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Joanna Polatynska

Prawo do obywatelstwa jako prawo czlowieka

Obywatelstwo jest instytucja, ktéra wymyka sie tradycyjnym klasyfikacjom. Nie ulega
watpliwosci, ze obywatelstwo — bedac instytucja prawng — jest rowniez instytucja spoteczng i
jako taka odwotuje si¢ przede wszystkim do poczucia tozsamosci i wspdlnoty wsrdd
cztonkdéw grupy. W niektorych spotecznosciach to wiasnie aktywne wykonywanie praw
politycznych zwigzanych ze statusem obywatela jest czynnikiem spajajacym spoteczenstwo
obywatelskie. Taka funkcja obywatelstwa jest charakterystyczna dla spoteczenstw
anglosaskich, zwlaszcza spoleczenstwa amerykanskiego. Przeciwienstwem beda
spoteczenstwa tych panstw, ktore powstaly jako panstwa narodowe (a wiec przede wszystkim
panstwa powstajace w XIX wieku m.in. Wlochy, jak roéwniez panstwa powstale po
I wojnie $wiatowej, m.in. Polska, Czechostowacja, panstwa batkanskie), bowiem w takim
przypadku czynnikiem determinujacym spoleczenstwo jest wspodlna tozsamo$é narodowa.
Pojecie obywatelstwa taczy w sobie zatem dwa aspekty zjawiska, ktore nie moga byc
rozpatrywane odrebnie.

Konsekwencja wieloptaszezyznowosci pojecia ,,obywatelstwo™ jest podleganie tej
instytucji regulacji zaréwno prawa krajowego, jak i prawa miedzynarodowego. Nie ma
jednakze powszechnie obowigzujacej normy prawa miedzynarodowego, ktéra definiowataby
to pojecie', podobnie jak i jedynie w nielicznych ustawach krajowych® ustawodawca
zdecydowat sie na wskazanie precyzyjnej definicji tego terminu, ograniczajac si¢ zazwyczaj
do okreslenia sposobow nabycia i utraty obywatelstwa. Zaréwno orzecznictwo, jak i doktryna
sa zgodne co do tego, ze regulacja obywatelstwa nalezy do sfery zastrzezonych kompetencji
panstwa 1 to panstwa s3a wladne ustala¢ krag osob, ktére sa ich obywatelami.
Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci w orzeczeniu w sprawie Nottebohma powtorzyt
zasade, iz: ,jest rzeczq kazdego panstwa suwerennego normowac wlasnym ustawodawstwem
nabywanie jego obywatelstwa, jako tez nadawaé je przez naturalizacje przyzmawang przez
jego wlasne organy zgodnie z tym ustawodawstwem™. Jednak zauwaza si¢ rowniez, ze
kompetencja panstw do regulowania instytucji obywatelstwa nie jest kompetencja
nieograniczong, za$ ograniczenia te wynikaja ze zobowigzan migdzynarodowych, ktére
panstwa przyjety z wlasnej woli.

Nastepujacy po II  wojnie $wiatowej rozwo] nowej dziedziny prawa
miedzynarodowego, jaka jest miedzynarodowa ochrona praw czlowieka, zmienil w znacznym
stopniu spojrzenie panstw na kwestie obywatelstwa. Nie ma watpliwosci, ze we
wspotczesnym $wiecie obywatelstwo jest kluczem do pelnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym i politycznym panstwa. Jest to wiec w stosunku do praw obywatelskich i
politycznych pewnego rodzaju meta-prawo, warunek sine qua non, od ktérego zalezy

! Definicje obywatelstwa znajduja sie natomiast w niektorych dokumentach regionalnych, m.in. w art. 2
Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie z dnia 6 listopada 1997 roku [ETS nr 166].

2 Tego typu postanowienia znajduja sie przede wszystkim w ustawodawstwie przyjmowanym w latach
dziewiecdziesiagtych, w tym w ustawodawstwie Republik powstalych po rozpadzie ZSRR, ale réwniez innych
panstw, m.in. Laosu (1990).

° Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci [orzeczenie Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z
dnia 6 kwietnia 1955 roku w sprawie Nottebohma (Liechtenstein v. Gwatemala), ICJ Reports 1955, s. 357]



mozliwo$¢ korzystania z tych praw. Miedzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzit
wprost, ze ,,jest obecnie powszechnie przyjetym, ze obywatelstwo jest niezbywalnym prawem
kazdej jednostki ludzkiej. Nie tylko jest podstawowym wymogiem dla wykonywania praw
politycznych, ale znaczqgcy wphw na zdolno$é¢ do czynnosci prawnych jednostki®”.
Jednoczesnie — uznajac tak doniosle znaczenie prawa do obywatelstwa — spolecznosé
miedzynarodowa jest wyjatkowo ostrozna w zapisywaniu prawa do obywatelstwa w
dokumentach miedzynarodowych.

Kamieniem wegielnym dla regulacji prawa do obywatelstwa jest niewatpliwie art. 15
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, ktéry stanowi , 1. Kazdy ma prawo do
obywatelstwa. 2. Nikt nie moze by¢ arbitralnie pozbawiony obywatelstwa, ktore posiada, ani
tez nie mozna mu odméwié prawa do zmiany obywatelstwa’”. Chociaz Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka nie byla pierwszym dokumentem mie¢dzynarodowym, ktéry do
katalogu praw czlowieka zaliczal prawo do obywatelstwa®, byla jednak pierwszym
dokumentem o charakterze powszechnym, ktéry wymienial prawa cztowieka uznane przez
spoteczno$¢é miedzynarodowa zebrang w Organizacji Narodow Zjednoczonych. Niewatpliwie
stanowila ona moment przelomowy dla prawnomiedzynarodowej koncepcji obywatelstwa,
ktéra dotychczas stata na stanowisku jak najszerszej autonomii panstw w przedmiocie
regulacji obywatelstwa. Zaliczenie prawa do obywatelstwa do katalogu praw cztowieka
mogloby bowiem implikowa¢ powazne ograniczenie swobody panstw w okreslaniu kregu
swoich obywateli.

Jednakze wielka staboscia rozwigzania przyjetego w Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka — oczywiscie poza jej formalnie niewigzacym charakterem — byla sama
konstrukcja prawa do obywatelstwa. Mimo ze sformutowane jest ono bardzo szeroko, to w
istocie nie wigze si¢ z jakimkolwiek obowigzkiem natozonym na panstwo. Podobnie jak
zawartemu w art. 14 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka prawu do poszukiwania azylu
nie odpowiada prawo do otrzymania azylu, tak i prawu do obywatelstwa nie odpowiada
prawo zadania od konkretnego panstwa by nadalo swe obywatelstwo jednostce. Innymi
stowy, postanowienie art. 15 nie precyzuje, do obywatelstwa ktdrego panstwa jednostka ma
prawo, co w rezultacie czyni go jedynie niesprecyzowang deklaracja. Niemniej sam fakt
uznania prawa do obywatelstwa jako prawa czlowieka nalezy oceni¢ bardzo wysoko.

Miedzynarodowe Pakty Praw Czlowieka’, transponujace idee zawarte w Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka na ,twarde” prawo miedzynarodowe, nie wymieniaja jednak

* Por. opinia Miedzyamerykanskiego Trybunatu Praw Czlowieka nr 4 z dnia 19 stycznia 1984 roku w sprawie
proponowanych poprawek do przepisdw o naturalizacji w konstytucji Kostaryki, Nr OC-4/84, Inter-Am. Ct.
H.R. Reports (Ser. A) No. 4 (1984), par. 32; opinia dostepna rdéwniez na
<http://www.corteidh.or.cr/serieapdf ing/seriea 04 ing.pdf>.

> Art. 15 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka przyjetej i ogloszonej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych w rezolucji nr 214A (III) z 10 grudnia 1948 roku, tekst angielski dostgpny na
<http://www.un.org/Overview/rights. htmI>, tekst polski dostepny na:
<http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/powszechna deklaracja.php>.

® Pierwszym dokumentem, ktéry wymienial prawo do obywatelstwa byla Amerykanska Deklaracja Praw i
Obowiazkéw Czlowieka z 2 maja 1948 roku, ktora w art. 19 stanowita: ,, Every person has the right to the
nationality to which he is entitled by law and to change it, if he so wishes, for the nationality of any other
country that is willing to grant it to him.” [American Declaration of the Rights and Duties of Man, przyjeta
przez IX Migdzynarodowa Konferencje Panstw Amerykanskich dnia 2 maja 1948 roku w Bogocie, tekst
dostepny na <http://www.cidh.org/Basicos/basic2.htm>].

7 Tzn. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 roku (Dz. U. z 1977 roku,
nr 38, poz. 167, zalacznik) oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 16
grudnia 1966 roku (Dz. U. z 1977 roku, nr 38 poz. 169, zalacznik).



prawa do obywatelstwa w takim ksztalcie, w jakim zawarte ono bylo w Deklaracji. Zostato
ono uregulowane tylko w formie szczatkowej, w postaci ustepu 3 art. 24: ,, Kazde dziecko ma
prawo do nabycia obywatelstwa®”. W poréwnaniu z Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka, w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych zostal znacznie
ograniczony podmiotowy zakres prawa do obywatelstwa, bowiem zostalo ono przyznane
wylacznie dziecku’. Paradoksalnie, mimo tak znacznego ograniczenia kregu podmiotéw
uprawnionych, Pakt nie precyzuje, do nabycia obywatelstwa ktorego panstwa (tj. np. panstwa
urodzenia czy tez panstwa obywatelstwa rodzicoéw) dziecko ma prawo. Wskazania tego nie
przynosi réwniez przyjeta w 1989 roku Konwencja Praw Dziecka, ktéra wymienia prawo do
uzyskania obywatelstwa przez dziecko w art. 7, wsrod takich praw, jak prawo do otrzymania
imienia czy prawo do poznania swoich rodzicow'’. Wydaje sie zatem, ze mimo uznania
prawa do obywatelstwa za prawo cztowieka, odpowiadajace mu obowigzki panstw nadal —
przynajmniej na gruncie podstawowych ONZ-towskich instrumentéw ochrony praw
czlowieka — pozostaja nieuregulowane'".

Zupelnie inne podejscie do obywatelstwa, a co za tym idzie zupelnie inng konstrukcje
prawa do obywatelstwa zawiera, wczesniejsza niz Pakty, Konwencja Nowojorska o
ograniczaniu przypadkéw bezpanstwowosci z 30 wrzesnia 1961 roku, ktdra nie mowi wprost
o prawie do obywatelstwa, a jedynie potwierdza je posrednio, przez nalozenie na panstwa
obowiazku okreslonego w art. 1: ,, Umawiajgca sie Strona przyzna swe obywatelstwo osobie
urodzonej na jej terytorium, jezeli w przeciwnym przypadku osoba ta pozostalaby
bezparhstwowcem'””. Prawo do obywatelstwa zawarte w Konwencji jest jednak prawem
warunkowym w tym sensie, ze odpowiadajacy mu obowiazek panstwa uzalezniony jest od
tego, czy w wypadku nieprzyznania jednostce obywatelstwa stataby si¢ ona apatryda. Jesli
natomiast bezpanstwowos¢ osobie fizycznej nie grozi, obowigzek ten na panstwie nie cigzy.
Kolejne artykuly Konwencji rozszerzaja katalog przypadkéw, w ktérych panstwo ma
obowiazek nada¢ swoje obywatelstwo jednostce, m.in. gdy nie moze ona naby¢ obywatelstwa
panstwa, na terytorium ktorego sie urodzila ze wzgledu na niespetnienie przestanek nabycia
obywatelstwa, takich jak przekroczenie wieku, do ktédrego mozna bylo si¢ ubiega¢ o nadanie
obywatelstwa lub brak domicylu (art. 4), czy tez w sytuacji, gdy osoba nie urodzila si¢ na
terytorium panstwa, lecz jedno z rodzicdéw jest obywatelem tego panstwa (art. 5). Konwencja

¥ Art. 24 ust. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, op.cit.

° Jak wielokrotnie podkreslat Z. Galicki, prawo do obywatelstwa dzieci znalazto sie w Miedzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych ostato zamieszczone na skutek propozycji ztozonej przez Polske. Por.
szerzej, m.in. Z. Galicki, Czy prawo do obywatelstwa nalezy do katalogu praw cziowieka, w: P. Bajda,
Obywatelstwo w Europie Srodkowej i Wschodniej. Materialy z konferencji ,, Prawo do posiadania obywatelstwa
w Europie Srodkowo-Wschodniej (Jablonna, 15-17 grudnia 1995), Warszawa 1996, s. 8.

' Art. 7 Konwencji Praw Dziecka z 20 listopada 1989 roku stanowi w ust. 1: ,Niezwlocznie po urodzeniu
dziecka zostanie sporzqdzony jego akt urodzenia, a dziecko od momentu urodzenia bedzie miato prawo do
otrzymania imienia, uzyskania obywatelstwa oraz, jesli to mozliwe, prawo do poznania swoich rodzicow i
pozostawania pod ich opiekq.” Ust. 2 wskazuje jedynie, ze: ,,Panstwa-Strony zapewniq, aby te prawa staly sie
zgodne z ich prawem wewnetrznym oraz z ich miedzynarodowymi zobowigzaniami w tej dziedzinie, w
szczegolnosci w przypadkach, gdyby brak tych uregulowan spowodowal, iz dziecko zostaloby bezpanstwowcem”,
nadal jednak nie przesadza, na ktérym panstwie obowiazek nadania obywatelstwa bedzie cigzyt [Konwencja o
Prawach Dziecka z 20 listopada 1989 roku, tekst polski opubl. w Dz. U. z 1991 roku, nr 120, poz. 526].
""Pojecie "prawo do obywatelstwa" pojawia sie rowniez incydentalnie w innych konwencjach dotyczacych praw
cztowieka, m.in. w art. 5 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z dnia 7 marca
1966 roku [Dz. U. Z 1969 roku, nr 25 poz. 187], w ktorej Panstwa-Strony konwencji zobowiazaly si¢ zakazac i
zlikwidowa¢ wszelka dyskryminacje rasowa we wszystkich jej przejawach oraz zabezpieczy¢ prawo kazdego —
bez zadnego zrdéznicowania, do korzystania z wszystkich praw, m.in. z prawa do obywatelstwa (art. 5
Konwencji).

"2 Art. 1 Konwencji o ograniczaniu przypadkéw bezpanstwowosci z 30 sierpnia 1961 roku, United Nations
Treaty Series, vol. 989 (1975), No. 14458, s. 176.



oczywiscie dopuszcza ustanawianie przez zainteresowane panstwa dodatkowych przestanek
nabycia swojego obywatelstwa, m.in. przez ustalenie wieku wnioskodawcy (nie mniej jednak,
niz 23 lata), zamieszkiwania na terytorium panstwa przez wskazany okres (nie dluzej niz lat
3) lub tez brak karalnosci za przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu narodowemu (art. 5 ust.
K konwencji). Jednakze w kazdym przypadku obowigzek ten jest objety tym samym
warunkiem — panstwo jest zwolnione z obowigzku nadania obywatelstwa, jesli jednostka, w
braku takiego nadania, nie stataby si¢ bezpanstwowcem. Konwencja daje panstwom
mozliwo$¢ ustanawiania przez ich ustawodawstwa wewnetrzne positkowych przestanek i
warunkow, od ktérych przyznanie obywatelstwa moze byé uzaleznione, co dodatkowo
wplywa na ostabienie zobowigzania cigzacego na stronach Konwencji.

Na tym tle modelowa jawi sie konstrukcja prawa do obywatelstwa opisana w
Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka z 22 listopada 1969 roku'®. W konwencyjnym
katalogu praw cztowieka prawo do obywatelstwa zostato zawarte w art. 20: ,,/. Kazdy ma
prawo do obywatelstwa. 2. Kazdy ma prawo do obywatelstwa tego panstwa, na terytorium
ktorego si¢ urodzil, o ile nie przystuguje mu prawo nabycia jakiegokolwiek innego
obywatelstwa. 3. Nikt nie moze by¢ arbitralnie pozbawiony obywatelstwa, ktore posiada, ani
tez prawa do zmiany obywatelstwa'*”. Ponadto, zgodnie z art. 27 ust. 2 Konwencji prawo do
obywatelstwa nalezy — obok takich zasad jak prawo do zycia, zakaz niewolnictwa i wolnos¢
sumienia — do praw, ktorych, zgodnie z Konwencja nie mozna uchyli¢ ani zawiesi¢, nawet w
przypadku wojny, zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub innych naglych przypadkow
zagrozenia dla niepodleglo$ci lub bezpieczefistwa panstwa'”.

Unormowanie to jest wyjatkowe przede wszystkim dlatego, iz po raz pierwszy zostalo
wskazane panstwo, na ktdérym cigzy obowigzek nadania obywatelstwa jednostce. Panstwem
tym jest panstwo, na terytorium ktorego osoba fizyczna si¢ urodzita. Podkresli¢ trzeba jednak,
ze obowigzek nadania obywatelstwa przez panstwo urodzenia jest — podobnie jak w
przypadku Konwencji o ograniczaniu przypadkow bezpanstwowosci — ograniczony do takich
sytuacji, w ktorych jednostka nie ma prawa do nabycia jakiegokolwiek innego obywatelstwa.
Mozna zatem powiedzie¢, ze zawarty w ust. 2 art. 20 Amerykanskiej Konwencji Praw
Czlowieka jest w istocie powtorzeniem zobowigzania z Konwencji o ograniczaniu
przypadkdw bezpanstwowosci, z ta wszakze rdéznica, ze Konwencja o ograniczaniu
przypadkéw bezpanstwowosci mowita o obowigzkach panstw, natomiast Amerykanska
Konwencja Praw Czlowieka kladzie nacisk na prawo jednostki do domagania si¢ od panstwa
nadania obywatelstwa'®. Roszczenie to jest dodatkowo wzmocnione niederogowalnym

> American Convention on Human Rights, tzw. “Pakt z San José”, podpisany w dniu 22 listopada 1969 roku w
San Jose, O.A.S. Treaty Series No 36. Pakt wszedl w zycie 27 sierpnia 1978 roku, obecnie stronami Konwencji
pozostaje 25 panstw amerykanskich (poza Kanada, USA, Belize, Gujana, oraz niektérymi wyspami Karaibow).
'* Art. 20 Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka z 22 listopada 1969 roku, O.A.S. Treaty Series No 36;
dostgpna rowniez na <http://www.oas.org/juridico/english/Treaties/b-32.htm>.

'3 1. In time of war, public danger, or other emergency that threatens the independence or security of a State
Party, it may take measures derogating from its obligations under the present Convention to the extent and for
the period of time strictly required by the exigencies of the situation, provided that such measures are not
inconsistent with its other obligations under international law and do not involve discrimination on the ground
of race, color, sex, language, religion, or social origin. 2. The foregoing provision does not authorize any
suspension of the following articles: (...) Article 20 (Right to Nationality), (...) or of the judicial guarantees
essential for the protection of such rights.” [art. 27 Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka z 22 listopada
1969 roku, op.cit.]

' W oparciu o art. 20 Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka na temat prawa do obywatelstwa wypowiadat
si¢ wielokrotnie Migdzyamerykanski Trybunat Praw Czlowieka, zaréwno w opiniach doradczych (m.in.
cytowana powyzej Opinia doradcza nr 4, takze Opinia doradcza nr 17 i 18) jak i w rozstrzygnigciach



charakterem prawa do obywatelstwa. Jak zauwazyl Miedzyamerykanski Trybunat Praw
Czlowieka w sprawie Dilci Yean i Violety Bosico: "Obywatelstwo powinno by¢ postrzegane
Jjako naturalny stan osoby ludzkiej. Stan ten jest nie tylko podstawq jej zdolnosci politycznej,
ale tez stanowi czes¢ jej zdolnosci prawnej. Stqd tez, pomimo Ze tradycyjnie uznaje sie, iz
uregulowanie kwestii obywatelstwa nalezy do kompetencji kazdego panstwa, ewolucja
zachodzgca w tej materii pokazuje, Ze prawo migdzynarodowe narzuca pewne granice
swobodnemu uznaniu panstw oraz ze w chwili obecnej w regulacji obywatelstwa uczestniczg
nie tylko poszczegdlne panstwa, lecz rowniez nalezy bra¢ pod uwage caloS¢ postanowien
dotyczgcych powszechnej ochrony praw czlowieka. (..) W konsekwencji, od klasycznego
ujecia, w ktorym postrzegano obywatelstwo li tylko jako atrybut nadawany przez panstwo
swoim poddanym, doktryna ewoluuje w kierunku koncepcji obywatelstwa, w ktorej oprocz

”

bycia atrybutem paristwa, obywatelstwo jest réwniez prawem osoby ludzkiej'”"

System Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka jest w chwili obecnej jedynym
systemem, ktory przewiduje mechanizm migdzynarodowej kontroli przestrzegania przez
panstwa prawa do obywatelstwa, w postaci skargi do trybunalu miedzynarodowego
przeciwko panstwu, ktoére dopuszcza si¢ naruszenia tego prawa. Ogromna zasluga w tym
wzgledzie lezy po stronie Miedzyamerykanskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktory stoi na
strazy poszanowania Konwencji z wszelkimi wynikajacymi z niej konsekwencjami, rowniez
w tych przypadkach, gdy orzecznictwo Trybunalu dotyczy bezposrednio niekwestionowanego
atrybutu panstwowosci, jakim jest kompetencja do okreslania kregu obywateli panstwa.

W 1988 roku, wzorujac si¢ na dorobku amerykanskim, Rada Europy podjeta proby
stworzenia petlnego mig¢dzynarodowego unormowania prawa do obywatelstwa w postaci
projektu protokolu dodatkowego do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka'®, jednak ze
wzgledu na nieche¢¢ panstw cztonkowskich, protokoét taki w efekcie nie zostal podpisany.
Dlatego tez pierwszym instrumentem europejskim w calosci poswieconym obywatelstwu jest
dopiero Europejska Konwencja o Obywatelstwie z 6 listopada 1993 roku.

Jesli chodzi o prawo do obywatelstwa, to Europejska Konwencja o obywatelstwie
expressis verbis w art. 4 pkt. a) stanowi: ,, Kazdy ma prawo do obywatelstwa'®”. Podkre$lenia
wymaga fakt, ze prawo do obywatelstwa zostalo zapisane w Konwencji jako jedna z zasad, na
jakich opiera si¢ regulujace instytucje obywatelstwa ustawodawstwo kazdego panstwa —
strony. Jak podkreslaja sami tworcy Konwencji w Raporcie wyjasniajacym, ,, zasada prawa
do obywatelstwa ujeta jest w niniejszej konwencji, gdyz stanowi ona inspiracje dla dalszych
istotnych postanowien konwencji, w szczegolnosci dotyczgcych bezparﬁstwowoéci2 0

Na pierwszy rzut oka jest to dostowne powtdrzenie postanowien Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka, jednakze, w przeciwienstwie do dotychczasowej praktyki,
Europejska Konwencja o Obywatelstwie naklada na panstwa — strony rowniez pewne
obowiazki zwigzane z zapewnieniem jednostkom prawa do obywatelstwa. Obowigzki te to

konkretnych skarg (m.in. Gonzales p-ko Nikaragui, Castillo-Petruzzi p-ko Peru, Yean i Bosico p-ko
Dominikanie).

'7 Caso de las Ninas Yean y Bosico vs Republica Dominicana, Sentencia de La Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 8 de septiembre 2005, Serie C, No 130 par. 138, tekst dostepny na stronie
<http://www.corteidh.or.cr/seriecpdf/seriec_130_esp.pdf>.

'8 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci podpisana dnia 4 listopada 1950 roku w
Rzymie, tekst polski opubl. w Dz. U. z 1993 roku, nr 61 poz. 284.

' Europejska Konwencja o Obywatelstwie z 6 listopada 1993 roku, E.T.S. No 166.

2% Explanatory report to European Convention on Nationality, E.T.S. No 166, par. 31-32, dostepny réwniez na <
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/166.htm>.



przede wszystkim obowiazek unikania bezpanstwowosci?', oraz zakaz stosowania w prawie

wewnetrznym kryteriow, ktére wprowadzatyby dyskryminujgce rozrdznienie ze wzgledu na
pte¢, religie, rase, pochodzenie narodowe lub etniczne (art. 5 Konwencji). Postanowienia
Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie tacza w sobie zatem postanowienia wczesniejszych
dokumentéw miedzynarodowych, poczawszy od Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z
1948 roku, przez Konwencj¢ o redukcji przypadkéw bezpanstwowosci z 1961 roku, az po
modelowe rozwigzania Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka z 1969 roku. Jednakze w
poréwnaniu z rozwigzaniami amerykanskimi, ochrona prawa do obywatelstwa na gruncie
Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie jest znacznie stabsza, nie daje bowiem zadnego
mechanizmu kontroli zapewniania przez panstwa strony Konwencji poszanowania tego
prawa.

Pomimo czestych odwotan do prawa do obywatelstwa, ktére znajdujemy w
dokumentach miedzynarodowych, wydaje si¢ jednak, ze nadal nie mozna mowi¢ o tym
prawie jako w pelni uksztaltowanym prawie cztowieka, ktore uznawane bytoby powszechnie
podobnie, jak prawo do zycia czy prawo do prywatnosci. Dokumenty, w ktorych prawo do
obywatelstwa zostalo okreslone szeroko najczesciej nie maja formalnie mocy wiazacej (jak
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka), natomiast w dokumentach prawnie wigzacych
prawo do obywatelstwa jest badz uregulowane szczatkowo (jak w Migdzynarodowym Pakcie
Praw Obywatelskich i Politycznych), lub tez gwarancja tego prawa jest ograniczona
podmiotowo (np. tylko do dzieci ograniczone jest prawo do obywatelstwa przewidziane w
Konwencji Praw Dziecka). Dwa instrumenty miedzynarodowe ustanawiajace najszerzej
rozumiane prawo do obywatelstwa — Amerykanska Konwencja Praw Czlowieka i Europejska
Konwencja o Obywatelstwie — sg z kolei dokumentami regionalnymi o ograniczonym zasiggu
terytorialnym.

Zwazy¢ trzeba rowniez na fakt, iz realizacja prawa do obywatelstwa jest w
przewazajacej liczbie wypadkéw uzalezniona od indywidualnych decyzji panstw, ktore moga
sobie zastrzec dodatkowe warunki i ograniczenia cigzacych na nich zobowigzan. W tym
stanie rzeczy prawo do obywatelstwa jest wigc raczej zbiorczym okresleniem dla takich
uprawnien, jak prawo do nabycia obywatelstwa, jego posiadania, zrzeczenia si¢ czy wyboru,
nie za$ jako prawo, ktorego integralng czescig bylaby mozliwos¢ dochodzenia na forum
migdzynarodowym zaprzestania jego naruszen . Zgodnie z powszechng praktyka, podczas
gdy co do zasady uznaje si¢ istnienie prawa do obywatelstwa, prawo do nabycia konkretnego
obywatelstwa wyznaczajg przepisy kazdego panstwa. Nie zmienia to jednak faktu, ze panstwa
coraz czesciej zwigzuja si¢ traktatami gwarantujacymi coraz silniejszg ochrong tego prawa.

! MLin. poprzez przewidziany w art. 7 ust. 3 Konwencji zakaz ustanawiania w prawie wewnetrznym mozliwosci
utraty obywatelstwa, jesli prowadzitoby to do bezpanstwowosci, czy tez uregulowana w art. 8 ust. 1 mozliwos¢
zezwolenia na zrzeczenie si¢ obywatelstwa tylko w przypadku, gdy zainteresowana osoba nie stanie si¢ w ten
sposob apatryda.

2 7 Galicki twierdzi, ze prawo do obywatelstwa jest obecnie chronione tylko posrednio, poprzez zapisy
dotyczace prawa do wyboru obywatelstwa lub zrzeczenia si¢ obywatelstwa, co dodatkowo ostabia ide¢ zapisana
w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Por. szerzej, Z. Galicki, Does the Right to a Nationality Belong to
the Catalogue of Human Rights?, w: F.J.A. van der Velden (ed.), Aan de grenzen van het Nederlanderschap: een
bundel opstellen over Nederlands en Europees nationaliteitsrecht, op 15 mei 1998 aangeboden aan F.Th.
Zilverentant bij gelegenheid van zijn afscheid als wetgevingsjurist bij het Ministerie van Justitie, Haga 1998, s.
71.



