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ZALEZNOSC POMIEDZY SZARA STREFA A PODATKAMI
ANALIZA PRZEKROJOWA DLA KRAJOW OECD

Wstep

Szara strefa stanowi znaczng cz¢s¢ PKB wielu krajow na swiecie. Wywiera
zatem spory wplyw na funkcjonowanie catych gospodarek i ksztaltowanie sie
r6znych wskaznikow makroekonomicznych. Pomimo licznych badan prowadzo-
nych nad zjawiskiem szarej strefy, jej nieuchwytno$¢ i trudno$¢ pomiaru
sprawia, ze ciggle nietatwo jest wskaza¢ jednoznacznie glowne sity napedowe
gospodarki nieformalnej. Celem pracy jest zbadanie zalezno$ci pomi¢dzy
lacznym obcigzeniem podatkowym oraz poszczegolnymi rodzajami opodatko-
wania a rozmiarami szarej strefy.

Uktad niniejszej pracy jest nastepujacy. W czgsci pierwszej zostanie przed-
stawione zjawisko szarej strefy gospodarki i jego szacunki dla wybranych
krajow OECD. W czgs$ci nastgpnej omoéwimy i skomentujemy dotychczasowe
artykuty, w ktérych przedstawiono badania dotyczace zaleznosci pomiedzy szarg
strefg a wielko$cig obcigzen podatkowych. W czesci trzeciej omowimy idee
badania oraz opiszemy zrodta uzywanych danych i ich przygotowanie do
obliczen. Czg$¢ czwarta zawiera¢ bedzie probeg analizy statystycznej zaleznos$ci
pomigdzy roéznymi rodzajami opodatkowania (w szczegdlno$ci rozrdznienia
dokonamy na podatki posrednie i bezposrednie) a rozmiarami szarej strefy
gospodarki w krajach OECD. Calo$¢ zamknie podsumowanie i wyciagniecie
wnioskow z przeprowadzonej analizy.

1. Szara strefa gospodarki

Pod pojeciem szarej strefy gospodarki (szarej gospodarki, gospodarki nie-
formalnej') rozumiemy wszelka aktywnos¢ gospodarcza, ktora przyczynia sic do
wytworzenia PKB, a ktora pozostala niezarejestrowana’. A zatem do szarej

*Doktorantka, Katedra Ekonometrii, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny UL.

''W literaturze znalezé mozna wiele innych okreslen szarej strefy, przyktadowe synonimy
wymieniane s3 m.in. w pracach T. Smuga i in., Metodologia badan szarej strefy na rynku ustug
turystycznych, Instytut Koniunktury i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa, 2005, oraz K. Patera
i in., Projekt Przyczyny pracy nierejestrowanej, jej skala, charakter i skutki spoteczne, Warszawa,
CBOS, IPiSS, 2007.

% Por. T. Smuga i in., Metodologia badar szarej strefy...
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gospodarki zaliczy¢ nalezy zarowno dziatalno$¢ legalng ukryta (zatajanie czesci
produkcji i ustug, ktore nie sg zabronione przez prawo), jak i aktywno$¢ gospo-
darcza nielegalng (produkcja dobr i $§wiadczenie ustug, ktore sa zakazane, np.
sprzedaz narkotykow, prostytucja). Podobng definicje szarej strefy przyjmuje
GUS, jednak ze wzgledu na trudno$¢ pomiaru aktywnosci nielegalnej,
w statystykach uwzgledniana jest jedynie legalna dzialalno$¢ nierejestrowana,
zgodnie z praktyka innych krajow UE. Wedlug zalecen systemu rachunkow
narodowych SNA 93 do szarej strefy powinna by¢ wliczana dziatalno$¢ niele-
galna, w ramach ktorej dochodzi do wymiany doébr lub $wiadczenia ustug za
zgoda obu stron transakcji. Wigze si¢ to jednak z trudnoscia dokonania pomiaru
tej dziatalno$ci. Oprocz tego prowadzi to do kolejnego problemu, bowiem ze
wzgledu na zréznicowanie przepisow prawnych i ich zmienno$¢ w czasie
ktopotliwe staje si¢ porownywanie szacunkow tak obliczonych rozmiaréow szarej
strefy pomigdzy réznymi krajami oraz badanie ich zmiennos$ci na przestrzeni
réznych lat. W zwigzku z tym w analizie zjawiska szarej strefy w krajach OECD
postugiwaé si¢ bedziemy statystykami zawierajacymi jedynie cze¢$¢ legalng
nierejestrowang’ szarej gospodarki.

Wedtug najswiezszych szacunkow F. Schneidera wykonanych metodg MI-
MIC rozmiary szarej strefy gospodarki (mierzone jako % PKB) w latach 2003—
2012 w 36 krajach OECD (z wytaczeniem Chile, Islandii, Izraela, Korei Pid.,
Meksyku, z wilaczeniem dodatkowo Bulgarii, Cypru, Lotwy, Litwy, Malty,
Rumunii, Chorwacji) ksztaltowaty sie na poziomie od 8% do 33% PKB danego
kraju. Najwicksze rozmiary szarej strefy odnotowano w Europie Srodkowo-
Wschodniej (gtownie: Bulgaria, Estonia, Litwa, Rumunia, Chorwacja, Turcja),
zdecydowanie nizsze w Europie Zachodniej i pozostatych wysoko rozwinigtych
krajach OECD (m.in. Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Luksemburg, Austria,
Holandia, Japonia, Nowa Zelandia). Niektorzy autorzy zwracaja uwage na fakt®,
ze wysoki poziom szarej gospodarki w krajach postkomunistycznych moze by¢
zwigzany z relatywnie wysokim przyzwoleniem spotecznym na dziatalno$¢
nierejestrowang, odziedziczonym po gospodarce centralnie planowane;j.

Na przestrzeni lat 2003-2012 zaobserwowaé mozna wyrazng dynamike
spadkowg rozmiardw szarej strefy we wszystkich analizowanych krajach.
Wyjatek stanowi jedynie rok 2009, w ktorym poziom gospodarki nieformalne;j
nieznacznie wzrést. Przypuszcza sig, ze jest to zwigzane z kryzysem gospodar-
czym, ktory ze wzgledu na wzrost bezrobocia i niekorzystng koniunkture
gospodarcza wymusit zwigkszong dziatalno§¢ nierejestrowang. Obliczone
$rednie rozmiary szarej strefy w latach 2003—-2012 wystepujace we wskazanych
krajach OECD przedstawiono w tabeli 1.

3 Definicja pochodzi z pracy F. Schneider, The shadow economy and shadow economy labor
force: What do we (not) know?, ,,Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit” 2011, no. 5769, s. 6.
*T. Smuga i in., Metodologia badar szarej strefy..., s. 13.
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Tabela 1. Przecigtne rozmiary szarej strefy w latach 2003-2012 w krajach OECD (z wylaczeniem
Chile, Islandii, Izraela, Korei Ptd., Meksyku)

. Szara strefa . Szara strefa . Szara strefa
Kraj % PKB Kraj % PKB Kraj % PKB
Austria 9,1 Irlandia 13,5 Stowacja 16,9
Belgia 18,6 Wiochy 22,9 Szwecja 16,0
Bulgaria 334 Lotwa 28,0 Wielka Brytania 11,1
Cypr 27,0 Litwa 30,1 Chorwacja 30,6
Czechy 17,5 Luksemburg 9,1 Norwegia 16,0
Dania 15,1 Malta 26,3 Szwajcaria 8,4
Estonia 29,6 Holandia 10,7 Turcja 29,4
Finlandia 15,0 Polska 26,1 Australia 11,4
Francja 12,3 Portugalia 20,1 Kanada 13,1
Niemcy 14,8 Rumunia 30,7 Japonia 9,6
Grecja 25,8 Stowenia 25,0 Nowa Zelandia 10,3
Wegry 23,7 Hiszpania 20,1 Stany Zjednoczone 7,6

Zrédto: F. Schneider, The shadow economy and shadow economy labor force: What do we
(not) know?, ,,Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit” 2011, Nr. 5769.

2. Obciazenia podatkowe i szara strefa

Jedng z najczeséciej wymienianych determinant szarej strefy gospodarki sa
obcigzenia podatkowe. W literaturze ekonomicznej znalez¢ mozna liczne
przyktady artykuléw, w ktorych zawarto analize powyzszej zaleznosci.
W niektérych przedstawiono badania ankietowe reprezentatywnej proby
spoteczenstwa. M. Kozyra-Cybulska i wspolpracownicy’, opisuja wyniki wy-
wiadéw z cztonkami gospodarstw domowych odno$nie do motywow aktywnosci
w szarej strefie, ktore zostaty przeprowadzone w wojewodztwie podkarpackim
w 2009 r. Na pytanie ,,Jakie sa Pana(i) zdaniem gtowne przyczyny prowadzenia
dziatalnosci nierejestrowanej?” najczestsza odpowiedzig, ktora wskazalo 26%
badanych respondentéw, byly zbyt wysokie podatki i skladki spoleczne.
Podobne badania przeprowadzone zostaty dla wszystkich krajow UE w ramach
cyklicznego programu badan opinii publicznej — Eurobarometru w 2007 r.°
Najczestszymi odpowiedziami udzielanymi przez przecigtnego Europejczyka na
pytanie What are the reasons for doing undeclared work? byly zbyt niskie
wynagrodzenia w sferze rejestrowanej (41% wskazan) oraz duze obcigzenia
podatkowe i sktadki na ubezpieczenia spoteczne (32% wskazan). Co ciekawe,

> M. Kozyra-Cybulska i in., Badanie warunkéw i jakosci Zycia oraz zachowan ekonomicz-
nych w gospodarstwach domowych, dziatalnosc nierejestrowana, PTS, Rzeszow, 2010.

6 Special Eurobarometer, Undeclared Work in the European Union, European Commission,
Brussels 2007, s. 99.
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jezeli przyjrzymy si¢ odrebnym statystykom poszczegoélnych krajow UE, to na
obcigzenia podatkowe najbardziej narzekaja Belgowie, Dunczycy, Litwini
Wegrzy, Maltanczycy i Szwedzi (ponad 50% respondentdow), za$ najmniej
Bulgarzy i Stowency (ponizej 20% wskazan). Podsumowanie réznych badan
ilosciowych dotyczacych sit napedowych szarej strefy gospodarki znalez¢
mozna w pracy F. Schneidera’. Analiza wynikow 28 badan pozwala stwierdzi¢,
iz istnieje kilka czynnikow, ktore w 76-94% wplywaja na zmiany rozmiarow
szarej gospodarki. Kluczowy z nich jest wzrost obcigzen podatkowych i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, ktory w 35-38% oddzialuje na zmienno$¢ gospo-
darki nieformalne;.

Pomimo czesto wskazywanej zaleznosci pomigdzy szarg strefa a obcigze-
niami podatkowymi, relacja ta wzbudza obecnie wiele watpliwosci. We wspo-
minanej juz pracy Schneider zaznacza, ze pomimo tego, ze obcigzenia podatko-
we traktowane sg jako jeden z gtownych czynnikoéw determinujacych rozmiary
szarej strefy, to sama gruntowna reforma podatkowa polegajaca na obnizeniu
gtownych stawek podatkowych nie doprowadzi do znacznego spadku rozmiaréw
gospodarki nieformalnej. Moze, co najwyzej, ustabilizowac je na okreslonym
poziomie i zapobiec ich dalszemu powigkszaniu si¢. Korzysci ptynace z dziatal-
nosci nierejestrowanej i wytworzone sieci zalezno$ci sa bowiem zbyt silne i zbyt
ztozone, aby samo obnizenie obcigzen podatkowych mogto zniwelowac dziatal-
no$¢ w szarej strefie. Jako przyktad kraju, w ktorym gruntowne reformy
podatkowe nie przyczynily si¢ do znacznego obnizenia rozmiarOw szarej
gospodarki podawana jest Austria. Tym niemniej, Schneider podaje tez przykta-
dy badan, ktore wskazujg na wyrazna, istotng statystycznie dodatnig zaleznos$¢
pomiedzy szarg strefa a podatkami (np. w krajach skandynawskich).

M. Kabaj® opisuje prosta analize statystyczna 10 krajow Europy Centralnej
1 Wschodniej, z ktérej wynika, ze istniejg kraje o relatywnie niskich stawkach
podatkow bezposrednich (PIT i CIT), np. Stowenia, w ktorych szara strefa
uksztattowata si¢ na relatywnie wysokim poziomie. Dodatkowo wskazuje tez na
Butgari¢ i Rumuni¢ — kraje o najwyzszych rozmiarach gospodarki nieformalne;j,
w ktorych obcigzenia podatkowe zblizone sg do stawek podatkowych w innych
gospodarkach. M. Kabaj opisuje tez zaleznos¢ pomigdzy szarg strefg a posred-
nimi kosztami pracy w 23 krajach UE w 2004 r. Wszystkie panstwa podzielono
na dwie grupy — na kraje o wysokim poziomie szarej gospodarki i kraje o niskiej
szarej strefie. Na podstawie analizy danych stwierdzono, ze przecigtne koszty
pracy w obu grupach sg niemal identyczne — wynoszg 37,1% w pierwszej grupie
137,9% w grupie drugiej. Oznaczaé to moze, iz istnieje wiele innych czynnikow
pozapodatkowych (i parapodatkowych) wptywajacych na rozmiary szarej strefy.

" F. Schneider, Shadow economies and corruption all over the World: What do we really
know?, Kiel Institute for the World Economy, Economics Discussion Papers 2007, no. 9.

8 M. Kabaj, Praca nierejestrowana we wspélczesnej literaturze ekonomicznej, ,Polityka Spo-
teczna” 2009, nr 10, s. 7.



272 Paulina Malaczewska

Pomiaru korelacji pomigdzy obcigzeniami podatkowymi a szarg strefa na
duzo wigkszej probie 118 krajow w okresie 19962004 dokonat w swojej pracy
S.B. Aruoba’. Jako zmienne reprezentujace obciazenia podatkowe przyjat
przecietng stawke podatkowa (wyrazong w %) oraz przychody podatkowe
(wyrazone jako % PKB), za$ szara strefa podana zostata jako % PKB. Szacunki
korelacji prowadza do zaskakujacych wnioskéw — w obu przypadkach otrzyma-
no korelacj¢ ujemng (—0,5 dla stawki podatku oraz —0,34 dla przychodow
podatkowych). A zatem wysokim obcigzeniom podatkowym towarzysza niskie
rozmiary szarej strefy i na odwrot. Uzyskang wspolzalezno$¢ S.B. Aruoba
thumaczy oddziatywaniem innych czynnikow na rozmiary szarej strefy. Sugeru-
je, ze obecnie to nie obcigzenia podatkowe, ale jako$¢ instytucji jest glowna sita
napedowa szarej gospodarki. W zwiazku z tym dokonuje pomiaru korelacji
pomiedzy instytucjami (mierzonej praworzadnoscia) a gospodarka nieformalna,
otrzymujac wyrazng zalezno$¢ ujemng na poziomie —0,72. A zatem, zdaniem
Aruoby, zamiast skupiaé¢ si¢ na podatkach, rzadzacy powinni zadbac przede
wszystkim o jako$¢ instytucji w celu ograniczenia szarej strefy gospodarki.

Na bardzo ciekawa zalezno$¢ zwraca uwage w swojej pracy G. Gotebiow-
ski'’. Powolujac si¢ na badania przeprowadzone w Nowej Zelandii obejmujace
lata 1969-1994 wysnuwa wniosek o zroznicowanym wplywie ro6znych rodzajow
podatkow na szarg strefe. Przesunigcie czesci opodatkowania na rzecz podatkow
posrednich (bez obnizenia tgcznego obcigzenia podatkowego) prowadzi do
widocznego spadku rozmiarow szarej strefy. Jednak 6w spadek nie jest tak duzy,
jaki mozna by bylo uzyska¢ wyraznie obnizajac laczne opodatkowanie bez
zmiany wielko$ci udziatéw poszczegolnych podatkéw. Co wigcej, obnizenie
przychodéw podatkowych prowadzi do ograniczenia rozmiardéw szarej strefy,
jednak nie jest to zalezno$¢ liniowa i od pewnego poziomu opodatkowania
spadki wielkos$ci gospodarki nieformalnej stajg si¢ coraz mniejsze.

Analize zaleznos$ci pomigdzy podatkami a szarg strefg dla Polski za lata
1995-2006 przeprowadzit S. Cichocki''. W pracy dokonano rozrdznienia
pomigdzy réznymi rodzajami podatkow. Okazalo sie, iz podniesienie przecigtne;j
stawki podatkow posrednich prowadzi do wzrostu rozmiaréw szarej gospodarki.
Podniesienie natomiast stawki PIT doprowadzito do obnizenia rozmiarow szarej
strefy. Co ciekawe, gdy w stawce PIT uwzgledniono dodatkowo sktadki na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, otrzymano juz dodatni wpltyw na rozmiary
gospodarki nieformalnej. Autor podsumowujac uzyskane wyniki zauwaza, ze

% S.B. Aruoba, Informal Sector, Government Policy and Institutions, Society for Economic
Dynamics,Working Paper, 2010, vol. 324.

19 G. Gotebiowski, Zjawisko szarej strefy z uwzglednieniem gospodarki polskiej, ,,Wspotcze-
sna Ekonomia” 2007, nr 1, s. 17-28.

'1'S. Cichocki, Rozmiary ,,szarej strefy” w Polsce oraz ich zalezno$é od polityki podatkowej
i sytuacji budzetu panstwa w latach 1995-2006, http://www.pseap.org/wordpress/seminaria/i-
edycja, 2008.



Zalezno$é pomiedzy szarg strefa a podatkami. .. 273

szara strefa w Polsce charakteryzowata si¢ dynamika wzrostowa po podniesieniu
obcigzen podatkowych.

Przeprowadzony powyzej przeglad literatury prowadzi do wniosku, iz
wplyw obcigzen podatkowych na rozmiary szarej strefy pozostaje niejedno-
znaczny. Konieczne wydaja si¢ zatem dalsze badania. Wyniki niektorych prac
sugeruja rowniez konieczno$¢ rozbicia obcigzen podatkowych na elementy
sktadowe — w szczegolnosci na podatki posrednie i bezposrednie. Rozne moga
by¢ bowiem kanaly wplywu poszczegdlnych rodzajow podatkéw na szarg
gospodarke. A. Buehn, R. Dell’Anno, i F. Schneider'? zwracaja jeszcze uwage
na fakt wystgpowania w niektorych krajach znacznej iluzji fiskalnej, ktora
znieksztatca rzeczywisty obraz obcigzen podatkowych.

3. Badanie

W niniejszym badaniu przeprowadzimy probe weryfikacji hipotezy o zalez-
nosci pomiedzy szara strefg gospodarki a obcigzeniami podatkowymi. Analize
przeprowadzimy dla lacznej stawki opodatkowania, jak i poszczegdlnych jej
komponentéow — podatkow posrednich (VAT, akcyza i innych podatkow
konsumpcyjnych) oraz podatkow bezposrednich (PIT, CIT). Sprawdzimy, czy
rozne sg kanaly zaleznosci pomigdzy poszczegdlnymi formami opodatkowania
a wielkoscig szarej strefy. Dodatkowo zbadamy relacj¢ pomigdzy lacznymi
przychodami podatkowymi a gospodarka nieformalng. W tym celu zastosujemy
prosta analizg statystyczna (gléwnie pomiar korelacji) pomiedzy omoéwionymi
zmiennymi. W badaniu skupimy si¢ na krajach OECD, dlatego koniecznym staje
si¢ uwzglednienie wynikow dotychczasowych badan nad szarag gospodarka
w krajach rozwinigtych i uwzglednienie specyfiki tych krajow.

StaraliSmy sie, aby dane wykorzystane w badaniu byly jak najs$wiezsze.
W zwiazku z tym szacunki szarej strefy zaczerpnigte zostaty z pracy Schneidera.
Przedstawiono w niej statystyki dla krajow OECD (jednak bez Chile, Islandii,
Izraela, Korei Pid. i Meksyku) oraz dodatkowo dla Butgarii, Cypru, Lotwy,
Litwy, Malty, Rumunii i Chorwacji za lata 2003-2012. W pracy dokonamy
analizy przekrojowej, w zwigzku z tym us$redniliSmy powyzsze wartoSci
otrzymujac przeci¢tne rozmiary szarej strefy w powyzszych 36 krajach, co
przedstawiono w tabeli 1. Szacunki te wyrazone sa w % PKB.

Jako miernik opodatkowania wykorzystano World Tax Index (WTI)". Jest
to wskaznik, ktory obejmuje ponad 95% tacznych obcigzen podatkowych
danego panstwa, ktorych porownanie jest mozliwe pomiedzy réznymi krajami.

12 A. Buehn, R. Dell'Anno, i F. Schneider, Fiscal illusion and the shadow economy: Two
sides of the same coin?, MPRA Paper 2012, no. 42531.
3 http://www.worldtaxindex.com/.
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Przeprowadzone szacunki WTI dotycza 34 panstw OECD w latach 2000-2011.
Dodatkowo, autorzy dokonuja rozbicia na poszczegdlne rodzaje podatkow: PIT,
CIT, VAT, PRO (Individual Property Taxes — podatki od wlasno$ci) oraz OTC
(Other Taxes on Consumption — pozostale podatki konsumpcyjne, w tym m.in.
akcyza). Zebrane dane, podobnie jak w przypadku szarej strefy, usredniono za
lata 2003-2011, otrzymujac przecietne wskazniki podatkowe w 34 krajach.
Zestawiajac te dane z szacunkami szarej strefy, otrzymano baz¢ danych dla 29
krajow OECD.

Dodatkowo, jako miernik obcigzenia podatkowego wykorzystano wielko§¢
przychodéw podatkowych w danym kraju wyrazonych jako % PKB. Dane
zaczerpnicte zostaly z bazy danych Banku Swiatowego'®, gdzie gromadzone sa
szacunki przychodow podatkowych (z wylaczeniem sktadek na ubezpieczenia
spoteczne) dla ponad 200 krajow za lata 1990-2011. Z powyzszej bazy danych
wybrano szacunki dla 36 krajow, dla ktorych zebrano dane dotyczace szarej
strefy gospodarki. Nastepnie wyznaczono przecigtng wysoko§¢ przychodow
podatkowych w poszczegdlnych panstwach, jako srednig arytmetyczng przycho-
doéw w latach 2003-2011. W ten sposodb otrzymano szacunki przychodéw
podatkowych i rozmiaréw szarej strefy dla 36 krajow.

4. Wyniki analizy danych

W celu sprawdzenia istnienia zaleznos$ci pomiedzy szara strefa a obcigze-
niami podatkowymi stworzyliSmy wykresy rozrzutu zmiennych. Analize
rozpoczeliSmy od miernikéw reprezentujacych taczng wielkos¢ opodatkowania
w danym kraju, czyli WTI oraz tacznych przychodéw podatkowych. W przy-
padku przychoddéw budzetowych nie wida¢ bylo zadnej wyraznej zalezno$ci
z rozmiarami szarej strefy, co ilustruje rysunek 1.
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Rysunek 1. Zalezno$¢ pomigdzy szarg strefa a przychodami podatkowymi
Zrédto: opracowanie whasne (dotyczy rysunkow 1-7).

' http://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.TOTL.GD.ZS/countries.
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Zdecydowanie wyrazniejsza, ale rowniez stabg zalezno$¢ dodatnia mozna
zauwazy¢ w przypadku relacji pomigdzy szarg strefa a World Tax Index.
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Rysunek 2. Zalezno$¢ pomigdzy szarg strefa a WTI

W celu potwierdzenia wynikajacych z wykresow zalezno$ci dokonano po-
miaru korelacji. W pierwszym przypadku otrzymano wspotczynnik na poziomie
0,032, co potwierdza brak istotnej zalezno$ci. Natomiast dla WTI wspotczynnik
korelacji wynidst 0,226, co jest zgodne z literaturg ekonomiczng — wysokim
rozmiarom obcigzen podatkowych towarzysza wysokie poziomy szarej gospo-
darki. Zastanawiajacy jest jedynie stosunkowo niski poziom wspoétczynnika
korelacji, ktory sugeruje relatywnie stabg zalezno$¢. W zwiazku z tym koniecz-
nym wydaje si¢ zbadanie kierunku zaleznosci pomigdzy szarg strefa a poszcze-
g6lnymi podatkami ze wzgledu na mozliwe znoszenie si¢ ich wplywu, co
sugerowal m.in. G. Gotebiowski'’ oraz S. Cichocki'®.

Wykresy rozrzutu dla CIT, PIT, VAT, PRO oraz OCT przedstawiono od-
powiednio na rysunkach 3,4, 5,6 7.
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' G. Golebiowski, Zjawisko szarej strefy...
1S, Cichocki, Rozmiary ,,szarej strefy” w Polsce....
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Rysunek 7. Zalezno$¢ pomigdzy szarg strefag a OTC

W przypadku niektorych rodzajow opodatkowania mozemy zauwazy¢ wy-
razng zalezno$¢ dodatnig, a w innych ujemng. Najbardziej widoczng relacje
odnotowano dla stawek podatku VAT i PRO. Obliczone warto$ci wspotczynni-
koéw korelacji z poziomem szarej strefy dla kazdego rodzaju podatku przedsta-
wiono w tabeli 2, za§ pomigdzy poszczegolnymi podatkami w tabeli 3.

Tabela 2. Wspolczynniki korelacji pomigdzy przecigtnym poziomem szarej strefy a przecigtnymi
obcigzeniami podatkowymi mierzonymi réznymi rodzajami opodatkowania dla (1) 29 krajow
OECD, (2) 36 krajow OECD

Wspdtezynnik |- yorp | cpp PIT VAT | PRO | OTC Dochody
korelacji podatkowe
@ | 0 o | o | o P
Szarastrefa | 0226 | 0,017 | —0276 | 0471 | —0,392 | 0313 0,032

Zrédto: obliczenia whasne (dotyczy tabel 2-5).

Analizujac powyzsze wspotczynniki mozemy zauwazy¢, iz zalezno$¢ po-
miedzy PIT i PRO a rozmiarami szarej strefy jest ujemna, natomiast pomi¢dzy
VAT i OTC a gospodarka nieformalng wyraznie dodatnia.W przypadku CIT
stwierdzono za$ brak istotnego zwigzku. A zatem poszczegodlne typy podatkow
mozna podzieli¢ na dwie grupy — podatki bezposrednie i podatki posrednie.
W przypadku pierwszej z nich wysokim rozmiarom opodatkowania towarzysza
niskie poziomy szarej strefy, natomiast wysokim rozmiarom podatkow posred-
nich towarzyszg znaczne rozmiary gospodarki nieformalnej. Jak wida¢ rodzaje

zwigzku opodatkowania z szarg strefg sg rozne i zaleza od charakteru opodatko-
wania.
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Tabela 3. Wspolczynniki korelacji pomigdzy réznymi miernikami obcigzenia podatkowego

dla 29 krajow OECD

Wspdlezynik |y CIT PIT VAT | PRO | OTC Dochody

korelacji podatkowe
WTI 1 0286 | 0,546 | 0,570 | —0,280 | 0,191 0,591
CIT ~0,286 | ~0264 | 0363 | —0,031 | —0,352 ~0,249
PIT 0,546 | 0264 | 1 0,077 | —0,083 | 0,283 0,428
VAT 0,570 | 0363 | 0,077 | 1 0,366 | 0,021 0,412
PRO 0,280 | 0,031 | —0,083 | —0,366 | 1 0,102 0,094
OTC 0,191 | 0352 | 0,283 | 0021 | -0,102 | 1 ~0,009
Dochody
podatkowe | 0,591 | -0249 | 0428 | 0412 | —0,094 | —0,009 1

W zwiazku z otrzymanymi wynikami powstaje pytanie o przyczyne réozno-
rodnego wptywu odmiennego opodatkowania na rozmiary szarej strefy. Zgodnie
z intuicjg spodziewaé si¢ mogliSmy raczej zaleznosci odwrotnej — to wysokim
rozmiarom podatkdw bezposrednich powinny towarzyszy¢ wysokie rozmiary
szarej strefy, za§ wysokim poziomom podatkéw posrednich niskie rozmiary
szarej strefy. Zgodnie bowiem z teoria ekonomiczna, podatki bezposrednie sa
duzo bardziej zauwazalne przez podmioty gospodarcze. Podatki posrednie
czesto stanowig bowiem opodatkowanie ukryte, ktérego cze$¢ spoteczenstwa nie
jest swiadoma. Natomiast nasze wyniki sugerujg zalezno$¢ odwrotng. Mozna to
probowaé wyjasni¢ specyficzng proba, ktérg poddaliémy analizie. BadaliSmy
bowiem jedynie kraje OECD, a wiec kraje postrzegane jako rozwinigte. Zgodnie
ze spostrzezeniami F. Schneidera'’ szara strefa ma odmienny charakter
w krajach wysoko rozwinigtych i w rozwijajacych si¢. W krajach rozwinigtych
(a wigc w OECD) rozwinat si¢ tez wysoki poziom praworzadnosci, efektywnosé
wymiaru sprawiedliwosci, jakos¢ instytucji publicznych. W zwigzku z tym
dziatalno$¢ w szarej strefie polega gldwnie na dodatkowej aktywnos$ci gospodar-
czej (np. ukrywanie czeSci produkcji w zarejestrowanym przedsigbiorstwie).
Kazde wicksze przejawy dziatalnosci nierejestrowanej zostatyby bowiem
wykryte przed relatywnie efektywnie funkcjonujace organy kontroli. Natomiast
w krajach rozwijajacych si¢ wymiar sprawiedliwo$ci, szeroko rozumiana
praworzadno$¢ nie zostaly jeszcze wyksztalcone na takim poziomie jak
w krajach rozwinietych. W zwiazku z tym czesto dochodzi do korupcji i réznego
rodzaju naduzy¢ wiladzy. W takich krajach aktywno$¢ w szarej strefie ma czesto
charakter podstawowy i stanowi glowne zrodto utrzymania podmiotéw gospo-
darczych w niej dziatajacych.

'7F. Schneider, Shadow Economies and Corruption...
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Wytlumaczenie otrzymanych wynikow znalezé mozna réwniez w pracy
A. Buehna, R. Dell'Anno, i F. Schneidera'®. Zgodnie z koncepcija iluzji fiskalne;j,
rzadzacy moga stosowaé pewne narzgdzia polityki gospodarczej, ktore pozwala-
ja im zatai¢ rzeczywisty poziom obcigzen podatkowych. Jednym z nich jest
zmiana struktury opodatkowania — zmniejszenie udziatu podatkow bezposred-
nich przy zachowaniu obcigzen podatkowych na dotychczasowym poziomie
kosztem zwigkszenia udziatu podatkéw posrednich, ktore sa mniej zauwazalne
przez spoteczenstwo. Autorzy zwracajg jednak uwage na fakt, iz w krajach
o wysokim wyksztalceniu przecigtnym spoteczenstwa (a wigc i w krajach
OECD), iluzja fiskalna jest zdecydowanie mniej skuteczna i moze nie zadziataé.
Moze to thumaczy¢ silng reakcje szarej strefy na zmiane podatkow VAT i OTC.

Niezgodne z teoriag wyniki sktaniajg do sformulowania hipotezy o nielinio-
wym wplywie wysoko$ci obcigzen podatkowych na szarg strefe gospodarki.
W tym celu analizowane kraje podzielono na dwie grupy — kraje o relatywnie
wysokim'” i niskim®® przecigtnym opodatkowaniu.

Wsrod krajow o niskim przecietnym poziomie opodatkowania (15 krajow
o najnizszym wskazniku WTI) zauwazono nastgpujaca korelacj¢ pomigdzy
poziomem szarej strefy a poszczegolnymi rodzajami podatkow:

Tabela 4. Wspotczynniki korelacji pomig¢dzy przecigtng szarg strefg a przecigtnymi obcigzeniami
podatkowymi mierzonymi réznymi rodzajami opodatkowania dla 15 krajow OECD o relatywnie
niskim wskazniku WTI

Wspotezynnikl o CIT PIT VAT | PRO OTC Dochody
korelacji podatkowe
Szarastrefa | 0,290 | 0335 | —0292 | 0534 | —0,410 | 0,167 0,140

Natomiast dla pozostalych 14 krajow o relatywnie wysokim wskazniku
WTI otrzymano nastgpujace oszacowania wspotczynnikoéw korelacji:

Tabela 5. Wspolczynniki korelacji pomigdzy przecigtng szarg strefa a przecigtnymi obcigzeniami
podatkowymi mierzonymi réznymi rodzajami opodatkowania dla 15 krajow OECD o relatywnie
niskim wskazniku WTI

Wspodtezynnik Dochody
korelacji WTI CIT PIT VAT PRO OTC podatkowe
Szara strefa | 0,049 —0,470 —0,566 0,360 —0,294 0,559 —0,413

% A. Buehn, R. Dell'Anno, i F. Schneider, Fiscal illusion...

Y Te kraje to Polska, Hiszpania, Szwecja, Wielka Brytania, Austria, Stowenia, Australia,
Holandia, Finlandia, W¢gry, Norwegia, Belgia, Turcja, Dania (WTI powyzej 0,53).

2 Te kraje to Szwajcaria, Irlandia, Wiochy, Japonia, Stowacja, Stany Zjednoczone, Kanada,
Czechy, Portugalia, Niemcy, Luksemburg, Nowa Zelandia, Estonia, Grecja, Francja (WTI ponizej
0,52).
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W przypadku krajéw nalezacych do grupy o relatywnie wysokim wskazniku
WTI zauwazy¢é mozemy istotng zmiang, ktora zaszta w przypadku podatkow
bezposrednich. Podatek CIT, ktory do tej pozostawal bez zwigzku z szarg strefa,
wykazuje wyrazng ujemna zalezno$¢ na poziomie —0,56. Znacznemu podniesie-
niu ulegl tez wspotczynnik korelacji dla podatku PIT do —0,566. Ujemng wartos¢
utrzymal tez wspotczynnik korelacji w przypadku trzeciego rodzaju podatku
bezposredniego — PRO, cho¢ ulegt nieznacznemu obnizeniu. A zatem w przy-
padku tej grupy krajow zauwazy¢é mozemy wyrazng zalezno$¢ ujemna pomiedzy
rozmiarami szarej strefy a poziomem podatkéw bezposrednich. Natomiast
wspotczynniki korelacji dla podatkéw posrednich zachowaly swoje znaki,
nastapil jedynie nieznaczny spadek wartosci wspotczynnika dla podatku VAT
i znaczny wzrost dla podatku OTC (do 0,559). Ostatecznie wyniki otrzymane dla
krajow o relatywnie wysokim poziomie opodatkowania potwierdzajg dotychcza-
sowe rezultaty o ujemnej zaleznosci pomigdzy szarg strefg a podatkami bezpo-
srednimi i dodatnig z podatkami posrednimi. Warto tu jeszcze zwrdci¢ uwage na
fakt, iz pojawit si¢ silny ujemny zwigzek szarej strefy z dochodami podatkowy-
mi, prawdopodobnie ze wzglgdu na silny wplyw podatkow bezposrednich.

Natomiast dla krajéw o nizszym przecigtnym opodatkowaniu otrzymano
zupelie inne wyniki. Niektore z podatkow bezposrednich zachowaly swoje
dotychczasowe kierunki zalezno$ci (wspotczynnik korelacji dla PIT i PRO
pozostal ujemny na prawie niezmienionym poziomie), jednak pojawila si¢
dodatnia zaleznos¢ pomiedzy podatkiem CIT a szarg strefg na poziomie 0,335.
A zatem wplyw podatkow bezposrednich pozostaje nieokreslony. Podobnie
w przypadku podatkéw posrednich wspotczynnik korelacji dla podatku VAT
pozostal dodatni na relatywnie wysokim poziomie 0,534, jednak znacznie zmalat
wskaznik dla OTC do poziomu, w ktorym zwigzek z szarg strefa przestat
wystepowac. Podsumowujac powyzsze rozwazania, w przypadku krajow
o relatywnie niskim poziomie opodatkowania, trudno jednoznacznie okresli¢
wplyw podatkoéw posrednich i bezposrednich na szarg strefe gospodarki.

Otrzymane wyniki potwierdzaja przypuszczenie o istnieniu nieliniowej zalez-
nosci pomi¢dzy podatkami posrednimi i bezposrednimi a szarg strefa. Postac tej
nieliniowej zaleznosci bgdzie przedmiotem dalszych badan autorki niniejszej pracy.
Szczegodlnie istotne wydaje rozszerzenie proby o kraje spoza OECD, co podniesie
wiarygodno$¢ dotychczasowych analiz i pozwoli na przeprowadzenie dalszych
badan z uwzglednieniem m.in. podzialu proby na kraje rozwiniete i rozwijajace sie.

Zakonczenie
W pracy przeprowadzona zostata analiza statystycznej zaleznos$ci pomiedzy

szarg strefa a obcigzeniami podatkowymi. DokonaliSmy przy tym rozrdznienia
na rozne rodzaje podatkow — podatki bezposrednie: PIT, CIT i PRO oraz podatki
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posrednie — VAT i OTC. Uzyskane warto$ci wspolczynnikow korelacji sugeruja,
ze z wysokimi rozmiarami podatkéw posrednich wigza si¢ wysokie rozmiary
szarej strefy, za§ wysokim poziomom podatkéw bezposrednich towarzysza
niskie rozmiary szarej strefy. Uzyskane zaleznosci, cho¢ zaskakujace i niezgod-
ne z intuicja ekonomiczna, moga znalez¢ uzasadnienie w specyfice szarej strefy
wystepujace w krajach OECD. Mozna tez probowa¢ wyjasni¢ je za pomoca
zjawiska iluzji fiskalnej, ktora nie wystepuje w krajach wysoko rozwinigtych.

Jednak najlepszym chyba wytlumaczeniem jest wystgpowanie nieliniowe;j
zalezno$ci pomiedzy podatkami posrednimi i bezposrednimi a szarg strefa.
Przypuszczenie to zdaja si¢ potwierdza¢ analizy polegajace na podziale proby na
dwie grupy — na kraje o wysokim i niskim przecietnym opodatkowaniu. Wspot-
czynniki korelacji wyznaczone dla poszczegolnych grup daja bowiem odmienne
rezultaty.

Konieczne wydaja si¢ dalsze badania, a zwlaszcza analiza charakteru szarej
strefy w krajach rozwinigtych i rozwijajacych. Ciekawe moze by¢ tez podziele-
nie proby na kraje o wysokiej i niskiej iluzji fiskalnej i zbadanie wplywu zmian
podatkéw w poszczegdlnych krajach na zmiany rozmiardéw szarej strefy. W obu
przypadkach niezbedne jest jednak rozszerzenie proby o kolejne kraje spoza
OECD. Autorka niniejszej pracy ma jednak nadzieje, ze przeprowadzona przez
nig analiza dostarczyla waznych informacji dotyczacych zjawiska szarej strefy
gospodarki i stanowi istotny zalgzek dalszych badan.
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Streszczenie

W pracy dokonana zostata analiza statystycznej zaleznoéci pomigdzy réznymi rodzaja-
mi opodatkowania a wielkos$cig szarej strefy gospodarki w krajach OECD. Okazuje sig,
ze relacja pomiedzy przecigtnym lgcznym obcigzeniem podatkowym a gospodarka
nieformalna jest dodatnia lub nie wystgpuje w ogdle. Wysokim poziomom podatkow
posrednich towarzysza wysokie rozmiary szarej strefy, za$ z wysokimi podatkami bez-
posrednim sg zwigzane niskie rozmiary gospodarki nieformalnej. Przypuszczaé zatem
nalezy, iz mamy tu do czynienia z nieliniowg zaleznoscia.

Summary

RELATIONSHIP BETWEEN SIZE OF INFORMAL SECTOR AND
TAXES. CROSS-SECTION ANALYSIS FOR OECD COUNTRIES

Paper contains statistical analysis of relationship between different types of taxation
and average size of informal sector in OECD countries. Analysis shows that correlation
between average tax burden and size of informal sector in slightly positive or does not
exist. Use of different types of taxes leads to significant correlations — with higher lev-
els of indirect taxes higher levels of informal sector are related, higher levels of direct
taxes are correlated with lower levels of informal sector. It implies conclusion of non-
linear relationship between variables.





