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METODY POMIARU SPOJNOSCI W PROCESIE INTEGRACJI
EUROPEJSKIEJ

Wstep

Polityka spdjnosci Unii Europejskiej budzi w samej wspolnocie coraz
wigksze kontrowersje. Pojawiaja si¢ watpliwosci czy jej finansowanie z bu-
dzetu Unii sprzyja zrownowazonemu rozwojowi i zmniejszaniu dysproporcji
pomiedzy regionami oraz czy zwigksza ich konkurencyjnos¢. Watpliwosci
w tym zakresie poteguje fakt, ze nie dokonano jednoznacznego skwantyfi-
kowania pomiaru spdjnosci, a takze nie zobowiazano panstw korzystajacych
z fundusz strukturalnych i funduszu spojnosci do zapewnienia wysokiej
efektywnos$ci ich wydatkowania. Niewatpliwe jest jednak, zwlaszcza dla
regionéw stabiej rozwinigtych, a takimi w okresie programowania 2007—
2013 sg wszystkie regiony z terenu Polski, ze dzigki potocznie zwanym
»Srodkom unijnym” udato si¢ zrealizowa¢ wiele waznych inwestycji przy-
czyniajacych si¢ do ich rozwoju.

Dowodem skutecznosci tej polityki moze by¢ réwniez fakt, iz wojewodztwo
mazowieckie w okresie programowania 2014-2020 zaliczane juz bedzie nie do
regiondw stabo rozwinietych, dla ktorych PKB jest nizsze od 75% $redniego
PKB w Unii, ale do tzw. ,regiondow przejsciowych”. Zatem z punktu widzenia
nowych cztonkéw Unii (ktorzy weszli do wspolnoty po 1 maja 2004 r.) niezwy-
kle wazne jest utrzymanie obecnej polityki spojnosci w (o ile to mozliwe)
niezmienionym ksztalcie. Aby to osiggna¢ nalezy przede wszystkim, za pomocg
mierzalnych wskaznikow, wykaza¢ jak dzigki niej zmienily si¢ najubozsze
regiony wspolnoty.

Z uwagi na fakt, iz gtdowna ideg funkcjonowania Unii Europejskiej jest osig-
gnigcie mozliwie pelnej spojnosci gospodarczej, terytorialnej i spolecznej
panstw czlonkowskich, ocena postgpow w tym obszarze stanowi wiodace
kryterium alokacji $rodkow pomocowych. Celem niniejszego opracowania jest
ukazanie ztozonosci oceny dokonan w tej dziedzinie i przedstawienie wielo$ci
kryteriow jakie moga by¢ wykorzystane.

*Doktorantka, Katedra Zarzadzania Miastem i Regionem, Wydzial Zarzadzania UL.
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1. Polityka spdjnosci

Poczatkiem wspdlnotowej polityki spdjnosci byt traktat rzymski (1957 r.)
zwany Traktatem ustanawiajacym Europejska Wspolnote Gospodarcza'.
W preambule traktatu panstwa zatozycielskie postanowitly wzmocni¢ jedno$¢
swych gospodarek i zapewni¢ im harmonijny rozwoj, poprzez zmniejszenie
roznic istniejagcych miedzy poszczegdlnymi regionami oraz zapewni¢ postep
gospodarczy i spoteczny swych krajow poprzez wspodlne dzialanie. Gtownym
celem miala by¢ poprawa warunkow zycia i pracy.

W 1969 r. Komisja Europejska opracowala pierwsza propozycje zatozen
polityki spojnosci i utworzenia Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
W 1975 r. w zwiazku z przystapieniem do Wspdlnoty nowych panstw czton-
kowskich i powigkszeniem si¢ dysproporcji w rozwoju regionéow podjeto
decyzje o utworzeniu pierwszego funduszu’.

W 1986 r. w wyniku kolejnych rozszerzen Wspolnoty uchwalono Jednolity
Akt Europejski, ktorym dokonano znacznych zmian w polityce spdjnosci
i zwiekszono jej znaczenie. Zgodnie z postanowieniami art. 130a (w wersji
skonsolidowanej z 2006 r., art. 158) ,,w celu wspierania swego harmonijnego
rozwoju Wspdlnota rozwija 1 prowadzi dziatania zmierzajace do wzmocnienia
swej spojnosci gospodarczej 1 spotecznej. W szczegolnosci Wspolnota zmierza
do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw oraz do
zmniejszenia zacofania regiond6w mniej uprzywilejowanych. W mysl art. 130b
(w wersji skonsolidowanej z 2006 r. art. 159) panstwa cztonkowskie ,,prowadza
swoje polityki gospodarcze oraz koordynuja je w taki sposob aby osiagnac takze
cele okreslone w art. 130a™.

Obowiagzujace do dzisiaj zasady polityki spdjnosci zostalty wprowadzone
rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2052/88" i zaktadaja:

1) koncentracj¢ sSrodko6w na obszarach problemowych najbardziej potrze-
bujacych wsparcia;

2) programowanie wieloletnie sSrodkéw finansowych;

3) wspolprace na zasadach partnerstwa migdzy Komisja, panstwami czlon-
kowskimi 1 wtadzami regionalnymi w zakresie planowania, wdrazania i monito-
rowania dziatan;

! Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, wersja skonsolidowana (Dz. Urz. UE C 321 E
z 29.12.2006) lub obecnie Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana
(Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012).

>M. Cini (red.), Unia Europejska: organizacja i funkcjonowanie, PWE, Warszawa 2007,
s. 398-399.

3 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, wersja skonsolidowana z 2006 r.

http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/regionalcohesi
on/article 7258 pl.htm (dostgp 9.01. 2013); A. Bartoszewicz, Pakiet legislacyjny dla polityki
spojnosci UE na lata 2014-2020, materiaty szkoleniowe z dnia 21-22 czerwca 2012 r., slajd 6.
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4) dodatkowos¢ (uzupetnianie) srodkow europejskich, co eliminowa¢ ma
ryzyko ,wypychania” interwencji krajowych przez dziatania europejskiej
polityki spojnosci.

W 1993 r. ustanowiono spojnos¢ jako jeden z gldwnych celow Wspolnoty.
Mozna to stwierdzi¢ analizujac zapisy art. 2 tzw. traktatu z Maastricht (Traktat
o Unii Europejskiej)’, w ktorym zapisano, ze zadaniem Wspolnoty bedzie m.in.
promowanie:

¢ harmonijnego i zrownowazonego rozwoju dziatalnosci ekonomiczne;j,

e zrownowazonego i nie powodujacego inflacji wzrostu respektujacego sro-
dowisko,

e ckonomicznej i spotecznej spojnosci i solidarnosci miedzy krajami czton-
kowskimi.

Ponadto utworzony zostat Fundusz Spojnosci, ktory przeznaczono na finan-
sowanie projektow z zakresu ochrony $rodowiska i wspierania rozwoju infra-
struktury transportowej, telekomunikacyjnej i energetycznej w stabiej rozwinie-
tych krajach Unii Europejskiej. Niemniej w tamtym okresie dostrzegano
spojnos¢ jedynie poprzez pryzmat gospodarczy i spoteczny, a wymiar terytorial-
ny byt jedynie jednym z uwarunkowan osiagnigcia spdjnosci w dwoch glownych
obszarach.

Sytuacje zmienil dopiero trzeci raport na temat spdjnosci spolecznej
i gospodarczej® Komisji Europejskiej z lutego 2004 r., ktory cel spojnosci
terytorialnej postawil na réwni z celami spdjnosci ekonomicznej i spotecz-
nej’. W traktacie lizbonskim (Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy)
wskazano, ze panstwa czlonkowskie winny prowadzi¢ dziatania sluzace
wzmocnieniu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej tak aby
wspiera¢ harmonijny rozwo6j calej Unii, zmniejsza¢ dysproporcje w pozio-
mach rozwoju regionéw®. Natozono réwniez obowiazek prowadzenia i koor-
dynacji swoich polityk gospodarczych w sposéb umozliwiajacy osiggnigcie
wymienionych celow.

Obecnie zatem w Unii Europejskiej o poziomie koherencji (spojnosci) de-
cyduja trzy wymiary — gospodarczy, spoteczny i terytorialny.

3 Traktat o Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana (Dz. Urz. UE C 325 z 24.12.2002).

% Nowe partnerstwo dla spéjnosci: konwergencja, konkurencyjnosé, wspélpraca. Trzeci ra-
port na temat spéjnosci gospodarczej i spolecznej, Komisja Europejska, Urzad Oficjalnych
Publikacji Wspodlnot Europejskich, Luksemburg 2004; http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2004:0107:FIN:PL:PDF (dostep 10.01. 2012).

1. Jedrzejezyk (red.), Ocena komplementarnosci dziatar: polityki spéjnosci, wspélnej polity-
ki rolnej i wspdlnej polityki rybackiej na obszarach wiejskich, Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
go, Warszawa 2008, s. 13—-19.

¥ Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy (TUK) z 29.10.2004 r. (Dz. Urz. UE, C 310,
16.12.2004).
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Glowne cele polityki spojnosci Unii Europejskiej, zgodnie z komunikatem
Komisji WE z dnia 5.07.2005 r.’, to:

e zwickszenie atrakcyjnosci panstw czlonkowskich, regionow i miast po-
przez poprawe dostepnosci, zapewnienie odpowiedniej jakosci 1 poziomu ushug
oraz ochrong potencjatu ich srodowiska;

e wspieranie innowacyjnosci, przedsigbiorczosci oraz rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy poprzez zwigkszenie potencjatu w dziedzinie badan nauko-
wych i innowacji, w tym w sektorze nowych technologii informacyjnych
1 komunikacyjnych;

e tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy poprzez zainteresowanie
wiekszej ilosci 0sob zdobyciem zatrudnienia oraz dzialalnoscia gospodarcza,
zwigkszenie zdolnosci dostosowawczych pracownikéw i przedsiebiorstw oraz
zwickszenie inwestycji w kapital ludzki.

Aby osiagna¢ te cele nalezy:

e inwestowa¢ w infrastruktur¢ w dziedzinie migdzy innymi transportu,
energii 1 Srodowiska dla podmiotow gospodarczych w regionach stabiej rozwi-
nigtych, gdyz wptynie to na zwickszenie ich wzrostu i poziomu konwergencji
z reszta Uni,

¢ zwickszy¢ naktady na badania i rozwo6j, wspiera¢ inwestycje w infrastruk-
tur¢ ICT oraz rozpowszechnia¢ technologi¢ i wiedze przy wykorzystaniu
odpowiednich mechanizméw transferu technologii i wymiany wiedzy.

Kwestie dotyczace spojnosci w Unii Europejskiej reguluje dzisiaj rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 1083/2006'°, ktore w art. 3 stanowi, iz polityka spéjnosci
to zmniejszenie dysproporcji gospodarczych, spotecznych i terytorialnych, ktore
powstajg zwlaszcza w panstwach i regionach opdéznionych w rozwoju w zwig-
zku z restrukturyzacja gospodarcza i spoleczng oraz z procesem starzenia si¢
ludnosci.

Problematyke spojnosci znacznie przyblizyl najnowszy piaty raport kohe-
zyjny'', ktory jest pierwszym raportem po przyjeciu traktatu lizbonskiego,
w ktorym po raz pierwszy dokonano analizy spdjnosci terytorialnej na rowni ze
spojnoscig gospodarcza i spoteczng pod katem terytorialnego dostepu do ushug,

® Komunikat Komisji, Polityka spdjnosci wspierajgca wzrost gospodarczy i zatrudnienie:
Strategiczne wytyczne Wspdlnoty na lata 2007-2013 z dnia 5.07.2005 COM(2005) 299 koncowy
s. 13, 14, 19, Protokoét dostepu: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0299:FIN:
PL:PDF (dostep 9.01. 2013).

1% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11.07. 2006 r. ustanawiajace przepisy
ogollne dotyczace europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz.
L2102z 31.07.2006 ze zm.).

" Inwestowanie w przyszlos¢ Europy. Pigty raport na temat spéjnosci gospodarczej, spolecz-
nej i terytorialnej, Komisja Europejska, Dyrekcja Regionalna ds. Polityki Regionalnej, listopad
2010r.
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zmian klimatu i Srodowiska. Podj¢to rowniez rozwazania dotyczace mierzenia
wplywu terytorialnego polityk. Podkre§lono w nim, iz zwlaszcza w dobie
kryzysu gospodarczego coraz wigkszego znaczenia nabiera osigganie spdjnosci
w Europie. Opierajac si¢ na wnioskachz tego raportu, opracowane zostang
przepisy Unii Europejskiej w zakresie polityki spdjnosci i jej finansowania na
lata 2014-2020.

2. Pomiar spdjnosci gospodarczej

Spojnos¢ gospodarcza zwang réwniez ekonomiczng bada si¢ poprzez po-
roOwnanie poziomu ogolnej aktywnosci gospodarczej w poszczegdlnych regio-
nach. Moze by¢ traktowana jako rownos$¢ wynikow regiondw (a nie ich szans)
oraz zakltada, Zze regiony powinny osiaggna¢ podobny stopien rozwoju regional-
nego, bez wzgledu na wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania'’. Jest to
zatozenie do$¢ kontrowersyjne, zwlaszcza biorgc pod uwage nowe podejscie do
spojnosci zaprezentowane w V raporcie kohezyjnym (wykorzystanie potencja-
16w endogenicznych i przewag komparatywnych).

Wedlug J. Penc wzrost gospodarczy jest procesem statego zwigkszania
zdolnos$ci do produkcji towarow i uslug nabywanych przez ludzi wyrazony we
wzro$cie PKB oraz dochodu narodowego brutto, ktory przejawia si¢ w rozsze-
rzaniu oraz ulepszaniu czynnikéw produkcji, zar6wno materialnych, jak i oso-
bowych".

Jako podstawowy miernik wzrostu gospodarczego przyjmuje si¢ tempo
wzrostu PKB przedstawiane w wartosciach bezwzglednych. Do poréwnan
znacznie czgsciej wykorzystuje si¢ go w podziale na mieszkanca (PKB per
capita) oraz z uwzglednieniem parytetu (standardu) sity nabywczej. Regionalny
PKB per capita jest gtobwnym wskaznikiem stosowanym dla mierzenia ekono-
micznego wzrostu i rozwoju regionéw Unii Europejskiej i stuzy do oceny roéznic
oraz oceny skutecznosci i efektywnosci polityki regionalnej'®. Podkresli¢ jednak

12 M. Klimowicz, Spéjnosé spoleczno-gospodarcza i terytorialna — rownosé szans czy réw-
nos¢ wynikow?, [w:] Rownosé¢ w Unii Europejskiej. Teoria i praktyka, (red.) W. Bokajto,
A. Pacze$niak Wyd. Atla2, Wroctaw 2008, s. 202-212 za: D. Murzyn, Polityka spojnosci Unii
Europejskiej a proces zmniejszania dysproporcji w rozwoju gospodarczym Polski, C.H. Beck,
Warszawa 2010, s. 45.

13 J. Penc, Leksykon biznesu, Agencja Wydawnicza ,,Placet”, Warszawa 1997, s. 498 za:
S. Kornik, A. Zakrzewska-Poéttorak, Teorie rozwoju regionalnego — ujecie dynamiczne, Wyd. U E
we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 19.

Y E. Lazniewska, R. Chmielewski, Gléwne problemy analityczne zwigzane z badaniem kon-
kurencyjnosci regionalnej wynikajgce z przeprowadzonych studiow w zakresie konkurencyjnosci
regionow UE, [w:] Spojnos¢ ekonomiczno-spoteczna regionow Unii Europejskiej, t. 1, Spojnosc
ekonomiczno-spoleczna jako doswiadczenie i wyzwanie dla Europy, (red.) B. Jozwik, P. Zalewa,
Wyd. KUL, Lublin 2010, s. 87.
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nalezy, iz coraz czgéciej prezentowane sg poglady, ze wzrost PKB nie zawsze
stanowi wystarczajgca podstawe do stwierdzenia, iz osiggnigto wzrost gospodar-
czy czy tez spojno$¢ gospodarcza. Podkreslono to dobitnie w komunikacie
Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 20.08.2009 r. Wyjs¢ poza
PKB. Pomiar postepu w zmieniajgcym sie Swiecie".

Inng stosowang miarg moze by¢ produkt narodowy brutto (PNB), jednakze
z uwagi na jego niedostgpnos¢ w statystykach publicznych dla regionow Unii
Europejskiej, mozna go jedynie wykorzystywaé do porownan miedzypanstwo-
wych. Dla szacowania efektow dziatalnosci poszczegolnych jednostek teryto-
rialnych znacznie lepsza miarg jest warto$¢ dodana brutto (WDB) opisujaca
przyrost wartosci produktow w danym okresie, poniewaz nie obejmuje takich
wielkosci jak podatki czy subsydia do produktéw (mierzona wedlug europej-
skiego systemu rachunkow narodowych i regionalnych we Wspodlnocie
— metodologia ESA95).

O osigganiu spojnosci gospodarczej §wiadcza rowniez wskazniki produk-
tywnosci, mierzone odpowiednio jako iloraz PKB i liczby pracujacych lub dla
zmierzenia produktywnosci terytorialnych zasobow pracy zaréwno ogoétem jak
i w przekroju 6 duzych, zagregowanych branz (grup sekcji EKD)'® — iloraz
WDB i liczby pracujacych.

Wzrost produktywnosci mozliwy jest glownie dzieki naktadom na badania
i rozwoj, doskonaleniu technik zarzadzania i organizacji oraz lepszemu wyko-
rzystaniu istniejacych technologii i zasobow. Szansg dla gospodarek stabo
rozwini¢tych stanie si¢ wytwarzanie zaawansowanych technologicznie produk-
tow 1 ustug, co wptynie rowniez korzystnie na strukture zatrudnienia w regio-
nie'’. Dlatego tez kolejnym miernikiem spojnoséci gospodarczej moga by¢:

e naklady na badania i rozwdj w wartosciach bezwzglednych Iub jako
udziat w PKB,

e liczba wnioskéw patentowych przypadajaca na milion mieszkancow,

!5 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Wyjs¢ poza PKB. Pomiar poste-
pu w zmieniajgcym si¢ swiecie, Bruksela 20.8.2009., KOM (2009) 433 wersja ostateczna;
http://eur-kex.europa.eu/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0433:FIN:PL:PDF (dostep 9.09. 20130).

' Grupowanie sekcji EKD: I. Rolnictwo, lenictwo, ryboléwstwo (w 95% o warto$ci wskaz-
nika decyduje rolnictwo); II. Przemyst obejmujacy: gornictwo i kopalnictwo, przemyst przetwor-
czy oraz zaopatrzenie w energie i wode (sekcje C, D, E); III. Budownictwo (sekcja F); IV. Handel
i naprawy, hotele i restauracje, transport, gospodarka, magazyn i tacznos¢ (sekcje G,H,I);
V. Posrednictwo finansowe oraz obstuga nieruchomosci i firm (sekcje J, K); VI. Pozostata
dziatalno$¢ ustugowa obejmujaca: administracje¢ publiczng i obron¢ narodowa, edukacje, ochrong
zdrowia, ustugi komunalne, spoteczne i indywidualne (sekcje: L, M, N, O, P).

17 A. Panenka, Innowacyjne instrumenty finansowe jako czynnik sprzyjajgcy poprawie spdj-
nosci ekonomicznej w regionach, [w:] Spojnosé spoleczna, gospodarcza i terytorialna w polityce
Unii Europejskiej, (red.) M. Klamut, E. Pancer-Cybulska, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw
2006, s. 237.
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e wskaznik potencjalu innowacyjnego (HRSTC) pokazujacy odsetek sity
roboczej z wyksztalceniem wyzszym w dziedzinie nauki i technologii
w populacji 0s6b zatrudnionych na stanowiskach wymagajacych zazwyczaj tego
rodzaju kwalifikacji.

Kolejnym wskaznikiem mozliwym do wykorzystania przy badaniu poziomu
innowacyjnosci jest regionalny wskaznik efektywnosci innowacyjnej (RIPI Iub
ERIS)"®, ktory jest syntetycznym wskaznikiem pomiaru zasobéw innowacyjnych
regionow i stanowi podstawowe zrodto informacji na temat przebiegu proceséw
innowacyjnych. Bazuje on na nastepujacych wskaznikach:

¢ zasoby ludzkie w nauce i technologii, jako odsetek populacji — rozumiane
jako liczba 0sob pracujacych w nauce i technice z wyksztalceniem na poziomie
doktoratu do og6tu ludnosci z wyksztalceniem na poziomie doktoratu,

e uczestnictwo w edukacji ustawicznej, na 100 oséb w wieku 25-64 lata,

e wydatki publiczne na badania i rozw¢j, jako % PKB,

o wydatki przedsigbiorstw na badania i rozwoj, jako % PKB,

e zatrudnienie w sektorze produkcji o sSredniowysokiej i wysokiej technice,
jako odsetek ogotu zatrudnionych — rozumiane jako liczba oséb zatrudnionych
przy produkcji chemicznej, elektronicznej, precyzyjnej, w przemysle telekomu-
nikacyjnym, motoryzacyjnym, lotniczym i1 innym transportowym do ogotu
zatrudnionych,

e zatrudnienie w sektorze ustug high-tech, jako odsetek ogoétu zatrudnio-
nych — rozumiane jako liczba oséb zatrudnionych w sektorze ustug pocztowo-
telekomunikacyjnych, technologii informacyjnej i programowania, badania
i rozwoju do ogdtu zatrudnionych,

e patenty na milion mieszkancow.

Ponadto stworzony zostal sumaryczny wskaznik innowacyjnosci (SII'"),
ktérym dokonuje si¢ pomiaru potencjatu innowacyjnego panstw cztonkowskich.

" H. Hollanders, S. Tarantola, A. Loschky, Regionalna tablica wynikow w zakresie innowa-
¢ji 2009, INNO MetricsThematic Paper, Komisja Europejska, DG ds. Przedsigbiorstw, Bruksela
2009.

19 SII zawiera podsumowanie catkowitej krajowej efektywnosci innowacyjnej. Jest on obli-
czany jako suma 29 wskaznikow pogrupowanych wg 7 réznych wymiaréw innowacyjnosci oraz
3 gltéwnych grup wymiarow:

1) ,,czynniki”, tj. gldowne czynniki potencjalu innowacyjnego zewnetrzne w stosunku do fir-
my; grupa ta obejmuje dwa wymiary: ,,zasoby ludzkie” oraz ,,finanse i wsparcie”;

2) ,,dziatalno$¢ przedsigbiorstw”, tj. wysilki na rzecz innowacji podejmowane przez firmy;
grupa ta obejmuje trzy wymiary: ,inwestycje przedsigbiorstw” (szereg réznych inwestycji
dokonywanych przez firmy w celu tworzenia innowacji), ,,powigzania i przedsigbiorczos$¢”
(wymiar obejmujacy wysitki w zakresie przedsigbiorczosci oraz zwigzane z nimi wysitki na rzecz
wspotpracy) oraz ,$rodki” (uwzgledniajace m.in. prawa wlasnosci intelektualnej wytworzone
W procesie innowacyjnym);

3) ,,warto$¢ wytworzona”, tj. efekty dziatan przedsigbiorstwa; grupa ta obejmuje dwa wymia-
ry: ,innowatorzy” (przedsigbiorstwa, ktore wdrozyly innowacje na rynek lub w ramach swojej
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Z przeprowadzonych badan wynika, Ze najbardziej innowacyjne regiony sa
potozone w najbardziej innowacyjnych krajach®.

Czynnikiem wplywajacym na osiggnigcie spojnos$ci gospodarczej jest
przedsigbiorczo$s¢ obywateli. Mierzona moze by¢ ona liczba podmiotow
gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON na 10 tys. mieszkancow.
Ponadto zaobserwowano, ze inwestycje prywatne (w tym dokonywane przez
male i $rednie przedsigbiorstwa) skupiaja si¢ na terenach zamoznych lub
atrakcyjnych turystycznie®'. Dlatego dla rozwoju gospodarczego za istotne
uwaza si¢ rowniez tworzenie miejsc noclegowych, ktorych stopien wykorzysta-
nia $wiadczy o liczbie 0s6b odwiedzajacych dany teren, nie tylko w celach
turystycznych, ale réwniez biznesowych, co moze zwigkszy¢ warto$¢ inwestycji
zagranicznych.

Do szybszego osiagniecia spdjnosci gospodarczej przyczynic si¢ moga row-
niez w duzej mierze inwestycje publiczne®, ktore jak to wynika z V raportu
kohezyjnego odgrywaja istotng role, podnoszac atrakcyjno$¢ regionéw stabo
rozwinigtych dla inwestycji sektora prywatnego, gdyz najczesciej powoduja
wzrost stopy zwrotu do kapitalu prywatnego i pobudzajg, w dtuzszej perspekty-
wie czasowej wzrost gospodarczy™.

Kolejnym miernikiem wzrostu gospodarczego moze by¢ wskaznik inflacji.
Z badan przeprowadzonych przez Cukiermana, Barro oraz Ghosha i Philipsa
wynika, iz nizsza inflacja pobudza wzrost gospodarczy™. Utrzymywanie sie
wysokiej inflacji w dtuzszym okresie sprzyja wzrostowi deficytu budzetowego
i oznacza konieczno$¢ emisji papierow dtuznych co prowadzi do wyptywu
krajowych oszczedno$ci, ograniczenia inwestycji i hamowania wzrostu
gospodarczego®. Stad tez miernikiem spojnosci gospodarczej moze byé
rowniez relacja deficytu budzetowego do PKB i relacja dtugu publicznego do
PKB.

organizacji) oraz ,skutki gospodarcze” (sukces innowacji widoczny w obszarze zatrudnienia,
eksportu i sprzedazy bedacy efektem dziatan innowacyjnych).

2 Inwestowanie w przysziosé Europy..., s. 42.

*! Ibidem, s. 149, 162.

2 Inwestycje publiczne — wg Europejskiego Systemu Rachunkéw (ESA-95) — naktady brutto
na $rodki trwate (P51) i skonsolidowane transfery kapitalowe (D9_CO), po odjeciu transferow
pomigdzy poszczegdlnymi szczeblami wiadz.

2 A. Irmen, J. Kuehne, Productive Government Expenditure and Economic Growth, Journal
of Economic Surveys, nr 24 (4), 2009 r., s. 692-733, za: Inwestowanie w przysztos¢ Europy...,
s. 151.

2 1. Borowiec, Oddzialywanie europejskiej unii walutowej na spéjnosé gospodarczq i spo-
teczng Unii Europejskiej, [w:] Spojnos¢ spoleczna, gospodarcza..., s. 45.

3 W. Petka, Konwergencja monetarna jako warunek wzrostu gospodarczego w nowych kra-
Jjach cztonkowskich Unii Europejskiej, ibidem, s. 65—69.
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Mierniki spdjnosci gospodarczej zaprezentowano w tabeli 1.
Tabela 1. Mierniki spojnosci gospodarczej
Mierniki dotyczace
1 2 3 4 5
dochod Sci roduktywnosci innowacyjnosci inw ji inflacji
ochodowosc produktywnosc owacyjnosc estyc) { zadtuzenia
Liczba podmio-
brto ne jenego Covch s | Mkan
Produkt krajowy ) g Naktady publiczne na 4 ) inflacji jako
brutto (PKB) zatrudnionego badania i rozwdj wanych w syste- zmiana w la-
(PKB/liczba ) mie REGON na
. . . |tach
zatrudnionych) 10 tys. mieszkan-
cow
. Wartose (1.0dana Naktady publiczne na | Naktady brutto Relacja de-
Produkt krajowy | brutto na jednego L L. S .
. . badania i rozwoj jako | przedsigbiorstw | ficytu budze-
brutto per capita | zatrudnionego ,, X .
(PKB per capita) | (WNB/liczba cze$¢ PKB (nakta- na $rodki trwale | towego do
P P . dy/PKB) na mieszkanca PKB
zatrudnionych)
Produkt krajowy
brutto per capita
z uwzglednie- Naktady przedsie- Inwestycje Relacja diugu
niem standardu biorstw na badania publiczne na publicznego
sity nabywczej 1 10ZW0j mieszkanca do PKB
(PKB per capita
wg SSN)
Naktady przedsig- .
Produkt narodo- biorstw na badania Inw;ztt};] ia
wy brutto (PNB) i rozwdj jako czegsé fnriyeszkaﬁca
PKB (naktady/PKB)
Naptyw bezpo-

Wartos¢ dodana
brutto (WDB)

Zasoby ludzkie

w nauce i technologii
jako procent popu-
lacji

$rednich inwes-
tycji zagranicz-
nych w stosunku
do PKB (jako %
PKB)

Wskaznik potencjatu
innowacyjnego
(HRSTC) jako
odsetek sity roboczej
z wyksztalceniem
wyzszym w dziedzi-
nie nauki i technolo-
gii w populacji osob
zatrudnionych

Liczba miejsc
noclegowych na
10 tys. mieszkan-
cow
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1 2 3 4 5
Zasoby ludzkie
w nauce i technologii,
jako % populacji
(liczba 0s6b .
. Stopien wykorzy-
pracujacych w nauce L
i technice z wyksztat- stania micjse
noclegowych

ceniem na poziomie
doktoratu do ogétu
ludnosci z wyksztat-
ceniem na poziomie
doktoratu)
Uczestnictwo w edu-
kacji ustawicznej
(liczba 0sdb uczest-
niczacych w edukacji
ustawicznej na 100
0sob w wieku 25-64
lata)

Zatrudnienie w sek-
torze produkcji

o Sredniowysokiej

i wysokiej technice,
jako odsetek ogotu
zatrudnionych
Zatrudnienie w sek-
torze ustug high-tech,
jako odsetek ogotu
zatrudnionych
Liczba wnioskéw
patentowych przy-
padajaca na milion
mieszkancow
Wskaznik efektyw-
nosci innowacyjnej
(RIPT lub ERIS)
Sumaryczny wskaz-
nik innowacyjnosci
(SI)

Sumaryczny wskaz-
nik innowacyjnosci
DG Regio

ogbltem (w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Inwestowanie w przysztosé Europy.Pigty raport
na temat spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, Komisja Europejska, Dyrekcja
Regionalna ds. Polityki Regionalnej, listopad 2010 r. (dotyczy tabel 1-3)..
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3. Pomiar spojnosci spolecznej

Europejski Komitet Spojnosci Spotecznej™ sformutowat definicje w ktorej
przez spdjnos¢ spoteczng rozumie si¢ ,,posiadanie przez spoteczenstwo zdolno-
$ci zapewnienia dobrobytu wszystkim swoim czlonkom, minimalizowania
rozbieznosci migdzy nimi i unikania polaryzacji”. Spdjnos¢ spoteczna, ktora
nierozerwalnie zwigzana jest z zasobami ludzkimi i jako$cig Zycia cztowieka,
mierzona jest za pomoca wskaznikow zwigzanych ze spoteczenstwem i zaspoka-
janiem jego potrzeb.

Aby je zaspokaja¢ cziowiek potrzebuje przede wszystkim pracy. Zatem
podstawa dla osiagniecia spdjnosci spotecznej jest niskie bezrobocie, a sposo-
bem jego pomiaru moze by¢ np. wskaznik stopy bezrobocia mierzony metoda
BAEL, stopa partycypacji (miernik okre$lajacy, jaka cze$¢ ludnosci w wieku
produkcyjnym znajduje zatrudnienie) oraz dtugoterminowa stope bezrobocia.
W procesie zwalczania bezrobocia coraz wicksze znaczenie bedzie miata
mobilnos¢ sity roboczej’, dzigki ktorej rynek pracy bedzie bardziej elastyczny.

Zgodnie z nurtem powstatym w ekonomii, zwanym nowa teorig wzrostu,
kapitat ludzki i wiedza sa gtéwnymi czynnikami powodujacymi wzrost produk-
tywnosci innych zasobow. Z przeprowadzonych badan®® wynika, ze naktady na
o$wiate silnie powigzane sg ze zwigkszeniem produktywnosci. Natomiast
w piatym raporcie kohezyjnym pokazano, ze regiony zamieszkiwane przez
wicksza liczbe 0s6b z wyzszym wyksztalceniem posiadajg wyzszy poziom
produktywnosci®. Zachecanie do zdobycia wyksztalcenia jest zatem korzystne
nie tylko z punktu widzenia spolecznego ale rowniez gospodarczego. Aby to
osiggng¢ niezbedne jest ponoszenie wydatkow publicznych na edukacje na
kazdym szczeblu.

Z poziomem wyksztatcenia mozna powigza¢ wskaznik rozwoju spoteczne-
go (HDI), opracowany przez ONZ i zmodyfikowany dla potrzeb regionéw Unii
Europejskiej. Uwzglednia on oczekiwang dlugo$¢ zycia w dobrym zdrowiu,
skorygowany dochdd gospodarstw domowych do dyspozycji oraz niski i wysoki
poziom wyksztatcenia wsrod osob w wieku 25—64 lata, a z uwagi na fakt, ze
wskaznik opiera si¢ na Sredniej wartosci per capita bezwzglgdnego dochodu
(skorygowany dochod gospodarstwa domowego do dyspozycji netto) moze on
by¢ wykorzystywany do pomiaru réznic pomigdzy regionami Unii Europejskie;j.

% Zrewidowana Strategia Spdjnosci Spolecznej, Europejski Komitet Spojnosci Spolecznej,
Rada Europy Strasburg 27.04.2004 1., s. 3 za: Wykluczenie i integracja spoteczna w Polsce- ujecie
wskaznikowe, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa 2006, s. 20; http:/rszarf.ips.
uw.edu.pl/wykluczenie/raport_undp.pdf (dostep 10.01. 2013).

2T Inwestowanie w przysztosé Europy..., s. 9-10.

2 R. Przybyszewski, Kapital ludzki w procesie ksztattowania gospodarki opartej na wiedzy,
Difin, Warszawa 2007, s. 10.

2 Inwestowanie w przyszlosé Europy..., s. 34, 39.



Metody pomiaru spdjnosci w procesie integracji europejskiej 187

Do wskaznikéw zwigzanych ze spojnoscia spoteczng zaliczy¢ rowniez nale-
zy dochody gospodarstw domowych. Dla ich poréwnania w poszczegdlnych
regionach stosuje si¢ skorygowany dochdd gospodarstwa domowego do dyspo-
zycji (PPCS) uwzgledniajacy transfery rzeczowe (zgodnie z raportem Stiglitz-
-Sen-Fitoussi). Do pomiaru nierownosci w dochodach gospodarstw domowych
wykorzystywany réwniez moze by¢ wspoOlczynnik zmiennosci Giniego. Na
ksztaltowanie si¢ wysokosci dochodow gospodarstw domowych, wptyw maja
réwniez przekazy indywidualne netto z pozostatych panstw UE.

Mowiac o spdjnosci spotecznej nie mozna roéwniez pominaé populacji za-
grozonej ubodstwem, ktora definiuje si¢ jako posiadanie zrownowazonego
dochodu netto do dyspozycji (tj. skorygowanego o rozmiar i strukture gospodar-
stwa domowego) ponizej 60% krajowej mediany. Wskaznik odnosi si¢ zatem do
poréwnania regionéow w danym kraju. Do poréwnania panstw cztonkowskich
moze natomiast stuzy¢ tzw. prog ubdstwa (liczony wedtug standardu sity
nabywczej).

Kolejnym miernikiem ubostwa (opracowanym przez OECD) jest populacja
doswiadczajaca deprywacji materialnej, definiowana jako cze$¢ ludnosci, ktorej
brak $rodkéw finansowych uniemozliwia: regulowanie niespodziewanych
wydatkéw, optacenie raz w roku kosztu tygodniowych wakacji z dala od domu,
regulowanie w terminach rachunkéw (istnienie zaleglo$ci w optatach z tytulu
kredytow hipotecznych lub wynajmu, rachunkéw za media, rat z tytutu zakupu
ratalnego lub innego rodzaju sptaty kredytowe), zjedzenie co drugi dzien positku
sktadajacego si¢ z migsa lub ryby, utrzymanie odpowiedniego ciepta w domu,
posiadanie pralki, kolorowego telewizora, telefonu lub samochodu. Przy jej
pomiarze bierze si¢ pod uwage zgromadzony majatek (ktory nie jest uwzgled-
niany w przypadku stopy zagrozenia ubdstwem) oraz uwzglednia zdolnos¢ do
zarzadzania srodkami finansowymi. O populacji do$wiadczajacej deprywacji
materialnej méwimy wtedy, gdy ludnos¢ nie jest w stanie zaspokoi¢ trzech (lub
wiecej potrzeb wymienionych wyzej), natomiast z powazna deprywacja mate-
rialng bedziemy mieli do czynienia w przypadku barku mozliwos$ci zaspokojenia
minimum czterech z wymienionych potrzeb.

Wskaznikiem wykorzystywanym do mierzenia ubdstwa moze by¢ rdwniez
HPI2 (wskaznik ubostwa spolecznego) — opracowany przez ONZ dla panstwa
rozwinigtych. Dla regionow Unii Europejskiej wskaznik HPI2 jest obliczanyz
wykorzystaniem nastepujacych wskaznikow:

e prawdopodobienstwo niedozycia wieku 65 lat w momencie narodzin,

e stope zagrozenia ubostwem (czyli odsetek osob, ktorych dochéd w sto-
sunku do krajowej mediany powoduje zagrozenie ubostwem),

e bezrobocie dlugoterminowe (liczba oséb dlugotrwale bezrobotnych jako
odsetek sity roboczej),

e odsetek ludnosci w wieku 25-64 lata majacej wyksztatcenie podstawowe.
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Wskaznik HPI opiera si¢ zatem na pomiarze wzglednym tj. odnosi si¢ do
krajowego poziomu ubdstwa i moze by¢ wykorzystywany do poréwnan regio-
né6w wewnatrz danego panstwa cztonkowskiego.

Na zwigkszenie dochoddéw gospodarstw domowych wptyw ma ilo$¢ prze-
pracowanych godzin w miesiacu. Zgodnie z V raportem kohezyjnym mieszkan-
cy stabiej rozwini¢tych panstw zazwyczaj pracujg dtuzej, aby zrekompensowaé
niskie stawki godzinowe wynagrodzenia.

W celu zmniejszania dysproporcji w dochodach gospodarstw domowych
niezwykle wazna jest polityka panstwa w zakresie pomocy socjalnej. Za
roznicowanie poziomu wydatkéw publicznych® w Unii Europejskiej odpowia-
daja gléwnie wydatki na ochrong socjalng. Zauwazono, ze w krajach lepiej
rozwinigtych, pomimo nizszego odsetka osob zagrozonych deprywacja mate-
rialng, wydatki na ochrone socjalng sg zdecydowanie wyzsze.

Pomiaru spojnosci spotecznej mozna dokonywa¢ rowniez na podstawie
wskaznikow zwigzanych z demografiag oraz jakos$cig zycia. Zaliczy¢ do nich
mozna przyrost naturalny, oczekiwang dlugos¢ zycia, oczekiwang dlugos¢ zycia
w dobrym zdrowiu, $miertelno§¢ noworodkow, umieralnos¢ np. z powodu
chorob serca lub nowotworow, dostepno$¢ do ustug zdrowotnych mierzong
iloscig lekarzy, migracj¢ ludnosci.

Ostatnim z czynnikéw zwigzanych z rozwojem spolecznym moze by¢ row-
niez jako$¢ instytucji i rzadzenia mierzone ilo$cig swiadczonych przez admini-
stracje ustug elektronicznych, ktére przyczynia si¢ do zwigkszenia wydajnosci
1 przejrzystosci administracji oraz zapewnienia spojnosci we wszystkich
obszarach, zwtaszcza jednak w zakresie spotecznym (raport Banku Swiatowego
7 2009 r. ,,The World Development Report” Waszyngton).

Mierniki spojnosci spotecznej zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Mierniki spojnosci spoteczne;j

Mierniki dotyczace

1 2 3 4 5
zatrudnienia zasobow lu- dochodowosci demografii i jakosci | jakoS$ci
i bezrobocia dzkich i ubbstwa zycia rzadzenia
Skorygowany .
. hugi e-
Odsetek liczby | dochod gospodar- Us uetes
0séb z stwa domowego administracji
Wskaznik stopy Wy °6 jako %
. ksztalceniem do dyspozycji Przyrost naturalny na .
bezrobocia wg. . . e wszystkich
wyzszym (na (PPCS) z 10 tys. mieszkancow |, .
BAEL . , . $wiadczonych
1000 mieszkan- |uwzglednieniem
\ i ustug przez
cOW) transferow D .
administracj¢
rzeczowych

30 Wydatki publiczne wg Europejskiego Systemu Rachunkow (ESA-95) — wszystkie wydatki
sektora rzadowego oraz samorzadowego, z wylaczeniem wydatkow poniesionych przez przedsig-
biorstwa publiczne lub inne publiczne podmioty (samorzadowe lub rzadowe).
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1 2 3 4
Wydatki
Stopa partycypa- pubhczp ena Wsp o%cz?/n.mk Liczba lekarzy na
Gji edukacje zmiennosei 10 tys. 0s6b
w stosunku do | Giniego
PKB
Dhugoterminowa Populacja
stopa bezrobocia zagrozona .,
jako udzial dlu- | Wskaznik ubdstwem, jako | ¥ f;‘g)‘f;i?f;’i‘iifgo
gotrwale bez- rozwoju odsetek populacji lat w momencic
robotnych spotecznego ogblem (z uwz- narodzin dla
w liczbie (HDI) glednieniem .  kobiet
bezrobotnych transferow mezczyzn 1 kobie
ogotem (w %) socjalnych)

Mobilnos$¢ sity
roboczej jako %
ludnosci w wieku
produkcyjnym
przenoszaca si¢

Prog ubdstwa z
uwzglednieniem
standardu sily
nabywczej, jako

Oczekiwana dtugosé
zycia mgzczyzn
i kobiet

W poszukiwaniu ods,etek populacji
.. ogbtem
zatrudnienia
Udziat zatrud- POI,)ul‘aCJa . . s
. doswiadczajaca Oczekiwana dlugosé
nionych w .. .o
deprywacji zycia w dobrym
sektorze ustug . .. . .
. \ materialnej jako | zdrowiu mezczyzn
jako % ogohu o .
. odsetek populacji |1 kobiet
zatrudnionych .
ogbltem
Populacja
Przecietny doswiadczajaca
wskaznik powaznej Smiertelnosé
pracujacych — deprywacji noworodkow na 1 tys.
employmentrate materialnej jako | zywych narodzin
odsetek populacji
ogbltem
Wspodtezynnik
$miertelnosci w przy-
Liczba przepra- | padku nowotworu dla
cowanych godzin | ludnosci ponizej 65
W miesiacu roku zycia (liczba
zgonoéw na 10 tys.
mieszkancow)
Wspolczynnik
Przekazy $miertelnosci z po-
indywidualne wodow chorob serca
netto z pozosta- | dla ludno$ci ponizej
tych panstw UE, | 65 roku zycia (liczba
jak % PKB zgondw na 10 tys.

mieszkancow)
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Tabela 2 (cd.)
1 2 3 4 5
Osoby korzysta-

jace ze $wiadczen
pomocy spotecz-
nej na 10 tys.

Migracja ludnosci
netto jako roznica
pomigdzy osobami

publiczne na
ochrong socjalng
jako % PKB

ludnosci naplywajacymi,
a odptywajacymi
Wydatki Populacja os6b

urodzonych poza UE
jako odsetek
populacji ogétem

Wydatki
publiczne na
ochrong socjalng
w przeliczeniu na
jednego miesz-

Samochody osobowe
na 1 tys. ludnosci

kanca wg
standardu sily
nabywczej
Wskaznik stopy
zyciowej przecigtne-
A e
ubdstwa spolecz- Kok s'redgnie'wy
nego (HPI2) .

konsumpcji wedtug
parytetu sity
nabywczej)

4. Pomiar spdjnosci terytorialnej

W przeciwienstwie do spojnosci gospodarczej i spotecznej, ktére skupiaja
si¢ na regionalnych rozbieznos$ciach w zakresie konkurencji oraz dobrostanu,
spoOjnos¢ terytorialna umacnia znaczenie dostepu do ushug, zrownowazonego
rozwoju, funkcjonalnego podzialu przestrzeni geograficznej oraz analizy tery-
torialnej. Wydaje si¢ zatem, iz spojnos¢ terytorialna powinna by¢ fundamentem
dla osiggnigcia spojnosci gospodarczej i spotecznej.

Spdjnos¢ terytorialna z uwagi na powigzanie z wyrownywaniem dyspropor-
cji miedzy regionami (zwlaszcza pomocy dla najmniej uprzywilejowanych
terytoriow) wprowadza kategoryzacje regionow ze wzgledu na ich specyficzne
uwarunkowania geograficzne. Jest zwigzana z zapewnieniem na tych terenach
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ushug $wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym. W odniesieniu do
poszczegdlnych regiondw spdjnosé terytorialna oznacza zwigkszanie integracji
wewnatrzregionalnej, zwlaszcza w zakresie powigzan funkcjonalnych obszarow
miejskich z wiejskimi i polozenie nacisku na zwigzanie planowania przestrzen-
nego z celami rozwoju regionu. Ponadto jej mechanizmy powinny wspomagac
rozwoj endogenicznego potencjatu (kapitalu terytorialnego) poszczegdlnych
regiondw i wspieraé¢ oddolne procesy rozwojowe”".

Spojnos¢ terytorialna mierzona jest przede wszystkim czasem przejazdu do
danego obszaru komunikacjg lotnicza, drogows i kolejowa. Skonstruowany
zostat wskaznik dostepnosci (pokazujacy dla kazdego z regionow, czas potrzeb-
ny na dotarcie do innych waznych gospodarczo regionéw) na podstawie ktorego
dokonano podziatu regionéw Unii Europejskiej na regiony centralne, posrednie
i peryferyjne’>. Z punktu widzenia takiego pomiaru mozna uzyé réwniez
wskaznika liczby konsumentoéw osigganych w danym czasie. Do skutecznego
przemieszczania si¢ niezbedna jest rowniez wysoka wydajno$¢ infrastruktury
transportowej, mierzona liczba obslugiwanych potaczen dziennie, czy tez
srednimi predkosciami.

Dla osiagnieci spojnosci terytorialnej niezwykle istotne sg czynniki $rodo-
wiskowe. Zgodnie z V raportem kohezyjnym pomiardw spojnosci w tym
zakresie dokonano poprzez porownanie m.in. wydajnosci oczyszczalni Sciekow
miejskich, ilosci segregowanych lub poddanych recyklingowi odpadéw, stezenie
pylu zawieszonego w atmosferze (PM10) czy tez wielkos¢ obszaré6w Natura
2000, jako element mogacy sprzyjaé rozwojowi gospodarczemu (w zwigzku
z napltywem turystow) oraz poprawie jakosci zycia. Niezwykle wazne w tym
zakresie sg rowniez nakltady ponoszone w panstwie cztonkowskim na infrastruk-
ture srodowiskowa, w tym niskoenergetyczng i niskoemisyjna.

Niezwykle waznym czynnikiem przy osiaganiu spojnosci przestrzennej jest
dostep np. do ustug edukacji i opieki zdrowotnej oraz innych ustug $wiadczo-
nych w ogolnym interesie gospodarczym, oraz ustug handlowych i finansowych
oraz innych §wiadczonych dla przedsigbiorcow.

Biorac pod uwagg fakt, iz coraz czesciej ustugi moga by¢ §wiadczone elek-
tronicznie jako miar¢ spdjnosci przestrzennej mozna uzna¢ dostep do szybkich
sieci szerokopasmowych, ktéore sa wyznacznikiem zdolnosci do wdrazania
nowych technologii oraz kluczowym czynnikiem konkurencyjnosci.

Mierniki spojnosci terytorialnej zaprezentowano w tabeli 3.

31 T.G. Grosse, Nowa polityka spéjnosci: wybrane nurty debaty europejskiej, Fundacja Insty-
tut Spraw Publicznych, Warszawa 2008, s. 62—66.

32 K. Glebicka, M. Grewinski, Polityka spéjnosci spoleczno-gospodarczej Unii Europejskiej,
Elipsa, Warszawa 2005, s. 185, za: D. Murzyn, Polityka spojnosci Unii Europejskiej ..., s. 36.
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Tabela 3. Mierniki spdjnosci terytorialnej
Mierniki dotyczace
1 2 3 4
dostepnosci $rodowiska dostegpnosci do ustug | cyfryzacji
przestrzennej
Wskaznik dostepno-

$ci jako czas prze-
jazdu do innych
waznych gospodar-
€Z0 regionow za

Wydajnos¢ oczysz-
czalni $ciekow

Dostepnos¢ do ustug
edukacyjnych
mierzona

Ludnos¢ korzystajaca
z sieci cyfrowych linii

miejskich jako % ilo$cia przedszkoli, abonenckich (DSL) jako
pomoca transportu: . . ..
wytworzonej masy szkot, na 10 tys. odsetek populacji
— drogowego, . .,
. mieszkancow
— kolejowego,
— lotniczego
Dostepnos¢ do ustu, .
&P USTUE 1 iczba gospodarstw
L zdrowotnych mierzona s
Wskaznik liczby L o, , domowych posiadaja-
, Tlo$¢ segregowanych | iloscia zaktadéw .
konsumentow IR . . cych dostep do sieci
. odpadow jako % opieki zdrowotnej .
osigganych w szerokopasmowych jako

danym czasie

odpadow ogoétem

(publicznych i
niepublicznych) na 10
tys. mieszkancow

% gospodarstw
domowych ogdétem

Gestosé sieci
autostrad jako
dlugos¢ autostrad na
jednego mieszkanca
i/lub na jeden

Tlo$¢ odpadow
podlegajacych
recyklingowi jako %

Dostepnosé¢ do ustug
finansowych lub
bankowych mierzona
ilo$cig instytucji na

1 tys. podmiotéw

Liczba przedsigbiorstw
posiadajacych dostgp do
sieci szerokopasmowych
jako % przedsigbiorstw

kilometr kwadra- odpadbw ogélem zarejestrowanych w :frsejstitfgizggz}hoN
towy systemiec REGON Y

Gestosé sieci Stezenie pytu zawie-

kolejowej jako szonego w atmosferze .

dhugos¢ toro6w na (PM10) na powierzch- Dostepnos¢ do ustug

jednego mieszkanca
i/lub na jeden
kilometr kwadra-
towy

ni jako $rednia wazona
liczba Iudnosci na
poziomie regiondw
NTS 3

kulturalnych mierzona
ilo$cig instytucji na
10 tys. mieszkancow

Wydajnos¢ sieci
kolejowej jako:

— liczba pociagow
obstugiwanych
dziennie przez lini¢
kolejowa

— $rednia predkosé
na linii kolejowej

Zasklepianie gleby
jako % catkowitego
obszaru na poziomie
NUTS 3

Nate¢zenie ruchu
lotniczego jako ilo$¢
potaczen lotniczych
obstugiwanych
dziennie

Powierzchnia obszaru
Natura 2000 jako %
catkowitej powierzchni




Metody pomiaru spdjnosci w procesie integracji europejskiej 193

1 2 3 4
Dostepnosé do Naktady na infrastruk-
lotnisk jako $rednia | tur¢ niskoenergetyczng
liczba lotdéw wazona | i niskoemisyjng jako %
liczba ludnosci PKB
Srednia dzienna . .

. . Liczba miesz-
liczba pasazerow , ,
. kan/doméw pasywnych
w lotach pasazer- . i
. L. na 10 tys. mieszkan-
skich o predkosci cow
ponizej 500 km/h
W}{datkl publiczne Naktady na inwestycje
na infrastrukturg . .
ransportowa jako % w energi¢ odnawialna
1 0,
PKB jako % PKB
Smiertelne ofiary Ilo$¢ produkowane;j
wypadkow energii ze zrodet
drogowych jako odnawialnych jako %
liczba zgonow na catkowitej wytworzo-
1 mln mieszkancéw | nej energii
Wydatki publiczne na
ochrong $rodowiska
jako % PKB lub wg
standardu sity
nabywczej
Zakonczenie

Analiza osiggania spojnosci gospodarczej, spotecznej i1 terytorialnej na
podstawie przedstawionych wyzej wskaznikoéw moze w praktyce napotka¢ na
trudno$ci zwigzane z pozyskaniem odpowiedniego materialu statystycznego.
Od wstapienia Polski do Unii Europejskiej trwaja ciaglte prace nad dostosowa-
niem statystyki publicznej do potrzeb monitorowania i pomiaru spdjnosci.
Z roku na rok dostepne sa coraz to nowsze dane, ktore jednakze, w zwiazku
z dynamicznym procesem ksztaltowania si¢ tematyki spojnosci, nadal sg
niewystarczajace.

Przedstawione wyzej mierniki nalezy traktowac jako material wyjsciowy,
ktory podlega¢ moze modyfikacjom w zaleznosci od poziomu na jakim bedzie-
my badac¢ spojnos¢ (panstwa, regiony czy obszary lokalne np. gmin) oraz stopnia
szczegotowosci analizy. Nalezy rowniez pamigta¢, iz pomiaru spojnosci
(zwlaszcza w aspekcie terytorialnym) dokonuje si¢ przy uwzglednieniu specy-
ficznych cech danego obszaru takich jak: charakter miejski lub wiejski, potoze-
nie przygraniczne, gorskie lub wyspiarskie, niska gestosci zaludnienia czy tez
,wykluczenia” cyfrowego.
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Streszczenie

Pomiar efektow polityki spdjnosci Unii Europejskiej rodzi wiele dylematow i budzi
kontrowersje. Zwigzane jest to przede wszystkim z nieustannie zmieniajagcymi si¢ defi-
nicjami spojnosci oraz sposobem jej postrzegania. Niezwykle zatem istotne jest okre-
$lenie podstawowych zasad jej pomiaru zardwno w aspekcie gospodarczym, spotecz-
nym, jak i terytorialnym.
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Summary

METHODS OF MEASUREMENT COHESION IN THE PROCESS OF EU-
ROPEAN INTEGRATION

The measurement of effects of the cohesion policy of the European Union creates many
dilemmas and controversies. This is connected first of all with the ever-changing defini-
tions of consistency and the way it is perceived. Therefore it is extremely important to
determine the basic principles of the measurement both in terms of economic, social
and territorial aspect.





