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WYDATKI BUDZETOWE SAMORZADOW TERYTORIALNYCH
JAKO DETERMINANTA ROZWOJU SPOLECZNO-
-GOSPODARCZEGO POLSKICH WOJEWODZTW

Wstep

Realizacja celow panstwa wigze si¢ z konieczno$cig posiadania srodkéw
finansowych. Dla wykonania postawionych zadan, konstruowany jest budzet
panstwa. Glownym zroédtem dochodu budzetu sg podatki. Podatki sg to swiad-
czenia obywateli na rzecz panstwa okreslone przepisami prawnymi. W zwigzku
z tym, ze podatki s najwazniejsza determinantg wzrostu dochodu narodowego,
znaczaco wptywajg na funkcjonowanie catej gospodarki. Co wigcej, za pomoca
stopy podatkowej rzad moze regulowa¢ strukture gospodarki, na przyktad
poprzez przyspieszenie lub wyhamowanie dziatan inwestycyjnych w pewnych
gateziach przemystu na poszczegdlnych obszarach kraju.

Najwigkszym dylematem polityki fiskalnej panstwa jest odpowiedni podziat
dochodu narodowego. Racjonalna i uzasadniona ekonomicznie struktura wydat-
kéw, mozne zapewnic staly wzrost spoteczno-gospodarczy. Ogolnie rzecz bioragc
wydatki budzetowe mozna podzieli¢ na dwie podstawowe grupy:

1. Wydatki na wszelkiego rodzaju dobra i uslugi konsumpcyjne oraz inwe-
stycje publiczne.

2. Budzetowe transfery, takie jak: emerytury, renty i zasitki, dotacje i sub-
wencje etc.

Wydatki budzetowe dzialajg jak automatyczny stabilizator, napedzajac tym
samym aktywno$¢ sektora przedsiebiorstw. Calo$¢ pozytywnie wplywa na
poziom dochodu narodowego oraz poziom zatrudnienia. Jak mozna zaobserwo-
wac w wiekszo$ci wysoko rozwinietych panstw, polityka fiskalna opiera si¢ na
znacznym udziale wydatkéw budzetowych. Woéwczas z regulty dochodzi do
takiej sytuacji, ze wydatki przewyzszaja dochody, w konsekwencji powstaje
deficyt budzetowy. Celem autoréw artykutu jest wskazanie sity wplywu wydat-
kéw budzetowych samorzadow terytorialnych na wzrost spoteczno-gospodarczy
we wszystkich polskich wojewddztwach, dzigki czemu bedzie mozna wyciagnac
whnioski, w ktérych obszarach struktura wydatkow budzetowych jest poprawna,
a w ktorych wymaga niezbednego udoskonalenia.

* Doktorantka, Zaktad Logistyki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny UL.
** Doktorant, Katedra Ekonometrii Przestrzennej, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny UL..
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1. Definicja i funkcje budzetu panstwa

Pojg¢ciem budzetu panstwa okresla si¢ centralny plan finansowy, ktory jest
podstawg prowadzenia gospodarki finansowej uwzgledniajacej polityke spo-
teczna, gospodarcza i obronng. Budzet obejmuje szczegdtowy bilans dochodoéw
i wydatkow wladz i organdw oraz administracji rzadowej. Uchwalany jest
corocznie przez Sejm na okres jednego roku budzetowego w formie ustawy
budzetowe;j'.

Bardzo istotne dla konstrukeji, uchwalania i wykonywania planu budzeto-
wego s3 zasady budzetowe. Nalezy uznaé¢ je za trwale cechy szczegoélne,
zwigzane z sensem istnienia budzetu. Czesto watpliwosci zwigzane z zasadami
budzetowymi budzi ich liczba. Niektérzy naukowcy wymieniaja ich kilka,
z kolei inni kilkanascie®. Zasady budzetowe okreslaja tres¢ i strukture budzetu,
ale rowniez catg procedure¢ budzetowa. Zasady te moga mie¢ charakter norma-
tywny, czyli mogg by¢ ujete w formie przepisow prawnych. Najistotniejsze
zasady budzetowe to przede wszystkim:

e zasada zupelnos$ci — narzuca konieczno$¢ uwzglednienia w budzecie
wszystkich dochodow i wydatkow panstwa jakie sa planowane w najblizszym
roku budzetowym,;

e zasada rownowagi — wymaga zachowania odpowiedniej proporcji po-
mi¢dzy dochodami a wydatkami, w praktyce zasada ta jest niezwykle trudna do
zrealizowania, dlatego tez bardzo czgsto wladze stosuja polityke deficytu
budzetowego);

e zasada jednos$ci — budzet powinien stanowi¢ jedng cato$¢ organizacyjno-
-prawng i powinien by¢ wyrazony poprzez jeden akt prawny;

e zasada szczegdtowosci — plan budzetowy musi by¢ szczegdlowo upo-
rzadkowany (podzielony na czgsci, dzialy, rozdziaty i paragrafy) oraz usystema-
tyzowany — zasada ta odnosi si¢ zaréwno do aspektow ekonomicznych, jak
i politycznych;

e zasada specjalizacji — wydatki budzetowe powinny by¢ przeznaczone na
szczegdtowo wcezesniej okreslone cele;

e zasada jawno$ci — cata gospodarka finansowa musi by¢ ogdlnodostepna,
wymog ten jest spelniany poprzez: jawnos$¢ debaty budzetowej, opublikowanie
ustawy budzetowej i wykazu kwot udzielonych dotacji oraz publikacji danych
dotyczacych dlugu publicznego;

e zasada uprzedniosci — budzet nalezy uchwali¢ do konca roku poprzedza-
jacego rok budzetowy, istnieja odstgpstwa od tej zasady uwzglednione

! B. Brzezinski, T. De¢bowska-Romanowska, M. Kalinowski, W. Woéjtowicz, Prawo finan-
sowe, C.H. BECK, Warszawa 2000, s. 71.

2 A. Borodo, B. Brzezinski, E. Drgas, J. Gluchowski, J. Jezierski, Zarys prawa finansowego,
Wyd. UMK, Torun 1989, s.30.
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w przepisach o terminach uchwalania budzetu, ktore wskazujg rowniez konse-
kwencje dla wladzy, gdy budzet nie zostanie uchwalony w odpowiednim czasie;

e zasada rocznosci — budzet uchwala si¢ na rok kalendarzowy, regulacje
prawne przewidujg rowniez skladowe wieloletniego planowania finansowego,
np.: w zakresie dziatan inwestycyjnych, ale te zagadnienia sa zapisane
w odrebnych przepisach prawnych’.

Omawiajgc klasyfikacje zagadnienia polityki budzetowej mozna wymieni¢
trzy podstawowe funkcje budzetu: fiskalna, redystrybucyjna oraz stymulacyjna.
Czgsto wyrdznia si¢ takze jako czwarta funkcje budzetu panstwa: funkcje
alokacyjng, ktéra ma za zadanie podzial czynnikéw produkcji.

Funkcja fiskalna polega na gromadzeniu dochodéw budzetowych, ktore
w gléwnej mierze pochodza z pozyskiwanych podatkéw, co ma umozliwi¢
utrzymanie aparatu panstwowego oraz realizacje okreslonych zadan®.

Funkcja redystrybucyjna polega na niwelowaniu dysproporcji rozwojowych
poszczegdlnych regionéw poprzez odpowiedni podziat dochodu narodowego.
Dzigki tego typu dziataniom zmniejsza si¢ dysproporcje dochoddéw roéznych grup
spolecznych oraz zapewnia si¢ bezpieczenstwo socjalne dla najubozszych.
Funkcja ta realizowana jest poprzez system podatkowy (na przyktad ulgi
i zwolnienia podatkowe) oraz wydatki budzetowe (na przyktad emerytury, renty
i zasilki)’.

Funkcja stabilizacyjna odnosi si¢ do wptywu dochodéw i1 wydatkéw na zy-
cie gospodarcze i spoteczne. Ma ona zapewni¢ osiggni¢cie celow gospodarczych
w wymiarze mikroekonomicznym. Funkcja ta uwazana jest za najistotniejsza
funkcje polityki budzetowej, poniewaz poprzez poziom zagregowanego popytu
mozna ksztaltowac stabilny poziom cen, wysokie zatrudnienie oraz rOwnowage
zewnetrzna, a w konsekwencji wzrost gospodarczy®.

Funkcja alokacyjna polega na rozdysponowaniu czynnikow produkcji po-
przez finansowanie inwestycji publicznych. Dzigki takim dzialaniom w pewien
sposob mozna wyrdéwna¢ niedoskonato§ci mechanizmu rynkowego i zapewnié
wszystkim mozliwo$¢ korzystania z niezbgednych dobr i uslug. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze poprzez odpowiedni podziat zadan pomiedzy sektor publiczny
i prywatny, mozna wplynag¢ na podniesienie efektywnosci inwestycyjne;.
Reasumujgc, ustugi publiczne mozna podzieli¢ na dwie grupy: konieczne
1 pozadane. Pierwszg grupe stanowia ustugi §wiadczone tylko i wytacznie przez
sektor publiczny w sposob nieodptatny (administracja, obrona narodowa,
sadownictwo etc.). W drugiej grupie znajduja si¢ mi¢dzy innymi oswiata
i ochrona zdrowia (te ustugi moga by¢ $wiadczone rowniez przez podmioty

3 A. Borodo, Polskie prawo finansowe. Zarys ogélny, Dom Organizatora, Torun 2003, s. 51-54.

4 R. Milewski, E. Kwiatkowski (red.), Podstawy ekonomii, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa
2008, s. 310.

3 Ibidem.

6 B. Winiarski (red.), Polityka budzetowa, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2006, s. 289-290.
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prywatne). Chcac zachecié¢ sektor prywatny do wykazania si¢ wicksza aktywno-
$cig gospodarcza, czgsto stosuje si¢ roznego rodzaju ulgi, subsydia, pomoce
kredytowe etc.’

2. Struktura dochod6éw budzetowych

Dochodami budzetu panstwa sg $rodki pienigzne pobierane od podmiotow
gospodarczych i gospodarstw domowych przez panstwo badz odrebny organ
samorzadu terytorialnego zobligowany do tego. Istota dochodow jest realizacja
wydatkow, ktore zapewniaja wypelnianie zadan panstwowych. Waznym faktem
jest to, iz nie wszystkie $rodki pobierane przez panstwo sg dochodami budzetu.

Wedlug ustawy o finansach publicznych (art. 111) z 2009 r. wyr6zni¢ moz-
na wachlarz réznego rodzaju $rodkow, ktore stanowia whasnie dochéd. Zrodtami
dochodéw budzetéw panstwa sg: podatki, cta, optaty administracyjne (por.
rysunek 1). Istotne jest, iz dochody ze sprzedazy majatku panstwowego nie sa
traktowane jako dochody budzetu panstwa. Wyzej wspomniane dochody shuzy¢
moga finansowaniu powstalego deficytu budzetowego.

Zrédia dochodéw

budzetu panstwa

A4 A4 \ 4
Podatki Cla Optaty administracyjne

— $wiadczenia pienigzne
pobierane przez panstwo,
— 83 przymusowe,

1 — oplaty skarbowe,
1
1
1
bezzwrotne i nieodptatne, 1
1
1
1

— oplaty sadowe,
— oplaty notarialne.

— oplaty pobierane przez
panstwo w zwiazku

z przemieszczaniem
towarOw przez granice
— sg podstawg dochodéw celna.

'
1
1
1
1
1
1
budzetowych w panstwie. :

N ————————
N ———————

Rysunek 1. Podziat Zrodet dochodéw budzetu panstwa
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: R. Milewski, E. Kwiatkowski (red.), Podstawy
ekonomii, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2008.

Ibidem, s. 283-285.
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Jak wspomniano wczesniej, najwigkszy udzial w dochodach budzetu pan-
stwa stanowig podatki. W roku 2010 w Polsce udziat ten ksztattowal si¢ na
poziomie bliskim 89% (por. rysunek 2). Wyrdzniono takze $rodki pochodzace z
Unii Europejskiej, wowczas ksztaltowaty sie na poziomie 1%.

10 1

Podatki
m Clo
m Srodki z UE

89

Rysunek 2. Struktura dochodéw budzetu w Polsce w roku 2010 (w %)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Analiza wykonania budzetu panstwa i zalozer
polityki pienigznej w 2010 roku, NIK, Warszawa 2011, s. 52.

Podatek to klasyczna danina publiczna. Jest jednostronnym (podatki pobie-
rane sg i ustalane przez panstwo w drodze jednostronnej decyzji, podatnik nie
ma wplywu na wysoko$¢ ustalonego obcigzenia) ustalonym $wiadczeniem
pienigznym o charakterze przymusowym (obowigzek podatkowy wynika
z przepisu prawa podatkowego lub z decyzji administracyjnej organu naktadaja-
cego podatek), bezzwrotnym (wplacona nalezno$¢ podatkowa nie podlega
zwrotowi, poniewaz pobierane podatki stanowia dochody publiczne, ktore
w efekcie przeksztaltcaja si¢ w wydatki publiczne), nieodptatnym (inaczej tzw.
nieekwiwalento$¢, polega na tym, ze podmiotowi, ktory go zaptacit nie przystu-
guje z tego tytulu roszczenie wzajemnego $wiadczenia ze strony panstwa czy
organizacji samorzadowej, podatki nie sg pobierane wedtug zasad ekwiwalent-
nosci §wiadczen, lecz wedlug zasady zdolno$ci podatkowej do ponoszenia
cigzarOW na rzecz panstwa; miarg tej zdolnosci jest dochod, majatek, konsump-
cja) oraz powszechnym (inaczej ogolnym; podatek jest pobierany przez panstwo
wedlug odrgbnych przepisow prawa podatkowego, ktore okre§la warunki,
wysoko$¢ 1 terminy ptatnosci podatku, kazdy podmiot jest zobowigzany ptacic¢
podatek w wysokosci i terminie okre§lonym w prawie)®.

8 M. Podstawska, Finanse, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2010, s. 220-222.
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Za tworce pierwszych zasad podatkowych uznaje si¢ Adama Smitha. Sfor-
mutowat on cztery podstawowe kanony podatkowe:

e rownomierno$¢ obcigzenia podatkami — podatki powinny by¢ proporcjo-
nalne do osigganych dochodow;

e pewnos$¢ podatku — jednostka ma obowiazek zaptaci¢ podatek, ktory nie
ma charakteru dobrowolnego;

e tanio$¢ poboru — pobieranie podatkéw powinno odbywac si¢ po jak naj-
nizszym koszcie oraz jak najmniejszej komplikacji zwigzanej ze $ciggalno$cia;

e dogodnos¢ poboru podatku — podatek powinien by¢ pobierany w sposob
i w czasie, ktory jest najdogodniejszy dla podatnika’.

Mozna dokona¢ takze podzialu podatkéw na podstawowe grupy ze wzgledu
na ich posrednio$¢. Na tej podstawie wyrdznia sie:

e podatki bezposrednie — bezposrednio obcigzajg osiggane przez podatni-
kow dochody Iub majatek (CIT i PIT);

e podatki posrednie — nie pozostajag w Scistym zwigzku z sytuacjg material-
ng podatnika, obcigzajg podatnika w sposob posredni, przyktadowo w momencie
zakupu dobr czy ustug (VAT, podatek akcyzowy, podatek od gier)'.

Istotny z punktu widzenia przedmiotu opodatkowania wydaje si¢ by¢ po-
dziat na podatki dochodowe, przychodowe, majgtkowe oraz konsumpcyjne.
W przypadku podatkéw dochodowych przedmiotem opodatkowania jest dochod,
rozumiany jako nadwyzka przychodéw nad kosztami ich uzyskania (podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych i podatek dochodowy od o0sob prawnych). Przy
wymiarze podatkéow przychodowych koszty uzyskania przychodow nie sa
w ogoble brane pod uwage, nawiazuja jedynie do zewnetrznych znamion §wiad-
czacych o domniemaniu uzyskania dochodu. Podatki te pobierane sg od przy-
chodow osigganych przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
Podatki majatkowe wystepuja w wielu formach, wymierzane sa od wartosci
majatku podatnika, obcigzaja catos¢ majatku podatnika, przyktadowo podatek
od nieruchomosci, podatek od $srodkéow transportowych, podatek od spadkow
i darowizn, podatek od czynno$ci cywilnoprawnych, podatek rolny, podatek
lesny, podatek od nieruchomosci. Z kolei zrédtem podatkéw konsumpcyjnych
jest dochdd wydatkowany, zas kwota podatku zostaje umieszczona w cenie dobr
i ustug (VAT, akcyza). Podatki te obcigzaja dochdd podatnika w momencie
wydatkowania, na przyklad podatek od towaréw i uslug, podatek akcyzowy,
podatek od gier'".

® W. Ziotkowska, Finanse publiczne. Teoria i zastosowanie, Wyd. Wyzszej Szkoty Banko-
wej, Poznan 2005, s. 88-96.

1 Ibidem.

" Ibidem.
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Rysunek 3. Struktura dochodéw podatkowych w Polsce wedtug rodzajéow w roku 2010 (w %)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Analiza wykonania budzetu panstwa i zalozer
polityki pienigznej w 2010 roku, NIK, Warszawa 2011, s. 53.

Na rysunku 3 ukazano struktur¢ dochodéw podatkowych wedtug ich rodzajow
w Polsce w 2010 r. Nalezy wskazaé, ze najistotniejsze znaczeniec wowczas mialy
podatki posrednie, takie jak VAT i akcyza (tacznie stanowily blisko 73,49%).

Waznym elementem klasyfikacji podatkow jest wskazanie podmiotu. Biorac
pod uwage to kryterium wskaza¢ mozna:

e podmiot czynny — zwiazek publicznoprawny (wladze panstwa, lokalne)
uprawniony do naktadania podatkéw;

e podmiot bierny — podatnicy, platnicy oraz inkasenci'?.

Obcigzenia podatkowe moga by¢ naliczane w rézny sposdb, mozna wyroz-
ni¢ trzy rodzaje skal:

e podatki proporcjonalne — wszyscy podatnicy placg ten sam procent swo-
ich dochodéw, obowigzuje jedna stopa podatkowa;

e podatki progresywne — osoby uzyskujace wyzsze dochody obcigzone sg
wyzsza stopa podatkowa;

e podatki degresywne — wraz ze wzrostem dochodu nakladane sa coraz
mniejsze procentowe stawki podatkowe'”.

3. Istota wydatkow budzetu panstwa

Sprawne funkcjonowanie panstwa zapewnia odpowiednia struktura wydat-
kéw budzetowych. Mozna wyrézni¢ nastepujace grupy wydatkdw:

1. Tradycyjne funkcje panstwa — obrona narodowa, administracja i wymiar
sprawiedliwosci.

12 Ibidem.
B 1bidem.
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2. Realizacja celow spotecznych — oswiata, kultura, zdrowie, §wiadczenia
socjalne etc.

3. Interwencjonizm panstwowy — inwestycje panstwowe i inwestycje struk-
turalne'.

Ustalanie wydatkow budzetowych powinno odbywac¢ si¢ w sposob celowy
i oszczedny, lecz rowniez tak, aby zapewnic terminowo$¢ wykonania wszystkich
zadan. Wydatki wedlug ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. z 2009 r., nr 157, poz. 1240, art. 112) mozna podzieli¢ na:

e dotacje 1 subwencje, ktore obejmujg finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych;

¢ Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, nie sa one wynagrodzeniem za
$wiadczona prace, np. emerytury, renty dla osob niepetnosprawnych, zasitki dla
bezrobotnych;

o wydatki biezace jednostek budzetowych, ktore obejmujg wynagrodzenia
1 uposazenia o0sOb zatrudnionych w jednostkach budzetowych oraz koszt
utrzymania tych jednostek;

¢ wydatki majatkowe, ktore obejmuja wydatki inwestycyjne panstwowych
jednostek budzetowych oraz dotacje celowe pokrywajace koszty inwestycji
prowadzonych przez inne jednostki;

e wydatki na obsluge dtugu Skarbu Panstwa, ktore obejmuja wydatki bu-
dzetu panstwa zwiagzane z oprocentowaniem od skarbowych papieréw warto-
Sciowych oraz zaciggnictych kredytow i pozyczek, a takze wyplaty zwigzane
z udzielonymi przez Skarb Panstwa poreczeniami i gwarancjami;

¢ wydatki na realizacj¢ programéw pomocowych, finansowanych z udzia-
tem $rodkow Unii Europejskiej, ktore obejmuja udziat we wplywach z cet, optat
rolnych i cukrowych, srodki z podatku od towaréw i ustug, zgodnie z metodolo-
gig wynikajaca z przepisow Unii Europejskiej oraz srodki obliczone na podsta-
wie wartos$ci rocznego produktu krajowego brutto.

Tabela 1. Wydatki budzetu panstwa w ujeciu zadaniowym na rok 2012

W tym $rodki
Funkcja Eaczna kwota z budzetu
planowana L
europejskiego
1 2 3
F1 |Sprawne panstwo 1363,4 10,6
F2 | Bezpieczenstwo wewn. i porzadek publiczny 15806,2 52,3
F3 | Edukacja, wychowanie i opieka 53465,1 1020,5
F4 | Zarzadzanie finansami panstwa 134346,0 39986,1

4 R. Milewski, E. Kwiatkowski (red.), Podstawy..., s. 322.
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Tabela 1 (cd.)

1 3 4
F5 | Ochrona praw i interesow Skarbu Panstwa 186,3 0,0
F6 | Polityka gospodarcza kraju 5173,2 23548
F7 | Gospodarka przestrzenna i budownictwo 1851,9 84,4
F8 |Kultura fizyczna 643,8 0,0
F9 | Kultura i dziedzictwo narodowe 1730,2 0,0
F10 | Nauka polska 6468,3 1311,4
F11 | Bezpieczenstwo zewn. i nienaruszalno$¢ granic 22326,7 0,0
F12 | Srodowisko 3077.8 24633
F13 | Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny 90162,0 9,0
F14 | Rynek pracy 15234 452,1
F15 |Polityka zagraniczna 1566,4 0,0
F16 | Sprawy obywatelskie 1926,8 529,3
F17 | Ksztaltowanie rozwoju regionalnego kraju 16303,2 13720,0
F18 | Sprawiedliwos¢ 9079,8 18,7
F19 |Infrastruktura transportowa 11804,8 4168,7
F20 |Zdrowie 7067,9 228,5
F21 | Polityka rolna i rybacka 16671,9 10644.,8
F22 | Planowanie strategiczne i obstuga techniczna 3311,4 49,5

Zrédto: Ustawa budzetowa na rok 2012 uzasadnienie t. 11, Oméwienie — wydatki budzetowe
w uktadzie zadaniowym, Rada Ministréw, Budzet Zadaniowy, Warszawa 2011, rozdz. II.

Z danych zawartych w tabeli 1mozna wnioskowa¢, jak istotng pozycje
w wydatkach budzetowych stanowig $rodki europejskie. Niektore funkcje, takie
jak ochrona praw i interesow skarbu panstwa, kultura fizyczna, kultura
1 dziedzictwo narodowe, bezpieczenstwo zewnetrzne i1 nienaruszalno$¢ granic
oraz polityka zagraniczna nie sg wspierane przez te $rodki. Natomiast funkcja
ksztaltowania rozwoju regionalnego kraju jest pokryta az w 85% z tych $rod-
kéw. Podobny, bardzo wysoki udziat srodkow europejskich w tacznej kwocie
planowania na rok 2012 mozemy zaobserwowaé w funkcjach: $rodowisko
(ponad 80%) i sprawne panstwo (niespetna 78%). Aby moc lepiej uswiadomic
sobie skale wydatkow na poszczegolne funkcje, skonstruowany zostal wykres
wydatkow budzetowych.
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Rysunek 4. Wykres budzetowych wydatkow zadaniowych na rok 2012
Zrodto: Ustawa budzetowa na rok 2012 uzasadnienie, tom 2, Omdwienie. Wydatki budzeto-
we w uktadzie zadaniowym, Budzet Zadaniowy, Warszawa 2011, rozdz. II.

Analizujac dane na rysunku 4, zarzadzanie finansami panstwa (F4) wyraz-
nie przoduje w wydatkach budzetowych w Polsce w roku 2012. Do$¢ duzy jest
udzial w tej funkcji dotacji pochodzacych z budzetu $rodkdéw europejskich.
Druga pod wzglgdem wysokosci wydatkow budzetowych jest funkcja zabezpie-
czenia spotecznego i wspierania rodziny (F13), w ktorej udziat srodkow europe;j-
skich jest jednak niewielki. Podobnie jest z trzecig funkcja pod wzglgdem
wielko$ci wydatkéw budzetowych: edukacja, wychowaniem i opieka (F3).
Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju (F17) oraz polityka rolna i rybacka
(F21) to kolejne dwie funkcje pod wzgledem wielko$ci przeznaczonych wydat-
kéw budzetowych. Najmniej wydatkow budzetowych przekazywanych jest na
ochron¢ praw i interesOw Skarbu Panstwa (F5) oraz kulture fizyczng (F8) — te
dwie funkcje nie sg wspierane z budzetu §rodkéw europejskich.
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4. Model wydatkow budzetowych w polskich wojewodztwach

Wplyw na rozwoj spoleczno-gospodarczy wyrazony poprzez wartos$¢ brutto
srodkow trwalych (zmienna ta odzwierciedla rozwdj spoteczno-gospodarczy
danego obszaru) w gospodarce narodowej ogotem zbadano poprzez wydatki
budzetowe na wszystkie funkcje zadaniowe w poszczegdlnych wojewodztwach
w Polsce w latach 2008-2010"°. Do analizy tego zjawiska wykorzystano modele
panelowe z dekompozycja wyrazu wolnego i dekompozycja sktadnika losowe-
20'®. Do zweryfikowania, ktory model najlepiej zastosowa¢ w tym przypadku po
przeprowadzeniu estymacji postuzono si¢ testami: Chowa (F), mnoznika
Lagrange’a (LM) oraz Hausmana.

Tabela 2. Test Chowa (F)

Wskaznik wiarygodnosci testow Test F
Chi-kwadrat ~ d.f. Praw. F num. denom.  Prob. value
2)vs (1) 233,013 15 10,0000 271,590 15 32 0,0000
B3)vs (1) 147,059 8 10,0000 99,486 8 39 0,0000
4 vs (1) 391,709 23 0,0000 3651,421 23 24 0,0000
4 vs (2) 158,696 8 10,0000 78,841 8 24 0,0000
(4 vs 3) 244,649 15 0,0000 260,013 15 24 0,0000

Zrédto: obliczenia whasne wykonane w programie LIMDEP (dotyczy tabel 2—5).

Warto$¢ testu Chowa wynosi 260,013. Przy takiej wartosci statystyki F em-
piryczny poziom prawdopodobienstwa jest mniejszy od 0,05. Na tej podstawie
mozna stwierdzi¢, ze model z efektami grupowymi (FEM) jest lepszym mode-
lem niz model podstawowy. Wyrazy wolne dla grup r6znig si¢ w sposob istotny,
dlatego tez wprowadzenie dekompozycji wyrazu wolnego bylo uzasadnione
z punktu widzenia sensu ekonomicznego.

'S W badaniu uwzgledniono wydatki na: W1 — Rolnictwo i towiectwo, W2 — Przetworstwo
przemystowe, W3 — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wodg, W4
— Transport i taczno§é, W5 — Turystyke, W6 — Gospodarke mieszkaniowa, W7 — Dzialalnosé
ushugowa, W8 — Nauke, W9 — Administracj¢ publiczng, W10 — Obstuge dlugu publicznego, W11
— Rozne rozliczenia, W12 — Os$wiate i wychowanie, W13 — Ochrong zdrowia, W14 — Pomoc
spoteczna, W15 — Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej, W16 — Edukacyjna opieke
wychowawcza, W17 — Gospodarke komunalng i ochrong §rodowiska, W18 — Kulture i ochrong
dziedzictwa narodowego, W19 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary
i obiekty chronionej przyrody, W20 — Kulturg fizyczng i sport (wszystkie dane pochodza z Banku
Danych Lokalnych na: www.stat.gov.pl, stan na dzien 12.02.2012).

16 Modele skonstruowano na podstawie wzoréw w: B. Danska-Borsiak, Przestrzenno-
-czasowe modelowanie zmian w dziatalnosci produkcyjnej w Polsce, zastosowanie modeli pane-
lowych, t. 1, [w:] B. Suchecki (red.), Dane panelowe i modele wielowymiarowe w badaniach
ekonomicznych, Absolwent, £.6dz 2000, s. 36—42.
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Tabela 3. Test mnoznika Lagrange’a (LM) i test Hausmana

Test mnoznika Lagrange’a (LM) vs. Model podstawowy. = .00
(1 df, prob value = .957006)

(Wysokie wartosci LM faworyzuja model FEM)

FEM vs. REM (Test Hausmana) = 283.83

( 8 df, prob value = .000000)
(Wysokie (niskie) wartosci testu H faworyzuja FEM (REM).)

Uzywajac testu mnoznika Lagrange’a (LM) mozna stwierdzi¢ czy model z de-
kompozycja sktadnika losowego jest lepszy od modelu podstawowego. Test LM
przyjmuje warto$¢ zero, a empiryczny poziom prawdopodobienstwa przy tym tescie
jest znacznie wyzszy niz 0,05 co $wiadczy o tym, ze model REM jest gorszym
modelem niz model podstawowy. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze w danym
badaniu wprowadzenie dekompozycji sktadnika losowego nie jest konieczne.

Do zweryfikowania efektywnosci modeli z dekompozycja wyrazu wolnego
FEM i dekompozycja sktadnika losowego REM wykorzystano test Hausmana.
Wysokie wartosci tego testu (283,83) i empiryczny poziom prawdopodobien-
stwa mniejszy od 0,05 przemawia na korzy$¢ modelu FEM. Dlatego tez badane
zjawisko wptywu wydatkow budzetowych na warto$¢ dodang srodkow trwatych
w gospodarce narodowej zostanie opisane na podstawie modelu z dekompozycja
wyrazu wolnego, ktory uwzglednia specyficzne efekty dla wszystkich 16
polskich wojewddztw.

Wyniki estymacji modelu FEM po usunigciu zmiennych nieistotnych poka-
zaty, ze wszystkie wydatki budzetowe maja pozytywny wpltyw na warto$¢ brutto
srodkow trwalych we wszystkich 16 wojewodztwach w Polsce (tabela 4).

Tabela 4. Wyniki estymacji modelu FEM

Zmienna Parametr Btad standardowy Wsk. t P[|IT]>t] Sr.zX
Wi 123,3446903 25,225322 4,890 0,0000 56,362334
W4 19,65274538 7,8778695 2,495 0,0168 361,47790
W6 33,05517400 13,787790 2,379 0,0213 10,864802
w38 —613,8641601 160,26315 -3,830 0,0004 1,3456282
W9 123,5820990 61,489035 2,010 0,0512 75,129228

Wil 314,2756480 27,348573 11,491 0,0000 53,778692
W17 91,83419730 45,541499 2,016 0,0505 7,9329541
W19 1721,847059 261,79132 6,577 0,0000 1,6546754
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Warto$ci parametrow stojacych przy zmiennych objasniajacych sa wigksze
od zera, dlatego tez mozna stwierdzi¢, ze wzrost ktorejkolwiek ze zmiennych
objasniajacych (w przedmiocie badania wydatkéw budzetowych na poszczego6l-
ne funkcje zadaniowe) spowoduje wzrost zmiennej objasnianej (w przedmiocie
badania warto$¢ srodkow trwatych brutto). Wyjatkiem byta zmienna okreslajaca
wydatki na nauke (W8). Parametr przy tej zmiennej byl ujemny, co $wiadczy
o tym, ze im wicksze wydatki na nauke¢ tym gorsza warto$¢ brutto Srodkow
trwatych. Jest to oczywiScie sprzeczne z punktu widzenia sensu ekonomicznego.
Taka sytuacje mozna uzasadni¢ jednak w ten sposob, ze nauka jest finansowana
na poziomie centralnym, a nie w poszczegdlnych wojewodztwach.

Tabela 5. Dekompozycja wyrazu wolnego

Wojewddztwo Wyraz wolny Blad standardowy Wsk. t
Lubuskie 41407,94966 2584,57611 16,02118
Swigtokrzyskie 41608,84555 3053,17235 13,62807
Opolskie 48794,89005 2633,12864 18,53115
Podlaskie 49742,48321 2738,95533 18,16112
Warminsko-mazurskie 51479,01926 3282,59055 15,68244
Podkarpackie 75466,35905 3679,15176 20,56219
Kujawsko-pomorskie 79514,98815 3663,37477 21,70539
Zachodniopomorskie 80501,96209 3452,24886 23,31870
Lubelskie 82680,83998 3327,24851 24,84961
Pomorskie 106139,48427 3782,46231 28,06095
Lodzkie 116899,48715 4484,45326 26,06772
Matopolskie 138525,65711 4402,45217 31,46557
Dolnoslaskie 152312,32379 5096,41183 29,88619
Wielkopolskie 179711,81107 4637,76217 38,74968
Mazowieckie 202882,76234 24029,08427 8,44322
Slaskie 233772,70418 5231,36789 44,68673

Dekompozycja wyrazu wolnego pokazala, ze w poszczegolnych wojewodz-
twach wydatki budzetowe majg ré6zny wplyw na badane zjawisko. Wszystkie
wyrazy wolne (dla kazdego z wojewodztw) sg istotne statystycznie na podstawie
statystyki #-Studenta, dlatego mozna je interpretowaé. Skonstruowano mapge
(por. rysunek 5), aby lepiej zaprezentowaé zalezno$¢ przestrzenng sity wplywu
wydatkéw budzetowych na rozwoj spoteczno-gospodarczy w danych wojewodz-
twach.
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Rysunek 5. Mapa dekompozycji wyrazu wolnego 16 wojewodztw w Polsce
Zr6dto: opracowanie wiasne.

Zakonczenie

Polityka budzetowa prowadzona przez dane panstwo jest bardzo waznym
elementem sprawnego i efektywnego funkcjonowania catej jego gospodarki.
Zatem zamierzeniem kazdej jednostki terytorialnej sg takie przemyslane
dziatania, ktére moga si¢ przyczyni¢ do wzrostu spoleczno-gospodarczego,
a w konsekwencji do wzrostu konkurencyjnos$ci i innowacyjno$ci poszczego6l-
nych regiondw, jak i calego kraju.

Przeprowadzone badanie pozwolito na klasyfikacje terytorialng 16 polskich
wojewddztw pod wzgledem wielkos$ci wyrazu wolnego, dla panelowego modelu
uwzgledniajacego specyficzne efekty dla wszystkich analizowanych obszarow.
Zmienna objasniana wyrazona poprzez warto$¢ srodkoéw trwatych brutto jest
w przedmiocie badania odzwierciedleniem wzrostu spoteczno-gospodarczego
w danym wojewodztwie. Na podstawie wynikoéw, regiony zostaly podzielone na
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5 grup. Najwigkszy wplyw wydatkow budzetowych na wzrost spoteczno-
-gospodarczy obserwowany jest w wojewodztwach: $laskim i mazowieckim (grupa
1). Nieco mniejszy wplyw wydatkow budzetowych zanotowano w grupie 2, do
ktorej przyporzadkowano wojewodztwa: dolnoslaskie i wielkopolskie. Kolejna
grupe stanowig wojewodztwa: t6dzkie, matopolskie i pomorskie. Czteroelementowa
grupe utworzyly wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, lubelskie, podkarpackie
i zachodniopomorskie. Najliczniejsza, pigcioelementowa grupg byta ta, w ktorej
wptyw wydatkéw budzetowych na wzrost spoteczno-gospodarczy byt najnizszy.
W skiad tej grupy wchodzito 5 wojewoddztw: lubuskie, swietokrzyskie, opolskie,
podlaskie, warminsko-mazurskie. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dwie najstabsze grupy
zgromadzity az 9 wojewddztw, co moze $wiadczy¢ o do$¢ duzej dysproporcji
rozwojowej. W badaniu najgorzej wypadta cata granica wschodnia oraz pénocno-
-wschodnia cze$¢ kraju, gdzie struktura wydatkow budzetowych samorzadow
lokalnych nadal wymaga udoskonalenia.

Nie ma watpliwosci, ze wydatki budzetowe pozytywnie wptywaja na wzrost
spoteczno-gospodarczy. Problem tkwi jednak w tym jak dopasowac strukture
wydatkow, aby ten wzrost byt jak najbardziej efektywny. Na tym etapie pojawia
si¢ takze dylemat, na jakim poziomie ustali¢ deficyt budzetowy, aby koszt jego
obstugi byt nizszy niz pozytek ptynacy ze zwigkszenia wydatkow budzetowych.
Trzeba bowiem pamigtaé, ze w przy niewielkich rozmiarach deficyt budzetowy
moze mie¢ pozytywny wplyw na tempo rozwoju gospodarczego (jest to zauwa-
zalne szczeg6lnie w okresie recesji, kiedy to wiekszy interwencjonizm pan-
stwowy jest konieczny). Natomiast gdy poziom deficytu przekroczy pewna
bezpieczng granice (szacowang przez wielu ekonomistow na poziomie 5%
produktu narodowego brutto) moze to doprowadzi¢ do powaznych zaburzen
zachodzacych w gospodarce, w tym wzrostu inflacji.
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Streszczenie

Artykut ma na celu przyblizenie teoretycznych aspektéw funkcjonowania budzetu Pol-
ski. Zaprezentowana teoria jest zatem podstawg do badania empirycznego, prezentuja-
cego wplyw wydatkow budzetowych samorzadéw terytorialnych na rozwdj spoteczno-
gospodarczy wszystkich polskich wojewddztw. Jako narzedzie badawcze zastosowano
panelowe modele z dekompozycja wyrazu wolnego (FEM) i dekompozycja sktadnika
losowego (REM) dla dwudziestu zmiennych egzogenicznych na przestrzeni 3 lat. Za-
ktada sig, ze sita wptywu wydatkow budzetowych na warto$¢ brutto srodkow trwatych
w badanych obszarach istotnie si¢ rozni.

Summary

LOCAL GOVERNMENTS BUDGET EXPENDITURE AS A POLISH
PROVINCES DETERMINANT OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT

Article aims to explain the theoretical aspects of the functioning and structure of the
Polish budget. The presented theory is thus the basis for the empirical study, presenting
the impact of local governments budgetary expenditure on socio-economic develop-
ment of all the Polish provinces. As a research tool were used panel models with the
decomposition of the intercept (FEM) and the decomposition of the random component
(REM) for twenty exogenous variables in the space of three years. It is assumed that the
force of the impact of expenditure on gross value of fixed assets in the areas examined
is significantly different.





