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ROLA SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO
W PROWADZENIU POLITYKI ROZWOJU LOKALNEGO

Wstep

Poziom rozwoju lokalnego determinowany jest w duzej mierze przyjetym
sposobem zarzadzania. Dla optymalizacji efektow dziatalnosci wspolczesne
wladze samorzadowe winny przyjmowa¢ nowoczesne metody maksymalnie
wykorzystujace dostepne zasoby, uwzgledniajace szczegolng rolg kapitatu
ludzkiego 1 spotecznego. Rzeczywistymi podmiotami rozwoju lokalnego
w dobie decentralizacji sa, obok witadz lokalnych, takze mieszkancy, jednostki
gospodarcze oraz organizacje non-profit funkcjonujace w samorzadach lokal-
nych. Autorka wskazuje w artykule role spolecznosci obywatelskiej i celowos¢
jej wspoldziatania z wiladzami lokalnymi. Potaczenie zasobow wszystkich
cztonkow spotecznosci daje bowiem efekty synergiczne rozwoju.

1. Polityka rozwoju lokalnego

Termin polityka rozumiany jest tu bardzo szeroko: od sztuki dokonywania
wyborow, przyjmowania kompromisow, procesu zmierzajgcego do urzeczywist-
niania wizji, po ogdlne jej okreslenie jako czynnos$ci i zamierzen dokonywanych
przez decydentow dla osiagniecia okreslonych celow z wykorzystaniem odpo-
wiednich narzedzi'. Odnoszac powyzsza definicje do polityki rozwoju lokalnego
okresli¢ ja mozna jako celowa dziatalnos¢ wladz za pomocg dobranych metod
i $rodkow, nakierowang na rozwdj 1 osiggnigcie postawionych zamierzen,
ktorymi sg pozytywne, $wiadomie inicjowane przemiany zachodzace w jednost-
ce samorzadowe;.

Polityka rozwoju lokalnego jest dziedzina, ktorej efekty nie sg zazwyczaj
zauwazalne natychmiast. Jest to polityka drobnych krokow, ktore — ujete
kompleksowo — maja duze znaczenie dla spotecznos$ci lokalnej. Biezace dziata-

" Doktorantka, Katedra Gospodarki Regionalnej i Srodowiska, Wydziat Ekonomiczno-
-Socjologiczny UL.

' A. Nowakowska, Polityka rozwoju gminy w okresie transformacji systemowej, [w:] A. Je-
wtuchowicz (red.), Strategiczne problemy rozwoju miast i regionow, Zaktad Ekonomiki Regional-
nej i Ochrony Srodowiska UL, L6dz 2000, s. 11-12, cyt. za: M. Chamaj, W. Sokét (red.), Maly
leksykon politologiczny, Lublin 1997.
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nia ksztaltujace rozwoj spoteczno-gospodarczy stymulowane sg chgciag optyma-
lizacji funkcjonowania jednostki w zmiennym otoczeniu oraz naturalnymi
oczekiwaniami poprawy poziomu zycia spotecznosci.

Samodzielno$¢ wspolnoty w prowadzeniu polityki rozwoju wynika z isto-
ty samorzaddéw terytorialnych, czyli gospodarowania na wiasnym terenie,
wlaczajac w to rowniez obowiazki w zakresie ksztattowania §rodowiska
lokalnego. Na efekty prowadzenia wilasnych polityk przez poszczegdlne
jednostki samorzadowe duzy wplyw maja zatem czynniki endogeniczne, do
ktorych zaliczy¢ nalezy profesjonalizm i podejscie wladz do przyjmowania
efektywnych metod zarzadzania, a takze aktywno$¢ spotecznosci obywatel-
skiej. Kluczowa rolg w rozwoju lokalnym odgrywaja wtadze lokalne poprzez
monitorowanie zachodzacych zjawisk i proceséw wewngtrznych i zewngtrz-
nych oraz koordynowanie dziatan srodowisk lokalnych zgodnych ze spotecz-
nie akceptowang i przyjeta strategia.

Zatozeniem przedsiewzig¢ majacych na celu rozwoj lokalny jest dazenie do
osiggania korzySci przez czlonkdéw spotecznosci. Najwlasciwszym zatem
podejsciem w inicjowaniu tychze dziatan jest wskazywanie potrzeb i problemow
przez same witadze samorzadowe lub lokalne podmioty zwigzane terytorialnie
i tozsamos$ciowo. Funkcjonujac w danej wspolnocie najlepiej znajg one proble-
my spoteczno-gospodarcze danego obszaru, przy czym wlasciwie do potrzeb
i mozliwosci okresla optymalne kierunki rozwoju 1 sposoby realizacji zadan.
Prawidlowo prowadzona polityka rozwoju w konkretnej jednostce winna
uwzglednia¢ i wykorzystywa¢ zaréwno dostepne instrumenty przydatne w jej
optymalizowaniu, jak i maksimum dostepnych kapitatéw, wilaczajac w nie
przede wszystkim zasoby kapitatu spotecznego, ktére pozwalajg na trafne
i szybkie reagowanie na zmieniajace si¢ warunki.

1.1. Podmioty polityki rozwoju lokalnego

Jak juz wczesniej wspomniano, polityka rozwoju lokalnego opiera si¢ na
swiadomej dzialalno$ci sfery publicznej wspolnoty. Gléwnym wigc podmio-
tem polityki sg wladze samorzadowe stymulujace rozwoéj poprzez dostgpne
instrumenty, ksztattowanie postaw i utrwalanie w $wiadomosci 0so6b publicz-
nych ich misji i powierzonych im rol>. Sg one réwnoczeénie o$rodkiem
decyzyjnym i musza podejmowac niezalezne, obiektywne i racjonalne posta-
nowienia, decyzje i dzialania. Oznacza to, ze wymogiem ich podmiotowosci sa

2 A. Potoczek, Administracja publiczna w procesie zarzgdzania rozwojem lokalnym i regio-
nalnym, [w:] J. Rutkowski, D. Stawasz (red.), Zarzgdzanie rozwojem lokalnym, Fundacja
Wspolczesne Zarzadzanie, Biatystok 2005, s. 84.
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m.in. zasady samodzielno$ci i samorzadnos$ci zapewnione w obowigzujgcym
prawie’.

Rzetelne podejscie do zarzadzania rozwojem lokalnym wymaga dobrej
wiedzy o dostgpnych, szeroko pojetych zasobach, mozliwosciach oraz
o zachodzacych procesach spoleczno-gospodarczych i ich skutkach. Jednym
z warunkow bycia dobrym gospodarzem, kreatorem przysziosci gminy czy
powiatu jest znajomos$¢ nie tylko samej jednostki, ale takze blizszego i dal-
szego otoczenia, zewnetrznych ograniczen, a takze szans determinujgcych
rozw6j lokalny*.

Efektywne gospodarowanie wymaga od wtadz stosowania nowoczesnych
sposobow i mozliwo$ci dzialan z optymalnym wykorzystywaniem dostepnych
zasobow, do jakich zaliczy¢ nalezy lokalny kapitat spoteczny, aktywizujacy
obywateli do uczestnictwa w dziataniach na rzecz wspolnoty. Decentralizacja
spowodowala scedowanie realizacji zadan publicznych z dbalo$cig o rozwdj
lokalny na podmioty bedace jak najblizej obywatela. W szerokim kontekscie
zatozenie to przypisuje podmiotowos$¢ nie tylko wladzom lokalnym, lecz takze
samej spoteczno$ci majacej w duzej mierze pozadane cechy podmiotéw
odpowiedzialnych za proces rozwoju lokalnego. Najpilniejsze potrzeby
wynikajace z niedogodnosci zycia codziennego lub aspiracji wprowadzania
innowacji najtrafniej moga bowiem oceni¢ i wskaza¢ sami zainteresowani.
Tworzenie plaszczyzn wspoétdzialania wielosci srodowisk lokalnych, znaja-
cych i reprezentujacych roézne dziedziny oraz sfery wspolnoty taczy kapitaty,
ktore stanowig bogate zrodlo wiedzy zaréwno o zasobach jednostki, jak
1 mozliwo$ciach ich wykorzystania. Podmiotem polityki rozwoju jest zatem
cata zaangazowana w tenze rozwoj spotecznos¢ lokalna partnersko wspotde-
cydujaca o rodzajach dziatan, a wigc Srodowiska gospodarcze, organizacje
i srodowiska spoteczne. Podmiotem moga by¢ takze osoby bedace uczestni-
kami zewng¢trznymi, ale majagcymi wplyw na rozwdj lokalny danego teryto-
rium. Nalezg do nich publiczni decydenci regionalni i krajowi, inwestorzy,
zarzady wielkich firm czy bankow”.

Zachecanie do wspotpracy inicjowaé moze organizowanie debat na wazne
dla wspolnoty tematy, a takze prezentacji czy bezposrednich paneli informa-
cyjno-dyskusyjnych. Wytworzenie przyjaznej atmosfery sprzyja¢ bedzie traf-
nemu wskazaniu priorytetoéw i skupieniu maksymalnej liczby zainteresowa-

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, DzU, 1990, nr 16, poz. 95,
z pozn. zm.; Ustawa 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, DzU, 1988, nr 91,
poz. 578, z pdzn. zm.

* A. Nowakowska, Polityka rozwoju gminy...,s. 13-15.

> W. Zasadzki, Wybrane problemy lokalnej i regionalnej polityki gospodarczej, [w:] 1. Kaja,
K. Piech (red.), Rozwoj oraz polityka regionalna i lokalna w Polsce, Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, Warszawa 2005, s. 24.
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nych wokot rozwigzan problemu. Wiadze szczebla lokalnego winny czué si¢
gospodarzem i koordynatorem dziatan kompleksowych, uyjmowanych z punktu
widzenia przyjetych wartosci i realizowanych dzigki wspolpracy srodowisk
zaangazowanych.

1.2. Przedmiot polityki rozwoju lokalnego

Przedmiotem polityki rozwoju lokalnego jest terytorium wraz z zachodza-
cymi na nim procesami, bgdacymi efektem relacji zachodzacych miedzy
roznorodnymi sferami. Stanowig one baze¢ rozwoju tego obszaru, natomiast
przestrzen i jej zagospodarowanie sg punktem wyjscia tejze polityki.

Ograniczono$¢ powierzchni oraz $wiadomos¢ wiladania i zarzadzania nig
przez wspolnote, ktora tacza wigzi tozsamos$ci i odpowiedzialno$ci, a takze
przyjete wspolne wartosci i cele, sprawia, ze na jednostke samorzadowa jako na
przedmiot polityki rozwoju lokalnego spojrze¢ nalezy pod szerokim katem, nie
tylko jako na przestrzen, infrastrukture i przyrode, ale réwniez na stosunki
i relacje zachodzace miedzy wszystkimi elementami wewngtrznymi, jak tez
zwigzanymi z otoczeniem zewngtrznym. Mozna traktowaé gmine czy powiat
jako ztozony lokalny terytorialny system spoleczny, na ktory skladaja sie
infrastruktura, podmioty gospodarcze wraz z zapleczem materialnym oraz
produkcyjnym, a takze sami mieszkancy napedzajacy funkcjonowanie tego
systemu. Zatem sam przedmiot polityki rozwoju lokalnego traktowany jest
w wielu aspektach dotyczacych kazdego ze skladnikéw systemu pod katem
widzenia prowadzenia roéznozakresowych polityk. Samorzad taki stanowi wigc
w pewnym sensie jednostke autonomiczna, z wtadzg i spotecznos$cia realizujgcymi
samodzielnie wytyczone cele. Stopien autonomii lokalnej, oprocz determinantow
egzogenicznych, okre§laja uwarunkowania wewnetrzne, do ktorych zaliczy¢
nalezy istniejacy potencjal spoleczno-gospodarczy czy roznorodne wigzi’.

Polityka rozwoju lokalnego zalezna jest od podstaw prawno-ustrojowych,
a takze warunkow srodowiskowo-spoleczno-gospodarczych, od istnienia roz-
nego rodzaju zasobow, potrzeb, aspiracji i uznanych warto$ci Srodowiska
lokalnego oraz wszelkich barier. W ramach tejze polityki samorzady prowadza
wczesniej wspomniane, indywidualnie ksztattowane rodzaje polityk poszczegdl-
nych sfer rozwoju jednostki terytorialnej. Do zbioru tego nalezg polityki:
spoteczna, gospodarcza, finansowa, przestrzenna, informacyjna czy wspierania
przedsigbiorczosci. Efektywnie i spojnie prowadzone polityki wptywajac na
sprawno$¢ zaspokajania potrzeb i oczekiwan spolecznosci rodza aktywnosé
spoteczna, ktéora w znacznym stopniu przyczynia si¢ do szybszego rozwoju
spoteczno-gospodarczego jednostki terytorialne;j.

8 1.J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wyd. Nauk. UAM, Poznan, 2001, s. 26-29.
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2. Istota pojecia ,,kapital spoleczny”

W dobie decentralizacji coraz wigkszego znaczenia w trosce o staly rozwoj
nabierajg czynniki oparte na wzajemnym zaufaniu i wspolpracy. Sg one warto-
Scig lokalng, tworzac rodzaj kapitatu, ktéry wplywa na gospodarke podmiotow
tu funkcjonujacych, jak rowniez na rozwoj i gospodarke calego obszaru.

Pojecie kapitatu spotecznego, sformutowane po raz pierwszy w roku 1916
przez Amerykanina L.F. Hanifau, przez dlugie lata traktowane byto marginalnie.
Jego znaczenie i range ugruntowali dopiero w drugiej potowie lat 80. XX w.
w czasie swych badan James Coleman i Pierre Bourdieu. Od tego momentu
interesowali si¢ nim socjolodzy i ekonomisci. P. Bourdieu okreslit ,kapitat
spoteczny” jako zwiazki i zobowigzania miedzyludzkie, ktére mozna oszaco-
wacé. Wedhig niego kapitat taki, to obok kapitatu ekonomicznego i kapitatu
kulturowego, element ogolnego pojecia ,kapital”. J. Coleman przedstawit
kapital spoteczny poprzez petione przezen funkcje i odgrywang rolg. Stwier-
dzil, Ze istotng cecha jest jego warto$¢ osiggana przez relacje i dazenia powigza-
nych ze soba jednostek spolecznych’. Przynalezno$é do danej struktury powodu-
je wsrdd jej czlonkéw poczucie wspotodpowiedzialnosci i solidaryzmu oraz
aktywizuje ich do wspdlnych dziatan dajacych efekty synergiczne. Inne jest
spojrzenie na pojecie ,.kapitat spoteczny” R. Putnama, ktéry okreslit ten kapitat
poprzez pryzmat zaufania, jako jego czesci sktadowej, ktore utatwia wspotprace,
sprzyja redukcji kosztow transakcyjnych, co z kolei przyczynia si¢ do efektyw-
nosci samej gospodarki, a takze efektywnosci zarzadzania®.

Istote kapitatu spotecznego stanowig normy, wartosci oraz zdolnos$¢ two-
rzenia i aktywnosci sieci obywatelskich, a on sam uznany zostal za specyficzny
zasob lokalny. Produktywno$¢ kapitatu spotecznego umozliwia realizacj¢ takich
zamierzen, ktore bez jego udzialu bylyby trudne Iub wrgcz niemozliwe do
osiggni¢cia. Dzialania zainteresowanych grup spotecznych, reprezentujacych
roznorodne dziedziny wiedzy i potencjalu sg bowiem nieocenione i nieporow-
nywalne z dziataniami jednostek. Wspolpraca okreslonego srodowiska dla
osiggniecia zamierzonego celu pozwala na szybka reakcje i dostosowanie do
zmiennych warunkéw. Kapital spoteczny i mozliwo$¢ uczestniczenia spoteczno-
sci w procesach decyzyjnych kojarzona jest z pojeciem ,,governance”. Jest to
idea regulacji wskazujaca jako kluczows szeroka analiz¢ i wykorzystywanie
wewnetrznych czynnikow sprzyjajacych stymulacji spoteczno-gospodarczej’.

7 Z. Przygodzki, Znaczenie kapitatu spolecznego w rozwoju, [w:] A. Jewtuchowicz (red.),
Wiedza, innowacyjnosé, przedsigbiorczosé a rozwdj regionow, Wyd. UL, £.6dz 2004, s. 97-98.

8 A. Rymsza, Klasyczne koncepcje kapitatu spolecznego, [w:] T. Kazmierczak, M. Rymsza
(red.), Kapital spoteczny. Ekonomia spoteczna, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007,
s. 30-38.

® A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspolczesne dylematy jego rozwoju, Wyd. UL, £odz 2005,
s. 119-123.
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Nowoczesne paradygmaty rozwoju lokalnego zwigzane z koncepcjg zaso-
bow lokalnych, obok wigzi spolecznosci dodajg tez teze budowania zwigzkow
spotecznych taczacych si¢ z realizacjag wspolnych interesow przez réoznego typu
ruchy i akcje. Mozna wigc stwierdzi¢, ze w konteks$cie stwarzania poczucia
odpowiedzialnosci za wspdlnote, mieszkancow nie musza laczy¢ glebokie
kontakty bezposrednie, ale znajomos$¢ i rozumienie historii spotecznosci, uwa-
runkowan jej rozwoju oraz biezacych potrzeb i problemow .

Efekty wykorzystania lokalnego kapitalu ludzkiego i spotecznego w pracy
zespotowej przewyzszaja rezultat dziatan indywidualnych, majg zatem znaczacy
wplyw na szybsze tempo rozwoju i sytuacje ekonomiczng danej jednostki.
Potaczenie szeregu doswiadczen z wiedza wielu dziedzin, jakie reprezentuja
aktorzy lokalni, oraz ich inwencja tworcza stanowi¢ mogg podstawe konstrukeji
innowacyjnych technik efektywnego zarzadzania w samorzadach.

3. Ksztaltowanie i misja spoleczenstwa obywatelskiego

Na przestrzeni lat oddolne inicjatywy spoleczne na ziemiach polskich poja-
wiatly si¢ z roznym nasileniem, zaleznym od warunkow i sytuacji. Aktywno$¢ ta
ma dhugg tradycje, gdyz juz w sredniowieczu zaktadano fundacje klasztorne.
W latach zaboréw z kolei intensywnie dziataty organizacje konspiracyjne bedace
w opozycji do zaborcy, a propagujace polskosé, tradycje kulturowe, etniczne,
tworzace zalazek obywatelsko$ci, partnerstwa i wspolnych celow. Podobnie
przedstawia si¢ aktywno$¢ i1 poczucie przynaleznosci i odpowiedzialnosci
wspolnot w latach powojennych, kiedy to az do roku 1956 wszelkie organizacje
1 inicjatywy pozapartyjne i pozarzadowe byly zlikwidowane lub znacjonalizo-
wane i aktywnos$¢ spoteczenstwa obywatelskiego nie miata szans zaistnienia.
Ten przetomowy rok przynidst zmiany w postaci mozliwo$ci organizowania sie,
cho¢ pod $cislg kontrola wiadz. Lata socjalizmu, charakteryzujace si¢ central-
nym systemem planowania i zarzadzania gospodarczego oraz hierarchiczng
zalezno$cig 1 podejmowaniem odgornych decyzji ksztalttujacych rozwdj lokalny,
sprzyjaly rozluznieniu wigzi i solidaryzmu lokalnych aktoréw i brakowi zaanga-
zowania we wspolne dziatania. Zmiany, jakie nastapily po transformacji
ustrojowej po roku 1990 wprowadzity samorzady lokalne na droge samodziel-
nego decydowania o wlasnym funkcjonowaniu i rozwoju. Poczatkiem odradza-
nia si¢ spoteczenstwa obywatelskiego byty przedsigwzigcia wymierzone przeciw
rzadom komunistycznym, zainicjowane powstaniem Solidarnosci w roku 1980'".
Zwiazane z nig lokalne i ogélnokrajowe ruchy spowodowaty proces reformowa-

' B. Lewenstein, Nowe paradygmaty rozwoju ukladéw lokalnych, [w:] J. Kurczewska (red.),
Oblicza lokalnosci. Réznorodnosé miejsc i czasu, Wyd. IFiS PAN, Warszawa 20006, s. 226-228.

"' M. Zidtkowski, Spoleczeristwo obywatelskie, transformacja i tradycja we wspélnotach
lokalnych, [w:] K. Bondyra, M.S. Szczepanski, P. Sliwa (red.), Paristwo, samorzqd i spolecznosci
lokalne. Piotr Buczkowski in memoriam, Wyd. WSB w Poznaniu, Poznan 2005, s. 37-42.
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nia gospodarki. Jednak zapat do inicjatyw zwiazkowych ostabt po ich upolitycz-
nieniu i przej$ciu czotowych dziataczy do $wiata polityki.

Czynny udzial spotecznosci w dziatalnosci publicznej i w ksztattowaniu
drog funkcjonowania jednostek samorzadowych wiagze si¢ z pojeciem spote-
czenstwa obywatelskiego'?. Okreslenie to zdefiniowaé mozna jako samodzielne,
spontaniczne organizowanie si¢ spoleczenstwa, ktore chcac mie¢ wplyw na
rozwdj ,,wlasnej” jednostki samorzadowej wywiera lub probuje wywiera¢ nacisk
na instytucje publiczne. Oddolne wlaczanie si¢ srodowisk obywatelskich pod-
porzadkowane jest wlasnej logice, wychodzacej naprzeciw bezdusznym, biuro-
kratycznym, zastaltym i niezyciowym dziataniom systemu. Jednoczes$nie posz-
czegblni cztonkowie zintegrowanej spotecznos$ci, oprocz wspolnej wizji maja
takze indywidualne wartosci, potrzeby i cele, ktore probuja wynegocjowaé
poprzez kompleksowe, wspolne dzialanie. W ramach dzialan obywatelskich
miesci si¢ zatem gra interesOw na wielu ptaszczyznach i w réznorakich sferach.
Od polityki, reprezentowanej przez zwiazki zawodowe, partie polityczne
dziatajace na pograniczu wtadzy i spotecznosci, po apolityczne organizacje non-
profit, majace na celu rozwigzywanie zdefiniowanych, konkretnych problemow
spotecznych poprzez pobudzanie, aktywizowanie i mobilizowanie do dziatan
cztonkéw spotecznosci. Dzieki réznorodnosci form angazuja w sferg swej
dziatalnosci spolecznosci reprezentujace szeroki wachlarz dziedzin, celow,
a takze sit i poparcia, czyli bogaty kapital ludzki i spoteczny. Wielo$¢ inicjatyw
na réznorodnych ptaszczyznach lokalnych buduje szereg wartos$ci obejmujacych
rézne dziedziny dla zaspokojenia potrzeb zaangazowanych srodowisk wspolno-
ty. Niewielki co prawda, acz stale rosngcy, wskaznik (z 21% w 2002 r. do 28%
w 2010 r.) obrazuje rosnaca aktywno$é w organizacjach obywatelskich'?, ktore
definiujg bliskie im problemy i daza do ich rozwigzania. Ksztaltowanie
i wyrazanie poczucia odpowiedzialnosci za zachodzace procesy w demokratycz-
nej rzeczywistosci nastgpuje zatem malymi krokami i misjg wtadz publicznych
jest tworzenie klimatu rozbudzania spotecznej obywatelskosci. Moze to nastg-
powac poprzez przeksztatcenie si¢ administracji publicznej z roli administratora
1 zarzadcy w koordynatora i partnera srodowisk lokalnych.

Obecnie spoteczenstwo obywatelskie wykazuje najwigksza aktywnos$¢
w czasie jednorazowych akcji typu Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy,
marsze milczenia przeciw przemocy, popieranie protestOw zbiorowych, akcje
pomocy najbardziej potrzebujagcym oraz dziatalno$¢ lokalnych fundacji, np.
Fundacji Ulicy Piotrkowskiej w Lodzi czy inicjatywy na rzecz odnowy lokal-
nych zabytkow. Rzadziej wystgpujaca forma sa komitety spoteczne organizowa-
ne w celu realizacji wybranego zamierzenia wynikajacego z potrzeb infrastruk-

12 A. Potoczek, Administracja publiczna...,s. 17.
1 Aktywno$é Polakéw w organizacjach obywatelskich w latach 1998-2010, Komunikat
z badan. CBOS, BS/16/2010, Warszawa 2010.
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tury spotecznej badz technicznej. W raportach z badan CBOS' warto zwroci¢
uwage na rosnacg tendencje (z 50% w roku 2002 do 72% w roku 2013) pogla-
doéw mowiacych, ze ,ludzie tacy jak ja moga wspolnie pomoc potrzebujacym
lub wspoélnie rozwigzaé wybrane problemy wspdlnoty”. Zrozumienie zalozen
decentralizacji w zakresie samodzielnosci i samorzadnos$ci wspdlnot stale ulega
umacnianiu i powoduje wzrost poziomu zaangazowania spolecznosci obywatel-
skiej w kwestie samopomocy. Wykazywana aktywnos$¢ obywatelska w pojedyn-
czych, drobnych akcjach sugerowaé moze zrozumienie przez spotecznosé
warto$ci wspotdziatania i czestsze wiaczanie si¢ w spotecznie istotne sprawy,
zadowalajace efekty wczesniejszych przedsiewzig¢ moga bowiem zachecaé do
udzialu w kolejnych. W ciggu analizowanych 10 lat liczba oséb gloszacych
opinig, iz ,,wspolpraca przynosi wicksze efekty niz samodzielne dziatanie”
wzrosta co prawda nieznacznie, bo z 78 do 81%, ale przyznac nalezy, ze jest to
utrzymujacy si¢ wysoki poziom.

Dobre relacje aktorow lokalnych z decydentami lokalnymi oraz ich wza-
jemne zrozumienie rodza gotowos$¢ do spontanicznych dziatan spotecznych.
Kolejne badania" pokazujg, ze w roku 2010 az 81% dorostych Polakéw brato
udzial w akcjach inspirowanych celami spotecznymi. Analizujac podobne dane
sprzed wstapienia Polski do Unii Europejskiej, gdy aktywnos$¢ Polakow siggata
poziomu 10%, z czego wiodacymi inicjatywami byly ruchy $rodowisk religij-
nych i placowek o$wiatowych'®, wysnué mozna wnioski o pozytywnej, wzro-
stowej tendencji zaufania do przemian demokratycznych i wzajemnej wspolpra-
cy, kreujacych integracje spoteczng oraz nowatorskie postawy zaangazowania
w kwestie wspolnoty samorzadowej i partnerstwo lokalnych ptaszczyzn obywa-
telsko-administracyjnych.

O spoteczenstwie obywatelskim mozna méwi¢ jednak dopiero wtedy, gdy
obywatele wystepuja masowo i dobrowolnie, a przy tym wspolnie podejmuja
wyzwania. Przytoczone wyniki badan sugeruja rosngcg otwarto$¢ cztonkow
wspolnot terytorialnych i coraz bardziej aktywne postawy wzglgdem zaistnia-
tych potrzeb. Jednakze ksztaltowanie szerokich zasobow spolecznosci obywatel-
skiej, z aktywnym jej udziatem w sprawach lokalnych, jest procesem dtugotrwa-
tym, a jego poziomowi sprzyja przyjeta legislacja, doswiadczenie struktur
lokalnych i podatny grunt kreowany przez podmioty publiczne.

' Gotowos¢ Polakéw do wspolpracy w latach 2002—-2012, oprac. K. Kowalczuk, Komunikat
z badan. CBOS, BS/19/2012, Warszawa 2012.

15 Aktywno$¢ spoteczna Polakow — poziom, zaangazowanie i motywacje, Komunikat z ba-
dan. CBOS, BS/62/2011, Warszawa 2011.

' M.S. Szczepanski, Od lokatora kamienicy do , czlowieka z Seatle”. Spoleczne podstawy
ruchéw politycznych, [w:] K. Bondyra, M.S. Szczepanski, P. Sliwa [red.], Paristwo, samorzqd i...,
s. 87.
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Zakonczenie

Przyjecie przez instytucje publiczne odpowiedniej strategii dzialania dla
uzyskania pozytywnego ich postrzegania przez otoczenie tworzy podloze do
siegania do zasobow lokalnego kapitatu spotecznego i wigczania spoteczenstwa
w polityke rozwoju, poczawszy od wspierania pojedynczych akcji az do
partycypacji w nakreslaniu kierunkéw rozwoju i czynnej realizacji przyjetych
zatozen. Zarowno wyniki przytoczonych powyzej badan, jak i literatura przed-
miotu wskazuja na wzrost $wiadomosci spotecznej dotyczacej pozytkow
ptynacych z zaangazowania i wspotdzialania w realizacji obranej drogi. Publicz-
ne podmioty polityki rozwoju lokalnego tworzac dogodne ptaszczyzny uczest-
nictwa spolecznosci w zyciu jednostki samorzadowej wspierajg proces rozwoju
lokalnego, a istnienie spoleczenstwa obywatelskiego daje niezbedny asumpt do
coraz bardziej efektywnego rozwoju lokalnego.
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Streszczenie

Dla efektywnego rozwoju lokalnego niezbedna jest wspotpraca wiadz samorzadowych
z funkcjonujacymi na danym terenie mieszkancami, podmiotami gospodarczymi oraz
organizacjami pozarzadowymi. Wspoélpraca ta pozwala na zdobycie wiedzy o potrze-
bach $rodowiska lokalnego dostgpnych zasobach i mozliwo$ciach ich wykorzystania.
Spoteczenstwo obywatelskie odgrywa zatem, obok wiladz lokalnych, rol¢ podmiotu
rozwoju lokalnego partnersko wspotdecydujacego o zyciu wspolnoty.

Summary

ROLE OF CIVIL SOCIETY IN LEADING POLICY OF LOCAL DEVELOPMENT

For effecive local development, cooperation of local authorities with inhabitants of
certain area, economic entities and non-governmental organisations, is necessary. This
cooperation allows to achieve knowledge about needs of local environment, available
resources and ways of using them. Civil society performs, next to local authorities,
a role of being an entity of local development, together deciding about future life of
community.





