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Islamska Republika Iranu jest potega bliskowschodnig, a takze najwiek-
szym panstwem szyickim, polozonym w rejonie Zatoki Perskiej i granicza-
cym m.in. z Turcja, Irakiem i Afganistanem. Posiada drugie pod wzgledem
wielkosci ztoza gazu ziemnego na $wiecie oraz czwarte pod wzgledem wiel-
ko$ci ztoza ropy. Jednak nie tylko surowce naturalne sprawiajg, ze Iran
jest jedng z najszybciej rozwijajacych sie gospodarek Swiata. Ta galaZz prze-
mystu stanowi jedynie 10% jego PKB - inne znaczace obszary to sektor
motoryzacyjny, metalurgiczny i rolniczy!. Iran jest najwiekszg gospodarka
$wiatowa niebedaca cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu i mimo usil-
nych staran oraz oficjalnego poparcia Unii Europejskiej w tej kwestii nie
zanosi sie na zmiane sytuacji. Pomimo ogromnego potencjalu panstwa, na
ktory sktadaja sie duza liczba mtodej ludnosci, dobrze wyksztalcone spo-
teczenistwo oraz duza powierzchnia kraju zasobnego w surowce naturalne,
wprowadzenie przez spoteczno$¢ miedzynarodows sankcji spowodowato
dtugotrwaly izolacjonizm Iranu oraz jego zast6j gospodarczy.

Warto rowniez wspomnie¢, ze Unia Europejska nie ma statego przed-
stawicielstwa w Islamskiej Republice Iranu, ale dziala w Scistej wspoipra-
cy z ambasadami panstw cztonkowskich UE w Teheranie.

W niniejszym rozdziale zostaly przedstawione stosunki bilateralne Unii
Europejskiej z Iranem, zaréwno w kontekscie politycznym, jak i gospodar-
czo-spotecznym. Jako ramy czasowe przyjeto okres od roku 1979 (proklamo-
wanie Islamskiej Republiki Iranu) do czaséw wspotczesnych. W pierwszej
czesci rozdzialu omdéwiono problematyke relacji politycznych z Iranem, za-
leznych w znacznej mierze od prowadzonego przez Iran programu jadrowe-
go, oraz problematyke nieprzestrzegania prawa miedzynarodowego i praw

1 Dlaczego nadszedt czas na inwestycje w Iranie, www.asstra.pl/aktualnosci/aktual-
nosci-asstrA/2017/04/dlaczego-nadszedl-czas-na-inwestycje-w-iranie/ (data dostepu:
27.06.2017).
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czlowieka. Przeanalizowano réwniez wkiad Iranu - jako panstwa o niekwe-
stionowanej pozycji w regionie — w sprawe rozwigzania konfliktéw bliskow-
schodnich i stabilizacje sytuacji miedzynarodowej w tej czesci Swiata. Drugg
cze$¢ rozdziatu stanowia relacje gospodarcze, w ramach ktorych przedsta-
wiono rozmiar i typy wymiany handlowej, jej gtéwne determinanty oraz
kwestie pomocy rozwojowej. By w pelni zrozumieé zalezno$ci gospodarcze
faczace Unie Europejskg z Iranem, nalezy przyjrze¢ sie rowniez kwestii
wspOlpracy sektorowej oraz inwestycji zagranicznych. Podstawows tezg tego
artykutu jest stwierdzenie, ze sytuacja gospodarcza Iranu stanowi glowny
determinant wspoétczesnych stosunkéw europejsko-iraniskich. Problem wza-
jemnych relacji od zawsze bowiem lezat w kwestii aktualnej kondycji go-
spodarczej partnera. Naturalnym zjawiskiem w polityce miedzynarodowe;j
jest zainteresowanie surowcami, wymiang handlows, a wraz z postepujaca
globalizacjg — takze wymiang ustug. Wszystko to ma na celu budowanie do-
brobytu i rozw6j gospodarczy poszczegblnych aktorow tej wspoipracy.

9.1. Historia relacji

Od czasu proklamowania w 1979 r. Islamska Republika Iranu stano-
wila jeden z gtéwnych punktéw zainteresowania Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej na Bliskim Wschodzie. Specyficzny ustr6j Iranu oraz zasob-
no$¢ w surowce energetyczne spowodowaly wzmozone zainteresowanie
poczynaniami nowego panstwa. Od poczatku istnienia republiki jej re-
lacje z europejskim partnerem nie ukladaty sie najlepiej. Nadrzednymi
celami Iranu w pierwszych dekadach istnienia byla odbudowa i rozwdj
kraju, a takze ochrona wartosci bedacych podstawg rewolucji islamskiej
z 1979 r. Nowa republika odrzucita catkowicie wartosci zachodnie, nie
mogac dopasowac sie do aktualnej sytuacji geopolitycznej na Swiecie. Pro-
ba uporzadkowania swojej sytuacji wewnetrznej wigzala sie czesto z la-
maniem praw czlowieka. W dobie Swiata dwubiegunowego Iran musial
szuka¢ dla siebie trzeciej drogi, nie mogac zwigzac si¢ z zadnym z istnie-
jacych obozéw politycznych. Problemem w ewolucji stosunkéw Europy
z Iranem stala sie takze rosngca ambicja nowego panstwa i jego proby
zdobycia broni masowego razenia. Skutkiem tego bylo wytworzenie sie
polityki izolacjonizmu, w ktorej Iran pozostawat az do lat 90. XX w.2

2. N. Mocior, Zrozumie¢ Iran — bilans dialogu Unii Europejskiej i Iranu, [w:] Zachéd
a $Swiat islamu — zrozumiec Innego, 1. Konczak, M. Wozniak (red.), £6dz 2012, s. 92.
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Przelomowym momentem w historii relacji europejsko-iranskich
byl poczatek lat 90. XX w. Po zakoniczonych konfliktach iranisko-irackim
i iransko-kuwejckim w 1991 r. Iran wyraznie zwrdcil sie w strone $wia-
ta zachodniego, a EWG stata sie potencjalnym sojusznikiem Iranu jako
przeciwwaga dla wplywow amerykansko-izraelskich w regionie. Wyj-
Scie z polityki izolacjonizmu mialto takze $ciste powigzanie ze $miercig
ajatollaha Chomeiniego w 1989 r. i objeciem wladzy przez mniej za-
gorzalego przeciwnika Zachodu - ajatollaha Chameneiego. Gléwnym
celem polepszenia relacji z Europg miata by¢ wspdlpraca polityczna,
uzyskanie dostepu do rynku europejskiego oraz do nowych technologii,
a ze strony EWG stworzenie rynku zbytu dla produktéw europejskich
w Iranie. Biorgc pod uwage wymierne korzysci ze wspotpracy, EWG
zdecydowata o podjeciu dialogu politycznego. Jednym z czynnikow de-
terminujacych podjecie rozméw politycznych z trudnym partnerem
byla obawa, ze nawigze on stosunki z Chinami lub Rosjg, co mogloby
znacznie zachwiaé rownowagg sil, z trudem utrzymywang na arenie
miedzynarodowe;j.

Pierwsze kilka lat relacji europejsko-iraniskich okreslane jest jako poli-
tyka , krytycznego dialogu”, ktora byta w rzeczywistosci wspdlng strategia
Europy i Standéw Zjednoczonych na rzecz dzialain wobec Iranus. Byt to
okres licznych konfliktéw, ale takze prob zaangazowania Iranu w dialog
na temat praw czlowieka. Efektem byto uzyskanie przez Unie Europejska
pozycji pierwszego partnera handlowego Iranu. Unia miata Sswiadomosé
wysokiej pozycji Iranu w regionie Bliskiego Wschodu, jednak nieprzestrze-
ganie prawa miedzynarodowego i niewywigzywanie sic z uméw utrudnito
rozwoj relacji. Dialog zostatl zawieszony w 1997 r. z powodu tzw. kryzy-
su mykonskiego z 1992 r. (zamach na przyw6dcow opozycji kurdyjskiej
w berliniskiej restauracji Mykonos)4.

Nowe perspektywy dla rozwoju stosunkéw Unii z Iranem powstaty
wraz z wyborem na stanowisko prezydenta Mohammada Chatamiego
w 1997 1. Zaproponowane przez nowego prezydenta reformy polityczne,
kulturalne i gospodarcze spotkaly sie z aprobatg ze strony Unii Europej-
skiej, ktora zaczeta wies¢ prym w dialogu miedzynarodowym z Iranem.

3 A. Zawol, Miedzynarodowe znaczenie teokracji w Islamskiej Republice Iranu, War-
szawa 2008, s. 104.

4  D. Pawelczyk, UE-Iran, czyli nuklearnej ciuciubabki ciqgg dalszy, www.uniaeuropej-
ska.org/unijne-potyczki-z-iranem-nuklearnej-ciuciubabki-cig-dalszy/ (data dostepu:
27.06.2017).
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Postepujace proby liberalizacji polityki przez nowego prezydenta znalazly
uznanie w Europie i spowodowaty odnowienie dialogu politycznego, tym
razem w formie ,konstruktywnego dialogu”. W 1998 r. Unia Europej-
ska podjeta decyzje o rozszerzeniu wspolpracy handlowej i inwestycjach
w Iranies. Lata 1998-2001 stanowily znaczacy wktad w rozwdj stosun-
kéw europejsko-iranskich jako okres wzmozonej wspotpracy w dziedzinie
gospodarki, ale takze w ramach dialogu politycznego. Pod koniec lat 90.
nastgpita wyrazna intensyfikacja stosunkow gospodarczych pomiedzy Ira-
nem a kolejnymi krajami Unii. Reelekcja Chatamiego w 2001 r. przyniosta
takze nowe nadzieje odnosnie do postaci stosunkéw europejsko-iranskich,
jak réwniez sytuacji wewnetrznej w samym Iranie. Dialog konca lat 90.
opieral sie gtéwnie na potrzebie modernizacji spoleczenistwa iranskiego,
jego ideologii, ale takze konieczno$ci postepu demokratyzacji w panstwie.
Demokracja, przestrzeganie praw czlowieka oraz poglebianie wspotpracy
gospodarczej od poczatku byly dla Unii gléwnymi przestankami dla utrzy-
mywania relacji.

9.2. Relacje polityczne na poczatku XXI w.

Postep dialogu Unii Europejskiej oraz szeroko rozumianego Swiata
zachodniego z Iranem od lat jest SciSle zwigzany z aspiracjami iranski-
mi dotyczacymi posiadania broni masowego razenia. Dialog prowadzony
w pierwszej dekadzie tego wieku stanowi konsekwencje podejrzenia Iranu
0 zamiar posiadania technologii, ktéra pozwolitaby produkowac glowice
nuklearne i dzieki temu przejaé catkowitg kontrole nad regionem Bliskie-
go Wschodu. Podstawowym celem tego dialogu jest umocnienie stosun-
koéw bilateralnych w taki sposéb, by Iran byt zaangazowany w cele polityki
unijnej w regionie, tj. uregulowanie kryzysu bliskowschodniego, walke
z terroryzmem i proces nieproliferacji broni masowego razenia.

Budowanie relacji Unii z Iranem nie bylo tatwym procesem. Jedng
z przyczyn jest roznica stanowisk w samej Unii — frakcja mocno zwigzana
relacjami gospodarczymi z Iranem, zlozona z Francji, Niemiec, Wioch,
Hiszpanii, Austrii i Grecji, opowiada sie za intensyfikacja kontaktéw, zas
przeciwnicy tej idei, czyli gléwnie Wielka Brytania, Irlandia i Holandia,
opowiadajg sie za zachowaniem wiekszego dystansu wobec wschodniego
partnera. Oprocz intereséw gospodarczych konkretnych panstw dla Unii

5 A.Zawdt, op. cit.
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Europejskiej, jako jednej z bardziej liczacych sig sit politycznych na $wie-
cie, wazne jest zachowanie bezpieczenstwa miedzynarodowego. Problema-
tyczng kwestig w relacjach z Iranem jest dialog dotyczacy nieproliferacji
broni masowego razenia. Mimo ze rozmowy na ten temat zaczely sie juz
w latach 90. XX w., to zagrozenie przybralo na sile w pierwszych latach
XXIw. W 2002 r. ujawniono tajne dziatania Iranu majace na celu zdobycie
broni nuklearnejs. W zwigzku z zaistnialg sytuacja rozpoczal sie trudny
dialog, trwajacy kilkanascie lat.

Pierwsza wazng inicjatywg byla tzw. formuta E3 — préba zapobiegnie-
cia kryzysowi, ktory byt bliski wybuchu po ujawnieniu tajnych dziatan
Iranu. W prowadzone rozmowy zaangazowane byly Francja, Wielka Bry-
tania oraz Niemcy, cata grupa byta zas dodatkowo wspierana dziataniami
wysokiego przedstawiciela UE ds. wspolnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa Javiera Solany. W rezultacie prowadzonej przez Unie polityki
w ramach grupy E3 w 2003 r. podpisano z rzgdem Mohammada Cha-
tamiego deklaracje teheransky’, czyli zobowigzanie Iranu do podpisania
protokotu dodatkowego do uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej
NPT (Nuclear Non-Proliferation Treaty)s. Protokot zakladat m.in. moz-
liwos¢ niezapowiedzianych kontroli Migdzynarodowej Agencji Energii
Atomowej (MAEA, International Atomic Energy Agency — IAEA) i zanie-
chanie wzbogacania uranu, ale zezwalal na realizacje programu pokojo-
wego wykorzystania energii atomowej. Wedtug raportu MAEA z 2004 r.
Iran nie zastosowal sic do wymienionych postanowien, co spowodowato
pogorszenie sie relacji Teheranu z UE i wznowienie programu wzbogaca-
nia uranu dla celéw naukowych. Kolejna propozycja Unii (udostepnienie
Iranowi nowoczesnej, pokojowej technologii nuklearnej w zamian za za-
rzucenie programu wzbogacania uranu) nie spotkata sie z entuzjazmem ze
strony iranskiej, ktora uznata, ze zgoda na warunki stawiane przez Europe
moze stanowié zagrozenie dla narodowego interesu panstwa i jego bezpie-
czenstwa ekonomicznego.

6 W. Posch, Iran and the European Union, www.iranprimer.usip.org/resource/iran-an-
d-european-union (data dostepu: 27.06.2017).

7 Tekst deklaracji teheranskiej oraz innych porozumien dotyczacych iranskiego pro-
gramu nuklearnego zob. Iran’s Nuclear Programme: A Collection of Documents,
www.fas.org/nuke/guide/iran/uk2005.pdf.

8 NPT (Nuclear Non-Proliferation Treaty), czyli uktad o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej, jest umowa, ktora zabrania panstwom posiadajacym technologie budowy
broni jadrowej sprzedazy jej do krajow, ktore tej technologii nie posiadajg, oraz zobo-
wiazuje panistwa, ktore jej nie posiadaja, do zaprzestania prob jej rozwoju.
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Jednym z wazniejszych punktéw w czasie trwania dialogu bylo wy-
pracowanie w listopadzie 2004 r. porozumienia paryskiego, wedle ktorego
Iran otrzymal gwarancje prowadzenia badan nad technologia nuklearng
dla celéw pokojowych, lecz musiat zawiesi¢ program wzbogacania uranu.
Pojawita sie takze mozliwo$¢ wznowienia negocjacji w sprawie Porozu-
mienia o Handlu i Wsp6tpracy (TCA). Problem programu nuklearnego
w Iranie stanowil w tym czasie priorytet dla stosunkéw unijno-iranskich,
a inne kwestie nie byty tak istotne?.

Rok 2005 to czas poruszenia politycznego Iranu, zwigzany przede
wszystkim ze zmiang prezydenta, ale rOwniez z poczatkiem negocjacji
dotyczacych akcesji Iranu do WTO. W grudniu tego roku wypowiedzi
na temat Izraela, sprawy Holocaustu, a takze wznowienie programu nu-
klearnego spowodowaly ochtodzenie relacjilo. Problem dziatalnosci ato-
mowej Iranu zostal na poczatku 2006 r. przekazany pod obrady Rady
Bezpieczenistwa ONZ, ktoéra przyjmujac kolejne rezolucje, probowala
ograniczy¢ iranski program nuklearny. Uchwaly podjete w tej sprawie
przez ONZ to rezolucje nr 1696, 1737, 1747, 1803, 18351 192911, Rezo-
lucja nr 1737 wprowadzita wobec Iranu sankcje, rozszerzone nastepnie
przez kolejne rezolucje, w zwigzku z niezastosowaniem sie do poprzed-
niego rozporzadzenia, ktére mialo zawiesi¢ prace nad wzbogacaniem
uranu!2,

Sankcje ustalone przez Rade Bezpieczenistwa ONZ zostaly bezpo-
Srednio wdrozone przez Uni¢ Europejska, a kolejne, natozone juz przez
samg Unie, dotyczyly handlu, sektora finansowego i transportu. Na Iran
nalozono ograniczenia zwigzane z handlem niekt6rymi towarami (bron,
produkty podwodjnego zastosowania lub stuzgce wzbogacaniu uranu,
ropa i metale szlachetne), zamrozono mienie Iranskiego Banku Cen-
tralnego i innych wiekszych bankéw komercyjnych, zakazano dostepu
do lotnisk UE iraniskim samolotom towarowym, a takze ograniczono

9 Wiecej o dialogu prowadzonym przez spoleczno$é miedzynarodowg z Iranem na
temat jego programu nuklearnego zob. B. Cwioro, Miedzynarodowe wysitki na
rzecz powstrzymania irariskiego programu nuklearnego, www.bbn.gov.pl/down-
load/1/2526/B__Cwioro__Miedzynarodowe wysilki na rzecz powstrzymania_
iranskiego programu_nuk.pdf (data dostepu: 16.05.2017).

10 R. Patterson, EU Sanctions on Iran: the european political context, ,Middle East
Policy” 2013, vol. XX, no. 1.

11 Pelne teksty rezolucji 1696, 1737, 1747, 1803, 1835, 1929 zob. www.armscontrol.org/
factsheets/Security-Council-Resolutions-on-Iran (data dostepu: 27.06.2017).

12 B. Cwioro, op. cit.
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mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania sie 0s6b, ktore zostaty indywi-
dualnie objete sankcjamits. Cze$¢ z wyzej wymienionych sankcji zostata
zniesiona w 2014 r. w ramach realizacji tymczasowego porozumienia
- ,Wspolnego planu dziatania”14. Porozumienie to zostato ustalone w li-
stopadzie 2013 r. pomiedzy Unig Europejska, Rosja i Chinami a Iranem.
Kolejnym krokiem byto zawarcie 14 lipca 2015 r. ,Wsp6lnego komplek-
sowego planu dziatania”, ktore spowodowalo przediuzenie zniesienia
sankcji do 28 stycznia 2016 1. Jeszcze przed tg datg, czyli 16 stycznia
2016 r., Rada Bezpieczeistwa ONZ, w oparciu o raport MAEA, zniosla
cigzace na Iranie sankcje gospodarcze i finansowe!s. Odrebng kwestig
jest utrzymywanie w dalszym ciggu sankcji nalozonych w wyniku tama-
nia praw czlowieka w Iranie, co zostanie jednak oméwione w kolejnym
podrozdziale.

9.3. Strategia unijna dla Iranu po porozumieniu
nuklearnym

Po przyjeciu ,Wspolnego kompleksowego planu dzialania” Parlament
Europejski oglosit strategic wobec Iranu (Rezolucja Parlamentu Europej-
skiego z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie strategii UE wobec Iranu
PO zawarciu porozumienia w sprawie energii jadrowej — 2015/22.74(INI)s.
Podstawg wprowadzenia strategii byto wdrazanie JCPOA (Joint Compre-
hensive Plan of Action — ,Wsp6lny kompleksowy plan dziatania”)i?
i stosowanie sie Iranu do jego postanowien, a dzieki temu zniesienie
sankcji gospodarczych nakladanych na Iran od 2006 r. Zaktadal on zna-
czaca poprawe w stosunkach bilateralnych, dalszg wspotprace i dialog na
plaszczyzZnie politycznej, gospodarczej, dyplomatycznej, akademickiej
13 Rada Unii Europejskiej, Unijne sankcje wobec Iranu, www.consilium.europa.eu/pl/

policies/sanctions/iran/ (data dostepu: 16.05.2017).

14 ,Wspdlny plan dziatania”, The Washington Institute, www.washingtoninstitute.
org/policy-analysis/view/document-november-24-joint-plan-of-action (data dostepu:
27.06.2017).

15 Rada Unii Europejskiej, Unijne sankcje wobec Iranu...

16 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w spra-
wie strategii UE wobec Iranu po zawarciu porozumienia w sprawie energii jadro-

wej (2015/2274(INI),  www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/EP//
TEXT+TA+P8-TA-2016-0402+0+DOC+XML+V0/PL (data dostepu: 27.06.2017).

17 Departament Stanu USA, Joint Comprehensive Plan of Action, www.state.gov/e/eb/
tfs/spi/iran/jcpoa/ (data dostepu: 27.06.2017).
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i miedzyludzkiej. Wedtug Unii budowanie wzajemnych relacji pozytywnie
wplynie na rownowage w regionie, a takze pozwoli Iranowi na regenera-
cje gospodarczg. W tym ostatnim ma pomodc ponowne otwarcie rynku
iranskiego dla towaréw europejskich o wysokiej jakosci oraz wspoipraca
z europejskim sektorem przedsiebiorczos$ci i inwestycji. Nalezy przy tym
pamietaé, ze Iran dysponuje zapleczem — mtodymi i dobrze wyksztatcony-
mi obywatelami, ktorych szansg na rozwoj sa wtasnie zagraniczne inwe-
stycje w postaci kapitalu europejskiego.

Podstawa wspotpracy wedtug unijnej strategii mialyby sie sta¢ dziala-
nia na rzecz budowania wzajemnego zaufania na plaszczyznie techniczne;j,
a wiec m.in. poprzez wspoélprace parlamentarng. Wspotpraca ta miataby
dotyczy¢ osiggniecia wspdlnego stanowiska w sprawie dziatania przeciw
terroryzmowi i przestrzegania praw czlowieka. Na budowanie dtugotrwa-
tych relacji korzystny wplyw maja réwniez kontakty dyplomatyczne na
najwyzszych szczeblach. W strategii wymieniono wizyte wysokiego przed-
stawiciela UE ds. WPZiB Federiki Mogherini wraz z siedmioma komisa-
rzami w Iranie.

8 maja 2018 r. prezydent Stanéw Zjednoczonych Donald Trump
o$wiadczyl, ze wycofuje USA z porozumienia nuklearnego zawartego
w 2015 r. Powiedziat, ze ,,ukiad nigdy nie przyniéstby pokoju” i dodat, ze
jesli Iran zdecyduje sie na rozmowy w sprawie nowego porozumienia, to
on ,jest w stanie i jest chetny” do podjecia negocjacji na ten temat. Donald
Trump zagrozit tez Teheranowi ,powaznymi konsekwencjami”, jesli Iran
uzyska bron atomowg!s. Kilka dni pézniej, 15 maja 2018 r., w Brukseli
odbyto sie spotkanie przedstawicieli UE i Iranu. Unie Europejska repre-
zentowali ministrowie spraw zagranicznych Niemiec, Francji i Wielkiej
Brytanii oraz Federica Mogherini, a strong iranska reprezentowal minister
spraw zagranicznych Mohammad Dzawad Zarif. UE i Iran wyrazily che¢
zachowania porozumienia nuklearnego i dalszej wspolpracy. Brytyjski mi-
nister spraw zagranicznych oznajmit, ze sankcje ze strony Stanoéw Zjed-
noczonych bedg odczuwalne réwniez w Europie, na czym mogg ucierpie¢
europejskie firmy i interesy w dziedzinie bezpieczenstwa'*. W sytuacji

18 Donald Trump wycofuje USA z porozumienia nuklearnego z Iranem, Portal Go-
spodarczy WNP, 08.05.2018, www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/donald-trump-wyco-
fuje-usa-z-porozumienia-nuklearnego-z-iranem, 322804 1 0_0.html (data dostepu:
1.06.2018).

19 K. Domagala, Unia Europejska i Iran chcq ocali¢ porozumienie nuklearne, www.dw.
com/pl/unia-europejska-i-iran-chc%C4%85-0cali%C4%87-porozumienie-nuklear-
ne/a-43806396 (data dostepu: 1.06.2018).
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gdyby porozumienie zostato catkowicie zerwane, sankcje USA odcisnety-
by pietno na rynku europejskima2o.

Unia Europejska stara sie rozwijaé stosunki z Iranem w dziedzinie ener-
gii, dlatego tez komisarz ds. dzialain w dziedzinie klimatu i energii Miguel
Arias Canete odwiedzil Teheran w dniach 18-20 maja 2018 ., aby konty-
nuowac zacie$nianie wspoélipracy energetycznej miedzy UE a Iranem. Ko-
misarz planowal seri¢ spotkan politycznych na wysokim szczeblu, w tym
z ministrem spraw zagranicznych Zarifem, wiceprzewodniczacym i sze-
fem Migdzynarodowej Organizacji Energii Atomowej Alim Akbarem Sa-
lehim, wiceprzewodniczacym Jelalem Kalantarim, odpowiedzialnym za
srodowisko i klimat, ministrem do spraw ropy naftowej Bidzanem Namda-
rem Zanganehem i ministrem energii Rezg Ardakanianem. Celem wizyty
byto umacnianie stosunkéw energetycznych z Iranem, przede wszystkim
przeciw nowej polityce prezydenta Trumpa. Zniesienie sankcji zwigzanych
z energig jadrowy jest istotng czedcig umowy nuklearnej. Unia Europejska
wielokrotnie podkreslata, ze nie tylko pozytywnie wplywa ono na handel
i stosunki gospodarcze z Iranem, ale takze — i przede wszystkim — zapewnia
kluczowe korzysci dla narodu iranskiego. Wedtug komisarza Unia Europej-
ska jest w pelni zaangazowana w zapewnienie kontynuacji tego procesu
i jest rowniez zdecydowana dziala¢ zgodnie ze swoimi interesami bezpie-
czenstwa oraz chronié¢ swoje inwestycje gospodarcze?!.

9.4. Dialog na temat praw czlowieka

Jednym z newralgicznych punktéw dialogu politycznego miedzy Unig
Europejskg a Iranem jest problem przestrzegania praw czlowieka przez
rzad w Teheranie. Swoj niepokoéj Unia wyrazila poprzez o$wiadczenie
Rady Unii Europejskiej z 25 maja 2007 r. Obawy budzity przede wszyst-
kim fala aresztowan aktywnych czlonkéw spoleczenistwa obywatelskiego
i zastraszanie naukowcoéw i dziennikarzy. W oSwiadczeniu wymienione

20 Ratunek dla porozumienia jgdrowego: Iran okreslit deadline dla UE, Wschodnik.pl.
Nowiny z Ukrainy, 26 maja 2018, www.wschodnik.pl/swiat/item/17076-ratunek-
-dla-porozumienia-jadrowego-iran-okreslil-deadline-dla-ue.html ~ (data  dostepu:
1.06.2018).

21 European Commission, Commissioner Miguel Arias Cafiete in Iran to Strengthen
Energy co-operation, 18.05.2018, www.ec.europa.eu/info/news/commissioner-migu-
el-arias-canete-iran-strengthen-energy-co-operation-2018-may-18_en (data dostepu:
1.06.2018).
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zostaly nastepujace niepokojace praktyki, uznane przez Uni¢ za narusza-
jace prawa czlowieka:

* pogorszenie si¢ sytuacji mniejszosci etnicznych i religijnych po-
przez wykluczanie ich z zycia publicznego i dyskryminacje;

* stosowanie kary $mierci (Unia stanowczo sprzeciwia sie temu pro-
cederowi, stosowanemu takze wobec nieletnich);

* inne okrutne lub nichumanitarne kary (np. amputacje, kamienowanie);

* nakaz stosowania rygorystycznych regut dotyczacych ubioru mez-
czyzn i kobiet;

* zamykanie biur organizacji pozarzadowych22.

Jako przyktad stosowania wyzej wymienionych praktyk Rada Unii Eu-
ropejskiej wymienia przypadek Mohammada Moussaviego, ktorego egzeku-
cja odbyla sie 22 kwietnia 2007 1. (cho¢ w chwili popelnienia przestepstwa
mial dopiero 16 lat). Sprawa wspomnianego obywatela byta dwukrot-
nie podnoszona w rozmowach dwustronnych jako dzialanie niezgodne
z prawem, poniewaz Iran zobowigzal sie do przestrzegania moratorium
w sprawie wykonywania egzekucji na nieletnich przestepcach, ogloszone-
go przez rzad w 2005 r.23 Wedlug corocznego raportu na temat praw czlo-
wieka oglaszanego przez Departament Stanu USA w 2016 r. moglo dojs¢
nawet do 437 egzekucji. Oficjalnym powodem skazywania na kare Smierci
byl m.in. handel narkotykami (wyroki te stanowity 80% wszystkich egzeku-
cji). W rzeczywistosci kara $§mierci stosowana jest tez za apostazje, stosunki
miedzy osobami tej samej plci, zdrade matzeniska i dziatalno$é¢ opozycyjng2+.

Jako §rodek przymusu dla przestrzegania przez Iran praw czlowieka
Unia Europejska wprowadzita w 2011 r. sankcje obejmujace zamrozenie
aktywow i zakaz wydawania wiz dla oséb, wobec ktérych istnieje podej-
rzenie, ze s3 odpowiedzialne za razace naruszenia w tym aspekcie. Re-
strykcje objety ok. 30 iranskich dygnitarzy, ktorzy otrzymali zakaz wjazdu
na teren Unii Europejskiej. Podobne restrykcje dotyczyly wczesniej oséb
zwigzanych z realizacja planu nuklearnego. Drugim rodzajem sankcji byt
zakaz eksportu do Iranu sprzetu, ktéry moglby zostaé wykorzystany prze-
ciw ludnosci, takze poprzez monitorowanie przekazéw komunikacyjnych.
Ze wzgledu na to, ze Iran nie zmienia w sposéb efektywny swojej polityki

22 Rada Unii Europejskiej, Oswiadczenie prezydencji w imieniu Unii Europejskiej
w sprawie praw czlowieka w Iranie, www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/
docs/pressdata/PL/cfsp/94444 pdf (data dostepu: 10.06.2017).

23 Ibidem.

24 Iran, Human Rights Watch, www.hrw.org/world-report/2017/country-chapters/iran
(data dostepu: 10.06.2017).
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wobec wlasnych obywateli, sankcje zostaly po raz kolejny przedtuzone,
czyli bedg obowigzywaé do 13 kwietnia 2020 r.25

Dokumentem ukazujacym stanowisko Unii Europejskiej wobec tama-
nia praw czlowieka w Iranie jest wspomniana wczeSniej strategia unijna
po porozumieniu nuklearnym. Unia zaznacza w nim konieczno$¢ reformy
systemu kar w iranskim wymiarze sprawiedliwosci, poniewaz uwaza za nie-
dopuszczalne stosowanie kary $mierci wobec 0s6b ponizej 18. roku zycia.
Dostrzega takze szansg na zmniejszenie liczby wykonywanych egzekucji,
jesli zostanie zniesiona kara $mierci za przestepstwa zwigzane z handlem
narkotykami. Zniesienie kary Smierci jest kluczowym celem unijnej polity-
ki w obszarze praw cztowieka, a problem z przestrzeganiem praw czlowieka
moze staé sie powazng przeszkoda dla rozwoju wspolpracy pomiedzy Ira-
nem a Unig Europejska2s. By moc efektywnie wpltywaé na ukierunkowanie
polityki iranskiej w temacie praw czlowieka, istotna mogtaby sie okazaé
wspOtpraca rzadu w Teheranie z zachodnimi ekspertami (mowa tu m.in.
o specjalnym przedstawicielu UE ds. praw czlowieka, specjalnym przedsta-
wicielu ds. promocji wolnosci religii i przekonan poza terytorium UE oraz
o0 specjalnym sprawozdawcy ONZ ds. praw czlowieka w Iranie)?7.

9.5. Bezpieczenstwo w regionie

Ze wzgledu na swoje potozenie geopolityczne, duza liczbe ludnosci
i posiadane surowce naturalne Iran znajduje sie na pozycji gtbwnego gracza
w regionie Bliskiego Wschodu. Wedtug Unii Europejskiej po zatwierdzeniu
porozumienia jagdrowego powinien on stara¢ sie przywrocic stabilno$é w re-
gionie, co jest priorytetem dla ochrony jego intereséw strategicznych. Unia
liczy réwniez na wspolprace i dialog dotyczacy wyzwan regionalnych (bez-
pieczenstwo, energia i zarzadzanie przeplywem uchodzcow)2s.

25 Rada Unii Europejskiej, Iran: Rada przedtuza o rok sankcje za powazne narusze-
nia praw czfowieka, 8.04.2019, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2019/04/08/iran-council-extends-by-one-year-sanctions-responding-to-serio-
us-human-rights-violation/.

26 Rada Unii Europejskiej, Os$wiadczenie prezydencji w imieniu Unii Europejskiej
w sprawie praw czlowieka w Iranie...

27 M. Golpour, Building a long-term EU-Iran Strategic Relationship... And putting fun-
damental human rights back on the agenda, [w:] EU-Iran Relations after the Nuclear
Deal, S. Blockmans, A. Ehteshami, G. Bahga (eds.), Brussels 2016.

28 Parlament Europejski, Sprawozdanie w sprawie strategii UE wobec Iranu po zawar-
ciu porozumienia w sprawie energii jgdrowej, www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
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W opinii Unii Europejskiej Iran miatby zaangazowac sie¢ w rozwigza-
nie konfliktow w Iraku, Jemenie, Syrii, Libanie i Afganistanie, pamieta-
jac jednocze$nie o poszanowaniu suwerennosci tych krajéw. Dyplomacja
w tym aspekcie miataby opiera¢ sie na unijnych zasadach i wartosciach,
biorac pod uwage obiektywne problemy polityczne, a nie podzialy religij-
ne. Unia zaznacza przy tym, ze pokdj w regionie wplynie pozytywnie na
rozwoj calego regionu, a nie tylko najwickszych gospodarek?.

Kluczowsg kwestig dialogu politycznego, w ktérym Iran bezwzglednie
powinien uczestniczy¢, jest zwalczanie terroryzmu i brutalnego ekstremi-
zmu w regionie. Konieczne jest zaangazowanie w rozmowy dotyczace po-
koju w Syrii, rtéwniez poprzez uczestniczenie w Miedzynarodowej Grupie
Wesparcia Syrii, poniewaz do tej pory wktad iranski nie przynioést wymier-
nych efektow. Druga wazng kwestig jest przywrocenie stabilnosci poli-
tycznej w Iraku, gléwnie poprzez zapobieganie przemocy na tle religijnym.

Unia Europejska uwaza, ze polityczne zblizenie Iranu i Arabii Saudyj-
skiej, oparte na wspotpracy, ma kluczowe znaczenie dla roztadowania na-
pie¢ w regionie — to skutkowatoby zatagodzeniem konfliktu i zwigzanego
z nim problemu kryzysu migracyjnego w Europie0.

9.6. Uwarunkowania gospodarcze wzajemnych
relacji

Iran jest druga co do wielko$ci gospodarka na Bliskim Wschodzie, jed-
nak przez lata sankcji jego kondycja ekonomiczna znacznie ucierpiala.
Szansg na poprawe sytuacji gospodarczej po zniesieniu sankcji stalo sie
otwarcie rynku iranskiego na produkty europejskie oraz zachecenie do
wspOlpracy inwestorow z zachodnich panstw. Inwestycje europejskie maja
tutaj kluczowe znaczenie, poniewaz Iran zadeklarowat che¢ wzrostu 8%
w skali rokus!. Warunkiem wzajemnej korzystnej wspotpracy gospodarcze;j
jest przestrzeganie przez rzad w Teheranie postanowien dotyczacych nie-
proliferacji broni masowego razenia.

do?type=REPORT &reference=A8-2016-0286& format=XML&language=PL (data
dostepu: 10.06.2017).

29 Ibidem.

30 S. Jalalpoor, H. Sharfi, The Role of Iran and America’s Middle East Police in Peace
Process of Middle East 2001-2016, ,Journal of History Culture and Art Research”
2016, vol. V, no. 4.

31 Ibidem.
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Handel jest priorytetowym narzedziem stuzacym wyjsciu Iranu z izo-
lacjonizmu i budowaniu potegi gospodarczej, ktéra pomoze w stabiliza-
Cji sytuacji w regionie oraz w jego rozwoju. PKB Iranu jest szacowany
przez Bank Swiatowy na 454 mld dolaréw w roku 20173, przy czym war-
to§¢ wymiany handlowej z UE wynosi 21 mld euro, przy zaledwie 8 mld
w 2015 r.33 Poza wzmocnionymi relacjami gospodarczymi z Unig, ktéra
byta pierwszym partnerem handlowym przed wprowadzeniem sankgji,
Iran powinien takze dazy¢ do zacie$nienia wspotpracy z innymi panstwa-
mi w regionie. Warto$ci, ktérymi powinien kierowa¢ sie Iran w budowa-
niu relacji handlowych z innymi aktorami na arenie miedzynarodowej,
to przede wszystkim poszanowanie zasad Swiatowej Organizacji Handlu,
dbatosc¢ o dobry wptyw rozwoju gospodarczego dla spoleczenstwa iranskie-
g0, przejrzystos¢ sektora finansowego i zwalczanie korupcji.

Jak juz zostato wspomniane, Unia Europejska byla pierwszym part-
nerem handlowym Iranu do roku 2006, nastepnie zaczeto wprowadzaé
sankcje, uderzajace gléwnie w sektor gospodarczy. W 2017 r. gtownymi
partnerami handlowymi Iranu byty Chiny (19,5%), Zjednoczone Emiraty
Arabskie (16,8%) i UE (16,3%).
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Wykres 19. Warto$¢ wymiany towar6w pomiedzy UE a Iranem (w mld euro)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej.

32 Dane Banku Swiatowego, www.dataworldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.
CD?locations=IR.

33 European Commission, Iran, www.ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/
countries/iran/ (data dostepu: 10.06.2017).
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Bilans handlowy od 2012 r. jest dla Iranu dodatni. Od 2014 1. eksport
wzrasta z powodu zniesienia niektérych sankcji. Saldo w handlu z Iranem
wyniosto w 2017 r. 682 mln euro i w tym roku Unia Europejska wyeks-
portowata towary o wartoSci ponad 10,8 mld euro. Eksport UE do Iranu
to gtéwnie maszyny i sprzet transportowy (5,5 mld euro — 50,9%), chemi-
kalia (1,9 mld euro — 18,1%) i towary przemystowe (0,9 mld euro - 8,9%).

W 2017 r. UE sprowadzita towary z Iranu o wartoSci ponad 10,1 mld
euro. Wiekszos$¢ przywozu z Iranu do UE ma zwigzek z energia (paliwa
mineralne stanowig 8,9 mld euro i 88,7% unijnego przywozu z Iranu),
kolejne sa towary przemystowe (0,6 mld euro — 6,4%) i zywnosé (0,3 mld
euro — 3,3%).
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Wykres 20. Warto$¢ wymiany ustug pomiedzy UE a Iranem (w mld euro)

Zr6dlo: Komisja Europejska.

W 2017 r. przywoz z Iranu do UE wzrdst o 83,9%, a wywoz z UE
wzrost o 31,5%. Jest to spowodowane zniesieniem sankcji gospodarczych
i stopniowym ponownym otwieraniem rynku iranskiego dla towaréow
z Europy.

Niewielkim zmianom w ciagu ostatnich lat ulegt rynek ustug. Rok
2014 byt w tym wypadku podobny do 2015, poniewaz import wyniost
0,7 mld euro, za$ eksport 0,8-0,9 mld euro. Rok 2016 to okres naj-
wiekszego importu i eksportu ustug, a r6znica pomiedzy nimi jest coraz
mniejszas.

Ze wzgledu na to, ze Iran nie jest czlonkiem Swiatowej Organizacji
Handlu, podlega on rezimowi importowemu UE. Do tej pory nie ist-

34 Ibidem.
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nieje rowniez umowa dwustronna, ktéra umozliwilaby swobodniejszy
przeplyw towaréw miedzy UE a jej bliskowschodnim partnerem. Roz-
mowy dotyczace zawarcia takiego porozumienia przebiegaly rownolegle
z prowadzonym dialogiem politycznym w sprawie programu nuklear-
nego i walki z terroryzmem w latach 2002-2005. Negocjacje w sprawie
umowy o wolnym handlu zostaly wtedy zawieszone i do tej pory ich
nie wznowiono.

Inwestycje zagraniczne pomogg Iranowi rozwing¢ jego potencjal go-
spodarczy, a inwestycje bezposrednie s3 szczegblnie potrzebne w kluczo-
wych sektorach gospodarki, jak np. energetyka, motoryzacja czy produkcja
statkow powietrznych. Jako kraj o duzej liczbie ludnosci oraz wysokim
poziomie wyksztalcenia spoteczenistwa Iran jest atrakcyjnym partnerem
do inwestycji zagranicznych. We wczeSniejszych latach bezposrednie
inwestycje byly utrudnione przez klopotliwe relacje Iranu ze spoteczno-
Scig miedzynarodows, a najwigkszymi inwestorami byly Chiny, Francja,
Niemcy i Wlochy. Inwestycje dotyczyly przemystu petrochemicznego,
budownictwa, energetyki, telekomunikacji i transportuss. W niedlugim
czasie od podpisania JCPOA do Iranu udalo sie ok. 180 delegacji, w tym
takze z 15 panstw czlonkowskich UE - to pokazuje, jak przedsiebiorstwa
europejskie czekaly na zniesienie barier uniemozliwiajacych inwestowa-
nie w tym panstwiess.

W Iranie funkcjonuje siedem stref wolnego handlu, co moze pomoc
W przyciggnieciu inwestorow do kraju. Strefy te charakteryzuja sie udo-
godnieniami w zakresie zatrudnienia i zwolnieniami podatkowymi oraz
celnymi, ktore dotycza jednak okreslonych gatezi gospodarkis”. Mimo po-
zytywnych perspektyw na rozwdj inwestycji w Iranie, stanowigcych takze
niewiarygodng szanse dla przedsiebiorcow europejskich, nalezy pamietaé
ze niektoére operacje moga by¢ utrudnione ze wzgledu na problem z prze-
plywem platnosci, ktory jeszcze nie zostat rozwigzany.

W 2016 r. inwestycje unijne w Iranie siegnety 4,2 mld euro, czyli pra-
wie o potowe wiecej, niz wyniosly inwestycje iraniskie w Europie.

35 A. Dzisiow-Szuszczykiewicz, Inwestycje zagraniczne w Islamskiej Republice Iranu
do konica 2008 roku, www.bbn.gov.pl/download/1/1923/9-10inwestycjezagraniczne-
wiranie.pdf (data dostepu: 10.06.2017).

36 Parlament Europejski, Sprawozdanie w sprawie strategii UE wobec Iranu po zawarciu
porozumienia w sprawie energii jadrowe;j. ..

37 J. Chatas, Inwestowanie w Iranie bedzie latwiejsze, www.prawo.money.pl/aktualno-
sci/okiem-eksperta/artykul/inwestowanie-w-iranie-bedzie-latwiejsze,23,0,1942.807.
html (data dostepu: 10.06.2017).
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9.7. Wspolpraca sektorowa

Ze wzgledu na bogactwa naturalne, a w szczegdlnosci na zasobnosé
w surowce energetyczne, Iran jest dla Unii Europejskiej szansg na do-
datkowe zabezpieczenie energetyczne oraz dywersyfikacje Zrodet energii.
Z drugiej strony Iran po zniesieniu sankcji gospodarczych uzyska dostep
do zachodnich, nowoczesnych technologii, co umozliwi mu prace nad roz-
wojem odnawialnych zrodet energii.

Konieczne jest podjecie dialogu dotyczacego ochrony Srodowiska i pro-
mowanie polityki zrownowazonego rozwoju, poniewaz Iran boryka sie
z wyzwaniami Srodowiskowymi, takimi jak niedob6r wody czy degrada-
cja gleb. Pomoc Unii w tym zakresie powinna obja¢ kwestie zarzadzania
ochrong wody, walke z pustynnieniem, przeciwdziatanie kleskom natu-
ralnym, takim jak trzesienia ziemi, a takze zwalczenie zanieczyszczenia
Morza Kaspijskiego. Cho¢ sytuacja stopniowo ulega poprawie, poniewaz
Iran dotaczyt do konwencji ramsarskiej i Miedzynarodowej Unii Ochrony
Przyrody, to konieczne jest réwniez wypracowanie projektow w obszarze
zarzadzania sprawami §rodowiska. Nie bez znaczenia jest takze wspolpra-
ca regionalna w tym zakresie. Walka z takimi problemami $rodowisko-
wymi, jak zanieczyszczenie powietrza, niedobor wody i pustynnienie, jest
warunkowana $cista wspoétpracg Iranu z krajami sgsiedzkimiss.

9.8. Pomoc humanitarna

Unia Europejska wspiera Iran w probach poprawy sytuacji uchodz-
coéw z Afganistanu. Rzad w Teheranie w oficjalnych statystykach ujmuje
1 mln udokumentowanych afganskich uchodzcéw, liczba nieudokumen-
towanych szacowana jest za$ na ok. 2 mln ludzi. Unia Europejska finansu-
je dziatania w ramach pomocy humanitarnej w celu poprawy warunkow
zycia uchodzcow, a takze umozliwienia ich dzieciom dostepu do iran-
skiego systemu edukacji. Catkowita warto$¢ zrealizowanych projektow
od 1997 r. to ponad 36 mln euro, w 2015 r. jest to za§ 15 mln euros.
W ostatnich latach obserwuje sic wzrost zainteresowania Unii pomoca
dla nielegalnych uchodzcow. W 2017 r. byla to kwota ok. 10 mln euro,

38 Parlament Europejski, Sprawozdanie w sprawie strategii UE wobec Iranu po zawarciu
porozumienia w sprawie energii jadrowe;j. ..
39 European Commission, [ran...
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ktora zostata przeznaczona na niezbedng pomoc dla afganskich uchodz-
c6w, jak rowniez na zapewnienie edukacji dzieciom w wieku szkolnym.
Oprocz europejskiej pomocy finansowej Iran zobowigzat sie takze do
wlaczania wszystkich zarejestrowanych uchodzcow afganskich do krajo-
wego systemu ubezpieczen zdrowotnych na takich samych zasadach, jak
swoich obywateli (miatoby to dotyczy¢ tez wszystkich dzieci, niezaleznie
od ich statusu prawnego)+.

Iran otrzymuje ponadto pomoc humanitarng w zwigzku z katastro-
fami naturalnymi, a przede wszystkim z powodu zagrozenia trzesieniami
ziemi. Z tego tytulu Unia Europejska udzielita pomocy humanitarnej dla
ofiar trzesienia ziemi w 1997, 2002 i 2003 r. UE i Iran uzgodnily wzmoc-
nienie wspoétpracy dwustronnej w celu lepszego zapobiegania kleskom zy-
wiotowym, wykrywania ich i reagowania na nie#!.

9.9. Pomoc rozwojowa

Ze wzgledu na dtugoletnie sankcje nie byto mozliwosci udzielania Ira-
nowi pomocy rozwojowej inaczej niz poprzez kierowanie jej bezposrednio
do spoleczenistwa iranskiego. Wszystkie dzialania majgce na celu rozwdoj
panstwa w oparciu o $rodki unijne byly finansowane gléwnie z dwoch
zrodet — jednym z nich byl instrument Unii Europejskiej na rzecz aktoréw
niepanstwowych, drugim za$ europejski instrument na rzecz demokracji
i praw cztowieka (w znacznie mniejszym stopniu). Finansowanie obejmu-
je nastepujace dzialania:

* budowanie instytucjonalnych podstaw dla rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, by mogto ono prawidlowo wypelnia¢ swoje funkcje;

* dotarcie do grup zagrozonych wykluczeniem i represjami (m.in.
afganiscy uchodzcy) oraz mlodziezy w celu budowania ich odpornosci;

* wspieranie dzialan spoteczenstwa obywatelskiego majacych na celu
walke z narkomanig, w tym takze pomoc w budowie osrodkow leczenia
narkomanii;

* wsparcie dla spotecznosci zamieszkujacych regiony szczegblnie na-
razone na wystepowanie katastrof naturalnych, zwlaszcza poprzez préby
zapobiegania takim zdarzenioms42.

40 Ibidem.
41 Ibidem.
42 European Commission, [ran...
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Ostatnio realizowane programy to:

 ,Program regionalny na rzecz afganskich uchodzcéw w Iranie i Pa-
kistanie oraz oséb powracajacych w Afganistanie” (trwajacy od 2015 do
korica 2017 r. — jego catkowita realizacja wyniosta ponad 45 mln euro).
W 2017 r. UE przeznaczyla prawie 10 mln euro na udzielenie niezbed-
nej pomocy afganskim uchodzcom w Iranie, z czego potowa przeznaczona
byta na poprawe integracji dzieci uchodzcow afganskich z iranskim syste-
mem edukacjiss.

»  Eliminacja ubdstwa poprzez sprawiedliwo$¢ spoleczng, Srodo-
wiskowg i réwny podzial srodkéw do zycia wsrdd iranskiej spotecznosci
i rdzennej ludnosci” (réwniez trwajacy do grudnia 2017 r.; koszt jego reali-
zacji to prawie 500 tys. euro)#. Ten program byt ukierunkowany na wybra-
ne rdzenne ludy np. Bachtiaréw czy Kaszkajow, oraz spotecznosci lokalne
w centralnym Iranie. Gléwnym celem bylo zmniejszenie ubdstwa wsrod
spolecznosci wiejskich w Iranie poprzez poprawe zréwnowazonego zrodia
utrzymania i zapewnienie sprawiedliwos$ci spolecznej/Srodowiskowej, 0sia-
gniecie trwatych srodkéw do zycia dla rdzennych mieszkanicow i lokalnych
spotecznosci. Innymi waznymi kwestiami byto wzmocnienie, a nastepnie
utrzymanie poziomu zainteresowania obywatelskiego i udziatu politycz-
nego wérod zmarginalizowanych spolecznosci oraz poprawa umiejetnosci
nawigzywania kontaktéw i wspierania polityk lokalnych spotecznosci, re-
kultywacja zasobéw naturalnych na tradycyjnych terytoriach rdzennej lud-
nosci i lokalnych spotecznosci oraz podnoszenie $wiadomosci rdzennej
ludnosci i lokalnych spolecznosci w zakresie ich spotecznych, gospodar-
czych, kulturalnych i §rodowiskowych praw i obowigzkéw w celu zwiek-
szenia ich zdolnos$ci do osiggniecia swoich celow. W rezultacie zwiekszono
zrownowazone zrodla utrzymania dla ludnosci rdzennej i lokalnych spo-
tecznosci oraz uczestnictwo lokalnych spotecznosci w procesie ksztat-
towania polityki, przywrocono tradycyjny styl zycia ludéw rdzennych
i spotecznosci lokalnych, rozwinieto $rodowisko ekoturystyczne w spotecz-
nosciach lokalnych i na obszarach wiejskich, a takze odzyskano gatunki
pastwiskowe, zachowano je oraz zréwnowazono ich wykorzystaniess.

43 Ibidem.

44 Ibidem.

45 Cenesta. Centre for Sustainable Development and Environment, Social, Environ-
mental and Livelihood Justice for Poverty Elimination for Iranian Indigenous Peoples
and Local Communities, www.cenesta.org/en/2015/01/01/social-environmental-and-
-livelihood-justice-for-poverty-elimination-for-iranian-indigenous-peoples-and-local-
-communities/ (data dostepu: 31.05.2018).
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e ,Budowa infrastruktury edukacyjnej i socjalnej dla spotecznosci
lokalnych w Tiranie i Durrés” (trwajacy do sierpnia 2017 r. i kosztujacy
ponad 2,1 mln euro)4s.

Poza finansowaniem programéw rozwojowych z funduszy ujetych po-
wyzej Unia Europejska zapewnia réwniez wspdiprace w ramach programu
Erasmus Mundus, co umozliwia sfinansowanie nauki 30-50 studentom
iranskim na uczelniach panstw cztonkowskich UE+7,

Konkluzje

Stosunki pomiedzy Unig Europejska a Iranem od lat nie nalezaly do
najlatwiejszych, gléwnie przez problemy natury politycznej powodowane
przez rzad w Teheranie. Wraz ze zmiang wladz iranskich oraz odejSciem od
programu badan nad technologig jadrowa pojawilta sie perspektywa owocnej
wspOlpracy, jednak w dalszym ciagu wiele aspektéw w relacjach politycz-
nych obu podmiotéw panstwowych wymaga pogltebionego dialogu. Iran jest
niekwestionowang sitg polityczna na Bliskim Wschodzie i Unia Europejska,
korzystajac z jego pozycji, moze stara¢ si¢ wdrazac¢ swoje plany polityczne
w regionie. W interesie UE lezy rozw6j panstw bliskowschodnich, ponie-
waz silne gospodarczo panstwo jest zaréwno dobrym partnerem w relacjach
handlowych, jak i sojusznikiem na arenie miedzynarodowe;j.

Wraz z wdrozeniem JCPOA oraz zniesieniem sankcji gospodarczych
nalozonych przez spoteczno$¢ miedzynarodowsa Iran zaczal otwieraé
sie¢ na Europe, co bylo przez lata niemozliwe. Wzrost wymiany handlowe;j
Swiadczy o znacznym zainteresowaniu Teheranu rynkiem europejskim
oraz mozliwo$cig sprowadzenia inwestycji do kraju. Najbardziej potrze-
bujace sektory to przemyst lotniczy, rynek nowych technologii oraz Zrodta
energii odnawialnej. Historia relacji UE z Iranem przedstawiona w roz-
dziale oraz przytaczane argumenty potwierdzaja postawiona na poczatku
rozdziatlu teze — gospodarka jest gtownym czynnikiem popychajgcym obu
partneréw do pogltebienia dialogu, poniewaz wzrost wymiany handlowej
i poszerzanie wspdlpracy w wielu sektorach s korzystne dla obu stron.
Dzieki wspoélpracy z UE Iran jest w stanie rozwing¢ swoj potencjal, Unia
zyska za$ dobrze prosperujacego partnera oraz duzy rynek zbytu dla euro-
pejskich towar6w.

46 Ibidem.
47 Ibidem.
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O warto$ci kontaktéw europejskich z perskim partnerem $wiadczy
regularnos¢ wizyt wysokiej rangi urzednikéw Unii Europejskiej w Iranie.
Gléwnym przedstawicielem UE w tych kontaktach jest Wysoki Przed-
stawiciel ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Unia nie
posiada jeszcze statego przedstawicielstwa w Teheranie, jednak powinna
je stworzy¢ jak najszybciej, poniewaz to pozwolitoby lepiej koordyno-
wacé polityke panstw unijnych wobec Iranu. W czasie pokojowych relacji
i stawiania na wzajemne zrozumienie to wtasnie $rodki soft power maja
najwieksze znaczenie. Stale przedstawicielstwo pozwolitoby na biezaco re-
gulowacé najpilniejsze problemy.
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