Rozdzial 5
Reakcja Unii Europejskiej
na katastrofe w elektrowni jadrowe;j
w Fukushimie

(Aleksandra Januszewska)






http://dx.doi.org/10.18778/8142-386-1.06

Aleksandra Januszewska

11 marca 2011 r. nastgpit incydent nuklearny w elektrowni jadrowej
Fukushima I w Japonii, ktory byt bezposrednim nastepstwem trzesienia
ziemi w Regionie Tohoku!. Nuklearna awaria w Fukushimie osiggneta
najwyzszy poziom w siedmiostopniowej Miedzynarodowej Skali Zdarzen
Jadrowych i Radiologicznych (INES), a niektorzy eksperci i naukowcy
uznali ja za najpowazniejszg katastrofe w historii energii jadrowej. Dla
poréwnania: katastrofa z Three Mile Island (1979, Stany Zjednoczone)
osiagnela piaty stopien, zas wypadek w elektrowni jadrowej w Czarnobylu
(1986, Ukraina) — si6dmy stopienn we wspomnianej skali2.

Wydarzenia w Fukushimie doprowadzily do wielu reakeji na Swiecie,
w tym reakcji Unii Europejskiej. Panistwa cztonkowskie zdaty sobie spra-
we, ze ,kryzys w Fukushimie doprowadzit do ponownej oceny polityki
energetycznej na Swiecie, zwlaszcza w Japonii i Europie”s. Europejczycy,
ktorzy doswiadczyli katastrofy jadrowej w Czarnobylu w dniu 26 kwietnia
1986 r., byli szczegblnie Swiadomi zagrozenia i powagi sytuacji. Co zaska-
kujace, dziatania podejmowane przez poszczegblne panstwa cztonkowskie
znacznie sie roznily. Presja spoteczna w panstwach UE spowodowala, ze
wydarzenia w Japonii zaczely mie¢ znaczacy wplyw na rozwdj energii jadro-
wej w poszczegblnych panstwach cztonkowskich. Celem niniejszego roz-
dziatu jest ukazanie dzialtan, jakie Unia Europejska podjeta po katastrofie

1 PY. Lipscy, K.E. Kushida, T. Incerti, The Fukushima Disaster and Japan’s Nuclear
Plant Vulnerability in Comparative Perspective, ,Environmental Science & Techno-
logy” 2013, vol. 47, no. 12.

2 United States Nuclear Regulatory Commission, Backgrounder on the Three Mile
Island Accident, www.nrc.gov/reading-rm/doc-collections/fact-sheets/3mile-isle.html
(data dostepu: 12.12.2017).

3 Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Tokio, Seminarium dot. bezpieczenistwa ener-
getycznego UE i Japonii, www.tokio.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/gospodar-
ka/2011 12 02 seminarium_o_bezpieczenstwie-energetycznym?printMode=true
(data dostepu: 21.01.2018).
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w Fukushimie, oraz wskazanie r6znic w reakcjach miedzy czlonkami UE,
a moéwiagc dokladniej — Niemcami i Francja. Przedstawiono Zrédta i bodzce,
ktore prowadzity do konkretnych reakeji w konkretnych obszarach, oraz
to, jak wypadek z Fukushimy wptywatl na sytuacje panstw cztonkowskich,
a takze jakie wnioski na przysztos¢ zostaly wyciaggniete przez UE.

W pierwszej czesci rozdziatu przedstawiony zostanie ogdlny obraz re-
akcji Unii Europejskiej, aby w nastepnych fragmentach omoéwi¢ doktad-
niej: odpowiedz w zakresie polityki energetycznej, w zakresie stosunkow
gospodarczych oraz pomocy humanitarnej. Kolejna cze$¢ ukazuje réznice
w reakcjach panstw cztonkowskich, a doktadniej Niemiec i Francji. Ostat-
ni podrozdziat podsumowuje cato$¢ rozwazan.

5.1. Reakcja Unii Europejskiej

Po dramatycznych wydarzeniach, jakie spotkaty Japonie, Unia Europej-
ska wyrazita solidarnos¢, wsparcie i che¢ pomocy#. Panistwa czlonkowskie
koordynowane przez Mechanizm Ochrony Ludnosci zapewnity finansowg
i materialng pomoc. Wystano wielu wybitnych ekspertéw z dziedziny ener-
gii jadrowej, aby wspierali ekspertéw japonskich. Poziom promieniowania
byt caly czas monitorowany. Zalecono, aby wszystkie elektrownie jadrowe
na terenie Unii Europejskiej zostaly poddane testom wedlug tych samych,
wczesniej ustalonych kryteriow. Rada Europejska zwrdcita sie do Komisji
o dokonanie przegladu oraz oceny istniejacych ram prawnych regulujacych
bezpieczenstwo obiektow jadrowych oraz o zaproponowanie koniecznych
zmians. Jednocze$nie po wydarzeniach w Fukushimie wykonano wiele pra-
cy, aby zintensyfikowaé stosunki gospodarcze miedzy dwoma partnerami.
Cho¢ nastapit spadek importu japonskich produktéw do Unii Europejskiej,
to nie byt on tak wysoki, jakiego mozna by oczekiwaé w takich okoliczno-
Sciach. I tak w 2012 r. odnotowano spadek rzedu 7,9% w stosunku do roku
poprzedniego. O wiele wigkszg zmiane odnotowano po Swiatowym kryzysie
finansowym z 2008 r. — wtedy import zmniejszyt sie 0 23,6%s¢.

4 European Commission, Solidarity with Japan: the assistance of the European Union
following the triple disaster, MEMO/11/261, Brussels 2011

5 Dyrektywa Rady 2014/87/EURATOM z dnia 8 lipca 2014 r. zmieniajaca dyrekty-
we 2009/71/Euratom ustanawiajaca wspoélnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego
obiektow jadrowych, Dz.Urz. UE.

6  Directorate General for Trade, European Union, Trade in Goods with Japan, www.trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113403.pdf (data dostepu: 19.12.2017).
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Mieszkancy panstw cztonkowskich bardzo wyraZznie okazali niecheé
w stosunku do wykorzystywania energii jadrowej oraz obawy z tym zwig-
zane. Incydent z Fukushimy wywotat wiele protestow i dziatan przeciwko
tej formie produkeji energii. W marcu 2011 r. w Berlinie w antynuklear-
nych demonstracjach uczestniczylo ponad 200 tys. 0s6b7. W tej sytuacji
szczegbdlng uwage Unia Europejska poswiecita debacie o odnawialnych
zrodlach energii. 17 marca 2011 r. Connie Hedegaard, unijna komisarz
ds. zmian klimatu, powiedziala, ze generowanie energii z turbin wiatro-
wych moze by¢ znacznie tansze niz budowa nowych elektrowni jadro-
wychs. Najbardziej antynuklearng postawe przyjelty Niemcy — w kraju
tym wielokrotnie podkreslano konieczno$é wygaszenia reaktoréw ato-
mowych. W 1998 1. kanclerz Gerhard Schroder zapowiedzial, ze Niemcy
do 2022 r. catkowicie zrezygnuja z energii atomowej. W 2009 r., po wy-
granych wyborach, kanclerz Angela Merkel oglosita op6Znienie w wy-
gaszaniu reaktoréw o kolejne lata. Wydarzenia z Fukushimy znaczaco
wplynely na opinie publiczng, ktéra stanowczo domagata sie zamkniecia
elektrowni. Sytuacja zmusita niemiecki rzad do przywrdcenia terminu
narzuconego przez rzad Gerharda Schrodera®. W innych krajach euro-
pejskich rozwo6j energetyki jadrowej utrzymywat dotychczasowy poziom,
a w panstwach, gdzie reaktory jeszcze nie powstaty, caly czas planowano
ich budowe.

Ponadto Srodowiska naukowe, dyplomatyczne i polityczne zorga-
nizowaly wiele spotkan poswieconych katastrofie w Fukushimie oraz
dalszej polityce energetycznej Unii Europejskiej i Japonii. Na przyklad
2 grudnia 2012 r. w Tokio odbyta sie konferencja , Europejska i japon-
ska polityka energetyczna po Fukushimie”. Zostata ona zorganizowana
przez Delegacje Unii Europejskiej w Japonii, Ambasade RP w Japonii,
Ambasade Wegierska w Japonii oraz Centrum Wspotpracy Przemystowej
UE-Japonia.

7 D. Stamp, Germany Suspends Deal to Extend Nuclear Plants’ Life, www.reuters.
com/article/us-germany-nuclear-extension/germany-suspends-deal-to-extend-nucle-
ar-plants-life-idUSTRE72D5WX20110314 (data dostepu: 12.12.2017).

8 F. Harvey, T. Macalister, Wind Power Cheaper than Nuclear, says EU Climate Chief,
www.theguardian.com/environment/2011/mar/17/wind-cheaper-nuclear-eu-climate
(data dostepu: 10.12.2017).

9 K. Appun, The History behind Germany’s Nuclear Phase-out, www.cleanener-
gywire.org/factsheets/history-behind-germanys-nuclear-phase-out  (data dostepu:
12.01.2018).
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5.2. Odpowiedz Unii Europejskiej w zakresie
polityki energetycznej

Wypadek w elektrowni jadrowej w Fukushimie przede wszystkim wy-
wotat dyskusje o samej energii atomowej. Najwicksze gospodarki $wiata,
w tym Unia Europejska, zadawaly sobie pytanie o potrzebe reformy polity-
ki energetycznej. Rozpoczeto dyskusje na temat bezpieczenstwa europej-
skich elektrowni jadrowych. Co wiecej, katastrofa w Fukushimie okazata
sie pretekstem do aktywnego zaangazowania grup lobbujacych przeciw-
ko powstaniu kolejnych elektrowni na obszarach panstw cztonkowskich.
Bylo oczywiste, ze Unia Europejska nie moze pozwoli¢ sobie na chaos
i dezinformacje swoich obywateli, w zwigzku z czym podjeto specjalne
zadania majace na celu uspokojenie opinii publicznej i wykazanie rzeczy-
wistego stanu i jakoSci europejskich elektrowni jgdrowych.

Po pierwsze Rada Europejska w dniach 24-25 marca 2011 r. zde-
cydowata, ze we wszystkich elektrowniach jadrowych w UE odbedzie
sie¢ kompleksowa ocena ryzyka i bezpieczenistwa. Byl to pierwszy raz
w historii, kiedy wszystkie 132 reaktory nuklearne na terenie UE zo-
staly jednocze$nie sprawdzone i przetestowane!o. W caly proces zaan-
gazowano dwie instytucje: Europejska Grupe Organéw Regulacyjnych
ds. Bezpieczenstwa Jadrowego (ENSREG) i Stowarzyszenie Zachodnio-
europejskich Organéw Nadzoru Instalacji Jadrowych (WENRA). Testy
warunkow skrajnych i wzajemne przeglady koncentrowaty sie gléwnie
na trzech punktach: zagrozeniach naturalnych, utracie systemoéw bez-
pieczenstwa i zarzadzaniu w trakcie powaznych wypadkéow!!. Giéwnym
celem byto sprawdzenie, czy elektrownie jadrowe mogg radzi¢ sobie
z problemem niespodziewanych wydarzen, ktore oznaczaja nie tylko
katastrofy spowodowane naturg, ale takze wydarzenia zwigzane z po-
pelnianymi przez czlowieka bledami czy atakami terrorystycznymit2.
Ocena odbyta sie w 15 krajach Unii Europejskiej, a takze w Szwajcarii
i na Ukrainie. W calym projekcie wzieta udziat znaczaca liczba naukow-
cow, ekspertow i recenzentéw. Wszystkie raporty z 17 krajow zostaly ze-

10 P. Jamet, European Union Response to Fukushima — European Stress Tests and Peer
Review, www.iaea.org/inis/collection/NCLCollectionStore/ Public/46/001/46001477.
pdf (data dostepu: 21.01.2018).

11 Ibidem.

12 European Commission, What Has the EU Done after the Fukushima Accident!,
Brussels 2012.
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brane i podsumowane, co pozwolito ENSREG na utworzenie koficowego
sprawozdania. Zgodnie z komunikatem Komisji do Rady i Parlamentu
Europejskiego w sprawie kompleksowych ocen ryzyka i bezpieczenistwa
elektrowni jadrowych w Unii Europejskiej i zwigzanych z nimi dziatan
mozna wyciggnaé nastepujace wnioskils:

e panstwa czlonkowskie poprawily jako$¢ sprzetu jadrowego, sa
w trakcie ulepszen lub planujg takie dzialtania;

* wykryto wszystkie uchybienia i bledy oraz priorytetowo zajeto sie
ich naprawg;

e umocniono dialog ,miedzy podmiotami zajmujacymi sie bezpie-
czenstwem a podmiotami zajmujgcymi sic ochrong”.

W celu wypelnienia zalozen sprawozdania ztozonego przez ENSREG
Komisja przedstawila sugestie i konieczne do zrealizowania kroki:

1. ,Komisja przedstawi ambitng zmiane dyrektywy UE w sprawie
bezpieczenstwa jadrowego”.

2. Rada Europejska powinna zmobilizowaé panstwa czltonkowskie
oraz panstwa trzecie do wprowadzenia i wdrozenia zalecenn przeprowadzo-
nych testow.

3. Program ,Horizon 2020 — Euratom” bedzie caly czas rozwijany
(,wymiana miedzy Panstwami Czlonkowskimi personelu pracujgcego
w dziedzinie jadrowej”).

4. ,Komisja bedzie nadal wspiera¢ dzialania naukowe majace na celu
dalszgq harmonizacje ocen i praktyk w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
w UE"14,

5.3. Odpowiedz Unii Europejskiej w kwestii
stosunkow gospodarczych

Trzesienie ziemi w Tohoku oraz katastrofa w Fukushimie negatywnie
wplynely nie tylko na mieszkanicow Japonii, ale réwniez na calg japoniska
gospodarke. Ze wzgledu na obawy przed zanieczyszczona zywnos$cig oraz
innymi produktami ustanowiono dodatkowe wzmocnione kontrole pro-
duktéw importowanych z Japonii do UE. Wprowadzone przez Komisje

13 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on
the comprehensive risk and safety assessments (,stress tests”) of nuclear power plants
in the European Union and related activities, COM/2012/0571, Brussels 4.10.2012..

14 Ibidem.
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rozporzadzenie wymagalo wystawienia przez wtadze Japonii dodatkowej
deklaracji poswiadczajacej, ze dany produkt nie zawiera niedozwolone-
go w UE poziomu radionuklidéw. Dodatkowo importerzy zostali zobli-
gowani, aby z dwudniowym wyprzedzeniem powiadamia¢ kompetentne
panstwowe instytucje o przybyciu towaréw z Japoniils. W tych nieoczeki-
wanych okolicznosciach wiele japoniskich fabryk i firm musiato zawiesi¢
dzialalno$¢, a co za tym idzie — import niektérych towaréw zostat zatrzy-
many. Wplynelo to na wszystkie Swiatowe rynkits.
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Wykres 8. Bilans handlowy UE z Japonig w latach 2007-2016 (w mln euro)

Zrédlo: Directorate General for Trade, European Union, Trade in Goods with Japan,
www.trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113403.pdf (data dostepu:
19.12.2017).

Japonia jest széstym Swiatowym partnerem handlowym UE i dru-
gim w Azji, zaraz po Chinach. Przed wydarzeniami w Fukushimie (2011)
wszystkie japoniskie inwestycje w Europie w latach 2008-2013 wyniosty

15 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 297/2011 z dnia 25 marca 2011 r.
wprowadzajace specjalne warunki regulujgce przywoz paszy i zywnosci pochodza-
cych lub wysylanych z Japonii w nastepstwie wypadku w elektrowni jadrowej Fuku-
shima, Dz.Urz. UE, L 80/5, Bruksela, 26.03.2011.

16 M. Capdevila, S. Maas, Evaluation of Civil Protection Mechanism — Case study report
— Earthquake Japan 2011, www.ec.europa.cu/echo/files/evaluation/2015/CPM _case
study japan_en.pdf (data dostepu: 12.12.2017).
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24,7 mld euro. Przez lata stosunki gospodarcze pozostawaly stabilne,
bez wyraznej zmiany w sektorach. Patrzac na wykres 8, mozna zauwa-
zy¢, ze w nastepnych latach po katastrofie w Fukushimie import z Ja-
ponii do UE zmalal — z 70,583 mln euro w 2011 r. do 56,574 mln euro
w 2014 r. W tym samym czasie eksport z UE do Japonii lekko wzrést.
Dane wskazuja negatywny wpltyw na import z Japonii, ale nadal roczna
stopa wzrostu w latach 2012-2016, zaréwno przy imporcie (0,6%), jak
i w eksporcie (1,1%), byta dodatnia!’. Zgodnie z rozporzadzeniem Komi-
sji produkty z prefektur: Fukushima, Gunma, Ibaraki, Tochigi, Miyagi,
Yamagata, Niigata, Nagano, Yamanashi, Saitama, Tokio, Chiba i Kana-
gawa zostaly objete szczegdlnym nadzorem. Produkty pochodzace z tych
prefektur musialy posiadaé¢ deklaracje o niezawieraniu radionuklidéw,
a doktadniej jodu-131, cezu-134 i cezu-137, niedozwolonego w UE. Do-
datkowo wymagano zalaczenia analizy laboratoryjnej, a dokumenty
musialy by¢ podpisane przez przedstawiciela upowaznionego organu
w Japonii's, Mozna przypuszczaé, ze inne prefektury, niewymienione
w dokumencie, skorzystaly z tej sytuacji i zwiekszyly swoj eksport. By-
taby to rowniez odpowiedz na pytanie, dlaczego og6lny bilans handlowy
nie zmienit sie tak znaczaco.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (nr 297/2011)19 wprowadzi-
to nowe wytyczne dla panstw cztonkowskich. Szczegblny nacisk kiadzio-
no na sprawdzanie zywnos$ci i produktéw pochodzacych bezposrednio
z regionu narazonego na najwicksza radioaktywnosé. Wsrod najbardziej
kontrolowanych produktéw byty: mleko, szpinak, produkty zwierzece,
ryby i produkty rybne. Mimo to dodatkowe ograniczenia w przywozie ja-
ponskich produktéw nie miaty szczegdlnego wplywu na ogélny rozwoj
stosunkéw handlowych. Dwa miesigce po Fukushimie, w maju 2011 r,,
rozpoczeto przygotowania do podpisania umowy o wolnym handlu miedzy
UE a Japonig. W listopadzie 2012 r. Komisja Europejska uzyskata aproba-
te Rady Europejskiej i rozpoczely sie oficjalne negocjacje. Ponadto 1 lutego
2013 r. zniesiono trwajacy od 12 lat zakaz importu europejskiej wotowi-
ny do Japonii. Zostal on wprowadzony z powodu rozprzestrzeniania sie

17 Dyrekcja Generalna ds. Handlu, www.ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-re-
gions/countries/japan/ (data dostepu: 9.04.2019).

18 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 297/2011 z dnia 25 marca 2011 r.
wprowadzajace specjalne warunki regulujace przywo6z paszy i zywnosci pochodza-
cych lub wysylanych z Japonii w nastepstwie wypadku w elektrowni jadrowej Fuku-
shima, Dz.Urz. UE, L80/50.

19 Ibidem.
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wirusa ,szalonych kréw” (BSE). 25 marca 2013 r. liderzy UE i Japonii
podjeli decyzje o rozpoczeciu negocjacji odnosnie do strategicznego part-
nerstwa gospodarczego oraz umowy o wolnym handlu2o.

5.4. Pomoc humanitarna od Unii Europejskiej
dla Japonii

Tragedia, ktora spotkata Japonie, przede wszystkim zapoczatkowata
proces pomocy plynacej z calego Swiata. Nalezy przypomnieé, ze katastro-
fa w Fukushimie byta spowodowana trzesieniem ziemi. Wedlug sit bez-
pieczenstwa Japonii kleska pochloneta zycie blisko 16 tys. ofiar, a ponad
6 tys. 0sOb zostato rannych. W chwili katastrofy prawie 6 mln gospodarstw
domowych zostalo odtaczonych od energii elektrycznej2!. Katastrofa o ta-
kim rozmiarze wywolata natychmiastows reakcje miedzynarodowsa. W tym
przypadku Unia Europejska wykorzystata swdj Mechanizm Ochrony Lud-
nosci (Civil Protection Mechanism, CPR22). Caly proces rozpoczal sie juz
w dniu wystgpienia wstrzagséw. Centrum Monitoringu i Informacji zwrdci-
to sie do panstw uczestniczacych w CPR, aby wspdlnie przygotowaé rdzne
rozwigzania, w przypadku gdy Japonia oficjalnie poprosi o pomoc. Byl to
pierwszy raz, kiedy wysoko rozwinieta i zaawansowana technicznie Japonia
musiata przyja¢ pomoc miedzynarodowy, poniewaz nie miata do$wiadcze-
nia w takich dziataniach. Ponadto wystepowaly réznice kulturowe, ktére
mogly doprowadzi¢ do nieporozumien i uniemozliwity pelne wykorzystanie
europejskiego Mechanizmu Ochrony Ludnosci. Brak informacji ze strony
wladz japoniskich stanowit réwniez istotng przeszkode w skutecznym funk-
cjonowaniu stuzb. Koordynowane przez MIC Panistwa Uczestniczace udzie-
lity wsparcia zaréwno finansowego, jak i rzeczowego. Razem 19 panstw23

20 E. Trojnar, Unia Europejska — Japonia: wyzwania wspélpracy w cieniu katastrofy
w Fukushimie, ,TEKA Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2014,
t. 9, s. 179-191, www.pan-ol.lublin.pl/wydawnictwa/TPol9/Trojnar.pdf (data doste-
pu: 17.09.2018).

21 M. Capdevila, S. Maas, op. cit.

22 Mechanizm ustanowiony w celu umozliwienia skoordynowanej pomocy $wiadczo-
nej przez panstwa uczestniczace ofiarom klesk zywiotowych oraz tych spowodowa-
nych przez cztowieka. Mechanizm moze by¢ wykorzystywany nie tylko w Europie,
ale i na calym $wiecie.

23 Austria, Bulgaria, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Holandia,
Irlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Niemcy, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry,
Wielka Brytania.
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i DG ECHO (Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Pomocy Huma-
nitarnej i Ochrony Ludnosci) przekazaly sume 15,8 mln euro. Najwicksze
wsparcie wérdd panstw okazaly: Austria — 1,2 mln euro, Holandia — 1 min
euro oraz Irlandia — 1 mln euro. DG ECHO zapewnilo 10 mln euro. Poza
tym panstwa uczestniczace dostarczyly ogromng ilos¢ kocow, jedzenia,
wody mineralnej, $§piwordw, rekawic itp. Tabela 5 przedstawia pomoc finan-
sowg i rzeczowg Swiadczong przez darczyncow.

Tabela 5. Pomoc finansowa oraz rzeczowa udzielona Japonii przez kraje europejskie
po katastrofie w Fukushimie

. Eaczna warto$¢ pomocy
Panstwo . . .
. finansowej oraz pomocy Pomoc materialna
uczestniczgce . .
materialnej (w euro)

Austria 1 200 000 Jedzenie, woda butelkowana oraz leki

Bulgaria - Koce, jedzenie, woda butelkowana

Czechy 205 000 -

Dania 110 435 23 310 kocow

Estonia 200 000 -

Finlandia 500 000 50 przyrzadéw do pomiaru promienio-
wania

Francja 54 549 100 000 masek papierowych, 10 t je-
dzenia, zele antyseptyczne, 8000 kocow,
przyrzady do pomiaru promieniowania,
detektory, stroje ochronne, rekawiczki
i maski, 100 t boru, 100 000 butelek wody
pitnej

Niemcy 630 000 -

Grecja 100 000 -

Wegry 33 345 16,7 t jedzenia

Irlandia 1 000 000 -

Totwa 142 288 -

Litwa 67 707 2000 kocow, 300 $piworéw

Luksemburg 150 000 -

Holandia 1 008 391 1998 materacy

Stowacja 150 000 14 namiotéw, 112 $piwordw, 4000 sztuk
ubran, 1000 par butow

Stowenia 137 900 -

Szwecja 25 458 100 00 par rekawiczek, 296 par kaloszy
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Tabela 5 (cd.)
Pafistwo ]'jqczna wa.rtosc pomocy )
. finansowej oraz pomocy Pomoc materialna
uczestniczace . .
materialnej (w euro)
Zjednoczone - 103 tony wody butelkowanej pitnej
Krélestwo
DG ECHO 10 000 000 Zapewnienie kosztéw przelotow
SUMA 15 800 000 400 t

Zroédto: M. Capdevila, S. Maas, Evaluation of Civil Protection Mechanism Case Study
Report Earthquake Japan 2011, European Commission, listopad 2014, www.ec.europa.ew/
echof/files/evaluation/2015/CPM _case_study.

5.5. Roznice w reakcjach panstw czlonkowskich

Oprocz wspdlnej polityki i wspdlnych dziatan w ramach Unii Euro-
pejskiej panistwa cztonkowskie na katastrofe elektrowni jadrowej w Fuku-
shimie odpowiedzialy takze indywidualnie. Unia Europejska to organizacja
miedzynarodowa, ktorej cztonkami sg panistwa o zr6znicowanych syste-
mach ekonomicznych i politycznych oraz historii. Zr6znicowanie Zrodet
energii w krajach, a takze sytuacji politycznej i spotecznej to gléwne przy-
czyny roznych reakeji poszczegélnych cztonkéw. Dla poréwnania mozna
wskazac¢ przyktad Niemiec i Francji. Oba kraje w sposob zupelnie odmien-
ny zareagowaly na wydarzenia w Japonii, co dodatkowo potwierdza r6z-
norodno$¢ polityk prowadzonych przez panstwa oraz wskazuje na rézne
uwarunkowania.

5.5.1. Niemcy

Ruch antynuklearny w Niemczech ma swoja dtuga historie. Wy-
darzenia z Fukushimy byly gléwnym bodZcem do protestéw na terenie
catego panstwa. W marcu 2011 r. ponad 200 000 os6b protestowato
przeciwko energii jadrowej. Najbardziej spektakularne byto utworzenie
,ludzkiego tancucha” o dilugosci 45 km - ze stolicy Badenii-Wirtem-
bergii, Stuttgartu, do elektrowni jadrowej Neckarwestheim I2¢. Plany
wygaszania reaktoréw zostaly przedstawione juz w 1998 r. przez kanc-

24 D. Stamp, op. cit.
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lerza Gerharda Schrodera. To wtasnie wtedy wskazano jako ostateczng
date rok 2022. Kolejne wybory przyniosty zwyciestwo Unii Chrzesci-
jansko-Demokratycznej (CDU), a kanclerzem zostata Angela Merkel.
Po wyborach oglosita, ze elektrownie zostang zamkniete z kilkuletnim
opOznieniem. Katastrofa w Fukushimie i zdecydowana reakcja niemiec-
kiego spoteczenstwa wymusita na rzadzie niemieckim powrét do zato-
zen polityki Gerharda Schrodera. Rzad przedstawit w czerwcu 2011 r.
decyzje o rezygnacji Niemiec z energii jadrowej do konica 2022 r. Jedno-
cze$nie przyjeto pakiet projektéw ustaw majacych na celu przyspiesze-
nie rozwoju odnawialnych Zrodel energii w kraju. Decyzja rzadu byla
poparta sprawozdaniem Komitetu Etyki — specjalnej grupy ekspertow,
ktoéra podjeta sie zbadania mozliwosci rezygnacji z wykorzystania ener-
gii jadrowej przez Niemcy. Zgodnie z zapisami osiem najstarszych elek-
trowni zostalo zlikwidowanych na stale, a pozostate dziewie¢ zostanie
powoli zamkniete do roku 202225, Niemcy byly jedynym krajem posrod
panstw cztonkowskich, ktéry tak znaczaco i zdecydowanie zareagowat
na skutek kryzysu w Fukushimie. Decyzja ta doprowadzita do dos¢ cie-
kawej sytuacji: EON, RWE i Vattenfall (firmy zajmujace sic energetyka
jadrows) pozwaly Niemcy, twierdzac, ze zmiana polityki energetycznej
po Fukushimie szkodzi ich interesom i zamykanie elektrowni jadrowych,
ktorymi owe firmy zarzadzaly, powinno zostaé zrekompensowane2s. By¢
moze to zbyt daleko idgcy wniosek, ale taka radykalna decyzja w sprawie
catkowitego wygaszenia elektrowni jadrowych mogta by¢ podyktowana
proba wywierania wplywu na spoteczenstwo i zyskania gtoséw wybor-
c6w w nadchodzacych wyborach w 2013 r.27

5.5.2. Francja

Francja, po Stanach Zjednoczonych, jest drugim co do wielkosci naj-
wiekszym supermocarstwem atomowym na $wiecie. Prawie 75% energii
elektrycznej zuzywanej we Francji pochodzi z tego zrodta2s.

25 H.M. Kepplinger, R. Lemke, Instrumentalizing Fukushima. Comparing Media Co-
verage of Fukushima in Germany, France, the United Kingdom, and Switzerland,
,Political Communication” 2015, vol. 33, no. 3 (data dostepu: 21.01.2018).

26 G. Chazan, Eon and RWE sue German government over nuclear shutdown, www.
ft.com/content/df44dlee-e792-11e5-bc31-138df2ae9ee6 (data dostepu: 21.01.2018).

27 D. Stamp, op. cit.

28 World Nuclear Association, Nuclear Power in France, www.world-nuclear.org/infor-
mation-library/country-profiles/countries-a-f/france.aspx (data dostepu: 19.01.2018).
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Po wydarzeniach z Fukushimy tysigce osob wzielo udziat w prote-
stach przeciwko produkcji energii atomowej. Gléwnym postulatem byto
zamkniecie najstarszej elektrowni w Fessenheim. W przeciwienstwie do
Niemiec rzad francuski odrzucit idee rezygnacji z rozwoju energetyki ja-
drowej. Premier Francois Fillon zlecit audyt we wszystkich francuskich jed-
nostkach zajmujacych sie energia atomowg. Prace mialy skoncentrowac sie
na ryzyku zwigzanym z katastrofami naturalnymi, utrata wody chtodzace;j,
utratg energii oraz na zarzadzaniu w czasie sytuacji kryzysowych2. Nicolas
Sarkozy, 6wczesny prezydent Francji (2007-2012), byl przeciwny grupom,
ktore lobbowaly na rzecz ograniczenia energii jadrowej we Francji. Przedsta-
wiciele rzadu francuskiego wielokrotnie podkreslali, ze elektrownie jadrowe
w kraju sa dobrze przygotowane na wszelkie kleski zywiotowe. Nalezy pod-
kresli¢, ze energia jadrowa daje niezalezno$¢ energetyczng Francji, a wiec
gwarantuje jej bezpieczenistwo energetyczne, co jest prawdopodobnie naj-
wazniejszym argumentem przemawiajacym za postawa rzadu francuskiego.
Dodatkowym argumentem moze by¢ fakt, ze zanieczyszczenie srodowiska
we Francji jest mniejsze niz w Niemczech czy Wielkiej Brytaniiso.

Konkluzje

Analiza powyzszego materialu pozwala na wyciggniecie nastepuja-
cych wnioskow:

* Unia Europejska nie pozostata obojetna na wydarzenia z Fuku-
shimy. Trudna sytuacja nie miata jednak istotnego wplywu na stosun-
ki gospodarcze miedzy Unig Europejska a Japonig. Zwiekszono kontrole
sprowadzanych produktéw, ale dodatkowe procedury nie wplynety zna-
czgco na import do Unii Europejskiej. Trzeba byto dotozy¢ wszelkich sta-
ran, aby w czasie kryzysu strategiczne i wazne partnerstwo handlowe Unii
nie poniosto wiekszych strat. Dwa lata po katastrofie rozpoczeto zaawan-
sowane prace nad umowg o wolnym handlu i strategicznym partnerstwie

29 Nuclear Safety Authority, The Prime Minister asks ASN for an audit of French nuclear
facilities, www.french-nuclear-safety.fr/Information/News-releases/The-Prime-Mi-
nister-asks-ASN-for-an-audit-of-French-nuclear-facilities (data dostepu: 10.01.2018).

30 European Environment Agency, Air Pollution — State and impacts (France), www.
eea.europa.eu/soer/countries/fr/air-pollution-state-and-impacts-france (data dostepu:
20.01.2018); C. Harris, Which Countries in Europe Cause the Most Air Pollution Da-
mage!, www.euronews.com/2014/11/27/which-countries-in-europe-cause-the-most-
-air-pollution-damage (data dostepu: 19.01.2018).
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gospodarczym miedzy UE a Japonig. Wickszo$¢ panstw czlonkowskich
nie zrezygnowalta z programéw nuklearnych, a Japonia jest jednym z naj-
wiekszych dostawcow nowych technologii zwigzanych z energig jadrowa.

* Kraje europejskie, a zwtaszcza cztonkowie Unii Europejskiej, nie sa
narazone na trzesienie ziemi, tsunami czy tornado w tak duzym stopniu,
jak mieszkancy wysp japoniskich. Mozna domniemywac, ze wiasnie te
uwarunkowania ograniczyly reakcje Unii Europejskiej wytacznie do zor-
ganizowania dzialan zapobiegawczych w zakresie programu , Komplekso-
we oceny ryzyka i bezpieczenstwa (testy warunkow skrajnych) elektrowni
jadrowych”. Dodatkowo wydarzenia z Fukushimy zbiegly sic w czasie
z momentem, w ktérym Europa musiala stawic czoto kryzysowi migracyj-
nemu i zintensyfikowa¢ dziatania przeciwko fali atakéw terrorystycznych.
Z drugiej strony awaria elektrowni jadrowej w Fukushimie spowodowata,
ze Unia Europejska po raz pierwszy w historii sprawdzita elektrownie ato-
mowe w granicach wszystkich panstw cztonkowskich.

* Skala zniszczen po wypadku w Fukushimie byta ograniczona tylko
do jednego kraju, jednak wywotata powszechne reakcje na $wiecie, szcze-
golnie w krajach europejskich. Konsekwencje katastrofy obejmujg wiele
aspektow: ekonomiczny, spoleczny, polityczny i $rodowiskowy. Reakcje
poszczegblnych panstw roznity sie od siebie. Wiekszos¢ krajow, ktore wy-
korzystujg energie jadrowa lub sa w trakcie wlaczania jej do swojej polity-
ki energetycznej, zadeklarowata sprawdzenie standardéw bezpieczenistwa
elektrowni jadrowych i kontynuowanie ich programéw. Presja spoteczna
w panstwach UE wykazala, ze wydarzenia w Japonii maja znaczacy wplyw
na rozwdj energii jadrowej w poszczegélnych panstwach czlonkowskich.
Niemcy byly jedynym krajem, ktéry zrezygnowat z programu nuklearne-
go. Francja, biorac pod uwage bezpieczenstwo energetyczne, skutecznie
bronita sie przed presjq publiczna.

* Unia Europejska jako catosé¢ nie odgrywata znaczacej roli w pomo-
cy humanitarnej dla Japonii po trzesieniu ziemi, tsunami i katastrofie
w Fukushimie. Gtéwng role odegraty panstwa cztonkowskie, jednak na-
dal koordynowane przez Unie Europejska. Pomoc dla Japonii okazala sie
skomplikowana. Bedac juz krajem rozwinietym, Japonia wcze$niej nie do-
Swiadczyla tego rodzaju sytuacji. Dodatkowym problemem byto zadziwia-
jace opOznienie wladz japonskich w przekazywaniu biezacych informacji.
Wystapily rowniez roznice kulturowe (na przyktad preferowany przez Ja-
ponczykéw posredni spos6b prowadzenia rozméw czy przekazywania in-
formacji).
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