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Nowe miasta w Polsce w XXI wieku

Szybki rozwdj miast w Polsce w pierwszym, powojennym poétwieczu, kiedy to 60% z nich
zwickszyto swoja wielko$¢ przynajmniej dwukrotnie, stal si¢ przesztoscia. Ostatnie dwie dekady to
czas, gdy — mimo wzrostu liczby istniejacych miast — zmniejsza si¢ liczba ich ludnosci, a efekcie
obniza si¢ i tzw. wspolczynnik urbanizacji, czyli procentowy udzial mieszkancéw miast wsrdéd ogotu
ludnosci (rys. 1). Po osiaggnigciu swego maksymalnego poziomu w 1997 r. (61,89%) wspotczynnik ten
powoli obniza si¢, co prowadzi do tego, iz na koniec 2018 r. udziat ludno$ci miejskiej wynosit jedynie
60,05%. Patrzac na tempo spadku w ostatnich latach, w biezacym roku, lub najdalej w 2020 r.,
osiggnigty zostanie poziom ponizej 60%.

Zachodzace zmiany sg wynikiem przede wszystkim suburbanizacji [Szymanska, 2007]. Zwigzana
jest ona z rozwojem tacznosci i komunikacji, w efekcie czego utatwiony jest codzienny dojazd do
pracy z odleglosci do kilkudziesigciu kilometréw, a jednoczes$nie pojawiaja si¢ na masowa skalg
zawody wykonywane ,na odleglos¢” (e-praca) lub w zaciszu domowym. Szukajac bardziej
korzystnych warunkéw zycia, zamozniejsza ludno$¢ miast osiedla si¢ na okalajagcych miastach
terenach. W konsekwencji po przekroczeniu punktu maksymalnego wskutek suburbanizacji —
oznaczajacej w praktyce odptyw ludnosci miejskiej na obszary podmiejskie, tj. z punktu formalnego
wiejskie — nastepuje faza dezurbanizacji, odznaczajgca si¢ spadkiem liczby i udziatu ludnosci
miejskiej. Zaznaczy¢ trzeba, ze proces ten dotyczy miast niezaleznie od ich wielkosci.

Rysunek 1
Udzial ludno$ci miejskiej wérod ogétu ludnosci w Polsce w latach 1946-2018 (w %)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Drugim powodem dezurbanizacji jest odplyw ludnosci z miast i miasteczek, ktore uchodza za mato
atrakcyjne miejsce do zamieszkiwania do oddalonych, ocenianych lepiej lokalizacji w kraju i poza
nim. Co warto zaznaczy¢, o ile w pierwszej kolejnosci zjawisko to dotyczyto matych, peryferyjnie
zlokalizowanych miejscowosci (a w rzeczywisto$ci zaczeto si¢ w latach 1960. na terenach
peryferyjnych wsi), po upadku socjalizmu i klopotach ekonomicznych miast budujacych swa
gospodarke na tzw. monokulturze przemystowej (tj. jednej galezi przemystu) do grona os$rodkéw
poddanych depopulacji zaczety dotaczaé réwniez miasta $rednie, duze, a nawet te najwicksze (np.
spadek liczby mieszkancéw todzi z 851 tys. w koncu 1988 r. do 685 tys. w 2018 r.) [Kantor-Pietraga,
2014; Szukalski, 2014]. Rezultatem jest zmiana struktury miast wedlug ich wielkosci (tab. 1),
polegajaca na statym wzro$cie w ostatnich latach grupy miast najmniejszych do 20 tys. mieszkancow.

Tabela 1
Miasta w Polsce wedlug wielkosci w latach 1950-2017
Liczba Liczba miast o danej liczbie mieszkaficéw
Rok miast Ponizej 5000- 10000- 20000- 50999- 100000- 200000 i

ogotem 5000 9999 19999 49999 99999 199999 wigcej
1950 748 409 172 79 54 14 13 7
1960 782 333 205 123 73 22 17 9
1970 799 300 195 152 90 33 17 12
1980 804 264 185 169 111 38 22 15
1990 830 257 177 177 128 48 23 20
2000 883 294 184 183 133 48 23 18
2010 908 316 186 184 135 48 22 17
2017 923 334 179 187 134 45 23 16

Zrédto: [Szymatiska, 2007: 123], Roeznik Demagraficzny 2018: 88

Zmiana ta jednak nie byta spowodowana jedynie zmniejszaniem si¢ ludno$ci miast istniejacych, ale
roéwniez wigczaniem do grona miast osrodkow, ktore pozyskaly prawa miejskie. Generalnie istnieje
kilka kryteriow uznania danego skupiska ludzkiego za miasto:

1) demograficzne (przekroczenie pewnej minimalnej liczby ludnosci);

2) prawne (uzyskanie praw miejskich);

3) ekonomiczne (wigkszo$¢ ludnos$ci utrzymuje si¢ ze zrodet innych niz rolnictwo, rybotowstwo,

myslistwo czy zbieractwo);

4) funkcjonalne (posiadanie instytucji o ponadlokalnych znaczeniu, tj. obstugujacych

mieszkancow rowniez i innych skupisk ludzkich — szkota $rednia, poczta, apteka).

5) przestrzenne (zwarta zabudowa sktadajgca sie z zabudowan wielorodzinnych)

W polskich warunkach najwazniejsze jest kryterium prawne, tj. uzyskanie praw miejskich wskutek
uchwatly Rady Ministrow, cho¢ realistycznie patrzac, w trakcie oceny sktadanego przez dang
miejscowos¢ wniosku MSWiA przypatruje si¢ i pozostatym kryteriom.

W okresie powojennym liczba miast w Polsce dynamicznie wzrastata z 748 w 1950 r. do 940
w 2019 r. Ograniczajac si¢ jedynie do XXI w., tj. do okresu po roku 2000, stwierdzi¢ nalezy, iz prawa
miejskie otrzymato tagcznie 60 miejscowosci, sposrod ktorych jedynie 12 nie miato wezedniej epizodu
bycia miastem. Dla wigkszo$ci zatem sposrod tych osrodkow byt to powrdt do wyidealizowanej
niejednokrotnie przesztosci, kojarzacej si¢ mieszkancem z czasami niezastuzenie utraconej §wietnosci.

Cho¢ w XXI w. prawie corocznie przybywaly jakie$s nowe miasta (zmian takich nie bylo w 2002,
2012 1 2013), to dopiero ostatnie 2 lata sg okresem bardzo dynamicznego wzrostu miejscowosci
cieszacych si¢ z nadania (czy raczej odzyskania) praw miejskich (rys. 2).
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Rysunek 2
Liczba miast, ktére otrzymatly prawa miejskie w latach 2001-2019
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS

Uzyskiwanie praw miejskich to nie jedyne zrédto administracyjnego ,,zasilania” populacji miast.
Drugim jest bowiem wilaczanie do istniejacych miast nowych, przyleglych terenow z zamieszkujaca
tam ludno$cig. Przyktadowo, w 2019 r. ludnos¢ 10 nowo zaistniatych miast liczyta tacznie 13396
mieszkancow, podczas gdy 6 zmian administracyjnych powierzchni istniejacych wcze$niej miast
(Opoczno, Pruchnik, Kolbuszowa, Sedziszow Matopolski, Kartuzy, Gryfino) tacznie zwigkszyto
liczbe mieszkancow miast o 5775 oséb (dotyczylo to 4 ostatnich miejscowosci, w przypadku dwoch
pierwszych przytaczono jedynie tereny niezamieszkane).

Juz samo spojrzenie na ostatnie zmiany administracyjne, tj. na podwyzszenie liczby mieszkancow
miast o 13,4 tys. wskutek podniesienia rangi administracyjnej 10 miejscowosci, wskazuje
jednoznacznie, iz miejscowo$ci uzyskujace prawa miejskie sg to relatywnie niewielkie skupiska
ludzkie. Lacznie wszystkich 60 miast powstatych po 2000 r. zamieszkatych byto 1. stycznia 2019 r.
przez 144.9 tys. osob (tab. 2). Bez ludnosci tych nowych miast wspotczynnik urbanizacji bytby nizszy
juz obecnie 0d 60%, przyjmujac wartos¢ 59,68%.

Nowe miasta miaty jak wspomniano niewielkg liczebnos¢, srednio 2415 mieszkancow. Najwieksze
z nich, Boguchwata, ma obecnie 6117 mieszkancoéw, najmniejsze — Opatowiec — jedynie 329. Az
5 miast ma mniej niz 1000 mieszkancow (w tym az 3 potozone sa w woj. $wigtokrzyskim),
a jednoczesnie sposrod owej ,,szescdziesiatki” jedynie 3 migdzy 4 tys. a 5 tys., kolejnych 13 miedzy
3 tys. a 4 tys. mieszkancow (zob. tab. 2).

Nierownomierne jest réwniez rozmieszczenie geograficzne tych miejscowosci (tab. 2).
Zdecydowanie przewazajg tereny dawnej Kongresowki (woj. $wigtokrzyskie, lubelskie, mazowieckie),
na kolejnym miejscu sg tereny dawnej Galicji (Matopolska i Podkarpacie), zas najmniej powodow do
zmiany statusu administracyjnego maja miejscowosci polozone na terenie dawnego zaboru pruskiego.
Powigzane jest to z poziomem rozwoju tych ziem, ich uprzednig urbanizacja, jak i uwarunkowaniami
historycznymi. W przypadku tego ostatniego czynnika warto wspomnie¢, iz w ramach represji po
powstaniu styczniowym w 1870 r. 336 miasteczek zlokalizowanych na terenie zaboru rosyjskiego
utracito prawa miejskie, co zapewne dodatkowo opoznito ich dalszy rozwoj demograficzny. Co
wigcej, mimo duzej liczby nowych miast w ostatnich latach, wciaz regiony o najwigkszym ich
przyroscie maja zdecydowanie nizszy poziom urbanizacji niz $rednia dla kraju, tj. 60,1% (na koniec
2018 r.: $wietokrzyskie — 45,5%, matopolskie — 48,2%, lubelskie — 46,5%, podkarpackie — 41,1%).
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Tabela 2
Miasta, ktére otrzymaly prawa miejskie w latach 2001-2019, wedlug wojewodztw
oraz liczba ich ludno$ci w dniu 01.01.2019

Woiewddztw Liczba miast | Liczba miast Miasta ,,nowe”
ojewo © w 2019 ,,nowych” (w nawiasie liczba ludnosci)

Dolnoslaskie 91 1 Olszyna (4359)
Kujawsko-pomorskie 52 0 -

Jozetéw nad Wista (923), Lubycza Krélewska (2443),
Lubelskie 48 7 Laszczéw (2154), Modliborzyce (1460), Rejowiec (2070),

Siedliszcze (1412), Urzedéw (1709)

Lubuskie 43 1 Oty (1601)
Lédzkie 44 2 Rzgow (3401), Wolborz (2337)

Bobowa (3136), Koszyce (782), Nowe Brzesko (1683),
Matopolskie 62 8 Radtow (2767), Ryglice (2831), Szczucin (4173),

Wojnicz (3330), Zakliczyn (1642)

Halinéw (3739), Lubowidz (1697), Mrozy (3552),

Mazowieckie 88 > Sanniki (1983), Tarczyn (4129)

Opolskie 36 2 Prészéw (2591), Tulowice (3998)

Boguchwata (6117), Brzostek (2742), Kotaczyce (1403),

Podkarpackie >1 6 Pruchnik (3774), Przeclaw (1768), Zaklikow (3013)

Podlaskic 40 A Czyzew (2641), Krynki (2415), Michalowo (3047),
Szepietowo (2171)

Pomorskie 42 0 -

Slaskie 71 1 Krzanowice (2158)

Daleszyce (2907), Koprzywnica (2488), Lagow (1587),
Morawica (1695), Nowa Stupia (1361), Nowy Korczyn (955),
Swigtokrzyskie 43 14 Olesnica (1848), Opatowiec (329), Pacanow (1117),
Pierzchnica (1152), Radoszyce (3167), Stopnica (1425),

Szydléw (1106), Wislica (515)

Warminsko-mazurskie 50 1 Wielbark (3049)

Chocz (1777), Dobrzyca (3128), Jaraczewo (1420),

Wielkopolskie 113 4 Opatéwek (3677)

Dziwnéw (2698), Goscino (2417), Mielno (2952),
Stepnica (2471), Tychowo (2517)

Zachodniopomorskie 66 5

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Mozna zatem powiedzie¢, iz nowopowstajace miasta ,tataja” dziury sieci miejskiej na tych
terenach, gdzie miast jest najmniej i w efekcie wystepuja najwicksze odleglosci pomiedzy tymi
sgsiednimi. Umozliwiajg tym samym latwiejszy dostgp ludno$ci wsi do dobr i uslug w nich
oferowanych. To ostatnie stwierdzenie jest jednak w dzisiejszych czasach niewatpliwie na wyrost.
Wszak uzyskanie praw miejskich nie daje takich przywilejow, jak to miato miejsce w przesztosci —
prawa do organizacji targow i jarmarkow, prawa sktadu (udostepniania przez przejezdnych kupcow
czesci swych towaréw miejscowym handlarzom), prawa do wykonywania niektorych ustug
i produkcji niektorych dobr, czy prawa do samorzadnego zarzadzania. Sklepy i warsztaty ustugowe
dzi§ bezproblemowo moga by¢ lokowane w miejscowosciach niezaleznie od ich statusu
administracyjnego. Co wigcej, zakladanie takich wlasnie jednostek pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej jest najlepsza ochrong przez depopulacja obszaréw wiejskich, za§ to wlasnie relatywnie
duze wsie, majace przynajmniej S00 mieszkancow, tj. posiadajace wystarczajacy potencjat, aby moc
rozwija¢ na potrzeby lokalnego rynku pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, najlepiej bronig si¢ przed
utratg ludnosci [Wesotowska, 2018].
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Zatem rozwdj takich wlasnie niewielkich o$rodkoéw zaspokajajacych lokalny popyt na te
podstawowe dobra i ustugi, w przypadku ktorych nie ma ekonomicznego uzasadnienia do
udostgpniania ich jedynie w miejscach o duzym naptywie klientow, jest najlepszym srodkiem
zaradczym przed depopulacjg i zwigzanymi z nig problemami. Oznacza on bowiem nie tylko lepsze
zaspokojenie potrzeb konsumpcyjnych, ale i tworzenie miejsc pracy poza rolnictwem. Patrzac z tej
perspektywy, aspiracje i te gospodarcze i te administracyjne miejscowosci majacych 1000 czy 2000
mieszkancéw powinny by¢ wspierane przez wtadze publiczne jako narzgdzie zarzadzania kurczacymi
si¢ regionami (tj. obszarami o zmniejszajacym si¢ potencjale gospodarczym wskutek kurczenia si¢
1 starzenia si¢ populacji). Nadanie za§ praw miejskich takim miejscowosciom traktowane by¢ powinno
jako oznaka wsparcia dla ich staran o wzmocnienie swej atrakcyjnosci jako miejsca zamieszkiwania.
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