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lluzje fiskalne

1. Uwagi wstepne

Iluzje fiskalne s3 technicznym terminem z zakresu teorii finanséw publicz-
nych. Ogolnie iluzje fiskalne definiuje si¢ jako spoteczng tendencje do niedo-
szacowywania kosztéw wydatkéw publicznych i przeszacowywania korzysci
z programow publicznych dla jednostek!. W oryginalnym sensie tego pojecia,
uzytego przez jego autora Amilcare Puvianiego, bylo ono definiowane jako
proces polegajacy na ukrywaniu przez rzady prawdziwych , kosztéw podatko-
wych” (taxcosts) ponoszonych wydatkéw publicznych. Iluzje fiskalne sg kon-
sekwencja stosowania podatkéw posrednich, bardziej ,,niewidocznych” dla
podatnika, jak tez wykorzystywania zjawisk inflacyjnych do obnizenia realnej
wartoéci ulg i zwolnien podatkowych, zamrazania progéw podatkowych itp.
Inna forma takich praktyk to ukrywanie podatkéw pod inng nazwa jako np.
sktadki emerytalnej. Sprzyja temu zjawisko przerzucania podatku przez platni-
ka na konsumenta, prowadzac do tzw. ceno-podatkéw, ukrytych w ptaconych
cenach. Wszystko to powoduje, ze podatnicy-wyborcy nie s3 $wiadomi zarow-
no rzeczywistych kosztéw ustug publicznych, jak i wielkos$ci wlasnych danin.
W tym tekscie iluzje fiskalne bedg traktowane nieco szerzej jako réznego
rodzaju potoczne poglady czy stereotypy na temat finanséw publicznych. Iluzje
fiskalne obejmujg spoleczne przekonania o wlasciwym ksztalcie systemu po-
datkowego, pozadanym ksztalcie wydatkow panstwa i relacji podatki-wydatki.
Sa to zaréwno stereotypy spoleczenstwa, jak i politykow. Tak rozumiane iluzje
fiskalne dotyczg korzysci i strat zwigzanych z decyzjami w sferze wydatkow
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publicznych i poboru podatkéw. Szereg iluzji powstaje w wyniku odrgbnego
postrzegania sfery wplywow i wydatkéw budzetowych. Grozng iluzjg jest tak-
ze przekonanie, ze wydatki publiczne dla spoteczenstwa, czy inne §wiadczenia
na jego rzecz w roznej formie, odbywaja si¢ na koszt panstwa, a nie spoleczen-
stwa. Stad plynie prosty wniosek, ze realizacja hojnych obietnic wyborczych
politykéw wzbogaci spoteczenstwo bez zadnych strat z jego strony, a najlep-
szym dla niego kandydatem jest ten, ktéry obiecuje mu najwiecej.

Iluzje fiskalne moga by¢ mobilizowane i wykorzystywane w walce wybor-
czej, a w skrajnej postaci przybieraja forme populizmu fiskalnego. Nazywanie
ich nowoczesnymi mitami bytoby niewlasciwie, gdyz to zjawisko jednak jako-
$ciowo odmienne. Jest jednak sporo w nich podobienstw z mitami. Przema-
wia za tym przede wszystkim ich nie tylko nieracjonalny, ale ponadracjonalny
charakter. Nie podlegaja weryfikacji, ale na odwroét. To one s tym pierwotnym
czynnikiem, ktéry nadaje warto$¢ réznym innym zjawiskom, jak programy
wyborcze czy dzialania polityczne.

Pokrewienstwo iluzji fiskalnych z mitami ukazuje takze ich niezaleznos¢
od weryfikacji logicznej. Wystepuja one w jednej z najbardziej zracjonalizowa-
nych i zmatematyzowanych dyscyplin nauk spotecznych. Jest to dziedzina cata
zbudowana woko! poje¢ rachunku strat i korzysci, ktoéra dysponuje szeregiem
narzedzi sprawdzania ich efektow w konkretnych sytuacjach. W praktyce dys-
kurs publiczny rzadko si¢ jednak do nich odwoluje, a jedli si¢ taka weryfikacja
pojawia, czgsto przez opini¢ publiczng nie jest przyjmowana jako argument.

Propozycja spojrzenia na iluzje fiskalne poprzez teori¢ mitu politycznego
pokazuje ich pozaekonomiczne funkcje i zwigzki z warto$ciami. Sg one tak
samo jak mity powigzane ze §wiatem wartosci, szczegélnie z historycznym po-
jeciem sprawiedliwos$ci spotecznej — sprawiedliwosci rozdzielajacej i wyrow-
nujacej, uzywajac klasycznych poje¢ etycznych. Wyrazaja one potrzebe spra-
wiedliwosci spolecznej, czesto w prostej i bezposredniej formie, jak kara za
bogactwo w postaci podatku.

Dodatkowo s3 one elementem szerszego zjawiska — sposobu podejmowania
decyzji przez spoleczenstwo w demokracji. Ukazujg one dobitnie mechanizm
formowania si¢ opinii publicznej. Zachodzi to nie tylko w warunkach niepet-
nych informacji, i przy ich znaczacej redukgji, ale przy deformacji tych elemen-
tow decydowania, ktére pelnia role przestanek. Istnienie iluzji i ich oddzia-
tywanie na opinie publiczng jest argumentem za rola edukacji obywatelskiej,
nawet w dziedzinie wydawaloby sie tak odleglej od zainteresowan przecigtne-
go obywatela jak finanse publiczne.
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2. lluzje fiskalne - rézne ujecia teoretyczne

Iluzje fiskalne, rozumiane przez klasykéw teorii finanséw publicznych - Jamesa
Buchanana, Richarda Musgravea czy Wallace’a Oatesa — jako bledne postrzega-
nie wielkosci ptaconych podatkéw i uzyskiwanych korzysci od panstwa, maja
szereg zjawisk pokrewnych, ktére faczy pole - finanse publiczne. Wydaje sie,
ze powinno si¢ je ujac razem w szerszym rozumieniu zjawiska iluzji fiskalnych.
Ograniczanie sie do pierwotnej kategorii niepotrzebnie zawezitoby zakres anali-
zowanego zjawiska bez istotnych korzysci poznawczych. Tak wiec, w tym tekscie
iluzje fiskalne dyskutowane beda w szerszym sensie jako powszechnie przyjete
przekonania dotyczace zjawisk ze sfery finanséw publicznych.

Iluzje fiskalne dotycza takich kwestii, jak: kto i ile powinien placi¢ podat-
kéw, co powinno by¢ przedmiotem opodatkowania, a takze jaka powinna by¢
wysokos$¢ wydatkéw i na co powinny by¢ przeznaczane. Nie stanowig one sys-
temu powigzanych ze soba wyobrazen. Charakteryzujg si¢ brakiem wewnetrz-
nej spojnosci, wynikajacym z odrebnego postrzegania kazdego z fragmentow
systemu i oddzielnego formulowania wobec nich swych oczekiwan. Iluzje fi-
skalne nie biorg sie tylko z ,,powietrza” czy z ludowych poje¢ o ekonomii i spra-
wiedliwoéci. Majg one swe uwarunkowania psychologiczne, instytucjonalne
i spoteczne. Iluzje fiskalne bywaja takze zakorzenione w panujacych ideolo-
giach, modnych teoriach ekonomicznych i w stereotypach politycznych. Na
og6! nie znajduja potwierdzenia w faktach, a w skrajnych przypadkach moga
prowadzi¢ do konsekwencji odwrotnych od skutkéw przez nie obiecywanych.

Istnieje kilka ujec tego zagadnienia, ktére jednoczes$nie ukazuja rézne wy-
miary tego zjawiska. Pierwsze z nich to ujecie ich jako problemu podejmo-
wania decyzji w warunkach niepelnych informacji (Wallace Oates) i zarazem
cze$¢ szerszego problemu decydowania przez wyborce/obywatela w demokra-
cji. Jest to ujmowanie ich w kategoriach konsekwencji niewiedzy i pewnego
rodzaju btedu poznawczego popelnianego w skali masowe;.

Drugie ujecie to iluzje fiskalne jako ideologia w sferze finanséw publicz-
nych (Amilcare Puviani). Nawigzuje ono do Marksowskiego pojecia ideologii.
Iluzje maskuja przed platnikiem jego wyzysk, a zwiekszaja poczucie korzysci.
To wazny aspekt zjawisk fiskalnych, ale niewyczerpujacy. Cho¢ jest to nieco
przerysowane ujecie funkgji iluzji fiskalnych, jednak nie mozna tego punktu
widzenia poming¢. James Buchanan proponuje widzie¢ w tym instytucjonalnie
produkowang wiedzg. Inaczej méwiac, dostrzega w nich konsekwencje pewnej
sytuacji — okreslony ksztalt instytucji podatkowych powoduje spaczone o nich
wyobrazenia.

Trzecie ujecie iluzji fiskalnych to ich percepcja w kategoriach wymia-
ny rzadzacy-rzadzeni. Mozna tu zaliczy¢ niektére interpretacje residuum
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podatkowego Wicksella. To ujecie przyjmuje, ze rzad jest producentem okre-
slonych ustug, ktore spoleczenstwo ,,nabywa” za cene podatkéw. Jednoczesnie
sugeruje ono strukturalnie nieekwiwalentng postac tej wymiany.

Jako czwarte ujecie iluzji fiskalnych mozna wskaza¢ na moralizatorstwo po-
datkowe - prymarne powigzanie podatkow ze sfera szeroko rozumianej spra-
wiedliwosci spolecznej i jako pole jej realizacji.

Kazde z proponowanych uje¢ ukazuje wazny aspekt zjawiska iluzji fiskal-
nych, zarazem nie mozna tychze aspektéow uznaé za jedyne wytlumaczenie
tego fenomenu. Nalezy w nich postrzega¢ jego komplementarne ujecia. Stad
praca ta omawia je facznie.

Iluzje fiskalne to niewatpliwie istotne, wazne i realne zjawiska. Majg one
szereg przyczyn i wymiaréw. Razem wplywajg na spoteczng percepcje tego zja-
wiska i moga prowadzi¢ do podejmowania decyzji o negatywnych skutkach
spolecznych.

2.1. lluzje podatkowe jako zjawisko poznawcze
(Wallace Oates)

Wallace Oates sformulowat teorie iluzji fiskalnych jako zjawisk poznawczych
- zdeformowanych sposobow postrzegania tej sfery zycia spolecznego. Wedlug
niego wystepuje pie¢ form i zrodet iluzji fiskalnych:

1. Zlozonos¢ struktury podatkowej: podatki posrednie, podatki w formie
potracen z pensji, skladek, oplat i biletéw, ubezpieczenia, ktére powodu-
ja rozmycie postrzegania wielkosci realnego wkladu podatkowego.

2. Efekt ,wladciciela domu” i ,lokatora” Ten typ iluzji fiskalnej jest dobrze
widoczny w lokalnej polityce podatkowej. Wystepuja w niej wiascicie-
le doméw, placacy podatek od nieruchomosci i mieszkancy - lokatorzy
domow, beneficjenci tych polityk. Tych drugich jest wiekszos¢. Wynaj-
mujacy, ktorzy bezposrednio nie placg lokalnych podatkéw od nierucho-
mosci, sklonni sg, by glosowac za rozszerzeniem lokalnych ustug. Teoria
iluzji fiskalnych sugeruje, ze moga oni popierac taka polityke, poniewaz jej
koszt jest zamaskowany przed nimi przez jej posredni charakter. Lokator
oczekuje wielu réznych swiadczen od gminy, gdyz spodziewa si¢ po tym
korzysci dla siebie, ktore uzupelnia jego dobrobyt. Przy takim wyborze po-
lityk podatkowych, wydaje mu sie, Ze nie ma to wptywu na jego dochéd
realny. W rzeczywistosci jednak tak nie jest. Wplywa to na jego dochdd,
gdyz podnosi ceng za mieszkanie za posrednictwem czynszu. Wzrost po-
datkéw zostanie sfinansowany ze wzrostu podatkéw od nieruchomosci,
a to spowoduje wzrost czynszu, jaki lokator bedzie musial zaptacic.

Efekt lokatora i domu mozna uogélni¢ i przenie$¢ na inne sfery wia-
dzy. Przypomina on relacje wyborca—panstwo. Efekt ten jest wynikiem
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odrebnego tworzenia oczekiwan polityk publicznych, wtedy gdy sie for-
muja w oderwaniu od myslenia o $rodkach na nie przeznaczanych.

3. Tluzja finansowania przez diug — jest to wiara, Ze lepsze jest finansowanie
przez kredyt publiczny niz przez wyzszy wysitek daninowy. Prowadzi to
do popierania wzrostu dlugu publicznego. Kredyt i pozyczki sg drozsze
od danin bezposrednich.

4. Wigksze znaczenie przypisuje si¢ stopie opodatkowania niz sumarycznej
kwocie podatku. W rezultacie wigkszy op6r budzi zmiana stopy opodat-
kowania niz placenie wyzszej kwoty podatku przy zachowaniu dotych-
czasowej stopy opodatkowania.

5. Efekt ,lepu” (the flypaper effect) przejawia si¢ w tym, ze kiedy wyzszy
poziom wladzy dostarcza dotacje nizszym szczeblom, to te nie redukuja
lokalnych danin, na czym by skorzystali lokalni podatnicy, ale rozszerza-
ja zakres lokalnych ustug i zwigkszaja wydatki. Teoria fiskalnych iluzji
wyjasnia to tym, ze podatnicy lokalni nie s3 w petni §wiadomi, Ze dotacje
s3 dochodem wtadz lokalnych.

Takze w praktycznych prawach skarbowosci sg zawarte pewne obserwacje

o charakterze psychologicznym. Juz jedna z zasad podatkowych Adama Smi-
tha brzmiala, aby podatki pobiera¢ w momentach korzystnych dla podatnika
- wtedy, gdy dysponuje on wigksza gotéwka, np. u rolnikéw po zniwach, a nie
na przednéwku?. Wtedy tez jego subiektywne odczucie straty jest mniejsze. In-
nym przykladem jest prawo, ze postrzeganie ucigzliwosci podatku jest funkcja
jego ,wieku”. Zauwazono to juz dawno. ,,Tout vieil impotest bon et tout nouvel
impdtest mauvaiss” (,Dobry podatek, to stary podatek”) — powiada Canard
w swych Principes deconomie politique (1801)°. Stad plynie postulat stalosci
systemu podatkowego. Jest to przejaw dzialania takiej prawidtowosci psycho-
logicznej, jak nawyk w sferze podatkowe;j.

To nie wyczerpuje roli czynnikéw psychologicznych w opodatkowaniu. Nie-
ktore z nich omawia Andrzej Gomulowicz w pracy o zasadzie sprawiedliwosci
podatkowej*. Tacy autorzy jak Gustav Schmolders uznaja nawet psychologie
fiskalng za odrebne pole badawcze. Obejmuje ono postawy wobec podatkéw:
poczucie obcigzenia podatkowego i opér podatkowy, moralnos¢ podatkows,
mentalno$¢ podatkowa (poczucie sprawiedliwosci podatkowej) czy szerzej
- panstwo w §wiadomosci spolecznej®. Socjologia fiskalna Fritza Manna i Juerge-
na Backhausa z kolei szuka spolecznych elementéw w finansach publicznych, jak

F. Gradalski, Wstep do teorii opodatkowania, Warszawa 2004, s. 136-137.

Cyt. za: E. Zweig, Przerzucanie podatkéw, Krakow 1923, s. 74.

A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001, s. 93-96.

G. Schmolders, Finanz- und Steuerpsychologie, [w:] Handworterbuch der Wirtschaftswis-
senschaft, t. 3, Stuttgart-New York-Tiibingen-Géttingen—Ziirich 1972-1983, s. 123-135.
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i fiskalnych elementéw w Zyciu spolecznym®. W obu tych ujeciach pojawiajg si¢
czynniki pozafinansowe w zjawiskach fiskalnych. Jest to irracjonalizm lub syste-
mowe skrzywienie o korzeniach psychologicznych lub spolecznych.

Warto zaznaczy¢, ze lokowanie iluzji w réznych sferach, zarazem jest dys-
kusja nie tylko nad ich naturs, ale i poszukiwaniem mozliwych §rodkéw zarad-
czych. W poznawczym ujeciu jest to kwestia trudnosci percepcji zlozonosci,
danej odmiennie czasowo, przestrzennie i spolecznie. Powoduje to trudno$é
zbudowania zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy nimi, tendencje do
konserwatyzmu poznawczego i do bledéw atrybucji. Za jego psychologicz-
nym umiejscowieniem przemawia to, ze w tym ujeciu wydaje si¢ ono by¢ bar-
dziej konsekwencja psychologicznego aparatu cztowieka niz dzialania struktur
spotecznych, administracyjnych czy politycznych. Nie jest ona takze zalezna
od umiejscowienia tego zjawiska w strukturze panowania. Ujecie poznawcze
stwarza wiec nadziej¢, ze takze droga poznawczg, taka jak perswazja, mozna
efekty tych iluzji ostabi¢, a nawet zniwelowac.

2.2. lluzje fiskalne jako socjotechnika wiadzy
(Amilcare Puviani)

W ujeciu Amilcare Puvianiego instrumenty fiskalne stanowig element porzadku
instytucjonalno-politycznego, wykorzystywanego przez grupe rzadzaca w celu
zminimalizowania oporu podatnikéw wobec nadmiernych obcigzen podatko-
wych. Klasa panujaca kreuje iluzje fiskalne, polegajace na sugerowaniu podat-
nikom, ze poziom podatkéw jest nizszy niz w rzeczywisto$ci, natomiast realna
warto$¢ dobr i ustug, ktorych sa beneficjentami jest wyzsza’. To czgsto spotykane
ujecie iluzji. Powstanie tej teorii wigze sie z elitystyczng epoka we wloskiej so-
cjologii, ekonomii i filozofii polityki®. Nalezy przypomnie¢, ze Puviani dzialal
réwnolegle do Parety, ktdry stworzyt teorie ludzkich zachowan nielogicznych’.

¢ EK. Mann, Finanzsoziologie, [w:] Handworterbuch der Sozialwissenchaften, t. 2, Stutt-
gart-Tiibingen-Gottingen 1961, s. 642-648; J. Backhaus, Fiscal Sociology: What For?,
https://www.uni-erfurt.de/fileadmin/user-docs/Finanzwissenschaft/bibliothek/vale-
dictory_lecture.pdf [dostep: 1.05.2018].

7 B. Guziejewska, Iluzje fiskalne w zdecentralizowanych systemach finanséw publicznych,
[w:] Finanse lokalne. Wybrane zagadnienia, L. Patrzalek (red.), Poznan 2009, s. 59-68.

8 M. Ferrari-Occionero, Mysl socjologiczna Roberta Michelsa, ,Studia Socjologiczne”
1985, nr 2,s. 161-172.

° V. Pareto, Uczucia i dzialania: fragmenty socjologiczne, Warszawa 1994. James Buchanan
przytacza fragment listu Parety do Sensiniego: ,podatnik, ktérego uwaza sie za dazacego
do maksymalizowania pozadalno$ci [wt. ofelimita] stanowi tylko cze$¢, czgstokro¢ bardzo
niewielka zjawiska. Podatnik nie zna wielu spo$réd skutkow, jakie daja podatki, czy tez,
ogolniej i stuszniej skutkow, jakie daj liczne transakcje finansowe; stad tez jego dzialania
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Tak iluzje fiskalne przedstawia tez James Buchanan, piszac, ze grupa rzadza-
ca usiluje, w miare mozliwosci, kreowac iluzje fiskalne, ktére majg wytworzy¢
w podatnikach ztudzenie, iz ciezar podatkow jest mniejszy, niz jest w rzeczywi-
sto$ci. Jednoczesnie tworzy si¢ inne zludzenia, ktdre sprawiajg, ze beneficjenci
sadza, iz warto$¢ dobr i ustug publicznych im dostepnych jest wigksza niz re-
alna. Réznorodne instytucje podatkowe i wydatkowe s3 zorganizowane w taki
sposob, zeby takie iluzje utwierdzac'.

Iluzja fiskalna jawi si¢ w tym ujeciu jako ideologia — wladze publiczne za-
mazujg lub ukrywaja zwiazki pomiedzy wysokoscig indywidualnych obcigzen
podatkowych i quasi-podatkowych a pozytkami odnoszonymi przez podat-
nika korzystajacego z szeroko rozumianych ustug publicznych. W tym celu
w systemie podatkowym wykorzystuje si¢ podatki posrednie, ukryte w cenach
dobr i ustug, ktdérych istnienia podatnik moze nie by¢ §wiadomy lub po prostu
w danej sytuacji ich nie taczy ze swiadczeniem na rzecz panstwa. Konstrukcja
podatkow od towardw i ustug powoduje bledne wrazenie lub wprost niezrozu-
mienie, kto ponosi ciezar podatku.

Illuzje fiskalne minimalizuja opdr podatnika przeciw opodatkowaniu.
Oparcie systemu podatkowego na wielu tytutach podatkowych utrudnia mu
zaobserwowanie jego sumarycznej wielkosci. Traci on kontrole nad wielkoscia
swojego wkladu w panstwo. Z kolei inne iluzje powodujg ocenianie in plus ko-
rzysci, jakie otrzymuje lub moze otrzymac.

Przyczynag ich akceptacji jest izolowane postrzeganie poszczegdlnych aspek-
tow polityki finansowej panstwa. Ocena dzialan, zjawisk czy zachowan w sferze
finanséw publicznych dokonuje si¢ w znieksztalconej perspektywie. To znie-
ksztalcenie dokonuje si¢ wlasnie tam, gdzie dobre ujecie bilansu czy ujmowa-
nie zjawisk przyczynowo-skutkowych jest szczegolnie wazne.

Rozbudowana liste iluzji fiskalnych zestawila Beata Guziejewska, w podziale
na sfere opodatkowania, wydatkow i bilansu podatki-wydatki. Ta lista pozwala
sie zorientowa¢ w zakresie zjawiska. Pokazuje ilo§¢ réznych form, pod jaki-
mi moga wystepowac podatki i uzmystawia, jak trudno uzyska¢ przecigtnemu
obywatelowi w nich orientacje, w szczegélnosci jak trudno mu si¢ zorientowac
w ich kluczowych aspektach, takich np. jak ich bilans!.

nie majg charakteru dziatan podyktowanych logika, jak to jest w sytuacji ekonomii poli-
tycznej, ktdrej teoria okazuje sie fatwiejsza. Maja one jednak charakter dziatan nielogicz-
nych, ktérych teoria jest znacznie trudniejsza” (J. Buchanan, Finanse publiczne w warun-
kach demokracji. Systemy fiskalne a decyzje indywidualne, Warszawa 1997, s. 159-160).
1% Ibidem, s. 163.
Ze wzgledu na szczuplo$¢ miejsca zostata pominieta problematyka zasad budzetowych.
Dotycza one zasad konstruowania i prezentacji budzetu. Majg one na celu umozliwie-
nie demokratycznej kontroli budzetu przez wglad w jego kluczowe parametry jak jego

179



Jerzy Bartkowski

Beata Guziejewska podzielita iluzje na trzy grupy — wystepujace w sferze
dochoddéw panistwa, na polu jego wydatkow i w obszarze bilansu budzetu pan-

stwa.

W obszarze dochodéw publicznych iluzje fiskalne zwigzane sa przede

wszystkim z nastepujacymi okolicznos$ciami:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

wladze publiczne zamazujg lub ukrywaja zwiagzki pomiedzy wysokoscia
indywidualnych obcigzen podatkowych i quasi-podatkowych a pozyt-
kami odnoszonymi przez podatnika korzystajacego z szeroko rozumia-
nych ustug publicznych;

w systemie podatkowym wykorzystuje sie podatki posrednie, ukryte
w cenach dobr i ustug, ktérych istnienia podatnik moze nie by¢ $wia-
domy lub po prostu w danej sytuacji nie faczy zwiekszenia wydatkéw
publicznych ze zwigkszeniem podatkéw o takim charakterze; konstruk-
cja podatkow od towardw i ustug powoduje btedne wrazenie lub niezro-
zumienie, kto tak naprawdeg, z ekonomicznego punktu widzenia, ponosi
ciezar podatku;

oparcie systemu podatkowego na wielu tytulach podatkowych i na roz-
nych szczeblach terytorialnego podziatu kraju moze sprzyja¢ wrazeniu,
iz obcigzenie podatkami jest mniejsze niz w sytuacji nalozenia obciaze-
nia na jeden przedmiot opodatkowania;

podobnie dziala efekt podziatu catkowitej ptatnosci na wiele mniejszych
platnosci, ptaconych w réznych okresach;

w praktyce zauwaza si¢ tendencje¢ do naduzy¢ terminologicznych i nazy-
wania podatkow opfatami, sktadkami publiczno-prawnymi. Wysokos¢
takich obcigzen quasi-podatkowych moze by¢ nie mniejsza niz obcigze-
nia nazwane przez ustawodawce podatkowymi. Podatki wystepuja pod
wieloma innymi nazwami, np.: jako przymusowe ubezpieczenie auto-
casco, ubezpieczenie od bezrobocia, jako skladka na cele emerytalne lub
na ubezpieczenia zdrowotne;

politycy i administracja publiczna wykorzystuja emocje i konflikty spo-
teczne dla celéw fiskalnych, np. negatywne emocje wobec pewnej grupy
dla zwigkszenia podatku przez nig ptaconego lub pozbawienia jej tytutu
prawnego pozwalajacego na jego zmniejszenie;

jesli jakas konkretna postawa jest rozpowszechniona w spoteczenstwie,
mozna natozy¢ na nig ukryty podatek, zbijajac z niej kapital. Platnicy
zyskuja przeswiadczenie, ze ogdlny ciezar daninowy jest mniejszy niz

zrodta, kierunki wydatkow i relacja wydatkéw i dochodéw. Zasady podatkowe omawia-
ja Andrzej Gomulowicz (A. Gomutowicz, Zasady podatkowe wczoraj i dzis, Warszawa
2001) i Maria Kosek-Wojnar (M. Kosek-Wojnar, Zasady podatkowe w teorii i praktyce,
Warszawa 2012).
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2)
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w rzeczywisto$ci. Przyktadem tego moga by¢ wystepujace w Polsce po
wojnie wplaty na SFOS (Spoleczny Fundusz Odbudowy Stolicy). Powstat
on w 1948 roku. W roku 1958 zostal zamieniony na Spofeczny Fundusz
Odbudowy Kraju i Stolicy (SFOKIiS). W 1966 roku SFOKIS przeksztat-
cono w Spoteczny Fundusz Budowy Szkét i Internatéw. Ten ostatni byt
faczony ze wspoldziataniem z wladzami w akeji ,,Budowy 1000 szkét
na Tysigclecie” W 1973 roku zmienil on nazwe¢ na Narodowy Fundusz
Ochrony Zdrowia. W tej postaci dotrwal do konica PRL. Obecnie stano-
wi organizacje pozytku publicznego zbierajaca fundusze na wyposaze-
nie dla szpitali. Pewna odmiang tej formy opodatkowania byto w PRL
oszczedzanie na spoldzielcza ksigzeczke mieszkaniows. Byt to podatek
od dzieci, nalozony na rodzicéw, ktorzy te sktadke w zastepstwie swych
nieletnich latorosli optacali. Ze wzgledu na male szanse na szybka reali-
zacje tych oczekiwan, mozna go nazwa¢ opodatkowaniem ludzkiej na-
dziei i mitosci do dzieci;

rzad - po to, by zagwarantowac sobie powszechng akceptacje podatku
— straszy panstwo najgorszymi skutkami, jesli tylko zdarzy sie, ze natozenie
podatku nie spotyka si¢ z aprobatg. Trzeba zaznaczy¢, ze argumenty o ogra-
niczonych mozliwosciach finansowych czesto bywaja naduzywane, niekiedy
nawet na wysokim szczeblu decyzji, jak w procedurze parlamentarne;.

W obszarze wydatkéw publicznych iluzje moga by¢ wywotane przez:
nieeksponowanie faktu, ze sektor budzetowy nie wypracowuje bezpo-
srednio zadnych dochodéw, zglaszajac zapotrzebowanie na pienigdz,
siega zawsze do dochoddéw wypracowanych przez inne podmioty;
stwarzanie wrazenia, Ze wydatki publiczne finansowane sg z blizej nie-
okreslonych zrddet lub Zze ich wzrost nie spowoduje wezesniej czy pozniej
podniesienia obciazen podatkowych. Mozna do tego doda¢ watek po-
strzegania panstwa jako niewyczerpanego zrodta zasobow, szczegélnie,
jesli cel wydatkowania jest ,,stuszny”. To pierwsze przypomina nieco spo-
séb patrzenia przez dziecko na matke-karmicielke, ktéra ma na wszystko
$rodki i zawsze je znajdzie. Na szczeblu lokalnym ta iluzja fiskalna to
przekonanie cze$ci mieszkancéw, ze wydatki finansowane przez wyzszy
szczebel ich samych nic nie kosztuja;
finansowanie wydatkéw moze nastapi¢ na skutek drukowania tzw. pu-
stego pieniadza lub wykorzystania inflacji powodujacej wzrost cen,
w ktorych zawarty jest podatek;
wykorzystywanie przez panstwo skomplikowanych technik rachun-
kowych, bardzo réznych klasyfikacji wydatkéw publicznych w celu
ukrywania rzeczywistej wysokosci lub charakteru programéw budzeto-
wych i polityki fiskalnej;
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5) rozmywanie rzeczywistych kosztéw polityki wtadz publicznych, utrud-
nianie rzeczywistej kontroli nad wysokoscig i strukturg ogétu wydatkow
publicznych (zaréwno budzetowych, jak i parabudzetowych, na szczeblu
zaréwno panstwa, jak i samorzadu terytorialnego);

6) niezrozumienie, jak wazne sg cele, na jakie przeznacza si¢ $rodki pu-
bliczne oraz czy wydatki maja charakter biezacy, czy inwestycyjny, pro-
rozwojowy; ma to znaczenie tym bardziej, ze wydatki te w naturalny
sposob konkurujg ze soba i czesto gore biora biezace korzysci polityczne,
a nie perspektywa dtugookresowa w zaspokajaniu potrzeb spotecznych;

7) mozna ,przejSciowo’ zwieksza¢ wydatki. Takie ,,chwilowe” zwiekszenie
wydatkow publicznych nabiera czgsto charakteru trwatego, raz zwigk-
szone wydatki bardzo trudno ograniczy¢ ze wzgledu na okreslone grupy
ich beneficjentow, ktore beda ich bronic.

Jesli chodzi o saldo dochodéw i wydatkow, czyli deficyt budzetowy, to iluzje

fiskalne moga by¢ zwigzane z takimi okoliczno$ciami, jak:

1) zacigganie pozyczek publicznych, ktére zwicksza jedynie przejsciowo
mozliwosci wydatkowe budzetu publicznego. Ukrywa sie fakt, iz splata
pozyczek w przyszto$ci mozliwa bedzie jedynie w drodze zwigkszenia
wysokosci podatkow;

2) zadluzanie si¢ wladz publicznych na cele biezace moze prowadzi¢ do
wzrostu wydatkéw publicznych poza zakres spotecznie optymalny, wy-
nikajacy z poziomu obcigzen podatkowych, jakie podatnicy chcg pono-
si¢, aby sfinansowa¢ pozadany zakres i jakos¢ ustug publicznych;

3) dla politykéw bardzo wygodne moze by¢ przyjecie pogladéw zwigza-
nych z teorig interwencjonizmu panstwowego i przekonywanie wybor-
cow o neutralnosci dtugu publicznego dla gospodarki;

4) zadluzanie si¢ wladz publicznych moze oznaczaé jedynie odsuwanie
w czasie nieprawidfowo$ci w finansach publicznych i przerzucanie ich
kosztow na przyszte pokolenia;

5) zakup przez podatnika bezpiecznych, skarbowych papieréw wartosciowych
moze wytworzy¢ iluzje, ze podatnik chroni swoje oszczednosci i korzysta
z dochodéw w postaci odsetek. Nie zdaje on sobie sprawy, ze w catkiem nie-
odlegtej przysztosci wladze publiczne moga by¢ zmuszone pokry¢ wydatki
na splate swych dlugéw i ich obstuge, podnoszac podatki'2.

Warto wskazac na dwa istotne aspekty teorii iluzji fiskalnych jako ideologii.

Po pierwsze, pojawia si¢ w niej troche nietypowe rozumienie jej roli. Tutaj po-
kazuje si¢ jej mozliwa dodatnig strone - ,,pozytywnej iluzji”. Funkcja ideologii,

2 B. Guziejewska, op. cit., s. 62-64. Por. takze liste iluzji fiskalnych u Jamesa Buchanana
(J. Buchanan, op. cit., s. 163-170).
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jaka sie tu jawi, to uczynienie sytuacji ,wyzysku” tatwiejsza do zniesienia lub
cho¢by mniej zauwazalng.

Po drugie, James Buchanan traktuje to zagadnienie szerzej i nie zaweza go do
samej sfery cynizmu czy makiawelizmu rzadzacych. Stawia teze, ze mimo wy-
raznego zwigzku zjawiska z interesami klasy rzadzacej, mozna takze rozumie¢
ten efekt ,bezpodmiotowo”. Byloby to zjawisko, ktére formuje si¢ zywiotowo
W nastepstwie rozproszenia instytucjonalnego momentu realizacji zobowigza-
nia podatkowego i jego zasadniczej separacji od wydatkéw panstwa. Zdaniem
Buchanana, nalezy wiec rozwaza¢ dzialanie réznych instytucji fiskalnych pod
katem ich zdolnosci do generowania takich iluzji®. Iluzje fiskalne s dla niego
nie tylko wynikiem ,,makiawelizmu” klasy rzadzacej, ale mozna w nich widzie¢
produkt uboczny budowy systemu instytucjonalnego. Dla analizy spolecznych
mechanizméw funkcjonowania zycia spoleczenistwa wazne jest samo istnienie
zjawiska, a nie jego spoleczna geneza lub polityczna funkcja. Z jego efektami
muszg si¢ liczy¢ zaréwno politycy demokratyczni, jak i niedemokratyczni.

2.3. Podatek jako wymiana ustug rzadzacy-rzadzeni

Podatek mozna takze postrzegal przez matryce wzajemnej wymiany ustug
rzadzacy-rzadzeni. Jako podstawe teoretyczng dla takiej koncepcji percepciji
podatku mozna przyja¢ pojecie residuum finansowego wprowadzone przez
szwedzkiego ekonomiste Knuta Wicksella. W jego koncepcji oznacza ono sal-
do powstale z poréwnania $wiadczen na rzecz panstwa poniesionych przez
okreslong jednostke z korzy$ciami, jakie ona czerpie z uslug $§wiadczonych
przez panstwo. Ta zasada czasem nazywana jest zasadg ekwiwalentnosci. Po-
zostaje ona w $cistym zwigzku z szukaniem modelu ,,podatku sprawiedliwego”
Dazenie do ekwiwalentno$ci podatkéw i §wiadczen, naktadéw i korzysci, moz-
na uznac za jego dobrg podstawe'.

Jednak taka percepcje relacji panstwo—obywatel mozna tez wykorzysty-
wa¢ populistycznie. Przyktadem moze by¢ corocznie oglaszany w Polsce przez
Centrum im. Adama Smitha tzw. dzien ,wolnosci” podatkowej. Jest to dzien
w roku, w ktérym korzyici, jakie uzyskuje obywatel, zréwnuja sie z podatkami
- wypada to zwykle na poczatku lata. Oblicza si¢ go od 1994 roku. W tym okre-
sie wahal si¢ on miedzy 11 czerwca a 7 lipca. Wskazuje to na pewien bardzo
wazny aspekt systemu podatkowego, jakim jest mozno$¢ marnotrawstwa gro-
sza publicznego przez panstwo. Nie jest to czysto wydumane niebezpieczen-
stwo, ale bardzo realny problem.

B Ibidem, s. 158.
" F Gradalski, op. cit., s. 54-58, 120-125. Omawia takze te teori¢ Andrzej Gomulowicz.
Por. A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci. .., s. 64-66.
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Jednak wydaje sig, ze gléwna wada tego podejscia polega na tym, ze operu-
je ono indywidualnym rachunkiem jednostka-spoteczenstwo. Z jednej strony,
cze$¢ korzysci z istnienia panistwa jednostka uzyskuje jako uczestnik tadu zbio-
rowego w formach konsumpcji zbiorowej. Przy czym cze¢s¢ tych korzysci jest
odroczona w czasie, jak emerytury. Z drugiej strony jednak, panstwo jest takze
forma zbiorowych ubezpieczen wzajemnych i zbiorowej solidarnosci w wy-
miarze tak aktualnym, jak i miedzypokoleniowym.

Z takim rozumieniem kwestii podatkéw blisko jest zwigzana tendencja
opinii publicznej do przeceniana wysokosci ptaconych podatkéw i réwnolegta
tendencja do postrzegania ich jako niewlasciwie wydatkowanych. Istnieje spo-
ro na to dowodéw w badaniach socjologicznych.

Czesta jest ocena wysokosci podatku jako nadmiernego. W ankietach bada-
jacych te kwestie z uzyciem skali: czy podatek jest za duzy, w sam raz, za maly
- prawie nigdy nie jest wybierana odpowiedz ,,za maty”. Mozna przytoczy¢
przyklad z sondazy polskich i amerykanskich. W badaniach Instytutu Gallupa
zadawane jest corocznie pytanie: ,,Czy myslac o podatkach, uwaza Pan/i/, ze
wielko$¢ podatku dochodowego, jaki Pan/i placi jest za duza, wlasciwa czy za
niska?”. W okresie 1947-2008 odpowiedz ,za niska” wybieralo 1-2% bada-
nych. Raz tylko w calym tym okresie odpowiedz ta osiagnela wielkos¢ 3%".
W Polsce takie badanie zrealizowal CBOS w 1994 roku. Wiekszos¢ badanych
(76%) uznata podatki za wysokie, a tylko 1% za - zbyt mate’®.

Z tymi wynikami blisko korespondujg efekty badania przeprowadzonego
na zlecenie ,,Polityki”. Ich oméwienie pobudzito autora badania, Mariusza Ja-
nickiego, do nastepujacych refleksji:

Niestety, mimo edukacji szkolnej i zyciowej, praktykowania juz trzecig dekade kapitali-
zmu i demokracji, mamy skltonnos¢ do widzenia wszystkiego oddzielnie. Wiec jednym
tchem mozemy popiera¢ i postulat wyzszych cen skupu zywnoéci, i nie zgadza¢ sie na
wyzsze ceny jej sprzedazy; zadad i nizszych podatkéw, 1 wyzszych $wiadczen spotecz-
nych; odrzuca¢ pomyst podniesienia sktadek zdrowotnych i domaga¢ sie finansowania
wszystkich dostepnych procedur medycznych dla kazdego; popiera¢ ponowng obnizke
wieku emerytalnego i oczekiwa¢ podwyzki ,,glodowych” emerytur, ale bez podwyz-
szania skladek emerytalnych, bo kogo i na to sta¢ itp. Kazda z tych sprzecznych opcji
bedzie miala w badaniach wiekszo$¢".

5 K. Bowman, E. O'Neil, E Sims, Public Opinion on Taxes: 1937 to Today, http://www.
aei.org/publication/aei-public-opinion-study-public-opinion-on-taxes-1937-to-today/
[dostep: 1.11.2015].

16 Komunikat BS/8/7/94 z 17.01.1994 r., CBOS, Warszawa 1994, s. 3.

7 Badanie przeprowadzono w dniach 27.02-4.03.2015 r. na reprezentatywnej probie ty-
sigcosobowej technikg wywiadéw bezposrednich CAPI (M. Janicki, Badania nad zgda-
niami, ,Polityka” 2015, 8.03.).
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Konsekwencja tego ogdlnego negatywnego nastawienia jest podatnos¢ na
negatywne warto$ciowanie kazdego opodatkowania jako takiego. Mozna to
zauwazy¢ w odniesieniu do takich jego form, jak dotacja wyréwnujaca i oplata
uzdrowiskowa. Dotacja wyréwnujaca dochody - jest konsekwencja rozbiezno-
$ci miedzy obszarem wypracowywania i miejscem placenia (obszarem, z jakie-
go pochodzi dochéd firmy a lokalizacja centrali). Obowigzek pomocy stabszym
samorzadom jest wpisany w Europejska Karte Samorzadows. Jednak utarlo sie
nazywac ten podatek ,,janosikowym” Generuje on zbiorowe poczucie krzywdy
u jego platnikéw. To kolejny przykiad wskazujacy na performatywna role jezy-
ka w finansach - tworzy on pewng rzeczywisto$¢, a nie tylko ja opisuje’®.

W konsekwencji powoduje to spoteczne potepienie tego podatku, mimo ze
zrealizowanie postulatu jego likwidacji spowodowaloby efekt jeszcze wyzszej
koncentracji przychodéw w rekach najbogatszych samorzadéw. Skrajny przy-
ktad stanowi najbogatsza w sensie podatkowym gmina w Polsce — Kleszczow.
Jest to efekt lokalizacji na jej terenie dwu wielkich zakladéw pracy: kopalni we-
gla brunatnego Belchatow i zwigzanej z nig elektrowni. Ta lokalizacja wynika
z nieoplacalnosci transportu wegla brunatnego na dalszg odleglos¢. W efekcie
gmina Kleszczéw przekracza wszelkie mozliwe wskazniki dochodowe na glo-
we mieszkanca.

Drugi przyklad takiej negatywnie naznaczajacej nazwy stanowi oplata
uzdrowiskowa. Niekiedy jest okreslana jako ,podatek od powietrza” i odlaczo-
na w $wiadomosci od pakietu korzysci uzyskiwanych dzigki niej przez ptaca-
cego. Pojawia si¢ w $wiadomosci jako bezzasadny haracz nakladany na przy-
byszow, ktorzy i tak sg zrodtem lokalnych dochodéw.

Z kolei Joseph Stiglitz wskazuje, Ze percepcja podatkow zalezy od spotecz-
nej recepcji grupy rzadzacej. Pisze on w swojej Ekonomii sektora publicznego,
ze niekiedy podatek moze by¢ stusznie postrzegany jako rabunek. Staje sie tak,
»jezeli proces polityczny w kraju zostaje oderwany od obywateli i jest wykorzy-
stywany do transferu zasobéw do grup sprawujacych wiadze, to rozréznienie
miedzy opodatkowaniem a grabiezg staje si¢ w najlepszym przypadku dysku-
syjne””®. W podobny sposéb moze dziata¢ uzasadnione lub czysto stereotypo-
we postrzeganie wladzy jako nieudolnej i marnotrawczej.

'8 J. Osinski, Determinanty znaczenia instytucji wspétczesnego panistwa. Neoliberalna ide-
ologia a panstwo, [w:] Wspélczesne paristwo a dtug publiczny, 1. Zawislinska (red.), War-
szawa 2014, s. 199-224.

19 Cyt. za: M. Kosek-Wojnar, op. cit., s. 53.
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3. Podatki - iluzje fiskalne a moralnos¢

Tu si¢ dotyka waznej kwestii — podatki a moralno$¢. Podatek jest niekiedy po-
strzegany jako narzedzie sprawiedliwosci spolecznej. Tak postrzegaja go aktu-
alni i dawni teoretycy finansoéw. Jak pisal R. Wisniewski, wprawdzie podatki
to daniny, ktére majg charakter przymusowy, ,,ale w istocie wyrazaja fiskalnie
ujety tre$¢ stosunku moralnego, faczacego jednostke i wspdlnote™. Podob-
nie kwestie te interpretuje ekonomista katolicki Ignacy Czuma, stwierdzajac,
ze podatek jest w istocie $wiadczeniem na rzecz zbiorowosci. To §wiadczenie
o wartosci gospodarczej (pieniadz, dobro, ustuga), jest obowigzkiem natural-
nym, moralnym, ktéry ujmuje si¢ w szate prawna?'.

Takze u samego Adama Smitha w jego zasadach podatkowych odnajdujemy
wyraznie aspekt moralny. Proponuje on zasad¢ réwnosci obciazenia podatko-
wego. Ale rbwne w tym momencie oznacza — w rownej proporcji do posiadanego
majatku: ,,poddani kazdego panstwa powinni przyczynia¢ si¢ do utrzymywania
rzadu w jak najscislejszym stosunku do ich mozliwosci, czyli proporcjonalnie do
dochodu, jaki kazdy z nich pod opieka panstwa uzyskuje”*.

Moralny wymiar podatku moze fatwo prowadzi¢ do iluzji fiskalnych. Ich
konsekwencja sa postulaty wyzszego obcigzenia podatkami ludzi bogatych.
Czesto stychac przekonania, ze najwigcej placi¢ powinni najbogatsi i tym wie-
cej, im sa bogatsi. Takie postulaty zyskujg fatwo poparcie. Zwigzek takiego
pogladu ze sprawiedliwoscig spoteczng pozostaje w $wiadomosci spolecznej
silny, a w niektorych krajach taki podatek jest nazywany solidarno$ciowym.

Ten typ podatku pojawia sie¢ w formie bezposredniej i posrednio — w formie
podatku od luksusu. Ten drugi jest podwdjnie uzasadniony, bo ptacg go bogatsi
od przedmiotéw konsumpcji pokazowej, a jego $wiadczenie hamuje spofecznie
»zbyteczng” konsumpcje. W PRL wystepowaly tzw. ceny drenazowe, stanowia-
ce wlasciwie rodzaj podatku. Mialy one na celu $ciaganie pieniedzy z rynku
i zmniejszania ,,nawisu” inflacyjnego. Dotyczylo to szeregu dobr gospodarstwa
domowego. Niekiedy mozna powiedzie¢, ze podatek przybiera charakter ,,ze-
msty”. W tym samym okresie istnial tzw. podatek od nieewidencjonowanych
zrodel dochodow (,domiar”). Zalozenie o jego racji bylo silniejsze od zasady
domniemania niewinnoéci. Bylo to zalozenie, ze bogactwo jest zawsze podej-
rzane samo przez sie.

2 Ibidem, s. 52.

2 1. Czuma, Z etymologii i przeksztatcen znaczenia podatku, [w:] idem, O moralne podsta-
wy ustroju. Wybér pism, Lublin 2007, s. 310.

2 A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, t. 2, Warszawa 2007,
s. 500-503.
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Niekiedy postrzega si¢ w tym modelu podatkéow wiasciwg droge do naprawy
trudnosci budzetowych. Ze wzgledu na znaczenie tej kwestii, warto przytoczy¢
pewne argumenty przeciwko nadmiernie progresywnemu podatkowi. Kontrar-
gumenty siegaja po dwa aspekty — jest to wydajnos¢ zrodta podatkowego i jego
trwato$¢. W finansach publicznych przez pojecie wydajnosci okresla sie, ile srod-
kéw moze uzyska¢ spoleczenstwo z okreslonego zrédla opodatkowania. Otoz
takie podatki nie s3 wydajnym zrédlem dochodéw. Polska to kraj, w ktérym
jest relatywnie mniej os6b wysoko zarabiajacych, a tzw. wspdtczynnik Giniego,
wskazujacy na skale nieréwnodci, jest nizszy niz w innych krajach regionu®. Do-
datkowo podatki wobec lepiej zarabiajacych sa spotecznie ryzykowne. To wynik
zwrotnego oddzialywania podatku na swoje zrédlo przez ostabienie motywow
do kontynuacji zachowania (,,karanie” za sukces) oraz drenaz srodkéw na rozwdj
i reprodukcje gospodarki. Pokazuje to nastgpujace poréwnanie: milion ztotych
uzyskanych od jednego podatnika i obcigzenie miliona podatnikéw po zlotowce.
To drugie jest mniej spofecznie ucigzliwe i szkodliwe.

4. lluzje spoteczne - geneza, trwanie
i pokrewienstwo z mitami

Iluzje fiskalne naleza do innego porzadku niz mity. Traktowane ich jako mitow
ani nie ukazuje nieznanego oblicza iluzji fiskalnych, ani nie wzbogaca rozu-
mienia mitéw jako zjawiska politycznego. Ich istnienie wskazuje za to, ze dzie-
dzina, tak wydawaloby sie zracjonalizowana i zmatematyzowana jak finanse
publiczne, nie jest wolna od penetracji przez pozackonomiczne wyobrazenia.

Sa jednak podobienstwa. Maja i iluzje, podobnie jak mity, geneze spoteczna.
Sa tez nieprzypadkowe: majg okreslony kierunek i w swiadomosci spotecznej
petnig wazne funkcje. Funkcja spoteczna iluzji fiskalnych jest pokrewna do
funkcji spolecznej mitéw - jak mity niosa w sobie i narzucajg wzorzec nor-
matywnego istnienia. Jest w nich zawarte ,,drugie dno” — wyobrazenia o po-
zadanym porzadku spolecznym. Jako catos¢ sa nosnikami wizji, a raczej iluzji
pewnego sprawiedliwego porzadku spolecznego.

W tym przypadku mozna zaproponowac trzy aspekty tego porzadku spotecz-
nego, ktérego stworzenie obiecuja iluzje fiskalne. Pierwszy z nich to koncepcja
ustanawiania tadu moralnego przez podatki. Jest to realizacja idei sprawiedliwo-
$ci wyréwnujacej, ktora okresla i realizuje wzorzec ,,sprawiedliwego” rozktadu
wkladéw w Zycie zbiorowe. Drugim jest wizja panstwa jako adresata roszczen,

» Por. Miliarderow w Polsce na lekarstwo, http://samorzad.pap.pl/depesze/statystyka/
157188/Z-miliarderami-bieda--Tylko-4-Polakow-ma-powyzej-1-000-000-000-dola-
row- [dostep: 10.05.2018].
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Wwyposazonego w niewyczerpane zasoby, a nie w sume prostg oddolnych sktadek,
majacych jako swa podstawowa ceche skonczonosé. Po trzecie, jest to przeko-
nanie, ze zbiorowa sprawczo$¢ nie ma realnych granic. Moze zorganizowac bez
przeszkod przestrzen publiczng, tak aby stanowila ona jej normatywne odbicie.

Iluzje fiskalne obok okreslonych wyobrazen maja jeszcze jedna funkcje.
Podtrzymujg wyobrazenia spoleczne w szczegdlny sposéb, mianowicie po-
przez uzasadnianie przekonan o mozliwosci ich tatwej realizacji. Jednoczesnie
wiazg sie z poczuciem istnienia rozwigzan zagadnien trudnych i na dodatek
zwigzanych z koniecznoscig ofiar. Dajg nadzieje, ze spolecznie pozadane cele
mozna fatwo osiagac i to bez wiekszych kosztow. Wystarczy tylko inna dystry-
bucja danin spolecznych lub inne nakierowanie wydatkéw. Beda one nie tylko
skuteczniejsze, ale na dodatek bardziej zgodne ze sprawiedliwoscia spoleczna.

Wierze w sile wyobrazen sprzyja jeszcze inna ich wlasciwos¢. Jest to troche
moralnos¢ i hojno$¢ na rachunek cudzy, a takze rozdawnictwo débr, ktérych
sie nie posiada. Wykorzystuje si¢ przy tym braki wyobrazni nieprzywyklej
do operowania liczbami tej skali, a takze brak §wiadomosci, jak te wielkosci
powstaja, jakie s3 tego konsekwencje, wreszcie jakie efekty przynosi takie lub
inne ich wydatkowanie. Iluzja fiskalna ,,chroni” jej nosiciela przed wiedza, ze
w ostatecznym efekcie zaplaci za nie albo sam wyborca z innymi ludZzmi w po-
dobnym do niego potozeniu, albo przyszte pokolenia. I ze moze tez tak by¢, ze
bedzie to znacznie wigcej niz wynoszg dzisiejsze korzysci.

Zapotrzebowanie na taka wiare rodzi si¢ nieprzypadkowo. Za ich sifg i sponta-
nicznym odradzeniem sig¢ stoi co$, co Monika Torczynska nazwala ,,spolecznym
zapotrzebowaniem na iluzj¢”*. To wtasnie spoleczne zapotrzebowanie na iluzje
powoduje trwalos$¢ i utrzymywanie si¢ iluzji fiskalnych. Rzeczywistos¢ politycz-
na dostarcza szeregu przestanek do poszukiwania réznych iluzji, aby uratowac
wiare nie tylko w demokracje, ale i lepszy swiat. Iluzje fiskalne w tym pomagaja.
Daja swym wyznawcom swoista ,wiedze” o §wiecie — wtajemniczajg ich w nowy
porzadek, ktéry w tych wyobrazeniach moze istnie¢ mimo zdegradowanej nor-
matywnie rzeczywisto$ci. Dzieje sie tak dzigki dostarczaniu podstaw wierze
w realno$¢ takiego pozadanego porzadku. To jest wazna réznica miedzy iluzja
a mitem — w micie ten wlasnie aspekt podtrzymywania przekonan o mozliwosci
zaistnienia ani nie jest tak widoczny, ani nie odgrywa tak waznej roli*.

Ale iluzje fiskalne niosg duze niebezpieczenstwo dla swych nosicieli. Moga
sta¢ si¢ baza populizmu fiskalnego. Populizm czesto uznaje sie za zjawisko

2 M. Torczynska, O prawdzie, iluzjach i mitach w kontekscie standardow demokratycznego
parnistwa prawnego, [w:] Tworzenie iluzji spotecznych. Wiedza w sferze publicznej, Studia
nad wiedzg, t. 5, ]. Szymczyk, M. Zemlo, A. Jabtonski (red.), Lublin 2012, s. 522.

» Ibidem, s. 521.
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spowodowane przez cynicznych politykéw, ale niekiedy jest to funkcja rywa-
lizacji politycznej, zmuszajacej politykéw do mobilizacji stereotypow spotecz-
nych. Jego przyczyna sa nie tylko same dziatania politykéw, ale i swiadomosé
spoleczenstwa, ktora go umozliwia. Iluzje fiskalne daja populizmowi do rak nie
tylko argumenty, ale i potezng baze spoleczna. Jest ona tym niebezpieczniej-
sza, ze wspiera si¢ o wiele marzen nieodlacznych od demokracji czy nawet idei
godziwego zycia. Iluzje fiskalne tworza legitymacje dla réznych dziatan spo-
tecznych: oczekiwan §wiadczen, wydatkdw na rzecz innych czy systemu podat-
kowego. Iluzje ukierunkowujg fiskalizm na okreslone grupy spoteczne, odma-
wiajac im legitymacji do posiadania majatku, ograniczaja spotecznie draznigca
ostentacyjng konsumpcje, realizujg redystrybucje dochodu narodowego. Nie-
kiedy nabierajg charakteru aktu ,,stusznej” zemsty czy kary spoteczne;j.
Specyfika iluzji fiskalnych jest to, ze nie tylko prowadza do nierealnych da-
zen. Maja jeszcze inne negatywne skutki spoleczne. Konsekwencja iluzji jest
utrata czg¢$ci dobrobytu spolecznego (w rozumieniu Arthura Pigou®). Pod
ich wplywem nastepuje strukturalne znieksztalcenie wydatkéw spolecznych
w stosunku do ich optymalnego ksztaltu - odejscie od najlepszej spolecznej
alokacji nakladéw czy trwalego i ekonomicznie wydajnego systemu podatko-
wego. Negatywne efekty iluzji fiskalnych da si¢ zilustrowa¢ przykladami. Moze
to by¢ przesuniecie w strone aktualnych, spotecznie uzasadnionych wydatkéw,
kosztem bardziej korzystnych wydatkéw rozwojowych. Nie zawsze takze jed-
nostkowa korzys¢ aktualna jest nig rzeczywiscie. Nadmierny nacisk na wydatki
socjalne moze spowodowac brak funduszy spotecznych na inne wazne dziedzi-
ny, jak produkcja i reprodukeja kapitatu ludzkiego (nauka, oswiata i zdrowie).
Jesli istnieje przekonanie o wyzszych niz realne przychodach spolecznych, to

%6 Arthur Pigou byl ekonomistg angielskim, ktdry stworzyl tzw. ekonomi¢ dobrobytu
(ksigzka The Economics of the Welfare z 1920 roku). Rozwinal w niej koncepcje ,,do-
brobytu” jako celu dzialan ekonomicznych: jednostkowych i zbiorowych. Jest to zma-
tematyzowana idea utylitarystyczna — maksymalnego szcze$cia dla maksymalnej liczby
ludzi, a w odniesieniu do podatkéw - zasada ,,najmniejszego calo$ciowego poswiece-
nia”. Ale w tym ujeciu dobrobyt spoleczny nie jest prosta suma dobrobytéw indywidu-
alnych. Wprowadzenie koncepcji efektéw zewnetrznych, korzysci lub strat innych ludzi
z dzialan nie tylko jednostek, ale i aktoréw ekonomicznych, spotecznych i politycznych,
rozszerza mozliwosci analityczne, jakie daje ta koncepcja. Przykladowo uznaje za nie-
pozadane te dzialania, w ktorych korzysci jednych aktoréw sa uzyskiwane kosztem in-
nych. Pozwala takze na oceng zasadnosci interwencji panstwa w ekonomie czy polityki
redystrybucji. W przypadku polityk podatkowych rozwazanych w tej czgsci pracy, teo-
ria ta wskazuje, ze gdy zostang one wprowadzone w zycie, ich bilans spofeczny moze
nie by¢ dodatni, mimo tworzenia pewnych jednostkowych korzysci (omoéwienie teorii
Pigou por. A. Michalewski, Ekonomia dobrobytu. Prezentacja i proba analizy, Warszawa
1972, s. 61-73 oraz J. Buchanan, op. cit., s. 172).
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ich efektem jest wykreowanie zbyt wielu programéw. Da to w sumie mniej-
sze korzysci z powodu rozproszenia $rodkéw. Na przyklad zbyt silny nacisk
spoleczny na rozszerzenie frontu rozbudowy infrastruktury moze spowodo-
wa¢ zamrozenie znaczacego kapitalu zbiorowego w nadmiernie rozszerzonym
froncie inwestycyjnym. Wywola to w efekcie nie tylko obnizenie stopy zwrotu
wydatkow, ale nawet jej brak.

Skutkizbytduzych podatkéw od wysokich dochod6w sa mato uswiadamiane.
Moga generowac zbyteczne obcigzenie podatkowe, prowadzace do nieuswia-
damianej nieefektywnosci, zwigzanej ze spotecznymi konsekwencjami zbyt
wysokiego opodatkowania najwyzszych dochodéw. Moze to demotywowac
do ich osiaggania lub spowodowaé ucieczke kapitalu do innych regiondw,
a nawet krajow. W efekcie nastepuje erozja podstawy podatkowe;j. Jest jesz-
cze jedna mniej uswiadamiana konsekwencja iluzji fiskalnej tego rodzaju. Na-
cisk na ,,sprawiedliwy ksztalt” podatkéw moze spowodowa¢ niewykorzystanie
mniej ,,sprawiedliwych’, ale bardziej wydajnych sposobéw samoopodatkowa-
nia (samofinansowania) spotecznego.

Takze niechetnie uznaje si¢ za spoleczng strate skutki zbyt niskich podat-
kow. Sa one mniej uswiadamiane niz konsekwencje ich nadmiernej wysokosci.
Znane s3 efekty nadmiernych podatkéw, ale moga takze wystepowac efekty
zbyt niskich podatkoéw, kiedy przyrost dobrobytow prywatnych jest nizszy od
utraty korzysci z tytutu konsumpcji zbiorowe;.

To najbardziej oczywiste przyklady, cho¢ jest ich zapewne wiecej. Przyta-
czane s3, aby wskaza¢, ze problem jest niebagatelny, o znaczacych spotecznie
konsekwencjach. Iluzje mogg mie¢ jeszcze inne negatywne spofeczne konse-
kwencji. Rozbudzajg one daleko idgce nadzieje i zagdania. Dajg asumpt do mo-
bilizacji i wysitku spolecznego, lecz ich zdemaskowanie (ktére wczesniej lub
pdzniej nadchodzi) nieuchronnie przynosi zawdd i rezygnacje. Skutkuje to
erozjg kapitalu zaufania do panstwa i prawa w skali zbiorowej. Nastepuje przez
to obnizenie potencjalu instytucjonalnego waznych spolecznych instytucji.
W szczegolnosci stabnie wiara w znaczenie glownej idei demokratycznego bu-
dzetu - wspdlnego decydowania o przeznaczaniu zbiorowych zasobéw na cele
ogolne i realizacji przez to celu dzialania panstwa — dobra wspolnego, w jego
konkretnej postaci tu i teraz.

Sfera finanséw panstwa jest t3, gdzie spoleczne dazenia i wartosci stykaja
sie z rzeczywisto$cia w sposob najbardziej bolesny. Ale z kolei jest to miejsce,
gdzie warto$¢ uzbrojona w wiedz¢ o administracji publicznej, o spolecznych
skutkach nakladéw panstwa, moze realnie wplywaé na rzeczywistos¢. Iluzje
fiskalne silnie dewastuja t¢ mozliwos¢, w miejsce wiedzy podsuwajac ztudzenia.
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5. Zakonczenie - iluzje spoteczne a strukturalne
cechy demokraciji

Iluzje spoleczne dotycza szerszego zjawiska polityki demokratycznej — podej-
mowania decyzji w warunkach niepetnej wiedzy i utomnej kompetencji do ich
adekwatnego przetworzenia przez kluczowych decydentéw: obywateli czy wy-
borcéw. Analizowana sfera ma pewna zalete analityczng. W przypadku iluzji
fiskalnych ich koszty spoteczne mozna wyliczy¢ i pokazad. Ich ,,iluzyjny cha-
rakter” jest takze bardziej widoczny ze wzgledu na to, ze dotyczy rozwinietej
galezi wiedzy o spoteczenstwie. W przypadku iluzji dotyczacych innych dzie-
dzin polityki jest to trudniejsze do policzenia, jak np. koszty suboptymalnego
wyboru polityka.

Warto przywolaé cybernetyczny model decydowania przez przecigtnego
obywatela w demokracji, ktory przedstawil Ziemowit Pietras na przykladzie
decyzji wyborczej. Zgodnie z nim, przecigtny wyborca nie ma dostgpu do pel-
nej informacji o sytuacji politycznej i na dodatek brakuje mu wiedzy na temat
funkcjonowania systemu politycznego. Powstaje wtedy problem racjonalnego
zachowania w sytuacji niepelnej informacji. Wyborcy rozwigzuja go nastepu-
jaco - upraszczajg nadmiernie skomplikowang rzeczywistos¢, a decyzje podej-
mujg w oparciu o kilka prostych regul heurystycznych. Istote tych regul stanowi
to, Ze podejmowane na ich podstawie decyzje maja wysoki odsetek trafnosci,
ale z drugiej strony, nie zawieraja one pelnej gwarancji osiaggniecia swego celu,
a wiec dokonania stusznego i uzasadnionego wyboru®. Mimo tego uproszczo-
nego modelu powstawania decyzji politycznych i mimo zawartego w nich do$¢
pesymistycznego spojrzenia na polityke, mozna jednak sadzi¢, ze taki sposob
decydowania o polityce przez obywateli jest prawidlowoscia trwala.

Demokracja stwarza szeroka aren¢ dla wptywu iluzji na rézne sfery two-
rzenia polityki, gdyz z definicji jest otwarta na postawy i opinie spoteczenstwa.
Jest wigc strukturalnie na nie wrazliwa. Iluzje fiskalne, ich sila i niebezpieczne
konsekwencje dla kraju, s3 argumentem na rzecz rozwoju wiedzy obywatelskiej
i kompetencji demokratycznej. Stereotypy zmieniajg si¢ wolno. Jednak moze-
my przypuszczaé, cho¢ nie ma niestety pewnosci, Ze narastajace doswiadczenie
i wieksza wiedza beda powodowaly nacisk na ich zmian¢ w pozytywnym spo-
tecznie kierunku. Odrzucaniu populizmu fiskalnego stuzy¢ powinien wzrost
zaufania w sferze rzadzacy-rzadzeni. Zaufanie personalne zastepuje zaufanie
oparte na zdolnosci oceny proponowanych dziatan, tam gdzie brak jest odpo-
wiedniej wiedzy. Wprawdzie s3 to oczekiwania trudne do spelnienia, mozna
jednak wyrazi¢ nadzieje, ze w przysztosci spelnia.

77 Z. Pietra$, Decydowanie polityczne, Warszawa-Krakéw 1998, s. 453-455.
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Abstract

Scholars working with public finance introduced a term fiscal illusions (James Buchanan).
They are social stereotypes dealing with the matter of public finance: spendings and rev-
enues. They result in strong pressure on public spendings. They are perceived separately
from each other, especially spendings from revenues. They are very important socially and
politically. They can be easily mobilized by political populists. Fiscal illusion are not myths
because of lacking narrative elements. Though they are similar to them with their function
of legitimize some social beliefs and their close relations to social values, and especially
- to social justice. Fiscal illusions tend to direct fiscalism onto social groups of higher so-
cial status and to make taxation a mean of social redistribution not economic growth. The
emergence and persistence of the fiscal illusion confirm the strength of political myths.
They are able to penetrate even such a rational and calculable area as public finance.

Keywords: fiscal illusion, public finance
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