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Wstep

Jednym z najwazniejszych tematoéw bedacych przedmiotem nauk o polityce jest
polityka energetyczna oraz polityka bezpieczenstwa energetycznego jako skladowa
ogromnego 1 niezwykle zlozonego oraz obszernego zjawiska bezpieczenstwa jako

takiego.

Wielu autorow wskazuje na niezwykle wazna role Dbezpieczenstwa
energetycznego w rozwoju i budowie bezpieczenstwa ogolnego. Polityka energetyczna,
jako jedna z zywotnych galezi interesow panstwa jest ogromnie waznym problem
badawczym. Polityka energetyczna obecna jest na wielu polach, wielu aspektach
polityki prowadzonej od szczebli nizszych az do migdzynarodowego teatru dziatan.
Przyjecie pewnego modelu prowadzenia tej polityki stuzy¢ moze checi optymalizacji
procesu decyzyjnego i przewidywaniu zachowan poszczego6lnych uczestnikow relacji
migdzy partnerami. Tak pojmowana polityka energetyczna posrednio, jak i
bezposrednio oddzialywuje w bardzo duzym stopniu na prowadzenie polityki jako
takiej. Wptywa zaréwno na polityke ekonomiczna, gospodarcza, oraz socjalng (przez
mozliwosci refinansowania wydatkow z zyskow czerpanych z handlu i obrotu

surowcami).

Poprzez negatywny wydzwick przekazywanych przez media informacji,
polityka energetyczna wielu osobom kojarzy¢ si¢ moze pejoratywnie poprzez fakt, ze w
mediach wskazuje si¢ zazwyczaj na negatywne czynniki i mozliwosci wywierania
wplywu oraz nacisku zarowno w sferze soft power jak i hard/real politics. Nalezy
zwroci¢ uwage na zaleznosci pomiedzy sposobem prowadzenia gry energetycznej a
charakterem ustroju panstwa, kultury politycznej, tradycji i rozwoju standardow

demokracji, ich przestrzegania i realizacji.

Polityka energetyczna w ujeciu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego jest
czynnikiem, ktory wpltywa na sprawnos¢ i1 efektywno$¢ podejmowanych przez panstwa
dziatan takich, jak reagowanie i zapobieganie sytuacjom prowadzacym do kryzysow
energetycznych, nawigzywanie porozumien wielostronnych 1 kontraktéw oraz
wszystkie czynnosci rozumiane jako dziatania wewngtrzne. Poprzez analiz¢ mozliwosci
wywierania wpltywu i oddzialywania na otoczenie, oraz mozliwos¢ wzmocnienia

pozycji 1 roli przy jednoczesnej realizacji interesOw pozwala na realizacje interesow



politycznych. Czes¢ dziatan posiada charakter powtarzalny i mozliwe jest ponowne ich

zaistnienie w przysztosci.

Zwazywszy na fakt intensywnej eksploracji tematu polityki i bezpieczenstwa
energetycznego opracowania na ten temat czesto majg charakter tendencyjny, posiadajg
pewien bardzo S$cisle okreslony zbior informacji i tematyke niewykraczajacg poza
obszar konkretnego panstwa lub grup kapitalowych. Bardzo mala ilo$¢ miejsca
poswiegca si¢ na realizacj¢ badawczg opisu i wyjasnienia tematyki wykraczajacej poza
relacje ,,mi¢gdzyblokowe” jak Federacja Rosyjska wobec Stanow Zjednoczonych, Chin,

czy Unii Europejskiej.

Retoryka z jaka mamy do czynienia pozwala domniemywaé, ze w Swietle
ogolnej opinii polityka energetyczna kojarzy¢ sie¢ moze jako negatywny czynnik gry
politycznej 1 systemu politycznego czaso6w obecnych. Pokusi¢ si¢ mozna o
stwierdzenie, ze o ile o jej znaczeniu wiadomo od dziesigcioleci, o tyle obecnie
znacznie dotkliwiej dziata uzycie ostatecznych rozwigzan kwestii podporzadkowywania
panstw klientdéw, oraz znacznie mocniejszy wydzwigk dziatania takie znajduja.
Zaznaczy¢ nalezy, ze przekazy naukowe, jak i medialne, nacechowane sa w duzej
mierze negatywnymi aspektami danego zjawiska i procesu poddawanego badaniu, ktory
z natury rzeczy nie moze zosta¢ przedstawiony w pozytywnym $wietle ze wzgledu na
jego cechy i przebieg. Z drugiej strony nalezy zaznaczy¢ istotny wptyw polityki
energetycznej (jakiego) na ksztattowanie tadu, porzadku i bezpieczenstwa w ujeciu
lokalnym, jak i globalnym. W przypadku, gdy dochodzi do powstania kryzysu
energetycznego =zazwyczaj wskazuje si¢ na celowe dziatanie firm sektora
energetycznego, nakierowane jedynie na maksymalizacje zysku. Zastugi pozytywne
przypisywane sa rzadom poszczegdlnych panstw, cho¢ od tego rowniez znajdziemy

bardzo wiele wyjatkow.

Polityka energetyczna eksplorowana jest w ujeciu badawczym przede wszystkim
przez nauki spoteczne, w ktorych to nauki o polityce podejmuja si¢ badania jej roli i
oddziatywania na system polityczny, reprezentanci palestry skupiajg si¢ na aspektach
legislacyjnych w kontek$cie porozumien i umoéw. Socjologowie poddaja analizie
oddzialywania procesu na grupy spoteczne, historycy za$§ podaja badaniu geneze
zjawiska 1 jej proces historyczny, co w polaczeniu z badaniami ekonomistow w

obszarze gospodarki pozwala nakresli¢ bardziej cato$ciowy obraz badanego zjawiska.



W zalezno$ci od tego, jakiego wyboru perspektywy badawczej dokona osoba
eksplorujaca zagadnienie moze by¢ ono wyjasniane na kilka sposobow. Zaznaczy¢
nalezy, ze podejscie badawcze jako cecha indywidualna pracy naukowej moze byc¢
czesto bardzo zrdznicowane oraz zawiera¢ w sobie r6zng optyke, w jakiej przestawiane

bedzie zagadnienie.

Badania dotyczace teorii bezpieczenstwa na poziomie narodowym, jak
1 ponadnarodowym dotycza aktywnosci aktorow gry politycznej, oceny ich dziatan oraz

uwarunkowan systemowych, w jakich prowadzone sg dzialania opisywane.

Polityka energetyczna, aktywnos$¢ aktorow bioracych w niej udziat, ich dziatan,
badane sg w celu bardziej rzeczowego i konkretnego przedstawienia nurtu i zasad
rzadzacych zagadnieniem. Badane sg takze czynniki majace istotny wptyw na dziatania
legislacyjne oraz egzekutywe. Ostatnim obszarem, ktdry zostal poddany badaniu jest
ocena kosztéw spotecznych jakie sa efektem prowadzenia polityki energetycznej w
konkretny sposob. W S$wietle polityki energetycznej, podmiotem wiodacym jest
panstwo lub korporacja, ktore poprzez dziatanie ma zamiar wptyna¢ na innych aktoréw

gry politycznej.

W niniejszej pracy podmiotami gry polityczne] s3 zaréwno organizacje
miedzynarodowe, rzady panstw oraz grypy skupione wokot korporacji energetycznych.

Rodzi to podstawy do podwojnej optyki w charakterze klienckim oraz dostawczym.

W Polsce problematyka polityki energetycznej, bezpieczenstwa energetycznego
jest eksplorowana dos$¢ obszernie, jednak ma to zazwyczaj charakter wycinkowy
chaotyczny 1 subiektywny. Brak jest opracowan, ktére traktowaty by problematyke

zawartg w niniejszej pracy jako catos¢.

Autor postawit sobie za cel poznawczy niniejszej pracy przedstawienie sposobu
prowadzenia polityki energetycznej przez Federacje Rosyjskg wobec wybranych krajow
sasiednich Europy Srodkowej i Wschodniej, jak, Biatoru$ oraz Ukraina w kontekscie
uwarunkowan rzadzacych systemami politycznymi i ekonomicznym, wskazanie
czynnosci o charakterze zaré6wno funkcjonalnym, jak 1 dysfunkcjonalnym oraz

przyczyn, stosowanych strategii i metod dziatan aktoréw gry polityczne;.

Jako cel teoretyczny wskaza¢ nalezy probe wyjasnienia warunkow

funkcjonowania 1 struktur zalezno$ci podmiotow uczestniczacych oraz zbadanie
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specyfiki dzialania grup podmiotéw sektora energetycznego. Jako cel praktyczny autor
pragnie wskaza¢ roznice i1 zbieznosci prowadzenia polityki energetycznej przez

Federacje Rosyjska w kontek$cie zmiany prezydenckiej.

Problemem badawczy jest okreslenie jaki byt wptyw zmiany glowy panstwa na
system energetyczny oraz funkcjonowanie polityki bezpieczenstwa energetycznego
Federacji Rosyjskiej. W jakim ujeci nastapity zmiany i w jakim kierunku zmiany owe

prowadzity wtadze Federacji Rosyjskie;j.

Analizujac obecny stan badan nad opisywang tematyka mozna zauwazy¢, ze W
badaniach tych istniala pewna luka. Wobec ogromnej ilosci dostepnych zrédet temat
pracy zostat celowo doprecyzowany przez autora w ujeciu ram czasowych oraz zawiera
opis konkretnych aspektow, ktore zdaniem autora ze wzgledu na swoja wage oraz
odziatywanie na stosunki mie¢dzynarodowe znajduja uzasadnienie w zakresie tresci
pracy. Nalezy zaznaczy¢, ze w zalezno$ci od poziomu relacji pomi¢dzy uczestnikami
procesu wiladzy oraz jej charakterystyki system decyzyjny powodujacy konkretne
dzialania umiejscowiony jest nieco inaczej w systemach politycznych panstw
przytaczanych jako badane w tresci pracy. Poza kluczowg rolg instytucji panstwowych
ogromny wplyw maja rowniez przedsigbiorstwa sektora energetycznego grupy
lobbingowe, nie bez glosu pozostaja grupy interesu. Powodem podjecia tematu jest
kontynuacja pracy badawczej, pojetej podczas studidow magisterskich, oraz fakt, ze
polityka energetyczna jest zjawiskiem ponadczasowym, wielowymiarowym oraz
wieloaspektowym, ktore w znaczacym stopniu przyczyniajg si¢ ksztaltowania porzadku
na $wiecie. Polityka bezpieczenstwa energetycznego zastluguje na miano jednej z
najwazniejszych w ujeciu strategicznym dziedzin funkcjonowania panstw oraz ich
gospodarek, ktoéra poprzez zasadniczy z natury cel zapewnienia cigglosci i
bezpieczenstwa dostaw jest w dobie obecnego czasu jest elementem warunkujagcym
dziatanie pozostalych sktadowych systemu. znaczenia Bioragc pod uwage zmiany na
mapie politycznej $wiata, jakie nastapity w 1991 roku, kiedy przestat istnie¢ Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich, oraz wzmocnienie i ujednolicenie integralnosci
politycznej oraz sily glosu Europy, nalezy zwroci¢c uwage na zmiane¢ dynamiki w
zakresie polityki energetycznej. 1 maja 2004 roku w Europie po przystgpieniu Polski do
Unii Europejskiej tematyka nabrata nowego tema. Wspomniane wyzej procesy
spowodowaty zasadniczag zmian¢ znaczenia bezpieczenstwa energetycznego i

przeniesienie jego aspektow na nowych, silniejszych, aktorow gry politycznej, ktorzy
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stali si¢ realnie wspotodpowiedzialni za ksztattowanie polityki energetycznej na arenie
migdzynarodowej. Nie bez znaczenia jest wspolny glos panstw Unii Europejskiej na
podstawie Traktatu z Lizbony, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 roku. Wazng role
odgrywa instrumentalne podejscie Federacji Rosyjskiej do tematyki dostawy surowcow
kopalnych do Panstw Zachodnich zwtaszcza przez pryzmat wykorzystania politycznego
zaleznoéci tych panstw, potaczony z brakiem relacji migdzysystemowych i
jednoznaczng mozliwo$cig uniezaleznienia od dostaw bigkitnego paliwa ze Wschodu®.
Sytuacje opisane w pracy, z jakimi mieliSmy do czynienia posiadaja wiele wymiarow
poniewaz nalezy zauwazy¢, ze mimo struktur i jednomysInosci polityka energetyczna w
ujeciu Zachodu zdominowana jest przez ,,panstwa Starej Unii”, ktore niejako zyskuja,
co pokazuje praktyka, wickszy i silniejszy wptyw na jej ksztalttowanie w relacjach ze
Wschodem. Poprzez ,kryzysy gazowe” w relacjach Federacji Rosyjskiej 1 Ukrainy
mozna dostrzec dwa aspekty problemu: pierwszym jest wskazanie, jak wazne jest
poszukiwanie alternatywnych zrédet dostaw bickitnego paliwa, drugim intensyfikacja
uwagi 1 dziatan po$wiecanych problematyce bezpieczenstwa energetycznego. Polityka
energetyczne oraz dziatania z nig zwigzane wskazuja na pewna prawidlowos$¢ w ujeciu
intensyfikacji  jej uzytecznoSci w  sytuacjach  spornych ~w  stosunkach
miedzynarodowych. Dziatania panstw producentow, panstw tranzytowych warunkuja
mozliwo$¢ nagtego nieprzewidywalnego wystapienia zmian w wielu regionach $wiata
poprzez ksztattowanie sytuacji gospodarczej i ekonomicznej. Zar6wno w przesztosci,
jak 1 w terazniejszo$ci polityka energetyczna odegrala i odgrywa ogromng role jako
element sktadowy §wiatowego systemu bezpieczenstwa oraz ksztattowania porzadku
Istniejagcego $wiata. Zwazywszy na fakt ze coraz wigksza jest rola intereséw
ekonomicznych w stosunkach miedzynarodowych zasadne wydaje si¢ by¢ zacytowanie
Edwarda Luttwaka, wedlug ktérego ,geopolityka w coraz wigkszym stopniu
determinowana jest interesami ekonomicznymi, a wigc podejscie geopolityczne staje si¢
coraz bardziej geoekonomiczne”z. W uyjeciu bezpieczenstwa energetycznego

uwarunkowania o naturze geopolitycznej sa powodem i czynnikiem ksztaltujagcym

' Blekitne paliwo” nazwa, ktéra bedzie uzywana w dalszej czeéci pracy wobec gazu ziemnego
zwazywszy na fakt jego ogélnego, bardzo czestego wystgpowania w publikacjach i opracowaniach
naukowych.

’Bezpieczenstwo narodowe Polski. Geopolityczne i geoekonomiczne uwarunkowania, red. Edward
Halizak, Polskie Towarzystwo Nauk Politycznych, wyd. A. Marszalek, Torun 2007, s. 33, za Edward
Luttwak, From Geopolitocs to Geoeconomics, Logic of Conflict, Grammar of Commerce, The National
Interest, nr. 20, 1990-1991, s. 17-23.



przebieg procesu powstawania tras tranzytowych dla paliw kopalnych®. Kolejnym
waznym czynnikiem jest rozwdj technologiczny, ktéry warunkuje powstawanie
projektow, ktore nie byly dotad mozliwe do zrealizowania, ponadto przybiera forme i
postac jednych z najbardziej dynamicznych determinant geopolityki, co przektada si¢ na

Vg ., . . . . . , , 4
mozliwo$¢ osiggania komparatywnej przewagi przez niektore panstwa .

Celami pracy sa ukazanie tego czym jest polityka energetyczna, przyblizenie
idei przy$wiecajacych aktorom gry politycznej, oraz realizacji ich zywotnych interesow,
ukazanie tego ile z pomystow i deklaracji wspotpracy godnych jest uwagi w komparacji
z realpolitik. Celem jest takze ukazanie wplywu polityki energetycznej na zachowanie
porzadku i1 bezpieczenstwa w skali regionalnej i globalnej. Nalezy zwroci¢ uwage na
uklady 1 porozumienia wplywajace na kontrole i ograniczenie produkcji, tranzytu i
zuzycia, ktore w znaczacym stopniu przyczynity si¢ do utworzenia swoistego status quo
bedac bardzo waznym impulsem, ukazujacym mozliwo$¢ prowadzenia dalszych
rozmoOw 1 negocjacji w dziedzinie $wiatowego obrotu paliwami oraz dzialaniem sektora
energetycznego jako ogodtu w powigzaniu z innymi dziedzinami dziatalnosci panstwa.
Jako cel dodatkowy wskaza¢ nalezy probe przytoczenia réznic oraz zbiezno$ci w
zakresie prowadzenia polityki energetycznej i rozgrywania dziatan Federacji Rosyjskiej
wobec zmian glowy panstwa. Dodatkowym aspektem jest analiza 1 proba wskazania
roli, sity oraz sposobdw dziatania Polski, Biatorusi oraz Ukrainy. Aspekt kolejny to
wpltyw sytuacji politycznej 1 gospodarczej na ide¢ powstania Gazociggu Potnocnego
oraz fakt jak inwestycja zmienita wspomniane sytuacje na kontynencie europejskim.
Nie bez znaczenia pozostaja ,,wojny gazowe”, ich przyczyny, przebieg oraz
zakonczenie, a  takze  wnioski  jakie  aktorzy @ powinni = wyciggnaé
z gry. Jako cel pracy podjeto probe wskazani relatywnie umiarkowanej skuteczno$ci

oddziatywania opisywanych panstw wobec relacji z Federacja Rosyjska.

Wobec mnogosci dostepnych Zrédet zauwazalny jest fakt braku opracowan
traktujacych o mozliwosci skutecznego oddzialywania przez konkretne panstwa,
wytaczajac dziatania rozumiane jako przynaleznosci do konkretnej wspolnoty, na

rozwo6j 1 ksztattowanie polityki energetycznej. Powyzsza praca wpisuje si¢ w luke

*,,0 ile rozmieszczenie intereséw polityczno-strategicznych na roznych obszarach mozna przedstawié za
pomoca kregoéw mniej wigcej ciagtych i jednorodnych zaleznie od odleglosci, to w przypadku interesow
ekonomicznych przypominatloby ono centkowana skore lamparta”. C. Jean, Geopolityka, wyd.
Ossolineum 2003, s. 116.

* Desmond Ball, Modern technology and Geopolitics, [w]: On Geopolitics: Classical and Nuclear, red. C.
Zoppo, Ch. Zorgbibe, Dordrecht 1985, s 172-173.



badawcza poprzez przedstawienie konkretnych relacji pomiedzy aktorami gry
politycznej i probg przedstawienia odpowiedzi na pytania o naturg i relacje zwigzane z
polityka energetyczng pomiedzy wymienionymi panstwami w ujeciu praktycznym oraz
realny wplyw na ksztaltowanie polityki bezpieczenstwa energetycznego. Nalezy
zauwazy¢, iz mimo bardzo szybkiej dynamiki proceséw zwigzanych z polityka
energetyczng nalezy kazdy przypadek analizowa¢ jako oddzielny watek, niemozliwe
jest uogodlnienie problemu. Niezwykle bogata réznorodnos¢ zrodet i1 materiatow
traktujacych o badanym problemie sktania do konieczno$¢ ich starannej i wnikliwej
kwerendy oraz selekcji stad w pracy wykorzystany zostatl okreslony zasob literatury,
ktéry merytorycznie odzwierciedla potrzeby owej pracy. Analiza objeto zrddia
pierwotne i dokumenty narodowe udostgpniane przez rzady panstw opisywanych w
pracy. Selekcja materiatow objela rowniez zrodta wtorne. Szczeg6lnie wazna okazala
si¢ literatura krajowa ktorej autorami sg m. in. : Andrzej Antoszewski, Marcin Bodio,
Jacek Czaputowicz, Erhard Cziomer, Roman Kuzniar, Teresa Los-Nowak, Eugeniusz
Ponczek, Alicja  Stepien-Kuczynska, = Wlodzimierz =~ Malendowski,  Ernest
Wyciszkiewicz, Przemystaw Zurawski vel Grajewski i inni. W pracy wykorzystano
rowniez odniesienia do raportow, ekspertyz 1 analiz tworzonych przez liczne

organizacje 1 autorow, czasopisma specjalistyczne, artykuty w prasie 1 internecie.

Proba okreslenia ram czasowych jest zwigzana z rozpoczgciem pierwszej
kadencji prezydenckiej przez Wiadimira Putina natomiast koniec rozwazan jest
zwigzany z pierwsza kadencja Dmitrija Miedwiediewa jako prezydenta Federacji
Rosyjskiej. Przyjecie koncowe okresu badawczego skutkuje mozliwoscig rzetelnego
przedstawienia rozwoju dzialan i1 procesu na przestrzeni wymienionych lat. Nalezy
roOwniez zaznaczyC, ze niektore zdarzenia opisywane w pracy dotycza okresu sprzed
omawianego okresu, jednak niemozliwym jest ze wzgledu na konieczno$¢ okreslenia i

przestawienia tta historycznego, ich pominigcie.
Podczas pisania pracy postawiono dwie tezy glowne.

T I: Panstwa realizujace wspdlprace na gruncie energetycznym z Federacja

Rosyjska sa zawsze pozostawiane w pozycji klienckiej,

T II: Panstwa wspolpracujace na gruncie polityki energetycznej z Federacja

Rosyjska, poprzez zastosowanie wobec nich preferencyjnych warunkéw dostaw
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surowcOw energetycznych  poddawane sg procesowi uzalezniania i wchlaniania

energetycznego, gospodarczego i politycznego przez Federacje Rosyjska.

T III: Stuzby specjalne w porozumieniu z przedstawicielami resortéw sitowych
przy pomocy Wtiadimira Putina doprowadzily do centralizacji panstwa, czg¢sciowq
odbudowe pozycji mocarstwowe] Federacji Rosyjskiej oraz upanstwowienie sektora

energetycznego w Rosji.

Podstawowym pytaniem badawczym jest to w jaki sposdb zmienia si¢ sposob
prowadzenia przez Federacje Rosyjska oraz jej partneréw polityki energetycznej w
zalezno$ci od zmieniajacej si¢ sytuacji na arenie mi¢dzynarodowej. Rozwinigciem
pytania jest proba odpowiedzi na nurtujace autora zagadnienie, jak w umiejetny sposob
Federacja Rosyjska rozdaje karty wraz ze zmianami u steru wiladzy. Dodatkowym
pytanie, jakie nalezy zada¢ jest to o potencjalne kierunki rozwoju polityki energetyczne;j
oraz mozliwosci realizacji procesu dywersyfikacji dostaw. Pytanie ostawione jako
dodatkowe to w jaki sposob nalezy podchodzi¢ do definiowania bezpieczenstwa
energetycznego, oraz w jak duzym stopniu bogactwa surowcoOw energetycznych daja

mozliwos$¢ realizacji interesow politycznych.
Jako tezy:

T I Scisla centralizacja wladzy widoczna podczas rzadow Wtadimira Putina
ogranicza suwerenno$¢ panstwa opisywanych oraz zwieksza ich zalezno$¢ od Federacji

Rosyjskiej.

T II: Byte panstwa sktadowe, znajdujace si¢ w czasie istnienia Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich poprzez realizacj¢ polityki energetycznej

»motywowane” sg do wspotpracy na zasadach postawionych przez Federacje Rosyjska
T 11I: Federacja Rosyjska wybidrczo traktuje partneréw gospodarczych.

T IV: Opisywane panstwa nie wykorzystaly w stopniu mozliwym do uzyskana
strategicznego polozenia wzgledem Federacji Rosyjskiej w celu realizacji wtasnych

interesOw ora polepszenia bezpieczenstwa energetycznego.

T V: Dzialania Federacji Rosyjskiej w zakresie polityki energetycznej utrudniajg

budowg jednolitej i spdjnej polityki energetycznej panstw wymienionych w pracy.
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Polityka energetyczna, a jeszcze Scislej, polityka bezpieczenstwa
energetycznego, cho¢ poruszana w badaniach naukowych od bardzo dlugiego czasu nie
uzyskata jednak do tej pory oddzielnego aparatu badan. Bierze to swoj powod w
relatywnie nowym podejsciu nauk politycznych do tego tematu, stad literatura
przedmiotu nie wypracowata do tej pory jednego uniwersalnego modelu badan.
Wykazane wyzej faktu w potaczeniu z ogromng interdyscyplinarno$cia omawianego
zjawiska sktania autora do koniecznosci uzycia kilku metod badawczych.
Wykorzystana zostata metoda decyzyjna, ktora byla niezwykle pomocna w trakcie
analizy spojnosci a takze oceny skutkow efektywnosci i1 skutecznosci decyzji
podejmowanych przez strony bioragce udzial w procesie. Metoda ta byla rowniez
pomocna przy analizie oficjalnych materiatéw opracowywanych przez rzady panstw
jako ocena spojnosci i koordynacji dziatan instytucji. Metoda decyzyjna byta
wykorzystana przy ocenie przyczynowo-skutkowej wpltywu panstw na polityke
energetyczna®. Przystepujac do badania problemu, jako kolejna najbardziej adekwatna i
uzyteczna, wydaje si¢ by¢ metoda historyczna w swojej odmianie genetycznej
polegajaca na badaniu genezy zjawiska, powstania pewnych zjawisk, oraz metoda
poréwnawcza polegajgca na wykrywaniu podobienstw migdzy procesami i zjawiskami,
dla ustalenia r6znic migdzy nimi. Obie metody byly przydatne w rownym stopniu,
genetyczna przy przedstawianiu rozwoju historycznego procesow, za§ pordwnawcza
przy rozwazaniach dotyczacych zapisow poszczegdlnych traktatow oraz porozumien i
zobowigzan wspotpracy. Kolejng metoda uzyta w trakcie badan byla metoda
instytucjonalno-prawna, ktora pozwana na analiz¢ aktow prawnych stanowionych przez
instytucje w celu przybliZenia ich tresci i uzyskania odpowiedzi na konkretne pytania w
postaci ich zapisoOw, pozwolila ona na zidentyfikowanie najwazniejszych uwarunkowan
polityki bezpieczefistwa energetycznego i instrumenty wykorzystywane do wptywania
na nig. Podczas pisania pracy zastosowanie znalazta roéwniez metoda analizy
systemowej pozwalajac traktowac polityke energetyczng jako niezwykle wazney i
istotny element systemu politycznego jako cafosci®. W ujeciu metody analizy
systemowej bezpieczenstwo energetyczne traktowane jest jako podsystem

bezpieczenstwa narodowego, jako ze badania koncentrowaly si¢ na okreslonym

® Ziemowit J. Pietras, Decydowanie polityczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Krakow 2000,
5.13-174.

® A. Antoszewski, System polityczny jako kategoria analizy politologicznej [w:], Andrzej W. Jablofski, L.
Sobkowiak, (red), Studia z teorii polityki, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1999, s.
73-88.
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podsystemie nalezy wskazac, ze jest to analiza $redniego rzedu. Zastosowanie metody
analizy systemowej ma na celu identyfikacje najbardziej optymalnych,, z punktu
widzenia opisywanych panstw, kierunkow dziatan, jakie nalezy podjaé, wprowadzi¢ lub
udoskonali¢ poprzez reforme¢ lub modyfikacj¢. Bardzo wazne jest wskazanie, ze analiza
systemowa ma niezwykle szerokie zastosowanie w aspekcie prognozowania rozwoju
sektorow energetyczno-paliwowych’. Analiza badawcza przeprowadzana przez pryzmat
politologiczny, dotyczaca potencjatu polityki energetycznej w ujeciu wyzwan
wspotczesnego sektora oraz zmian energetyczno-klimatycznych wyposazona jest w
prognozy naukowe, ktore oparte sg na przestankach historycznych oraz terazniejszych,
w celu ukazania najbardziej prawdopodobnych konsekwencji, przy uwzglednieniu

jednoczesnych ograniczen w prognozowaniu politycznyrng.

Jako pojecie o znaczeniu podstawowym wyrdzni¢ nalezy polityke energetyczna,
polityke bezpieczenstwa energetycznego, w stosunku do ktérej w ujeciu rdéznych
podmiotow opisywanych w pracy, rozne jest rowniez podejscie do niej. Wspodtczesna
interpretacja podczas pracy badawczej dostarcza wielu problemdw natury badawczej ze
wzgledu na dynamizm i zmiany zachodzace w zakresie badanego zjawiska. Najbardziej
adekwatnym wobec wskazanych powyzej aspektow procesu wydaje si¢ zastosowanie
do podejscia prezentowanego przez ,szkole kopenhaska™, wedlug ktore]
bezpieczenstwo energetyczne nie jest traktowane jako stan, lecz jako proces
dynamiczny przy jednoczesnym uwzglgdnieniu niezwykle Szerokiego zakresu

.. . , 10
definiujacego proces bezpieczenstwa .

W trakcie pracy badawczej zastosowano rowniez koncepcje wielopoziomowego
zarzadzania, ktora byta bardzo uzyteczna poprzez mozliwo$¢ analizy, jakiej poddano

instytucje 1 mechanizmy oddzialywania na zycie polityczne i dzialania polityczne, ktore

7 . . . . . e .
M. Kudetko, Znaczenie analizy systemowej w prognozowaniu rozwoju systemow paliwowo-

energetycznych, ,Polityka energetyczna”, Tom 8, Zeszyt specjalny, Instytut gospodarki Surowcami
Mineralnymi i Energia PAN, Krakéw 2005.

® A. Chodubski, O metodologicznym podejsciu do przewidywania w polityce, [W:] Przysztosé i polityka.
Nadzieje i strachy zbiorowe przelomu tysigcleci, red. E. Ponczek, A. Sepkowski, Wyd. Adam Marszatek,
Torun 2008, s. 9-32.

® Pojecie ,,szkota kopenhaska” uzyte zostalo po raz pierwszy w 1994 roku przez Bill’a McSweeney’a w
trakcie spotkania Kopenhaskiej Grupy Badan nad Bezpieczenistwem. Patrz Karina P. Marczuk, Trzecia
opcja. Gwardie narodowe w wybranych parstwach Basenu Morza Srédziemnego, Fundacja Studiow
Miegdzynarodowych, Warszawa 2007 s. 70.

1% Karina P. Marczuk, Trzecia opcja ..., op. cit s. 70-71.
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maja bezposrednie przelozenie na polityke energetyczna''. Niezwykle istotnym
aspektem jest rowniez fakt, ze oprocz panstw w procesie formutowania polityki
energetycznej udzial biorg podmiot niepanstwowe, przedsi¢biorstwa energetyczne,
grupy interesu itp. Skutkiem transnarodowej dziatalno$ci korporacji energetycznych
dochodzi do sytuacji, w ktérej spory pomigdzy nimi sg dla stron mniej oplacalne, co
wplywa rowniez na ostabienie oddziatywania w ujeciu lokalnym, narodowym oraz
miedzynarodowym. Analiza metody podejmowania decyzji jest w pracy rozpatrywana
na poziomie subsystemowym, ktory dotyczy ksztaltowania polityki, istotne w zwigzku z
powyzszym jest zidentyfikowanie aktorow bioracych udziat w procesie i relacji miedzy

nimi.

Kolejng teorig, ktéra znalazta zastosowanie w pracy jest teoria racjonalnego
wyboru zaktadajaca racjonalno$¢ wyborow, ktora sktania do jasno okreslonych dziatan
przez aktorow biorgcych udziat w procesie. Podmioty panstwowe, majace jasno
okreslone interesy w ramach polityki energetycznej daza do ich realizacji przy
jednoczesnym uwzglednieniu obowigzujacych regutl i zasad, poprzez ktore realizowana

jest zasada eliminacji podejs¢ skrajnych, lub koncepcji godzacych w dobro wspdlne.

Zastosowanie znalazta rowniez teoria geopolityczna, w ujeciu ktorej kazde z
opisanych panstw posiada unikalng, niepowtarzalng i1 wyjatkowa przestrzen
geograficzng, przy pomocy ktérej dazy do maksymalizacji bezpieczenstwa
energetycznegolz. Nie bez znaczenie jest mozliwo$¢ realizacji interesow wspoOlnych

poprzez wspotprace miedzy panstwami oraz dziatania z wykorzystaniem koalicji.

Techniki badawcze zastosowane w pracy to podejécie politologiczne oraz
technika krytycznej analizy materiatdéw zrodtowych, zarowno zrédet pierwotnych pod
postacig dokumentow wyselekcjonowanych w trakcie kwerend a takze zrédet w postaci
monografii, opracowan zbiorowych, strategii, raportow, analiz, artykutow naukowych,

publicystycznych, prasowych.

Praca sktada si¢ z czterech rozdzialow poprzedzonych wprowadzeniem
1 zakonczeniem, kazdy rozdziat zawiera podrozdziaty. Praca zawiera takze

wyszczegllniong literature, ktora byta uzyta podczas pisania pracy.

! Pawet J. Borkowski, Koncepcja wielopoziomowego zarzadzania, [w;] Pawel J. Borkowski, Polityczne
teorie integracji miedzynarodowej, wyd. Difin, Warszawa 2007, s. 161-175.

2o Dyduch, P. Mikiewicz, S. Rzeszétko, Krytyczne wprowadzenie do teorii stosunkow
miedzynarodowych, wyd. Arboretum, Wroctaw 2007, s. 109-119.
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Pierwszy rozdziat jest opisem warstwy teoretycznej procesu i zjawiska
bezpieczenstwa oraz odpowiedzig na pytanie 0 oto, czym jest bezpieczenstwo
energetyczne. Niezwykle wazne jest przedstawienie genezy procesu jakim jest polityka
energetyczna i jego rozwoju na przestrzeni zmieniajacych si¢ realiow historycznych,
zmiany znaczenia i sposobu realizacji. W rozdziale przedstawiono wielowymiarowoscia
bezpieczenstwa energetycznego, ktore musi by¢ analizowane i badane w trzech
wymiarach. W rozdziale wskazano rowniez kwestie zwigzane z wydobyciem zaobow
oraz oraz poziomem rezerw w ujeciu surowcOw energetycznych. Niemozliwym jest
pomina¢ w rozdziale kwestie zwigzang z Unig Europejska jako najwigkszym odbiorcg i

konsumentem gazu ziemnego dostarczanego przez Federacje Rosyjska.

Rozdzial drugi traktuje o powstawaniu zregbéw nowoczesnej polityki
energetycznej prowadzonej przez Federacj¢ Rosyjska. Przedstawia genezg i tlo
historyczne zmian, ktore uksztalttowaty obecny obraz tego sektora od lat pie¢dziesiatych
XX wieku az do konca pierwszej dekady XXI wieku. Konieczne jest przyblizenie
sytuacji zwigzanej ze zmiang ustrojowg 1 zakonczenia funkcjonowania Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich oraz przejecia dzialan przez prawnego
sukcesora na arenie mi¢dzynarodowej w postaci nowo powstalej Federacji Rosyjskiej.
Rozdziat przybliza znaczenie reform, jakie nastapity w przeksztalconym, z Ministerstwa
Gazownictwa, monopoliScie 1 gigancie na arenic mi¢dzynarodowej w postaci
Gazpromu. Nie bez znaczenia s3 nazwiska dysydentéw rosyjskiego sektora
gospodarczego, za sprawa ktorych dokonala si¢ w Federacji Rosyjskiej ,,reforma”
skutkujaca  przeobrazeniami na zrgbach ktorych narodzila si¢ gospodarka
wolnorynkowa. W rozdziale opisano poczatek najnowszej historii Federacji Rosyjskiej,
ktora rozpoczela si¢ wraz z wyborem Wtadimira Putina na urzad rezydenta. Wskazano
konkretne dzialania centralizacyjne, umacniajace sektor energetyczny i gospodarczy
pod rzadami centralnymi. W kolejnej czgséci rozdziatu opisany zostat projekt Gazociagu
Pénocnego, ktory jest opisem niebywale waznej, jak i niekoniecznie korzystnej dla
wszystkich stron zainteresowanych, inwestycji. Podrozdziat podnosi 1 akcentuje
warunki zawierania porozumienia i realizacji projektu. Bardzo waznym aspektem jest
pomini¢cie panstw tranzytowych w celu, zaznaczanym przez Federacj¢ Rosyjska,
zapewnienia nieprzerwanych, niezaktoconych i cigglych dostaw surowca do Europy
Zachodniej. Realizacja inwestycji okreslona moze by¢ mianem zwycigstwa Wiladimira

Putina bioragc pod uwage skale trudnosci oraz koszt zwigzany z projektem. Nie bez
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znaczenia jest rowniez fakt konieczno$ci eliminacji obaw 1 zastrzezen panstwa, ktore
nie wyrazaly optymizmu zwigzanego z inwestycja. Na podstawie podrozdziatu
wskazuje si¢ finalizacje procesu dywersyfikacji zrodla tranzytu gazu ziemnego z
pomini¢ciem panstw tranzytowych, jak Biatoru$ oraz Ukraina. Na podstawie Strategii
Energetycznej Federacji Rosyjskiej do 2020 roku opisane zostaja realia prowadzenia
polityki energetycznej przez Federacje Rosyjska, przedstawione zostaje pogladowo jak
Rosja definiuje, ksztattuje i odbiera problematyke bezpieczenstwa energetycznego.
Rozdzial jest proba rozwinigcia watkow zamieszczonych w poprzednich rozdziatach,
proba konkretyzacji i wykazania ro6znic lub zbiezno$ci pomigdzy sposobem
I stylem prowadzenia polityki energetycznej przez prezydenta Wiadimira Putina oraz
sukcesora Dmitrija Miedwiediewa. Jak pokazuje praktyka zmiany, jesli nastgpity,
polegaja na wizerunkowej modyfikacji sposobow dziatania i ocieplenia wizerunku przy
jednoczesnym kontynuowaniu linii nakreslonej przy powotywaniu do zycia Gazpromu

wraz z nastepujacg zmiang systemowa w 1991 roku.

W rozdziale trzecim opisane zostaly polityczne relacje z Republikg Biatorus
jednym z gltéwnych odbiorcow 1 konsumentow paliw kopalnych eksportowanych przez
Federacje Rosyjska. Opisane zostal geopolityczne uwarunkowania zwigzane z
potozeniem Biatorusi oraz przyczyny i przebieg konfliktéw, ktore miaty miejsce
pomiedzy Republika Bialoru§ oaz Federacja Energetyczng na gruncie polityki
energetycznej. Przedstawiona zostata rola Biatorusi jako panstwa tranzytowego oraz
zwigzane z tym wyzwania i zagrozenia. Przedstawiona zostaje retoryka postawy
klienckiej 1 jej wplyw na gospodarke, sit¢ polityczna i mozliwosci oddziatywania przez
wspomniane wyzej panstwo i organizacj¢. Opisana zostata sytuacja zwigzana z dtugimi
rzagdami prezydenta Biatorusi Aleksandra Lukaszenki oraz realia rzadzace relacjami
migdzy panstwami, jak i wewnetrzne uwarunkowania rynku energii oraz gazu ziemnego
na Biatorusi. W rozdziale opisano réwniez proces zwigzany z przejmowaniem sieci
przesytowych 1 tranzytowych nalezacych do panstwowego Bieltransgazu przez

Federacj¢ Rosyjska.

Rozdzial czwarty jest proba opisu relacje obustronnych pomiedzy Federacja
Rosyjska oraz Ukraing. Nie bez znaczenia pozostaje fakt specyfiki uwarunkowan
rzadow na Ukrainie oraz zawitych relacji zwigzanych, podobnie jak w poprzednim
rozdziale, z podpisywanymi umowami, ktore nie zawsze majg charakter réwnostronny i

daje o sobie zna¢ pozycja kliencka panstwa odbiorcy. Sytuacja taka zwigzana jest z
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faktem, ze odbiorca poprzez umiejetne rozgrywanie polityki energetycznej przy uzyciu
or¢za posiadanego przez producenta, dyscyplinowany jest przy jej pomocy i
ukierunkowywany w celu realizacji intereséw dostawcy, co jednoczesnie wigze si¢
czesto ze stratami po stronie odbiorcy. Warte odnotowania jest rowniez fakt systemu
posrednictwa w handlu i obrocie paliwami kopalnymi, co znajduje swoje zarzewie na
rynku wewngtrznym Ukrainy. W rozdziale tym nastgpuje proba odpowiedzi na pytanie
o to, czy panstwa odbiorcy mogg by¢ okres§lane mianem zakladnikéw gry

energetycznej.

Podzigkowania za pomoc i zyczliwo$¢ przy pisaniu pracy, wskazanie drog i
mozliwosci osiggnigcia potencjalnych pomocy naukowych kieruje wobec: Radostawa
Bani, Marka Bodziany, Mariana Brody, Andrzeja de Lazari, Katarzyny Dospial-
Borysiak, Piotra Ebbiga, Norberta Gilla, Stanistawa Kosmynki, Krystyny Kujawinskiej
Courtney, Marii Lukowskiej, Wiodzimierza Malendowskiego, Michata Pierzgalskiego,
Eugeniusza Ponczka, Jacka Regini-Zacharskiego, Marka Sempacha, Andrzeja
Sepkowskiego, Moniki Skierniewskiej, Michata Stowikowskiego, Alicji Stepien-
Kuczynskiej, Magdaleny Sniadeckiej-Kotarskiej, Tadeusza Wallasa, Agaty

Wtodarskiej-Frykowskiej, Przemystawa Zurawskiego vel Grajewskiego.

Wyrazy szczegdlnego podzigkowania skladam Panu dr hab. Ryszardowi
Machnikowskiemu, prof. nadzw. UL, opiekunowi naukowemu i promotorowi w trakcie
procesu studiow doktoranckich oraz magisterskich. Szczegdlne podzigkowania za
pomoc, zyczliwos¢, motywacje oraz wyrozumialo$¢ podczas pisania pracy oraz spotkan

seminaryjnych, inspiracje, wskazowki oraz liczne informacje merytoryczne.

Ciezko opisa¢ szczegdlny wymiar podzigkowan jakie kieruje moim rodzicom za

bezgraniczne wsparcie, motywacje, pomoc oraz wyrozumiatos¢.

Podzigkowania kieruj¢ rowniez do niezliczonej ilo$ci osdb, z ktorymi miatem

przyjemnos¢ wspOtpracowac
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Prace dedykuje moim rodzicom
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l. TEORETYCZNE PODSTAWY BEZPIECZENSTWA.

Bezpieczenstwo to termin, ktory stosowany jest w odniesieniu do stanu
uzyskanego na drodze realizacji podstawowych, egzystencjalnych interesOw panstwa,
narodu, grup sojuszniczych lub tez innych ugrupowan zlozonych z tych panstw'®.
Pochodzi od tacinskiego sine cura = serucitas, sine-bez, cura-troska, securitas —
wolno$é od trosk, poczucie pewnosci, wyzbycie sie stanow niepokoju lub zagrozenia®,
Bezpieczenstwo wyraza si¢ w wielu formach, istnieje takze wiele czynnikoéw
warunkujacych bezpieczenstwo o czym bedzie mowa w dalszej czeéci pracy.
Bezpieczenstwo energetyczne jest integralng czeScig bezpieczenstwa narodowego,
obejmuje dziatania zorientowane na zaspokojenie zapotrzebowania gospodarki panstwa
na nos$niki energii, sktada si¢ z kilku istotnych wymiaréw, ktore zostang przedstawione

w dalszej czesci pracy™.
1. CZYM JEST BEZPIECZENSTWO.

Bezpieczenstwo jako stan rzeczywistosci znane jest ludzko$ci od czasow
starozytnych. Bezpieczenstwo to stan, kiedy panstwo, nardd, organizacja, grupa
narodoOw nie czuja zagrozenia, czy to w postaci zewngtrznej czy tez wewnetrznej.
Istnieje rozgraniczenie na bezpieczenstwo mig¢dzynarodowe i wewnatrznarodowe.
W czasach, w ktorych Zyjemy bezpieczenstwo regulowane jest w sposob formalny.
Obecna instytucjonalizacja procesu bezpieczenstwa, umowy, porozumienia s3
kontynuacja dawnej polityki poprzednich epok. W oOwczesnych czasach nardd,
jednostka, zgadzatly si¢ na ograniczenie wlasnej suwerennosci w imi¢ wyzszej instancji
tj. panstwa, wladcy, zyskujac w zamian bezpieczenstwo gwarantowane przez dwczesny
twor par’lstwowy16. Wystepuje tutaj naturalnie nawigzanie do umowy spolecznej

postulowanej przez takich myslicieli jak Hugo Grocjusz, Baruch Spinoza, Thomas

13 W. Malendowski, Leksykon wspélczesnych miedzynarodowych stosunkéw  politycznych, Cz.
Mojsiewicz (red.), wyd. Atla2, Wroctaw 2004, s.43.

'S, Gawlowski, R. Listowska — Gawlowska, T. Piecuch, Bezpieczerstwo energetyczne kraju, wyd.
Wydawnictwo Uczelniane Politechniki Koszalinskiej, Koszalin 2010, s. 10.

15 ). Kowalski, J. Kozera, Mapa zagrozer bezpieczenstwa energetycznego RP w sektorach ropy naftowej i
gazu ziemnego [w]: ,Bezpieczenistwo Narodowe” nr 9-10/2009, wyd. Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, Warszawa 2009, s. 301.

183, Sobczak, Postawy wiedzy o paristwie i prawie, J. Sobczak (red.), wyd. Agencja eSeM, Poznan 2002,
s. 39.
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Hobbs, John Lock czy tez Jean Jacque Rousseau'’. Nawiazanie do bezpieczenstwa
znajdujemy juz w myslach Platona, Epikura, oraz sredniowieczu — Wilhelm Ockham,
Marsyliusz z Padwy, Mikotaj z Kuzyls. Bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych
funkcji panstwa. Zaliczane jest do funkcji zewnetrznych, poprzez ktére panstwo
zobowigzuje si¢ do podejmowania dzialan majacych na celu zagwarantowanie

. , . , 19
bezpieczenstwa zewnetrznego swojemu spoleczenstwu .

Opisujac bezpieczenstwo, jako cato$¢, oraz proces rzadzacy polityka nalezy
zwréci¢ uwage na kilka istotnych elementow. Wystepuje wiele powigzan, wspolnych
elementow ale poki co nie powstato jedno, powszechnie uznane 1 akceptowane jako
jedyne stuszne pojecie bezpieczenstwa. Najwicksza trudnoscig w zdefiniowaniu pojecia
bezpieczenstwa jest jego dynamika. Kolejnym dylematem jest to jak wielki jest zakres
warto$ciowy pojecia. Jest nim takze zakres mnogosci podmiotow, ktore biorg udziat w
relacjach miedzynarodowych. Poprzez to kreuja czasami oddzielny termin dotyczacy
wlasnie  konkretnej sytuacjizo. Bezpieczenistwo w  rozumieniu  stosunkow
miedzynarodowych jest stanem najwyzszej koniecznos$ci. Panstwo dazy do zapewnienia
bezpieczenstwa, jako dobra najwyzszego, sobie jako podmiotowi stosunkow
mig¢dzynarodowych oraz swoim obywatelom jako elementowi sktadowemu panstwa. W
czasach statego postgpu technologicznego zadne panstwo nie moze pozwoli¢ sobie na
zaniedbanie wilasnego bezpieczenstwa. Nie mozna tez pozwoli¢ sobie na naruszenie
bezpieczenstwa innego panstwa nie spodziewajac si¢ jakiekolwiek reakcji zwrotnej
wymierzonej w agresora. Mowa tutaj o czynniku militarnym. Jest to jeden z
najwazniejszych aspektow bezpieczenstwa jako calosci. Ma on w dzisiejszych czasach
zdecydowanie mniejsze znaczenie niz w przesztosci, kiedy aspekt militarny dominowat
w caly procesie bezpieczenstwa panstwa. Mimo to w ujeciu tradycyjnym zajmuje on
nadal bardzo wysoka pozycje;21. Wszystko uleglto diametralnej zmianie wraz z
wynalezieniem nowych rodzajow broni, m.in. broni taktycznej. Wszystko jest zalezne
od sytuacji politycznej, ekonomicznej czy spotecznej danego panstwa. Wiele zalezy od

stosunkdw z sgsiadami, z ktorymi dane panstwo moze pozostawa¢ w relacjach

7 Opieraja sie one na dobrowolnej umowie cztonkéw spoteczenstwa, ktéra zawierana byta pomiedzy
nimi samymi lub tez nimi a wladca. W mysl teorii ludzie zrzekli si¢ czgséci naturalnej wolnosci w zamian
za oferowane im przez panstwo korzysci.

'8 |bidems. 39.

193, Muszynski, Podstawy nauki o polityce, parnstwie i prawie, wyd. adam marszatek, Torun 2007, s. 101.
20 Tomasz W. Kazmierczak, Bezpieczeristwo energetyczne — Implikacje uzaleznienia Polski od importu
gazu ziemnego (Zarys problemu), wyd. Promotor, Warszawa 2008, s. 11.

1 Cz. Mojsiewicz, Co wplywa na bezpieczeristwo miedzynarodowe [W]: Stosunki Miedzynarodowe, W.
Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), wyd. Atla2, Wroctaw 2004, s.37.
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okreslanych czgsto jako napigte, jak np. sytuacja Standow Zjednoczonych i1 Korei
Péocnej®. Incydent koreanski® i glosy mowiace o tym, iz nie przerodzi si¢ w zaden
konflikt o charakterze regionalnym, lokalnym czy globalnym padaly juz w listopadzie
2010 roku®*, jednak sierpien 2011 roku pokazal powtorke owego incydentu®. Czynnik
militarny jest tematem, ktéry moze by¢ rozpatrywany w wielu aspektach jednak
powinien on by¢ tylko narzgdziem w rekach struktury politycznej o charakterze
demokratycznym. Uptyw czasu zmienit podej$cie do bezpieczenstwa, przewaza
tworzenie organizacji majacych na celu interakcje 1 kooperacje wielu sojusznikow.
Tendencja ta jest obserwowana od dawna, czego przyktadem jest powstanie Organizacji
Paktu Potnocnoatlantyckiego, ktora spetnia swoj cel i poktadane w niej nadzieje. Innym
przyktadem jest tez pomyst budowy Europejskiej Wspdlnoty Obronnej. Budowanie
kontyngentow wojskowych ztozonych z wielu grup jest przykltadem idealnej
wspolpracy?®. Wszystkie korpusy zlozone sa z panstw sasiadujacych ze soba, dochodzi
tutaj do procesu budowy wzajemnego zaufania, poznania sgsiada, rozwiania obaw o
nieprzewidziang 1 nagla napas¢ z jego strony27. Obecna sytuacja mig¢dzynarodowa
zahamowala znaczenie sily militarnej, jednak powrot jej znaczenia jest tylko kwestia
czasu. Wszystko jest zalezne od tego, kiedy wyczerpig si¢ obecne zloza surowcoOw

mineralnych.

Bardzo waznym czynnikiem bezpieczenstwa panstwa jest aspekt gospodarczy,
powigzany w mniejszym, lub tez wigkszym stopniu z czynnikiem militarnym. Czynnik
gospodarczy decyduje o ekonomicznym potencjale panstwa. W sferze gospodarki
rébwniez wazna jest wzajemna kooperacja 1 dzialanie w mocnej grupie panstw

realizujgcych jeden, lub wiele celow wzmacniajacych ich sytuacje ekonomiczng.

22 Sprawa z 2010 roku, kiedy to wyspa Yeonpyeong nalezaca do Korei Potudniowej zostala ostrzelana
przez pénocnokoreanskie pociski wywotat sprzeciw Stanéw Zjednoczonych oraz wystanie lotniskowca
USS George Washington w rejon incydentu.

2 Dziefi po incydencie koreariskim wladze USA wysylajg lotniskowiec, wydanie internetowe Gazety
Wyborczej,
http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80605,8710315,Dzien_po_incydencie_koreanskim_USA_wys
ylaja_lotniskowiec.html dostep w Internecie: 18.08.2011;16:14,

* Atak Korei Pélnocnej na Poludniowq: Bedzie wojna?, strona internetowa tygodnika NewsweekPolska,
http://swiat.newsweek.pl/atak-korei-polnocnej-na-poludniowa--bedzie-wojna-,68454,2,1.html  dostep w
Internecie: 18.08.2011; 16:28.

% Granica koreaniska niespokojna. Rezim Kima znéw prowokuje, strona internetowa tygodnika
NewsweekPolska w wersji urzadzen mobilnych, http:/lajt.newsweek.pl/swiat,80677.html dostep w
Internecie: 18.08.2011;16:30.

% Proces ten buduje wzajemne relacje i stosunki miedzy panstwami bioracymi udzial w danej misji, np.
korpus francusko-niemiecko-belgijski, korpus niemiecko-holenderski, oraz korpus dunsko-niemiecko-
polski.

*" Cz. Mojsiewicz, Co wphywa na bezpieczenstwo miedzynarodowe, s. 37.
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http://swiat.newsweek.pl/atak-korei-polnocnej-na-poludniowa--bedzie-wojna-,68454,2,1.html
http://lajt.newsweek.pl/swiat,80677.html

Bardzo skuteczng bronig panstw w dziedzinie gospodarki sa migdzynarodowe
przedsigbiorstwa, holdingi czy korporacje transnarodowe. Realizuja one cele
gospodarcze danego inwestora, ostabiajace przy tym gospodarke panstwa, w ktérym
inwestujg. W praktyce w wielu przypadkach przynosi to wigksze szkody niz zyski
czerpane przez spoleczenstwo lub pafistwo, na terenie ktérego dziata dany koncern®.
W obecnych czasach czesto padaja glosy, ze panstwa sg uzaleznione od $wiatowych

gigantow gospodarczych i posiadajg coraz bardziej ograniczong suwerenno$§¢?.

Czynnik, ktory jest $ciS§le powigzany z gospodarka jest aspekt finansowy
wplywajacy na pozycje panstwa poprzez jego operacje finansowe na rynkach
walutowych. Bardzo powaznymi graczami s3 tutaj banki $wiatowe m.in.
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (ang. FED) czy Bank Swiatowy kontrolujacy
gospodarki wiekszosci panstw. Doskonatym przyktadem potegi i upadku moze byé
sytuacja Stanow Zjednoczonych pograzajacych si¢ w recesji po wybuchu kryzysu w
2008 roku. Zobowigzania USA moga zosta¢ wykupione przez Chiny. Bedzie to
ogromny, o ile nie ostateczny cios, zadany kulturze Zachodu.**. Cala sytuacja
przedstawia w klarowny sposob jak mocno finanse poszczegdlnych panstw $wiata sg ze
soba powigzane 1 na co nalezy si¢ przygotowa¢ w sytuacji ewentualnej
niewyptacalnosci panstwa. Problem, ktory z pozoru moze wydawaé si¢ jedynie
problemem poszczegdlnego panstwa lub grupy panstw moze przybra¢ posta¢ globalng
jak chociazby ostatni kryzys z 2008 roku, oraz obecny kryzys Eurolandu grozacy

rozpadem Strefy Euro™.

Sci$le powiazany z czynnikiem finansowym jest czynnik technologiczny oraz
informacyjny. Technologia jest podpora ekspansji gospodarczej panstwa, wygrywa
producent nowoczesnych, wydajnych 1 mato chtonnych surowcowo produktow. Lepsza
pozycje maja tutaj oczywiscie panstwa wysoko rozwinigte. Czynnik informacyjny
obejmuje srodki masowej informacji, przez ktore panstwo moze wptywac¢ na obywateli
oraz na inne panstwa publikujac pewne materiaty, dane, prognozy. Zyjac w epoce
Internetu zapewnia to staty dostep do najnowszych informacji. Globalna sie¢ jest

gléwnym, po telewizji medium oddziatlujacym na ludzkie opinie. Ogromng rolg

% M. Peter-Wirski, Firmy silniejsze niz parnstwa, strona internetowa miesigcznika Stosunki

Migdzynarodowe, http://www.stosunki.pl/?g=content/firmy-silniejsze-ni%C5%BC-pa%C5%84stwa
dostep w Internecie] 18,08,2011; 17:20.

2 Cz. Mojsiewicz, Co wplywa na bezpieczerstwo i suwerennosé panstw, s. 34.

0 M. Nowicki, Razem na zte i gorsze, ,,NewsweekPolska” 2011, nr.32, s. 52-54.

31 M. Nowicki, Euro idzie na przemial, ,,NewsweekPolska”, 2011, nr. 10, s. 64-66.
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odgrywa szybko$¢ przekazu informacji. Ludzie chca patrze¢ na to, co dzieje si¢ wiasnie

w tej chwili.
2. CZYM JEST BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE.

Bezpieczenstwo energetyczne jest $ciSle 1 nierozerwalnie powigzane z
bezpieczenstwem  pafistwa, z bezpieczefistwem ogélnym®.  Rozpatrywanie
bezpieczenstwa energetycznego w kategorii pojedynczej gatezi, dziedziny mija si¢ z
celem. Mnogos$¢ wzajemnych powigzan z innymi zagadnieniami wyklucza mozliwos¢
badania bezpieczenstwa energetycznego w sposob jednowymiarowy, zamkniety.
Bezpieczenstwo energetyczne jest to integralna czgs$¢ bezpieczenstwa narodowego,
obejmuje dziatania zorientowane na zaspokojenie zapotrzebowania gospodarki panstwa
na no$niki energiigg. Inna proba ujecia bezpieczenstwa energetycznego to dostepnosé
energii, ktora nie jest ograniczona czasowo, jest zréznicowana pod wzgledem form jej
dostarczania, oraz co wazniejsze dostarczana jest po rozsadnej cenie, lub cenie ktora
moze by¢ uiszczona przez nabywce, lub inaczej po dostepnej cenie®®. Proba
zdefiniowania tego pojecia przez Rzad Federalny Niemiec oraz Komisj¢ Europejska,
uznaje za bezpieczenstwo energetyczne, mozliwos¢ wyprodukowania oraz
wykorzystania energii, ktora jest stosunkowo niedroga, spetnia wymagania wzgledem
srodowiska oraz jest przyjazna dla cztowieka i jego otoczenia. Okre$lenie ,,stosunkowo
niedroga” nalezy rozumie¢ wielowymiarowo, w rozumieniu politycznym i
gospodarczym®. Dziatania prowadzone w temacie energetyki sa przedmiotem twardej i
konsekwentnej realpolitik. Mozna snu¢ domysty, iz kontrola obecnych zasobow

energetycznych $wiata jest przykltadem gry. Politycznym efektem zdaje si¢ by¢

%2'S. Gawtowski, R. Listowska — Gawtowska, Tadeusz Piecuch, Bezpieczeristwo energetyczne kraju, s.
10.

33 ). Kowalski, J. Kozera, Mapa zagrozer bezpieczernstwa energetycznego RP w sektorach ropy naftowej i
gazu ziemnego, s. 301.

% P. Czerpak, Bezpieczeristwo energetyczne [W]: Bezpieczeristwo miedzynarodowe, teoria i praktyka, K.
Zurkowska, M. Gracik (red.), wyd. Oficyna Wydawnicza — Szkota Gloéwna Handlowa w Warszawie,
Warszawa 2005, s. 122.

% Ogromne koszty gospodarcze bedace wynikiem dziatan politycznych poniosty Stany Zjednoczone w
1973 roku wskutek kryzysu paliwowego spowodowanego poparciem USA dla lIzraela w wojnie z
Egiptem (Wojna izraelsko-arabska), w pazdzierniku 1973 roku (Wojna Yom-Kippur od dnia ataku-w
dniu najwickszego $wigta religijnego). Podczas wojny Yom-Kippur arabscy czlonkowie OPEC
zadecydowali o wstrzymaniu eksportu ropy naftowej do panstw, ktore popieraty Izrael. Embargo na
dostawy ropy naftowej spowodowato spowolnienie gospodarki USA oraz panstw Zachodu popierajacych
Izrael, w USA doszto m.in. do powstawania ogromnych kolejek przed stacjami benzynowymi, stan taki
utrzymywat si¢ przez kilka miesigcy. Co wazne wskutek wydarzen doszlo takze do zmiany sposobow
ustalania ceny ropy naftowej co mialo zaowocowaé zwigkszeniem zyskow panstw eksportujacych rope
naftowa (dla zobrazowania cena baryltki ropy w 1970 roku to 2 dolary, w 1973 roku to 12 dolaréw, co
daje szesciokrotny wzrost ceny).
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wzglednie rozumiana rownowaga sit na $wiecie®®. Dla ukazania, jak do problemu
energetyki podchodzi Polska nalezy w tym miejscu przytoczy¢ pojecie wskazane przez
ustawodawce,: ,,bezpieczenstwo energetyczne — stan gospodarki umozliwiajacy
pokrycie biezgcego 1 perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcoOw na paliwa i
energi¢ w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan

. . 19937
ochrony $rodowiska”

. Wedlug dokumentu Polityka energetyczna Polski do 2025
roku® mozna zauwazy¢ zmiang pojecia bezpieczenstwa energetycznego™. Polityka
energetyczna Polski do 2030 roku® przedstawia sytuacj¢ w jeszcze inny sposob™.
Widzimy zatem, iz zakres bezpieczenstwa energetycznego jest bardzo szeroki. Nie
ujmuje on jedynie obecnych ram czasowych, poziomu zasoboéw czy zapotrzebowania
ale uwzglednia takze prognozy. Co najmniej nieracjonalne byloby opieranie si¢ na
sytuacji biezacej bez uwzglednienia rozwoju gospodarki.. W teorii spotykamy takze
uwage, ze proces musi by¢ technicznie i ekonomicznie uzasadniony. Nie wystarczy
jedynie wydobycie surowca, potrzebne jest dlugie planowanie jego jak najbardziej
efektywnego wykorzystania przy minimalizacji strat zwigzanych z procesem
technologicznym*.  Utrzymanie bezpieczenstwa energetycznego przez —pafstwo
powinno by¢ oparte na wielu dziataniach. Najwazniejsze to wytworzenie systemu
prawno-ekonomicznego, za pomocg ktorego zostalyby wymuszone takie elementy jak
pewno$¢ dostaw, zachowanie konkurencyjnosci. Nalezy pamigta¢ o spelnieniu norm
ochrony $rodowiska naturalnego przed jakimikolwiek niechcianymi, nieplanowanymi
konsekwencjami ewentualnych awarii czy bledow ludzkich®. Niektorzy autorzy, jak

Marcin Kaczmarski, przekonuja, ze bezpieczenstwo energetyczne nie jest, samo w

% 3. Muller-Kraenner, Bezpieczernstwo energetyczne. Nowy pomiar $wiata, wyd. Wydawnictwo : Z naszej
strony, Szczecin 2009, s. 7.

3 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne, wraz z péniejszymi zmianami. Dz. U. z
2003 r. nr 153, poz. 1504 ze zm.

% To stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania na paliwa
i energig, w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy minimalizacji negatywnego
odziatywania sektora energii na srodowisko i warunki zycia spoleczenstwa

% Polityka energetyczna Polski do 2025 roku, Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 4 stycznia
2005 roku, s. 5.

0 Mianowicie ,,przez bezpieczefistwo energetyczne rozumie si¢ zapewnienie stabilnych dostaw paliw i
energii na poziomie gwarantujagcym zaspokojenie potrzeb krajowych i po akceptowalnych przez
gospodarke i spoteczenstwo cenach, przy zalozeniu optymalnego wykorzystania krajowych zasobow
energetycznych oraz poprzez dywersyfikacje zrodet i kierunkéw dostaw ropy naftowej, paliw cieklych i
gazowych.

* Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, projekt z dnia 04-09-2008,
Wersjanr 2, s. 7.

2 G. Bartodziej, M. Tomaszewski, Polityka energetyczna i bezpieczenstwo energetyczne, wyd. Nowa
Energia, Racibdrz 2009, s. 73.

'S Gawtowski, R. Listowska — Gawtowska, Tadeusz Piecuch, Bezpieczeristwo energetyczne kraju, S. 11.
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sobie, rodzajem bezpieczenstwa. Jest ono czg$cig bezpieczenstwa gospodarczego,
ekonomicznego, i co wazne wskazuja na bezpieczenstwo ekologiczne jako oddzielny
rodzaj bezpieczenstwa. Pozwala to sadzi¢, ze energetyka oraz ekologia, w kwestii
bezpieczenstwa nie sg ze sobg powigzane ani zalezne wzglgdem siebie*. Prosty,
jednoczes$nie glosny przyktad, sytuacji, ktéra miata miejsce w 1989 roku u wybrzezy
Alaski®®. Zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego panstwa doprowadzito do
katastrofy ekologicznej, burzac w ten sposoéb bezpieczenstwo ekologiczne46.
Bezpieczenstwo energetyczne nalezy rozpatrywaé w odniesieniu do kryterium
podmiotowego, ktore wyrdznia bezpieczenstwo energetyczne panstw — producentow
oraz panstw — konsumentdéw. W odniesieniu do drugiego kryterium, kryterium
przedmiotowego nalezy wzia¢ pod uwage takie aspekty jak strategiczno -
geopolityczny, ekonomiczny, a takze S$rodowiskowy®’. Bezpieczenstwo panstw
producentéw jest przez nich rozumiane odmiennie od panstw konsumentow, producenci

pod pojeciem bezpieczenstwa rozumieja przede wszystkim niezagrozone, nieprzerwane

* M. Kaczmarski, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej, wyd. Wydawnictwo Akademickie i
Profesjonalne, Warszawa 2010, s. 13.

** Aby zapewni¢ sobie nieprzerwane dostawy surowcOw energetycznych, w tym przypadku ropy
naftowej, dla zaspokojenia zapotrzebowania gospodarki, Stany Zjednoczone zbudowaly rurociag
dostarczajacy ropg naftowa wydobywang na péinocy do portu w Valdez na Alasce. Tankowiec Exxon
Valdez ktory transportowat rope dalej do USA ulegt wypadkowi, wptynigcie na skaty zanurzone ptytko
pod woda w zatoce, przez co doszto do rozszczelnienia poszycia tankowca. Jako, ze byl to tankowiec
starego typu, nieposiadajacy zabezpieczenia na takg ewentualno$¢ w postaci druposzyciowego kadtuba
wiele tysiecy litrdw ropy wydostato si¢ z tadowni tankowca zanieczyszczajac wybrzeze Alaski na diugie
lata Exxon Valdez, tankowiec zbudowany w stoczni z San Diego w 1986 roku, fadowno$¢ ok 1,48 min
barylek ropy. Do katastrofy doszto 24 marca 1989 roku u wybrzezy Alaski, w Zatoce Ksigcia Williana. Z
Szacunkoéw do zatoki wydostato si¢ od 11 do nawet 35 milionow galondéw ropy naftowej (ok. 41-132 min
litrow ropny naftowej w zaleznosci od podawanych informacji), skazeniu ulegto okoto 1900km linii
brzegowej. Nalezy nadmieni¢, iz padajg gltosy w mysl ktorych katastrofa sprzed ponad dwudziestu lat
nadal kladzie si¢ cieniem na obecnej sytuacji ekologicznej regionu. Co wigcej sa to glosy i stanowisko
wyrazane przez ekologdéw, przez co nalezy przyjmowacé je z duza doza krytyki przez mozliwosé
oddziatywania lobby ekologiczne, ktore w rzeczywisto§ci moze by¢ powigzane z konkurencyjnym wobec
Exxon Mobile, innym potentatem eksploatujacym poktady ropy, jednak zashuguje na przedstawienie,
http://wiadomosci.ekologia.pl/srodowisko/Exxon-Valdez-wciaz-truje,11756.html, dostep 24.08.2011;
19:54.

*® Kolejny przyktad do katastrofa ekologiczna spowodowana przez koncern BP w Zatoce Meksykanskiej
20 kwietnia 2010 roku. W skutek rozszczelnienia instalacji i wybuchu na platformie wiertniczej
Deepwater Horizon, ktéry spowodowat jej zatonigcie, do wod Zatoki Meksykanskiej wydostato si¢
prawie 5 miliondw barylek ropy naftowej (ok. 666 tyS. ton). Dostgp w intrenecie
http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,8207442,666 tys ton_ropy__ Najwieksza_katastrofa_
w_historii.html dostep 24.08.2011; 19:25. Koszty dla brytyjskiego koncernu BP moga by¢ znacznie
wyzsze niz koszty katastrofy tankowca Exxon Valdez z 1989 roku. Dostgp w Internecie
http://forsal.pl/artykuly/418052,wyciek_ropy_w_zatoce _meksykanskiej_spowoduje_wieksze szkody niz
_katastrofa_tankowca_exxon_valdez.html ,24.08.2011; 19:58.

*Ibidem, s. 13.
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mozliwo$ci sprzedazy surowca. Analogicznie konsumenci stawiaja na pewnos¢, oraz

ciaglosé dostaw do wlasnego pafistwa, gospodarki®.

Rozpatrujac opisywane zagadnienie w wielu probach definiowania pojgcia
znajdujemy rdézne elementy powigzane ze sobg. Chodzi tutaj o dywersyfikacje dostaw

surowcowych, potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa instalacji 1 infrastruktury49.

3. WIELOWYMIAROWOSC BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO.

Bezpieczenstwo energetyczne obejmuje kilka wymiaréw, z ktérych
najwazniejsze zostana przedstawione ponizej>. Pierwszym z wymiarow, jest wymiar
surowcowo-produktowy. Jest on zwigzany z procesem majacym na celu monitorowanie,
jak 1 prognozowanie energetycznych potrzeb danego panstwa. Kolejnym wymiarem jest
aspekt infrastrukturalny, zwiagzany z koniecznoS$cig istnienia sprawnej technicznie,
wydajne instalacji zapewniajgcej nieprzerwane dostawy surowcowe. Jednym z
najwazniejszych wymiaréw jest wymiar polityczny, w ktérym panstwo obejmuje role
kontroli dziatalno$ci w sferze koncesyjnej, wydawanianie pozwolen, regulacji
prawnych, czyli ogo6t dziatah wilascicielskich. Nastgpnym czynnikiem jest czynnik
miedzynarodowy, w sklad ktorego wchodza decyzje dotyczace importu paliw
energetycznych, lub ewentualnych zobowigzan panstwa, jak i sposoby ich realizacji.
Nie mozna pomina¢ réwniez czynnika kapitatu ludzkiego, ktory z calosciowego punktu
widzenia moze urasta¢ do rangi najwazniejszego czynnika. Zawiera si¢ W nim
dostepnos¢ osob, bedacych w posiadaniu fachowej, niezbednej wiedzy do zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania polityki bezpieczenstwa energetycznego danego
panstwa>’. Wielka gra dotyczaca energetyki, zapewnienia bezpieczenstwa panstwu w
XXI wieku, zostanie wedlug niektorych rozegrana pomiedzy gtownymi $wiatowymi
»aktorami”: Stanami Zjednoczonymi, Federacja Rosyjska, Rosja, Chinami i Unia
Europejska®. Dochodzi do starcia dwoch pradéw myslowych, jedna z nich jest filozofia
okreslana ,,nowa wielka polityka sity”, ktora postuguja si¢ Stany Zjednoczone, Chiny i

Rosja, z drugiej strony mamy do czynienia z koncepcja stawiajaca na taki styl

* M. Kaczmarski, Bezpieczerstwo energetyczne Unii Europejskiej, s. 14.

* Ibidem, s. 14.

%0 J. Kowalski, J. Kozera, Mapa zagrozer bezpieczenstwa energetycznego RP w sektorach ropy naftowej i
gazu ziemnego, s. 302.

*! Ibidem, s. 13.

°2'S. Muller-Kraenner, Bezpieczeristwo energetyczne. Nowy pomiar $wiata, S. 7.
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prowadzenia polityki, ktéry ma na celu ztagodzenie konfliktow o zasoby naturalne.>®
Pod adresem Unii Europejskiej padaja zarzuty, catkiem racjonalne i majace glebokie,
solidne podstawy, argumenty dotyczace braku wspolnej polityki energetycznej, pewnej,
zdefiniowanej, opierajacej si¢ na solidnych podstawach. Prowadzenie skutecznej gry w
polityce zagranicznej jest dzisiaj wrecz niemozliwe bez posiadania jasno okres§lonej
polityki energetycznej. Co wigcej brak owej polityki doprowadzi¢ moze do znacznego
ostabienia gospodarczego 1 ekonomicznego Unii Europejskiej jako catosci. Europa
nadal nie jest w stanie zrozumiec, ze jej polityka w kwestii energii nie moze skupiaé si¢
jedynie na krajach cztonkowskich, ale z racji tego, ze jest, i jak wiele wskazuje, jeszcze
dhugo bedzie uzalezniona od importu surowcoéHw energetycznych od swoich wschodnich
oraz potudniowych partnerow, powinna skupi¢ si¢ na ksztaltowaniu polityki
energetycznej wlasnie w nawiazaniu do tych panstw™. Na szczescie w obecnym czasie
mozna zaobserwowaé pewne zmiany z §wiadomosci Europy, problem bezpieczenstwa
energetycznego jest sprowadzany do ujecia bezpieczenstwa w ogodle, co wazne dotyczy
to obu wymiardw tj. wewnetrznego, jak i zewnetrznego". Dalsze rozwazania dotyczace

bezpieczenstwa energetycznego zostang poczynione w dalszej czesci pracy.

Podrozdzial wymaga tak szerokiego i rozlegtego opisu pojecia bezpieczenstwa
oraz spraw z nim zwigzanych w celu przedstawienia cho¢by matego zakresu jego
realnego odziatywania. Wszystkie informacje zawarte w podrozdziale sg faktami
zdajacymi si¢ stusznie zajmowac¢ w nim miejsce i dobrze opisywacé, czy tez obrazowac

caly proces bezpieczenstwa.
4. ZASOBY ENERGETYCZNE A ZUZYCIE

Jak powszechnie wiadomo zasoby surowcow energetycznych bedacych obecnie
podstawa gospodarki $wiatowej tj. ropa naftowa, gaz ziemny, wegiel
kamienny/brunatny, s to zasoby nieodnawialne. Okresla si¢ je tez jako przyrodnicze,
lub organiczne no$niki energii. Globalna gospodarka napg¢dzana byla paliwami

kopalnymi od momentu rewolucji przemys}owej%. Co do okreslenia globalnych

53 |bidem, s. 14.

> |bidem, s. 14.

% R. Riedel, Bezpieczeristwo energetyczne we wspdlczesnej securitologii [W]: Bezpieczeristwo
energetyczne Europy Srodkowej, P. Mickiewicz, P. Sokolowska (red.), wyd. adam marszatek, Torun
2010, s. 22.

% F. Krawiec, Rola odnawialnych zrédet energii w rozwigzaniu globalnego kryzysu energetycznego [W]:
Odnawialne Zrédla energii w Swietle globalnego kryzysu energetycznego, wybrane problemy, F. Krawiec
(red.), wyd. Difin, Warszawa 2010, s. 16.

27



zasobow oraz wydobycia i konsumpcji gospodarki $wiatowe] wystepuje wiele
sprzeczno$ci. W przypadku wydobycia, czy konsumpcji sytuacja jest prosta i dajaca si¢
efektywnie zmierzy¢ oraz racjonalnie przedstawi¢ 1 wyjasni¢. Zmieniajgca si¢ ilos¢
zasobOéw sprawia aktualnie ogromny klopot. Ogromne naktady finansowe, specjalne
programy technologiczne sa w stanie jedynie przyblizy¢ szacunkowg wielko$¢
zasobow. Nalezy bezwzglednie zaznaczyé, iz energetyczne zasoby wspoOlczesnego
Swiata dzielg si¢ na zasoby ogodlne (respurces), oraz na zasoby udokumentowane
(proved reseves in place), ktore sa zdatne do eksploatacji i wydobycia®. Zasoby sa
podgrupa zt6z rozpoznanych, ktére przy obecnych warunkach technologicznych, czy
tez niewystarczajacym stopniu ich rozpoznania nie nadajg si¢ do eksploatacji. Rezerwy
surowcowe sg cze$cig zasoboOw rozpoznanych nadajacych sie¢ do eksploatacji przy
uwzglednieniu znanych technologii, cechujg si¢ oplacalnoscia wydobyciaSg. Wszystko
wskazuje na to, ze pierwsza potowa XXI wieku bedzie naleze¢ do paliw
konwencjonalnych, jednak juz teraz dazac do zrownowazonego rozwoju gospodarka
$wiata powinna szukaé zastepczych zrodet energiisg. Kategoryzacja podzialu rezerw
idzie jeszcze dalej, wyrdznia rezerwy udowodnione, potencjalne i prawdopodobneGO.
Eksploatacja 716z uzalezniona jest od kilku waznych czynnikow, ktore daja racjonalne
podstawy ich wydobycia. Mowa tuta; o wielko$ci zt6z, warunkéw zalegania surowca 1
jego wydobycia. Bardzo wazna jest jakosci surowca oraz podstawy ekonomiczne w

postaci kosztow wydobycia i ceny61.

Obecne zasoby surowcowe daja czas na opracowanie nowych technologii
»czystej energii”. Nalezy pamigtaé, ze czas ten jest ograniczony. W momencie, gdy
niektorzy analitycy szacuja, ze w 2030 roku wzrost zapotrzebowania na ropg naftowa

wyniesie az 45% obecnej konsumpcji, a do 2050 roku az o 90% otwarte zostaje wielkie

" M. Jaczewski, Czlowick a energia, ,JEnergetyka”, 2006, nr. 4, s. 1.

% Gerard F. Neuwied, Na jak diugo starczy zasobéw? ,Biuletyn Gorniczy”, wyd. Goérnicza lzba
Przemystowo-Handlowa, nr 1-2 (67-68), styczen-luty 2001, http://www.giph.com.pl/bg/2001_1-
2/najakdlugo.html dostep w Internecie: 25.08.2011; 13:08.

> E. Mokrzycki (red.), Podstawy gospodarki surowcami energetycznymi, wyd. Uczelniane wydawnictwa
naukowo-dydaktyczne, Krakow 2005, s. 15.

% Rezerwy udowodnione — obejmuje ztoza kompletnie zidentyfikowane i zbadane w zakresie geologii,
adekwatne do eksploatacji pod wzgledem ekonomicznym. Rezerwy potencjalne — zloza, ktore dzigki
ciaglemu postgpowi technologicznemu stwarzaja mozliwo$¢ wydobycie. Rezerwy prawdopodobne —
ztoza, ktorych istnienie nie zostalo udowodnione, jest ono jedynie domniemane na podstawie prob
sejsmicznych wykonywanych przez firmy poszukujace z16z.

%1 B, Trzcinska, Surowce energetyczne [w]: Energia w czasach kryzysu, K. Kucifski (red.), wyd. Difin,
Warszawa 2006, s. 38.
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pole spekulacji®®. Posiadanie lub tez brak surowcéw energetycznych przez dane
panstwo w pewien oczywisty sposob determinuje jego pozycje w regionie, lub
swiecie®™. Pafistwo ktorego sytuacja jest niekorzystna, moze sta¢ si¢ zakladnikiem
energoterrorystycznej polityki panstw sagsiednich. Inne panstwa poprzez swoje
odpowiednie, umiejetnie sterowane zachowanie mogg wymusi¢ ustepstwa w kwestii

gospodarczej, politycznej, militarnej®*.

Polityka zagraniczna kazdego panstwa jest kreowana w sposob umozliwiajacy
realizacj¢ zatozonych celéw poprzez wykorzystanie wtasnych srodkow. Dzigki takiemu
dziataniu ma doprowadzi¢ do realizacji pewnej wizji politycznej najkorzystniejszej dla
danego panstwa.. Petrodolary, jak nazywa si¢ zyski czerpane z eksportu ropy naftowe;j,
moga by¢ wykorzystane na rézny sposob, czego doskonatym przyktadem sa panstwa
arabskie, Federacja Rosyjska czy tez Norwegia. Wracajac do §wiatowych zasobow, a
cecha potwierdzajaca ich wielowymiarowos¢ jest fakt, iz o ile w sensie energetyki
cieplnej, paliwowej da si¢ zastgpi¢ tradycyjne surowce poprzez nowe technologie, o tyle
sg one wykorzystywane w innych galeziach przemystu. Problem zwigzany jest z
przemystem chemicznym, kosmetycznym, farmaceutycznym, w dziedzinie nowych
technologii hightech. Opracowanie substytutu, jesli w ogodle jest to mozliwe, wiagze si¢ z
ogromnymi naktadami finansowymi, latami badan ktorych efektu nie mozna
przewidzieé ani nawet prognozowac¢®. Do oszacowania wielkosci rezerw surowcowych
stosuje si¢ wspotczynnik ilorazu P/R (reserves-to-production), gdzie w danej kalkulacji
przyjmuje si¢ zatozenie statosci. Obecne rezerwy nie zmniejsza si¢, ale wydobycie
takze pozostanie na obecnym poziomie®™. Kalkulacja statyczna, o ile pozwala na

okreslenie zasobow 1 ich wystarczalno$ci wzgledem obecnego spozycia, o tyle nie

%2 M. Rybarczyk, M. Rebata, Koniec ropy,”NewsweekPolska”, 2010, nr 51, s. 68.

% Moze by¢ przyczyna jego potegi, czy to w wymiarze ekonomicznym, spolecznym, politycznym, lub tez
nawet militarnym. Jednakze przy niekorzystnym potozeniu geopolitycznym, niepewnej sytuacji regionu
lub napietych relacjach wzgledem sasiadéw, dostawcoéw takich surowcoéw, moze byC przyczyng
zahamowania tempa wzrostu gospodarki, ogdlnego spowolnienia runku czy wreszcie pewnej,
kontrolowanej przez inne panstwa, izolacji.

% GAZPROM nie bez podstaw jest nazywany palikowym orezem Federacji Rosyjskiej. Mowa tutaj o
fiasku finansowych negocjacji z 2009 roku, pomiedzy Gazpromem i Ukrainskim Naftohazem
dotyczacych zadtuzenia Ukrainy i narzucenia nowych stawek 250 dolarow za 1 ty$. metrow szesciennych
gazu na co nie chciala si¢ zgodzi¢ strona ukrainska. Drugi przyklad to wstrzymanie dostaw gazu przez
Gazprom na Biatoru$, co bylo ogromnym ciosem w Aleksandra Lukaszenke, odbijajac si¢ takze
niekorzystanie na gospodarce polski, w ktorej mogto spowodowa¢ kilkumilionowe straty w samym tylko
sektorze chemicznym w 2004 roku.

% B. Trzcinska, Surowce energetyczne, s. 38.

% Strona internetowa koncernu BP,
http://www.bp.com/sectiongenericarticle800.do?categoryld=9037157&contentld=7068604  dostep w
Internecie: 25.08.2011; 16:56.
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znajduje racji bytu w kalkulacji prognostycznej. Wiagza si¢ z nig wzrost konsumpcji
gospodarki poprzez rozwéj niektorych panstw®’. Teoretycznie zasoby $wiata w 2012
roku moga wystarcza¢ na 40 lat, liczone w 2013 po uwzglednieniu wzrostu konsumpcji
na 35 lat, a w 2014 po uwzglednieniu czynnikéw juz tylko na 30 lat, pomimo

faktycznego uptywu ledwie 2 lat.

Popularnos¢ ropy naftowej jest zastuga jej duzej warto$ci energetycznej,
mnogosci zastosowan oraz, do pewnego czasu, tatwosci dostepu do zt6z. Rynek ropy
naftowej jest wystawiony na silne oddziatywanie polityczne, kazde wydarzenie
polityczne moze skutkowa¢ zmianami cen surowca. Dajg tutaj o sobie zna¢ zaleznos$ci i
powiazania rynkéw paliwowych z rynkami finansowymi ®. Na wahania cen ropy moga
mie¢ wplyw ,,zawieruchy” na terenach Bliskowschodnich®, akty terrorystyczne po
11.09.2001. ™.

Obecny poziom rezerw ropy naftowej szacuje si¢ na okoto 1 bilion 383 miliardy
barytek w skali §wiata, z czego odpowiednio na poszczegdlne regiony §wiata przypada :
kraje Azji i Pacyfiku — 3,3%, kraje Ameryki Pétnocnej — 5,4%, kraje Afryki — 9,5%,
kraje Europy i Euroazji — 10,1%, kraje Potudniowej i Centralnej Ameryki — 17,3%,
kraje Srodkowego Wschodu 54,5%"!. Wielko$¢ europejskich zt6z ropy naftowej jest
szacowana na okoto 14,4 mld barylek72, lub tez 14,5-15,8 mld baryiek73. Wida¢ tutaj
znikomo$¢ zasoboéw ropy naftowej zlokalizowanych w Europie, w porownaniu z
Federacja Rosyjska, ktora kazdego dnia produkuje 10 mln 237 tyS. barylek ropy74.
Najwieksze zloza ropy naftowej w Unii Europejskiej znajdujg si¢ dzi§ na Morzu
Polnocnym. Wigkszo$¢ znajduje si¢ w poblizu wybrzezy Norwegii, ktora nie jest

cztonkiem Unii Europejskiej. Zasoby polozone w akwenie Morza Poétnocnego s3

%" M. Rybarczyk, M. Rebata, Koniec ropy,”NewsweekPolska”, 2010, nr 51, s. 68.

%8 G. Bartodziej, M. Tomaszewski, Polityka energetyczna i bezpieczeristwo energetyczne, s. 55.

% Swiat przezyt juz kilka szokéw naftowych, pierwszy z nich wspomniany juz wczeéniej zwigzany z
wojng Yom-Kippur zaowocowal zmiang ceny ropy z 2 do 12 dolardéw, drugi znacznie powazniejszy z
1980 roku spowodowat wzrost cen do ponad 35 dolarow.

"% B. Trzcinska, Surowce energetyczne, s. 42.

"1 BP Statistical Review of World Energy June 2011, www.bp.com/statisticalreview dostep w Internecine:
26.08.2011; 12:33.

"2 Oil & Gas Journal, January 2008, http://www.ogj.com/articles/print/volume-106/issue-4.html dostep w
Internecie: 25.08.2011; 12:50.

™ Opracowanie Instytutu Badar nad Gospodarkg Rynkowq na podstawie danych z raportu: , Europe’s
current and futures energy position. Demand — resources — investments”, 2008, Commission Staff
Working Document, EC, COM (2008) 744, Brussels.,
http://www.ppg.gda.pl/index.php/pol/wydawnictwo/okno_na_swiat/europejska_energetyka_ skad_poszcz
egolne_kraje_czerpia_energie_i_jak_ja_wykorzystuja dostep w Internecine: 25.08.2011; 12:53.

™ Po prostej kalkulacji mamy obraz znikomosci zasoboéw Europy. Biorac pod uwage wydobycie kazdego
dnia na poziomie FR, zasoby ropy w Europie wyczerpaty by sie po niespetna czterech latach wydobycia.
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eksploatowane przez cztery inne kraje europejskie, cztonkéw Wspolnoty, Danige,
Holandi¢, Niemcy oraz Wielka Brytani¢. Znajduja si¢ one w zasiegu 43% zasobow
szacowanych na okoto 13 mld barylek. Wielka Brytania jest drugim w kolejnosci
dysponentem zasobow regionu posiadajac okoto 30 % zt6z. Wydobycie w skali regionu
utrzymuje si¢ na poziomie okoto 4 mln barylek dziennie. Najwigksza jej czes$¢
wytwarza Norwegia (2,5mln), Wielka Brytania (1,5mln), oraz ilo$ci §ladowe w ujeciu
globalnym Niemcy i Holandia odpowiednio 23 i 27 ty§ barylek dziennie.
Zapotrzebowanie Unii Europejskiej na rope naftowa wynosito w 2010 roku 13,9 min
barylek dziennie. Myslac strategicznie 1 opracowujac plany o charakterze
przysztosciowym, mozna oceni¢, ze Jej rezerwy sg niewielkie. Najwigkszymi
konsumentami ropy naftowej w krajach wspolnotowych sa odpowiednio w kolejnosci
Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Wiochy oraz Hiszpania. Niemcy posiadaja pewne
udokumentowane zloza ropy naftowej na pdtnocy i péinocnym wschodzie kraju. Ich
wielkos$¢ to 367 mln barytek, przy produkcji dziennej na poziomie 170 tysiecy barylek.
Niemcy jako pierwsza gospodarka Unii i zaraz pierwszy konsument ropy we
Wspdlnocie sg pigtym w kolejnosci konsumentem w skali §wiata Zajmuja takze jedno z
czolowych miejsc pod wzgledem importu 2,1 miln barytek dziennie przy ogolnej
konsumpcji 2,7 mln barylek dziennie. Rynek niemiecki jest zaopatrywany przez Rosje,
Norwegi¢, Wielka Brytani¢ 1 Libie®. Francja jako drugi pod wzgledem konsumpcji
panstwo wspdlnotowe posiada rezerwy szacowane na 122 mln barylek, przy rocznej
produkcji na poziomie 78,9 tys. barytek na dobg. Zuzycie ropy naftowej przez Francje
siega ok. 1,97 mln barylek na dob¢ a import surowca ksztattuje si¢ na poziomie 1,646
min barylek na dobg. Glowni dostawcy to Norwegia, Rosja i Arabia Saudyjska. Wielka
Brytania posiada na tle sagsiadow bardzo komfortowa sytuacje. W kwestii ropy naftowej
wydaje si¢ by¢ samowystarczalna. Wydobycia na poziomie 1,87 mln barylek dziennie
przy konsumpcji ok. 1,8 min. Jednak wigkszos¢ wydobywanej przez Brytyjczykoéw ropy
zalicza si¢ do kategorii lekkiej, ktora wzbudza zainteresowanie 1 jest poszukiwana przez
importerow. Wydobycie ropy naftowej przez Wielka Brytanie spada i jest juz o wiele
nizsze wzgledem szczytowego 1999 roku, w przyblizeniu o okolo 40%. Wielka
Brytania przeznacza bardzo duze sumy na poszukiwanie nowych zt6z, a takze na

wzmocnienie wydobycia z obecnych pdl naftowych. Wtochy znajduja si¢ w kolejnosci

"Tadeusz Z. Leszczynski, Bezpieczeristwo Energetyczne Unii Europejskiej do 2030 roku, wyd. Urzad
Regulacji Energetyki, Warszawa 2009, s. 88.

"® Niemcy jako piaty na $wiecie konsument ropy zajmuja miejsce za USA, Chinami, Japonia i Rosja.
Import surowca z Rosji 34%, Norwegii 16%, Wielkiej Brytanii 12%, Libii 12%.
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konsumpcji zaraz za Wielkg Brytania z iloscig konsumowanej ropy rowng 1,7 min
barytek w trakcie doby. Do$¢ duzy jest poziom krajowej produkcji, ktora jest w stanie
zaspokoi¢ prawie 9% zapotrzebowania 1 wynosi 151 ty$ barytek na dobg. Gléwnymi
dostawcami ropy naftowej do Wloch sa Libia, Rosja i Arabia Saudyjska. Warto
zauwazy¢, ze wlosi posiadaja trzecie pod wzgledem wielkosci zloza ropy naftowej w
Europie, ktore szacuje si¢ na okoto 400-600 mln barytek. Wiochy sa zaangazowane w
budowe¢ rurociggu Konstanca-Triest, ktory ma umozliwi¢ transport 800-1800 min
barytek ropy dziennie z Morza Czarnego do Triestu. Hiszpania jako kolejny z kilku
najwigkszych konsumentow we Wspolnocie jest zabezpieczona w rezerwy wilasne w
wysokosci 150 mln barylek ropy naftowej, przy $rednim dziennym zuzyciu okoto 1.6
mln barylek. Glowne kierunki dostaw to Rosja, Libia a takze Arabia Saudyjska, co przy
wydobyciu witasnym Hiszpanii- 3 tyS. barylek na dobe jest jedynym sposobem
zaspokojenia popytu wewnetrznego''. Sytuacja kilku panstw przytoczona powyzej nie
jest niczym zaskakujagcym, uklad kolejnosci zuzycia ropy naftowej] mozna
odzwierciedli¢ stanem gospodarki danego panstwa. W odniesieniu do uzaleznienia
gospodarki od dostaw paliwowych z zewnatrz sytuacja panstw nadbattyckich takich jak
Litwa, Lotwa czy Estonia, jest wrecz dramatyczna, zalezg one w 90% od dostaw ropy

naftowej z Ros;ji.
5. SYTUACJA UNII EUROPEJSKIEJ.

Najwieksze zapotrzebowanie Unii Europejskiej na nos$niki energetyczne jest
skierowane na rope naftowg. Poziom zapotrzebowania z rozdzieleniem na sektory
zmienia si¢ nieznacznie. W odniesieniu do przedzialu 1995 roku do 2006 roku spadt
udzial przemystu na rzecz zwigkszenia udzialu transportu w strukturze
zapotrzebowania. Zapotrzebowanie Wspolnoty mozna podzieli¢ na 37% udziat ropy
naftowej, 24% udziat gazu ziemnego, 18% udziatlu paliw statych, 14% udziatu energii
nuklearnej oraz 7% udzialu energii odnawialnej. Udzial ropy naftowej w rynku energii
Unii Europejskiej zanotowal minimalng zmiane, spadek o 1% wzgledem roku 19907,

Raport dotyczacy sytuacji europejskiej energetyki dostarcza wielu cennych informacji.

" Tadeusz Z. Leszczynhski, Bezpieczerstwo Energetyczne Unii Europejskiej do 2030 roku, s. 92.

"8 Sytuacja Europejskiej Energetyki: aktualnie i w przyszlosci, raport. Obserwacja Rynku dla Raportu
Rynku Energetycznego, Dyrektoriat Generalny ds. Energii i Transportu Komisji Europejskiej 2008, wyd.
Biuro ds. Oficjalnych Publikacji  Wspdlnot  Europejskich, Luxemburg 2008, s. 7,
http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/2008_moe_maquette.pdf dostgp w Internecie: 30.08.2011;
16:56. Tytut oryginalny: Europe’s energy position present&future, Directorate-General for Energy and
Transport, European Commission, Market Observatory for Energy Report 2008, wyd, Office of Official
Publications of the European Communities, Luxembourg 2008.
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Mozna w nim wyczytaé, iz produkcja wtasna Unii Europejskiej zaspokaja wewnetrzne
potrzeby w okolo 46%. Szacuje si¢ ze zaleznos$¢ energetyczna Wspdlnoty wyniosta w
2006 roku 54%. Struktura importu energetycznego ksztaltowata si¢ na poziomie 60%
dla ropy naftowej, 26% dla gazu ziemnego oraz 13% dla paliw statych. W 2006 roku
Unia importowata 608 mln ton ekwiwalentu ropy naftowej. Gtowne zrodta dostaw i ich
udzial procentowy to panstwa cztonkowskie OPEC 38%, Rosja 33%, Norwegia 16%,
Kazachstan 5%. Sytuacja wyglada nieco lepiej w sektorze gazu ziemnego, gdzie okoto
40% zapotrzebowania jest pokrywane ze zrodet wlasnych, gtownie Niderlandzkich 1
Brytyjskich. Pozostaty import pochodzi z Rosji 42%, Norwegii 24%, Algierii 18% oraz
Nigerii 5%"°. Kategoria oceny pafistw cztonkowskich Wspdlnoty jest tez bardzo wazny
stopien uzaleznienia energetycznego. Daje on odpowiedZ w jakim stopniu dane panstwo
jest zalezne od dostaw z zewnatrz. Im nizszy poziom zalezno$ci panstwa, tym lepiej. Za
przektad postuzy przedstawienie zalezno$ci energetycznej pigciu najwigkszych
konsumentow ropy naftowej w Unii Europejskiej w 2006 roku, Niemcy 61,3%, Francja
51,4%, Wielka Brytania 21,3%, Wtochy 85,2%, Hiszpania 83,4%80. Im wigksza
zalezno$¢ energetyczna danego panstwa, tym wigksze powinny by¢ starania w celu jej z
zmniejszenia. Zalezno$¢ energetyczna wigze si¢ nierozerwalnie z  brakiem
bezpieczenstwa, moze nie otwartym, w aktualnej chwili, ale z mozliwosciga jego
zagrozenia. Wielka Brytania cechuje si¢ minimalnym stopniem zaleznosci na tle Wtoch
czy Hiszpanii, co zawdzigcza swoim bogatym poktadom surowcowym. Szczytowy
poziom wydobycia datowany na 1999 rok przeszedl juz dawno do historii, poziom
zalezno$ci w przysztych latach bedzie si¢ z pewnoscig zwigkszal. W latach 2000-2006
mamy do czynienia z wahaniem poziomu zaleznos$ci Brytyjczykow, jednak od 2004
zaobserwowa¢ mozna staly wzrost jego poziomu®. Zaleznoé¢ od ropy naftowej panstw
takich jak Litwa, Wegry, Stowacja i Polska sigga 95%,. Jest to bardzo niepokojace
zjawisko, ktoére moze zagrozi¢ funkcjonowaniu gospodarki w sytuacji przerwania

dostaw surowca, jest to jednoczesnie ogromny sygnat alarmowy dla tych panstw, ktéry

 Ibidem, s. 8.

8 Tadeusz Z. Leszczynski, Bezpieczeristwo Energetyczne Unii Europejskiej do 2030 roku, s.152, 143,
160, 161, 145.

81 Stopien zaleznosci Wielkiej Brytanii w latach 2000-2006 wyrazona w %; 2000 rok [-16,8%], 2001 rok
[-9,2%], 2002 rok [-12,3%], 2003 rok [-6,3%], 2004 rok [4,7%], 2005 rok [13,7%], 2006 rok [21,3%].
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wskazuje bezwarunkowg konieczno$¢ wzmocnienia dziatan, na rzecz dywersyfikacji

, 82
zrodet dostaw ™.

Wobec zaleznosci Wspdlnoty na poziomie 54% w 2006 roku, szacuje si¢, ze
moze ona wzrosng¢ do 56% w 2020 roku, jesli cena barylki ropy przekroczy 100 USD.
Jesli jednak cena bedzie ksztaltowac si¢ na poziomie 61 USD, wéwczas zalezno$¢ moze
wzrosna¢ az do 59% poprzez zwigkszony popyt na tanig rope. Wedtug réznych zrodet
Unia Europejska posiada udowodnione zasoby ropy po poziomie okoto 6,9-9,7
miliardow barylek wedlug BP, Oil&Gas Journal, BGR, ENI, ENERDATA. Witaczajac
w to panstwa spoza Unii, nalezace jednak do Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EEA-European Economic Area), zasoby moga ksztaltowac¢ si¢ na poziomie 15,1-17,3
miliarda barytek wedtug wyzej wymienionych. zroédet (2006 rok). Duze zréznicowanie
zrddet informacji dotyczacych zasobéw moze sugerowac, iz dane te sa w pewnym
stopniu obiektywne Pozwalaja uzyska¢ stosowny poglad na calg sytuach83. Zasoby
panstw Wspodlnoty stanowia pomiedzy 0,5% wg BP, do 0,8% wg BGR. Przyjmujac
nieprzerwang konsumpcje na obecny poziomie szacuje si¢, ze zasoby wiasne Unii
wystarczytyby na zaspokojenie popytu wewnetrznego na 7,7 (Enerdata), lub 7,8 (BP)
lat. Rozpatrujac sytuacj¢ analogicznie wzgledem poprzedniej w odniesieniu do EOG,
zasoby ksztaltuja si¢ na poziomie 1,2% wg BP i 1,5% wedlug BGR w relacji do
zasobow Swiatowych. Zasoby wlasne pozwolityby na zaspokajanie wewngtrznego
popytu przez 8 (Enerdata) do 8,3 (BP) lat. Warto w tym miejscu skonfrontowaé
informacji dotyczace zasobow poszczegodlnych panstw, ktore zostaly opisane powyzej z
tymi zawartymi w oficjalnym Raporcie Komisji Europejskiej. Poczynajac od zasobow
ropy naftowej w Europie, najwiekszymi zasobami dysponujg: Norwegia 7800-8500 min
barytek, Wielka Brytania 3600-550 miln barytek, Dania 1200-1500 mln barylek,
Rumunia 480-920 mln barytek, Wiochy 600-830 min barytek, Niemcy 300-370 mlIn
barylek, Polska 100-370 mlIn barytek, Hiszpania 150 mln barylek, Francja 120 mln
barylek, Austria 50 mln barylek, Wegry 20 mln barylek, Bulgaria, Czechy, Litwa po 15
mln barytek

W nastepnej kolejnosci nalezy przedstawi¢ sytuacje zasoboéw gazu ziemnego.

Rezerwy gazu zimnego jakimi dysponuje Unia Europejska, EOG sa w odniesieniu do

82 Sytuacja Europejskiej Energetyki: aktualnie i w przyszlosci, raport. Obserwacja Rynku dla Raportu
Rynku Energetycznego, Dyrektoriat Generalny ds. Energii i Transportu Komisji Europejskiej, s. 8.
5 Ibidem, s. 21.
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zasobow $wiatowych bardzo skromne. Najwicksze rezerwy gazu ziemnego spos$rod
panstw nalezacych do UE/EOG posiadaja Norwegia, Holania, Wielka Brytania i
Rumunia. Powotujac si¢ na zrodta w postaci Oil&Gas Journal, BGR czy Enerdata
zasoby ksztaltujg si¢ w przedziale od 2700 B&GJ do 3500 BGR miliardow metrow
sze$ciennych w Unii Europejskiej. Odpowiada to odpowiednio 1,4%-2.0% zasobow
globalnych. Analizujac sytuacje Europejskiego Obszaru Gospodarczego sytuacja
wyglada trochg lepiej. Poziom zasobow wynosi 5000 wg O&GJ lub 6200 wg Enerdata
mld m?, analogicznie 2,7%-3,7% zasoboéw $wiatowych. Przyjmujac sytuacje, kiedy
zapotrzebowanie wewng¢trzne pokrywane jest jedynie z zasobéw wlasnych, pozwolityby
one na zaspokojenie wewngtrznego popytu 14,4 (Enerdata), do 14,8 (BP) lat w
odniesieniu do panstw Unii Europejskiej. Jesli rozszerzymy zakres szacowania na
panstwa EOG poziom ten wzrasta do 19,4 (Enerdata) lub 19,9 (BP) lat®*. Szczytowym
rokiem pod wzgledem zasobow, odkryé nowych z16z, byt rok 1999%°. Gaz ziemny jest
paliwem, ktérego zasoby panstw UE/ EOG sa ponad dwukrotnie wyzsze niz zasoby
ropy naftowej. Oznacza to zdecydowanie lepsza sytuacje, jednak ich znikomos$¢
wzgledem zasobow $swiatowych uswiadamiania jak niewielkim skrawkiem dysponuja
ww. panstwa. Zasoby gazu ziemnego w Europie przedstawione w Raporcie wygladaja
nastepujgco: Norwegia 2300-3000 miliardéw metrow szesciennych, Holandia 1300-
1400 mld m?, Wielka Brytania 410-680 mld m?, Rumunia 60-630 mld m?, Niemcy 160-
260 mld m?, Polska 100-170 mld m?* Wtochy 90-160 mld m? Dania 70-120 mld m?,
Wegry 10-60 mld m?, Austria 20 mld m?, Stowacja 15 mld m?, Francja 10 mld m?,
Czechy i Bulgaria po 5 mld m?. Zasoby globalne szacowane sg w odniesieniu do ropy
naftowej na 1200 000-1330 000 milionéw barytek, zas gaz ziemny 175 000-182 000
miliardow metrow szeéciennychgs. Badajac sytuacje energetyczng nalezy rozdzieli¢
zasoby i zrodta na konwencjonalne, ktérych wydobycie odbywa si¢ w oparciu o obecne
technologie i mozliwosci. W drugiej grupie znajduja si¢ zrodta niekonwencjonalne,
ktore nie sg obecnie eksploatowane z uwagi na o wiele wyzsze koszty wydobycia 1
przetworzenia surowca. Zasoby Unii Europejskiej w odniesieniu do gazu ziemnego
mozliwego do pozyskania ze zrodet niekonwencjonalnych, moga wynosi¢ prawie 35

ty$. ton ekwiwalentu ropy naftowej, za§ w odniesieniu do Europejskiego Obszaru

 Ibidem, s. 23.

8 Rezerwy gazu ziemnego UE w 1999 roku — 4200 BCM, rezerwy gazu ziemnego EOG w 1999 roku —
8000 mld m?3. Udzial w zasobach globalnych: Rezerwy gazu ziemnego EU w 1999 roku — 2,8%;
rezerwy gazu ziemnego EOG w 1999 roku — 5,4%.

8 Sytuacja Europejskiej Energetyki: aktualnie i w przyszlosci, raport. Obserwacja Rynku dla Raportu
Rynku Energetycznego, Dyrektoriat Generalny ds. Energii i Transportu Komisji Europejskiej 2008, s. 30.

35


http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/2008_moe_maquette.pdf

Gospodarczego nawet 55 tys. ton ekwiwalentu ropy naftowej. Mata zmiana nastgpita w
grudniu 2007 roku, kiedy to udzial ropy naftowej i gazu ziemnego wynosit odpowiednio
37% 1 25%. Wida¢ zatem niezmieniong pozycj¢ ropy naftowej wzgledem wzrostu o 1
pkt procentowy udzialu gazu ziemnego. W raporcie opublikowanym w 2008 roku
nastgpuje minimalna zmiana gtéwnych zrodet energii, spada znaczenie ropy naftowe;j
do 36,5%, ro$nie udziat gazu ziemnego do 24,5% w Unii Europejskiej (odpowiednio
37% i 24% w 2006 roku)®’. Raport dotyczacy energii i transportu Unii Europejskiej,
wydany w 2010 roku wskazuje zmian¢ w odniesieniu do ropy naftowej 36,4%; oraz
gazu ziemnego 23,9%®. W Raporcie znalezé mozna informacji dotyczace kierunkow
importu surowcow energetycznych do panstw Wspdlnoty, rozpatrujac aspekt gazu
ziemnego odpowiednio w kolejnosci miejsca zajmuja Rosja 34%, Norwegia 15,5%;
Libia 10,2%; Arabia Saudyjska 7,2%; Inne kraje Srodkowego Wschodu 6,3%; Iran
6,2%, Kazachstan 3,4%; Nigeria 2,8%; Inne regiony 14,3%. Import w ujeciu
sumarycznym w 2007 roku wynidst 3979 miliondw barylek ropy naftowej. Analizujac
sytuacje gazu ziemnego kolejno$¢ i udzial poszczegolnych panstw, regionéw §wiata jest
nastepujaca: Rosja 40,8%; Norwegia 26,7%; Algieria 16,9%; Nigeria 5,1%; Libia 3,3%;
Katar 2,4%; Egipt 1,9%; Trinidad i Tobago 0,9%;, Inne regiony 1,9%. Catkowita
warto$¢ importu gazu ziemnego do panstw Unii w 2007 roku wyniosta 303 670 mid

metrow szeéciennycth.

W dokumencie Europejska Polityka Energetyczna z 2007 roku Komisja zwraca
uwage na coraz wigksze uzaleznienie Starego Kontynentu od importu weglowodorow.
W tekscie jest mowa o tym, iz jesli nie dojdzie do jakichkolwiek zmian w tej dziedzinie,
uzaleznienia Wspolnoty od importu surowcdéw energetycznych wzro$nie z poziomu
50% do 65%. Wedlug oczekiwan mozliwy jest scenariusz wzrostu zaleznos$ci w

odniesieniu do gazu ziemnego z 57% do 84%, oraz w odniesieniu do ropy naftowej z

8 Odnawialne robig roéznice, wyd. Dyrektoriat Generalny Komisji Europejskiej ds. Energii, wyd.
Publikacje Biura Unii Europejskiej, Luxemburg 2011, S. 5,
http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/2011 renewable_difference_en.pdf dostep w Internecie:
31.08.2011; 13:08. Tytut oryginalny: Renewables make the difference. Directorate-General for Energy
European Commission, wyd. Publications Office of the European Union, Luxembpurg 2011.

% Energia i transport Unii Europejskiej w liczbach, Komisja Europejska, Przeglad Statystyczny 2010,
wyd. Publikacje Biura Unii Europejskiej, Luxemburg 2010, 5.29,
http://ec.europa.eu/energy/publications/statistics/doc/2010_energy_transport_figures.pdf dostep w
Internecie: 31.08.2011; 14:02. Tytut oryginalny: EU energy and transport in figures, European
Commission, Statistical Pocketbook 2010, wyd. Publication Office in the European Union, Luxembourg
2010.

% |bidem, s. 31.
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82% do 93%*°. W momencie, gdy nicktérzy analitycy szacuja, ze w 2030 roku wzrost
zapotrzebowania na rop¢ naftowa wyniesie az 45% obecnej konsumpcji, a do 2050 roku
az o 90% otwarte zostaje wielkie pole spekulacyjnegl. Zwazywszy na wzrost
uzaleznienia Unii od importu surowcow energetycznych nalezy w przysztych
perspektywach skupi¢ si¢ na zagrozeniach zewnetrznych. Zagrozenia wewnetrzne
dotyczace funkcjonowania rynku, czy wspdtpracy miedzy nimi beda znikome®. Nie
wiadomo jak wzrost popytu przetozy si¢ na wzrost podazy, o ile w ogole nastgpi reakcja
w postaci dostosowania dostawcoOw do odbiorcéw na zasadzie zwigkszenia produkcji.
Jednym z probleméw przysztosci, na ktory zwraca uwage Migdzynarodowa Agencja
Energii jest szczegodlna niepewno$¢ odnoszaca si¢ do mozliwosci 1 checi gtownych
producentéw ropy naftowej i gazu ziemnego do inwestowania na szersza skale, ktora to
skutkowatlaby zaspokojeniem rosnacego zapotrzebowania®®. Brak zmian w dzialaniach
Unii Europejskiej wedtug obliczen bedzie skutkowalo wzrostem zapotrzebowania na
energic w wysokosci 1,5% rocznie. Nie jest to duza roznica jednak ciagly wzrost moze
okaza¢ sie zabdjczy dla stanu energetyki panstw cztonkowskich. Nawet przy wdrazaniu
programéw poprawiajacych efektywnos$¢ energetyki w przeciagu 25 lat Wspdlnota
bedzie musiata zainwestowac okoto 900 miliardow Euro w sektor energetyczny. Padaja
glosy wedlug ktorych wewngtrzne regulacje dotyczace energii elektrycznej 1 gazu
ziemnego maja kluczowe znaczenie w opracowywaniu dlugoterminowych scenariuszy
dziatan®. Majac na uwadze przytoczone wyzej uwarunkowania prognozy energetyczne
dla Unii na lata 2010-2030 zostaly opracowane w oparciu o metode wariantowg, ktora
dodatkowo wykorzystuje modele zblizone do tych, ktore wykorzystywane sg przez
Komisjg Europejskq%. Pierwszy scenariusz opracowany zostal przy wykorzystaniu
dostepnych prognoz, zyskal miano scenariusza niebieskiego. Drugi w kolejnosci
opracowany przy uwzglednieniu obecnego kryzysu ekonomicznego, lacznie z
mozliwoscig jego nawrotu lub poglgbienia z rdézng intensywno$cig w rdznych

panstwach zyskal miano scenariusza zielonego. Trzeci, ostatni, zostat opracowany przy

% Komisja Wspolnot Europejskich, Komunikat Komisji do Rady Europejskiej i Parlamentu
Europejskiego. Europejska Polityka Energetyczna. Bruksela 10.01.2007, s. 4., dostep w internecie,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0001:FIN:PL:PDF, 05.12.2011;
15:00.

% M. Rybarczyk, M. Rebata, Koniec ropy,”NewsweekPolska”, 2010, nr. 51, s. 68.

%2 M. Kaczmarski, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej ,0p. Cit., s. 54.

% World Energy Outlook 2006, wyd. Miedzynarodowa Agencja Energii, s. 4., dostep w internecie
http://www.worldenergyoutlook.org/docs/weo2006/polish_sum_06.pdf, 5.12.2011; 16:04.

% Tadeusz Z. Leszczynski, op. cit., s. 195.

% W kolejnosci odpowiedniej do dalej przytaczanych sa to: PRIMES, GEM-E3, POLES.
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uwzglednieniu migracji jaka odbywa si¢ na oraz z terytorium Unii a takze
wykorzystaniu energii przez mieszkancoéw, nosi miano scenariusza czerwonego. Jako
bazowy rok przyjeto 2006, przy uwzglednieniu kryzysu ekonomicznego, spadku

konsumpcji paliw i1 energii spowodowanymi zawirowaniami na rynkach swiatowych.

Polityka energetyczna jako specyficzna gataz politycznej dziatalnosci panstwa
jest nierozerwalnie zwigzana z polityka bezpieczenstwa. Na przestrzeni wiekéw pojecie
bezpieczenstwa ulegato znacznym przeksztalceniom. Elementami wplywajacymi na
zmiang pojmowania bezpieczenstwo byly zmiany historyczne, ustrojowe, gospodarcze.
Bezpieczenstwo jest terminem, ktory laczy si¢ z kazdym elementem sktadowym
dziatalnosci panstwa, od bezpieczenstwa militarnego, przez spoleczne az do
bezpieczenstwa srodowiska naturalnego. Bezpieczenstwo energetyczne jest procesem i
pojeciem, ktore taczy wiele dziedzin nauki 1 zZycia. Na przestrzeni wiekow
zauwazalnym jest zmiana znaczenia bezpieczenstwa w ujeciu czynnika militarnego. W
obecnych czasach o wiele wazniejsze jest zapewnienie cigglosci funkcjonowania
przemystu, ktéry generuje dochody panstwa. Spadek czynnika militarnego ma zwigzek

z uksztattowaniem si¢ 1 okrzepnigciem, podzialu Swiata 1 terytoriow.

Bezpieczenstwo energetyczne zwigzane jest nie tylko z zapewnieniem
nieprzerwanych dostaw 1 mozliwoscia produkcji dobr. Polega réwniez na
zagwarantowaniu efektywnego dzialania mechanizmoéw panstwowych w przysztosci.

Warunkuje, wspiera i okresla kierunki rozwoju nowoczesnych technologii.

Wiela szachownica, ktora odzwierciedla teatr dzialan panstw na arenie
migdzynarodowej ulegla znacznym zmianom wraz ze zmniejszeniem si¢ S$wiata.
Globalizacja, ktéra sprawila, Ze §wiat stat si¢ mniejszy doprowadzita do wzrostu ilo$ci
zagrozen, czy raczej zalezno$ci pomigdzy panstwami. Obecnie dzialania prowadzone
przez panstwa w sferze bezpieczenstwa energetycznego musza by¢ realizowane w

trzech wymiarach.

Poziom zuzycia zasoboéw naturalnych nie jest trudny do okreslenia. Trudnosci
zwigzane s3 z oszacowaniem realnie dostepnych zasobow tradycyjnych surowcow
energetycznych. Nowoczesna historia i nowoczesne realia relacji migdzynarodowych
coraz czgsciej wskazujg na przewage panstw, ktore posiadaja zasoby energetyczne,

zmniejsza si¢ znaczenie czynnika geopolitycznego potozenia.
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Zwracajac uwage na bezpieczenstwo spoleczne, socjalne, gospodarcze Unii
Europejskiej nalezy zawsze bra¢ pod uwage fakt zaleznos$ci energetycznej. Kluczowym

elementem zaleznosci jest Klientelizm wobec jednego dostawcy.
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Il. PODSTAWY POLITYKI ENERGETYCZNEJ FEDERACJI
ROSYJSKIEJ.

1. HISTORYCZNE UWARUNKOWANIA SEKTORA GAZOWEGO.

Federacja Rosyjska w wujeciu dzisiejszych realiow geopolitycznych, jest
politycznym oraz gospodarczym spadkobierca Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich, ktory postal po zakonczeniu istnienia Carskiej Rosji. Wszystkie
wspomniane podmioty, rdéznily si¢ zgola odmiennymi systemami polityczno-
ustrojowym, gospodarczym, jednak posiadaly wspdlny mianownik panowania nad
obszarami bogatymi w zasoby naturalne. W czasach Rosji Carskiej fakt posiadania z16z
surowcowych nie odgrywat jeszcze tak istotnej roli®®, jednak rozwoj techniki sprawiat,
ze zyskiwaly one na znaczeniu®. W okresie istnienia Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich doszto do proby dyskontowania wydobycia ropy naftowejgg.
Dazenie do realizacji pomystu wptynelo na rozpoczecie budowy pierwszego w Zwiagzku
Radzieckim gazociggu Saratéw-Moskwa, ktory oddany do uzytku zostat juz w 1946
roku, jego laczna dtugos¢ wynosita 747 km. W dalszej kolejnosci doszto do powstania
gazociggow Kochla — Jarwe _ Leningrad, Daszawa — Kijéw — Briansk — Moskwa,
Argeda — Wotograd. Niespodziewane rozwigzanie, kluczowego dla projektu budowy,
przedsigbiorstwa Glawgaztoppromu przyczynito si¢ do znacznego spadku tempa
budowy nowych odcinkéw. Kolejny gazociag, ktéry dostarczal gaz z Ukrainy do
Moskwy zbudowany zostal dopiero w 1954 roku®. Wraz z poczatkiem lat
pig¢dziesigtych XX wieku doszto do odkrycia kolejnych zt6z gazu ziemnego na

terytorium Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, zlokalizowanych w

% Pierwotnie koncepcje eksploatacji rosyjskich ztoz naturalnych zostata wysunigta przez Gottfrieda
Wilhelma Leibniz na poczatku XVIII wieku, O. Dole$niak-Harczuk, Naturalni sojusznicy, ,,Nowe
Panstwo”, nr 12/2010.

% Wydobycie w ujeciu przemystowym rozpoczeto sie w drugiej potowie XIX wieku, a lata 1898-1901
byty rekordowe dajgc pierwsze miejsce w Swiatowej produkcji surowca. A. Wasilewski, Ropa naftowa w
polityce Rosji, Krakow 2005, s. 7. Patrz rowniez R. Kandiyoti, Pipelines. Flowing oil and crude politics,
New York 2008 s. 5.

% Warte wspomnienia jest pomyst wprowadzenia embarga na rope naftowa zawartym w ,.Raporcie
lokomotywy” z 1954 roku, gdzie wskazano, ze mozliwo$¢ zatrzymania imperialistycznej lokomotywy nie
opiera si¢ jedynie na zniszczeniu silnika, lecz pozbawienie Zzrodta napedu. W. Suworow, GRU — radziecki
wywiad wojskowy, Warszawa 1999, s. 107.

% A. Wasilewski, Gazociggi Rosji, [w]: W. S. Michatowski, S. Trzop, Rurociggi dalekiego zasiegu,
Warszawa 2005, s. 66.
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obszarze. Przedkaukazia, czy Kraju Stawropolskiego, popyt na surowiec systematycznie

,100
zaczal wzrasta¢ .

Ogromne znacznie dla wzrostu istotnego zastosowania gazu
ziemnego w gospodarce mial fakt przyjecia strategii budowy, w ramach realizacji
polityki spotecznej, blokéw mieszkalnych w polowie lat piecdziesigtych XX wieku.
Masowe wykorzystanie gazu ziemnego w ujeciu mieszkaniowym spowodowato
znaczny wzrost zainteresowania surowcem ze strony kierownictwa partyjnego. Strategia
rozwoju kompleksu gazowego oraz zaopatrzenia miast w surowiec przyjeta zostalta w
1955 roku na posiedzeniu Prezydium Rady Ministrow Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich'®. Gaz wydobywany byt m.in. w Zachodniej Syberii, przy czym
niezwykle wartosciowe byly inwestycje ze strony panstw kapitalistycznych, ktore
dostarczaty osprzet i oprzyrzadowanie niezbedne podczas inwestycji w zamian za

kompensacje w postaci transportu gazu do panstw Zachodu®®.

Gaz ziemny, ktory wydobywany jest w Rosji od czasu rozpoczecia eksportu
surowca do panstw Zachodu byt bardzo powazng bronig, dzigki ktorej mogh
funkcjonowac przemyst znacznej czesci panstw regionu. Gaz ziemny posiada inng
specyfike 1 posta¢ niz ropa naftowa, ktdorg mozna transportowaé przy pomocy
tankowcow, ktére podczas zeglugi z tatwoscia poming¢é moga wody nieprzyjazne, lub
regiony, ktore narazatyby transport na utrudnienie lub wstrzymanie dostaw.. W ujeciu
gazu ziemnego konieczna jest infrastruktura przesylowa w postaci gazociggéow ktore
zlokalizowane s3 na terytoriach konkretnych panstw. Po podjeciu decyzji o budowie
gazociagu Saratow-Moskwa przyszedl czas na potaczenie liniami przesytu Rosji z
panstwami Europy Zachodniej. W 1960 roku doszlo do podpisania porozumienia
pomiedzy Nikita Chruszczowem oraz prezesem wtloskiej spotki naftowej ENI Enrico
Matteim. dotyczacego handlu gazem ziemnym i ropa naftowaog. W roku 1964 doszto
do ukonczenia budowy rurociagu ,,Przyjazn” taczacego Zaglebie Wolzansko-Uralskie z
Polska i Niemcami Wschodnimi. Nie bez znaczenia jest fakt obaw Europejczykow, w
odniesieniu do tego przedsiewzigcia. Prezydent Stanow Zjednoczonych Jonh F.
Kennedy wyrazit w 1963 roku bardzo mocny sprzeciw wobec tej idei, pod wptywem

ktérego kanclerz Konrad Adeunauer wycofal podpisang juz zgod¢ na dostarczenie dla

199 jarome D. Davies, Blue Gold: The Political Economy of Natural Gas, London 1984, s. 124.

101 Warte uwagi jest, Ze jedynie 8% rosyjskich miasta byla wtedy zaopatrywana w gaz ziemny.

192 A, Wasilewski, Gazociggi Rosji..., s. 66.

193 prezes spotki ENI, Enrico Mattei zgingt w tajemniczych okoliczno$ciach w katastrofie helikoptera. Do
katastrofy doszto niedtugo po spotkaniu z Chruszczowem i tym samym niewiele przez spotkaniem z
Kennedym. Uwaza si¢, ze $mier¢ prezesa mogla by$§ zwigzana z jego proba przetamania blokady
naftowo-gazowej ZSRR.
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Rosji rur o duzej $rednicy majacych shuzy¢ do budowy gazociggu. Rury zaczgto

, .. . . ..104
produkowac¢ w Rosji samodzielnie na Syberii™ .

Lata 1975-1986 mozna uzna¢ za owocny czas dla budowy gazociaggowych
magistral przesytowych, bowiem powstato ich az dziewig¢¢ o tacznej dlugosci 36,4 tys.
km. Wobec tak znaczacego rozwoju infrastruktury przesytowej odnotowano
pieciokrotny wzrost zapotrzebowania w poréwnaniu do dwudziestu wczesniejszych lat.
O ile do 1975 roku taczna dtugo$¢ wszystkich gazociagéw wynosita 100 tys. km, o tyle
pod koniec lat osiemdziesigtych XX wieku bylo to juz ponad 170 ty$. km. Jako jedng z
najwazniejszych magistral przesytlowych wskazuje si¢ Orenburg — Uzhorod, ukonczony
w 1979 roku, okreslany mianem najwigkszej inwestycji panstw Rady Wzajemne;j
Pomocy Gosodarczej przebiegajacy przez terytorium Ukrainy’®. Europa zostata
podzielona po II wojnie $wiatowej na dwa bloki. Zgodnie ze sztucznym podziatem, jaki
zostal wowczas wyznaczony, panstwa Wschodu zaopatrywane byly w surowce
naturalne, przez Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich, co stanowi¢ miato
gwarant bezpieczenstwa energetycznego tych panstw, co wiecej dostawy realizowane
byly na preferencyjnych warunkach'®. Jako jeden ze sztandarowych projektow
wymienia sie Gazociag Przyjazn taczacy Syberie z Europa Srodkowa. Warte uwagi jest,
ze ilo$¢ dostarczana Polsce byta w niektérych przypadkach inna niz w przypadku
dostaw realizowanych do innych panstw bloku wschodnieg0107. Grozba wstrzymania
dostaw surowcow przez Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich byta
ogromnym zagrozeniem dla panstw znajdujacych si¢ w jego strefie wpltywow,
zwazywszy na fakt, Zze panstwa te nie mogly liczy¢ na dostawy z innych Zrddel.
Poczatek lat siedemdziesigtych XX wieku uznaje si¢ za, mozliwie pierwszy czas, w
ktorym doj$¢ mogto do potencjalnej monopolizacji rynku panstw Europy Zachodniej
przez rosyjski gaz. Nie doszto do tego, w skutek odkrycia przez amerykandéw gazu na
terytorium nalezacym do Norwegii, ktory byl wydobywany i sprzedawany Europie

dzigki udziatowi amerykanskich koncernow*®. Réwnolegle z wydobyciem zasobow

%W . Paniuszkin, M. Zygar, Gazprom rosyjska bron, wyd. W.A.B., Warszawa 2008, s. 5.

% Ibidem, s. 66-67.

198 Warto przytoczyé stowa wicepremiera rzadu ZSRR, 1. Archipowa podczas posiedzenia BP KC KPZR
26.03.1981 roku. Co wazne miato to miejsce w trakcie tzw. karnawatu Solidarnosci. ,,Dostarczamy
Polsce 13 min ton ropy po 90 rubli za tong. Jezeli uwzglednic, ze Swiatowa cena za tong wynosi 170
rubli, to suma nieoptacona przez Polakow stanowi 80 rubli za kazda tong. Cala t¢ rop¢ moglibysSmy
sprzedawac za twarda walutg i zysk bylby ogromny.” W. Bukowski, Moskiewski proces, Warszawa 1998,
s.581.

197 3. Rolicki, Edward Gierek. Replika, Warszawa 1990, s 80,113.

108 A Kublik, Lupki, ktére wstrzgsnety swiatem, Wyborcza.biz, 08.06.2010,
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norweskich  podjete  zostaly pierwsze rozmowy przedstawicieli Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich z przedstawicielami Zachodu dotyczace
sprzedazy gazu ziemnego. W wyniku rozmoéw doszio do podpisania umoéw z wioskim
koncernem ENI oraz niemieckim Ruhrgasem. SzczegoOlne znaczenie dla Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich miala Republika Federalna Niemiec, o czym
decydowata blisko$¢ geograficzna, niewielkie zasoby wtlasne, zapotrzebowanie na
energi¢ oraz che¢ zrownowazenia bilansu handlowego ze Zwigzkiem Radzieckim, przez
co naturalnie nakierowana byla na zakup surowca ze wschodu®® W 1970 roku doszto
do podpisania umowy pomig¢dzy kanclerzem Republiki Federalnej Niemiec, Willym
Brandtem, a przywddca Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, Leonidem

10

Brezniewem, dotyczacej zakupu przez Niemcy radzieckiego gazu'®. Dostawy

rozpoczely si¢ w pazdzierniku 1973 roku, co byto réwniez poczatkiem zaopatrywania w

gaz Zachodniej Europy™*

. Lata siedemdziesiate i osiemdziesigte XX wieku, jako czas
budowy magistral przesylowych zwigzane byly gltownie z wejsciem 1 partycypacja
udziatéw w rynku Zachodnim przez sowietéw, oraz czerpanie korzysci finansowych z
dostaw surowcow'*2. Porozumienie z 1970 roku okre$lane jest niekiedy jako kluczowe

w realizacji Ostpolitik kanclerza Niemiec'™

. W 1975 roku doszto do podpisania
porozumienia trojstronnego pomiedzy Zwiazkiem Socjalistycznych Republik
Radzieckich, panstwami Europy Zachodniej oraz Iranem dotyczace budowy gazociggu
IGAT-1I"*. Pomimo podpisanego porozumienia z powodu wybuchu rewolucji

islamskiej w Iranie w 1979 roku, nie doszlo do finalizacji przedsiewziecia. Surowce

http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,7979311,Lupki_ktore_wstrzasnely swiatem.html, 12.01.2011

w9°g, Michatowski, Bezpieczenstwo ekonomiczne w stosunkach Wschod-Zachod, Warszawa 1990, s. 110-
111.

19 pomimo wielu obaw i sprzeciwow doszlo do podpisania porozumienia dotyczacego dostaw rur
szerokos$rednicowych w 1970 roku. Okreslana czasami jako ,legendarna umowa gaz-rury” podpisana
zostata przez Leonida Brezniewa i Willy’ego Brandt’a. W wyniku porozumienia Ruhrgas rozpoczat
kupno radzieckiego gazu, ktory pierwszy raz poptynat magistralami przesytowymi do Europy Zachodniej
pierwszego pazdziernika 1970 roku.

11 patrz rowniez W. Paniuszkin, M. Zygar, Gazprom. Rosyjska bror, s. 6. W ramach podpisanej umowy
doszto réwniez do porozumienia zaktadajacego kredytowanie zakupu rur przesylowych o tacznej macie
ponad 1,2 min ton niezbednych do realizacji projektu w zamian za dostawy gazu. Rachunki zwigzane z
oplatg za dostawy gazu przeznaczane byty na regulowanie kredytow o tacznej kwocie 1,2 mld marek.
Poczatkowo wysoko$¢ dostaw byly okreslona na poziomie 1 mld m* gazu ziemnego rocznie, natomiast w
1978 roku warto$¢ wzrosta do 3 mld m?. P. Buras, Miedzy europeizacjg a Gazpromem. Niemcy, Rosja i
bezpieczenstwo energetyczne, ,,Raport i analizy CSM”, nr 7, s. 32.

12 Buras, Miedzy europeizacjq a Gazpromem. Niemcy, Rosja i bezpieczenstwo energetyczne, "Raport i
analizy CSM", nr 7, s. 33.

3D, Yergin, The Quest: Energy, Security, and the Remaking of the Modern World, New York, 2011, s.
333.

114 Niemcy, Austria, Francja.
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energetyczne byly solidng, o ile nie najwazniejsza podstawa sowieckiego imperium,

zrodlem zyskow, ktore byly przekazywane sowietom w formie dewiz, za ktore

115 Wart odnotowania jest fakt,

0116.

finansowane mogty by¢ wewngtrzne programy panstwa
ze cena realna rosyjskiego razu w 2000 roku byt o 46% nizsza niz w roku 198
Rozpad Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich skutkowal dezintegracja
istniejagcego systemu jednolitych dostaw gazu. Powstanie mniejszych bytéw
panstwowych uniemozliwialo kontrole nie tylko nad siecig przesytowa, ale réwniez
podziemnymi magazynami, rezerwami, czy przedsi¢biorstwami funkcjonujagcymi w
ramach sektora gazowego. Sektor gazowy w powstatych panstwach zostat podzielony
pomiedzy spotki wewnetrzne, ktérych celem nadrzgdnym bylo zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego danego panstwa''’. Upadek Zwiazku Radzieckiego
wptynat na znaczne ostabienie sektora jednak pomimo oslabienia infrastruktura nadal
istniata. Transport surowca do panstw Zachodu odbywat si¢ poprzez sie¢ rurociagdéw
»Przyjazn”. Warto zaznaczy¢, ze zarowno Bialoru$ jak i Ukraina uzyskaty niezwykle
cenny atut w postaci otrzymywania surowca z rurociggdw biegnacych w glab Europy,
co stato si¢ jednoczes$nie jednym z mozliwych sposobow wywierania presji na stronie
rosyjskiej. Niepodlegtos¢ obu panstw przyczynita si¢ rowniez do braku koniecznosci
dzielenia si¢ przez Rosje zyskami z handlu paliwami''®. Niezaleznos¢ obu panstw
mogla sta¢ si¢ zrodtem potencjalnych problemoéw w kwestii tranzytu, co miato miejsce
W poZniejszym czasie. Stan ten jak i przemiany schylkowej czgsci historii Zwigzku
Radzieckiego spowodowaly skierowanie wobec nacisku ekonomicznego, co zostato

przedstawione w doktrynie Falina-Kwicinskiego™®

W mysl tej doktryny, panstwa
Europy Srodkowej miaty byé zywotnie zainteresowane dostawami surowcow z Rosji,

przez co powinna ona oprze¢ na tej zaleznosci czgsS¢ strategii dziatania w regionie.

15\, Bukowski, Moskiewski proces ..., s. 601.

18 Nikotaj. I. Zachmatow, Mykota W. Kostomarow, W. I. Kochanowski, Eksport gazu z Rosji,
»~Rurociggi”,  27-28.03.2001,  http://www.rurociagi.com/spis_art/2001_4/eksport_gazu_z_rosji.html
07.04.2010

Y7 T, Mitrova, Natural gas in transition: systemic reform issues, [w]: S. Pirani (red.), Russian and CIS
gas markets and their impact on Europe, Oxford, New York 2009, s. 15.

118 ). Krasuski, Europa miedzy Rosjg i swiatem Islamu, Toun 2004, s. 96.

193, Bratkiewicz, Kierunek wschodni: perspektywy podejscia strategicznego, [w]: R. Kuzniar (red.)
Miedzy politykq a strategiq, Warszawa 1994, s. 128-129.
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2. TRANSFORMACJA SYSTEMOWA PO UPADKU ZSRR I POCZATEK
REFORM SEKTORA ENERGETYCZNEGO.

Poczatek reform Gazpromu sigga lat osiemdziesigtych ubieglego stulecia.
W potowie dekady doszto do zapadania si¢ starego systemu ministerialnego, ktory byt
scisle powigzany z wladza autorytarng. Warunkiem wypehiania woli wiadzy przez
ministerstwa byla bardzo silna pozycja wtadzy, ktora zaczeta stabnaé, aby po pewnym
czasie nie da¢ mozliwosci efektywnego zarzadzania. Wiktor Czenrnomyrdin
przedstawil pomyst polegajacy na zach¢ceniu ludzi do pracy obietnicg korzysci, nie za$
przymusem zwigzanym z represjami i sitlowym zmuszeniem zatogi do wypelniania
obowigzkow. Wizyty wspotpracownikoéw Czernomyrdina w panstwach Europy
Zachodniej tj. Niemczech 1 Wiloszech, poprzedzaly rozpoczgcie dziatan
reformatorskich. Jednym z najwigkszych oponentéw zmian byt Nikotaj Ryzkow'*.
Podjeto decyzje o przedyskutowaniu kwestii przeksztalcenia ministerstrwa przemystu
gazowego z koncern panstwowy na prezydium Rady Ministrow. Czernomyrdin dzialal
wraz z dwoma swoimi zastgpcami, Remem Wiachiriewem 1 Wiaczestawem
Szeriemietem. Prezydium po wystuchaniu przeméwienia podjeto decyzje o udzieleniu
pozwolenia na dzialania w kierunku proby przemian. Niespelna dwa lata pdzniej
Zwiazek Radziecki przestat istnie¢, ztudnym byly poglady jakoby prezydium mogto
sprawowac¢ realng wiladz¢ nad procesem w Owczesnych warunkach gospodarczych i
politycznych. Dwudziestego szdstego grudnia 1990 roku Ryzkow odszedt na emeryture,
na stanowisku zastgpit go Walentin Pawlow. Ostatnim aktem proby przywrocenia, czy
raczej obrony starego porzadku byly dziatania szefa KGB Kirczukowa oraz
wiceprezydenta Janajewa, ktore miaty miejsce dziewigtnastego sierpnia 1991 roku.
Podjeto probe odsuniecia od wiadzy prezydenta ZSRR Michaita Gorbaczowa poparta
przez premiera Pawlowa. Przewr6t nie powiodl si¢ a wspomnianym wczesniej
reprezentantom panstwa radzieckiego przeciwstawil si¢ Borys Jelcyn, zdobywajac
poparcie narodu a pozniej wojska i organizujac op6r na ulicach Moskwy.

W okresie rozpadu ZSRR zostata sformutowana doktryna Falina-Kwiecinskiego,

ktora byla wynikiem prac dotyczacych nowej polityki sowieckiej w ujeciu panstw

120 Nikotaj Ryzkow, przedostatni szef Rady Ministrow ZSRR, jeden z glownych ekonomistow
pierestrojki.
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Europy Srodkowowschodniej, ktora podjeta zostata na przetomie 1990 i 1991 roku. W
efekcie tych dziatan powstat fajny dokument Wydziatu Zagranicznego KC KPZR, ktory
zyskal pdzniej aprobate i akcept sekretariatu partii jako strategia polityczna ZSRR
wobec danych satelitow. Koncepcja zaktadata, ze w chwili utraty strategicznej przewagi
ZSRR nad panstwami europejskimi jedyny skuteczny instrument stuzacy do
przeforsowania celow wtasnych w ujeciu polityki zagranicznej stanowi¢ ma umiejgtne
wykorzystanie przez Rosj¢ surowcow energetycznych121. Bardzo czesto dochodzito do
kierowania si¢ w tym dzialaniu w trakcie prezydentury Borysa Jelcyna, jako przyktad
moze posluzy¢ sytuacja na Litwie w 1991 roku, kiedy to pierwsze wyborcze
zwyciestwo socjaldemokratéw miato miejsce w pomieszczeniach pozbawionych
ogrzewania, kiedy ro Rosja chcac wymusi¢ zmiang wynikow odcieta dostawy surowca

na Litwazz.

Po rozpadzie Zwiagzku Radzieckiego w grudniu 1991 roku Gazprom stracit jedna
trzecig rurociggdw, jedng trzecig z16z i jedng czwartg mocy ttoczni'®. W 1992 roku
rozpoczely si¢ rozmowy, proby dziatan zmierzajace do przystosowania Gazpromu do
nowej rzeczywisto$ci. Anatolij Czubajs, stwierdzitl podczas posiedzenia rzadu, ktore
miato miejsce trzydziestego maja 1992 roku, ze Gazprom znacznie rozni si¢ od
pozostatych galezi przemystu w ujeciu technologicznym, ,nie dawat si¢ dzieli¢ 1
rzadzi¢”***. Gaz jako substancja nie daje mozliwosci sprzedazy czgstkowej, po kawatku
procesu, musi by¢ realizowany kompleksowo przy polaczeniu wszystkich czynnikow,
zt6z, magistral, zlaczonych w jeden system. Pewnym byt rozpad systemu paliwowego,
podzial na mniejsze przedsigbiorstwa, twory, czy spotki, kolejnym pewnikiem byt
kategoryczny brak mozliwos$ci sterowania systemem ropociggdéw. Ten, kto posiadat by
realng wladze nad systemem przesytu mogtbym kontrolowaé caty sektor. Rankiem 30
maja 1992 roku wystapienie byto przygotowane i w peini uzgodnione. Do gabinetu
prezydenta Jelcyna, ktory miescit si¢ obok sali posiedzen rzadu, wezwany zostat Wiktor
Czernomyrdin. Jelcyn przedstawit Czernomyrdinowi decyzje dotyczaca odwotania
Lopuchina 1 powotania wlasnie jego na to stanowisko. Nowy minister zostal pono¢

wczesnie uprzedzony o planach prezydenta, stad reakcja byta bardzo spokojna. Po

121 3. Strzelczyk, Ucieczka ze wschodu: Rosja w polskiej polityce 1989-1993 , Warszawa 2002,s. 198-200.
122 A, Maruszeczko, Kwestionariusz Maruszeczko — Cena za niepodleglos¢ (rozmowa z Bartlomiejem
Sienkiewiczem), ,,Ozon”, 5-11 stycznia 2006, s.8.

1B\ czasie istnienia ZSRR Gazprom wydobywat ponad 800 miliardow m® gazu ziemnego, posiadat sie¢
gazociaggdbw o dhugosci 160 tys. km, 350 stacji kompresorowych, 270 zaktadéow kompleksowego
przetwarzania gazu, tysigce odwiertow oraz dziesigtki podziemnych zbiornikow.

** Ibidem, s. 29
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krotkiej rozmowie na posiedzeniu rzadu doszto do mianowania Wiktora Stipanowicza
Czernomyrdina na stanowisko wicepremiera odpowiedzialnego za kompleks paliwowo-

125§ komunistdéw na

energetyczny. W skutek wplywu ,.czerwonych dyrektorow
prezydenta Jelcyna rozpoczat on proces eliminowania ze stanowisk reformatoréw. Do
czasu zrealizowania interesOw wspomnianej grupy premier Jagor Gajdar zdotat
zrealizowaé kilka swoich reform, sposrdéd nich najwazniejsze to: uczynienie z rubla
waluty wymiennej, rozdzielenie walut bylych republik, oraz, co uwaza si¢ za
najwazniejsze, doprowadzenie do konca liberalizacji cen. Drugiego stycznia 1992 roku
wszedt w zycie dekret prezydencki dotyczacy liberalizacji cen. Regulacje cenowe
natozone byly jeszcze jedynie na sektor gazowy, naftowy oraz energetyczny. Zaréwno
sektor gazowy jak 1 naftowy generowat zysk jedynie na podstawie kontraktow
zagranicznych, to z nich finansowana byla podtrzymujaca panstwo przy zyciu
procedura. Jedenastego kwietnia 1992 roku Gajdar wydat pozwolenie na zatrzymanie
przez sektor gazowy i naftowy 38% przychodow walutowych, niewiele pdzniej nakazat
Gazpromowi oraz eksporterom ropy naftowej zarejestrowanie swoich zagranicznych
kontach w Centrobanku oraz rozliczenie przeptywy srodkéw na tych kont ach w
Ministerstwie Finansow. Jesienig 1992 roku miato doj$¢ do wyboru premiera. Gajdar
aby objac¢ urzad koniecznie musiat zdoby¢ minimum 445 gloséw, co nie byto mozliwe,
mimo to Jelcyn przedstawit kandydature Gajdara na stanowisko. W wyniku glosowania
Gajdar zgromadzit jedynie 400 gloséw. Po tym fakcie Jelcyn przystapit do negocjacji z
frakcjami, jako sprawa sporna, w ktdrej miano poprze¢ kandydatur¢ prezydenta
przedstawiala si¢ rezygnacja gtowy panstwa wobec niektorych uprawnien wzgledem
parlamentu. Uprawnieniami najwazniejszymi bylo zrezygnowanie z prawa mianowania
ministra obrony narodowej 1 ministra spraw zagranicznych. Prezydent ulegt
wymaganiom reprezentantow parlamentu wnioskujac o wprowadzenie stosownych
poprawek do konstytucji, jednak w glosowaniu zdobyl 425 gloséw. W ten sposéb
zakonczyta si¢ pewna epoka, zdaje si¢ domykajaca upadek komunizmu. Pomimo
prezydenta Rosji, nie Zwigzku Radzieckiego, nie bylo mozliwe przeforsowanie planu
nawigzujacego do naleciatosci autorytarnych.

Warto przytoczy¢ stowa Edwarda Lucasa, ktory wskazuje na dwojaki model
wykorzystania zasobow surowcowych przez Federacj¢ Rosyjska, jako pierwszy z nich

wymienia bezposrednie wptywanie na polityke poprzez zastosowania np. naciskow

125 Kierownicy przedsicbiorstw radzieckich, cztonkowie partii komunistycznej, zwolennicy gospodarki
planowanej. sktadat si¢ z nich w potowie parlament rosyjski.
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wobec okreslonego panstwa, jako drugi za$ wykazuje wykorzystanie eksportu aby
rownolegle przedosta¢ si¢ do innych gatezi gospodarki panstw odbiorcéw. Dodatkowo
Lucas wymienia etapy dziata Federacji Rosyjskiej, pierwotnie nastepuje zgoda na
swoiste uzaleznienie od dostaw gazu poprzez kontrolowane przez Rosjan gazociagi. W
kolejnym etapie dziatan dochodzi do przyzwolenia na zakup przez strong rosyjska akcji
przedsigbiorstw o charakterze strategicznym, co skutkuje powstaniem miejscowego
lobby utrzymujacego nurt poprawnych relacji i pozytywnego nastawienia wzgledem
kontrahenta'?®. Odcigcie dostaw gazu, lub sama grozba wykorzystywana jest przez
stron¢ rosyjska selektywnie, jedynie wobec partneréw z bylego Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich, wobec panstw Zachodu deklaracje takie nie
padaja nigdy, co skutkuje utrzymaniem opinii solidnego dostawcy. Pierwszy kryzys
gazowy mial miejsce juz w 1991 roku za sprawg sprzeciwu Litwy, ktéra wystosowata
odmowe wobec narzuconej ze strony Rosji ceny, ktéra byta o 3,6 raza wyzsza od
poprzedniej. Strona rosyjska zadajac sptacenia dlugu dokonala w sierpniu 1992 roku
zmniejszenia dostaw, a w konsekwencji wstrzymania catkowitego na okres dwoch

dni127

Federacja Rosyjska jest niewatpliwie pafstwem o bardzo bogatych tradycjach
historycznych, nalezy jednak doda¢, ze w ksztatcie obecnym funkcjonuje dopiero od
1991 roku, kiedy to doszto do upadku Zwigzku Radzieckiego. W skutek rozpadu ZSRR
Rosyjska Federacyjna Socjalistyczna Republika Radziecka, jako najwigksze panstwo
sktadowe bytego Zwigzku Radzieckiego, stata si¢ samodzielnym podmiotem prawa
mig¢dzynarodowego dziatajac w swoich poprzednich granicach. Ustrdj zostat okreslony
w przyjetej 12 grudnia 1993 roku podczas referendum ogolnonarodowego konstytucji,
ktora zatwierdzita réwniez dwie, rownorzedne, nazwy panstwa, Rosja i Federacja

128

Rosyjska.™™ Na podstawie zawartych rownolegle porozumien nowopowstate panstwo

byto takze sukcesorem Zwiazku Socjalistycznych Republik Razieckich. Przestanki

126 M. Nowicki, Rosja zaanektuje Bialorus i kraje baltyckie, Dziennik.pl, 04.10.2008,
ttp://wiadomosci,dziennik.pl /opinie/artykuly/80793,rosja-zaanektuje-bialorus-i-kraje-baltyckie.html
31.10.2010

27°M. Honczar, A. Czubyk, Energetyczny wymiar Partnerstwa Wschodniego — czy istnieje mozliwosé
wykorzystania programu dla wypracowania trwalych zmian w europejskim systemie energetycznym, [W]:
Partnerstwo Wschodnie a idea europejskiej integracji, Mozliwosci ograniczenia pola wspéipracy z
punktu widzenia Polski i Ukrainy, Wroctaw 2010, S. 106,
http://mwww.fpw.wroclaw.pl/pliki/eBOOK _Partnerstwo_WSchodnie_a_idea_europejskiej_integracji.pdf
05.04.2012.

128 K. Kotulewicz, GEOSTRATEGICZNY WYBOR ROSJI U ZARANIA TRZECIEGO T YSIACLECIA,
Unia Europejska jako partner strategiczny Federacji Rosyjskiej na poczgtku XXI wieku, Czesé I1: Aspekt
gospodarczy, wyd. Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakow 2015, s. 15.
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geopolityczne wplywaja na gospodarke rosyjska rowniez przez pryzmat bardzo mocno
rozwinigtego sektora militarno-przemystowego. Warto zwrdci¢ uwage na rozmiar
wspomnianego sektora, ktéry w koncowych larach istnienia ZSRR zatrudniat ok 4,5
mln pracownikow, z czego ok 800 ty$. stanowili pracownicy badawczo-rozwojowi,
dodatkowo nalezy wskaza¢ mozliwos¢ dostepu do najlepszej jakosci materiatow
potrzebnych do pracy. Sektor odpowiadatl takze za znaczng cze$¢ wplywow
budzetowych, ktére generowane byly na podstawie sprzedazy elementéw systemu
uzbrojenia. Wraz z nastaniem nowego panstwa system stat si¢ zbyt duzy, co wymusito
jego konwersje, ktora doprowadzita do spadku produkcji militarnej w skutek zmiany
profilu na uzyteczno$é¢ cywilna, co przefozylo si¢ na nizsze wplywy budzetowe.'?®
Rozlegle terytorium panstwa dostarcza wszelkich potrzebnych surowcéw mineralnych.
Co warte uwagi, niektore dotychczas rozpoznane i udokumentowane zloza nie sg do tej
pory eksploatowane, co w wigkszo$ci zwigzane jest w ogromnymi ztozami potozonymi
w Arktyce, wedlug szacunkow zalegajace pod dnem zloza gazu ziemnego i ropy
naftowej moga skupia¢ az 20% $wiatowych zasobéw. Powody, dla ktorych eksploatacja
jeszcze si¢ nie rozpoczeta skupiajg si¢ wokol utrudnien o charakterze technologicznym,
jak 1 ekonomicznym, gdyz wydobycie we wspomnianym rejonie byloby bardzo
kosztowne, co w powigzaniu z transportem do oddalonych baz surowcowych stawia
pod znakiem zapytania obecny sens dzialan eksploatacyjnych. Wspomniane wyzej
aspekty sa powodami, dla ktérych Gazprom zawiesit plany eksploatacji wspomnianych
7162." To wiasnie zloza surowcow naturalnych maja najwicksze znaczenie dla Rosji,
stanowig ogromny wklad w PKB panstwa.®' Nowe tysigclecie przyniosto znaczne
zmiany w strukturze i modelu funkcjonowania gospodarki panstwowej. Po czasie
przemian i umacniania si¢ Federacji Rosyjskiej, ktore miaty miejsce do roku 2000
przyszedt czas na zmiany. Odnotowac nalezy wzrost ingerencji panstwa w gospodarce,
umacnianie wptywu w najwazniejszych jej sektorach jak traktowany w sposéb
strategiczny sektor energetyczny, czy naftowy odpowiedzialny za zyski budzetowe.
Jako pierwszy etap dziatan wskazywana jest zmiana i przejgcie kontroli na szczeblu

menedzerskim we wspomnianych sektorach, co w prostej linii prowadzi do

129 W. Kosiedowski, Gospodarka Rosji, [W]: Wprowadzenie do studiéow wschodnioeuropejskich. Rosja,
red. A. Mironowicz, Tom 3, Wyd Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Lublin 2013, s.
261.

% |bidem, s. 262.

131 Zyski z eksportu surowcodw naturalnych w latach 2000-2014 stanowily najwicksze zrodto dochodow
budzetowych panstwa. Szacuje si¢, ze odpowiadaty za 31,37% w 2013 roku oraz 29,90% w 2014 roku
wszystkich wptywdéw budzetowych.
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podporzadkowania ich rzadowi panstwa. Jako drugi krok wskazywany jest wzrost
uczestnictwa panstwa, zwickszenie jego udzialow.'*

To, co stato si¢ z Rosjg po upadku Zwigzku Radzieckiego mozna nazwac
transformacjg panstwa, ktorej celem jest upodobnienie jej do podmiotu gry rynkowe;j, z
tym jednak wyjatkiem, ze rzadzacy chca shuzy¢ nie tylko pomnazaniu zyskoéw ale
budowie imperialnej wizji 1 postaci Federacji Rosyjskiej. Wspomniana wcze$niej
chaotyczna, wrecz dzika, prywatyzacja pozwolila na wzbogacenie si¢ takich graczy jak
Jukos, LukOil czy Sibnieft. W stosunku do nich panstwowy Gazprom wydawat si¢
reliktem glebokiej przesztosci. Wobec zmiany sytuacji Rosja chciata aby jej koncerny
naftowo-gazowe  stanowily  skuteczny  instrument  realizacji  intereséw
migdzynarodowych. Problem w tym, Zze pomimo posiadania przez nich ogromnych
pieniedzy sa one jednak za mate aby podja¢ skuteczne dziatania wobec wiadz
centralnych w celu realnego wprowadzenia regulacji wolnorynkowych. Pienigdze te
mozna uzyskaé poprzez sprzedaz czesci udziatéw na co jednak nie zgadza si¢ rzad,
ktory zachowuje wrecz catkowitg kontrole nad nimi i nie dopuszcza mozliwos$ci innego
rozwoju wypadkow. W tak prosty sposob moze dojs¢ do znacznego zahamowania
ekspansji rosyjskiej. Postawione cele 1 zamiary nie bedg mogly by¢ kontynuowane z
racji braku srodkow. Jesli sytuacja miataby ulec poprawie musi doj$¢ do nastepnej
transformacji. Panstwowe koncerny mialyby przesta¢ stuzy¢ wyltacznie realizacji
politycznych intereséw rzadzacych, musialy by przejs¢ w stron¢ globalnych graczy
kierujacych si¢ mysleniem rynkowym. Niestety dla rzadzacych proces taki przyczynitby
si¢ do upadku wizji imperialnej polityki energetycznej popartej agresywna ekspansja.
Analizujac sytuacje proces taki jest nieunikniony, ekspansja zostala juz delikatnie
zahamowana, bez dalszych funduszy na rozwoéj 1 realizacje celow bedzie jeszcze
bardziej spowolniona az w koncu stanie pod znakiem zapytania. Proces, ktory zdaje si¢
by¢ nieunikniony moze doprowadzi¢ do pozbawienie rzadzacych jednego z
najwazniejszych narzedzi nacisku na sgsiadow. Gazprom nazywany bywa czasem
»Ministerstwem gazownictwa Federacji Rosyjskiej”. Zdaje si¢, iz ma to gleboki sens
zwlaszcza, ze Gazprom wykorzystywany jest w duzej mierze do realizacji celow
politycznych Rosji***. Gazprom jako jeden z najwickszych koncerndw na $wiecie zdaje

si¢ by¢ swoistym panstwem w panstwie, a to co dla niego dobre jest tez dobre dla Rosji.

132 E. Paszyc, 1. Wisniewska (red.), Gospodarka rosyjska pod rzqdami Putina. Czynniki wzrostu i
hamulce rozwoju., Prace Osrodka Studiow Wschodnich, Warszawa 2005, s. 21.
133 Gazprom wywodzi sie w prostej linii od Ministerstwa Gazu i Ropy Zwiazku Radzieckiego.
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Najwickszy koncern gazowy na $wiecie posiada ponad 20% udzialéw w rynku, jest
ogromnym or¢zem w rekach rzadzacych, jest platnikiem ponad 25% wplywow
podatkowych Federacji i zaspokaja potrzeby energetyczne ponad potowy panstwa.
Dazenie do maksymalizacji zyskow osigganych z procederu eksportu energii
oraz paliw kopalnych s3 oczywistym a takze trwatym interesem Rosji. Jednak to nie
zysk czysto ekonomiczny jest najwazniejszym priorytetem Kremla, znacznie wazniejsze
zdaje si¢ by¢ umiejetne wykorzystanie kwestii energetycznych w charakterze
instrumentdw rosyjskiej polityki zagranicznej, ktorego zamiarem jest budowa oraz
umacnianiec wptywow w obszarze calego bylego WNP, oraz Europie. Jednym z
konceptualnych marzen Rosji jest utworzenie pod jej egida regionalnego OPEC
gazowego, ktore miatoby sktadac sie z Rosjil34, oraz Srodkowoazjatyckich producentéw
gazu, a takze operatorow sieci przesylowychl%. Biorac pod uwage latach
dziewigcdziesigte XX wieku, Rosja doktadata wszelkich staran aby nie dopusci¢ do
wejScia na rynek $wiatowy gazu zimnego oraz ropy naftowej z regionu Morza
Kaspijskiego. Bylo to powodowane zardwno dziataniami tego panstwa w celu
zdestabilizowania regionu*®, oraz podsycania konfliktu ormiansko-azerskiego, a takze
monopolizacji tras przesylowych w regionie Azji Srodkowej™*’. W okresie okolo
polowy lat dziewigc¢dziesigtych XX wieku, w trakcie trwania ,,epoki jelcynowskiej
postsowieckiej prywatyzacji”’, rzad panstwa rosyjskiego doszedt do stanu utraty
panowania nad sektorem energetycznym. Sektor zostal przeksztalcony w obszar
rywalizacji oligarchéw, ktérzy przy wzrost cen surowcoOw kopalnych mogli
doprowadzi¢ do stworzenia ogromnych fortun a takze prowadzit w niektorych

przypadkach do niepostuszenstwa wzgledem wtadzy.

134 Tadeusz A. Kisielewski, Schylek Rosji wyd. Dom Wydawniczy Rebis,2007, s. 65-66.

135 A, Sarna, Rosyjska ofensywa naftowo-gazowa z ukrairiskimi wyborami w tle, ,Komentarze OSW”, 28
sierpnia 2004 r., http://www.osw.waw.pl/pub/koment/2004/08/040828b.htm.

136 poparcie wobec separatyzmu w regionie Abchazji oraz Osetii Potudniowej

137 M. Kaczmarski, The Influence of Russian Federation on Energy Security in Europe, [w]: The Future
of European Energy Security, red. L. Jesien, Krakow 2006, s. 159.
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3. POLITYKA ENERGETYCZNA FEDERACJI ROSYJSKIEJ PO 2000 ROKU.

Prezydent Borys Jelcyn zapoczatkowal szereg zmian majacych wplynaé na
najnowsza histori¢ Federacji Rosyjskiej. Jelcyn w przemodwieniu skierowanym do
obywateli, ktore zostato wygloszone 31 grudnia 1999 roku przedstawil, argumentujac
swoja decyzje w glowne] mierze coraz gorszym stanem zdrowia, informacje o
rezygnacji z urzedu prezydenta Federacji Rosyjskiej. Przemodwienie zostalo
wyemitowane w bardzo znaczagcym momencie, jakim byla milenijna zmiana,
symboliczny koniec roku, koniec dekady oraz koniec milenium. Jako osobg, obejmujaca
wowczas obowigzki glowy panstwa, az do wyborow prezydenckich ktore miaty sig
odby¢ w marcu 2000 roku, wskazano Wtadimira Wtadimirowicza Putina. Poprzez
nawigzanie do symbolicznej daty wykreowany zostal wizerunek nowej jako$ci, nowego
standardu 1 nowego poczatku w najnowszej historii Federacji Rosyjskiej. Pomimo
bardzo trudnego wyzwania, przed ktorym stanglt Whadimir Putin, uzyskat on w ciagu
trzech miesiecy kampanii prezydenckiej poparcie spoteczenstwa, dzigki ktéremu objat
on na podstawie wynikéw wyborow prezydenckich z marca 2000 roku, urzad
prezydenta Federacji Rosyjskiej. Wygrana Putina w wyborach prezydenckich okreslana
byta mianem nowego kursu w polityce Federacji Rosyjskiej. Nalezy zaznaczy¢, ze
okres rzadow Borysa Jelcyna, pomimo ogromnych nadziei wigzanych z jego osobg, byt
dla Rosjan niezwykle trudny. Upadek Zwigzku Radzieckiego doprowadzit m.in. do
dezorganizacji  struktur panstwowych, wiladza panstwowa zaczg¢ta stgpowac
skutecznos$cig 1 sitg swoich dziatan na rzecz wptywowych grup interesu. Oligarchowie
jednoczacy swoje sity poprzez wspoOlprace w konkretnych sektorach gospodarki
przeprowadzali proces niekontrolowanej 1 szkodliwej dla panstwa prywatyzacji
aktywow, strategicznych dla panstwa sektoréw gospodarki. Poza prywatyzacja,
spoteczenstwo musialo zmierzy¢ si¢ rowniez z o wiele dotkliwszymi dla niego
konsekwencjami, jakie staty si¢ efektem wprowadzania gospodarki rynkowej, jak
przyktadowo kilkunastokrotny wzrost cen zywnosci, ktory dokonywat si¢ z dnia na
dzien. W nowych realiach prezydent Jelcyn zaczat drastycznie traci¢ poparcie
spoteczenstwa, ktore nie bylo zadowolone z efektow polityki prowadzonej przez
administracj¢ panstwow3a. Zmiany oraz reformy, ktére zostaty wprowadzone w okresie
rzadéw Borysa Jelcyna byly niezbedne, aby uchroni¢ gospodarke panstwowa przed

catkowitym zatamaniem. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, Ze konsekwencja
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wprowadzenia reform bylo drastyczne pogorszenie warunkéw i standardow zycia
spoteczenstwa rosyjskiego.

Wraz z przystgpieniem Wladimira Putina do grona kandydatéw na urzad
prezydenta do glosu zaczety dochodzi¢ wazne interesy spoteczne. Obywatele Federacji
Rosyjskiej widzac mlodego i charyzmatycznego polityka wigzali duze nadzieje z jego
osoba, co bylo umiejetnie wykorzystywane w trakcie kampanii prezydenckiej. Wiadimir
Putina akcentowal i zaznaczal konieczno$¢ powrotu do stanu zjednoczonej i silnej
Rosji, zarbwno w ujeciu politycznym, jak 1 gospodarczym, oraz spoleczenstwa, w
ktorym respektowane bedzie prawo. Konsolidacja spoleczenstwa nastgpita wokot idei
powrotu do mocarstwowej pozycji Federacji Rosyjskiej'*®. Nowy prezydent, prezydent
Putin, jawil si¢ wowczas spoteczenstwu, jako osoba, ktora doprowadzi¢ do
przywrdcenia Federacji Rosyjskiej naleznej jej roli mocarstwa. Poprzez imperialne
ambicje panujace w spoleczenstwie przejawialy si¢ gléwnie tesknota i1 nostalgia za
czasem minionym. Jak pokazaly pozniejsze wydarzenia realizacja aspiracji
mocarstwowych i imperialnych znajdowaty ogromne poparcie w spoteczenstwie, przez
co legitymizacja wiltadzy byla bardzo silna. Zaréwno dziatania wewngtrzne, jak i
migdzynarodowe realizowane przez rzad Wladimira Putina cieszyly si¢ duzym
poparciem spolecznyml?’g. Rozpoczgta w 2000 ,.era Putina”, zgonie z zatozeniami
rzadu, stanowi¢ miata pewne nawigzanie do radzieckiej przesztosci a takze wskazywana
byta jako okres bardzo silnych dzialan majacych na celu odzyskanie nadszarpnigte;j,
wrecz utraconej] w poprzedniej dekadzie, potegi panstwa. Konsolidacja wiladzy,
wpltywow, umocnienie wladzy prezydenckiej doprowadzitlo réwniez do konsolidacji
sektora energetycznego, jako strategicznie waznego dla funkcjonowania panstwa.

Wzmocnienie wiladzy prezydenckiej byto odczuwalne réwniez w sektorze
gospodarczym. Jako niewatpliwy atut Wtladimira Putina wymieniany byt brak
zwigzkow z grupami oligarchicznymi, ktore kierowaly wielkim biznesem w gospodarce

rosyjskiej. Dodatkowo przeszto$¢ zwigzana ze sluzbami specjalnymi gwarantowata

138 Jak bylo to wspomniane we wezesniejszych czesciach pracy, spoteczenstwo rosyjskie nigdy nie uznato
utraty panstw bytego bloku wschodniego w ramach rozpadu Zwigzku Radzieckiego. Mentalnie istniato
poczucie, ze panstwa te znajduja si¢ w strefie wptywow Rosji, sa od niej zalezne i powinny liczy€ si¢ z jej
zdaniem. Nie bez znaczenia byt tutaj fakt propagandy radzieckiej, zgodnie z ktorg panstwa bytego bloku
wschodniego swoje o0wczesne potozenie i warunki polityczne oraz gospodarcze zawdzigczaty jedynie
wysitkom Zwigzku Radzieckiego.

B9 Spoteczenstwo rosyjskie, odmiennie od wielu spoleczenstw europejskich, popierato interwencje
rosyjska w Czeczeni. Jest to o tyle wazne i warte odnotowania, ze w prosty sposoéb widoczna byla réznica
mentalne i praktyczna w prowadzeniu polityki oraz reakcji spotecznej pomiedzy Federacjg Rosyjska oraz
panstwami Zachodu.
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rozlegte 1 niezwykle skuteczne mozliwosci dziatania przy pomocy wykorzystania
struktur, ktorych czesciag byl w przesziosci prezydent. Bardzo silna legitymizacja i
pozycja stuzb zapewniata znacznie wicksze mozliwosci dziatania w odréznieniu od

»ZWyktych” polityk()w140.

Przejecie inicjatywy =z dziedzinie gospodarki przez
prezydenta Putina i jego aparat zwigzane bylo z brakiem ograniczen w postaci
przedwyborczych ustalen, uzgodnien i1 obietnic wobec oligarchéw i grup interesu
ZwWigzanych z biznesem. Szczegélny status polityczny, ktorym w okresie rzadow
Jelcyna cieszyli si¢ oligarchowie zostal im odebrany, co skutkowato odebraniem im
rowniez potgznej wladzy poprzez odsunigcie od mozliwosci sprawowania funkcji
decyzyjnych w ramach wiadzy centralnej***. Niektorzy oligarchowie, ktorzy odwazyli
si¢ stana¢ przeciw Putinowi poddani byli konkretnym dziataniom ze strony panstwa,
przez co realizowana byta obietnica rownego oddalenia oligarchow od Wladzy142.
Przynajmniej cz¢$¢ utraconych w minionych latach wplywéw 1 pozycji Federacji
Rosyjskiej miata zosta¢ odzyskana dzigki galezi gospodarki, jaka byta energetyka.
Posiadane przez Federacje Rosyjska cenne zasoby surowcowe, infrastruktura stuzaca do
ich przetwarzania i przesytu oraz przedsigbiorstwa dziatajace w sektorze energetycznym
byly w zamierzeniach prezydenta narzedziem stuzagcym do osiggnigcia zasadniczego
celu powrotu Federacji Rosyjskiej do realnej pozycji mocarstwa na arenie dziatan
miedzynarodowych. Kwestie zwigzane z zasobami gazu ziemnego i ropy naftowej
posiadanych przez Federacje¢ Rosyjska do odbudowy pozycji mocarstwowe] zostaty
wykorzystane jako kluczowy element rozprawy doktorskiej prezydenta Wladimira
Putina. Dysertacja zostala napisana Instytucie Gornictwa w Sankt Petersburgu w 1997
roku'*®. O tym, jak strategiczne znaczenie dla gospodarki mial, oraz nadal ma, sektor

surowcowy, $§wiadczy fakt objecia go S$cista kontrolg ze strony wiadz centralnych.

Projekt majacy na celu umocnienie sektora energetycznego objawiat si¢ w

140 Uznanie, autorytet i skutecznos¢ dziatania zdobyta podczas stuzby krajowej i zagranicznej w stopniu
oficera KGB, zapewniata Putinowi szacunek i lojalno$¢ stuzb i ludzi z nimi zwigzanych.

"L E. Paszyc, Rosyjska energetyka w przededniu reformy, ,,Prace OSW”, 15.05.2002, s. 11-12.

Mowa bezposrednio o Borysie Bieriezowskim, Michaile Chodorkowskim, czy Wtadimirze Gusinskim.
Patrz W. Grzelak, Rosja bez ztudzer — uroki demokracji suwerennej, Warszawa 2008, s. 31-32.

13 Dysertacja zostata bardzo szybko objeta klauzulg tajnosci ze wzgledu na strategiczny interes panstwa
opisany w pracy. Jak wynika z informacji przekazywanych przez nielicznych badaczy, ktorym udato si¢
dotrze¢ do tresci dysertacji, jej autor wskazywal w tresci pozornie sprzeczne ze sobag elementy.
Mechanizmy rynkowe rzadzace gospodarka miaty zosta¢ polaczone z rozleglym interwencjonizmem ze
strony panstwa. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez wspomnianych powyzej badaczy, prezydent
Putin wskazywatl w dysertacji ide¢ supermocarstwa energetycznego. Patrz P. Wrobel, Wplyw Rosji na
bezpieczenstwo energetyczne Unii europejskiej, Portal psz.pl, http://www.psz.pl/117-polityka/pawel-
wrobel-wplyw-rosji-na-wspolczesne-bezpieczenstwo-energetyczne-unii-europejskiej 08.12.2017. Patrz
réwniez A. Jablonska, Gazowanie Europy
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prowadzonym przez wiladze procesie renacjonalizacji sektora energetycznego oraz
Sciste regulacje majace na celu ograniczenie dziatalno$ci zagranicznych podmiotéw.
Stanowiska kierownicze w przedsigbiorstwach energetycznych obejmowane byly
poprzez nadanie odgorne ze strony wiladz centralnych przez zaufanych ludzi wiadzy.
Coraz lepsza koniunktura na rynkach surowcowych stata si¢ wyznacznikiem pozycji
panstwa na arenie mi¢dzynarodowej. Warto wspomnieé¢, ze wraz ze wzrostem pozycji
panstwa rosta rowniez jego sila realnego oddziatywania geopolitycznego w regionie.
Prezydent Wtadimir Putin dokonal znacznego umocnienia wladzy centralnej w sektorze
energetycznym poprzez powierzenie funkcji nadzorczych nad poszczegdlnymi firmami
w rece swoich zaufanych wspétpracownikow'**. Poprzez niezwykle szeroko zakrojony
protekcjonizm rozpoczeta si¢ odbudowa pozycji Federacji Rosyjskiej realizowana
podczas jej najnowszej historii. Protekcjonizm stosowany byt jako silne narzedzie
stuzace do utrzymania $cistej kontroli wtadz centralnych nad najcenniejszymi zasobami
surowcowymi Rosji, bedacych jej najwickszym bogactwem. Nie dziwi fakt, ze
prezydent Putin jako byly oficer stuzb specjalnych opart swoje silne i zdecydowane
rzady na utworzeniu panstwa korporacyjnego. Najwazniejsze funkcje i role w panstwie
Putina sprawowali byli oficerowie KGB oraz byli lub aktywni zawodowo oficerowie
FSB°. Ramach rosngcej pozycji sektora energetycznego powstawaty rozne wizje jego
wykorzystania, niektore zaktadaty rowniez jego catkowitg centralizacj¢ 1 zaleznos¢, czy
moze $cista wspolpracg, w ramach resortow silowych. Nie bez znaczenia jest fakt
niezwykle rozleglych powigzan personalnych poprzez instytucje panstwowe oraz
monopolistow rynku energetycznego, przy pomocy ktérych uzyskano realny wptyw na
inne galezie gospodarki. O tym, jak silne bylo nakierowanie prezydenta Putina na
uzycie sektora energetycznego do odnowienia wplywdw Rosji, $wiadczy fakt
opracowania ,,Strategii Rozwoju Rosji do 2010 roku”. Raport zostal zamowiony przez
prezydenta Whadimira Putina na poczatku jego rzadow, wskazano w nim kompleksowy

pakiet proponowanych reform w ramach sektora gazowego'*®. Nalezy zauwazy¢, ze

14 Dmitrij Miedwiediew w czasie poprzedzajacym prezydentur¢ obejmowat stanowisko szefa rady

nadzorczej Gazpromu. Dodatkowo funkcje szefé6w rad nadzorczych sprawowali: lgor Sieczin w
Gazniefcie, Wladimir Surkow w Transniefcie. Holding stoczniowy kontrolowany byl przez Siergieja
Naryszkina, Aeroftot oraz holding zbrojeniowy Atma przez Wiktora Iwanowa. Kopalnie diamentow
zlokalizowane na terytorium Federacji Rosyjskiej byly zarzadzane przez Aleksieja Kurdina,
przedsigbiorstwo lotnicze OAK oddano pod zarzad Siergieja Iwanowa.

> A. Krzeminski, Pocigg do Moskwy, ,Polityka”, nr 47/2008. Patrz rowniez A. Bryc, Cele polityki ..., s.
21-22.

146 Raport przygotowany zostat przez zespot ekspercki pod przewodnictwem Germana Grefa. German
Oskarowicz Gref, (ros. 'epman OckapoBud ['ped, niem. Herrmann Gréf; ur. 8 lutego 1964 w Panfitowie,
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projekty przedstawione w raporcie miaty charakter bardzo ogélny oraz dorazny™’. W
dokumencie zawarto zapisy zwigzane z umozliwieniem na rzecz niezaleznych
producentow dostepu do infrastruktury gazociggowej. Dodatkowo miato dojs¢ do
rozrdznienia ona koszty transportu oraz wydobycia w cenie ogdlnej gazu ziemnego.
Waznym punktem byl réwniez zakres dzialan zwigzanych z nierozliczonymi
naleznos$ciami za dostawy gazu ziemnego. W dokumencie wskazano réwniez projekt
rozwoju sektora i1 stopniowego podwyzszania cen az do roku 2005. W listopadzie 2000
roku zostal zatwierdzony przez Dume¢ dokument pod nazwa ,,Gtowne zatozenia strategii
energetycznej Rosji do 2020 roku”. Dodatkowo Ministerstwo Energetyki Federacji
Rosyjskiej zatwierdzilo w maju 2002 roku dokument pod nazwa ,,Omodwienie
podstawowych zalozen strategii energetycznej Rosji do 2020 roku”*®,

Coraz silniejsza centralizacja wladzy, a takze monopolizacja sektora
energetycznego, ktore widoczne byty w Federacji Rosyjskiej od 2000 roku realizowaty
program uniemozliwienia udzialu podmiotéw zagranicznych w rynku. Wobec
opisywanej sytuacji, nalezy przyznaé, ze gdyby Federacja Rosyjska posiadata
rozwinigty system wolnorynkowej konkurencji podmiotéw gospodarczych ,.(...) jej
olbrzymie ztoza gazu bylyby eksportowane przez kilka podmiotéw, w tym firmy
zagraniczne 1 miedzynarodowe. Obawy przed uzaleznieniem od dostaw tego paliwa
bylyby mniejsze, gdyz partnerem biznesu byloby kilka konkurujacych ze soba

plrzedsiqbiorstw”149

. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze Federacja Rosyjska nie
przyznawatla koncesji na wydobycie surowcow dla przedsiebiorstw zagranicznych, nie
dopuszczata rowniez do budowy przez te przedsigbiorstwa sieci infrastrukturalnej

zwigzanej z tranzytem surowcoOw energetycznych.

Kazachska SRR) — rosyjski prawnik, ekonomista i polityk narodowos$ci niemieckiej. W 1990 ukonczyt
studia prawnicze na Uniwersytecie Panstwowym w Omsku. Po ukonczeniu studiow pracowat jako
wyktadowca akademicki na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Omsku. W latach 1990-1993 odbywat
studia doktoranckie na Wydziale Prawa Uniwersytetu Panstwowego w Petersburgu. Do 1998 pracowal na
réznych stanowiskach w administracji Petersburga W 1998 byt czlonkiem kolegium Ministerstwa
Wriasnosci Panstwowej. W latach 1998-2000 pehil funkcje pierwszego zastgpcy ministra wlasnosci
panstwowej. Od 1999 zasiadal w kolegium Federalnej Komisji Rynku Papierow Wartosciowych. Od
2000 pehit funkcje ministra rozwoju ekonomicznego i handlu. Jest uwazany za liberalnego reformatora i
jedng z najwazniejszych os6b w gospodarce rosyjskiej. Na poczatku 2005 obiektem krytyki stata sig¢
polityka spoteczna rzadu rosyjskiego, ktérej wspdtautorem byl Gref. W Rosji doszlo do protestow
emerytow przeciwko reformie systemu §wiadczen socjalnych. Mimo krytyki i protestow Gref zachowat
stanowisko i wpltyw na Kksztaltowanie polityki gospodarczo-spolecznej. We wrze$niu 2007 zostat
zdymisjonowany, a w listopadzie tego samego roku objat funkcj¢ prezesa Sbierbanku.

" K. Pelczynska-Nalecz, Kondycja i perspektywy rosyjskiego sektora gazowego, ,.Prace OSW”,
Warszawa 2001, s. 9.

“8 M. Biodo, Polityka energetyczna w stosunkach miedzy Unig Europejskq a Federacig Rosyjskq w
latach 2000-2008, Warszawa 2009, s. 107-108.

9 Gazoholicy, "Wprost", nr 5/2001.
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Zaledwie po trzech latach rzadéw Wiladimira Putina, 1 marca 2003 roku,
rozpoczela si¢ ofensywa energetyczna Federacji Rosyjskiej skierowana przeciwko
Zachodowi. Przy pomocy rosyjskiego przedsiebiorstwa Transfer, monopolisty na rynku
przesytu ropy naftowej dokonat catkowitego wstrzymania ttoczenia surowca w kierunku
zachodnim. Poprzez osuszenie totewskich magistral przesylu ropy naftowej Rosjanie
chcieli osiggna¢ sukces w postaci zakupu wlasno$ciowego, za ogromnie zanizong
wartos$¢, terminalu w Ventspilise. Ogromne znaczenie terminala lotewskiego byto
dyktowane faktem bezposredniego powigzania z sieciami tranzytowymi ropy naftowej
oraz to, ze terminal nie zamarzal pomimo warunkéw pogodowych, co utatwiato
dostepno$¢ jednostek nawodnych moggcych transportowaé przerobione paliwo w inne
miejsca na $wiecie. Odpowiedz rzadu totewskiego nie byla zaskoczeniem dla Rosjan,
ktorzy zdecydowali o wstrzymaniu transferu przy uzyciu Transferu. W 2004 roku, jak
byto to juz opisywane w poprzedniej czesci pracy, wstrzymano dostawy gazu ziemnego
dla Biatorusi, co stanowilo pierwszy z wielu etapow sporu wokot biekitnego paliwa.

Jak mozna zauwazy¢ na podstawie obserwacji i badan polityki energetycznej
prowadzonych na przestrzeni lat, wyszczegélni¢ mozna kilka etapéw dziatania
Federacji Rosyjskiej. Prowadzona na szeroka skale ekspansja w dziedzinie energetyki,
poprzedzona jest bardzo wnikliwym rozpoznaniem, Efektem rozpoznania krajowego
rynku energetycznego i sytuacji gospodarczej sg konkretne propozycje kierowane do
0sob, ktore maja pozycje decyzyjng w danym panstwie. Dodatkowo na uwage zastuguje
tworzenie szeregu firm pomostowych, czego celem jest zamaskowanie prawdziwej sieci
powigzan pomiedzy firmami oraz powigzan personalnych. Na uwagg zasluguje réwniez
fakt uczestnictwa w procesie ofensywy energetycznej struktur niejawnych. Poprzez
podejmowanie dzialan o charakterze dyplomatycznym, oraz wynajmowanie
specjalistycznych agencji realizujacych ustugi eksperckie podejmuje si¢ proby ukazania
zgodnosci podejmowanych projektow, z polityka energetyczng prowadzong przez
konkretne panstwo. W realizacji zamierzen i interesOw wiladz rosyjskich ogromne
znaczenie maja umiej¢tnie wywierana presja polityczna, mozliwo$¢ stosowania
szantazu  gospodarczego oraz  politycznego, dziatania dezinformacyjne i
dezorganizacyjne. Mato chlubne metody oraz watpliwe jako$ciowo i moralnie $rodki
dziatania spotykaja si¢ czesto z poparciem 1 protekcja ze strony stuzb specjalnych. To
wlasnie funkcjonariusze stuzb specjalnych sa w wielu wypadkach delegatami, ktorzy
wyszukuja osoby decyzyjne w panstwach, po czym sktadaja im propozycje, ktore same

w sobie sg niemozliwe do odrzucenia. Po udanym przeprowadzeniu procesu
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wdrozeniowego w zakresie danego projektu, wyprowadzeniu z legalnego obiegu ulega
czg$¢ uzyskanych z niego dochoddéw. Oddzielny problem stanowi zagadnienie
finansowania z uzyskiwanych dochodow dziatan maskujacych rzeczywiste cele
projektu. Kolejna cze$s¢ s$rodkéw przeznaczana jest na lobbowanie w ramach
zdobywania kolejnych rynkéw i prowadzenia zmian karowych w ramach struktur
wladzy. Dodatkowo dochodzi do przejmowania kontroli nad konkretnymi
przedsigbiorstwami w ramach sektora, dyskredytacji konkretnych oséb oraz
wypromowanie innych, ktoérzy maja ich zastagpi¢ na stanowiskach, az wreszcie
uzyskanie kontroli na projektami konkurencyjnymi prowadzonymi w ramach sektora
energetycznego™®. Priorytetowe znaczenie e polityce energetyczne Federacji Rosyjskiej
zajmuje nieprzerwanie obszar Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw. Na drugim miejscu
wymienia si¢ Eurazjatycka Wspolnote Gospodarcza. Kolejna trzecia pozycja przypada
obszarowi Unii Europejskiej. W 2003 roku prezydent Wiadimir Putin okreslit bardzo
wyraznie, jak wazne miejsce zajmuje Gazprom w polityce rosyjskich wtadz. ,,Gazprom
jest kluczowym elementem systemu bezpieczenstwa energetycznego panstwa i jego
potencjatu eksportowego. I, co nie mniej wazne, silnym instrumentem gospodarczych i
politycznych wptywdéw Rosji na §wiecie”. Podczas wspolnej konferencji z Gerhardem
Schroderem, ktora miata miejsce rowniez w 2003 roku w Jekaterynburgu, prezydent
Putin zaakcentowal, jak wazne sa kwestie tranzytu w eksporcie surowcow
energetycznych: ,,Rosja nie zrezygnuje z przejecia kontroli nad infrastrukturg
rurociagowa na terytorium bytych republik radzieckich™**.

Bardzo waznym odnotowania s3 stowa Janusza Steinhoffa, bytego ministra
gospodarki, wypowiedz z 2006 roku: ,,Spor Gazpromu z Ukraing oraz przyznanie
Bialorusi prawa do zakupu rosyjskiego gazu po preferencyjnych cenach to sygnaty az
nazbyt czytelne — szczego6lnie niepokojace dla krajow naszej czgsci Europy. Nie mozna
juz zamyka¢ oczu na fakt, Ze strategiczny surowiec energetyczny staje si¢ w rekach
Kremla narzgdziem uprawiania polityki mie¢dzynarodowej. Rosjanie wykorzystuja
swoja pozycje dominujacego dostawcy gazu dla dawnych krajow satelickich Zwigzku

Radzieckiego, a cena gazu (odrywana w razie potrzeby od realiow rynkowych) staje si¢

150

M. Honczar, Gazowy blitzkrieg? ,,Wprost”, nr 12/2006.

P. Wrobel, Wplyw Rosji na bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej, portal PSZ.pl 22.12.2008,
http://www.psz.pl/tekst-15734/Pawel-Wrobel-Wplyw-Rosji-na-wspolczesne-bezpieczenstwo-
energetyczne-Unii-Europejskiej/Str-8 08.12.2010.
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funkcja jakosci migdzynarodowych relacji dwustronnych ocenianych z punktu widzenia
Federacji Rosyjskiej”**?.

Prezydent Wiadimir Putin w potowie drugiej kadencji prezydenckiej, w 2006
roku, dokonatl catkowitej rewizji polityki energetycznej Federacji Rosyjskiej. Wyraznie
akcentowane byto odejscie od realiow dotychczasowych, ktére zwigzane byly z
oparciem na gruncie partnerstwa. W ramach narady zorganizowanej z udzialem
prezydenta Putina i ambasadoréw Federacji Rosyjskiej, Putin wskazat, ze koniecznym
jest doprowadzenie wpltywow politycznych Rosji do poziomu osiggnigtego przez nia
potencjalu  gospodarczego. Projekt omawiany poczatkowo jedynie w gronie
ambasadorow zostal rozwini¢ty podczas dorocznej konferencji prasowej Wtadimira
Putina w lutym 2007 roku. Dodatkowo bardzo waznym wydarzeniem bylo
opublikowanie oficjalnego ,,Przegladu polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej”,
dokument zostat opublikowany w marcu 2007 raku po raz pierwszy w historii. Jako
przewodni nurt przekazu zawartego w Strategii wskazuje si¢ silng i bardziej pewna
siebie Rosj¢. Aleksiej Bogaturow, rosyjski ekspert polityczny, wyglosit wowczas
opinig, jakoby doktryna, niejako przymusowo narzucona i forsowana, przez prezydenta
Putina, urastata do rangi pierwszej, realnie globalnej rosyjskiej doktryny politycznej*>.
Badajac kluczowe dla Federacji Rosyjskiej kwestie, z perspektywy polityki
energetycznej, wydaja si¢ nimi by¢, dywersyfikacja, ktora rozumiana jest jako
ograniczenie zalezno$ci od panstwa tranzytowych, oraz Unii Europejskiej jako

. . . 154
glownego importera surowcéw energetycznych™

. ,,Zadaniem polityki energetycznej
Rosji jest optymalne wykorzystanie naturalnych surowcéw energetycznych i potencjatu
sektora energetycznego w celu stabilnego rozwoju gospodarki, podniesienia jakosci
zycia obywateli i umocnienia pozycji kraju w $wiatowej gospodarce”™. | Sektor
gazowy stanowi filar nie tylko rosyjskiej gospodarki, ale takze podstawe
funkcjonowania catego panstwa. O ogromnym znaczeniu tej gatezi przemystu dla

Federacji Rosyjskiej decyduja trzy czynniki. Po pierwsze jest to znaczenie dochodow z

2 Gazocigg Pélnocny im. Janusza Steinhoffa, http://geopolityka.org/komentarze/jan-engelgard-gazociag-
polnocny-im-janusza-steinhoffa 12.11.2017.

A Borarypos, Tpu nokonenus nonakoe 6 ookmpune Pecnybnuku Poccu, [W:] xu. Tomapt, A. Mansrus
(pen.), MeowcOynapoonvie omuowenus, 9SHeepeemuKda, 0e30nacmHocmy: mpebosanue NoCaYUHO20
nooxooa, MI'MMO / U®PU. Mocksa 2007, c. 26.

>* Najczesciej wskazuje sie, Ze najwickszym zagrozeniem dla polityki energetycznej Federacji Rosyjskiej
jest nieprzewidywalno$¢ panstw tranzytowych, Biatorusi i Ukrainy.

' Strategia Energetyczna Rosji do 2030 roku, s. 2, Strona Wydziatu Promocji Handlu i Inwestycji
Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Moskwie, https://moskwa.trade.gov.pl/pl/download/file/f,6319,
22.07.2014.
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sektora gazowego dla rosyjskiej gospodarki. Po drugie, udziat bigkitnego paliwa w
bilansie energetycznym tego panstwa, a po trzecie, mozliwosci, jakie stwarza eksport
gazu dla wspotpracy miedzynarodowej i umocnienia pozycji Federacji Rosyjskiej na
arenie miqdzynarodowej”lSG. Polityka Federacji Rosyjskiej, ktoéra byta prowadzona w
Sposoéb bardzo ekspansywny napawala niepewnoscia i obawami sgsiadujgce panstwa. W
omawianym okresie czasu bardzo czesto mozna bylo zauwazyé, ze popularne bylo
stwierdzenie o probie przeksztalcenia postsowieckiego obszaru gospodarczego w
protektorat Federacji Rosyjskiej. Spory zwigzane z tranzytem, dostawami, cenami
surowca s3 wpisane w realia wschodniego stylu wspolpracy pomiedzy sagsiadami.
»Rosja w swojej regionalnej polityce poszta w kierunku kumulacji, a nastepnie
wykorzystania zasobdéw energetycznych do ustanowienia trwalszych zwigzkow z
sasiednimi panstwami”*®’. Jedna z najbardziej dosadnych opinii wyglosit Wiktor
Suworow, ktory stwierdzit, ze wszyscy nalezacy do grupy oligarchéw powigzanych z
wladzami Federacji Rosyjskiej na najwyzszym szczeblu, jak i sam Wiadimir Putin,
pozostaja w duzej mierze uzaleznieni od zyskow czerpanych z eksportu surowcow

energetycznych'®®

. W opisanych powyzej uwarunkowaniach, gaz ziemny odgrywa
gtéwna role. Doprowadzenie do sytuacji, kiedy problemy energetyczne zyskaja status
problemu globalnego, ktory zostanie w bardzo duzym stopniu upolityczniony stanowito
sens dziatan Rosjan. Schemat postgpowania oraz nadawanie sprawie priorytetu
globalnego przypominat postgpowanie rzadzacych w czasach Zwigzku Radzieckiego.
W najnowszej historii Federacji Rosyjskiej proces zostat jedynie zmodyfikowany i
ponownie wykorzystany, tym razem przez rzad pod kierownictwem prezydenta Putina.
Globalizacja i upolitycznienie problemu energetyki si¢ga porozumienia radziecko-
niemieckiego, ktérego jednym z gtéwnych haset byto ,,gaz za rury”.

Poktady surowcow naturalnych jak np. gazu ziemnego zlokalizowane na

terytorium Federacji Rosyjskiej moga zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne

Federacji, jak 1 panstw europejskich przez wiele dziesigcioleci. Zgodnie z raportem z

5 M. Orzechowski, Stosunki Ukrainy z Federacjg Rosyjskq, [W:], M. Pietra$, T. Kapusniak (red.),

Ukraina w stosunkach miedzynarodowych, Lublin 2007, s. 195.

7 'F. Hill, na podst. W. Marciniak, Odrodzenie imperium: obraz, krytyka i polityka, Pressje. Teka XV
Klubu Jagiellonskiego 2009, s. 114-115.

%8 Rosja tak naprawde produkuje jedynie karabiny katasznikow, matrioszki i paliwa. Problem w tym, ze
sprz¢t wojskowy szybko si¢ starzeje, a trzeba ponosi¢ duze naktady na unowocze$nianie go, aby
zapewnic jego konkurencyjnos$¢ na rynkach zagranicznych. Obecnie rozwijane sg glownie projekty broni
i srodkow militarnych, ktore powstaty jeszcze w czasach Zwigzku Sowieckiego. Ale wkrotce okaza si¢
przestarzale i nikt nie be¢dzie ich potrzebowat. Matrioszek Europa specjalnie nie potrzebuje ...” SUWOrow:
Moskwa bata sie polskiego gazu, wprost.pl, https://www.wprost.pl/227193/suworow-moskwa-bala-sie-
polskiego-gazu.html 22.03.2015.
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2007 r. udowodniony poziom zasobOw gazu ziemnego na terytorium Federacji
Rosyjskiej wynosil 45bln m?, za$ zasoby potencjalne oszacowano na 152,9 bln m?, co
w yjeciu ogélnym stanowi ponad 30%° swiatowych zasobow surowca'®. Roéwnolegle
pojawity si¢ takze inne raporty wskazujgce na poziom zasobow szacowany na 47,8 bln
m**®. Warto dla poréwnania przytoczy¢ publikacje ,,BP Statistical Reviev of World
Energy”, wedlug ktorej potwierdzone zasoby ksztaltuja sie na poziomie 44,4 bln m*'%%
Bardzo istotny z punktu widzenia bezpieczenstwa jest fakt, ze poziom rezerw nie
wzrasta, podczas dekady 1997-2007 przyrost nowych zasobéw nie pokrywat
zapotrzebowania, poziom zasobow zmalal o 0,5 bln m*'®®. Zgodnie z opinig

164

International Gas Union™" do 2030 roku pozycja najwigkszego eksportera gazu bedzie

165 . . ,
. W ostatnich latach mozna zaobserwowaé

nalezata do panstw Srodkowego Wschodu
spadek wydobycia i eksportu przez Federacj¢ Rosyjska. Nalezy wskazaé, ze fakt ten nie
jest jednowymiarowy a uzalezniony od kilku czynnikow, z ktorych jako bardzo wazny
wymienia si¢ kryzys gospodarczy z 2009 roku, ktéry to wymusit zmiang w nurcie
zaopatrzenia w gaz ziemny, a takze przyczynil si¢ do zwigkszenia ekspansji

Gazpromu*®®

. Rosja jest panstwem, ktdore celuje w czerpanie zyskow z eksporty ropy
naftowej i gazu ziemnego. Oba surowce nierzadko wystepuja tacznie, co w niektorych
sytuacjach pozwala na wydobywaniu obu w jednym miejscu. Ropa naftowa jest

produktem latwiejszym w obrocie, nie wymaga takiego zaangazowania jak gaz ziemny,

159 A. Loskot-Strachota, Klopotliwe bogactwo — sytuacja i perspektywy sektorow ropy naftowej i gazu na
obszarze bytego ZSRR, ,Prace OSW: 15.12.2003, s. 8 http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-
0sw/2003-12-15/klopotliwe-bogactwo-sytuacja-i-perspektywy-sektorow-ropy-i-gazu-na-o, 12.08.2010

100 M. Kaliski, J. Siemek, A. Sikora, S. Szurlej, Mozliwe scenariusze polityki energetycznej Unii
Europejskiej w zakresie zapewnienia stabilnych dostaw gazu ziemnego do Europy Srodkowej i
Wschodniej w kontekscie polityki energetycznej Rosji, [w]: H. Kapron (red.), Rynek gazu 2009, Lublin
2009, s. 23.

61 B, Molo, Polityka bezpieczeristwa energetycznego Federacji Rosyjskiej, [w]: E. Cziomer (red.),
Miedzynarodowe bezpieczenstwo energetyczne w XXI wieku, Krakow 2008, s. 79.

162 BP Statistical Review od World Energy, June 2012,
statistical_review_of_world_energy_full_raport_2012.pdf, s. 20

183 M. Kaliski, J. Siemek, A. Sikora, S. Szurlej, Mozliwe scenariusze ..., s. 23.

'** Miedzynarodowa Unia Gazowa (International Gas Union) to globalne stowarzyszenie majace na celu
promocje¢ technicznego i ekonomicznego postepu przemystu gazowniczego. Zostata zatozona w 1931
roku. Organizacja robocza IGU obejmuje wszystkie aspekty przemystu gazowniczego, w tym
poszukiwania i produkcje, magazynowanie, LNG , dystrybucj¢ i wykorzystanie gazu ziemnego we
wszystkich segmentach rynku. IGU promuje postgp techniczny i ekonomiczny branzy gazowniczej,
ktadac nacisk na ekologi¢ na catym $wiecie.

165's. Rychlicki, J. Siemek, Handel ropg naftowq i gazem ziemnym, [W]: V miedzynarodowa konferencja
naukowo-techniczna ,, Miejsce Polski w europejskim i Swiatowym rynku ropy naftowej i gazu ziemnego.
Materialy konferencyjne”, Bobrka 2007, s. 111.

166 A ¥.oskot-Strachota, Ekspansja Gazpromu w UE — kooperacja, czy dominacja, ,,Publikacje OSW”,
Warszawa 2009, s. http://www.osw.waw.pl/sites/default/GP_EU_10 09.pdf 14,11,2010
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ktorego specyfika wymaga specjalnych sieci przesylowych™’. Rozw6j rynku gazu
ziemnego obejmuje praktycznie kazdy kontynent, jednak specyfika transportu oraz
nierdwnomierne wystepowanie sprawiaja wiele klopotow'®®. Sektor paliwowy jako
kluczowy dla panstwa jest poddany S$cistej kontroli panstwowej. Podczas kadencji
prezydenckiej Wiadimira Putina doszto do konsolidacji sektora i przejecie gldéwnych,
strategicznych przedsigbiorstw przez panstwo™. Na przestrzeni wielu lat kluczowe
znaczenie w obrocie surowcami energetycznymi z Rosji do panstw Zachodu miato
posrednictwo w sprzedazy paliw. Surowce musialy przeby¢ bardzo dhuga droge przez

terytoria panstw tranzytowych jak Biaforu§, Polska, czy Ukraina'™.

Istnienie
ogromnych zasobow na terytorium Federacji Rosyjskiej jest ogromnym atutem w
relacjach miedzynarodowych. Warto przytoczy¢ udziat sektora energetycznego w PKB
panstwa, ktéry w 2009 roku odpowiadat blisko 30%, co wiecej wielko§¢ dochodow
podatkowych z uwzglednieniem cet 41,5%, co w eksporcie przektadato si¢ na 66%.

Potezny sektor zostalt wyhamowany przez kryzys gospodarczy.

Interesy Federacji Rosyjskiej w odniesieniu do sektora energetycznego nie sg
objete statoscig. Tak, jak zadna dziedzina stosunkéw miedzynarodowych nie jest
procesem statym, tak i interesy Rosji ulegaja zmianom. Jednym z zagrozen rosyjskiego
sektora energetycznego moga by¢ prace nad eksploatacja niekonwencjonalnych z16z
surowcowych prowadzone w Ameryce Poinocnej, ktore moga przenies¢ si¢ na inne
czgsci Swiata. Powaznym wyzwaniem dla Rosji bedg takze proby ustanowienia
wspolnego rynku energii w Unii Europejskiej'’!. zagrozeniem ktore jest rowniez
niezmiernie wazne, jednak pochodzi z rynku wewnetrznego sa zdolnosci produkcyjne i
eksportowe Rosji. Jesli nie zostang poczynione kroki w kierunku restrukturyzacji i
modernizacji sektora energetycznego moze doj$¢ do wstrzymania lub ograniczenia
wydobycia powodowanego stanem infrastruktury. Jesli Wspolnota ma zamiar powaznie

broni¢ swoich intereséw we wspotpracy energetycznej z sgsiadem ze Wschodu musi

%7 D, Malinowski, Nasz malutki Kuwejt, ,,Nowy Przemyst”, 17.09.2010, http://biznes.onet.pl/nasz-
malutki-kuwejt,18567,3690438,1,prasa-detal, 18.09.2010

188 |, Dobrowolski, E. Kuziemska, Poréwnanie kosztéw réznych sposobéw transportu LNG do
odbiorcow, [w]: H. Kapron (red.) Rynek gazu 2009, Lublin 2009, s. 65.

19 Rozmowa z Jurijem Piwowarowem, [w]: F. Memches, Studzy i wrogowie imperium. Rosyjskie
rozmowy o koncu historii, Krakow 2009, s. 106.

10 G. Slubowski, P. Pogorzelski, Gazowanie Ukrainy, ,,Wprost”, nr 9/2008. Na terytorium Biatorusi
zlokalizowane s3a gazociagi Jamat oraz Northern Lights, natomiast na terytorium Ukrainy Druzba, Sojuz,
Progres, oraz Northetn Lights. Patrz rowniez A. Bryc, Rosja w XXI wieku. Gracz swiatowy, czy koniec
gry? Warszawa 2008, s. 78.

113, Cwiek-Karpowicz, Polityka energetyczna Rosji-szanse i wyzwania dla Polski i Unii Europejskiej,
Raport Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych, wyd. PISM, Warszawa 2011, s. 5.
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podja¢ kilka podstawowych krokéw, ktéore pomoga znaczaco w realizacji zamiardw.
Unia musi w sposob o wiele bardziej zdecydowany niz ma to miejsce obecnie dziataé
na rzecz przyczynienia si¢, lub nawet wywarcia gldéwnego nacisku, na liberalizacj¢
sektora energetycznego Federacji Rosyjskiej. To, w jakim stopniu Unia decyduje si¢ na
realng wspolprace z Rosja powinien by¢ uzalezniony od postgpow, ktore sa
rzeczywiscie udzialem Rosji nakierowane na ustanowienie wolnego rynku energii na jej
terytorium. Jednym z bardziej niekorzystnych z punktu widzenia Unii bytaby
wspotpraca z Rosja na zasadach promowanych przez nig, tj. wspolpraca oparta o
wymiang¢ aktywow korporacji czy firm zajmujacych si¢ wydobyciem i transportem
surowcow. Rozwigzanie takie jest niekorzystne z jednego prostego powodu, otd6z moze
ono zaowocowa¢ rozwojem monopolistycznych praktyk na rynku, ktérych efektem
bedzie czerpanie statej renty przez stron¢ rosyjska. Jest to tym grozniejsze, ze przy
zachowaniu monopolu na wlasnym rynku pozostaje otwarta mozliwos¢
nieskrepowanego dzialania na otwartych rynkach Zachodu. Drugim bardzo waznym
aspektem jest wzmocnienie presji Unii na rzad Federacji Rosyjskiej, ktorej celem
bytoby ujednolicenie cen dla surowcoéw oferowanych na rynek wewnetrzny oraz dla
panstw Wspolnoty. Nasuwa to jednak wiele obaw z racji tej, ze to Rosja stoi tutaj na
wyzszej pozycji, chcac sprzeda¢ moze poczeka¢ na kontrahenta godzacego si¢ na jej
warunki. W efekcie tego moze doj$¢ do sytuacji, gdzie przez swego rodzaju szantaz
Unia bedzie musiata ugia¢ si¢ pod presjg strony rosyjskiej. Likwidacja dysproporcji
cenowych zwigzana bylaby ze zmniejszeniem spozycia wewnetrznego 1 pewnag
stabilno$cig w konteks§cie wywigzania si¢ Rosji z kontraktowych dostaw surowcéw w

przypadku zaniechania inwestycji infrastrukturalnych®’

. Uruchomienie gazociagu
North Stream powoduje wzrost znaczenia tego aspektu dla nowych panstw
cztonkowskich Unii. Zwigzane jest to z powstaniem wolnych mocy przerobowych.
Drazliwym tematem, jednak niezmiernie waznym jest domaganie si¢ od Wspolnoty
rownego traktowania przez Rosje wszystkich podmiotéw dziatajacych na jej rynku.
Chodzi tutaj naturalnie o brak promowania Gazpromu jako jedynej stusznej opcji
odpowiedzialnej za produkcje i eksport gazu, jak i spotek corek. Celem tego byloby
umocnienie pozycji przedsigbiorstw niepowigzanych bezposrednio z wyzej
wymienionymi, co pozwolitoby im na wigkszg swobode dziatania przyczyniajac si¢ do

powolnego urynkowienia tej dziedziny przemyshu. Jako, ze Rosja jest partnerem

2 1hidem, s. 5.
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pewnym, jednak czasami do$¢ kaprysSnym Unia powinna dazyé do jasnego
uregulowania wszelkich kwestii zwigzanych z dostawami ropy naftowej dla panstw
cztonkowskich. Celem byloby oczywiscie uniknig¢cie sytuacji brakow dostaw, lub
czasowego wstrzymania. Proces powinien by¢ oparty na konsultacjach z nowymi
cztonkami. To, co jest mozliwe do zrealizowania bez udzialu, wspotpracy czy zgody
Rosji to postepowanie Unii, ktorego celem byloby utworzenie wolnego, z miare
mozliwosci jak najbardziej zdywersyfikowanego i jednolitego rynku energii na jej
terytorium. Przepisy wewnetrzne regulujace zasady i normy postgpowania w niektorych
sytuacjach znaczaco ulatwityby postepowania negocjacyjne ze strong rosyjska. W razie
posiadania watpliwosci mozliwe byloby odniesienie si¢ do przepiséw wewnetrznych,
ktore jasno okreslatyby jakich sytuacji nie mozna tolerowaé, do jakich nie mozna
dopusci¢ i jak reagowa¢ w konkretnych sytuacjach, co znaczaco ulatwiloby wszelkie
dziatania. Taki swego rodzaju schemat zlozony z kilku prostych zasad, stosowanie
rozwinigtych w poszczegdlnych aktach prawnych, lub zebrany w jeden uniwersalny
zbidr pozwolitby unikna¢ sytuacji zagrozenia. W sytuacjach niepewnosci mozna byloby
od razu zastopowa¢ negocjacje w konkretnym punkcie powotujac si¢ na niezgodnos¢

ustalen z przepisanie wewnetrznymi.

4. UNIA EUROPEJSKA W POLITYCE ENERGETYCZNEJ FEDERACIJI
ROSYJSKIEJ.

,Dialog energetyczny”, ktory zostal zapoczatkowany w 2000 roku pomigdzy
Unig Europejska a Rosjg opierat si¢ na przekonaniu, ze Rosja podejmie stopniowe kroki
w celu liberalizacji swoich rynkow energetycznych. Rzeczywisto$¢ jednak znaczaco
odbiega od stanu oczekiwanego, a Wiadimir Putin kilkukrotnie w sposéb bardzo jasny
dawat do zrozumienia, ze Rosja nie przystapi do ratyfikacji Karty Energetycznej, ktorej
efektem bytaby demonopolizacja kontroli nad gazo i ropociggami. Stanowisko rosyjskie
opiera si¢ na zadaniu wzajemnosci, nie jest to jednak wzajemno$¢ rozumiana w
charakterze prawnego sankcjonowania ram obydwu stron, jest to prawo do
inwestowania panstw europejskich na polach gazo- oraz ropono$nych panstwa
rosyjskiego pod warunkiem sprzedazy partnerom rosyjskim sieci dystrybucyjnych lub
innych aktywoéw o rdwnej warto$ci na terenie wlasnego panstwa. Zasada wzajemnosci
stangta w centrum konfliktu dwoch systemow, liberalnego i wolnorynkowego modelu
Unii 1 monopolistycznemu, centralnie planowanemu modelowi funkcjonujacemu w

Rosji. w starciu dwoch nurtow pierwszy z wymienionych stoi na straconej pozycji.

64



Gazprom uzyskal mozliwos¢ inwestowania w kilkunastu panstwa cztonkowskich, a w
kilku z nich’”® zdotal nawet uzyska¢ bezposredni dostep do przynajmniej niektorych

konsumentow wiaczajac w to wszelkie implikacje’.

Unia Europejska wymaga glownie uznania przez firmy rosyjskie zasad
panujacych na terenie Wspdlnoty. Unijne plany sg nakierowane na mozliwosci, w
ramach ktorych panstwa czlonkowskie moglyby wymaga¢ takich samych zachowan od
firm rosyjskich, jakie s stosowane wobec rodzimych przedsigbiorstw. Zgodnie z
decyzja Parlamentu Europejskiego inwestor bedzie mogt przeja¢ kontrole nad siecig
infrastrukturalng danego panstwa czlonkowskiego jedynie wtedy, gdy bedzie
przestrzegal zasad w zakresie produkcji 1 przesytu energii. Postawa taka ma uchronié¢
rynki przez niechciana ekspansja przedsicbiorstw, gtownie Gazpromu'’®. Analizujac
stosunki wzajemne Unii Europejskiej i1 Federacji Rosyjskiej nalezy wskaza¢ na
wzajemne pozytywne uzaleznienie. Rosja jest dla Wspdlnoty ogromnie waznym
partnerem z racji tego, ze jest najwickszym dostawcg surowcow energetycznych dla
panstw cztonkowskich. Unia jest bardzo wazna dla Rosji z powodu atrakcyjnego
cenowo 1 geograficznie rynku zbytu. Panstwa Unii posiadaja bardzo mocng kartg
przetargowa z racji ogromnego potencjalu technologicznego i1 finansowego, na ktérym
zalezy Rosji. Nalezy takze zauwazy¢ konkurencje rynkowa dla Wspolnoty jaka moga
sta¢ si¢ rynki azjatyckie. Na razie nie jest to jeszcze ostry konflikt z racji niepewnej
stabilnosci jednak przyszto§¢ moze okaza¢ si¢ niekorzystna dla Unii'™®. Wspotpraca w
dziedzinie energetyki nie moze zosta¢ catkowicie oddzielona od innych czesci
gospodarki. Stanowi ona integralng czg$¢ relacji pomiedzy aktorami stosunkow
miedzynarodowych. Nie oznacza to jednak, ze energetyka nie zasluguje na
organizowanie osobnych spotkan. W skutek nie ratyfikowania przez Rosje¢ Traktatu
Karty Energetycznej podjeta zostata decyzja o regularnych spotkaniach zwigzanych z
energetyka w relacjach obustronnych. Decyzja zostata podjeta w 2000 roku®”’.
Kolejnym etapem dziatan Unii byto powotanie Statej Rady Partnerstwa UE-Rosja ds.

Energii, do jej pierwszego spotkania doszto w trakcie brytyjskiej prezydencji w 2005

13 Wielka Brytania, Wiochy, Niemcy, Francja.

174 Agata Eoskot-Strachota, Rosyjski gaz dla Europy, Osrodek Studiow Wschodnich, Warszawa 2006.

5 ). Malczyk, Szczyt Rosja-UE.  Kluczowa energetyka, dostep w internecie;
http://news.money.pl/artykul/szczyt;rosja-ue;kluczowa;energetyka,66,0,452930.html

16 p.  Seklecki, Dialog energetyczny Unia Europejska-Rosja, dostep w internecie;
http://www.cire.pl/publikacje/dialoguero.pdf

YR, Zigba, Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Unii Europejskiej, wyd. Akademickie i
Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 161.
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roku. Panstwa tranzytowe jak Ukraina, Biatorus, Motdawia czy Turcja jako panstwo
awaryjnych dostaw z Azji Srodkowej sa bardzo wazne zaréwno dla Unii jak i dla Rosji.
Bardzo wazne sg relacje z tymi panstwami, bowiem nieporozumienia czy konflikty
moga skutkowac¢ badz niedopuszczeniem do transportu paliw na rynki Unijne lub tez
uniemozliwieniem sprzedazy surowca przez Rosje. W obu wymienionych przypadkach
najbardziej poszkodowane beda panstwa Wspolnoty. To jak postrzegane sg panstwa
tranzytowe przez Uni¢ 1 Rosje warunkuje odmiennos$¢ intereséw energetycznych. Dla
Rosji wymienione panstwa znajduja si¢ nadal w ideologicznej strefie wpltywow, dlatego
dazy ona do przejecia petnej kontroli nad rynkami tych panstw. Z kolei panstwa
tranzytowe upatrujg jedynej mozliwej okazji do zachowania wzglednej niezalezno$ci w
zachowaniu kontroli nad rynkami energetycznymi. Rosja zrealizowala juz swoje plany
w Motdawii, gdzie kontroluje wickszos$¢ sektora energetycznego, czg¢sciowo takze na
Biatorusi. Pelna kontrola sektora energetyki w panstwach tranzytowych do ktérej dazy
Rosja stworzy jej mozliwosci kreowania cen, wielkosci podazy surowca, stworzy
swoisty odcinek, na ktérym Rosja stanie si¢ jedynym liczacym si¢ graczem
ksztattujacym wszystkie zasady i reguly gry178. Stworzy to takze dla Rosji mozliwosci
wiekszego oddziatywania na sgsiadow. Podejscie Wspdlnoty nie jest skoncentrowane
na imperializmie energetycznym. Relacje sg oparte na Europejskiej Polityce Sasiedztwa
w ramach ktorej znajduja si¢ relacje ekonomiczne, handlowe, energetyczny oraz
stosunki polityczne i1 bezpieczenstwa. Wspolpraca w takim wymiarze nakierowana jest
na rozwijanie relacje w oparciu o standardy Unijne, oraz wspieranie reform i
demokratyzacji procesdw wolnorynkowych w  tych par'lstwach179. Postepowanie
Wspolnoty ma wzmacnia¢ suwerennos¢ panstw Europy Wschodniej, ma takze obnizy¢
poziom dominacji przedsigbiorstw Rosyjskich na ich rynkach. Wzmocnieniem dziatan

ma by¢ umiejetnie prowadzone Partnerstwo Wschodnie

Dialog energetyczny opiera si¢ na dzialaniach formalnych, jak i nieformalnych.
11 lutego 1999 roku podpisano unijno-rosyjskie memorandum w dziedzinie energetyki.
W ujeciu formalnym dialog energetyczny miedzy Unig I Federacja Rosyjska zostat
rozpoczety 30 pazdziernika 2000 roku na szczycie Unia Europejska — Rosja®. Jest to

tym wazniejsze, ze byt to pierwszy staty dialog Wspolnoty z pafstwem zewngtrznym w

178 G, Gromadzki, W. Kononczuk, Energetyczna gra. Ukraina, Moldawia i Bialorus miedzy Unig a Rosjq,
wyd. Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2007, s. 13.

19 R, Zigba, Wspéina polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Unii Europejskiej, s. 166-167.

180 M. Kaczmarski, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej, s. 115.
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sferze energetyki. W pazdzierniku 2001 roku doszto do sprecyzowania najwazniejszych
celow priorytetowych jak: poprawa prawnych podstaw produkcji oraz transportu energii
na terenie Federacji Rosyjskiej, zapewnienie fizycznego bezpieczenstwa sieci
przesytowych, zapewnienie ~ prawnego  bezpieczenstwa  dla  kontraktow
dlugoterminowych, uznanie rozwoju nowych szlakoéw tranzytu za korzys$ci obu stron,
proces wdrazania programéw o charakterze pilotazowym dotyczacych racjonalizacji
zuzycia energiilsl. Spér o podstawy prawne relacji jest w duzej mierze zwigzany z
brakiem ratyfikacji przez Rosj¢ Karty Energetycznej i Protokotu Tranzytowego. Unia
stara si¢ zrealizowa¢ swoje cele strategiczne 1 naktoni¢ Rosje do ratyfikacji
dokumentéw, co w duzym stopniu wplynelo by na poprawg bezpieczenstwa
energetycznego Wspolnoty. Rosja domaga si¢ rewizji postanowien, poniewaz jej celem
jest utrzymanie przez Gazprom pozycji lidera i monopolisty na rynku wydobycia i
transportu gazu ziemnego w Federacji Rosyjskiej. Ksztatt dialogu energetycznego jest
modelowany nie tylko przez jasne interesy czy dazenia Unii lecz takze przez
oddziatywanie rosyjskich koncernow paliwowych dziatajacych na terenie Unii. Cel
Rosji jest prosty, utrzymanie lub zwigkszenie udziatu na rynkach europejskich przy

) S .182
jednoczesnym spadku zalezno$ci tranzytowe;j 8,

Dialog energetyczny z Rosja ma
pierwszorzedne znaczenie polityczne dla Wspolnoty. Memorandum z 1999 roku
przewidywalo wspotprace rosyjskich Zjednoczonych Systeméw Energetycznych z
odpowiednikami unijnymi. Unia zobowigzata si¢ do pomocy w procesie
modernizacyjnym elektrowni rosyjskich. Najwigksze znaczenie w porozumieniu miato
wsparcie Unii dla rozwoju infrastruktury przesytlowej w Rosji. Mowa tutaj glownie o
magistralach gazowych 1 planach ich potaczenia z siecig europejska. Na podstawie
memorandum doszto do potaczeniach dziewigciu firm branzy paliwowej. Badano
mozliwo$¢ integracji sieci energetycznych Rosji i Unii. Strona rosyjska wigzata z tym
duze nadzieje na eksport energii elektrycznej do panstw Wspdlnoty. Glownymi
dziataniami, jakie podejmuje Unia celem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
jest dywersyfikacja tras dostaw i zrodet surowcow. Cele polityki Wspolnoty wobec
poszczegolnych panstwa zostaly zaprezentowany przez Javiera Solang w 2006 roku.

Wobec Rosji gtownym celem jest wypracowanie catosciowego porozumienia.

Porozumienie miatoby by¢ odnosi¢ si¢ do wszystkich produktow energetycznych .

'8 |bidem, 5.115
182 p_ Zurawski vel Grajewski, Polityka Unii Europejskiej wobec Rosji a interesy Polski 1991-2004, wyd.
Osrodek Mysli Politycznej Centrum Europejskie Natolin, Krakow-Warszawa 2008, s. 439.
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Celem koncowym dziatan jest ,integracja rynkow energetycznych UE i1 Rosji we
wzajemnie korzystny, przejrzysty i niedyskryminujacy sposob”. Duze nadzieje na
dziatania wobec Rosji s3 zwigzane z partnerstwem z Norwegig. Potega Rosji jest
zwigzana z jej pozycja jako gldéwnego producenta gazu na §wiecie. Unia Europejska jest
najwickszym odbiorca rosyjskiego gazu'®. Polityka energetyczna Unii wobec Rosji
powinna wydawaé si¢ jasna i klarowna. Scista kooperacja i wspotdziatanie powinny by¢

podstawg wzajemnych relacji.

Stosunki Federacji Rosyjskiej z Unig Europejska sa bardzo ztozone. Po stronie
Unii Europejskiej, jak bylo juz wspomniane we wcze$niejszej cze$ci pracy wiele
panstw nie majacych dostepu do Gazociggu Pdinocnego podnosi protest dotyczacy
braku dostepu do zrédta energii w przypadku konfliktu Rosji i panstw tranzytowych jak
Biatoru$ 1 Ukraina. Wszelkie kroki, ktore miaty na celu uregulowanie handlu 1 tranzytu
surowcOw energetycznych bywa przez Rosje odbierana jako che¢ ograniczenia jej
suwerenno$ci. Dochodzi do sytuacji, kiedy Rosja nie moze narzuci¢ swoich
postanowien 1 punktu widzenia poniewaz Unia probuje racjonalnie uregulowac
dotychczas nieuregulowane aspekty. Unijne dazenia do ustanowienia jednolitych zasad,
ktérymi maja by¢ objeci producenci, konsumenci 1 odbiorcy byla w Rosji odbierana
jako swoista migkka ekspansja, ktéra miata by¢ prowadzona kosztem rosyjskim.
Naciski Unii Europejskiej na Rosje w sprawie ratyfikacji Traktatu o Karcie

Energetycznej Nie przyniosty zadnego efektu 184

. W 2009 roku doszto do wycofania si¢
Rosji z czasowego respektowania postanowien Traktatu o Karcie Energetycznej, ktory
zostal przez nig wczesniej podpisany ale nie ratyfikowany. Swoistym przetomem
postaw obu zainteresowanych podmiotoéw tj. Unii i Federacji Rosyjskiej jest obustronne
zapotrzebowanie na uregulowanie szerokorozumianego sektora energetycznego™®.
Znaczacym krokiem, ktory skutkowalby odbudowa zaufania i pewnosci dziatan
pomiegdzy stronami bytyby zapisy dotyczace ochrony inwestycji, czy tez mechanizmy
wzajemnego rozstrzygania sporow. Szczegdlnie wskazane, chociaz cigezkie do

osiggnigcia jest zaprzestanie mys$lenia o potencjale surowcowym jako instrumencie,

183 45% gazu importowanego przez UE pochodzi z Rosji. 2/3 Rosyjskiego gazu wysytane jest do Unii.

184 Traktat o Karcie Energetycznej, sporzadzony w Lizbonie 17 grudnia 1994 roku dotyczy wspotpracy w
dziedzinie energetycznej pomigdzy panstwami Unii Europejskiej, panstwami bylego Zwiazku
Radzieckiego, oraz panstw nie bedacych czlonkami Unii Europejskiej, bedacych jednak cztonkami
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, dostep w internecie: http://www.abc.com.pl/du-akt/-
/akt/dz-u-03-105-985

85 parterstwo Wschodnie i nowy impuls dla stosunkéw UE-Rosja, S. Debski, Artiom W. Malgin (red.),
s.6., dostep w internecie 22.04.2017,: http://www.pism.pl/zalaczniki/rus_eu-pol.pdf
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ktory stuzy realizacji dzialan geopolitycznych. Wspolne zasady postepowania, ich
wypracowanie moze odbywac si¢ na zasadzie odnowienia przepisOw istniejacych juz
dokumentow 1 zaktualizowania Traktatu lub tez ustanowienia nowych odrebnych
przepisOw, nie obcigzonych zadnymi dawnymi regulacjami prawnymi. Droga, ktorej
celem jest osiggniecie kompromisu powinna prowadzi¢ przez porozumienie wszystkich
zainteresowanych podmiotow, bez wytaczenia kogokolwiek z racji na jego nizsza range
waznos$ci w pordwnaniu z panstwami tranzytowymi. Co wazne postawa taka ma na celu
eliminacje¢ zasady przyznawania szczegélnej pozycji dla panstw producentow
surowcoOw lub tez panstw tranzytowych. Zmianie nastawienia i postepowania
wszystkich ~ zainteresowanych ~ powinno  by¢  zaprzestanie = myslenia i
podporzadkowywania si¢ niewidzialnym podzialom i strefom wplywoéw. Kazde z
panstw powinno mie¢ swobod¢ zawierania sojuszy, obierania panstw blizszych w
relacjach wzajemnych czy tez panstw, co do ktérych relacje sa o wiele chtodniejsze®®.
Celem tego ostatniego mialoby by¢ odbudowanie wzajemnego zaufania i dobrych
relacji z sgsiadami. Inicjatywy takie jak Partnerstwo Wschodnie 1 ich realizacja bylaby o
wiele latwiejsza w chwili, gdyby zaprzestano prob rywalizacji geopolitycznej przy
uzyciu broni energetyczne;.

Rosja dazy do rozbudowy sieci przesytowych, ktorej efektem bedzie powstanie
nadwyzek mozliwosci przesylu uniezalezniajac w pewnym stopniu od panstw
tranzytowych. Cele podejmowane w Strategii to m.in. zwigkszenie inwestycji na
swiecie™’. Podtrzymano zamiar odejscia od sprzedazy samych surowcow, stawiajac na
ich przetworzenie na rynku wewnetrznym 1 sprzedaz gotowych produktow. Wszelkie
oddziatywania beda w wigkszosci uzaleznione od utrzymania przez Rosj¢ mozliwosci
produkcyjnych, co sktania do zwigkszenia inwestycji w system infrastrukturalny.
Swoistym 1 wyraznym postepem jest odejScie w stosunku do Strategii 2020, od
determinowania przez zasoby surowcowe dzialan geopolitycznych Rosji. Usunigto
takze fragment, w ktorym zaznaczono ze polityka energetyczna bedzie w duzym
stopniu ksztattowaé polityke zagraniczng Rosji. Nie nalezy jednak upatrywaé w tym
catkowitej rezygnacji z pierwotnych idei. Zostalo to raczej zrecznie zawoalowane celem
likwidacji protestow czy uwag pod adresem rzadu Federacji Rosyjskiej. Pomijajac

wszelkie obawy panstw Unii dotyczace solidnos$ci partnera ze Wschodu nie mozna

18 Ihidem, s. 6.

87 Strategia  energetyczna  Rosji  do 2030  roku, dostep w interecie;
http://moskwa.trade.gov.pl/pl/Biblioteczka_WPHl|/article/detail 3628, NEW _Strategia_Energetyczna_Ros
ji_do_roku 2030.html
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odmowi¢ mu racjonalnosci dzialan. Mowa tutaj o dywersyfikacji rynkow zbytu dla
produktow energetycznych. Rosja jako powazny gracz handlowy musi realizowaé
zywotne interesy panstw, przeciwdziala¢ sytuacji, w ktorej dochodzi do zatamania
wymiany handlowej w skutek blokady przesytlu surowcéw przez panstwo tranzytowe,
ktore w efekcie odcina dostawy dla wiekszos$ci panstw Wspolnoty. Rodzi to obawy dla
panstw, ktore nie posiadajg alternatywnych polaczen z nowymi drogami tranzytu, jest
jednak zdrowa realizacja interesow. Okolo 28% gazu ziemnego konsumowanego
obecnie w Unii Europejskiej pochodzi z Rosji. To jak bardzo Unia jest uzalezniona od
Rosji w kwestii biekitnego paliwa ukazat kryzys z 2009 roku z Ukraing, w skutek
ktorego ucierpiato 18 panstw™. Zaistniala sytuacja byla bardzo waznym wydarzeniem
dla calej Europy. Sytuacja ukazata jak waznymi sa pewne aspekty polityki
miedzynarodowej, jak solidarno$¢ oraz gwarancje niezakldconej wspotpracy w sferze
dostaw surowcow energetycznych. Niemozliwy jest, aby wskutek realizacji zywotnych
interesow politycznych Federacji Rosyjskiej, doprowadzajac przy tym do zagrozenia
bezpieczenstwa energetycznego w Europie, liczy¢ na brak dziatania panstw
zagrozonych wstrzymaniem dostaw. Postawito to pod znakiem zapytania solidno$¢
dostawcy. Wspdlnota musi uswiadomic sobie, ze przysztos¢ kresli si¢ raczej w szarych
barwach. Wylaczajac przerwy dostaw powodowane awariami czy innymi zakldéceniami
cena gazu wydobywanego na nowych polach, ktére byly wspomniane wczesniej jest
znaczaco wyzsza niz obecnie. Pola syberyjskie, ktoére sa obecnie eksploatowane
pozwalajg na transport paliwa w granicach 20-30 dolarow amerykanskich za 1000m
szesciennych. Pola ulokowane na Jamale to juz koszt 80$ za 1000m?, ztoza Sztokman
120$ za 1000m>.

Rosja przez dlugi czas pragnac zachowa¢ wptywy geopolityczne na Wschodzie
oferowata panstwom tranzytowym gaz ziemny po zanizonych cenach liczac na che¢é
wspotpracy rzadow tych panstw. Znaczne rynkowe podwyzki cen gazu doprowadzity
do znacznej rewizji polityki energetycznej przez Rosje. Podniesienie cen, kierowanie
ich w stron¢ cen rynkowych doprowadzito do realizacji interesow w Motdawii, ktorej
rzad zgodzit si¢ na odsprzedaz udzialdow w sektorze energetycznym w zamian za

roztozenie podwyzek w czasie. Rzad Ukrainy przystapil do negocjacji z Gazpromem,

188 M. Kaliski, J. Siemek, A, Sikora, Mozliwe scenariusze polityki energetycznej Unii Europejskiej w
zakresie zapewnienia stabilnych dostaw gazu ziemnego dla Europy Srodkowej i Wschodniej w kontekscie
polityki energetycznej Rosji, ,,Rynek energii” 3/2009, dostep w internecie; http://joomla.ise.com.pl/wp-
content/uploads/2010/04/mozliwe_scenariusze_polityki_energetycznej ue.pdf, s. 1.
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ktorej efektem byt tzw. Ukraifiski kryzys gazowy z 2006 roku'®. Ostatecznie pod
naciskiem Unii Europejskiej, ktorej cztonkowie takze byli poszkodowani w skutek
sporu doszto do ustalenia cen na 95 dolarow za tysiagc metrow szesciennych.
Wylacznym dostawcg gazu dla Ukrainy stat si¢ RosUkrEnergo, w ktorej potowe
udzialow objal Gazprom. W kolejnych miesigcach doszto do stopniowych podwyzek
cen. Pod koniec 2006 roku ksztaltowaly si¢ one na poziomie okoto 130 dolaréw za
tysigc metrow szesciennych gazu. Najlepsza stawke cenowa wynegocjowata Biatorus.
Poprzez relacje z Rosja 1 pewien lekki upor w negocjacjach stawka wynosi 47 dolarow,
w zamian za to jednak Bialoru§ zobowigzata si¢ do przekazania 50% udziatow

. 1
Biclttransgazu na rzecz Gazpromu™’.

Zagrozeniem zwigzanym z panstwami
tranzytowymi moze by¢ takze ich zadtuzenie wobec Rosji za gaz, ktory zostat juz przez
nie zuzyty. Grozby wstrzymania dostaw w razie nieuregulowania nalezno$ci moga
odbi¢ si¢ bezposrednio na panstwach Unii. Tym, co niewatpliwie wzmocni pozycje
Rosji jest fakt, ze przebiegajace przez panstwa tranzytowe szlaki, ktorymi
transportowane sg surowce s3 najprostszymi 1 najszybszymi drogami dostaw.
Poszukujac innych drég transportu, dywersyfikujac je nadcigga grozba odcigcia dostaw
na obecnych szlakach 1 klopoty dla panstw nie posiadajacych alternatywnych potaczen.
Wszystkie te aspekty znaczaco wzmacniajg pozycje Rosji. Przejecie kontroli nad
wszystkimi drogami transportu przez Rosje i Gazprom doprowadzi do jeszcze
wigkszego uzaleznienia Unii od partnera. Celem dzialan Wspdlnoty powinny by¢
dazenia do zmniejszenia pozycji Gazpromu, spadku uzaleznienia nie tylko panstw
cztonkowskich ale takze panstwa tranzytowych. Dywersyfikacja nie moze by¢
skoncentrowana jedynie na poszukiwaniu innych szlakow dostaw, musi si¢ ona takze
opiera¢ na poszukiwaniu innych dostawcéw, niekoniecznie wickszosciowych ale takich,
ktorzy w sytuacji awaryjnej mogliby stanowi¢ zrédlo wyjscia z sytuacji zagrozenia
przerw w dostawach surowcow energetycznych. Droga postepowania jaka powinna by¢
realizowana przez Uni¢ Europejska powinna zawieraé wzmozone poszukiwania
nowych dostawcow. Jednym z nich moze by¢ region Morza Kaspijskiego. Co prawda
zlokalizowane w rejonie zasoby gazu ziemnego sa okoto pi¢¢ razy mniejsze niz zloza

rosyjskie ale stanowig one 1 tak ponad 6,3% zt6z éwiatowychlgl. Nalezy pamigtac, ze sg

189 Spor byt skoncentrowany wokot podniesienia stawek z 50 do 200 dolaréw amerykanskich za 1000
metrow szeSciennych gazu.

190 Celem Gazpromu od samego poczatku bylo przejecie kontroli nad Bielttransgazem.

191 Tomasz W. Kazmierczak, Bezpieczernstwo energetyczne — Implikacje uzaleznienia Polski od importu
gazu ziemnego (zarys problemu), wyd. magister.pl, Warszawa 2008, s. 101.
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to tylko wielkosci szacunkowe, realnie zloza moga by¢ nawet dwukrotnie wigksze.
Wazne jest takze uczestnictwo w regionie innego waznego gracza mi¢dzynarodowego
jakim sg Stany Zjednoczone. Dostep do surowcoOw kaspijskich jest dla USA kwestig
natury politycznej. Daje to pewne mozliwosci, w mys$l ktérych w razie powaznego
konfliktu w regionie dochodzi do politycznego udziatu Standéw Zjednoczonych w
mozliwym konflikcie, ktory to udzial ma charakter tagodzacy. Sytuacja ta wywodzi si¢
z czasOw zimnej wojny, kiery to rejon mial by¢ niezalezny od Iranu i ZSRR. Pomimo
zakonczenia zimnej wojny idea budowy silnej, niezaleznej magistrali przesytowej nadal
ma poparcie Stanow Zjednoczonych. Kolejnym waznym aspektem jest idea budowy
gazociggu sarmackiego, ktorego pomystodawca jest Wiktor Juszczenko. Mialby on
transportowaé surowiec z potudniowej czesci Morza Kaspijskiego. Tamtejsze zloza
szacowane na okolo 700 mld metréw sze$ciennych moga by¢ o wiele wigksze.
Gazociag miatby przebiegaé przez Gruzjg, Ukraing, wchodzac do Polski w regionach
Przemysla. Odleglo$¢ od miejsca wydobycia, az do polskiego odcinka do w linii prostej
2150 km, co jest o potowe mniejszym dystansem niz ten, ktory dzieli Polske od Jamatu.
Mniejszy dystans i mniejsza ilo$¢ panstw przez ktdre transportowany jest surowiec
oznacza mniejszg mozliwo$¢ wystapienia utrudnien infrastrukturalnych czy tez natury
politycznej. Innymi Zrédtami moze tez by¢ wspotpraca z panstwami skandynawskimi
lub budowa Gazociagu Nabucco. Ten ostatni jest projektem, do ktorego realizacji wolg
wyrazito pig¢ europejskich przedsigbiorstw z dziedziny energetyki. Sg to turecki Botas,
butgarski Bulgargaz, rumunski Transgaz, pochodzacy z Wegier MOL, oraz austriacki

oMV,

Jako podstawowa wad¢ Europy przedstawia si¢ brak jej jednolitosci i
niepodzielnosci rynku energetycznego, co wplywa na ostabienie. Kazde panstwo
cztonkowskie Wspolnoty suwerennie zarzadza i decyduje o losach i przysztosci sektora
energetycznego panstwa, co przektada si¢ na konglomerat punktdow o charakterze
wyspowym na mapie kontynentu. Naturalnym jest, ze interesem kazdego panstwa jest
zapewnienie dostaw taniej energii w sposOb nieprzerwany, zapewniajacy rowniez
miejsca pracy dla jej producentéw. Nie moze dziwi¢ fakt, ze Europa nie jest w stanie
poradzi¢ sobie z partnerem w postaci Rosji, jesli nie jest w stanie uregulowac tego na
jednym poziomie w ramach kontynentu. Drugim aspektem tej sytuacji, jest fakt, ze

ciezko byloby pogodzi¢ si¢ obywatelom danego panstwa, jak i1 rzadzacym zachowac

92 1hidem, s. 104.
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swoje urzedy, w sytuacji kiedy konieczne byloby podniesienie kosztéw energii, lub
utrata intratnych kontraktéw, w imi¢ pomocy drugiemu panstwu. ,,System rurociggow z
gazem jest tworem Zwigzku Sowieckiego. Zamierzamy utrzymac kontrole panstwa nad
systemem przesylu gazu oraz nad Gazpromem. Nie podzielimy Gazpromu. Komisja
Europejska nie powinna mie¢ zadnych zhudzen w tej materii: w sektorze gazowym
bedzie miata do czynienia z panstwem”™**. Najwigkszym problemem dotyczagcym gazu
ziemnego jest jego niska funkcjonalno$¢ w sensie transportu, gazociagi pozostaja
najtansza forma transportu i przesytu. Gaz jest oczywiscie mozliwy do sprowadzania w
postaci skroplonego, jest to natomiast zdecydowanie drozsze i bardziej czasochtonne™*.
Europa jest w 60% uzalezniona od importu gazu spoza granic, natomiast potowa
wspomniane] wielkosci pochodzi wilasnie z Rosji. Niezbyt optymistyczne sa glosy,
mowigce o wzroscie popytu i powigkszeniu si¢ ilosci importowanych spoza Unii.
Europa dostrzega problem, ktory nie moze by¢ dalej bagatelizowany, natomiast nie

przektadaja si¢ na to dziatania majace na celu realng poprawe sytuacji.

5. NORD STREAM: NAJWIEKSZE ZWYCIESTWO PUTINA?

Idea przySwiecajgca projektowi Gazociggu Poinocnego nakierowana byta na
dostarczenie gazowego surowca panstwom Europy Zachodniej z jednoczesnym
pominig¢ciem ,,niepewnych” panstw, jakimi okres$lano Biatorus$, Polske 1 Ukraing, ktore
byly dotad panstwami tranzytowymi dla surowcow transportowanych z Rosji. W
efekcie dawatlo to Gazpromowi niezalezno$s¢ od dotychczasowych szlakow
tranzytowych. Warto zaznaczy¢, ze podjecie decyzji o budowie gazociggu nie byto
niczym nowatorskim ani nowg jakoscig w energetyce a jedynie realizacjg planow,
ktorych poczatki siggaja pierwszej potowy lat dziewigédziesigtych XX wieku. To
wlasnie w 1993 roku podjete zostaty ze strony Rosjan pierwsze rozmowy wskazujace
na mozliwo$¢ nawigzania polgczenia energetycznego mie¢dzy oboma panstwami.
Pierwotnie wskazywana byta mozliwos$¢ budowy sieci poczawszy od z16z Sztokman do
Finlandii a nast¢pnie potaczenie z Niemcami. Jako partner strategiczny inicjatywy
wskazywana byla finska spotka Fortum. Projekt napotkat kilka zasadniczych przeszkod,

jak brak jasnosci okreslenia kierunku wykorzystania zi6z, a takze faktycznemu

193 7a M. Fredholm, Gazprom in Crisis, CSRD, Swindon, pazdziernik 2006.

YING (Liquefied Natural Gas), to gaz w postaci skompresowanej, moze by¢ przewozony przy pomocy
tankowcow. Kompresja gazu, jak i jego dekompresja sa kosztowne, natomiast w handlu tym typem
surowca istnieje swoista wolno$¢, w poréwnaniu z gazem dostarczanym przy pomocy rurociggow, ktory
prawie zawsze jest przedmiotem dtugoterminowych kontraktow.
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przeznaczeniu surowca, co finalnie doprowadzito do wycofania si¢ strony finskiej z
projektu w 2004 roku. Projekt nie zostal jednak zarzucony, doszto jednak do zmiany
partnera, koncepcja budowy podjecia zostala przez Niemcow, m.in. E.ON. w
zmodyfikowanej wersji inicjatywy podwodny gazocigg mial zosta¢ skierowany w
okolice Zatoki Fifskiej, skad po morskim dnie miat dotrzeé¢ do Niemiec'®. Oddanie do
uzytku Gazociggu Potnocnego w znaczny sposob wptyngto na zwigkszenie zwickszenie
mozliwosci realizacji projektow zmierzajacych do dowolnych zmian i ksztaltowania
poziomu cen oraz dostaw do krajow korzystajacych z tradycyjnej linii przesyiowejl%.
Warto zauwazy¢, ze Nord Stream jako szlak dywersyfikacji eksportu stanowia korzys$¢
roéwniez w postaci mniejszych kosztow tranzytowych ponoszonych na rzecz Biatorusi i
Polski w ujeciu Gazociagu Jamalskiegoa a takze wzrost poziomu stabilnosci dostaw™”.
Waznym aspektem byto takze powstanie BTS-2, tj. drugiej czesci Battyckiego Systemu
Rurociagdéw, przez co transport ropy naftowej odbywa si¢ z pomini¢ciem panstw
»hiepewnych”. Mozliwo$ci przesylowe okreslono na poziomie 75 miln on rocznie,
paliwo przesytane jest z Zachodniej Syberiil%. BTS bywa okre$lany jako ,naftowy
Nord Stream”, pozwalajacy omingé¢ dotychczasowe panstwa tranzytowe, przez co
Rosjanie znacznie wzmacniajac swoja pozycje, doprowadzaja jednoczesnie do spadku
znaczenia regionu. Dodatkowo Transnieft moze w kazdej chwili zrezygnowaé z
przesytu przy pomocy Ropociagu Przyjazn przebiegajacego przez Bialoru$ i Polske;lgg.
Zacie$nienie bilateralnej wspotpracy gospodarczej miedzy Niemcami i Federacja
Rosyjska przetozylo si¢ na mozliwosci rozwoju infrastruktury przesytowej. Postep
technologiczny przyczynit si¢ do powstania w polowie lat dziewiecdziesigtych XX
wieku projektu budowy gazociggu zlokalizowanego w basenie Morza Battyckiego. W
1998 roku, kiedy to szefem Gazpromu byl Rem Wiachiriew wyrazil on opinig, Ze
budowa takiego gazociggu jest ekonomicznie nieuzasadniona, a jego realizacja nie jest
mozliwa®®. Pomimo negatywnych, lub odnoszacych si¢ w sceptyczny sposdb wobec

projektu opinii, jak i wielu ograniczen, potrzeba budowy nowego systemu tranzytowego

1% Robert L. Larsson, Sweden and the NEGP: A Pilot Study of the North European Gas Pipeline and
Sweden’s Dependence or Russian Energy, Stockholm 2006, FOI, s. 16-29

195p Bozyk, Widzie¢ w Rosji partera, “Przeglad”, nr 43/2009.

Y7 Umowa z Rosjg coraz blizej, Portal Weglowodory.pl, 20.10.2010, http://weglowodory.pl/umowa-
zrosja-coraz-blizej/, 19.08.2011.

98 R, Burda, Baltycki  System  Rurociggowy, Strona  Inzynieria.com,  28.05.2008,
http://inzynieria.com/paliwa/cat/1/art/10442, 30.11.2010.

199 A Rybczynski, Biznesmeni w pagonach. Ekspansja ekonomiczna Rosji w Polsce, ,,Nowe Pafistwo”, nr
12/2010.

20 \W, Paniuszkin, M. Zygar, Gazprom. Rosyjska bror, Warszawa 2008, s. 247.
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stawala si¢ coraz wiesza. Warto przytoczy¢ wypowiedz Statego Przedstawiciela Rosji
przy Unii Europejskiej, Wladimira Czyzowa, ,,Praktyka omijania Rosji rurociggami,
stosowana przez Uni¢ Europejskg, podwaza jej role jako wiarygodnego partnera i
powoduje, ze Rosja podejmuje takie same $rodki. W przypadku, gdy jakie$ panstwo
tranzytowe przykreci kurek lub dojdzie do uszkodzenia rurociggu, to bedziemy mogli

»21 Biorac pod uwage

przesyta¢ wiecej surowca za pomoca Gazociggu Poéinocnego
zapisy prawa mie¢dzynarodowego, rurocigg majacy powsta¢ w strefie ekonomicznej
panstw potozonych nad morzem Baltyckim koniecznie spetnia¢é musi wymagania
ochrony srodowiska naturalnego. Po przeprowadzeniu stosownych analiz wykonalnoS$ci
oraz badaniach polowych, jak réwniez po uwzglednieniu zyczen stron dunskiej i
szwedzkiej, planowana trasa budowy rurociggu niemal nie ulegta zmianie. Warto
zaznaczyC, ze przebiegala ona niemal identycznie, jak pierwotny projekt finsko —
rosyjski przygotowany w 1997 roku. Trasa budowy prowadzita przez wody terytorialne
Federacji Rosyjskiej, Finlandii, Szwecji, Danii i Niemiec, co wymagato zgody kazdego
z wymienionych panstw na budowe rurociggu. Pozostate panstwa battyckie
uczestniczyly w projekcie na podstawie konwencji z Epsoo ,,0 ocenach oddzialywania
na $rodowisko w kontekscie transgranicznym” z 1991 roku”®. 3 grudnia 2002 roku
Aleksiej Miller, szef Gazpromu zaprezentowal w Londynie nowy projekt magistrali
gazowej tj. europejskiego Gazociagu Potnocnego. Zgodnie z zalozeniami projektu
gazociag przebiega¢ miat po dnie Morza Baltyckiego dostarczajac gaz do Obwodu
Kaliningradzkiego, Niemiec, oraz Wielkiej Brytanii. Warto dodaé, ze dwa tygodnie
wczesniej projekt zostal zaakceptowany przez zarzad Gazpromu. Wybor miejsca
prezentacji nie byt przypadkowy, Gazprom zaktadat, ze jednym z gtownych podmiotow
finansujacych budowg bedzie Europejski Bank Rekonstrukcji i Rozwoju. Konieczne
byto jednak podjecie stosownych ustalen, ktore wynikaly z wysuwanych ze strony
finskie wymagan. W 2003 roku zostala podana informacja o rozpoczeciu budowy,

ktorej data przewidziana zostata na 2005 roku.

W lipcu 2005 podczas odchodow 750 rocznicy zatozenia Kaliningradu,

prezydent Putin w obecno$ci Gerharda Schrodera oraz Jacquesa Chiraca zapowiedziat

201 M. Biodo, Polityka energetyczna w stosunkach miedzy Unig Europejskq a Federacjig Rosyjskq w
latach 2000-2008, Warszawa 2009, s. 241.

22 5. Raabe, Spor o gazocigg przez Baltyk. Zagrozenie, czy konieczna poprawa bezpieczenstwa
energetycznego?,  ,Raporty  Fundacji  Konrada  Adenauera”, nr 14 z 2009 r.,
http://www.kas.de/wf/doc/kas_18262-1522-8-30.pdf?091130145447 02.02.2011
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203 Na podstawie raportu na temat

rozpoczgcie inwestycji we wrzesniu tego roku
dialogu energetycznego, ktory zostal przyjety przyjety na zakonczenie szczytu Unia
Europejska — Rosja, odbywajacego si¢ 6 listopada 2003 w Rzymie, zostata podjeta
decyzja o sfinansowaniu ze $rodkéw unijnych studium wykonalnosci projektu
Gazociagu Polnocnego. Komisja europejska 11 listopada 2003 roku umiescita gazociag
Rosja — Niemcy — Wielka Brytania w dokumencie ,,Inicjatywy dla wzrostu”. Projekt
zostal wczesniej wprowadzony na liste przez Rade Europy podczas szczytu w
Salonikach, oraz zaakceptowany przez Parlament Europejski. Co warte uwagi, w
odréznieniu od projektéw o charakterze transportowym, podczas prac nad lista
priorytetéw w zakresie infrastruktury energetycznej, panstwa kandydujace do Unii
Europejskiej nie zostaty zaproszone do uczestnictwa w pracach nad projektem. Podczas
wstepnych faz realizacji projektu nalezy odnotowaé rowniez rozmowy prowadzone
przez Gazprom z norweska firma Norsk Hydro, ktore zwracaty uwage na wzajemnosé
dostaw jamalskiego gazu do Europy Zachodniej. Wspomniane operacje bylyby
korzystne dla obu stron pozwalajac zmniejszy¢ koszta transportu surowcow przy
jednoczesnym wzmocnieniu pozycji Gazpromu na rynku europejskim. Co wazne jedna
z branych pod uwage opcji byla wybitnie niekorzystna dla Polski, zaktadata bowiem
dostarczanie przez Gazprom gazu do Polski na podstawie polsko-norweskiego
kontraktu, a Norsk Hydro taka sama ilo$¢ przesylatby do Wielkiej Brytanii204.
Przedstawiciele Federacji Rosyjskiej prowadzili intensywne dziatania nakierowane na
uzyskanie poparcia najwigkszych panstw europejskich roéwniez na szczeblu
politycznym. Jako cel dzialan wskazuje si¢ wzrost zainteresowania projektem
inwestordw, oraz potencjalnych odbiorcow. W trakcie wizyty prezydenta Putina w
Londynie, ktéra miala miejsce w lipcu 2003 roku doszto do podpisania rosyjsko-
brytyjskiego memorandum w sprawie budowy Gazociggu Poéinocnego. Natomiast
podczas szczytu rosyjsko-niemieckiego w Jekaterynburgu 8-9 pazdziernika 2003
kanclerz Schroder wyraznie dal do zrozumienia mozliwo$¢ podpisania stosownego
memorandum pomig¢dzy panstwami. Podczas wizyty premiera Francji, Jean-Pierre
Raffarina w Moskwie w pazdzierniku 2003 roku przedstawiona zostala propozycja
wzigcia udziatu w budowie Nord Stream przez Francje. W 2005 roku doszto w Berlinie
do podpisania przez kanclerza Niemiec Gerharda Schrodera i prezydenta Rosji

Wiadimira Putina, porozumienia stanowigcego o wspolnym przedsiewzieciu budowy

203 A, Wasilewski, Gazocigg Baltycki, “Przeglad Gazowniczy”, nr 3/2005.
2% 1bidem.
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gazociggu, ktorego celem miato by¢ potaczenie obu panstw bez koniecznosci lokacji
jakiejkolwiek jego czgsci na terytorium innego panstwa. Angela Merkel po podpisaniu
umowy miata powiedzie¢, :”"To wspanialy dzien w stosunkach niemiecko-

rosyj skich”?%,

Warto przytoczy¢ w tym miejscu slowa wiceprezesa Gazpromu,
Aleksandra Riazanowa, ,,To do$¢ drogi projekt, polityczny. Potrzebny tylko dlatego, ze
cis$niemy nim Minsk i Kijow. Gdyby$my mieli jasng sytuacj¢ z tranzytem przez Ukraing
lub Biatorus$, to zadne nordstrimy nic byltby potrzebne”zOG. Ukraina jako gtowne
panstwo tranzytowe dla rosyjskiego gazu zawsze narazona byla na proby
wizerunkowego szkalowania ze strony Rosjan. Nie inaczej byto w opisywanej sytuacji,
kiedy to znaczna cze$¢ zarzutow obarczajacych wing za zaistnialg sytuacje, kierowana
byta pod adresem Ukrainy. Zwigzane one byly m.in. z wszelkiego rodzaju systemem
rozliczeniowym, jak barter, czy transport za gaz, rowniez terminowo$¢ rozliczen oraz
wysokos$¢ cen byly obecne w uwagach. Wobec zagrozenia i niepewnosci Gazprom
podjat decyzje o koniecznosci budowy rurociggu bezposredniego z pominigciem
Republiki Biatoru§ oraz Ukrainy. Zaréwno Polska jak i Republika Biatorus byty
zaniepokojone tym faktem, jednak Bialorusini nie podj¢li w zwiazku z tym zadnych
dziatan®”’. Koszt budowy podwodnego rurociggu jest zdecydowanie wyzszy niz sieci
przesytowej zlokalizowanej na ladzie, jednak koszt transportu surowca jest znacznie
nizszy niz optaty tranzytowe. Warto wskaza¢ wypowiedz rosyjskiego eksperta z
dziedziny energetyki, Leonida Grigorjewa, ,,Nie byloby North Stream, gdyby nie
interesy ekonomiczne krajow bioragcych udzial w tym projekcie, szczegdlnie Nieniec,
ktore maja niewielki udzial gazu w energetyce, za to zuzywaja bardzo duzo wegla —
niekorzystnego z punktu widzenia emisji gazow cieplarnianych. North Stream od
samego poczatku byl projektem lubianym i wspieranym przez Bruksele, bo pozwala na
zamian¢ wegla na gaz. Ten gazociag nabrat charakteru politycznego w czasie debaty
nad nim”?®. Bardzo cickawe informacje pojawity si¢ w listopadzie 2010 roku, kiedy to
na polecenie sadu kancelaria prezydenta Bulgarii, Georgi Pyrwanowa opublikowata
stenogram jego rozmowy z prezydentem Putinem. Wobec nawigzania do konkurencji w

Europie o trasy gazociaggow i ropociaggéw Putin o$wiadczyl, ,,To jest prawdziwa wojna.

Wiecie, jaka obstrukcje zorganizowali nam nasi polscy bracia. Tylko dlatego, ze

25 p_Cywinski. P. Biatobok, Zagazowani przez Rosje, “Wprost”, nr 46/2009.

206\, Paniuszkin, M. Zygar, Gazprom ..., s. 254-255.

207 A, Czerwiniski, Polityka ponad gospodarkg, “Przeglad Gazowniczy”, nr 3/2005.

208 K. Pilawski, Wiecej gazu, “Przeglad”, nr 49/2010, http://www.przeglad-tygodnik.pl/pl/artykul/wiecej-
gazu 04.05.2011.
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zrezygnowalismy z drugiej rury przez ich terytorium. Oni juz maja jeden rurociag,
chcieli mie¢ drugi, a kiedy my, dazac do dywersyfikacji, postanowili$my, ze druga rura
przejdzie pod dnem Morza Battyckiego, zorganizowali nam $wiatowy skandal. Doszto
do destrukcji dwustronnych stosunkow”2%, Jedynym mozliwym rozwigzaniem bylo
podjecie budowy podwodnej sieci przesytowej, ktéra miata by¢ zlokalizowana na dnie
Morza Battyckiego. Dopiero rok pézniej, 29 sierpnia 2006 roku, w Moskwie doszto do
podpisania porozumienia koncowego. Oficjalne rozpoczecie budowy miato miejsce 9
kwietnia 2009 roku. Oficjalne otwarcie gazociggu miatlo miejsce w Lubminie 8
listopada 2011 roku®®. Pierwotnie konsorcjum odpowiedzialne za budowe gazociagu
nosito nazw¢ North European Gas Pipeline Company, jednak w 2006 roku doszto do
zmiany nazwy na Nord Stream AG. W skiad konsorcjum w ostatecznym wymiarze
wchodzity takie podmioty jak: OAO Gazprom, BASF SE/Wintershall Holding GmbH,
E.ON Ruhrgas AG, N.V. Nederlandse Gasunie i GDF SUEZ S.A. Jako ostatni
udzialowiec dotaczyt francuski GDF SEUEZ, ktory objat jednak silng pozycje
posiadajac 9% udziatéw dzigki odkupieniu po 4,5% udziatow od E.ON Ruhrgas AG i
Wintershall Holding GmbH. Wigkszo$ciowym udzialowcem, posiadajagcym pakiet
kontrolny zostal w naturalny sposéb pomystodawca i inicjator rozpoczecia projektu,
rosyjski Gazprom, ktory byt w posiadaniu 51% udziatéw. Bardzo wysoka jest pozycja
spotek niemieckich, z ktorych kazda posiada po 15,5 % udziatow, na kolejnym miejscu
sa Holendrzy i francuzi posiadajacy po 9% (patrz rys. 1). Przystepujac do weryfikacji
akcjonariatu warto zauwazy¢ kolejng skomplikowang zalezno$c pomiedzy partnerami
partycypujacymi w projekcie. Poziom relacji 1 powigzan a takze ich charakter sg sprawg
niezwykle ztozong, cechujaca si¢ wieloma zawilymi powigzaniami, z ktérych wiele
sigga znacznie ponad wspdlprace na gruncie gospodarczym. Inwestycja, jaka byt
Gazociagg Pomocny jest pochodng i efektem owzajenych sieci wptywow personalnych

211
h

oraz gospodarczych® . Dtugos¢ gazociaggu finalnie wyniosta 1224 km, projekt zostat w

29 “Destrukcja stosunkéw z Polskg”. Ujawniono nagranie Putina. zew, PAP, Strona Wprost24,

13.11.2010, http://www.wprost.pl/ar/217549/Destrukcja-stosunkow-z-Polska-Ujawniono-nagranie-
Putina/ 13.11.2010

210 W uroczystym otwarciu udziat wzieli m.in. kanclerz Niemiec Angela Merkel, prezydent Rosji Dmitrij
Miedwiediew, premierzy Holandii i Francji oraz komisarz UE ds. energii. Zobacz réwniez: http://
www.nord-stream.com/press-info/press-releases/nord-stream-pipeline-inaugurated-major-milestone-
foreuropean-energy-security-388/ dostgp 11.5.2016, 20:27

21 M. Piechocki, Polsko-niemiecko-rosyjskie kontrowersje wokét Gazociggu Pélnocnego, w: B. Koszel
(red.), Polacy i Niemcy w XXI wieku. Nowe oblicza partnerstwa?, Poznan 2007, Wydawn. Instytutu Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Adama Mickiewicza, s. 135-147; R. Rosicki, Polska, Rosja
i Niemcy a bezpieczenstwo energetyczne (aspekty polityczne), [w:] B. Koszel (red.), Polacy i Niemcy w
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znacznej wigkszosci poprowadzony po dnie morskim w akwenie Morza Battyckiego. Po
rosyjskiej stronie jego poczatek znajduje si¢ u wybrzezy Wyborga taczac si¢ w
Niemcami w poblizu Greiswaldu. Warto zaznaczy¢, ze w duzej czesci gazociag
przebiega przez strefy ekonomiczne innych panstw (patrz rys. 2). Gazociag ztozony jest
z dwoch rur przesylowych. Pierwsza z nich oferuje przepustowo$¢ na poziomie 27,5
mld m? gazu ziemnego rocznie, zostata oddana do uzytku w 2011 roku. Rok p6zniej, w
2012 roku, uruchomiona zostal druga cz¢$¢ magistrali tranzytowej, cechujgca sie
przepustowoscia o takiej samej wartosci. Konsorcjum szacuje, ze taka ilo$¢ surowca
pozwoli na zaspokojenie zapotrzebowania 26 min gospodarstw domowych. Budzet
projektu oceniano na 7,4 mld euro. Szacunki te nie byly jednak jednoznaczne, bowiem
warto pamigta¢ o tym, ze partnerzy europejscy przedstawiali wyzsze sumy. Wstepnie
koszt bodowy przedstawiany przez strone¢ rosyjska oscylowat w granicach 5 mld euro,
jednak partner niemiecki BASF przedstawil kosztorys na podstawie ktorego budowa
gazociggu wraz z infrastrukturg na terytorium Niemiec pochtongé¢ miala az 9 mld
euro®?. Warto$¢ ta nie powinna by¢ poddawana pod krytyke i watpliwo$¢, zwlaszcza ze
rosyjska prasa wskazywata w 2010 roku na podobna wartosci powotujac si¢ na osobe

zatrudniong w Nord Stream, Iring Wasiljew¢213

. Tak ogromne koszta wymagaty
zapewnienia nieprzerwanego i pewnego finansowania przedsiewziecia. W 2010 roku
konsorcjum zabezpieczylo si¢ poprzez zapewnienie promes w dwudziestu czterech
bankach, przez co realizacja przedsigwziecia w 2011 roku byta zabezpieczona pod
wzglgdem finansowym. Wedlug przedstawicieli oknsorcjum Nord Strem, wartos¢
zabezpieczen szacowana byla na kwote 2,5 mld euro. Tak szeroki mechanizm
zabezpieczeniowy zwigzany byt z tzw. drugg faza finansowania. Warto wspomnie¢ o
tym, ze cze¢s¢ bankOw uczestniczyla rowniez w finansowaniu pierwszej czesci

projektu®*

. W toku prowadzenia badan nad polityka energetyczng Federacji Rosyjskie;j,
ktora wyrazata si¢ m.in. poprzez inwestycje, jaka byl projekt budowy Gazociggu

Potnocnego, koniecznym jest zachowanie szerokiej perspektywy myslowej 1 czasowe;.

XXI wieku..., s. 149-161; E. Paszyc, Nord Stream i South Stream nie rozwigzq probleméw Gazpromu,
LHKomentarze OSW” 2010, nr 35, s. 1-8. Zob. takze: http://www.gasunie.nl, www.nord-stream. com

212 Rosng koszty budowy Gazociagu Potnocnego,
http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,33181,4825731.Html [dostep: 29.01.2009].

3 Koszt budowy Gazociggu Poiocnego wzrasta do 12 mld dolaréw, http:/www.newsweek.pl/
artykuly/sekcje/biznes/koszt-budowy-gazociagu-polnocnego-wzrasta-do-12-mld--dolarow,55325,1
[dostep: 22.12.2010].

“% Nord Stream Phase Il Financing Update: Commitment Letters have been signed, http://www. nord-
stream.com/en/press0/press-releases/press-release/article/nord-stream-phase-ii-financing-update-
commitment-letters-have-been-signed.html?tx_ttnews[backPid]=1&cHash=9db388a271 [dostep:
20.12.2010].
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Projekt budowy Gazociggu Pdinocnego nie moze by¢ analizowany jestnie przez
pryzmat badan nad politykg. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, jak ogromnym
wyzwaniem gospodarczym byt ten projekt. Wskaza¢ nalezy uczestnictwo 10 panstw, a
takze ponad 20 podmiotéw gospodarczych, wchodzacych w sktad réznych sektorow?™.
Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze poza podmiotami wymienionymi w tekscie powyzej,
zaangazowane bylo rowniez pie¢ portow morskich: Sassnitz — Mukran, Slite,
Karlskorona, Hanko, Kotka?'.

W wielu artykutach publikowanych w czasopismach dotyczacych stosunkow
mi¢dzynarodowych, czy szeroko zumianej polityki przedstawiano brak racjonalno$ci
budowy Nord Stream. Podejmowanie tematu z negatywnym przestaniem opiera si¢ w
wigkszosci na braku przeslanek ekonomicznych oraz zagrozeniu S$rodowiska
naturalnego. Dotykajac aspektu ekonomicznego, najczesciej wskazuje si¢ zagrozenia
wynikajace z nieprzyjaznego obszaru inwestycji, czyli usytuowanie gazociagu na dnie
morskim. Racjonalno$¢ inwestycji jest usprawiedliwiana przez panujagce warunki
geopolityczne oraz gospodarcze. Niecodzienny charakter inwestycji, moze budzi¢
obawy wynikajace z niestandardowego obszaru prac, jednak argument ten jest tatwy do
podwazenia zwazywszy, ze nie jest to pierwszy podwodny gazociag jaki zostat
zbudowany. Warto wskazaé tutaj przykladowe inwestycje jak gazocigg Transmed,
ktorego pierwsza czes¢ wybudowana zostata w 1983 roku, druga za§ w 1994 roku?!’.

Gazociag Green Stream®'® faczacy Libi¢ z Wlochami zostat oddany do uzytku w 2004

roku, réwniez w tym samym roku rozpoczeta si¢ budowa gazociggu Langeled219.

215 W sktad wchodzito pieciu udziatowcow Nord Stream, tyle samo podmiotéw zajmujacych sie
przesylem gazu ziemnego: (Gazprom Marketing and Trading Ltd. UK, E.ON Ruhrgas AG, DONG
Energy A/S, Gaz de France S.A., WINGAS GmbH & Co.KG. Ponadto nalezy wymieni¢ 18 podmiotow,
ktére maja rézne rodzaje uméw: Marin Mitteknik AB, Peter Gaz, DoF ASA — w zakresie pomiaréw dna,
Saipem S.p.A. — w zakresie ulozenia rurociaggoéw, EUPEC GmbH - beton, ZAO OMK, EUROPIPE
GmbH — w zakresie produkcji rurociggéw, PetrolValves S.R.L. — zawory, Snamprogetti S.p.A. — w
zakresie konstrukcji, DNV — w zakresie kontroli jakosci i certyfikacji, ERM, IfAO — w zakresie analizy
srodowiskowe;j.

218 EY — Russian Cooperation, http://www.nord-stream.com/en/the-pipeline/project-significance/eu- -
russian-cooperation.html [dostep:15.03.2011]; takze za: K. Kalgzna, R. Rosicki, Wymiary bezpieczenstwa
energetycznego Unii Europejskiej, Poznan 2010, WSB, s. 208-210.

217 Transmed — gazociag, ktory aczy Algierie, Tunezje i Wilochy, o diugoéci ok. 2,4 tys. km i
przepustowosci ok. 30 mld m3 . Zostal wybudowany w 1983 r.; druga nitka zostata oddana do uzytku w
1994 r.

28 Green Stream — gazociag przebiegajacy od wybrzezy Libii do Sycylii, o dhigosci 530 km i
przepustowosci ok. 11 mld m3 . Oficjalne otwarcie, przy udziale Silvio Berlusconiego i Muammara
Kadafiego, odbyto si¢ w pazdzierniku 2004 r

29 Langeled — to oprocz Nord Stream najdtuzszy gazociag podwodny na $wiecie (dtugo$é odcinka po
dnie Morza Poélnocnego to 1166 km), oddawany do uzytku etapami w 2006 i 2007 r. Langeled taczy
Wielka Brytani¢ z Norwegia. Jego przepustowos$¢ wynosi 25,5 mld m3 . Gazociag ten zabezpiecza ok.
20% zapotrzebowania Wielkiej Brytanii na gaz.
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Wskazanie na niezwykloéé projektu wydaje sie by¢ malo racjonalnym argumentem??°,

Bezsprzecznym jest fakt, ze Kkoszt inwestycji znacznie przewyzsza rozwigzania
stosowane przy wykorzystaniu lagdowych tras tranzytowych. Pomimo iz realizacja
projektu przy wykorzystaniu terytorium Polski bylaby znacznie tansza to fakt
ogromnego znaczenie politycznego, gospodarczego oraz wizerunkowego przyczynity
si¢ do gotowosci inwestoroOw zwigzanej z poniesieniem wyzszych naktadow. W chwili,
kiedy zapotrzebowanie na poparcie dla inwestycji bylo najwyzsze, ceny ropy naftowej
pozostawaty na wysokim poziomie, co przektadalo si¢ réwniez na powigzanie cen gazu
ziemnego. Poprzez wysokie zyski czerpane ze sprzedazy surowca Gazprom posiadal
niezb¢dne zaplecze finansowe pozwalajace na forsowanie zasadno$ci inwestycji.
Wysoki poziom cen surowcoéw byl jednym z argumentow, jakim postugiwano si¢ przy
pozyskiwaniu partnerow do budowy gazociggu. Co warte uwagi, pomimo spadku
poziomu cen surowcOw energetycznych nie zaobserwowano spadku poparcia dla
projektu ze strony podmiotow w nim uczestniczacych, co wiecej doszto do rozszerzenia
ilosci udziatlowcéw. Polska podejmujac proby powstrzymania budowy wskazywata na
aspekt srodowiskowy a takze zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego w catym
regionie. Argumenty te nie byly jednak na tyle silne aby zmieni¢ kierunek dziatan, co
mozna wigzaé ze wzrostem zapotrzebowania na surowiec w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej szacowany w perspektywie 10-20 lat. Nord Strem przy pomocy
przedstawicieli konsorcjum, w umiejgtny sposob uzyskiwal pozwolenia na prowadzenie
projektu od przedstawicieli panstw, przez terytoria ktorych przebiega¢ miata sie¢

tranzytowa’?

. Polska wraz z panstwami baltyckim wysuneta teze, ze projekt jest
skierowany przeciwko wskazanym podmiotom. To przeciwko komu prowadzona byta
inwestycja zalezny jest od punktu widzenia kazdej ze stron. Dziatania strony rosyjskiej,
ktéra doprowadzita do pominigcia Polski odbierane sg jako przejaw wrogosci polityki
zagranicznej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze rownie czgsto polityka zagraniczna polski
odbierana jest przez Rosjan w ten sam sposob. Dziatania podejmowane przez strong
polska skupialy si¢ gléwnie na arenie europejskiej jednak poprzez strategie
zniechgcenia do udzialu w projekcie panstw i1 podmiotéw mozna uznaé ja za

bezskuteczng wilasnie przez btedng strategi¢ dziatania. W roku 2008 uchwalona zostata

rezolucja Parlamentu Europejskiego, w ktoérej zaprezentowany zostal negatywny

220 K . Kalazna, R. Rosicki, Wymiary bezpieczeristwa energetycznego...,s. 168-185.
221 Ppapstwa skandynawskie i battyckie, wynika to z faktu zagwarantowania wysokiego poziomu
bezpieczenstwa technologii wykorzystanych do realizacji projektu.
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stosunek do pomystu budowy gazociaggu. Rezolucja nakladata na Nord Stream
obowigzek bezsprzecznego poszanowania srodowiska naturalnego oraz zabezpieczenia
majgcego nie dopusci¢ do powstania zniszczen flory i fauny morskiej. Wymogi te nie
stanowity zbyt duzego problemu ze wzgledu na konieczno$¢ speklnienia norm
ekologicznych przez konsorcjum chcace prowadzi¢ inwestycje na wodach nalezacych
do innych panstw. Jako drugi wazny punkt zobowigzan wskazuje si¢ na konieczno$¢
przedstawienia konkurencyjnych rozwigzan oraz ich racjonalnosci ekonomicznej.
Rezolucja wzbudzita wiele kontrowersji 1 zarzutow, okre$lana byla mianem tworu
marketingowego 1 medialnego. Jako podstawe wskazuje si¢ fakt wlaczenia juz
wczesniej gazociagu do TEN-E?2. Wartym uwagi jest rowniez fakt, ze dalsza cze$é
rezolucji traktowala o strategicznym znaczeniu Nord Strem w zakresie dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Bardzo wazny jest
tutaj fakt wpisania Nord Stream do TEN-E na mocy 1229/2003/WE PE i Rady z 2003
roku, jest to jasny sygnal o znaczeniu projektu jeszcze przed przystapieniem Polski do
struktur Unii Europejskiej. Pomimo uptywu lat oraz podejmowaniu wielu staran nadal
istnieje wsrod spotecznoscei i przedstawicieli wladz europejskich, ogromny problem
dotyczacy interpretacji pojecia solidarnosci energetycznej, jak i unijnej polityki
energetycznej. Podzial 6w jest wyraznie widoczny pomiedzy panstwami ,,starej
pietnastki” oraz ,nowymi” cztonkami Unii Europejskiej. Mozna pokusi¢ si¢ o
stwierdzenie, ze dzialania podejmowane na poziomie Parlamentu Europejskiego byly w
pewnym sensie efektywne, jednak w dluzszej perspektywie nie zostaty poprawnie
wykorzystane. Wskazuje si¢ kilka przyczyn, z ktéorych najwazniejsze to rozne cele
polskich wtadz, znaczne korzy$ci z budowy gazociggu dla panstw cztonkowskich unii
Europejskiej oraz brak podjecia pod rozwage komercyjnosci inwestycji. Ostatni aspekt

jest czgsto wskazywany jako najwazniejszy, skupia si¢ bowiem na braku mozliwosci

222 TEN-E (Transeuropejskie Sieci Energetyczne). Sama koncepcja Sieci Transeuropejskich pojawita sig
w latach 80. XX w. w ramach Wspoélnoty Europejskiej. Powstanie idei, a nastepnie okreslonych
rozwigzan prawnych w tym zakresie, nalezy wigza¢ z chegcig rozwijania zatozen swobody przeptywu,
ktéra w wielu wypadkach nie mogta by¢ realizowana bez odpowiedniej infrastruktury. Obecnie TEN
dotyczy trzech sektorow, a wiec tez rdznej infrastruktury: TEN-T to transeuropejskie sieci transportowe,
TEN-E — transeuropejskie sieci energetyczne, eTEN za$ — transeuropejskie sieci telekomunikacyjne.
Znaczenie TEN-E wynika z checi rozbudowy rynku energii w ramach UE, rzeczywista konkurencja na
rynku jest bowiem mozliwa dzigki sprawnie funkcjonujacej infrastrukturze. Bez rozbudowy potaczen nie
tylko nie mozna méwi¢ o konkurencji, ale i o solidarnosci czy bezpieczenstwie energetycznym UE oraz
poszczegolnych panstw czlonkowskich. Waznym mechanizmem rozbudowy polaczen jest kwalifikacja
poszczegodlnych projektow do tzw. lezacych w interesie Europy, co gwarantuje m.in. wsparcie finansowe
UE. Projekty te musza spetnia¢ m.in. warunki: 1 — znaczacego wplywu na rynek wewngtrzny (np. w
zakresie konkurencji), 2 — zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw, 3 — zwigkszenia wykorzystania
odnawialnych zrdédet energii, 4 — wptywu na wzmocnienie spojnosci gospodarczej, 5 — dywersyfikacji
dostaw
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wywierania wplywu na niezalezne zagraniczne koncerny energetyczne, ktore
suwerennie prowadza wlasng polityke. Gazprom, niezaleznie od tego, czy jest
przedluzeniem polityki zagranicznej Rosji, jest przede wszystkim samodzielnym
podmiotem gospodarczym, co bylo roéwniez wskazywane przez Rosjan. Poziom
powigzan strukturalnych Gazpromu z administracja rzadowa panstwa rosyjskiego na
szczeblu centralnym jest czynnikiem rdwnie wartym uwagi. Efektem bliskiej zalezno$ci
jest wieksza che¢ wspotpracy biorac pod uwage perspektywe politycznej 1 gospodarczej
mozliwo$ci S$cistej integracji oraz gwarancji zyskow, przez co przyczynia si¢
przetamania uprzedzen partneréw zachodnich?®, Przeszkoda na drodze do intensywnej
penetracji 1 eksploracji rynku energetycznego Unii Europejskiej przez Gazprom, sa
przepisy II jak i III pakietu energetycznego, w szczegélnosci dotyczace rozwoju
polaczen energetycznych, TPA, czy unbundlingu®®. Jako kolejny aspekt, ktory
znaczaco utrudnia planowane dziatania Gazpromu dotyczacego uczestnictwa w rynku
europejskim wskazuje si¢ kryzys gospodarczy. Bezposrednim efektem kryzysu byt
spadek eksportu rosyjskiego gazu do Unii o ponad 11% oraz spadek wptywdw o ponad
30%%%. Co warte odnotowania niemozliwe do pokonania bez wspotpracy z panstwami
sceptycznie nastawionymi wobec Federacji Rosyjskiej, sg przeszkody o charakterze
instytucjonalnym. Federacja Rosyjska oraz jej idea selektywnej wspotpracy z
poszczegdlnymi panstwami, jak Niemcy, Francja, Wilochy, pomimo przychylnosci
wspomnianych panstw wobec niej, nie sg w stanie doprowadzi¢ do ztagodzenia zapisow
IT 1 IT pakietu energetycznego. Bioragc pod uwage przyktadowo mozliwos$¢ wejscia na

szeroka skale w sektor detalicznych dostaw gazu w Unii Europejskiej wymaga zadbania

2 Mowa o mozliwosci uczestnictwa europejskich podmiotow energetycznych w inwestycjach na
terytorium Rosji.

224 W energetyce jest to rozdzielenie dzialalnosci dystrybucyjnej od przesylowej w celu unikniecia
powstania szkodliwych dla koncowych odbiorcow monopoli. Prawo energetyczne w art. 9d wymienia
wszystkie trzy typy unbundlingu: 1) Ksiegowy — dyrektywa 96/92/WE (accounting unbundlig), 2)
Rozdzial organizacyjny — dyrektywa 2009/54/WE (functional unbundling), 3) Rozdzial prawny —
dyrektywa 2009/54/WE (legal unbundling). Patrz réwniezz DYREKTYWA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY 2009/72/WE

z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczqgca wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajgca
dyrektywe 2003/54/WE http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:211:0055:0093:pl:PDF ~ 12.06.2014.  Patrz
réwniez Z. Muras, M. Swora, Prawo energetyczne. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Grudzien 2010,
A. Walaszek-Pyziol, Energia i prawo, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2002, s. 132.
Szerzej na temat prawnych aspektow rozwoju polityki energetycznej w: M. Nowacki, Prawne aspekty
bezpieczenstwa energetycznego w UE, Warszawa 2010, Wolters Kluwer Polska.

2% N. Dzikija, Zbliza sie koniec potegi Gazpromu. Kreml nie bedzie wiecej spelnial jego zachcianek,
http://forsal.pl/artykuly/471123,zbliza_sie_koniec_potegi_gazpromu_kreml_nie_bedzie_wiecej_spelnial _
jego_zachcianek.html [dostep: 19.12.2010].
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0 przynajmniej poprawne relacje z kontestatorami rosyjskiej polityki w ujeciu
wewnetrznym, jak i zewnetrznym.

Surowce energetyczne w ujeciu kategoryzacji produktu petnig rol¢ strategiczna,
warunkujaca poprawnoéé funkcjonowania kazdego panstwa®?®. Panstwa Europejskiej,
jak rowniez azjatyckie, sa w glownej mierze uzaleznione od dostaw surowcoOw
energetycznych z Rosji. Polityka energetyczna Federacji Rosyjskiej jest przykladem
przetozenia w sferze energetyki, wszystkich cech charakterystycznych dla polityki
zagranicznej tego panstwa. Ogromne ambicje faczone z imponujacymi projektami
stanowig interesujaca komparacje wobec problemow technologicznych, finansowych
oraz organizacyjnych. Surowce energetyczne w postaci gazu ziemnego, czy ropy
naftowej sg przedstawiane jako swoiste przedtuzenie narzedzi polityki zagranicznej,
ktorych celem ostatecznym jest potwierdzenie pozycji panstwa na arenie
migdzynarodowej. Surowce energetyczne i ich znaczenie przedstawia si¢ w kategorii
soft power. Co wazne znaczenie ekonomiczne posiadanych zt6z jest ogromne, jednak
nie zawsze skutkuje mozliwosciom umiej¢tnego wykorzystania ich w  ujeciu
politycznym. Gaz ziemny oraz jego znaczenie moga mie¢ dwojakie funkcje, z jednej
strony jest elementem dyscyplinujagcym dla panstw odbiorcow, z drugiej za$ strony
pozwala na przyjecie odpowiedniej pozycji w trakcie rozmow z Unig Europejska.

Polska od samego poczatku stala na stanowisku zagrozenia ze strony Gazociagu
Potnocnego, zagrozenia bezpieczenstwa przez ewentualno$¢ wstrzymania dostaw gazu
ziemnego ze strony Rosjan. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze mozliwosci przesylowe
Gazociggu Polnocnego to mnie niz 20% importowanego do Unii Europejskiej gazu,
oraz jedynie okoto 50% gazu zuzywanego przez Niemcy. Gdyby wzia¢ pod rozwage
ewentualno§¢ wstrzymania dostaw przy pomocy Gazociggu Jamalskiego obok
gléwnych poszkodowanych tj. Bialorusi i Polski straty odnotowalaby cala Europa
Zachodnia?’. Z drugiej strony zagadnienia poziom eksportu rosyjskiego gazu do
Europy wynosit w 2009 roku ok 170 mld m?, natomiast wedtug prognoz do 2030 roku
ma wzrosna¢ do ok 240 mld m*. W przypadku budowy obu nowych rurociagéw bedzie
skutkowalo nadmiarem mocy przesylowej, przez co ograniczona zostanie pozycja

negocjacyjna Biatorusi i Polski jako panstw tranzytowych. Jednocze$nie wzmocnieniu

226 . Posel-Czescik, Kryteria bezpieczenistwa paristwa, [W]: Kryteria bezpieczehistwa miedzynarodowego
panstwa, red. S. Debski, B. Gérka-Witner, Warszawa 2003, s. 181.
21'S, Raabe, Spor o ...,s. 10-11.
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ulegnie pozycji Federacji Rosyjskiej*®®. Juz na etapie planowania przebiegu Gazociagu

Potnocnego powstata idea budowy potaczenia z Polska, ktora zostata zgloszona przez
panstwa biorgce udzial w procesie prac projektowych nad gazociggiem, jednak
mozliwos$¢ ta zostata zaniechana. Jako gléwne czynniki odpowiedzialne w tej sprawie
wymienia si¢ koszt budowy oraz mniej korzystne dla Polski wzgledem drugiej nitki
Gazociggu Jamalskiego oplaty tranzytowe. Jako odpowiedz na Gazociag Pdéinocny
powstata koncepcja budowy Gazociggu Amber. Projekt zgtoszony zostata przez rzad
Marka Belki w 2005 roku, przebieg planowany byl przez terytoria Lotwy, Litwy,

Obwod Kaliningradzki oraz Polske?

. Inicjatywa nie doszta do skutku zarowno ze
wzgledow finansowych, jak i dlatego, ze zostata zdefiniowana zbyt p6zno®*°. Nalezy
zaznaczy¢, ze pomimo zmiany i zblizenia w relacjach polsko-niemieckich,
postepujacych zwtaszcza po 2007 roku, gabinet Donalda Tuska nie zdotat przeforsowac
zarzucenia inwestycji przez Rosje. Jesli wierzy¢ materialom ujawnionym przez portal
Wikileaks szef rosyjskiego MSZ, Dmitrij Polianski miat stwierdzié, ,,Nikt nie zatrzyma

Nord Streamu. Nawet tak duze panstwo UE jak Polska™?*!

. Bardzo waznym, cho¢
poczatkowo bagatelizowanym temat jest zagrozenie jakie sprawia ulozenie gazociagu
dla portu w Swinoujéciu. Chodzi o zbyt plytkie umiejscowienie rurociagu, co
uniemozliwia okreslonym jednostkom plywajacym 0 ponadnormatywnym poziomie
zanurzenia wptywanie do portu, co przetozy si¢ na zablokowanie mozliwosci jego
rozwoju oraz wstrzymanie funkcjonalno$ci. Efektem ograniczenia funkcjonalno$ci miat
by¢ spadek znaczenia portu jako punktu przetadunkowego oraz jego stopniowa
marginalizacja. W styczniu 2011 roku konsorcjum Nord Stream informowato o
spotkaniu przedstawicieli z delegacja Zarzadu Morskich Portow Szczecina i
Swinoujscia S.A. Podczas spotkania zapadta decyzja o powotaniu do zycia wspolnej
grupy roboczej. Gtéwnymi zatozeniami jakie byly tematem prac grupy byl
bezproblemowy dostep do portdéw w Swinoujéciu i Szczecinie poprzez zmiane ulozenia

. . .. . e . . . . 232
gazociagu i umiejscowienie go nizej w poziomie dna morskiego®®.

Obie strony
przyznaly, ze po dokonaniu zmian wejscie do portu dla jednostek morskich o
zanurzeniu do 13,5 m nie begdzie utrudniony, jednak do portéw nie beda mogly wptywaé

jednostki o zanurzeniu powyzej 13,5 m. strona polska skiecrowala zaskarzenie wobec

2% |bidem, s. 11-12.

229 M. Czarkowski, Fatamorgana gazowa, ,,Przeglad”, nr 46/2009

205, Rychlicki, J. Siemek, Skqd wzigé ten gaz?, , Przeglad Gazowniczy”, nr 2/2006.
21 A Kublik, Nord Stream juz na dnie, ,,Gazeta Wyborcza”, 06.05.2011.

232 ponizej glebokosci 18,5 m.
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pozwolenia budowy wydanego przez wtadze Niemiec dla konsorcjum Nord Stream AG.
Jako argumentacje zaskarzenia decyzjo wskazywano zablokowanie mozliwo$ci rozwoju
obu portow i brak mozliwosci wplywania wiekszych jednostek. Przez 6 miesiecy od
ztozenia wniosku nie doszto do jego rozpatrzenia przez strong niemiecquss. Warto
przytoczyé stowa prezesa Zarzadu Portéow Morskich Szczecina i Swinoujscia, Jarostawa
Siergieja, ktéry nazwat inwestycje ,,nowym murem brelinskim”?**. Co ciekawe pomimo
krytyki rzadu za wycofanie si¢ z zabiegania o mozliwos¢ uzyskania bezposredniego
dostgpu do gazociggu, minister Radostaw Sikorski, szef MSZ, nie upatrywat zadnego
problemu w ulozeniu rur na glebokosci 17 metrow?®>. Ostatecznie glebokosé, na jakiej
zostaly ulokowane rury to 17,5 m®®. Strona polska obawiala si¢ utrudnien, o ile nie
catkowitego wykluczenia mozliwosci dostaw gazu skroplonego LNG do terminala w
Swinoujsciu. Co warte uwagi, projekt gazoportu byl blokowany na forum Unii
Europejskiej przez Niemcy w kwestii dotacji na jego budowe w wysoko$ci 80 mln euro.
Argumentem strony Niemieckiej byl wymodg dostarczenia dodatkowych ekspertyz
ekologicznych, co jak stusznie wskazywano, mogtoby zaja¢ nawet kilka lat. W trakcie
trwania wspomnianych badan, Niemcy mogly doprowadzi¢ do wysunigcia propozycji
przesyhu gazu rosyjskiego pochodzacego z Nord Stream?*’.

Porozumienie podpisane w 2003 roku jako aneks do kontraktu jamalskiego
dotyczyto zakupow gazu z Rosji i miato na celu urealnienie zasad pierwotnej umowy
podpisanej w 1996 roku. W opinii prawnikdw powstanie tylko jednej nitki gazociagu
skutkowalo brakiem mozliwosci zakupu przez Polske mniejszej niz zakontraktowana
ilosci gazu tj. 2,88 mld m?. Bardzo interesujace sg dzialania podejmowane przez
owczesnego ministra infrastruktury Marka Pola, ktory w 2003 roku przyjal jednak
interpretacje rosyjska w obawie, ze w innym wypadku sprzedaz realna wyniesie jedynie
2,88 mld m?, co skutkowatoby brakiem dostepu do surowca”®, Dodatkowo minister Pol

wyrazil zgode na drastyczne obnizenie stawek tranzytowych, na czym skorzystali

2% Nord Stream negocjuje z polskimi  portami, ,Publikacie OSW”, 26.01.2010,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2011-01-26/nord-stream-negocjuje-z-polskimi-portami
12.04.2011

234 Cz. Makulski, Nowy mur berlinski, Niezalezna.pl, 21.02.2011, http://niezalezna.pl/6297-nowy-mur-
berlinski 23.03.2011.

25 \W. Maszewski, Mur Baltycki rosnie blyskawicznie, ,Nasz Dziennik”, 23.10.2010.

236 patrz Odpowiedz ministra infrastruktury — z upowaznienia prezesa Rady Ministrow — na interpelacje
nr 20079 w sprawie glebokosci ulozenia rurociggu w  okolicach Swinoujscia, 10.02.2011,
https://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/mainf/AEDAF37D 27.12.2011.

27 Julia M. Jaskolska, P. Jakucki, Zabdjcza doktryna Karaganowa, ,Bibuta”, 27.09.2010,
http://www.bibula.com/?p=26859 03.12.2010.

238 W 2004 roku Polska importowata z Rosji ok 6,3 mld m® rocznie.

86


http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2011-01-26/nord-stream-negocjuje-z-polskimi-portami
http://niezalezna.pl/6297-nowy-mur-berlinski
http://niezalezna.pl/6297-nowy-mur-berlinski
https://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/4EDAF37D
http://www.bibula.com/?p=26859

Rosjanie, do ktorych nalezalo 85% przesytanego gazu, co skutkowalo jednocze$nie
ostabieniem wptywoéw PGNiG, udzialowca EuRoPolGazu o przynajmniej 1 mld
dolarow. Co dodatkowo warte uwagi Rosjanie zabezpieczyli umow¢ bardzo doktadnie
blokujac m.in., mozliwo$¢ zakupu po nizszych cenach gazu z punktow w
Drozdowiczash i Wysokiej pochodzacego z Turkmenistanu i Kazachstanu, poprzez ich
przejecie’®®. Glownym problemem dla strony polskiej byt fakt wysokosci cen surowca,
za ktory trzeba bylo placi¢c 115-125 dolarow za 1000m3, wobec ktorej ceny dla
partneréw niemieckich byly nizsze. Dodatkowo paliwo dostarczane do Turcji
utrzymywato si¢ w cenie ok 80 dolaréw za 1000m? co niewatpliwie przybierato
rozmiar duzej dysproporcji. Zgodnie z podpisanym w lutym 2003 roku porozumieniem
Polska zwalniata partnera z obowigzku budowy drugiej nitki gazociagu jamalskiego,
dodatkowo doszto do obnizenia optaty tranzytowej z 2,74 dolara do 1 dolara od potowy
nastepnej dekady. Wart odnotowania wydaje si¢ fakt, ze podjeto decyzje o przesyle
gazu poprzez stare polaczenia przez Biatoru$ i Ukraing. Przekladato si¢ to na wyzsze
koszta dla PGNIG, co wigcej podwazato sens porozumienia polsko-rosyjskiego z 1993
roku. Porozumienie nie posiadato zapisow wskazujacych na konieczno$¢ rezygnacji
Polski z dochodéw za przesyt surowca, a takze wigzato zakupy od Gazpromu ze
stopniem zaawansowania budowy gazociagu przez terytorium Polski?*’. Zgodnie z
aneksem polsko-rosyjskiego porozumienia, rzad Polski wyrazit zgode na roztozenie w
czasie dostaw zakontraktowanej ilosci surowca, zwracajac uwage, ze ze wzgledu na
zbyt niska przepustowos¢ cze$¢ gazu dostarczana by¢ moze przy wykorzystaniu innych
sieci przesytowych, jak np. na granicy z Ukraing®**. Doszto w ten sposéb do sytuacji, w
ktoérej do przesylu surowca wykorzystywane byly wszystkie dostgpne sieci tranzytowe,
oraz uniemozliwiatlo to w jakikolwiek sposob zakup wigkszej ilosci gazu poprzez
potaczenie z Ukraing. Dodatkowo prezes PGNiIG wyrazil zgode na przekazanie
wolnych mocy przesylowych na rzecz RosUkrEnergo, co skutkowalo brakiem

mozliwosci zakupu gazu po cenie nizsze] niz oferowany przez Rosjan w tzw.

% K. Trebski, J. Pinski, Gazostrojka, ,,Wprost”, nr 30/2005. Dodatkowo w lutym 2003 roku Polska
posiadata podpisane kontrakty na import w 2010roku 14,5 mld m* gazu w tym 12,5 mld m*® z Rosji, oraz
2 mld m?® z Danii, J. Ogrodniczak, B Surowski, M. Surowski, Bezpieczenstwo energetyczne Polski,
Konferencia Naukowa Studentéw Politechniki Wroctawskiej, 14.12.2004, http://www.kns.b2me.pl/art-
bezpieczenstwo-energetyczne-polski,22,2.html 20.12.2011

20 A, Kublik, Aneks wisi nad glowg, ,Rurociagi”, nr 1/2013 na podst ,,Gazeta Wyborcza”, 13.03.2003,
http://www.rurociagi.com/spis_art/2003_1/prasa.html 09.04.2010.

21 protokél dodatkowy do Porozumienia miedzy rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqgdem Federacji
Rosyjskiej o budowie systemu gazociggow dla tranzytu rosyjskiego gazu przez terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i dostawach rosyjskiego gazu do Rzeczypospolitej Polskiej z 25 sierpnia 1993
roku, ,, Monitor Polski”, 2011 nr 46 poz. 512.
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kontraktach spotowych?*?

. Z powodu koniecznosci tloczenia do Niemiec wyzszych
ilosci surowca EuRoPolGaz rozpoczatl budowe na gazociggu jamalskim brakujacych
tloczni®®. Na uwage zastuguje fakt, iz pomimo redukcji zgodnie z zapisami protokotu
dostaw o 74 mld m® to minister Pol zobowigzal Polsk¢ do zakupu dodatkowych 18 mld
m* w latach 2021-2022. Duze =zastrzezenia wzbudzata rdéwniez stawka oplaty
tranzytowej, w porownaniu do stosowanych na $wiecie optat w wysokosci 3 dolarow.
Nalezy wskaza¢, ze juz przy wczesniejszym poziomie 2,74 dolara Gazprom nie
wywiazywal si¢ z porozumienia wobec EuRoPolGazu, a dlug z tytutu naleznosci
tranzytowych wynosit 250 min dolarow®**. Zapotrzebowanie prognozowane z 1996
roku okazato si¢ przeszacowane o ponad 40%, w skutek czego doszto do renegocjacji

2> Wraz z poczatkiem drugiej potowy dekady

umowy 1 redukcji wielko$ci dostaw
zakonczyt sie kontrakt krotkoterminowy dotyczacy dostaw gazu podpisany w 2003 roku
pomiedzy Polska oraz RosUkrEnergo. Wobec powyzszego przystagpiono do nowych
negocjacji, ktore skutkowaty podpisaniem porozumienia na dostawy w latach 2007-
2009%%°. Najwazniejsze znaczenie miat aneks 26 do umowy gazowej, w mysl ktérego
strona polska zaakceptowata podwyzke cen gazu o 10% az do konca trwania umowy, tj.
do konca 2022 roku, co bylo ogromnym bk;demw. Ogromne znaczenie mial rowniez
fakt zasad ustalania cen gazu, ktora miata by¢ uzalezniona od ceny ropy naftowej na
gieldzie w Rotterdamie. Sposdb obliczen zostal przedstawiony w oddzielnych

248 Nawiazujac do stow

umowach, miat by¢ przeprowadzany w systemie kwartalnym
owczesnego ministra skarbu, Mikotaja Budzanowskiego koszt dodatkowym w samym
jedynie 2011 roku miat wynie$ ponad 1 mln zt, a do konca trwania kontraktu okoto 18

mld zi.

2 Kontrakty spotowe (dorazne) — kontraty tego typu dla sa czesto bardziej atrakcyjne niz dostawy

realizowane na podstawie dtugoletnich uméw. Formuta spotowa zdobywa popularno$¢ wéroéd importerow
nie tylko z uwagi na nizsze ceny, lecz takze z powodu obawy wobec fluktuacji cen gazu oraz
nieoczekiwanych zmian popytu. Spot zapewnia im wieksza elastycznosé¢, pozwala zredukowaé koszty i
uzyskiwaé wyzsze marze.
3 K. Marcinkiewicz, Gazocigg carycy Katarzyny, ,,\Wprost”, nr 38/2005.
24 K Trebski, J. Pinski, Gazoholicy ...
2%5 7. Dura, Rosja-Polska. Stosunki energetyczne w zakresie gazu ziemnego, ,,Pressje. Teka XV Klubu
Jagiellonskiego. Krakow 2009.
20 M. Kaliski, M. Szubski, Umowa gazowa - fakty i mity, ,Rurociagi”, nr 2/2010,
http://www.rurociagi.com/spis_art/2010_2/pdf/rurociagi_60.pdf 24.05.2010.
247" Budzanowski: dodatkowy miliard za gaz po zmianie kontraktu przez PiS, Portal Wyborcza.biz,
2142.09.2011, http://wyborcza.biz/biznes/2029020,100969,10301895.html 27.09.2011.

Ibidem.
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6. GAZPROM JAKO NAJWAZNIEJSZY INSTRUMENT WYWIERANIA
NACISKU POLITYCZNEGO PRZEZ RZAD FEDERACIJI ROSYJSKIEJ.

Polityka energetyczna kazdego panstwa w mniejszym, lub wigkszym stopniu
warunkuje jego rozwoj oraz polityke zagraniczng. Federacja Rosyjska jest jednak
panstwem, ktorego polityka zewnetrzna uzalezniona jest w duzym stopniu od eksportu
paliw kopalnych. Sytuacja na rynkach paliw determinuje w duzym stopniu sytuacje i
pozycje panstwa*. Ocenia si¢, ze glownym zrodtem energii w Federacji Rosyjskiej jest
gaz ziemny, ropa naftowa, wegiel, energia wodna i nuklearna®’. Nalezy pamigtaé takze
o tym, ze w niektorych regionach panstwa udziat gazu ziemnego sigga 80%. Podziemne
zbiorniki 1 magazyny sa przystosowane do magazynowania nawet 65 mld metrow
szesciennych gazu. Bardzo wazny jest eksport, jednak ponad 60% elektrowni panstwa
zasilanych jest gazem ziemnym pochodzacym z wilasnych zasobow, co obrazuje jak
wazne jest zapewnienie bezpieczenstwa przemystu wewngtrznego. Unia Europejska
pomimo wielu zastrzezen, uwag czy innych roszczen musi bardzo mocno liczy¢ si¢ ze
zdaniem ogromnego partnera ze wschodu. Rosyjskie zasoby paliw sg bardzo wazne dla
Unii, chociazby z racji stosunkowo niewielkiej odlegtosci 1 tatwosci transportu. Gtowne
ztoza ropy naftowej znajdujace si¢ na terenie Rosji polozone sg na Syberii Zachodniej —
okoto 70%, w Zaglebiu Wolzansko-Uralskim tj. Tatarstan, Baszkorostan, Obwody
Samarski 1 Permski — ponad 20%, w Zaglebiu Timansko-Peczorskim- okoto 3%, na
Poénocnym Kaukazie 1 wyspie Sachalin — okoto 2 % {qczniez‘r’l. Poziom eksportu ropy
naftowej ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 70% wydobycia, przy 30% ktore trafiaja na
rynek wewnetrzy, co przektada si¢ na 4 min barytek ropy naftowej i 2 min barytek

produktow ropopochodnych252.

Rosja jako partner w kontaktach handlowych, politycznych, spolecznych jest
graczem bardzo sprawnym 1 ztozonym. Wspdlpraca dotyczaca polityki energetycznej
pomiedzy Rosja 1 Unig Europejska nalezy do jednej z najtrudniejszych w relacjach
obustronnych. Kilka lat temu pojawily si¢ glosy méwiace o tym, ze potencjat

surowcowy Rosji powinien stuzy¢ nie tylko odbudowie ekonomicznej. Powinien on

29 B. Molo, Polityka bezpieczeristwa energetycznego Federacji Rosyjskiej, [W]: Miedzynarodowe
bezpieczenstwo energetyczne W XXI wieku, E. Cziomer (red.), wyd. Krakowska Szkota Wyzsza im.
Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakow 2008, s. 73.

20\ kolejnosci odpowiednio 55%, 19%, 16%, 10%.

»1 A, Wasilewski, Ropa naftowa w polityce Rosji, wyd. Wydawnictwo Instytutu Gospodarski Surowcami
Mineralnymi i Energia Polska Akademia Nauk, Krakow 2005, s. 12.

22 Russland-Analyse , nr. 139, 22.06.2007, dostep w internecine, http://www.laender-
analysen.de/russland/pdf/Russlandanalysen139.pdf
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stuzy¢ tez odbudowie pozycji mocarstwowej. Zatamanie pozycji RO0Sji byto
spowodowane upadkiem Zwiazku Radzieckiego, wewn¢trznym  kryzysem
ekonomicznym i spotecznym. Duzy popyt na rope i dobra koniunktura panujgca na
rynkach finansowych po 2000 roku jedynie wzmocnity to przekonanie. Zaczeto
formutowac tezy jako by przyszto§¢ Rosji zwigzana byta z odpowiednimi decyzjami
zwigzanymi z handlem ropa naftowa™>. Wspomniana idea zyskiwata coraz wicksza
popularno$¢, czego przyktadem moze by¢ Strategia energetyczna Rosji do 2020 roku,
ktora uzyskata aprobate rzadu Federacji Rosyjskiej we wrzesniu 2003 roku. W
dokumencie sformutowano stwierdzenie dotyczace potgznego sektora paliwowo-
energetycznego, ktéry stanowi¢ ma podstawe rozwoju gospodarki. Idea ta zyskiwata
poparcie wraz z rosngcymi zyskami czerpanymi z handlu surowcami energetycznymi.
Wiadimir Putin okreslit koncepcje Rosji jak supermocarstwa energetyczneg0254. Jak
fatwo mozna wnioskowaé postawa, ktora zaczeta by¢é promowana przez rzad Federacji
Rosyjskiej nie odnosilta si¢ tylko do najblizszych sasiadow. Jasnym wydaje sie, iz
prowadzenie polityki energetycznej w taki a nie inny sposob bedzie miato przetozenie
na relacje z innymi powazniejszymi aktorami stosunkéw mig¢dzynarodowych jak Unia
Europejska. Koncepcja supermocarstwa energetycznego byta bardzo korzystna dla
wielu politykow, dawata bowiem szanse na odzyskanie, czy tez odnowienie, utraconego
prestizu migdzynarodowego. Prestiz migdzynarodowy zostal znaczaco zachwiany, a
raczej zlamany po upadku Zwiazku Radzieckiego. Wsrod wielu politykéw, ale takze
wsrdod zwyktych obywateli mozna byto wyczu¢ sentyment 1 tesknote za minionymi
czasami Swietnos¢ panstwa rosyjskiego. Nadzieje zwigzane z ryskami czerpanymi z
surowcow energetycznych daty impuls do przeobrazen panstwa, ktdre zaczeto zmierzaé
w strong petrostate, panstwa opartego na eksporcie surowcdéw. Zmiana jest z jednej
strony calkowicie naturalna i uzasadniona biorgc pod uwage zyski czerpane z eksportu
kopalin energetycznych. Druga strona calego procesu hamuje mozliwos$¢ dywersyfikacji
gospodarki i rozwoju innych gatezi przemystu w panstwie. Okreslenie Federacji
Rosyjskiej mianem petrostate, rozumiane jest dwojako. Po pierwsze jako panstwo
catkowicie uzaleznione od eksportu paliw energetycznych. Drugie kryterium, zdaje si¢

wazniejsze w tym konkretnym przypadku to wplyw branzy paliwowej na polityke

23 E. Wyciszkiewicz, Rosyjskie sektora naftowo-gazowy — uwarunkowania wewnetrzne i perspektywy
rozwoju, [w]: Geopolityka rurociggow, Wspolzaleznosé energetyczna a migdzypanstwowe na obszarze
postsowieckim, E. Wyciszkiewicz (red.), wyd. Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa
2008, s. 7.

% Ibidem, s. 7.
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prowadzong przez panstwo, czy to wewnetrzng, czy tez mi¢dzynarodowa. Polityka
energetyczna Federacji Rosyjskiej w odniesieniu do obszaru postsowieckiego
determinowana jest dwoma prostymi aspektami. Jako pierwsze nalezy zaznaczy¢
podporzadkowanie polityki energetycznej geopolitycznych aspiracji panstwa, jako
drugie zmiany rosyjskiego rynku, ktére w niedtugim czasie wplyna na ksztatt rosyjskiej
gospodarki. Stosunki z panstwami postsowieckimi zyskaty na znaczeniu zwlaszcza po
przystapieniu panstw tej grupy do Unii Europejskie;.

Potegzna sita jaka dysponuje Rosja to jej pozycja, ktéra odgrywa w przysziym
zaopatrzeniu surowcowym Unii Europejskiej*°. z tego punktu widzenia kluczowe
znaczenie ma zrozumienie procesoOw, ktore rzadza dziataniami Rosji jako panstwa na
arenie miedzynarodowej. W obecnej sytuacji najwazniejsze staje si¢ zrozumienie tego,
dokad zmierza Rosja i to kim sg ludzie podejmujacy kluczowe decyzje na Kremlu.
Posiadajac tak ogromnego i potgznego sasiada Unia Europejska musi zdecydowaé jak
rozgrywac¢ wzajemne stosunki aby wyj$¢ z nim zwycigsko. Obecnie Rosja buduje swoja
potege na sile Gazpromu, prowadzac autokratyczng polityke wewnetrzng, ktora
powiazana jest z imperialng polityka zagraniczng. Nalezy rozwazy¢ wiele mozliwosci i
scenariuszy, z ktorych dwa najwazniejsze to partnerstwo w mysl zapewnien obu stron,
lub tez rywalizacja 1 konieczno$¢ stalego umacniania si¢ wzglegdem poteznego
konkurenta. Jak wczes$niej wspomniano rozkwit gospodarki Rosji zwigzany jest z
eksportem surowcow energetycznych, jednak modernizacja gospodarcza panstwo stoi w
martwym punkcie. Eksploatacja z616z surowcow energetycznych realizowana jest przez
kilka koncerndw. Wzrost znaczenia Rosji poprzez uzaleznienie energetyczne innych
panstw ma w jej oczach przywroci¢ dawny blask 1 miejsce w stosunkach
mig¢dzynarodowych. Dziatania Rosji determinowane sg zasobnoscig bazy surowcowej
oraz jej polozeniem, najkorzystniejszym z punktu widzenia importu paliw kopalnych na
terytorium Unii, biorgc pod uwage czy to Europe Zachodnig czy nowa Wschodnig
cze$¢. Na terytorium Federacji Rosyjskiej znajduja si¢ najwigksze ztoza gazu, uranu
oraz wegla, wysoki jest tez miejsce pod wzgledem zasobno$ci ropy naftowej, oceniane
na sibdme w ujeciu $wiata®®. Federacja Rosyjska umacnia obecnie swoja pozycje
eksportera paliw kopalnych, ktéra zostatla znacznie zmarginalizowana pod koniec

poprzedniego stulecia. Proces ten spowodowany byt chaotyczng, nieprzemyslang

253, Muller Kraenner, Bezpieczeristwo energetyczne, nowy pomiar swiata , Wydawnictwo Z naszej
strony, Szczecin 2009, s. 51.
%% Ibidem, s. 52.

91



prywatyzacja przemystu za czasOw prezydentury Borysa Jelcyna. Podmioty wykupujace
infrastrukture¢ i1 zaklady przerobu paliw kopalnych zainteresowane byly w glownej
mierze zyskami i spekulacjami, nie za$ umacnianiem pozycji i rozwojem tej gatezi
przemystu. Skutkiem braku inwestycji byto spadajace wydobycie, ktore przetozyto si¢
na oslabienie pozycji Rosji. Po roku 2000 nastgpit gwaltowny zwrot, wydobycie zaczgto
rosna¢ niemal tak samo szybko, jak to miato miejsce wcze$niej w przypadku spadku.
Co ciekawe w 2005 roku wydobycie w Federacji Rosyjskiej przewyzszyto wydobycie w
Arabii Saudyjskiej. Szacuje si¢, ze Rosja wydobywa rocznie okoto 5% swoich rezerw,
co za tym idzie osiagngta szczyt mozliwosci wydobywcezych. Nawet jesli odkryte
zostang nowe ztoza wielko$é¢ wydobycia nie zmieni si¢ znaczaco®".

Biorgc jednak perspektywe dojscia Wtladimira Putina do wladzy mozna
odnotowa¢ proces ,,rekonkwisty” energetyki przez aparat panstwa, w czym jako
przetomowy wskazuje si¢ 2003 rok, w ktorym doszto do wybuchu ,afery
Chodorkowskiego”. Mozna bra¢ pod uwage poglady Pawla Felgengauera, jakoby
Chodorkowski miat sam doprowadzi¢ do zniszczenia Jukosu poprzez probe budowy
wlasnych, oraz co wazne, niezaleznych od panstwa naftociaggéow, co mogloby wptyna¢
na zfamanie kontroli panstwa nad tranzytem ropy naftowej oraz pozbawiatoby rosyjski
rzad istotnego instrumentu polityki zagranicznej. Nalezy tutaj nadmienié, ze
sprawowanie kontroli nad energetyka panstwa rosyjskiego jest jedna z najbardziej i
najsilniej strzezonych zasad w ujeciu polityki panstwa epoki Wiadimira Putina. Swego

rodzaju ,,akcja ataku na Jukos®®®”

a takze proces jej kontrolowanego przejgcia przez
panstwowy Rosnieft™ wskazywa¢ mogly na istnienie jedynie poczatku bardziej
rozleglej] kampanii. W nawigzaniu do przyktadu Chodorkowskiego, inny rosyjski
oligarcha, Roman Abramowicz dokonal dobrowolnej odsprzedazy Sibnieftu na rzecz

kontrolowanego przez panstwo w pehi Gazpromu260

. Wskazany Gazprom, w ktorym
rzad posiada 38,37% udziatow®" a takze w sposOb posredni jest w stanie kontrolowac
dalsze 17,5% a takze dokonuje nominacji 5 spos$rod 9 jego dyrektorow, ktory to
kontroluje ponad 20% zasobow $wiatowych gazu ziemnego bedac takze najwigksza na

Swiecie firma w tej branzy, ktéra produkuje 540 mld m*® gazu zimnego rocznie.

7 |bidem, s. 53.

8 Gazeta Wyborcza, 30 stycznia 2004 1., s. 12, patrz réwniez A. Kublik, Za kréliki, drzewka i polityke,
,,Gazeta Wyborcza”, 30 stycznia 2004 r., s. 28, a takze M. Kaczmarski, The Influence ..., s. 160.

29 Firma bedaca w calo$ci wlasnoscig panstwa, roczny przychod w 2003 roku zamknat si¢ krowa 3 409
mlon dolaréw. Byt w posiadaniu 1,4 mld t rezerw ropy naftowej a takze 4,3 bln m*® gazu ziemnego.
Planowana byta eksploatacja zt6z wschodniej Syberii 1 Sachalinu.

200 A Rybezynski, Rosja. Energetyczny ..., s. 16.

21 K Pelezynska-Natecz, E. Paszyc, W. Paczynski, op. cit., s. 6-7.
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Rynkowa warto$¢ Gazpromu w potowie 2004 roku okreslana byta wg. ,,BiznessWeeka”
na 70,8 mld dolaréw, co przektadato si¢ na 47 pozycj¢ w rankingu najwigkszych firm
na $wiecie. Bioragc pod uwage 2003 roku, przychody osiggnety wynik 5,28 mld
dolarow. Bardzo wazne jest, jak wielki udzial w wytworzenie PKB panstwa wnosi
Gazprom, bowiem odpowiada on az 8%, co wazniejsze wplaca az 20% naleznosci
podatkowych do budzetu, a takze z wydobytego przez koncern surowca wytwarzane

%2 Firma, czy tez

jest ponad 58% energii elektrycznej zuzywanej przez paﬁstwo2
bardziej holding, prowadzi szeroko zakrojona akcj¢ ekspansji na rynki europejskie,
ktorych celem jest monopolizacja a takze kontrola szlakow przesytowych ulokowanych
w panstwach pozostajacych niegdy$ na pozycji kandydatow do czlonkostwa w Unii
Europejskiej. w celu realizacji tego przedsiewziecia Gazprom zdobyt si¢ na bardzo
odwazne kroki’®, kiedy to firmy energetyczne sktaniaty si¢ ku rozluznieniu wigzow,
jakimi byly mocowane wobec potentata®. Jako zlagodzone formy dazen
ekspansywnych zalicza si¢ przyktadowe wstrzymanie/odcinanie dostaw surowca w
postaci gazu ziemnego do panstw takich, jak Bulgaria (takze Biatorus$, Gruzja, Armenia
oraz Tadzykistan), takze proby podejmowane celem wprowadzenia w stan zadtuzenia
spotek o znaczeniu lokalnym, co miato w pdzniejszym czasie prowadzi¢ do ich
przejecia w nastepstwie wspomnianych dlugéw. W okresie 2002-2003 doszto do
podpisania przez Gazprom wstgpnego porozumienia z odpowiednikiem biatoruskim
oraz ukrainskim, ktérego celem bylo powolanie do zycia konsorcjow, ktore nosity by
znami¢ dominujacej pozycji rosyjskiego partnera. W konsekwencji dzialania te miatly
zapewni¢ Rosji absolutng kontrolg szlakow przesytowych surowca do panstw Unii
Europejskie. Bioragc pod uwage dazenia warto nadmieni¢, ze odgalezienie magistrali
gazowej zlokalizowanej na terytorium Ukrainy, ktore wykorzystywane jest do
transportu rosyjskiego gazu do Europy polaczone jest w miejscowosci Drozdowicze z
polska siecig gazociqgowqm. W styczniu 2003 roku doszto do zarejestrowania przez
Naftohaz i Gazprom konsorcjum, o réwnym pakiecie udziatowym. Warto nadmieni¢, ze
okolo miesigc p6zniej, w kwietniu, do wspomnianych wyzej negocjacji dotaczyta sie

réwniez strona niemiecka, a rzad Ukrainy zaprosit do nich réwniez przedstawicieli

262 p Koscinski, Kreml lgczy giganty, “Rzeczpospolita”, 15 wrzesnia 2004, s. B1.

263 Warto wspomnieé¢ o niepotwierdzonych, cho¢ bardzo glo$no komentowanych doniesieniach, jakoby
do Gazprom miat sta¢ za zamordowaniem prezesa bultgarskiej Topenergy Andrieja Lukajanowa w 1996
roku, oraz podobny proceder w 1999 roku, kiedy to zamordowano Jana Duckiego, ktory byt wtedy
prezesem stowackiego SPP tj., Slovensky plynarensky primysel.

264 E. Paszyc, Polityka Energetyczna Rosji [w:] Klopotliwe bogactwo — sytuacja i perspektywy sektoréw
ropy i gazu na obszarze bytego ZSRR, red. A. Loskot, ,,Prace OSW” 2003, nr 12, s. 29.

285 Stawiajg na eksport, Gazeta Wyborcza”, 21 marca 2003, s. 30.

93



Francji oraz Wioch?®®

. Pomimo stosowania przez panstwo rosyjskie wielu usilnych
staran dotyczacych podpisania przez rzady Ukrainy i Biatorusi porozumien byto dalekie
od realizacji®®’. Na poczatku grudnia roku 2003 RAO JES*® wypracowal osiagniecie
porozumienia dotyczacego sprawy utworzenia spoOiki, ktoéra miataby zarzadzaé
dziesiecioma wielkimi przedsicbiorstwami o charakterze elektroenergetycznym na terytorium
Ukrainy. W nowo tworzonym holdingu strona rosyjska miata uzyska¢ 33,3% udziatow,
az sam holding miat posiada¢ od 16 do 100% udzialéw w przedsigbiorstwach
elektroenerteczynych dziatajacych na Ukrainie w regionach Dniepropietrowska,

zaporoza, Poltawy, Lwowa, Czenihowa, Tarnopola, oraz Zakarpacia269

. Wspomniane
dzialanie okre§lane jest jako ekspansywny krok w procesie rosyjskiego sektora
energetycznego na terytorium Ukrainy. Panstwo biatoruskie staralo si¢ zachowac
istniejacy stan rzeczy, co stalo w oczywistej sprzeczno$ci z planami
ekspancjonistycznymi prezentowanymi przez Rosje?’. Pierwsza polowa roku 2004
pozostatag pod wptywem sporu rosyjsko-biatoruskiego, ktory przeksztalcit si¢ nawet w
odciecie dostaw gazu ziemnego dla tego pafistwa przez Rosjan?’*. Po wielu latach walki
ze strony Ukrainy o podmiotos¢ kwestii energetycznych, staneta ona na swoistym
rozdrozu®’%. Warto wspomnie¢ o wyborczych ustepstwach Ukrainy wobec Rosji, ktore
w obliczu ,,pomaranczowej rewolucji” zostato pdzniej podwazone. Padatly glosy, jakoby
ostateczna weryfikacja mogta by¢ mozliwa po weryfikacji ksztattu kraju273.
Monopolistyczna pozycja Gazpromu nigdy dotad nie zostal podwazona w rosyjskim
sektorze gazowym. Analogicznie do wspomnianej wyglada sytuacja RAO JES w
sektorze produkcji, dystrybucji a a takze sprzedazy energii elektrycznej. W realiach,

266 A Lakoma, Gazowa burza w Sejmie, ,,Rzeczpospolita”, 21-22 lutego 2004, s. B1.

%7 QUB, Stawiajgc na eksport ..., s.30.

% OAO RAO ,JeES Rossii” (ros. OAO PAO «EXC Poccum») — holding energetyczny, od 1992 roku
panstwowy monopolista na rynku energetycznym Federacji Rosyjskiej. Jest najwigkszym w Rosji
producentem energii elektrycznej i cieplnej, wytwarzajac 70% produkcji krajowej. Przygotowywany jest
projekt prywatyzacji niektérych podmiotow JeES. Posiada 60% udziatbw w Intier RAO JeES,
panstwowej kompanii energetycznej, ktéra obstuguje transfery i operacje zagraniczne holdingu RAO.
Prezezem zarzadu jest Anatolij Czubajs. Oficjalna strona ineternetowa koncernu

29 QUB, Rosja idzie na Ukraine, ,,Gazeta Wyborcza”, 5 grudnia 2003, s. 34.

210 A Sarna, Sektor naftowo-gazowy w , krajach tranzytowych” bylego ZSRR. Polityka energetyczna
panstw regionu, [W]: Klopotliwe bogactwo — sytuacja i perspektywy sektorow ropy i gau na obszarze
bytego ZSRR, Raport OSW, styczen 2007, s. 34-35.

'L QUB, Krecq przy kurkach, ,Gazeta Wyborcza”, 21-22 lutego 2004, s. 32. Oraz A. Kubik, Zakrecony
kurek, ,,Gazeta Wyborcza”, 24-25 stycznia 2004, s. 31; W. Laszuk, op. cit., s. 4 oraz J.M. Fijor, op. cit., s
49.

22,5 Sarna, Sektor naftowo-gazowy w ,, krajach tranzytowych” b. ZSRR ..., s. 35-36.

2® M. Radziwinowicz, Po rury i kable, ,Gazeta Wyborcza”, 24-25 stycznia 2004, s.6, oraz M.
Wojciechowski, Rosyjski kij z rosyjskq marchewkq, ,,Gazeta Wyborcza”, 24-25 stycznia 2004, s. 6.
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kiedy doszto prawie do catkowitej likwidacji Jukosu do pozycji monopolisty
przygotowywany by Rosnieft.

Najlepszym podsumowaniem polityki energetycznej Rosji jest kumulacja
najwazniejszych cech polityki zagranicznej panstwa. Imponujgce, wrgcz zapierajace
dech projekty 1 ogromne ambicje tacza si¢ z brakiem w postaci mozliwosci

finansowych, technologicznych i organizacyjnych®™.

Energetyka zamiast by¢
narzgdziem polityki gospodarczej stala si¢ narzedziem polityki zagranicznej, jej
przedtuzeniem. Analizujac problem przez pryzmat badan nad polityka byto do dziatania
na szkode Federacji Rosyjskiej. Wazniejszy od interesu ekonomicznego staje si¢ interes
polityczny, ktoérego narzedziem realizacji jest polityka energetyczna. Moze ona by¢
sterowana, i bardzo czgsto jest, w kierunku realizacji celu. Cele ekonomiczne, bilans
zyskow 1 strat znajduje si¢ na drugim planie w hierarchii wartosci ostatecznych. W
stosunkach Federacji Rosyjskiej z Unia Europejska nie mozna spodziewac si¢ zdrowej
wspolpracy, ktorej celem jest obopolne zadowolenie partnerow. Or¢z energetyczny
pozwala w bardzo skuteczny sposob dyscyplinowaé sgsiadéw, a takze daje Rosji
odpowiednig pozycje negocjacyjng z panstwami Wspolnoty, czy to pojedynczymi, czy
tez jako catos¢. Warto wspomnie¢ takze, iz polityka energetyczna jest wprowadzeniem
polityki soft power ze strony Rosji. Biorac pod uwage relacje Rosji z Unig Europejska,
Europa Srodkowa i Srodkowo-Potudniowa najwazniejszym interesem jest zachowanie
kontroli nad szlakami tranzytowymi w regionie. Chodzi tutaj gldéwnie o rurociagi
Stowacji, Bulgarii 1 Rumunii. Pochodng kontroli jest utrzymanie na rynkach panstw
statusu jednego z najwigkszych, Iub tez wylacznego dostawcy surowcow

energetycznych?’

. Dziatania strony rosyjskiej majg na celu ograniczenie dywersyfikacji
zrodet dostaw paliw. Swiadczy¢ o tym moga przejecia przez firmy rosyjskie udziatow w
firmach panstwowych regionu jak np. wykupienie przez Rosnieft 49% akcji
stowackiego Transpetroleum, ktore znajdowaty si¢ wczesniej w posiadaniu Jukosu.
Udzialy te pozwalaja na kontrolg tranzytowych rurociggéw naftowych. Zauwazalne sg
tez dzialania majace na celu umocnienie pozycji na rynkach tych panstw poprzez

wykupowanie udzialow firm zajmujacych si¢ magazynowaniem, tranzytem lub

21 A, Druszcz, Bezpieczeristwo Europy Srodkowo-Wschodniej w kontekscie polityki energetycznej
Federacji Rosyjskiej, [W]: Bezpieczeristwo energetyczne Europy Srodkowej, P, Mickiewicz, P. Stoktosa
(red.), wyd. Adam Marszatek, Torun 2010, s. 117.

2" B, Molo, Polityka bezpieczeristwa energetycznego Federacji Rosyjskiej ..., s. 106.
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sprzedaza surowcow?'°. Bardzo waznym aspektem jest wzmacnianie pozycji Gazpromu
jako gléwnego dostawcy gazu oraz gldwnego inwestora. Latem 2006 roku rozpoczeta
si¢ ekspansja Gazpromu na rynek wegierski. Na podstawie zawartych kontraktow i
porozumien Gazprom zyskal prawi¢ potowe udziatow w firmach wegierskich sektora
energetycznego zorientowanych na handel hurtowy gazem ziemnym i eksploatacja
magazynow. Dodatkowo doszto do przejecia ponad 25% akcji E.ON Hungaria, ktorej
dziatania koncentrujg si¢ na dystrybucji energii elektrycznej 1 gazu277. Polityka spotkata
si¢ z akceptacja Wiadimira Putina, ktory wyrazit che¢ kontynuacji gazociagu Blekitny
Potok, czynigc tym samym z Wegier centrum sprzedazy rosyjskiego gazu. Gazprom
sukcesywnie kontynuuje swoje dzialania, §wiadczy o tym podpisany w 2007 roku
kontrakt dotyczacy dostaw gazu ziemnego w latach 2010-2030 dla Rumunii podpisany
ze spotka Conef. Wraz z kontraktem Gazprom zyskal dost¢gp do rumunskiego rynku
wewnetrznego z pomini¢ciem dotychczasowych posrednikéw w postaci firmy WIEH.
Dalsza kontynuacja jest podpisanic memorandum w sprawie wspOlpracy Gazpromu i
OMYV AG potwierdzajace rozwdj wspdlpracy z firmami austriackimi, udzialu w spoétce
Central European Gas Hub. W kwestii dziatan Gazpromu nie sposob nie wspomnie¢ o
Polsce, jednym z gtownych odbiorcéw rosyjskiego gazu oraz panstwie tranzytowym.
Glowng inwestycja w Polsce byl projekt gazociggu Jamalskiego. Planowana
przepustowos$¢ dwoch nitek gazociggu miata wynosi¢ okoto 60 mld metrow
szesciennych gazu rocznie, ktéore miaty by¢ kierowane gltownie na rynki polski i
niemiecki. W 1993 roku podpisano porozumienie dotyczace budowy gazociggu
tranzytowego przechodzacego przez terytorium Polski oraz dostaw gazu dla panstwa
polskiego. W porozumieniu wynegocjowano zobowigzanie strony rosyjskiej do
zwigkszania iloSci gazu dostarczanego do polski az do poziomu 14 mld metréw
szeSciennych w 2010 roku. Budowe pierwszej nitki gazociggu ukonczono juz w 1999
roku, ktérej docelowa przepustowos¢ miata wynies¢ 30 mld metréw szeSciennych
rocznie. W 2003 roku podpisano kolejne porozumienie wraz z dwoma zatgcznikami, w
ktérym to dostawy dla Polski zostaty ograniczone278. Druga nitka gazociagu nigdy nie
zostata rozpoczeta, co bylo spowodowane zmiang najwazniejszych priorytetow strony

rosyjskiej, mianowicie checig budowy Gazociggu Péinocnego. 3 grudnia 2005 roku

28 £ Kazin, Globalna strategia Gazpromu a narodowe interesy Rosji, Polski Przeglgd Dyplomatyczny,
nr 1/2006.

2T A, Kublik, Europa otwiera sie na Gazprom, Gazeta Wyborcza, 17 listopada 20086,

2’8 7Zmniejszenie dostaw w stosunku do podpisanego kontraktu: w 2003 roku o 3,560 mld metrow
szesciennych, w 2010 roku o 5,440 mld metrow szesciennych, w 2020 roku o 4,440 mld metrow
szeSciennych gazu.
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rzad rosyjski wystapit z propozycja dla Polski, przystapienia do budowy Gazociagu
Potnocnego. Ogolne kontrowersje wzbudzily dziatania Gazpromu zmierzajace do
przejecia kontroli nad spotkg EuroPolGaz, ktora to jest operatorem polskiego odcinka
Gazociggu Jamalskieg0279. Od pewnego czasu wiele wskazywato, ze Gazprom jako
udzialowiec EuroPolGazu bedzie dazyt do przejecia kontroli nad szlakiem
przesylowym. Dziatania Rosji i Gazpromu zdajg si¢ zmierza¢ ku petnej kontroli nad
sektorem energetycznym wielu panstw, zwlaszcza panstw o$ciennych. Ma to jednak
racjonalne podstawy, poniewaz Rosja przejmujac wiekszos¢ wspomnianego sektora
prowadzi do uniezaleznienia eksportu od panstw tranzytowych. Poprzez stawanie si¢
udzialowcem wielu spétek panstwowych czy tez poza panstwowych Rosja poszukuje
dywersyfikacji zrodet przesylu surowcow. Doskonatym przyktadem jest Gazociag
Potnocny. W 1997 roku Gazprom wraz z Finskim koncernem Fortum powotatl spotke
majacg przygotowac alternatywne szlaki transportu rosyjskiego gazu do panstw Europy
Zachodniej. Prace studyjne zostaty zakonczone w 1999 roku. Najbardziej racjonalng
okazywala si¢ opcja podmorskiej rury na dnie Morza Battyckiego, w 2001 roku podj¢to
kalkulacj¢ optacalnosci projektu, rok pdzniej w 2002 roku podjeto decyzje o przejsciu
projektu w faze realizacji. W 2003 roku Wtladimir Putin 1 Tony Blair podpisali
memorandum, ktorego efektem miato by¢ zapewnienie udziatu w projekcie takze dla
Wielkiej Brytanii. Wedlug takiej koncepcji gazociag miat przebiegaé przez terytorium
Niemiec, Holandii az do Wielkiej Brytaniizgo. Polska odpowiedzig na rosyjska decyzje
dotyczaca budowy Gazociggu Polnocnego byto wniesienie o ustanowienie wspolnego
polityki energetycznej. Efektem inicjatywy bylo zainicjowanie w 2007 roku przez Rade

Europejska idei zintegrowanej polityki klimatycznej 1 energetycznej?".

7. GLOWNE ZALOZENIA STRATEGII ENERGETYCZNEJ FEDERACII
ROSYJSKIEJ DO 2030 ROKU.

Cele a takze zalozenia w ujeciu podstawowym Federacji Rosyjskiej a takze
rozumianej szeroko polityki wymiaru energetycznego zawarte zostaly w dokumencie

»trategia energetyczna Rosji do 2030 roku”, ktéry zostat opublikowany w koncowym

29 B. Molo, Polityka bezpieczeristwa energetycznego Federacji Rosyjskie...J, s. 109.

%80 Gazociag miat dochodzié¢ do brytyjskiego Bacton. W 2003 roku kanclerz Schroder wyrazit poparcie
Niemiec dla realizacji projektu oraz pomoc w jej trakcie.

81 Konkluzje prezydencji, Bruksela 8-9 marca 2007 roku, s. 11, dostep w internecie:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/PL/ec/93142.pdf
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etapie 2009 roku®®. Proces opracowania dokumentu pociagat za soba udziat szerokiego
grona eksperckiego, ktore to skupione byto wokoét Instytutu Strategii Energetycznej, za
ktorej efekt prac odpowiedzialne byto Ministerstwo Energii Federacji Rosyjskie;j.
Poréwnujagc dokument wczesniej uznawany za obowigzujacy, czyli ,,Strategi¢
energetyczng Rosji do 2020 roku” aktualizacji ulegla sita oddzialywania panstwa na
rynki mig¢dzynarodowe nos$nikéw energii, ktorych celem jest minimalizacja zagrozen
wewnetrznych, ktére wynikatyby z silnego uzalezniania gospodarki panstwa od
swiatowej koniunktury rynkow surowcowych. W nawigzaniu do zalozen zawartych w
koncepcji Federacja Rosyjska probowata uzyskaé¢ stan wigkszego wplywu na ceng
surowcOw energetycznych przez dialog z panstwami okre§lanymi mianem
producentéw, a takze nowe projekty o charakterze infrastrukturalnym. Dokument
traktuje priorytetowo znaczenie Baltyckiego Systemu Rurociagéw (BTS 2), a takze
ropociggu Syberia Wschodnia — Ocean Spokojny (WSTO) bioragc pod uwage przesyt
ropy naftowej, a takze gazociggéw Polnocny Potok (Nord Stream), oraz Poludniowy
Potok (South Stream) w ujeciu przesytu gazu ziemnego. Rozbudowa sieci przesytowej
oznacza¢ moze dla Rosji stosunkowe nadwyzki mocy przesylowych w relatywnie
krétkim czasie a takze bezposredni dostep do rynkéw zbytu wytaczajac koniecznosé
korzystania z ustug o charakterze tranzytowych przy wspolpracy panstw sgsiednich.
Jako inne cele o znaczeniu strategicznym mozna wymieni¢ znaczne zwigkszenie
inwestycji na $wiecie jak np. zakup udzialdow w koncernach zagranicznych sektora
energetycznego. Ktadzie si¢ w nim nacisk na odejscie od sprzedazy samych surowcow
energetycznych poza granice panstwa wylaczajac wezesniejsze ich przetworzenie w
kraju, zaktada si¢ takze ciagly wzrost mocy rafinerii, oraz wzrost eksportu energii
elektrycznej w sposob wezesniej planowany”®. Moze to sklania¢ do wnioskow, ze
Federacja Rosyjska sklania si¢ ku zaakceptowaniu mozliwosci wczesniejszeg0 |
szybszego rozwoju inwestycji zagranicznych ponad krajowymi. Jako cel wymienia si¢
zwigkszenie zyskow plynacych z zagranicznych rynkéw zbytu, a takze lepszego
dostepu do nich w polaczeniu z pozyskaniem zaawansowanych technologii. To, czy i w
jakim stopniu Federacja bedzie w stanie oddziatywac na zagraniczne rynki surowcowe
uzaleznione bedzie od mozliwosci zachowania wysokich mocy produkcyjnych. Wedtug

zatozen rzadu wydobycie ropy naftowej do roku 2030 w nawigzaniu do poziomu z roku

282 Energieticzeskaja stratiegija Rossji na pieriod do 2030 g., www.energystrategy.ru

283 W ujeciu lat 2008-2030 wzrost eksportu energii elektrycznej ma ksztattowaé si¢ na poziomie z 2% do
3% produkcji, moce rafineryjne majg ulec zwigkszeniu z 49% do poziomu 52-58% wzglgdem wydobycia
dopiero w drugiej dekadzie.
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2008 powinno zanotowaé wzrost w granicach 7-8%°%

, W ujeciu gazu ziemnego o 34-
42%*%, produkcja energii elektrycznej miataby wzrosnaé o 73-113%°%. Jako niezwykle
wazne wskazane zostalo umiejetne zagospodarowanie nowych zi6z surowcowych
umiejscowionych w regionach wschodniej Syberii, dalekiego wschodu oraz poinocy.
Wobec znacznego spadku wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej z silnie
eksploatowanych zt6z do 2030 roku w regionie nadwotzanskim wuralski, oraz
Zachodniosyberyjskim ponad 20% wydobywanej ropy naftowej 1 okoto 17% gazu
ziemnego pochodzi¢ ma z regionu wschodniosyberyjskiego oraz dalekowschodniego,

natomiast Polwysep Jamat 1 Morze Barentsa pokrywaé ma prawie 33%

zapotrzebowania na wydobycie gazu ziemnego.

Jako kolejny wazny cel o znaczeniu strategicznym wymienia si¢ obnizenie
poziomu energochlonnos$ci gospodarki, a takze zoptymalizowanie bilansu pierwotnych
nosnikéw energii, ktory jest od dluzszego czasu zdominowany przez gaz ziemny.
W sytuacji zastosowania strategii energooszczednosci oraz racjonalno$ci rozwigzan w
gospodarce krajowej Federacja Rosyjska bedzie w stanie zaoszczedzi¢ do roku 2030
okoto 240 mld m? gazu ziemnego 90 min t wegla a takze 45 mln t ropy naftowej. Koszt
Ww ujeciu lacznym oszacowany zostal w Strategii na 547-588 mld dolaréw. Co warto
zaznaczyé, a zostalo takze odnotowane w raporcie Banku Swiatowego, gospodarka
rosyjska bylaby w stanie zaoszczedzi¢ 120-150 mld dolarow w ujeciu rocznym bez
wliczania dodatkowych wplywéw pochodzacych z eksportu?®’. Wprowadzenie
opisywanych zmian wptywaloby takze na zmniejszenie poziomu wrazliwos$ci sektora na
wyniki ekonomiczne. Dokument zaktada zmniejszenie udziatu sektora w PKB z blisko
30% do niespetna 18% w perspektywie dwudziestu lat. Rzad rosyjski podjat decyzje o
realizacji planu w trzech etapach w ujeciu polityki energetycznej panstwa. Pierwszy
etap okreslony na lata 2013-2015 zaklada przezwyci¢zenie tendencji o charakterze
kryzysowym, ktore moga dotyka¢ energetyke jak np. spadek wydobycia, co ma by¢
powigzane z modernizacjg sektora 1 wytworzeniem warunkow przyspieszonego
rozwoju. Okres ten zaktada znaczacy wzrost mocy przesytowych sieci ropociggdw oraz
gazociagdw. Drugi etap planowany na lata 2020-2022 zaklada wzrost poziomu

efektywnos$ci gospodarki oraz rozpoczgcie eksploatacji duzych projektow naftowo-

284 540-545 min ton

285.880-940 mld m?

2861,8-2,2 TWh

%7 World Bank, Energy Efficiency in  Russia: Untapped  Reserves,  Moscow
2008, https://www.web.worldbank.org.
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gazowych. Do 2030 roku gospodarka ma obnizy¢ poziom energochtonnosci o ponad
polowe, zauwazalny ma by¢ takze znaczny spadek udzialu paliw kopalnych w
gospodarce. Strategia zaklada znaczny wzrost inwestycji do 2030 roku. W
obowigzujacej strategii energetycznej Rosji zrezygnowano z fragmentoéw istniejacych w
poprzednim dokumencie rzadowym, moéwigcych o tym, ze ,,zasoby surowcowe i
kompleks paliwowo-energetyczny, bedacy fundamentem rozwoju gospodarki, stanowig
wazny instrument polityki wewnetrznej i zagranicznej” oraz, ze ,,pozycja panstwa na
swiatowych rynkach energii w duzym stopniu determinuje geopolityczne oddziatywanie
Federacji Rosyjskiej”.?®® Nalezy zaznaczyé, ze ich brak nie jest jednoznaczny z
wycofaniem si¢ ze strony rzadu z postugiwania si¢ dostawami energii w celach
geopolitycznych. Pomimo znacznego ostabienia kondycji panstwa oraz uwypuklenia
olbrzymiego uzalezniania od eksportu paliw kopalnych nie oznacza to rezygnacji
przywodcow z budowy pozycji panstwa przez pryzmat eksportera oraz jego potencjatu
surowcowego. Tym samym nie zrewidowali lansowanej w czasie prezydentury
Wiadimira Putina koncepcji ,,supermocarstwa energetycznego”, co $wiadczy o silnym
przywiazaniu do idei, ze przywrdcenie Rosji pozycji globalnego mocarstwa oraz
odbudowanie jej strefy wplywow (przynajmniej na obszarze poradzieckim) moze
dokona¢ si¢ jedynie poprzez odpowiednie wykorzystanie bogactw naturalnych. Chcac
wzmocni¢ pozycj¢ Rosji w §wiatowym handlu energia, a tym samym jej oddziatywanie
geopolityczne, wladze panstwowe skoncentrowane sa na: 1) zapewnieniu statych i
wysokich dochodoéw z dostaw no$nikow energii na rynek europejski, 2) wykorzystaniu
przewagi surowcowej 1 logistycznej na rynkach europejskim 1 srodkowoazjatyckim, 3)
zdywersyfikowaniu rynkéw zbytu dla rosyjskich surowcéw energetycznych.
Zapewnienie statych 1 wysokich dochodéw z dostaw no$nikoéw energii jest dla wiadz
Rosji niezwykle pomocne w osiggnieciu stabilizacji spoteczno-gospodarczej oraz
prowadzeniu ekspansywnej polityki zagranicznej. Dlatego Federacja Rosyjska
oczekuje, ze panstwa Unii Europejskiej jasno okresla wysoko$¢ swego przysziego
zapotrzebowania na paliwa kopalne, przede wszystkim na gaz. Warto przy tym
zauwazy¢, ze $rodki, jakie rosyjskie koncerny energetyczne przeznaczaja na inwestycje
w eksploatacje zt6z weglowodorowych, pochodza przede wszystkim od klientow
europejskich. Przyktadowo rosyjski Gazprom czerpie prawie dwie trzecie zyskow ze

sprzedazy gazu do panstw unijnych, mimo ze ilo$¢ surowca dostarczanego na Zachod

%88 Energieticzeskaja stratiegija Rossji na pieriod do 2020 g., www.energystrategy.ru.
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28 Kolejnym waznym

nie przekracza jednej trzeciej catkowitej produkcji koncernu
czynnikiem zapewniajagcym Federacji Rosyjskiej wysokie dochody ze sprzedazy
surowcow energetycznych jest odpowiednia cena weglowodorow. W przypadku ropy
naftowej reguluje ja nie tylko Swiatowe zapotrzebowanie i podaz, ale roOwniez sytuacja
na rynkach finansowych. W rezultacie kraje producenckie w coraz mniejszym stopniu
wplywaja na ceng¢ przez ograniczanie badz zwigkszanie wydobycia. Federacja Rosyjska,
nie bedac czionkiem Organizacji Producentéw i Eksporteréw Naftowych (OPEC),
korzysta z tego, ze nie jest ograniczona kwotami produkcyjnymi i duzy do
maksymalizacji zyskéw przez ciggly wzrost produkcji. W czasie kryzysu i spadku ceny
ropy w drugiej potowie 2008 r. z prawie 140 do 40 dolaréw za barytke nie zdecydowata
si¢ ograniczy¢ podazy (oraz wlasnych zyskoéw) 1 przescigajac Arabi¢ Saudyjska, stata
si¢ Swiatowym liderem wydobycia. Jesli chodzi o cen¢ gazu — ktora w miar¢ rozwoju
technologii skraplania gazu (LNG) i ,,rewolucji tupkowej” zaczyna by¢ coraz czgsciej
okre$lana przez prawo popytu i podazy — Rosja opowiada si¢ za dalszym jej
wyznaczaniem w kontraktach dtugoterminowych na podstawie koszyka produktow
ropopochodnych. Sztywne zwigzanie ceny gazu i ropy ma, zdaniem szefa Gazpromu
Aleksieja Millera, uchroni¢ rynek gazu przed spekulacjami finansowymi oraz zapewnia
stabilno$¢ potrzebng zarowno producentom, jak i konsumentom. Przemawia¢ majg za
tym rowniez duze mozliwosci zastosowania gazu 1 ropy w roznych sektorach
gospodarki, np. elektroenergetycznym i motoryzacyjnym. Cena gazu, zdaniem Millera,
jest zbyt niska wzgledem ropy 1 powinna by¢ wyzsza, chocby z racji wigkszej
kalorycznosci biekitnego paliwa.

Historyczne uwarunkowania zwigzane z sektorem gazu ziemnego koresponduja
z poprzednim rozdziatem nawigzujac do kwestii zmiany pojmowania bezpieczenstwa i
polityki energetycznej. O ile w systemie panstw centralnie sterowanych, gospodarka
paliwowa nie stanowita znacznego czynnika, o tyle jej znaczenie ulegto zmianie wraz z
rozpadem Zwigzku Radzieckiego. Okres prywatyzacji prowadzony w czasie kadencji
prezydenckiej Borysa Jelcyna doprowadzil Federacj¢ Rosyjska na skraj upadku.
Upadek komunizmu zmienit jedynie struktury wladzy i przemianowat znaczenie
zaleznosci struktur wobec siebie. Prywatyzacja prowadzona w Rosji w latach
dziewiecdziesigtych XX wieku nie byla niczym nowym przejmowanie za znikoma

warto$¢ strategicznych aktywow panstwa zaobserwowa¢ mozna bylo podczas

?%9 The Russian-Ukrainian Gas Conflict, ,,Russian Analytical Digest” 2009, nr 53, s. 21.
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transformacji ustrojowej w wielu panstwach Europy Wschodniej Dojs$cie do wiadzy
Wiadimira Putina i wygrana w wyborach prezydenckich w 2000 roku pozwolity na
zahamowanie prywatyzacji panstwa. Wtladimir Putin poprzez centralizacje wiladzy
uratowat Federacje Rosyjska przed przeksztalceniem w korporacje.

Polityka energetyczna Federacji Rosyjskiej realizowana po 2000 roku cechuje
si¢ niezwykta centralizacjg i konsekwencja dziatan. Wtadimir Putin doprowadzit do
upanstwowienia przejetych przez oligarchow aktywdéw oraz uczynil z energetyki
gléwny czynnik, na ktérym opart polityke miedzynarodowa Federacji Rosyjskie;j.

Unia Europejska pomimo swojego uzaleznienia od Federacji Rosyjskiej
podejmuje dwojakie dzialania. W ujeciu projektu Gazociggu Polnocnego gléwne
gospodarki Europy, takie jak Niemcy, Francja, Wielka Brytania realizowaty wspoélnie z
Federacjg Rosyjska przedsiewziecie budowy sieci tranzytowej. Swiadczy to o dualizmie
postrzegania interesOw bezpieczenstwa energetycznego.

Wraz z centralizacja wladzy uleglta réwniez zmianie pozycja Gazpromu.
Wewnetrzny rynek energetyczny Federacji Rosyjskiej oparty bt na refinansowaniu
zobowigzan poszczegdlnych podmiotéw. W koncowym okresie istnienia Zwigzku
Radzieckiego oraz podczas prezydentury Borysa Jelcyna, niewydolny system
gospodarczy nie regulowal naleznosci wzgledem Gazpromu. Wraz z centralizacjg
wladzy 1 upanstwawianiem podmiotéw sektora energetycznego Gazprom stal si¢
glownym instrumentem polityki migdzynarodowej Federacji Rosyjskiej. Poprzez
skomplikowang sie¢ powigzan opartg na posrednictwie i relacjach personalnych, stuzby
specjalne doprowadzity do odbudowy pozycji Federacji Rosyjskiej e regionie przy

pomocy zaufanego cztowieka, jakim jest Wiadimir Putin.

8. ANALIZA WYBRANYCH ASPEKTOW PREZYDENTURY WLADIMIRA
PUTINA | DMITRIJA MIEDWIEDIEWA.

Okres rzadow Wladimira Putina, zwlaszcza w drugiej kadencji, przyniést duze
zmiany w dziedzinie polityki energetycznej wobec panstw WNP. Rosjanie zaprzestali
prowadzenia polityki zwigzanej z retoryka reintegracji zast¢pujac ja bardziej
pragmatycznym prowadzeniem polityki, ktoérej zasadniczym celem bylo przejecie
kontroli nad sieciami przesylowymi, a w ujeciu ogélnym nad catoscig sektora
energetycznego panstw WNP. Niezwykle wazne narzedzie wykorzystywane umiejgtnie

przez Rosjan to przykladowo podwyzka cen surowca przesytanego do panstw
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odbiorcow. Uzyskanie dominacji i przejecie sektora w charakterze gospodarczym
doprowadzi¢ ma ostatecznie do wzrostu mozliwo$ci oddziatywania politycznego, czy
wrecz elementéw kontroli politycznej. Z punktu widzenia waznosci dla zywotnych
interesow Federacji Rosyjskiej niezwykle wazne s3 Bialoru§ oraz Ukraina.
Oddziatywanie polityczne oraz gospodarcze wobec wspomnianych panstw przy
pomocy gazu ziemnego i ropy naftowej jest mozliwe dzieki ich catkowitemu
uzaleznieniu od dostaw z Federacji Rosyjskiej. Zasadniczg roznicg prowadzenia
polityki wobec panstw WNP, w porownaniu do lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku, jest
rezygnacja z preferencyjnych cen surowcow, ktore przez kilkanascie lat po upadku
ZSRR ksztattowaty si¢ na podobnym poziomie. Cena utrzymywana byla na poziomie
niewiele wyzszym niz ta w obrocie wewnatrz panstwowym, jednak o wiele nizszym niz
oferowana panstwom Europy Srodkowej, lub Zachodniej. Pomimo preferencyjnych
warunkow Biatorus, jak i Ukraina nie byly w stanie wywigzywac si¢ z optlat, stad doszto
do kumulacji zadluzenia liczonego w miliardach dolarow. Mozna zaryzykowac
stwierdzenie, ze wysoko$¢ cen zalezna byta od poziomu lojalnosci politycznej wobec
Federacji Rosyjskiej. Podjete proby przejecia sektora obu wspomnianych panstw
zakonczyly si¢ wowczas niepowodzeniem. Nie bez znaczenia byla tutaj wysoka
swiadomos$¢ elit politycznych obu panstw dostrzegajacych w tym sektorze jedyng
rownowazng wobec zalezno$ci od Rosji. Pierwszy sukcesem Gazpromu w ujeciu
regionu bylo przejecie w 1998 roku 50% 1 jednej akcji Moldovagazu, zarzadzajacego
systemem panstwowymi odpowiadajagcym za transport rosyjskiego gazu przez
terytorium Moldawii w drodze na Batkany®®. Duze znaczenie dla zmiany modelu
polityki Rosji mialy ,kolorowe rewolucje” oraz klopoty z potencjalnie lojalnymi
partnerami. Sklonito to Rosje do zmiany, dajac jej wyrazny sygnat braku lojalnosci
pomimo niskich cen surowcoOw. Znaczenie panstw tranzytowych jest nadal o tyle duze,
o ile nie ma mozliwos$ci catkowitej rezygnacji z przesytlu surowcow przez te panstwa.
Réwnoczesnie cheé uniezaleznienia tranzytu oraz zaleznosci handlowej doprowadzit do
kilku kluczowych inicjatyw, jak przyktadowo Nord Stream, BTS, czy uruchomienie

terminalu w Primorsku?®*

. Wraz z umocnieniem wiladzy panstwowej w sektorze
energetycznym rozpoczeto si¢ przejécie do gry cenowej.
Wybor Dmitrija Miedwiediewa na stanowisko prezydenta Federacji Rosyjskiej

byt zabiegiem w pewnym stopniu eksperymentalnym ze stron elity rzadzacej. Pomimo

290 Wielko$¢é transportu to okoto 20 mld m? rocznie.
291 \W 2006 roku przy jego pomocy wyeksportowano ok 70 min ton ropy naftowej.
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objecia przez niego najwyzszego stanowiska w panstwie realna wtadza miata pozostaé
w rekach przysziego premiera, formalnie podlegtego prezydentowi, Wtadimira Putina.
Pomimo, ze to witasnie Miedwiediew, cztonek elity zostal namaszczony do objgcia
stanowiska nioslo rowniez za sobg pewne ryzyko rozbudowanych kompetencji
prezydenta, ktory przy ich pomocy moégt doprowadzi¢ do proéb emancypacii,
skutkujacych przyktadowym roztamem jednolitego aparatu wiadzy. Z perspektywy
czasu zabieg przekazania wladzy mozna uzna¢ za udany, liczac korzysci ekonomiczne
ptynace z niej a takze relatywny spokdj wewnetrzny 1 brak powazniejszych konfliktow
wewnatrz elit wladzy. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze prezydentura
Miedwiediewa byla lojalna wobec polityki putinowskiej. Co cieckawe Miedwiediew nie
wprowadzil wlasnej polityki kadrowej, nie byt réwniez w stanie forsowa¢ wlasnych
koncepcji dzialan gospodarczych, czy w dziedzinie wiasnosciowej. Retoryka krytyczna
wobec modelu Putina nie niosta za sobg realnej zmiany, ani dzialan, co wptywato
jedynie na konserwacje i umacnianie systemu. Swiezo$¢ Miedwiediewa i otwarcie na
Zachod bylo réwniez wpisane w ton poczatkowych dziatania poprzedniego prezydenta,
nakierowane na przyciagniecie do Rosji inwestycji, kapitalu, technologii. Wobec
zmiany prezydenta zasadniczym zmianom ulegt model kreowania wlasnego wizerunku.
Swoisty dualizm wtadzy najwyzszego szczebla, dodajac promodernizacyjny wizerunek
nowego prezydenta mozna uzna¢ za swoisty katalizator zmian spotecznych.
Spoteczenstwo korzystajace do tej pory z wzrostu gospodarczego stangto przed wizja
braku perspektyw rozwoju przez co domagato si¢ od panstwa nowej umowy spolecznej,
poprzez ktorg miatoby dojs¢ do liberalizacji w sferze instytucji panstwowych,
ograniczenia wszechwtadzy aparatu panstwowego, czy korupcji. Nie bylo one jednak
zbiezne z polityka Putina, a nie wpisywaly si¢ w nurt elit, do ktorych sam Miedwiediew
nalezal. W marcu 2008 roku przystapiono do przeprowadzenia eksperymentu w skali
rosyjskiej?*>. Pozostajacy u szczytu wiladzy prezydent Putin postanowil przekazaé
wladze na rgce swojego wspotpracownika. Co ciekawe, rosyjska elita wiadzy nie
zdecydowata si¢ na zmian¢ ustawy zasadniczej, ktora nie pozwala na sprawowanie
wiecej niz dwoch kadencji prezydenckich pod rzad. Doszto przez to do powstania
tandemu wiladzy ztozonego z przywoddcy elity politycznej Putina, oraz formalnego
prezydenta Miedwiediewa. Wracajac do kwestii zmiany konstytucji zostata ona

szczegotowo przemyslana i przeanalizowana przez obo6z rzadzacy. Prezydentura

292 J. Rogoza, W cieniu Putina. Prezydentura Dmitrija Miedwiediewa, wyd. OSW, 11/2011, s. 7,
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Dmitrija Miedwiediewa byta w zamysle spetnieniem trzech podstawowych zalozen.
Pierwszy celem byla realizacja wymagan konstytucji nakazujacej zakonczenie rzadow
jednej osoby, co miato podtrzyma¢ demokratyczng legitymizacje obozu rzadzacego.
Drugim, bardzo waznym aspektem bylo podtrzymanie ukitadow personalnych i
powigzan ekonomicznych gabinetu Putina. Jako trzeci czynnik wskazuje si¢ na korekte
wizerunku Federacji Rosyjskiej, ukazania jej jako panstwo promodernizacyjne,
rozwojowe, otwarte na wspodlpracg, co zbieglo si¢ nie przypadkowo z kryzysem
gospodarczym w 2008 roku, ktory sktaniat do poszukiwania nowych zrédet inwestycji.
Wybdér Miedwiediewa na stanowisko prezydenta Federacji Rosyjskiej budzi wiele
watpliwosci w zwigzku z brakiem realnie demokratycznej decyzji, czy raczej swoistego
podwazenia tej demokracji. Wybor Dmitrija Miedwiediewa jest kontrowersyjny z
powodu braku zwycigstwa wyborczego jako efektu kampanii prezydenckiej
prowadzonej w warunkach realnej rywalizacji demokratycznej. Wybor Miedwiediewa
zostat ustalony przez waskie srodowisko rosyjskiej elity politycznej, ktora zobowigzata
si¢ do p6zniejszym zapewnienia dla kandydata poparcia spotecznego. Nie bez znaczenia
w chwili wyboru personalnego staty kwestie osobowos$ci. Miedwiediew w trakcie
kilkunastoletniej wspotpracy z Putinem wykazywat si¢ lojalnoscig, dodatkowo nie
posiadat instynktu przywodczego 1 wyraznie nakierowanych na zajmowanie pierwszego
miejsca aspiracji. Co wigcej z informacji przekazywanych przez media mozna bylo
wnioskowa¢, ze elita Putina dysponuje materiatami o charakterze kompromitujagcym

wobec kandydata®®

. Wybory prezydenckie w pierwszej turze wskazaty poparcie dla
Miedwiediewa w wysokosci 70,3% gltosow. Pomimo tak dobrego wyniku przyszly
prezydent miatl znacznie ograniczone pole autonomii politycznej. Jako warunek
decydujacy objecia wtadzy wskazywane bylo podporzadkowanie Miedwiediewa wobec
uzgodnien o charakterze nieformalnym, ktére wigzaty to w procesie podejmowania
decyzji, a takze rozbudowany system kontrolny wobec jego dziatan. Putin wskazat
jedyne mozliwe ramy dziatlania 1lacznie z narzuceniem otoczenia przyszilego

294

prezydenta™. Byly prezydent po wygraniu wyborow przez swojego wspotpracownika

283 W latach 90 XX wicku Miedwiediew zajmowatl stanowisko prawnika w merostwie Petersburga,
konkretniej w komitecie ds. wspotpracy z zagranica, na czele ktorego stal sam Putin. Wobec Komitetu
kilkukrotnie padaty zarzuty dotyczace zawierania kontrowersyjnych kontraktow zagranicznych. Patrz J.
Rogoza, Wiadzy raz zdobytej nie oddamy nigdy. Rosyjska elita wiadzy wobec sukcesji i kryzysu
gospodarczego, Punkt Widzenia 19, s. 9.

# podczas kampanii Miedwiediew zostal otoczony liberalnym zapleczem, ktore miato wspieraé
kandydata. Znalezli si¢ z min m.in. byly szef Administracji Prezydenta Aleksandr Wotoszyn, Leonid
Rejman minister fgczno$ci, powotany os$rodek ekspercki INSOR, a takze miliarder Roman Abramowicz.
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sformowal jego otoczenie, byly to osoby niezwiazane blizej z nowym prezydentem®.

Na czele tzw. resortow prezydenckich stangty osoby zajmujace te stanowiska w trakcie
prezydentury Putina, szefem MSZ pozostal Siergiej Lawrow, Raszyd Nugalijew
pozostat szefem w MSW. Dyrektorem Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa zostat
Aleksandr Bortnikow, a sekretarzem Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej Nikotaj
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Patuszew”™. Premier Putin ostabit dodatkowo prezydenta poprzez objecie formalnego

kierownictwa Jednej Rosji dominujagcej w Dumie Panstwowej, a takze zachowujac

nieformalng kontrole nad mediami®’.

W roli premiera Wiadimir Putin przejat
kierownictwo nad rzadem, co dodatkowo biorac po uwage jego silng pozycje polityczng
ostabito pozycje nowego prezydenta. Zaréwno spoteczenstwo rosyjskie, jak i opinia
Swiatowa miata $wiadomo$¢ warunkoéw, na jakich podejmowany jest przez
Miedwiediewa urzad prezydenta. Pomimo to wigzano z nim spore nadzieje wskazujac
na szereg uprawnien prezydenta i mozliwos¢ wzrostu ambicji politycznych
sprawujacego urzad, co przetozy¢ si¢ moglto na zmian¢ kierunku i wymiaru
prowadzonej polityki. Pomimo to nowy prezydent traktowany byl réwniez jako lojalny
cztonek ekipy Putina. Jako symbolike prezydentury Miedwiediewa wymienia si¢ czgsto
modernizacyjng retoryke, ktora odwotywala si¢ do koniecznosci budowania panstwa
nowoczesnego, a takze liberalizacji i modernizacji gospodarczej przy jednoczesnym
inwestowaniu w rozwdj nowoczesnych technologii. Postawa prezydenta Miedwiediewa
czesto skierowana byta frontalnie wobec istniejacego systemu, ktory krytykowal za
nadmierng role panstwa w gospodarce opartej na aspekcie surowcowym toczong przez
wszechobecng korupcje systemowa. Na polu politycznym przyjmowat on postawe
bardziej zachowawcza wspominajac o ostroznych ale nie rewolucyjnych zmianach
dazacych do demokratyzacji. Bardzo prawdopodobnym jest, Ze modernizacyjna
retoryka byta efektem osobistych przekonan prezydenta, jednak co wazne wpisywala si¢
rowniez w interesy elity rzadzacej, ktora podobnie jak prezydent miata Swiadomos$¢
koniecznosci zmian, swoistej korekty w ujeciu wizerunkowym, jak 1 konkretnych
elementow polityki. Miedwiediew jako glowa panstwa wykazywal si¢ wiarygodnos$cia
w postawie zakladajacej konieczno§¢ zmian. Kryzys gospodarczy, ktoéry w znacznym

stopniu uderzyl w gospodarke Federacji Rosyjskiej wzmocnil potrzebe swoistego

2% Szefem Administracji Prezydenta zostal mianowany Siergiej Naryszkin, Administracja Prezydenta w
wigkszosci sktadata si¢ z 0sob powotanych w trakcie kadencji przez Putina.

2% 7. Rogoza, Wiadimir Putin obsadza rzqd i Administracje Prezydenta, Biuletyn OSW 51.

27 M.in. poprzez powiazania z bankierem, Jurijem Kowalczukiem, wiascicielem szeregu kanatow
telewizyjnych, tytuldw prasowych, mediéw internetowych, najwickszej agencji reklamowej w Rosji.
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,rebrandingu”, co wazne uwidocznit rowniez uzaleznienie gospodarki od koniunktury
surowcowej. W trakcie kadencji Miedwiediewa elita polityczna postawila na nurt
przyciggania do panstwa nowoczesnych inwestycji 1 technologii, ktére mogltyby
kompensowac¢ spadajace zyski z handlu surowcami energetycznymi. W tych wlasnie
warunkach doszlo do zmiany modelu polityki konfrontacji od lat wykorzystywanego
przez Federacje Rosyjska na rzecz poprawy relacji i checi zblizenia z Zachodem?®®,
Waznym dziataniem byta rezygnacja z pozycjonowania panstwa jako
samowystarczalnej potggi energetycznej oraz retoryki antyzachodniej. W efekcie
zmiany nurtu wladza przystgpita do kreowania wizerunku wiarygodnego partnera
handlowego 1 politycznego dla partnerow Europy Zachodniej. Zachgta wobec Zachodu
byta postawa checi wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa, a takze kontrolowana,
ograniczona jednak zaakceptowana opcja dopuszczania inwestorow zagranicznych do
strategicznych sektorow gospodarki, jak energetyka. Jako twarz nowej kampanii
wskazywany byt wilasnie prezydent Miedwiediew, w ktérego wizytach zagranicznych
wyraznie zaznaczane byly mozliwosci wspolpracy gospodarczej. Nowa strategia
prozachodnia przyniosta wymierne efekty w postaci otwarcia relacji ze Stanami
Zjednoczonymi poprzez, tzw. ,reset”, wspotpraca z Unig Europejska w projekcie
Partnerstwo dla Modernizacji, poprawa relacji z Wielka Brytanig oraz uregulowanie
sporow terytorialnych z Norwegia. Zdecydowano si¢ na intensyfikacje wspotpracy
gospodarczej z partnerami zagranicznymi, zwlaszcza w kwestii energetyki, ktorej
niezbg¢dne byly nowoczesne technologie w celu zwigkszenia wydobycia 1 intensyfikacji
poszukiwan nowych 7167%%, Wartym uwagi jest fakt deklaracji chgci uczestniczenia
wielu inwestorow zagranicznych w projekcie Skotkowo, ktéry wladze rosyjskie
przedstawialy jako odpowiednik Doliny Krzemowej. Co wazne korekta politycznej
retoryki zauwazalna byla réwniez w kwestii polityki wewnetrznej, ktoéra zmierzala w
kierunku ukazania Rosji jako panstwa nowoczesnego, dazacego do demokratyzacji
Systemu3°°. Realia byly niestety zgota odmienne 1 retoryka zmian byla jedynie
elementem propagandowym dziatania wiadz, ktore nie przektadato si¢ na zmiang relacji

wobec opozycji, czy podmiotow sektora pozapanstwowego. W kwestii wewnetrznej

28 M. Kaczmarski, Polityka zagraniczna w stuzbie modernizacji: stare wino w nowym buklaku,
Komentarze Oosw, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2010-09-01/polityka-
zagraniczna-w-sluzbie-modernizacji-stare-wino-w-nowym 01.09.2010.

291, Wisniewska, Kontrolowane otwarcie sektora energetycznego Rosji dla inwestoréw zagranicznych,
Biuletyn ~ OSW,  https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-03-09/kontrolowane-otwarcie-
sektora-energetycznego-rosji-na-inwestorow 09.03.2011.

390 Waznym bylo zaznaczenie przez wladze, ze korekta ta bedzie przebiegala powolnie, stopniowo, bedzie
rowniez odporna na ingerencje zewnetrzne.
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doszto do pewnych znaczacych zmian, jak np. destalinizacja polityki historycznej, ktora
miata jednak ograniczony wplyw na najwazniejsze dziedziny. Zmiany firmowane byty
gltéwnie przez Miedwiediewa, jednak Putin réwniez przylaczyl si¢ do tego dziatania,
przyktad owo obaj politycy publicznie przyznali wing NKWD oraz zbrodni
stalinowskich, m.in. zbrodni¢ w Katyniu. Istotne w polityce wewnetrznej bylo zerwanie
z atmosferg oraz tonem politycznego dyskursu towarzyszaca rzagdom Putina, przez co
wyraznie widoczny byt kontrast pomigedzy oboma prezydentami. Najwazniejszym
aspektem bylo odcigcie si¢ od szykanowania $rodowisk niepopierajacych wiladzy.
Odwaznym posuni¢ciem byto poszerzenie ram dyskursu publicznego rowniez na tematy
polityczne. Doszto do wytworzenia kontrolowanej atmosfery przyzwolenia krytyki
wladz 1 nawigzanie dialogu ze S$rodowiskami marginalizowanymi w trakcie
prezydentury Putina, opozycja polityczng, obroncami praw cztowieka. Krytyka
poprzedniego aparatu sprzyjala nawigzaniu nowych relacji z Zachodem 1 panstwami
sasiadujacymi, co bylo duzym osiagnieciem w dziedzinie polityki zagranicznej.
Niestety zmiana retoryki przetozyla si¢ w nieznacznym stopniu na realne zmiany.
Wtadze Rosji nie zrezygnowaty z ambicji imperialnych oraz tradycyjnego podejscia do
Stanéw Zjednoczonych jako do strategicznego wroga. Zachgta wspdlpracy zwierata
wyrazne wytyczne, w mysl ktorych miataby to by¢ wspotpraca na zasadach Rosji,
ograniczona do projektow o charakterze biznesowym, poprzez ktdre obie strony miaty
by¢ beneficjentami zysku. Wyrazne byto tez zaznaczenie, ze owa kooperacja nie moze
prowadzi¢ do jakiejkolwiek ingerencji Zachodu w wewngetrzne sprawy Federacji
Rosyjskiej, proby zmian systemu politycznego, czy gospodarczego. Podjety zostat
rowniez dialog z opozycja wewnetrzng oraz niezaleznymi $rodowiskami, ktory
przyczynit si¢ do neutralizacji ich niezadowolenia nie przektadajac si¢ jednoczes$nie na
ustgpstwa wobec ich postulatow. Analizujagc dziatania Miedwiediewa jako prezydenta
Federacji Rosyjskiej zauwazy¢ nalezy, ze od chwili wyboru decyzje podejmowane
przez niego ukierunkowane byly przede wszystkim w kierunku korzysci dla elity
rzadzacej, wspieraly ich interesy, najbardziej w sferze gospodarczej. Podejmowane
dziatania staly czgsto w otwartej opozycji do retoryki gloszonej przez Miedwiediewa,
m.in. w kwestii korupcji, zmniejszeniu wptywu polityki na gospodarke, czy dominacj¢
panstwa w zyciu spolecznym. Poprzez caty okres prezydentury retoryka przemawiata za
reformami, czyny jednak wspieraly istniejacy system, lub co najwyzej przedstawiaty
bierng postawe¢ wobec zachodzacych zjawisk. Dziatania wewnetrzne stuzyly w duzej

mierze umocnieniu roli aparatu wiladzy, jak przyktadowo wydluzenie kadencji
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prezydenckiej z 4 do 6 lat. W trakcie prezydentury Miedwiediewa rozszerzono rowniez
zakres uprawnien shuzb bezpieczenstwa w ujeciu kontroli nad spoleczenstwem,
prezydent Miedwiediew podkreslit tym, ich ogromng role w kontrolowaniu sytuacji
spotecznej oraz politycznej301. Obok ustawowych dziatan, jakie podejmowane byly w
interesie elity rzadzacej duze znaczenie mialo utrzymanie modelu sprawowania wiadzy,
ktéra gwarantowata zyski wspomnianym elitom. Jako glowne zarzuty wysuwa si¢
niejasno$¢ podczas podejmowania decyzji, $cisla kontrola sfery politycznej, czy
wykorzystywanie w interesie elity sagdownictwa oraz parlamentu, cho¢ formalnie
posiadaly one niezaleznos¢. Inicjowane przez Miedwiediewa zmiany ustawodawcze nie
doprowadzily do zmiany tej praktyki poprzez nieefektywne ich wdrazanie, oraz
niwelowanie znaczenia do minimum. Dzialania Miedwiediewa zmierzaty réwniez do
wprowadzenia poprawek majacych na celu wyeliminowanie kontrowersyjnej praktyki
wyborczej, ktora wspiera¢ miata mniejsze ugrupowania, jednak ostatecznie praktyka ta
pozostata bez zmian. System wyborczy Federacji rosyjskiej nakierowany jest na
wspieranie partii rzadzacej, Jednej Rosji, ktdrej przychylna jest administracja lokalna,
media, komisje wyborcze. Opozycja rosyjska pomimo oficjalnego zaproszenia do
dialogu ze strony obozu wtadzy nadal poddawane sg réznego rodzaju szykanowaniu,
dziatacze sg przesladowani przy pomocy aparatu panstwa poprzez aparat sagdownictwa,
policj¢, prokurature, co wazne ugrupowaniom przez nich tworzonym odmawia si¢
mozliwo$ci rejestracji jako partii politycznej przez co wyklucza si¢ je rowniez z udziatu
w wyborach3°2. W aspekcie gospodarczym nowy prezydent miat bardzo ograniczone
pole dziatania, a realna kontrola 1 decyzyjnos¢ lezaty w rgkach Wiadimira Putina, co
potwierdza szybka 1 agresywna ekspansja powigzanych w Putinem S$rodowisk
biznesowych. Co wazne decydujaca role w procesie podejmowania decyzji doceniali i
zauwazali rowniez inwestorzy zagraniczni’. Kadencje Miedwiediewa okresla sie

czesto jako dalszy etap uwlaszczenia elity Putina, ktora przejmowata kolejne sektory

%01 p_ 7ochowski, Prezydent Miedwiediew potwierdza role resortéw sitowych w zarzadzaniu paristwem,
Biuletyn Bezpieczenistwo i Obronnos¢ OSW, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-09-
29/prezydent-miedwiediew-utworzyl-komitet-sledczy-federacji-rosyjskiej 08.02.2010.

%02 przyktadowo w czerweu 2011 roku Ministerstwo Sprawiedliwosci wydala odmowna decyzje
dotyczaca zarejestrowania ugrupowania Parnas, ktorego cztonkami byli m.in. opozycyjni politycy Borys
Niemcow, czy Wiadimir Ryzkow.

303 Charakter inwestycji francuskiego koncernu Total (porozumienie Totalu i Novateku) w Rosji
uzgadniany byl wilasnie z Wiadimirem Putinem, umowa podpisana zostala w marcu 2011 roku w
podmoskiewskiej posiadlosci Putina. Widoczne bylo to rowniez przy porozumieniu Rosnieftu z
ExxonMobil z sierpnia 2011 roku, gdzie przy podpisywaniu umowy réwniez obecny byt premier Putin.
Oba koncerny nawigzujace wspodipracg z inwestorami zagranicznymi kontrolowane byly przez ludzi
Putina, Rosnieft przez Igora Sieczina, Novatek przez Giennadija Timczanke.
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gospodarki oraz uzyskiwala dostgp do kolejnych intratnych kontraktéw na bardzo
korzystnych warunkach. Najbardziej spektakularne przyktady dzialania ludzi Putina
widoczne sg na przykladzie Giennadija Timczenko, Jurija Kowalczuka, czy braci
Rotenbergow, co spotkato si¢ z bierng postawg Miedwiediewa®®*. Formalnie dzialania
nie wymagaly zgody prezydenta poprzez zachowanie pozoréw rynkowosci, jednak w
niektorych wypadkach wymagana byt kontrasygnata z jego strony przy podejmowaniu
decyzji gospodarczych, w tym réwniez tych, od ktorych poprzednio si¢ dystansowat.
Zmiana jezyka, jakim postugiwata si¢ wtadza, uklon w stron¢ przyzwolenia na dyskurs
publiczny, postulaty modernizacji panstwa wzbudzaly na poczatku kadencji szereg
oczekiwan. W pierwszej dekadzie XXI wieku w rosyjskim spoleczenstwo doszto do
wyksztalcenia tzw. klasy $redniej, nie mozna o niej powiedzie¢ aby byla to grupa
zwarta 1 zorganizowana przez wzglad na ogromny przekrdj jej cztonkéw, natomiast
faczy ja dazenie do ograniczenia dominacji panstwa w zyciu spotecznym,
gospodarczym, podwyzszenie poziomu kontroli spotecznej nad aparatem wiladzy.
Wspomniana klasa wiele razy akcentowata konieczno$¢ zmian postulujac brak

mozliwosci rozwoju 1 przedsigbiorczo$ci w istniejacym systemie.

Podczas objgcia przez Wiladimira Putina urzedu premiera w 2008 roku, calo$¢
zagadnien zwigzanych z osrodkiem decyzyjnym w zakresie energetyki zlokalizowana
byta w rzadzie. Wraz z wygranymi wyborami prezydenckimi w czerwcu 2012 roku,
prezydent Putin powotal na podstawie podpisanego rozporzadzenia Komisje ds.
Strategicznego Rozwoju Kompleksu Paliwowo-Energetycznego i Bezpieczenstwa

Ekonomicznego przy Prezydencie Federacji Rosyjskiej. O tym, Zze komisja zostala

%04 Firma kontrolowana przez Timczenke, Gunvor dokonata w 2009 roku przeje¢ aktywow w sektorze
transportu naftowego w postaci 50% akcji spotki zajmujacej si¢ budowa terminala naftowego w
Noworosyjsku. Kolejnym przejeciem byt sektor energetyczny pod postacia Strojtransgazu, drugiej pod
wzgledem wielko$ci firmy zajmujacej si¢ budowa rurociagéw w tym rowniez BTS-2. Przejecia mialy
réwniez miejsce w sektorze gazowym w postaci zwigkszenia udziatow w Novateku, czy przejeciu duzego
ztoza na Potwyspie Jamalski. Gunvor dokonat takze przejecia kilku aktywow zagranicznych m.in. Castor
Petroleum odpowiedzialnego za dostarczanie ropy naftowej do Standw Zjednoczonych, Sovagu jako
niemieckiej firmy ubezpieczeniowej. 2010 roku przynidst nowe przejecia, byly to kolejne firmy sektora
gazowego Siewwiernirgija i Sibniefttransgazu, zyskat takze prado do eksportowania wydobywanego
paliw i podziat zyskow z Gazpromem. Czerwiec 2011 roku przynidst zwolnienie z optat podatkowych
wobec wydobywanego na Potwyspie Jamalskim gazu ziemnego. W tym samym roku firma ukonczyta
budowe terminalu naftowego Ust — Ludze. Patrz W. Kononczuk, Zarobi¢ na kryzysie: przypadek
Giennadija Timczenki, Komentarze OSW, 28.12.2009. W 2010 roku firma zarzadzana przez Kowalczuka
uzyskata koncesj¢ na budowe federalnej trasy Moskwa — Minsk. Przy pomocy firmy Kowalczuk uzyskat
kontrole nad Gazprombankiem, co pozwolito na znaczne zwigkszenie jego wplywopw w sektorze
bankowym a takze medialnym. 2010 rok przyniést firmie Rotenbergéw Strojgazmontaz kontrakt
dotyczacy budowy dla Gazpromu gazociagu Griazowiec — Wyborg o wartosci 3,5 mld dolarow, co wigcej
w 2011 roku zostala wykonawcg generalnym Nord Stream. Marzec 2011 ro przejecie od Gazpromu
spoiki corki, Gazpromburienije za cene kilkukrotnie nizszg niz rynkowa.
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powolana aby umozliwi¢ Putinowi pelng kontrol¢ nad sektorem energetycznym
$wiadczy fakt, ze zostal on jej przewodniczacym, ktérego uprawnienia byly bardzo
rozlegle. Nie dziwi rowniez fakt osadzenia na stanowisko sekretarza odpowiedzialnego,
Igora Sieczina, jednego z najblizszych wspotpracownikow Putina, do niedawna
wicepremiera ds. energetyki, prezesa Rosnieftu. Sieczin jako zaufany czlowiek
prezydenta wraz z objeciem funkcji sekretarza odpowiedzialnego, zyskal prawo
przeprowadzania kontroli w ramach organéw wiadz zlokalizowanych na wszystkich
szczeblach w zakresie polityki energetycznej. Komisja sktadata si¢ z najwazniejszych
0sOb zwigzanych z sektorem energetycznym, osoby zarzadzajace przedsi¢biorstwami
elektroenergetycznymi, gazowymi, naftowymi, ministrowie kluczowi dla sektora. Nie
zabraklo rowniez szeféw instytucji resortowych oraz urzedow odpowiedzialnych za
regulacj¢ rynku energetycznego w panstwie. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze
rownolegle z nowo powotana komisja, istniata réwniez komisja rzadowa pod
przewodnictwem Arkadija Dworkowicza®®. Bardzo rozlegle kompetencje oraz
bezprecedensowy sktad osobowy komisji powotanej przez Putina, marginalizowatl
znaczenie komisji rzadowej. W efekcie ponownego objecia urzedu prezydenckiego
przez Putina doszto do znacznego ostabienia pozycji rzadu®®. Bardzo znamiennym jest
fakt, ze polityka prezydenta Putina byla S$ciSle zwigzana z mozliwosciami, jakie
owczesnie istniaty. Bardzo staba kondycja rosyjskiej gospodarki mogla zosta¢ w realny
sposob polepszona jedynie dzigki handlu surowcami energetycznymi. Nie bez
znaczenia byla tutaj rowniez polepszajaca si¢ koniunktura na rynku surowcéw, co
przektadato si¢ na wyzsze wptywy do budzetu panstwa. Okres rzadow Jelcyna, proby
urynkowienia gospodarki dorowadzity do sytuacji, w ktorej spoteczenstwa zrazone
eksperymentami liberalizacyjnymi, oczekiwato rzadow silnych, scentralizowanych.
Sytuacja ta odnosita si¢ nie jedynie do zycia politycznego, ale réwniez warunkow
gospodarczych. Poprzez oparcie zyskow panstwa na sektorze surowcowym
doprowadzono do sytuacji regresu w rozwoju gospodarczym, pomimo realnego zrodta
zysku. Pozostate dziedziny gospodarki jako nieefektywne 1 energo- oraz
materiatochtonne, nie doczekaly si¢ znaczacych reform. Dodatkowo gospodarka oparta
na wiedzy i nowych technologiach stanowi nadal temat zwigzany z ewentualnymi

perspektywami na przysztos¢. Bardzo duzym wyzwaniem pozostawaty rowniez koszty

*% Blisko zwigzany z premierem Dmitrijem Miedwiediewem.

% E. Paszyc, ,,Tandem energetyczny”: Putin i Sieczin kontrolujg rosyjskq energetyke, ,Publikacje
OSW”, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-06-20/tandem-energetyczny-putin-i-sieczin-
kontroluja-rosyjska-energetyke 22.11.2016
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zwigzane z eksploatacja, wymagajacych natychmiastowej modernizacji i

unowocze$nienia, magistral przesytowych gazu ziemnego i ropy naftowe;.
Modernizacja w praktyce zawsze pocigga za sobg zmiany i zazwyczaj rozpad

tradycyjnego systemu politycznego, ale niekoniecznie pocigga za sobg znaczacy ruch

bliski nowoczesnemu systemowi politycznemu®”’

. Przejécie pomigdzy prezydentura
Putina i Miedwiediewa postepowalo niezwykle gladko. Nalezy zauwazy¢, ze zmiana na
stanowisku prezydenta w 1999 roku, kiedy to urzad zostal przekazany przez Borysa
Jelcyna na rece Wiadimira Putina réwniez przebiegata w sposob spokojny, jednak
obarczona byla ogromnymi obawami, co do przysztosci, ktéra mogla okazaé si¢ dla
panstwa niezwykle destabilizujgca. Taki przypadek nie mial miejsca w ujeciu
prezydentury Putina. Prezydent Putin kierowat panstwem przez osiem lat, w trakcie
ktérych panowat spokdj, stabilizacja, dobrobyt. Skuteczna nominacja dla Miedwiediewa
jako nastepcy wyrazona w 2007 roku na cztery miesigce przed wyborami
prezydenckimi pozwolita na bezpieczne przekazanie wladzy bez zagrozenia
systemowego dla stabilno$ci panstwa. Po wyborze na urzad prezydenta Miedwiediew
podkreslat jego ciagtos¢ linii polityki Putina, ktéry objal stanowisko premiera. Pojawito

si¢ nawet nowe pojecie okreslajagce zmiane rzadu okreslane mianem Putwedew>".

9. WYBORY PREZYDENCKIE W 2008 ROKU.

Wraz z wyborami prezydenckimi w 2008 roku doszto do zmiany glowy
panstwa, urzad zostal objety przez Dmitrija Miedwiediewa. Byla to symboliczna
zmiana, ktora miala charakter nowej jakos$ci, nadziei na nowe dziatania, poprzez ktore
panstwo 1 gospodarka wej$¢ mialy w inne realia. Jednym z powodéw podejmowania
takich gltoséw byly ambitne plany nowego prezydenta, ktéry to deklarowat powotanie
do zycia nowego programu, ktérego celem miata by¢ optymalizacja 1 zwigkszenie
niezaleznos$ci Federacji Rosyjskiej. Co wigecej, nalezy wspomnie¢, ze pakiet reform miat
dotyka¢ nie tylko zakresu gospodarki, ale rowniez kladt ogromny nacisk na
unowoczesnienie spoteczenstwa rosyjskiego. Federacja Rosyjska, Rosja w obecnym
ksztalcie politycznym, spotecznym, instytucjonalnym jest tworem relatywnie mlodym,

stad zmiany mialy w zatozeniu charakter rewolucyjny, a na pewno ogromnie

%07 Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies, New Haven, Yale University Press,
1968, p.35.
%% putwedew to termin, jaki byt uzywany do okreslenia nowego stylu przywodztwa.
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modernizacyjny. Pomysty nowego prezydenta zaktadaly modernizacj¢ zaréwno
zmierzajaca do uniezaleznienia panstwa od dochoddéw czerpanych z eksportu ropy
naftowej oraz gazu ziemnego, a takze przemodelowanic gospodarki na opartg na
innowacyjnosci i nowoczesnych technologiach, tworzac podstawy konkurencyjnosci.
Filary programu reform miaty stanowi¢ technologiczne fundamenty, skupione w bloki
tematyczne w postaci technologii jadrowej, informacyjnej, medycznej i farmaceutykow,
technologii kosmicznych taczonych z telekomunikacja oraz technologii efektywnego
wykorzystania energii. Warto w tym miejscu doda¢, ze gospodarka rosyjska oczekiwata
nowej jakosci i zmian. W 1998 roku doszto do prawie catkowitego zatamania
gospodarki, ktora zostata wyniszczona reformami powstaltymi po przeistoczeniu si¢
ZSRR w Federacj¢ Rosyjska. Korzystna zmiana nastgpita w skutek pozytywnych
tendencji na rynku ropy naftowej, dzigki ktorej doszto do stabilizacji i stopniowej
odbudowy stailno$ci rynku za czasow kadencji prezydenckiej Wiadimira Putina.
Pozytywny trend pozwolil na zmian¢ poziomu rozwoju jednak odciskat trwale pi¢tno na
catosci poprzez rzucajacy cien poziom uzaleznienia od sektora energetycznego Oraz
eksportowanych surowcow naturalnych, jak i ich pochodnych. Dmitrij Miedwiediew juz
w latach dwutysiecznych wspominat o konieczno$ci uniezaleznienia gospodarki od tak
rozleglego udziatu sektora naftowego 1 gazowego, wskazujac przy tym, jak bardzo
pozytywny i wysoki wzrost cen ropy naftowej moze by¢ niebezpieczny. Gospodarka,
ktoéra oparta byla na procesie mimowolnego rozkwitu bez jakichkolwiek dziatan
modernizacyjnych opierajac si¢ jedynie na pozytywnym nurcie wzrostOw cen surowca,
ktory napedzat koniunkture, nigdy nie przejdzie procesu pozytywnej zmiany w kierunku
uniezaleznienia. Stowa Miedwiediewa byly niezwykle racjonalne, jednak stan rosyjskiej
gospodarki nie pozwalal na zerwanie z zyskami, ktore nie tyle ja wzmacnialy, ile
dawaty jej w pewnym czasie sity do przetrwania. Kilka lat pdzniej apel zostat
powtdrzony, tym razem przez innych wplywowych politykow, ktorzy réwniez
dostrzegli konieczno$¢ zmiany nurtow. Politycy wnosili glosy o koniecznosci
wiekszego zroznicowania gospodarki pod przewodnictwem Wiadimira Putina, nowe
glosy przyniost rok 2005, kiedy to wicepremier Michait Fradkow ostrzegat przed
zaleznoscig gospodarczg zwigzang z eksportem surowcoéw. W 2007 roku wicepremier
Siergiej Iwanow stwierdzil, ze bez dziatan dywersyfikacyjnych gospodarka rosyjska nie
sprosta zapasci, ktéra w przysztoSci na pewno nastapi. Nowy prezydent, Dmitrij
Miedwiediew w swoim pierwszym planie prezydenckim, wprowadzit konieczno$¢

modernizacji ekonomicznej. Kwestie poruszane przez prezydenta Miedwiediewa
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wykraczatly znacznie poza stanowiska zajmowane przez innych politykéw. Pochodng
pogladow gloszonych przez nowego prezydenta bylo utworzenie przez niego
Prezydenckiej Komisji ds. Innowacji. Warto doda¢, ze komisja jako taka sktadata si¢ w
znakomite] wigkszosci z przedstawicieli rosyjskiego rzadu a takze najlepszych
specjalistow w dziedzinie biznesu oraz najlepszych umystéw naukowych. Program
reform zostat zaprezentowany w artykule, ktéry prezydent opublikowat w 2009 roku®*®.
Artykut prezydenta byt niezwykle odwazny i bardzo krytyczny, zawierat rGwniez jasno
wskazany strategiczny cel modernizacji panstwa. Dmitrij Miedwiediew zwracat bardzo
duza uwage na aspekt ekonomicznego zacofania Rosji, co przekladato si¢ na
upokarzajace wrecz uzaleznienie gospodarki do paliw kopalnych. Nalezy w tym
miejscu zaznaczy¢, ze aspekt krytyczny nie odnosit si¢ jedynie do zakresu
gospodarczego, ale rowniez i spoteczenstwa, ktore okreslone zostalo jako archaiczne 1
paternalistyczne, jednoczes$nie prezydent zaznaczyl, ze kraj nie moze juz polega¢ na
osiggnieciach przeszto$§ci w celu zapewnienia przysztosci. Dmitrij Miedwiediew
zgodnie z oczekiwaniami wyrastajacy na mtodego, preznego i bardzo operatywnego
modernizatora odpowiadat oczekiwaniom Rosjan wskazujac na konieczno$ci inwestycji
w rozw0j gospodarki, oparcie jej na nowoczesnych technologiach, innowacyjnosci oraz
zroznicowaniu, co w konsekwencji skutkowa¢ mialo dywersyfikacjga rynku.
Jednocze$nie konieczne zauwazy¢ jest, ze poddane pod krytyke zostaty inicjatywy
modernizacyjne prowadzone przez cara Piotra I oraz Zwigzek Radziecki. Miedwiediew
krytyke argumentowat faktem, ze proces modernizacji okupiony zostal zbyt wielkimi
kosztami w poréwnaniu ze stopa zmian 1 zysku dla gospodarki, wskazywat
jednoczes$nie ze w obecnym programie reform modernizacja musi by¢ skupiona wokot
rozwoju potencjalu spoleczenstwa dzieki inicjatywom i przedsigbiorczo$ci, nie za$
wokol przymusu. Wskazane zostaly dziedziny strategiczne z punktu widzenia
modernizacyjnego planu prezydenta, ktore miaty wnies¢ najwigksze zmiany, byly to
zwickszenie efektywnoSci energetycznej 1 rozwdj nowoczesnych paliw, wzrostu
technologii medycznej i farmaceutykoéw, technologia energetyki jadrowej, technologie
informacyjne a takze rozwdj przestrzeni kosmicznej 1 telekomunikacyjne;.
Miedwiediew kontynuowat publiczng debate, podajac kolejne argumenty rozwijajac
program modernizacyjny oglaszajac to spoteczenstwu m. in. w trakcie przemowienia

telewizyjnego w grudniu 2009 roku.

%9 Go Russia”, listopad 2009.
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Warto w tym miejscu skupi¢ si¢ na filarach programowych opisujac zakres
tematyczny, jakiego mialy dotykaé. Jako pierwsze wskazane bylo zwickszenie
efektywnosci energetycznej gospodarki panstwa, ktéra szacowana byla na
dwuipotkrotno$¢ s$redniej $wiatowej, co stawialo ja w bardzo niebezpiecznym
polozeniu. W skutek programu prezydenckiego rzad podjat decyzje o koniecznosci
obnizenia energochtonnosci gospodarki o 40% do roku 2020. Szacunkowo jako gléwne
sity, dzieki ktory miato do$¢ do redukeji wskazywato si¢ udoskonalenie 1 modernizacja
sektora mieszkaniowego oraz organizacji o charakterze budzetowym. W sklad
projektow panstwowych wchodzito wiele inicjatyw. Pierwsza z nich zatytulowana byt
»Przeliczy¢, zachowa¢, =zaptaci¢”, co skutkowa¢ miatlo stworzeniem i
upowszechnieniem nowego modelu oszczednego gospodarowania zasobami
energetycznymi, co miato by¢ osiaggnigte przez nadzorowang i koordynowang przez
rzad polityke wprowadzania licznikow i ekonomizacje sektora. Kolejny element to
»Nowe $wiatto”, program, ktory miat doprowadzi¢ do stopniowego wypierania lamp i
zarobwek o tradycyjnej budowie przez nowoczesne uklady i rozwigzania, ktore
produkowane i opracowywane miaty by¢ na rodzimym rynku. Kolejnym elementem
byly ,Energetycznie efektywne sektory miejskie” poprzez ktore rozumiano
zoptymalizowany 1 zmodernizowany system przesylu 1 dystrybucji energii z
jednoczesnym minimalizowaniem strat wynikajacych z procesu. Jako kolejny element
wskazywany byl ,,Energooszczedny sektor spoteczny”, ktéry zakladat zwigkszenie
efektywnosci w instytucjach uzytecznosci publicznej, jak szkoty 1 szpitale, ktore miaty
uczestniczy¢ jako pierwsze, a w dlugofalowej perspektywie rowniez rozszerzenie
programu na caly sektor spoteczny. Miedwiediew wskazywat rowniez ,.Lokalne
systemy energetyczne”, ktorych celem bylo opracowywanie lokalnych systemow
wytwarzania energii elektrycznej i centralnego ogrzewania, ktorych sensem istnienia
miata by¢ wigksza, niz w przypadku duzych scentralizowanych systemow, wydajnos¢ i
efektywnos¢. Program zaktadat rowniez rozwdj produkcji na potrzeby systemow
lokalnych, w sktad ktorych wchodzit by aspekt technologiczny. Jako klamra
zamykajaca dzial wystgpowat program ,,Innowacyjne dostawy energii”, ktdrego celem
bylo pobudzenie innowacyjnosci, jej promocja 1 rozwd] W ujeciu sektora
energetycznego. Program miat przyczyni¢ si¢ do popularyzacji 1 rozwoju
ogolnokrajowych konkursow w dziedzinie technologii 1 efektywnosci sektora

energetycznego. Rekapitulujac  skuteczno$¢ wykorzystania energii  zaktadata

115



optymalizacj¢ zuzycia, produkcji, dystrybucji powigzang ze wzrostem i rozwojem
krajowego sektora nowoczesnych technologii.

Jako kolejny filar programu reform prezydent przedstawil sektor energetyki
jadrowej. Warto doda¢, ze Rosja byla pierwszym na $§wiecie panstwem, ktore
wykorzystywato energetyke jadrowa do celow spolecznych przez budowe cywilnego
programu energetyki jadrowej, ktorej efektem bylo powstanie pierwszej na $wiecie
elektrowni jadrowej. Dmitrij Miedwiediew slusznie wskazat, ze Federacja Rosyjska
zajmowata czwarte miejsce na $wiecie pod wzgledem produkcji energii jadrowej, co
wazne w jej posiadaniu wskazywato si¢ ogromng i bardzo silng bazg przemystows i
naukowa w dziedzinie technologii jadrowej, jednak konieczne byly naklady
inwestycyjne w celu petnego wykorzystania potencjatu zgromadzonego jeszcze w
czasach poprzedniego ustroju. Sektor energii jadrowej znajduje si¢ pod opieka
Rosatomu, dodatkowo bardzo szybko si¢ rozwija, a wedlug programu przyjgtego przez
Rosjan udziat energetyki jadrowej ma wzrosna¢ z niespetna 17 do 23% do roku 2020.
Celem rozwoju sektora energii jadrowej jest uniezaleznienie gospodarki od paliw
kopalnych oraz zapewnienie trwatych, tanich, nieograniczonych i bezpiecznych dostaw,
co skutkowa¢ ma takze wzrostem eksportu energii poza granice panstwa. Jako pierwszy
element programu wskazuje si¢ ,,Opracowanie standardu projektowego
zoptymalizowanej i zinformatyzowanej blokady mocy opartej na technologii VVER
(VVER-TOI)”, ktory zakladat opracowanie do roku 2012 wszystkich technologii
niezb¢dnych do budowy nowoczesnych elektrowni jadrowych wyposazonych w reaktor
typu VVER, ktory miat by¢ przystosowany zaro6wno do rynku rosyjskiego jak 1
europejskiego, czy amerykanskiego. Drugim elementem byla ,,Nowa platforma
technologiczna: zamknigty jadrowy cykl paliwowy i reaktory szybko neutronowe”
zaktadaly opracowanie i wdrozenie technologii do roku 2030. Pierwszy etap zakladat
technologiczne opracowanie bazy dla energetyki jadrowej, ktore mialy cechowac si¢
wykorzystaniem zamknigtego cyklu jadrowego w potaczeniu z reaktorami szybko
neutronowymi. Technologicznie proces polega na zwigkszeniu efektywnos$ci
wykorzystania paliwa jadrowego, ktore w §wietle zblizajacej si¢ nizszej podazy urany
na rynkach $wiatowych stanie si¢ coraz cenniejsze i trudniejsze w zdobyciu. Rosja
przewodzi 1 wiedzie prym lidera §wiatowego w dziedzinie rozwoju reaktorow szybko
neutronowych. Jako ostatni element wskazywano ,Kontrolowang synteze

termojadrowy”, ktorej opracowanie miato zakonczy¢ si¢ do 2050 roku, celem programu
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miato by¢ opracowanie technologii, ktora zmierzala do wytworzenia taniej energii,
ktéra bytaby catkowicie niezalezna od zasobow nieodnawialnych.

Niezwykle waznym filarem jest technologia informacyjna, ktéra zanotowata
ogromny rozwo0j w ostatnich dekadach, potowa populacji posiada dostep do internetu a
zgodnie z zapowiedziami Miedwiediewa do 2007 roku wszystkie szkoty i uczelnie

uzyskaly do niego dostep w ramach Narodowego Projektu Priorytetowego.

Ciaglo$¢ wladzy byta bardzo waznym hastem, jaki postugiwat si¢ Miedwiediew
w 2008 roku. W lutym 2008 roku powiedziat: ,,Jesli powierzono mi prowadzenie
panstwa $§lubuje kontynuowac kurs, ktory zostal nakreslony swoja skutecznoscia przez
prezydenta Putina. Jes$li nadal bedziemy prowadzi¢ wspotprace jako zespdt bedzie to
ogromnie korzystne dla panstwa. Jesli powierzono mi prowadzenie panstwa bede
kontynuowat kurs, ktory okazat si¢ ogromnie skuteczny w trakcie ostatnich o$miu lat.
Wszystkie pozytywne rzeczy nagromadzone w trakcie poprzednich lat zostang
zachowane. Uwazam, Ze ta cigglo$¢ bedzie korzystna dla naszego panstwa”**°, W dniu
wyboru na urzad prezydenta, 2 marca 2008 roku Miedwiediew oswiadczyt: ,Jesli
chodzi o kurs, ktorym chcial bym podaza¢ mowitem o tym temacie juz wiele razy.
Uwazam, ze jest to kurs wybrany przez nasz kraj prawie osiem lat temu, a gtéwne
punkty, gldwne priorytety tego rozwoju zostaly przeze mnie nakreslone podczas mojego
wystapienia na Forum Obywatelskim 1 w najwiekszych osrodkach gospodarczych, w
tym w Krasnojarsku. Istnieje wiele réznych sposobdéw opisu elementéw kluczowych dla
stanowisk, ktore wydaja si¢ by¢ dokladnie tam, gdzie sa punkty kontynuacyjne, ze jest
to bezposrednia kontynuacja kursu, ktory byt i jest realizowany przez prezydenta

Putina®!

. Wybdr byl postrzegany przez kierownictwo proprezydenckiej partii jako
poparcia dla dziatah Wtadimira Putina 1 jego polityki. Lider srodowiska putinowskiego
Borys Gryztow dzieh po wyborze Dmitrija Miedwiediewa na urzad prezydenta
powiedzial: ,,Obywatele Rosji poparli kurs Wiadimira Witadimirowicza Putina, kurs
ktory byt realizowany w trakcie ostatnich o$miu lat. Na jednym z niedawno odbytych
spotkan Wiadimir Putin okreslit plan strategiczny rozwoju panstwa do 2020 roku. W
zwigzku z tym mozemy wskaza¢ oddanie poparcia przez naszych wyborcoéw, na ktoérych

glosach moze calkowicie polegaé, poparcie Rosjan dla kursu Putina”. Strategia rozwoju

kraju, o ktorej mowit Gryzlow jest planem rozwoju nakreslonym przez Wiadimira

310 RIA Novosti 27 February 2008; Vesti TV 27 February 2008. From BBC Monitoring (BBCM).
311 Channel One TV 2 March 2008. From BBCM.
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Putina, jednocze$nie malo prawdopodobnym jest aby nowy prezydent, nawet gdyby
chcial, mégl mocno odejs¢ od podstawowych zalozen nakreslonych w tym planie.
Stosunki panujgce miedzy Putinem i Miedwiediewem zostaly okreslone w grudniu 2007
roku jako tandem, za$§ system sprawowania wladzy, czy raczej ujgcie opisowe systemu
politycznego Federacji Rosyjskiej po wyborach w 2008 roku, okreslano mianem
tandemokracji®*?. Zaréwno Putin jak i jego poprzednik Jelcyn czuli si¢ bardzo pewnie
korzystajac z uprawnien konstytucyjnych do mianowania i odwotywania ministréw.
Zdecydowanie 1inaczej sytuacja wygladala w ujeciu prezydencji Dmitrija
Miedwiediewa. Zgota mato prawdopodobnym jest, zeby prezydent Miedwiediew byt w
stanie skorzysta¢ ze swoich przywilejow i usung¢ ze stanowiska premiera Wiladimira
Putina nawet gdyby tego chcial. W lutym 2008 roku Putin wyraznie stwierdzit, ze
zamierza by¢ premierem asertywnym i sprawowaé urzad w dluzszej perspektywie
czasowej. Jak zaznaczyl sam Putin: ,Prezydent jest gwarantem konstytucji, okresla
glowne kierunki polityki wewnetrznej i zagranicznej glowy panstwa; ale najwyzszym
organem wykonawczym w kraju jest rzad Federacji Rosyjskiej, na czele z

3138 Jego nacisk, ze "najwyzszym organem wykonawczym w

przewodniczacym rzadu
kraju jest rzad, na czele z przewodniczacym rzadu" wskazat wyraznie, ze zamierza
odgrywa¢ znaczaca role, role znacznie bardziej znaczaca niz odgrywali poprzedni
premierzy. Chociaz konstytucyjny rozdzial kompetencji miedzy prezydentem a
premierem pozostaje niezmieniony, wzmocnita si¢ wtadza premiera. Prezydencki organ
zajmujacy si¢ polityka regionalng zostat przekazany do gabinetu. Putin rozszerzyt
kontrolg stanu na gorze, obejmujgc osrodki miejskie 1 biura burmistrza. Chociaz
burmistrzowie sa nadal wybierani, teraz zglaszaja si¢ do wyznaczonych przez Kreml

gubernatorOw prowincji. W ten sposdb premier sprawuje wladze nad "pionowa"

struktura wladzy. Ponadto wzmocniono autorytet Putina wobec poszczegdlnych

312 pierwsze odniesienie do tandemu jako opisu relacji i stosunkéw pomiedzy prezydentem i premierem
zostalo uzyte przez Putina 1 pazdziernika 2007 roku podczas wystapienia na kongresie Jednej Rosji,
kiedy Putin wspomnial o mozliwo$ci rozwazenia stanowiska premiera pod rzgdami prezydenckimi
Miedwiediewa. Putin wskazal, ze oferta kierowania rzadem byta do$¢ realistyczna, jednak byto za
wczesnie, by mowi¢ o konkretach i szczegodtach poniewaz najpierw musialby zostaé spetlnione dwa
warunki, po pierwsze Jedna Rosja musiata wygra¢ wybory do Dumy, a po drugie cztowiekiem, ktory
objal by urzad prezydenta musial by by¢ kto$ sprawny, zdolny, myslacy nowoczesnie, z kim mozna by
bylo wspotpracowac rownolegle. Gdy Putin wyrazit swoje poparcie dla kandydatury Miedwiediewa w
wyborach prezydenckich termin wszedt juz na stale do rosyjskiego stownika opisujacego realia zycia
politycznego. Pierwsze wzmianki dotyczace poj¢cia tandemoktacji pojawily si¢ wraz z poczatkiem maja
2008 roku, co jest wigzane z rosyjskim blogerem Rustem Agadamowem.

33 Vfesti TV, 14 February 2008. BBCM. Putin stwierdzit takze: "Stanowisko prezesa rzadu Federacji
Rosyjskiej nie moze by¢ przejsciowe, poniewaz daje mozliwos¢ zrealizowania si¢ i osiggnig¢cia glownych
celow wyznaczonych przez ten kraj, a jesli tak si¢ stanie, oczywiscie wtoze w to tyle wysitku tak jak to
zrobitem na stanowisku prezydenta Federacji Rosyjskiej ".
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ministrow. Po tym, jak w maju 2008 roku zostal premierem, powstato rzadowe
prezydium, sktadajace si¢ z mniejszej liczby ministrow. Prezydium spotykato si¢ co
tydzien, podczas gdy caly rzad spotykat si¢ co najmniej raz w miesigcu.
Dwupoziomowy rzad pozwalal Putinowi rozwigza¢ problem polityczny: uwolnit si¢ od
rutyny i pozwalat mu skoncentrowa si¢ na osiggnigciu celow strategicznych,
podnoszac si¢ ponad rzad wykonawczy i przenoszac odpowiedzialno$¢ na nizszy
poziom. Oznacza to, ze Putin nie byt "technicznym™ premierem, podobnie jak wielu
jego poprzednikow, ale o wiele bardziej realnym, czynnym aktorem sceny politycznej.
Co wigcej, koncentrujac si¢ na strategicznych celach, odgrywat on role zwykle
zwigzang z prezydentem. Stosunkowo niewielu "Miedwiediewow" bylo mocno
umocowanych w szeregach wladzy w okresie po maju 2008 roku. Wtadza nadal byta

. .. 314
zdominowana przez Putindow

. Nowe przywddztwo skladalo si¢ z osob, ktore
zdecydowanie sprzeciwiaty si¢ prezydentowi Dmitrijowi Miedwiediewowi. Najbardziej
znaczacy W ramach struktur byt byty szef FSB Nikotaj Patruszew, 6wczesnie sekretarz
Rady Bezpieczenstwa, oraz Igor Sieczin, byty zastepca szefa Administracji Prezydenta,
ktéry w omawianym czasie zajmowat stanowisko wicepremiera. Chociaz te nowe
stanowiska dawaty pozorny wyraz pewnej degradacji, bioragc pod uwage zajmowane
wczesniej miejsce w strukturach, zwlaszcza w przypadku Patruszewa, to stan, z jakim
mieliSmy do czynienia byl niezwykle niepewny jedynie dla prezydenta Miedwiediewa.
Stan, w jakim Miedwiediew jest gotowy tolerowaé ludzi, ktorzy zasadniczo
sprzeciwiajg si¢ jemu oraz jego polityce, jako prezydentowi Federacji Rosyjskiej, daje
wyrazny dowod na brak niepodleglosci Miedwiediewa. W kierownictwie znajdowato
si¢ przypuszczalnie tylko trzech w pelni zaangazowanych zwolennikow Prezydenta
Miedwiediewa: byli to: Konstantin Chuychenko, ktory zostal mianowany szefem
kancelarii prezydenta Federacji Rosyjskiej - szefem Dyrekcji ds. Kontroli Prezydenta
Federacji Rosyjskiej, Aleksandrem Konowatowem, ktory zostal mianowany nowym
Ministrem Sprawiedliwos$ci, poprzednio byt politykiem w strukturach Powiatowego

Okregu Federalnego. Drugim zwolennikiem Miedwiediewa byl Nikotaj Winiczenko,

31 Wielu kluczowych osobisto$ci Putina pochodzi z struktur sitowych (sitowikow). Do analizy tej grupy
zobacz D. Treisman, ‘Putin’s Silovarchs’, Orbis, 51, 1 Winter 2007, pp.141-153. Zobacz takze
http://www.sscnet.ucla.edu/polisci/faculty/treisman/Papers/siloct06.pdf . Accessed 7 October 2010. Patrz
réowniez 1. Bremmer, S. Charap, ‘The Siloviki in Putin’s Russia: Who they are and what they want’,
Washington Quarterly, 30, 1, Winter 2006-2007, pp.83-92. Wedlug Olgi Kryshtanovskaya i Stephena
White’a, do lutego 2008 r. udziat sitowikéw na wszystkich stanowiskach panstwowych osiagnat 42
procent. Zobacz O. Kryshtanovskaya, S. White, ‘The Sovietization of Russian Politics’, Post-Soviet
Affairs, Vol. 25 no.4 Oct-Dec 2009, p.303. Zobacz takze zatacznik numer 4 do tego artykutu.
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315 Urzednicy zajmujacy

Pelnomocnik do Spraw Obwodu Federalnego Uralu
stanowiska w administracji prezydenta Wladimira Putina zostali powotani na
stanowiska ministerialne pod przewodnictwem Wladimira Putina jako premiera
Federacji Rosyjskiej. Gléwnymi urzednikami przemieszczajgcymi si¢ W ramach
struktur z administracji prezydenta Putina na stanowiska ministerialne byli: Siergiej
Sobianin (szef Administracji Prezydenta podczas prezydentury Putina); Igor Sieczin
(zastepca szefa Administracji Prezydenta podczas rezydentury Putina); Igor Szuwatow
(bylty szef szwedzkiej delegatury podczas rezydentury Putina). Administracja
Prezydenta Miedwiediewa kierowat Siergiej Naryszkin. Uwaza sig, ze byt bliskim
towarzyszem Putina, a nie Miedwiediewa. Spotka¢ mozna opinie, ktore wskazuja na
fakt ze w ramach prowadzonej pomiedzy Putinem i Miedwiediewem gry politycznej,
Miedwiediew obstawal, aby Szuwalow stanat na czele Administracji Prezydenta w celu
ostabienia jego wplywow. Pierwszym =zastgpca szefa Administracji Prezydenta
Miedeiwdiewa byt Wiladystaw Surkow. Surkow byl zastepca szefa Administracji
Prezyenta podczas drugiej prezydentury Putina. Wiceszefami PA sg Aleksiej Gromow i
Alexander Beglow. Gromow byt bylym sekretarzem prasowym Prezydenta Putina i
nadzorowal prace prezydenckiej agencji prasowej i dyrekcji informacyjnej oraz
protokotu prezydenckiego i spraw organizacyjnych. Beglow byt asystentem prezydenta
Putina i szefem kancelarii prezydenta. Nadzoruje prace kancelarii prezydenta i zajmuje
si¢ dokumentami. Z szeSciu doradcoOw prezydenckich mianowanych przez
Miedwiediewa tylko jeden Konstantin Chuychenko byt nowy. Nalezy zwroci¢ uwagge na
sprzeczno$¢ interesoOw w ujeciu szefa FSB Aleksandra Bortnikowa. Niektorzy twierdza,
ze byl on blisko powigzany z osobg Igora Sieczina, ale inni twierdza, ze mial bliskie
powigzania z Miedwiediewem. Szef komisji $ledczej w prokuraturze Aleksandr
Bastrykin, byl pono¢ wrogo nastawiony do Miedwiediewa. Wydaje si¢, ze komentarze
Olgi Krysztanowskiej, szefa Centrum Studiéw Elit w Instytucie Socjologii Rosyjskiej
Akademii Nauk, byly wilasciwe: ,,W tych nominacjach jest zasada, ktérg mozna
porowna¢ do kanapki: mtody prezydent znalazt si¢ z gory i z dohu otoczony przez ludzi,
ktérym Wiadimir Putin absolutnie ufa (...) Oczywiscie sa dwa zestawy pokrywajace sie:

zespot Miedwiediewa i zespot Putina. Jednak wigkszo$¢ w administracji prezydenckiej

315 Wedtug Olgi Kryshtanovskaya i Stephena White’a, Zesp6t Miedwiediewa liczyt okoto 55 o0séb. O.
Kryshtanovskaya, S. White, ‘The Sovietization of Russian Politics’, p.304. Zobacz zatacznik 3 do tego
artykutu.
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nie nalezy do zespotu Miedwiediewa i Putina, ale do zespohu Putina™'®. W czasopismie
"Polis" w styczniu 2010 roku Krysztanowska zauwazyla, ze w ciagu dwoch lat
przywddca radziecki / postradziecki zazwyczaj tworzyt wystarczajaco duza kadre
swoich zaufanych wspotpracownikow. Mowi, ze zajgto to Brezniewowi, Gorbaczowowi
i Jelcynowi ten okres czasu, aby utworzy¢ ich druzyny, a to zaj¢to Putina zaledwie dwa
lata. Mowi, ze doprowadzito go do poczatku 2003 roku, aby utworzy¢ wlasny zespot.
Krysztanowska twierdzi, ze po 18 miesigcach swojej prezydencji tylko 9,4 proc.
Kluczowych stanowisk panstwowych zapetili ,,Miedwiediewcy”. W przeciwienstwie
do niego, Jelcyn doprowadzit do sytuacji, ze 13,2% glownych stanowisk zostato
wypetnionych po 18 miesigcach urzedowania przez ludzi lojalnych wobec prezydenta.
Zdaniem Krysztanowskiej, od maja 2008 oku do kluczowych stanowisk zasiadaty trzy
typy osob: przyjaciele i koledzy z nadania Miedwiediewa; przyjaciele i koledzy z
nadania Putina; oraz osoby neutralne, wybrane wylacznie na podstawie kryteriow
zawodowych. Wigkszos¢ nominowanych pochodzita z kategorii drugiej i trzeciej.
Krysztanowska opisuje Miedwiediewa jako prezydenta bez zespotu. Wigkszo$¢ bliskich
zwolennikow Miedwiediewa zajmuje jedynie stanowiska o drugorzgdnym znaczeniu W
hierarchii administracyjnej. Zauwaza, ze kontrola nad ,,sitowikami” pozostaje w re¢kach
Putina. Kiedy byt on prezydentem, w kazda sobotg spotkal si¢ z niektorymi starszymi
»sitowikami”. Ta "sobotnia grupa" byta matym zbiorem starszych urzednikow, ktorych
sktad nie zgadzat si¢ catkowicie z zespotem prezydenta czy Rada Bezpieczenstwa. Byta
to mata grupa, ktéra podejmowala strategiczne decyzje i sktadata si¢ z premiera, szefa
administracji prezydenckiej, ministra obrony narodowej, ministra spraw wewngtrznych,
szefow SWR i FSB. Bylo to "strategiczne politburo” Putina®’’. Spotkania
Miedwiediewa z ,,sitowikami” byly bardziej formalne, nie odbywaly si¢, jak miato to
miejsce podczas kadencji Putina, spotkania "sobotniej grupy", spotykania odbywaty si¢
w ramach spotkan Rady Bezpieczenstwa. Podczas gdy Putin spotkat sie z ,,sitowikami”
cztery razy w miesigcu, spotkania Miedwiediewa z nimi odbywajg si¢ zazwyczaj dwa
razy w miesigcu. Wszyscy przedstawiciele resortow sitowych byli zwolennikami Puina.
Krysztanowska twierdzi, ze od maja 2008 roku liczba ministrow bezposrednio
podporzadkowana prezydentowi zostala zmniejszona z 22 do 19, a w rzeczywistosci
liczba podporzadkowana mu bezposrednio wynosita 7. Twierdzita tez, ze Miedwiediew

miat niewielkg kontrolg nad ministerstwami zajmujacymi si¢ sprawami gospodarczymi.

316 Ekho Moskvy, 14 May 2008. From BBCM
7 |bidem, s. 29.
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W listopadzie 2008 roku w swoim stanowisku wystapit do Zgromadzenia Federalnego,
Miedwiediew méwil o potrzebie opracowania systemu rezerw kadry utalentowanych
menedzerow, a to zostato utworzone, a nazwiska oséb z tej listy personelu zostaly
opublikowane w lutym 2009 roku. Ta rezerwa mogta stanowi¢ prawdopodobne jadro
przysztej grupy Miedwiediewow. Obecnie jednak system polityczny pozostaje
proputinowska, z prawdziwa wtadzg nadal znajdujaca w r¢kach Wiadimira Putina, a nie
Dmitrija Miedwiediewa. Putin musi utrzymywac si¢ na szczycie systemu politycznego,
poniewaz ma tylko prawo do zarzadzania konkurencjg miedzy réznymi klanami, ktére
tworza rosyjska klase polityczna®®. Jest mato prawdopodobne, aby Miedwiediew byt w
stanie efektywnie zarzadza¢ i kontrolowac¢ t¢ konkurencje. : Wiadimir Pastuchow
opisuje Miedwiediewa jako "asystenta z szerokimi kompetencjami**'°. Prawdopodobnie
Putin postrzega Miedwiediewa jako pozadanego nastepce, poniewaz uwazal go za
godnego zaufania i mato prawdopodobne, aby Miedwiediew zdecydowat si¢ radykalnie
zmienia¢ status quo, ktore zostalo wypracowane w trakcie dwoch kadencji
prezydenckich po 2000 roku. Bardziej cyniczng interpretacjg jest to, ze Putin mogt
widzie¢ Miedwiediewa jako gietkiego - w efekcie ,,marionetki”, ktorej rola bylaby
stuzba w ramach jednej kadencji prezydenckiej i rezygnacja, aby Putin mogl znowu
ubiega¢ si¢ o fotel prezydenta w 2012 roku. Obaj mezczyzni prawdopodobnie maja
podobna wizje polityczng. Putin nie zdecydowat by si¢ obsadzi¢ Miedwiediewa w roli
sukcesora wtadzy gdyby podejrzewat, ze Miedwiediew ma radykalnie r6zne poglady
polityczne. W lipcu 2010 roku Anton Oleinik napisat, ze przeprowadzit analizg treSci
przemowien obu mezczyzn 1 odkryl, Zze ich jezyk byl niemal identyczny. Byloby to
jednak niezwykte, gdyby w ogole nie miaty zadnych roznic miedzy soba*?’. Putin
urodzit si¢ w 1952 roku i miat dwadziescia lat w czasach Brezniewa, kiedy sowiecka
moc byta na szczycie. Miedwiediew urodzit si¢ w 1965 roku, a miatl dwadziescia lat w
czasach Gorbaczowa 1 Jelcyna, kiedy to ZSRR przeszedt reforme epoki pierestrojki 1
chaotycznej wolnosci z poczatkow lat dziewiecdziesigtych XX wieku. Jest mato
prawdopodobne, aby Miedwiediew otwarcie przyznat si¢ do znaczacych rdznic z
Putinem, nawet jesli owe rdéznice wystepuja. Najblizej przyznal si¢ do stwierdzenia

réznic w kwietniu 2010 roku, w rozmowie z dunskg korporacja nadawczg, kiedy

318 Richard Sakwa (Kent University UK) odnosi si¢ do Putina jako “Chief Faction Manager.”

319 W. Pastuchow, "Medvedev and Putin: dual thinking as an alternative to dual power: the afterword of a
political cynic to the discussion on the liberal turning’, POLIS — Politicheskoe Issledovanie, 6, 2009,
p.121.

320 A, Oleinik , ¢ "Studies" : "The ABC's of Power: The Common Language of Medvedev and Putin’,
Vedomosti, 22 July 2010.
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stwierdzil, ze "Putin i ja reprezentujg t¢ samg sile polityczng, a nasze podejscia do
ogo6lnego rozwoju kraju sa bardzo podobne". ze "mozemy mie¢ rdézne poglady na
niektore z niuansow, jak nasz system polityczny powinien si¢ rozwijaé"321. Moze to
oznacza¢ doktadnie to, co mowi, lub moze by¢ zakodowany sposob stwierdzenia, ze
istniejg znaczne réznice. W prasie rosyjskiej bylo wiele roszczen od 2008 roku
dotyczace roznic migdzy dwoma mezczyznami. Oczywiscie takie niezgody
niekoniecznie sg fundamentalne w naturze 1 mogg stanowi¢ rozbieznos$ci taktyczne,
przy czym obaj mezczyzni nadal maja ta samg szeroka wizje. W maju 2009 roku Putin
powiedzial, ze "w zalezno$ci od skutecznos$ci naszej pracy ja i prezydent Miedwiediew
podejma decyzje co robimy w przyszlosci - zardwno ja, jak i on"**2. To stwierdzenie
podwaza autorytet, jaki powinien mie¢ Miedwiediew jako prezydent. W pazdzierniku
2009 roku Michait Deljagin twierdzil, ze wladza przesuwa "milczaco" do
Miedwiediewa. To twierdzenie wydaje sic jednak przedwczesne®®. Niezdolnosé
prezydenta lub premiera do wyraznego wskazania, ktéry z nich bedzie ubiega¢ w 2012
roku o urzad prezydenta réwniez wyraznie wskazuje, jak moc Miedwiediewa jest
ograniczona. Jednak moze by¢ bardzo prawdopodobne, ze obecny prezydent chciatby
sprawowac¢ urzad rowniez przez kadencje. Zauwazy¢ mozna pewne oznaki, ze jego
wizja rozwija si¢ w kierunku, ktéry rdzni si¢ w pewnym stopniu od sytuacji Putina, 1
dlatego moze zazada¢ drugiego kadencji, aby wyprobowac te wizjg. W lutym 2010 roku
Igor Yurgens, prezes INSOR i bliski doradca Miedwiediewa, przemawial za nim w
2012 roku®*. Jest malo prawdopodobne, aby Yurgens wyrazil te opini¢ wbrew

325 W sierpniu 2010 roku Miedwiediew skomentowal: Nie

zyczeniom Miedwiediewa
wiem, co si¢ stanie w 2012 roku, nie wiem, kto bedzie kandydowat ... by¢ moze
Miedwiediew, moze to by¢ Putin, moze to by¢ osoba trzecia ... W kazdym razie nalezy
to rozwazy¢. Kraj musi by¢ w stanie rozwija¢ si¢ w stabilny sposdb, kraj powinien
rozwijac si¢ zgodnie z przewidywalnym scenariuszem ... Zastanawiat si¢ nad tym Putin,

mysle o tym, a osoba, ktora obejmie urzad po mnie rowniez powinna o tym mysle¢. Nie

%21 Wywiad ze Steffenem Kretz’em, Gtéwnym Redaktorem Naczelnym i Prowadzacym wiadomosci
telewizyjne i program spraw publicystycznych 22 Kwietnia 2010. From BBCM.

%22 M. Rostowski, ‘4 Wedding with Two Generals’, Moskovsky Komsomolets 29 May 2009.

323 M.Deljagin, ‘M.Deljagin s Monologues’, Svobodnaya Pressa 18 October 2009.

324 INSOR jest podobno blisko Dmitrija Miedwiediewa. Mowi si¢, ze zarowno Yurgen, jak i Jewgienij
Gontmakher, ktorzy réwniez sa w INSORIE, sa blisko Miedwiediewa. http://www.riocenter.ru/en/
Dostep 06.12.2015 r.

3% Interfax 8 Luty 2010; E. Sterling, Russia’s Future, Nixon Centre. W Centrum Nixona Yurgens mowit
o mozliwosci, by przyszli przywodcy Putina stali si¢ podobni do przywodztwa Brezniewa w epoce
stagnacji.  http://www.nixoncenter.org/index.cfm?action=showpage&page=Yurgens-3-2010  Dostep
01.10.2015.
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chcialbym widzie¢ rozbiezno$ci pomigdzy sitami, ktore sg bliskie sobie nawzajem, a to

bytoby zle dla kraju®?®

. Jego komentarze na temat mozliwego "konfliktu miedzy sitami
bliskich siebie" moze implikowa¢ konflikt miedzy nim a Putinem w 2012 roku, mimo
ze Putin powiedzial we wrze$niu 2009 roku, ze nie bg¢dzie konkurencji miedzy dwoma

%21 Nastepujace sekcje pokazuja, Ze pojawiaja sig

mezczyznami na urzad prezydenta
roéznice posrednie migdzy dwoma politykami, a jesli Miedwiediew moglby dziata¢ bez
ograniczen nalozonych przez jego stosunki z Putinem, woéwczas jego prezydencja
prawdopodobnie odejdzie w pewnym stopniu od pojecia ciagglosci, ktorag opowiedziat
si¢ na poczatku 2008 roku.

Sita prezydencji ulegla znacznej konsolidacji w okresie Putina. W ciggu rzadow
znacznie zmalata moc wszystkich innych gléwnych instytucji. Nikotaj Pietrow
zauwaza, ze media (2000-2003); oligarchowie (2000-2003); Rada Federacji (2000-
2002); Duma (2000-2004); i burmistrzéw regionalnych (2000-2004) zostaty ostabione,

co oznacza brak skutecznych kontroli wiadzy prezydenckiej®®.

Miedwiediew nie
wykazat sktonnosci do znacznego zmniejszenia tego stanu rzeczy. Przesunigcia podjete
pod koniec 2008 roku, wraz z koncem kadencji prezydenckiej Wiadimira Putina,
wydtuzyly okres trwania kadencji prezydenta Federacji Rosyjskiej z czterech do szeSciu
lat, a kadencje Deputowanych do Dumy z czterech do pigciu lat. Proces wydtuzenia
kadencji doprowadzit do znacznego wzmocnienia pozycji prezydenta i jeszcze bardziej
zredukowata znaczenie wyborow w rosyjskim systemie politycznym. Jest
zdecydowanie przeciwny ponownemu wprowadzeniu bezposrednich wyborow do
gubernatoréw regionalnych®®. Stanowisko Miedwiediewa mogto rozwinaé sie od 2008
roku, cho¢ od poczatku malo prawdopodobne bylo, aby rozwazyl zmniejszenie
uprawnien prezydencji, wydaje si¢, ze przyjmuje bardziej pozytywne nastawienie do
koncepcji zmian politycznych. W grudniu 2009 roku stwierdzit, ze istnieje konieczno$¢

dokonania istotnych zmian w naszej gospodarce, sferze spolecznej i oczywiscie do

2% ITAR-TASS 2 August 2010. From BBCM.

%27 N. Wardul, ‘Medvedev's Irritation, Putin's Silence. 2012 in Words and Tones of Voice’, Moskovsky
Komsomolets, 2.08.2010 Spekuluje, ze istnieje roztam miedzy Wiadimirem Putinem a Dmitrijem
Miedwiediewem, ktory rozszerzy si¢

8 N. Petrow, 'Regional Governors under the Dual Power of Putin and Medvedev, ¢ Journal of
Communist Studies and Transition Politics, Vol. 26 no. 2, June 2010, p.294.

329 12 grudnia 2008 roku, Miedwiediew powiedzial, ze podstawowych cech konstytucji nie nalezy
zmieniaC. Stwierdzil: "Prezydencka forma rzadu, ktorag mamy, system federalny - to rzeczy, ktore nigdy
nie powinny si¢ zmieni¢, przynajmniej nie w perspektywie historycznej. Wre¢cz przeciwnie, zagrazaloby
to istnieniu Federacji
Rosyjskiej".http://archive.kremlin.ru/eng/speeches/2008/12/12/2055_type82912type84779typel27286 21
0539.shtml Dostep 3.10.010.
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systemu politycznego - bo nic nie jest z kamienia®*°

. Pojecie "istotnych zmian" w
systemie politycznym znacznie kontrastuje z bardziej ostroznym podej$ciem, jakie
podjal wobec zmian politycznych dwanascie miesiecy wczesniej. Nie oznacza to
oczywiscie, ze obecnie rozwaza powazng zmian¢ konstytucyjng, ale to zainteresowanie
zmianami w systemie politycznym moze by¢ jednym z "niuanséw", nad ktéorymi moze
r6zni¢ si¢ od Putina. W styczniu 2010 roku Miedwiediew w przemdéwieniu do Rady
Stanu stwierdzit, ze system polityczny jest daleki od idealu, a Rosja musi by¢
zmodernizowana w celu odzwierciedlenia ideologicznej i kulturowej réznorodnosci w
kraju. Stwierdzit on, ze "system polityczny musi sta¢ si¢ bardziej inteligentny, bardziej

elastyczny, bardziej nowoczesny"**!.

Te komentarze wydaja si¢ odzwierciedlaé
pragnienie, aby system polityczny byt bardziej pluralistyczny. Szef Rosnano, Anatolij
Czubais, mowit jeszcze wyrazniej o potrzebie reform politycznych we wrzesniu 2010
roku, Kiedy stwierdzil, ze istnieje potrzeba "pelnoprawnych" zmian politycznych.
Moéwit réwniez o potrzebie "glebokich reform w dziedzinie kultury i polityki"**?,
Natomiast we wrzesniu 2009 roku, Putin skomentowal, ze najwazniejsze zalozenia,
stanowigce podstawy systemu politycznego i gospodarczego Federacji Rosyjskiej, w
pelni odpowiadaja standardom $wiatowym®®. Oznacza to, ze nie widzi lub zachodzi
niewielka potrzeba "znacznej" lub "pelnoprawnej" zmiany politycznej. Tego rodzaju
dyskusje doprowadzilty do powstania komentarza politycznego Stanistawa
Bietkowskiego, ktory w lipcu 2010 roku. Stwierdzit, ze "druga pieriestrojka" wytonita
sie, cho¢ zmiany polityczne byty skromne®*. W swoim pierwszym stanowisku

wystgpienia do Zgromadzenia Federalnego w listopadzie 2008 roku Miedwiediew

%30 Rossiya TV, 28 Grudnia 2009. From BBCM

3L Dmitrij Miedwiediew Wystgpienie do Rady Parstwa w sprawie systemu politycznego z 22 Stycznia
2010. http://archive.kremlin.ru/eng/speeches/2010/01/22/2000_type82913 223914.shtml .  Dostep
7.10.2010.

332 Interfax, 18 Wrzsien 2010. From BBCM.

3 Wiadimir B. Pastuhow, 'Medvedev and Putin: dual thinking as an alternative to dual power: the
afterword of a political cynic to the discussion on the liberal turning’, POLIS - Politicheskoe
Issledovanie, 6, 2009, s. .122, fn.1.

$4Stanistaw  Bielkowski,  ‘Perestroyka-2’, ,Moskovsky  Komsomolets” 26 July  2010.
http://www.mk.ru/politics/article/2010/07/25/518804-perestroyka2-.html; Napisat dwa kolejne artykuty
na temat pieriestrojki W Moskewskim Komsoolcu z 3 Sierpnia i 12 Sierpnia 2010.
http://www.mk.ru/politics/article/2010/08/02/520414-perestroyka2.html ;
http://www.mk.ru/politics/article/2010/08/11/522498-perestroyka2.html. Porownat modernizacj¢
Miedwiediewa do "przyspieszenia"-uskorenje, (wczesnego okresu Gorbaczowa). Zobacz tez Gordon M.
Hahn, ‘Medvedev, Putin, and Perestroika 2.0°, Demokratizatsia, Vol. 18, No. 3, Summer 2010, pp. 228-
259.
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oglosit dziesig¢ drobnych zmian politycznych, ktére zwigkszylyby stopien

reprezentatywnosci w systemie politycznym>>°. Zmiany te to:

1. Gwarancje dla wyborcow, ktorzy glosuja na tak zwane male partie. Strony,
ktore majg otrzymanych od 5-7% gltosow moze otrzymac¢ jedno lub dwa mandaty w

Dumie.

2. Nominacje szefow organéw wykonawczych w regionach moglyby by¢
dokonywane tylko przez partie, ktore uzyskaly najwickszg liczbe glosow w wyborach
regionalnych,

3. Nalezy uchyli¢ si¢ od obowigzku zapewnienia sumy pienigdzy jako
zabezpieczenia do wyborow na wszystkich szczeblach. Powiedzial, ze powinno si¢
stopniowo zmniejsza¢ liczba podpisow wyborcow, ktore muszg by¢ zebrane w celu

uczestnictwa w wyborach do Dumy.

4. Rada Federacji powinna sktada¢ si¢ wytacznie z 0sob wybranych do Rady w
wyborach reprezentacyjnych a zespoty i zastepcy samorzadowych jednostek samorzadu

terytorialnego regionu powinny $cisle z nimi wspotpracowac.

5. Nalezy stopniowo zmniejsza¢ minimalng liczbe wymaganych cztonkéw do

rejestracji nowej partii politycznej.

6. Nalezy wprowadzi¢ poprawki do prawa dotyczace partii politycznych, ktore
pociagaja za soba obowigzek €O obniza kierownictwo partii, tak aby jedna i ta sama

osoba nie mogla zajmowac¢ funkcji lidera w partii dtuzej niz ustalona kadencja.

7. Przedstawicielskie organy samorzadu terytorialnego powinny mie¢ mozliwo$¢
bardziej skutecznej kontroli i, w razie koniecznosci, nawet wyeliminowania ze

stanowiska szefow gmin.

8. Nalezy podja¢ dodatkowe dziatania, aby zachegci¢ organizacje pozarzadowe i

Rade Publiczng aby w wigkszym stopniu zaangazowata si¢ w proces legislacyjny.

9. Partie parlamentarne powinny mie¢ wyrazne gwarancje, ze ich prace beda

objete wsparciem mediow panstwowych.

%% Dmitrij Miedwiediew Przestanie paristwa do Zgromadzenia Federalnego 5 listopada 2008 r.
http://eng.kremlin.ru/transcripts/296 Dostep 07.10.2010
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10. Wolno$¢ stowa powinna by¢ wspierana innowacjami technologicznymi.

Wolno$¢ nalezy rozszerzy¢ na przestrzen internetowa i cyfrowa telewizje.

Dodatkowe propozycje poprawy udzialu politycznego 1 reprezentacji
regionalnych instytucji politycznych zostaty przedstawione przez Miedwiediewa w jego
drugim wystgpieniu w listopadzie 2009 roku. Na posiedzeniu Rady Stanu w styczniu
2010 roku Putin zauwazyt, ze wprowadzono system na wniosek prezydenta, w ramach

ktérego rzad musi zglosié¢ swoje sprawozdanie do parlamentu®®

. Zmiany te s3 wyraznie
ograniczone w naturze, ale moga by¢ zwiastunem dalszych, glebszych zmian.
Wystgpienia Miedwiediewa na poczatku 2008 roku wskazuja na zainteresowanie
rozwojem spoleczefistwa obywatelskiego, rzadéw prawa i pluralizmu politycznego®’.
Jego przemyslenia zostaly poruszone w przemdwieniach, ktére wygtosit w Jarostawiu
na Swiatowym Forum Bezpieczenstwa "Nowoczesne panstwo: standardy demokracji i

kryteria skuteczno$ci” we wrze$niu 2009 roku®*®

. W przemoéwieniu, ktore przedstawit
we wrzesniu 2010 roku, Miedwiediew nakreslil, co uwaza za pi¢¢ podstawowych
kryteriow systemu demokratycznego. Skomentowat, ze: ,,Znamy inne czasy, podobnie
jak prawie wszystkie inne kraje. By¢ moze to prawda, ze w Rosji takie czasy niedawno
si¢ skonczyly. Dla wielu zagranicznych przedstawicieli tutaj, takie czasy byly juz
dawno temu. Kiedy dzi§ spotkatem si¢ z analitykami politycznymi, powiedziatem im,
ze w tym wzgledzie nasz kraj jest wyjatkowy. MieliSmy stulecia, w rzeczywistosci
milenium, niedemokratycznego rozwoju. Nasza demokracja ma zaledwie dwadziescia
lat. To jest powodd niektorych problemow, catkiem znaczacych, a tym samym
znaczacych dla naszego kraju i §wiata”. W artykule "Przekaz Rosje!", opublikowanym
w Gazecie we wrzesniu 2009 roku, zauwazyt, ze demokratyczne instytucje Rosji sg
dalekie od ideatu, spoteczenstwo obywatelskie byto stabe, a poziom samorzadu byt
339

réwniez niski™ . W tym artykule opisat systemy polityczne istniejacymi w krajach

zachodnich 1 stwierdzit, ze dopiero w 2009 roku Federacja Rosyjska podj¢ta probe

%% Rossiya 24, 22 Stycznia 2010. From BBCM.

337 Zobacz przemowienia wygloszone na Drugim Ogdlnorosyjskim Forum Obywatelskim 22 Stycznia
2008 http://www.medvedev2008.ru/english_2008 01 22.htm , The Association of Russian Lawyers 29
January 2008 http://www.medvedev2008.ru/english_2008 01 29.htm, The Krasnoyarsk Economic
Forum 15 February 2008 http://www.medvedev2008.ru/english_2008_02_15.htm . Dost¢p 410.2010

38 Dmitrij Miedwiediew na miedzynarodowej konferencji "Nowoczesne panstwo i globalne
bezpieczenstwo", Jarostaw, 14 wrzesnia 2009 r.
http://www.norway.mid.ru/news_fp/news_fp_139 eng.html  Sesja  plenarna  Globalnego  Forum
Politycznego "Nowoczesne panstwo: standardy demokracji i kryteria wydajnosci", 10 wrzesnia 2010 r.,
Jarostaw http://eng.kremlin.ru/transcripts/928 . Dostep 07.10.2010.

3% Dmitrij Miedwiediew, ‘Russia Forward!, Gazeta, 10 Wrze$nia 2009.
http://www.gazeta.ru/comments/2009/09/10_a_3258568.shtml Accessed 7 October 2001.
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stworzenia takich systeméw. Odwotal si¢ do dziatan, ktore zapowiedziat w swoim
przemowieniu w listopadzie 2008 roku na temat panstwa narodowego, jako pierwszych
krokow, jakie podjeto w celu opracowania bardziej demokratycznego systemu.
Przyznal, ze postep jest powolny, ale ostrzegl, ze proby przyspieszenia tempa zmian
beda destabilizowa¢ i mogg doprowadzi¢ do upadku. Jednym z jego gléwnych
zagadnien jest potrzeba rozwoju demokratycznej kultury politycznej, ktérg uznaje za
dlugoterminowe®. Jego twierdzenie, ze w Federacji Rosyjskiej rozpoczeto sie w 2009
roku obieranie kierunku w celu utworzenia systemu demokratycznego, moze byc¢
uwazane jako domniemana krytyka prezydencji Putina. W grudniu 1984 roku Michait
Gorbaczow skomentowal, ze tylko wysoko rozwinigta gospodarka pozwolitaby
Zwiazkowi Radzieckiemu wej$§¢ w nowe tysigclecie w sposdb nacechowany wielka i

kwitnaca moca®**

. ZSRR przestat istnie¢ osiem lat przed styczniem 2000 roku, a
Federacja Rosyjska ledwie co weszta w nowe milenium. Dziesie¢ lat pdzniej byto jasne,
ze osiggnigto niewielki postep w tworzeniu zaawansowanej gospodarki opartej na
zaawansowanych  technologiach. Reforma polityczna wypowiedziana przez
Miedwiediewa i innych jest uwazana przez rosyjskie przywodztwo w ramach procesu
modernizacji, ktory stal si¢ przewodnim motywem prezydentury Miedwiediewa od
2009 roku. Proces ten nie ogranicza si¢ jedynie do sfery polityczne;j, a takze koncentruje
si¢ na gospodarczych, naukowych - modernizacja techniczna i spoleczna. W maju 2009
roku Miedwiediew oglosil, Zze zostanie utworzona komisja ds. Modernizacji i rozwoju
technologicznego gospodarki. Przewodniczyt swoim pierwszym spotkaniu w czerwcu
2010 roku. Nakaz modernizacji wynika gléwnie z zaniepokojenia lidera rosyjskiego, ze
gospodarka jest zbyt uzalezniona od produkcji surowcéw. W odpowiedzi na
przywodcow frakcji Dumy w sierpniu 2009 roku, Miedwiediew przedstawil nastepujacy
komentarz na temat faktu, ze gospodarka opiera si¢ na surowcach: ,,Nie mozemy tak
dalej. To jest impas. Kryzys doprowadzil nas do sytuacji, w ktorej musimy podjac

decyzje o =zmianie struktury gospodarki. Inaczej nasza gospodarka nie ma

30 Alexander Lukin, ‘Russia’s New Authoritarianism and the Post-Soviet Political Ideal’, Post-Soviet
Affairs, Vol. 25, no. 1, January-March 2009, pp.66-92, twierdzi, ze wspodtczesna rosyjska kultura
polityczna jest nadal wysoce autorytarna. Cytuje Richarda Rose'a: "Systematyczna analiza kolejnych
rosyjskich kohort wiekowych wskazuje, ze chociaz istnieje niewielka tendencja do réznic mig¢dzy
grupami wiekowymi, istnieje ciaglta gotowos$¢ do tego, by wszystkie pokolenia reagowaly w taki sam
Sposob na rozwoj polityczny i gospodarczy." Richard Rose "Czy Rosja staje si¢ normalnym
spoteczenstwem", Demokratizatsiya 16, 1, Winter 2008, s. 75-86. Lukin podkresla, ze zmiana kultury
politycznej to powolny process.

*! Michait.S.Gorbachow, Selected Speeches and Articles, Vol.2, Moscow, Politizdat, p.86; Pravda, 11
December 1984.
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przysztosci®*>.” Doradca w kwestiach ekonomicznych prezydenta Miedwiediewa,
Arkadij Dworkowicz, réwniez przemowil w kwietniu 2009 roku. Skomentowal, Ze:
»Przewazajaca czg¢s¢ gospodarki rosyjskiej jest tak nieskuteczna, ze nie ma szans
przetrwania w nadchodzacej dekadzie (...) Konieczne jest stworzenie nowych
skutecznych rodzajow produkcji 1 technologii oraz wsparcie dla starszych
nieskutecznych producentéw, co mozna zrobié¢ tylko w krotkim czasie ale da¢ pienigdze
wylacznie na stworzenie nowych efektywnych niszy w gospodarce®?®. Podczas gdy
W ostatnich miesigcach 2008 roku, gdy globalny kryzys finansowy stat si¢ bardzo
dotkliwy, sytuacja rosyjskiej gospodarki zostala opanowana przez polityczne
przywodztwo, oswiadczenia przedstawione przez Miedwiediewa i Dworkowicza w
2009 roku znacznie przekraczajag inne oceny przeprowadzone przez czlonkowie
rosyjskiej elity rzadzacej. Niezaleznie od tego, wypowiedzi Miedwiediewa na temat
niepowodzenia Rosji w dywersyfikacji gospodarki i rozwoju konkurencyjnego sektora
high-tech, oraz ograniczenia zaleznosci od eksportu surowcow, nie sg nowe. Juz w
marcu 2005 roku 6wczesny premier Michait Fradkow ostrzegatl o zalezno$ci gospodarki
z eksportem surowcow>**. W pazdzierniku 2007 roku wicepremier Siergiej lwanow
ostrzegal rowniez przed niebezpieczenstwem zalamania si¢ wewngtrznego systemu,
gdyby gospodarka pozostata zalezna od eksportu surowcow . Stwierdzit: ,,Wczesniej
czy pozniej nadejdzie czas, kiedy ich zasoby spadna, a gospodarka oparta na surowcach
po prostu si¢ zalamie; aby$Smy nie znalezli si¢ pod gruzami, musimy teraz podjac
konkretne kroki zmierzajagce do dywersyfikacji gospodarki, zbudowania nowoczesnej
gospodarki opartej] na innowacjach, ktéra nie bedzie napedzana tempem rozwoju
zasobow naturalnych, ale pomystow, wynalazkéw 1 mozliwosci ich wdrozenia w

konkretnym konkurencyjnym produkcie™*.

Zalezno$¢ gospodarki od produkcji
surowcOw zostata szczegdtowo przeanalizowana przez Miedwiediewa w artykule "Do
przodu Rosjo!" We wrzesniu 2009 roku Miedwiediew powiedzial: ,,Dwadziescia lat
burzliwych reform nie uratowalo naszego kraju z upokarzajgcej zaleznosci od
surowcoOw. Nasza obecna gospodarka wyciagneta z sowieckiego ciezka wade - w
znacznym stopniu ignoruje wymagania jednostki. Krajowy biznes z kilkoma wyjatkami

nie tworzy ani nie kreuje dla ludzi niezbednych rzeczy i technologii. Handluje si¢ tym,

%2 Dmitry Medvedev meets the leaders of Duma factions 10 August 2009

http://archive.kremlin.ru/appears/2009/08/10/1621_type63376_220700.shtml Accessed 7 October 2010.
%3 \esti TV, 8 April 2009. From BBCM.

¥4 Ren TV, 29 March 2005. From BBCM.

¥ ITAR-TASS, 30 October 2007. From BBCM.
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czego nie jest si¢ w stanie wytworzy¢ - materiatami lub importowanymi towarami.
Glownymi produktami wytworzonymi w Rosji sg wyroby przemystowe odznaczajace
si¢ bardzo niska konkurencyjnoéciq”346. Jest to bardzo powazna krytyka, a nastepnie w
pazdzierniku 2009 roku z uwagi na fakt, ze nie byt zainteresowany wysokimi cenami
ropy naftowej, poniewaz usuwal motywacje do przeprowadzenia reform strukturalnych
gospodarki. Stwierdzil: ,,W ciggu ostatnich 10 lat nie zrobili$my niczego, aby dokona¢
zmian strukturalnych w gospodarce, poniewaz poziom cen ropy naftowej wzrastal coraz
bardziej. To tatwe do wyjasnienia: jesli kosztuje 120 dolaréow teraz, jutro bedzie
kosztowaé jeszcze wiecej. Cena zostala juz przewidziana na 200 dolaréw, ale wtedy
nastgpito katastrofa, a my byliSmy bardziej narazeni na to niz inne kraje, poniewaz
przede wszystkim jesteSmy krajem zorientowanym na eksport, ale w duzym stopniu
nasz eksport jest monoeksportowy - dostarczamy produkty do przerobki ropy naftowej i

ropy naftowej**’

. Jego komentarze, ze nic nie zostalo zrobione w ciggu ostatnich
dziesigciu lat, aby dokona¢ zmian strukturalnych w gospodarce, wydaje si¢ by¢ kolejna
domniemang krytyka Putina. W sierpniu 1999 roku Putin zostal mianowany premierem,
a od 31 grudnia 1999 roku petnit obowigzki rezydenta, a nast¢pnie prezydenta w 2000
roku dlatego tez, jesli ktos byt odpowiedzialny za gospodarke w latach 1999-2009, to w
duzym stopniu Putin. Po rozmowie o gospodarce, ktora nie ma przysztosci w sierpniu
2009 roku, Miedwiediew kontynuowat ostre ostrzezenia. W swoim o$wiadczeniu w
listopadzie 2009 roku stwierdzit: ,,Dopdki ceny ropy rosty bardzo mocno, prawie
wszyscy z nas, aby by¢ uczciwymi, zyli w ztudzeniu, ze reformy strukturalne moga
poczekaé, a tym, co teraz wazne, bylo maksymalne wykorzystanie wysokich cen.
Priorytetem bylo wyprzedzenie starej gospodarki surowcowej, a opracowanie unikalnej
technologii 1 innowacyjnych produktéw bylo przedmiotem tylko przypadkowych
indywidualnych decyzji. Ale nie mozemy juz dluzej tak postepowac. Musimy
rozpoczag¢ modernizacj¢ 1 unowoczesnienie technologiczne catego sektora
przemystowego. Widze to jako kwestie przetrwania naszego kraju we wspotczesnym
2,348

$wiecie” . Nieco niepokojace byto stwierdzenie z maja 2009 roku, ze pesymistycznie

ocenia gospodarke innowacyjna w Rosji**®. We wrzesniu 2010 roku Wiceminister

3% Dmitry Medvedev, Gazeta, 10 Wrzesnia 2009.

http://www.gazeta.ru/comments/2009/09/10_a 3258568.shtml Dostgp 7.10.2010.

%7 ITAR-TASS 2 October 2009. From BBCM.

%8 Dmitry Medvedev State of the Nation Address to the Federal Assembly 12 November 2009
http://eng.kremlin.ru/transcripts/297 Accessed 7 October 2010.

¥ ITAR-TASS 27 May 2009. From BBCM. Miedwiediew powiedziat: "Musimy dokona¢ ogromnego
wysitku, aby zmieni¢ zardzewialy mechanizm gospodarki w kierunku innowacji ... Nie jestem
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rozwoju gospodarczego Andriej Klepacz powiedzial, ze surowce pozostang kluczowym

350

fundamentem rosyjskiego eksportu na najblizsza dziesi¢¢ lat Mowit o tym

Miedwiediew w pazdzierniku 2009 roku, ze potrzeba dziesieciu czy pietnastu lat na

%1 Na pierwszym posiedzeniu

budowanie prawdziwie konkurencyjnej gospodarki
prezydenckiej komisji ds. Modernizacji 1 rozwoju technologicznego gospodarki w
czerwcu 2009 roku Powotano grupy robocze obejmujace pi¢é obszarow: 1)
efektywnos$¢ energetyczna 1 oszczedno$¢ energii, w tym rozwoj nowych rodzajow
paliw; 2) technologia jadrowa; 3) Technologie kosmiczne, w szczeg6lnosci dotyczace
telekomunikacji, w tym GLONASS oraz programy rozwoju infrastruktury naziemnej;
4) technologia medyczna, przede wszystkim sprzet diagnostyczny, a takze leki; 5)
strategiczna technologia informacyjna, w tym tworzenie superkomputeré6w i rozwoj

oprogramowania.

szczegblnie optymistyczna (co do sytuacji z postepem innowacyjnej gospodarki), mozna powiedzieé, ze
jestem dos$¢ pesymistyczna , poniewaz niewiele osiagnigto w ostatnich latach, a wszystkie kota poruszaja
si¢ powoli. "

%0 ITAR-TASS 14 September 2010. From BBCM.

%1 Channel One TV, 11 October 2009. Zobacz tez http://media.kremlin.ru/2009_10 11 0le 0l.wmv
Dostep 7.10.2009.
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I11. POLITYKA ENETGETYCZNA FEDERACJI ROSYJSKIEJ
WOBEC REPUBLIKI BIALORUS.

1. GEOPOLITYCZNE UWARUNKOWANIA SEKTORA
GOSPODARCZEGO I ENERGETYCZNEGO REPUBLIKI BIALORUS

Republika Biatorusi jako panstwo nalezace w przesztosci do Zwigzku
Radzieckiego odzyskujac niepodlegtos¢ po jego upadku w znacznym stopniu pozostato
zalezne od Federacji Rosyjskiej. Nalezy zaznaczy¢, ze powiazania i wzajemne relacje
pomiedzy wiadzami Biatorusi i Federacji Rosyjskiej sg na tle innych panstwa, bylych
republik radzieckich, zdecydowanie silniejsze. Jako argument potwierdzajacy poziom
relacji jest istniejgca pomiedzy stronami, podpisana w 1999 roku umowa na mocy ktore;j
utworzony zostat Zwigzek Bialorusi 1 Rosji. Jako cel nadrzedny Zwigzku wskazuje si¢
Scista integracje panstwa na wielu plaszczyznach. Pomimo poczatkowego
uniezaleznienia 1 konieczno$ci odnalezienia wtasnego miejsca po rozpadzie Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich polityka realizowana przez prezydenta
Aleksandra Lukaszenke byla nakierowywana przez Federacja Rosyjska na reintegracje.
Co wigcej, polityka prowadzona przez prezydenta popierana byla przez wigksza czesé
spoteczenstwa. Jako fundament zwigzku obu panstw wskazuje si¢ kooperacje na
gruncie gospodarczym, naturalnym uzupelnieniem jest rowniez integracja polityczna,

ktéra moze rowniez okazac¢ si¢ niezwykle cenna.

21 lutego 1995 roku w Minsku podpisana zostala umowa o przyjazni, dobrym
sasiedztwie 1 wspotpracy pomiedzy Biatorusia i Federacja Rosyjska ktora obowigzywaé
miata przez okres 10 lat. Jako kolejny sukces w obustronnych relacjach nalezy
wymieni¢ podpisanie 2 kwietnia 1996 roku Umowy o powstaniu Stowarzyszenia Rosji i

Biatorusi®®?

. Nalezy wskaza¢, ze dzialania zakladajace $cisla integracje i wspolprace,
zarowno w swojej formie jak i tre$ci, miaty charakter deklaratywny, co nie przektadato
si¢ na realne potrzeb gospodarek obu panstw ani potrzebom rzeczywistego wymiaru
integracji pomiedzy nimi. W nawigzaniu do pewnych widocznych niedociggnie¢ i

niedopasowan porozumienia wobec realnych potrzeb doszio do kolejnego kroku na

%52 Umowa zostata podpisana w Moskwie.
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drodze ku integracji w ramach ktoérego podpisana zostata ,,Umowa o Zwiazku Biatorusi
i Rosji”, podpisana przez Aleksandra Lukaszenke i Borysa Jelcyna w Moskwie 2
kwietnia 1997 roku**®. Miesiac pozniej, w maju 1997 roku podpisano ,,Statut Zwiazku”,
kolejny rok przyniost podpisanie kolejnego porozumienia, ,,Deklaracji w sprawie

przysztosci unii Biatorusi i Rosji™**

. W roku 1999 na mocy podpisywanych wczesniej
porozumien i umow powstato Panstwo Zwigzkowe Bialorusi i Rosji. Jako niezwykle
wazny krok w drodze do dziatan integracyjnych nalezy wspomnie¢ opracowanie
projektu Aktu Konstytucyjnego, ktory uzyskat aprobat¢ stron i zatwierdzony zostat
przez wspdlng biatorusko-rosyjska komisje, ktorego zapisy ksztaltowaty i ustalaly

zasady istnienia i funkcjonowania panstwa zwiazkowego>>>.

Relacje pomiedzy
Bialorusia 1 Federacja Rosyjska jako wyrozniajace si¢ w pordwnaniu z innymi
republikami postradzieckimi, sprzyjaty procesowi umacniania si¢ oraz rozwoju zarowno
systemu gospodarczego funkcjonujgcego na Biatorusi ale rowniez i wladzy prezydenta
Aleksandra Lukaszenki®*®. Wartym odnotowania jest rowniez fakt powstania w 2000
roku Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej. Tak bliskie zacie$nianie wspolpracy
oraz integracja niespotykana w innych przypadkach zaczgto przekladac si¢ na powstanie
relacji okreslanych w literaturze przedmiotu jako ,,wyjatkowe” zaréwno w sferze
gospodarczej, jak 1 konkretniej w sferze zwigzanej z polityka energetyczng. Federacja
Rosyjska realizowala polityke zachety 1 uzaleznienia poprzez realne subsydia udzielane
Biatorusi przez wiele lat, co prowadzitlo do sztucznego i nierzeczywistego poziomu
funkcjonowania gospodarki panstwa. Realne, bardzo zle wyniki ekonomiczne
gospodarki kompensowane byly przy pomocy wsparcia sektora energetycznego przez
Federacj¢ Rosyjska.. Jako jeden z przyktadow wspomnianego powyzej dziatania byty

ustepstwa strony rosyjskiej, ktore skutkowaty ustaleniem niezwykle korzystnych dla

3B Ilempos, Poccua ¢ XXI vexe, Moca 2001, s. 175-176.

4 Hexnapayua o Odanvuetiwem edunenuu Poccuu u benapycu, Caiir [IpeanpuHuMaTenbckoe Hpaso,
25.12.2008, http ://www.businesspravo.ru/Docum/DocumShow_DocmnID_63456html, (03.12.2011).
Deklaracja podpisana przez przedstawicieli Federacji Rosyjskiej i Biatorusi 25 grudnia 1998 roku.

S5\ burnaii, O. borymkuii, . Bonotus u np., Beropycckuil excecoonux 2003, Bunsaioc 2004, s. 96.

% podejmujac kwestie zwigzane z prezydentura Aleksandra Fukaszenki nalezy zaznaczy¢, ze abstrahujac
od obustronnej woli integracji i jednoczenia nie bez znaczenia sg opinie zgodnie z ktéorymi deklaracje
integracji ze strony Republiki Biatoru$ nalezato traktowac bardziej jako propagandowe hasta nie majace
pokrycia w rzeczywisto$ci niz realne dziatanie, jako utylitarne i wykorzystywane w gtdwnej mierze w cel
przetrwania prezydent bukaszenki przy wladzy oraz na zajmowanym przez niego stanowisku.
Dodatkowo deklaracje nakierowane byly na osiagnig¢cie korzysci w postaci uzyskania poparcia Federacji
Rosyjskiej zaréwno na gruncie polityczny, jak i gospodarczym. Zobacz K. Marzeda, Pozycja
ekonomiczna Biatorusi [w:] 1. Topolski (red.), Biaforus w stosunkach migdzynarodowych , Lublin 2009,
s. 148. Zobacz réwniez J. Gordziejew, Stosunki biatorusko-rosyjskie (1991-2008), [w:] L. Zyblikiewicz,
M. Czajkowski, P. Bajor (red.), Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej. Wybrane aspekty stosunkéw z
Polskq, Ukraing i Biatorusig, Krakow 2010, s. 232.
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strony biatoruskiej form rozliczen za dostarczane surowce naturalne. Pomimo
ogromnych postgpéw w ramach procesu integracyjnego pomiedzy stronami proces
trwajacy od potowy lat dziewiecdziesigtych XX wieku zaczagt hamowaé wraz z
nastaniem nowego milenium. Inicjatywa, ktore starano si¢ urzeczywistni¢ w postaci
Zwiazku Biatorusi i Rosji pomimo zacie$nienia relacji nie we wszystkich aspektach
wypetnita poktadane w niej nadzieje. Nie doszto do realizacji koncepcji wprowadzenia
wspolnej waluty, dodatkowo sytuacje komplikowal fakt, ze Federacja Rosyjska jako
wprawny strateg dokonywata kilkukrotnie dos$¢ silnego zdystansowania wobec

partnera®’

. Przyjmujac jednak probe bezstronnego osadu relacji bilateralnych, ktore
pomimo pojawiajacych si¢ rozdzwiekéw i nieporozumien w sposob ciagly prowadzity
do zacie$niania relacji i wspotpracy, forma wspolpracy jaka zostata wybrana wydaje si¢
by¢ najbardziej odpowiadajaca potrzebom oraz wyzwaniom stojagcym w tle. Niezwykle
waznym osiggnieciem byto potaczenie w ramach Unii Celnej Federacji Rosyjskiej,
Kazachstanu oraz Republiki Biatorus, do czego doszto w listopadzie 2009 roku. Co
wiecej, w pazdzierniku 2011 roku premier Federacji Rosyjskiej Wiadimir Putin
wspomniat o dgzeniach Rosjan do powstania Unii Eurazjatyckiej, ktora miata bazowac
na rozwigzaniach Unii Celnej. Coraz wigksza uwaga byta kierowana réwniez w strone
pojawiajacych si¢ koncepcji zakladajacych mozliwos¢ realnego zjednoczenia Federacji
Rosyjskiej z Republika Biatorug®®, Wspoélpraca pomigdzy panstwami, ktora
zaowocowala powstaniem Unii Celnej sigga geneza do potowy lat dziewigcdziesiatych
XX wieku, kiedy to nowoniepodlegle panstwa rozpoczynaly etap poszukiwania
mozliwo$ci zjednoczenia w ramach wielonarodowych struktur w celu ulatwienia
realizacji interesow gospodarczych, czy politycznych. Niewatpliwie pomocna byla
struktura stuzaca jako Wspolnota Niepodleglych Panstw. Jako pierwszy dokument, w
ktérym zobowigzano si¢ do utworzenia unii celnej wskazywany jest podpisany przez
Federacje Rosyjska i Republike Biatoru$ dokument o utworzeniu unii celnej ze stycznia
1995 roku. Poczatkowo dwustronne porozumienie przyciggneto kolejne dwa panstwa
aspirujace do miana czlonka wspolnoty, byly nimi Kazachstan oraz Kirgistan. Nalezy
wskazaé, ze inicjatywa okazala si¢ jak na owe czasy zbyt ambitna aby mogta w pelni i
realnie funkcjonowaé. Wspomniane wyzej cztery panstwa zadecydowaty o podpisaniu 1

stycznia 1999 roku uktadu o unii celnej oraz wspolnej przestrzeni gospodarczej przy

%7 A. Stepien-Kuczynska, Rosja — wybér drogi, [w:] A. Stepien Kuczynska, T. Jalmuzna (red.), Dialog
europejski Zachod — Wschod, Torun 2006, s. 238-239.

%% Informacje o mozliwosci rozpatrywania rozwiazania w przyszlosci pojawily si¢ w 2011 roku w
wypowiedzi Wtadimira Putina.
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czym warto zaznaczy¢, ze owa unia zastgpiona zostala przez Euroazjatycka Unie
Gospodarcza®®. Pomimo pojawiajacych si¢ trudnosci koncepcja powotania do zycia
unii celnej nie zostala jednak ostatecznie porzucona. W pazdzierniku 2007 roku
podpisany zostal dokument powotujacy do zycia wspomniang strukture, ktorego
sygnatariuszami byty Biatoru$, Federacja Rosyjska oraz Kazachstan. Idea powstania
Unii Celnej zwigzana byla z konieczno$cig przezwyciezania wielu przeszkod
pojawiajacych si¢ na drodze do realizacji projektu. Jako jeden z przyktadéw nalezy
wskaza¢ zastrzezenia Biatorusi zwigzane z jej postulatem obnizenia lub usunigcia cet
eksportowych nakladanych na reeksportowana przez nig ropg naftowa. Biatorus$
postulowata dopuszczenie mozliwosci sprzedazy czgsci paliwa otrzymywanego
bezclowo z Federacji Rosyjskiej do panstw trzecich wraz z obnizeniem poziomu cet
eksportowych dla dalszych odbiorcéw. W zwigzku z nieobecnoscia premiera Bialorusi,
Siergieja Sidorskiego, szefowie rzadow Federacji Rosyjskiej oraz Kazachstanu podjeli
decyzje o podjeciu rozmow dwustronnych. Skutkiem prowadzonych rozmoéw byto
podpisanie wielu poprawek 1 porozumien, ktore zakonczylo si¢ formalnym
wprowadzeniem w zycie unii celnej we wczesniej zaktadanym terminie 1 lipca 2010
roku. Aleksander Lukaszenka w obliczu podpisanego porozumienia o$wiadczyl w
czerwcu 2010 roku, ze Bialoru$ nie zgadza si¢ ze wszystkimi wprowadzonymi
poprawkami, jednak na podstawie osiggnietego dwustronnego porozumienia Republika
Bialoru$ przytaczy si¢ do Unii Celnej tworzac w ten sposob porozumienie trojstronne
wchodzace w zycie 1 lipca 2010 roku®®. Przystapienie do struktur unii celnej zwiazane
z poglebiong integracja gospodarek panstw stron porozumienia stwarzalo dla Biatorusi
szanse na bezclowy eksport oraz zbyt towaréw na rynek Federacji Rosyjskiej, jednak
wigzalo si¢ tez z pewnymi zagrozeniami. Jako bardzo wazny aspekt sytuacji nalezy
wskaza¢ konieczno$¢ dostosowania i podwyzszenie stawek celnych dla produktow

importowanych spoza obszaru Unii Celnej*®!. Jako zrodla braku porozumienia

%9 T. Hadam (opr.), Unia Celna Rosji, Kazachstanu i Bialorusi, strona Konsulatu Generalnego
Rzeczpospolitej w Sankt Petersburgu.

%0 hidem.

%1 K. Klysinski, W. Kononczuk, Lukaszenka przed wyborem: reformy albo ustepstwa wobec Rosji,
»~Komentarze OSW”, Zgodnie z opiniami rosyjskich a takze biatoruskich specjalistow powotanie Unii
Celnej miato by¢ procesem bardzo korzystnym dla Biatorusi , w pierwszej kolejnosci wymieniano
korzysci dla samochodowej gatezi przemystu, ktory byt konkurencyjny na rynku rosyjskim zdaniem
ekspertow z Osrodka Studiow Wschodnich na podstawie analiz przeprowadzonych Republika Biatorus
nie odniesie tak wyraznych korzysci poprzez wstapienie do struktury ze wzgledu na narazenie si¢ na
ogromny naplyw towaréw importowanych z Federacji Rosyjskiej. Jako glowne cele przystapienia
Republiki Biatoru§ do porozumienia wskazuje si¢ interes Aleksandra fLukaszenki zaktadajacy obnizenie
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pomigdzy Federacja Rosyjska i Republika Biatoru$s wskazuje si¢ rozbiezne dazenia
zwigzane ze stawkami celnymi.

Wtadze Republiki Biatoru$ kieruja si¢ w prowadzonej przez siebie polityce
swiadomoscig konieczno$ci umiejetnego poruszania si¢ pomigdzy strukturami Unii
Europejskiej a Federacja Rosyjska, zwazywszy na wielowymiarowy i wieloaspektowy
zakres tych relacji. Prezydent Lukaszenka postuguje si¢ elementem $wiadomosci
Rosjan, ktéry zaktada pewne wbudowanie gospodarki bialoruskiej w organizm rosyjski
od czaséw Zwigzku Radzieckiego. Republika Biatoru$ nie pozostawiata bez znaczenia
konieczno$ci przyciggnigcia inwestorow zagranicznych oraz poprawy warunkow
inwestowania na rynku bialoruskim na podstawie czego zainicjowano w 2007 roku
intensywne dzialania majace na celu liberalizacje zasad panujacych na rynku. Nalezy
zaznaczy¢, ze zmiany, jakie wprowadzono na podstawie dzialan liberalizacyjnych miaty
faktyczne przetozenie na wzrost poziomu latwosci prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, z drugiej strony dotyczyly one jedynie waskiego zakresu sektora oraz
byly S$cisle skonkretyzowane przez co mialy ograniczony zakres. Jednym z
najwazniejszych filarow gospodarki biatoruskiej sa inwestycje zagraniczne oraz szereg
kredytow udzielanych przez instytucje mig¢dzynarodowe. Negatywnym aspektem
inwestycji 1 kredytow zagranicznych jest ogromna wrazliwo$¢ gospodarki w okresie
obnizenia koniunktury, co bylo szczegdlnie widoczne w okresie recesji od jesieni 2008
roku. W obliczu walki z oslabieniem gospodarki, ktora i tak nie funkcjonuje
samodzielnie, wladze panstwowe posiadajac przypadtos¢ zwigzang z poprzednim
systemem politycznym i gospodarczym, zdawaty sie siega¢ po metody znane z systemu

nakazowo rozdzielczego®®

. Polityka oparta na nieustannym manewrowaniu pomiedzy
Federacja Rosyjska a Unia Europejska okazywata si¢ skuteczna przez wiele lat, co
wazne pogorszenie relacji z jednym z osrodkow skutkowato automatycznym
ociepleniem stosunkow z drugim podmiotem. Do waznego przetomu doszto jesienig
2008 roku, kiedy to wladze Republiki Biatoru§ po wznowieniu dialogu z Unig
Europejska dokonaly modyfikacji prowadzonej od lat polityki w celu budowy dobrych

relacji z obiema stronami jednoczeénie363. Dziatania wiladz biatoruskich byty bardzo

cen na importowany gaz ziemny i rop¢ naftowa w zamian za przystapienie do struktury, oraz utrzymanie
cel na rope¢ naftowa dla Biatorusi na niezmienionym poziomie.

%2 A. Klysinski, M, Wierzbowska-Miazga, Zmiany w bialoruskich elitach politycznych, gospodarce i
spoleczenstwie. Pozory i rzeczywistosé, ,Prace OSW 2009”, nr 30, Warszawa 2009. s. 5
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2009-06-15/zmiany-w-bialoruskich-elitach-
politycznych-gospodarce-i. 29.08.2015.

%83 Mianem stron okresla sie Unie Europejska i Federacje Rosyjska.
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umiejetnie nakierowane na dobrg wspolprace z Federacja Rosyjska, czego korzysci
beda widoczne we wsparciu wspotpracy obronnej, tranzycie surowcow i towaréw oraz
rezygnacjg z aspirowania do przynaleznos$ci do struktur europejskich. W odniesieniu do
Unii Europejskiej oczekiwano wsparcia dla panstwa w imi¢ wzmocnienia niezaleznosci
od Federacji Rosyjskiej oraz rozwoju kooperacji na gruncie gospodarczym. Poprzez
prowadzenie polityki stonowanego dystansowania si¢ od obu stron przy jednoczesnym
konfliktowaniu ich ze sobag prezydent Lukaszenka osiggal znaczne korzysci bez
konieczno$ci czynienia zasadniczych ustgpstw wobec ktorej$ ze stron, co ograniczatoby

364

jego wiadze™". Wtadze Biatorusi opieraty poziom zycia w panstwie na dostawach taniej

energii z Federacji Rosyjskiej oraz zapewniania sobie w ramach Unii Celnej niezwykle
duzego rynku zbytu dla towaréow produkowanych przez rodzimy przemysigGS.
Stabilizacji 1 umocnieniu wladzy Aleksandra Lukaszenki w pierwszej dekadzie XXI
wieku sprzyjata tendencja wzrostowa gospodarki, przetozylo si¢ rowniez na $mielsze

poczynania prezydenta w relacjach z Federacja Rosyjska*®®

. Niezwykle waznym
aspektem stosunkow biatorusko-rosyjskich od wielu lat pozostaje kwestia zwigzana z
sektorem energetycznym, zwlaszcza dostawami gazu ziemnego dla Biatorusi. Gaz
ziemny 1 kwestie zwigzane z jego dostawg maja dla Republiki Biatoru$ znaczenie
strategiczne, pomimo nizszego niz w przypadku ropy naftowej ekwiwalentu
energetycznego®®’. Jako jedne z najwazniejszych uwarunkowan bezpieczenstwa
energetycznego panstwa wskazuje si¢ te zwigzane z potozeniem geograficznym
Republiki Biatorus. ,,(...) Gazociagg Polnocny bedzie $miertelnie grozny przede
wszystkim dla Biatorusi, kraju bez dostepu do morza, a wigc 1 mozliwosci posiadania
terminalu LNG. Gazowy szantaz w duzo wigkszym stopniu niz jakikolwiek inny moze

rzucié Mifisk na kolana ...

. tak wysoki poziom uzaleznienia Republiki Biatorus od
dostaw zewngtrznych powodowany jest bardzo niewielkimi zasobami wlasnymi
surowca na terytorium panstwa a takze specyficzne dla gospodarki bialoruskiej

uzaleznienie strategicznych 1 kluczowych sektoréw gospodarki panstwa od ulgowych

%4 K. Kiysinski, Aleksandra Eukaszenki gra w dwa ognie, ,,Nowa Europa Wschodnia”, nr 3-4/2010.

%5 K. Pilawski, Wiecej gazu ... Wartym uwagi jest fakt, ze pomimo wielu nieprawidtowosci i niesmagan
gospodarki biatoruskiej cieszy si¢ ona relatywnie duzym zainteresowanie inwestorow zagranicznych.
Inwestycje zagraniczne o charakterze bezposrednim wyniosty w 2002 roku 700 min USD. Czeéé
pozyskiwanych s$rodkow przekazywana jest na uregulowanie zadluzenia za dostarczane surowce
energetyczne. V. Silitski, Belarus Economic Status, Why Is Belarus Economy In Urgent Need of Reform?
[w:] R. Wainiene, E, Krolikowska, J. Ploskonka, W. Romanow, (red.), Belarus reform scenarios, Warsaw
2003, s. 122.

%6 Hukumenxo, Yenoseueckuti nomenyuai Pecnybnuku Berapyco, Munck 2009.

7M. B. MsicuukoBud, Pecny6uuka Benapycs na nymu k nogoti sxonomuke, MuHck, . 184-185.

368 W. Michatowski, Rury pod ..., s. 193.
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dostaw surowcoéw energetycznych®®. Rozwdj Republiki Biatoru§ na gruncie
ekonomicznym mozliwy byt w bardzo duzej mierze dzigki importowi surowcow
energetycznych z Federacji Rosyjskiej, ktore przerabiane byly w rafineriach
biatoruskich w Mozyrzu oraz Nowoptocku trafiaty na rynki Unii Europejskiej. Ustalone
zasady wspolpracy pomiedzy partnerami byly korzystne da obu stron. Jako
potwierdzenie warto wskazaé, ze w 2004 roku 25% eksportu Republiki Biatorus, ktora
prawie nie posiada zl6z surowcow naturalnych, przypadato na rope naftowa oraz
produkty ropopochodne. Biatoru$ przez wiele lat importowata znacznie wiecej ropy
naftowej niz sama konsumowala, dla zobrazowania w 2005 roku import wynidst 19,2
mln ton a konsumpcja 6,7 mln ton. Gaz ziemny dostarczany dla Biatorusi byt o wiele
tanszy niz surowiec dostarczany dla innych panstw czlonkow Wspolnoty Niepodleglych
Panstw, co wskazywato wprost na wyjatkowa pozycje, jaka Federacja Rosyjska
przypisuje Biatorusi. Federacja Rosyjska poprzez akceptacje modelu wspodlpracy z
Republika Bialoru§ dokonata przez to subsydiow na rzecz partnera w kwocie minimum
2,5 mld USD. Warto zwrdci¢ réwniez uwage, ze wysoki procent przetworzonej ropy
naftowej oraz produktéw ropopochodnych w potaczeniu z eksportem do panstw
Zachodu powoduje wzrastajacy od lat udziat Unii Europejskiej w handlu zagranicznym
Republiki Biatorug®™. Nalezy zaznaczy¢ postepujacy wzrost konsumpcji gazu ziemnego
przez wszystkie sektory wewnetrzne Republiki Biatorus§, z 15, mld m* w 2001 roku do
19,7 mld m* w roku 2010%*. Cena gazu ziemnego dostarczanego dla Bialorusi byla na
tle innych panstw niezwykle korzystna, w 2001 roku Biatorus$ ptacita za gaz 30 USD,
odpowiednim 6wczesnych 912 rubli rosyjskich, cena byla taka sama, za jaka Gazprom
dostarczat surowiec dla obwodu smolenskiego znajdujacego si¢ w granicach
administracyjnych Federacji Rosyjskiej. Wartos¢ 30 USD oznaczata obnizenie ceny z
poziomu 55 USD za kazde tys. m**"%. Zwrot sytuacji miatl miejsce w chwili, kiedy
fiaskiem zakonczyly si¢ proby przejecia przez koncerny rosyjskie kontroli nad
Biettransgazem. Niepowodzenie przejecia bylo przyczyng podjecia decyzji o
podwyzszeniu poziomu cen dla Republiki Biatorus, co stanowito rowniez kres okresu

ogromnych subsydiow dla gospodarki panstwa. Co ciekawe wiadze biatoruskie nie

369 us Energy Information Administration, http://www.eia.gov/countries/country-
data.cfm?fips=BO&trk=m , https://www.eia.gov/beta/international/country.php?iso=BLR (15.12.2015)
0 G. Gromadzki, W. Kononiczuk, L. Wasely, Bialorus po ,, wyborach”. Jaka bedzie przyszlos¢ rezimu
Lukaszenki? Warszawa 2006, s. 12-14.

%71 Bp Statistical Review of World Energy.

32 Mnogo$¢ dotacji stosowanych w niektorych sektorach doprowadzata do spadku poziomu cen do
warto$ci 22 USD. M. M. Balmaceda, Oil, gas ..., S. 8.
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zgodzity si¢ na warunki stawiane przez stron¢ rosyjska odmawiajac podpisania nowej
umowy zawierajacej wyzsze ceny na dostarczane surowce. Gazprom wystosowat pod
adresem Republiki Biatoru§ oskarzenia o kradziez gazu transportowanego przez jej
terytorium dla odbiorcow na Zachodzie. Skutkiem oskarzen bylo catkowite
wstrzymanie dostaw gazu ziemnego dla Bialorusi, ktore miato miejsce 18 lutego 2004
roku. Ostatecznie porozumienie z Gazpromem zostalo podpisane w potowie 2004 roku,
jednak znaczenie wstrzymania dostaw bylo ogromne, zmienialo bowiem catkowicie
poziom 1 znaczenie relacji obustronnych. Cena surowca dostarczanego dla Bialorusi
okreslona zostata na 46,68 USD za kazde tys. m**"®. Udziat gazu ziemnego w bilansie
energetycznym Biatorusi byl niezwykle wysoki i wynosit 80%. W 2000 roku Biatorus$
importowata 16,6 mld m?®, w roku 2008 bylo to juz 21,5 mld m?® Poziom cen
wspomniany wezesniej 46,68 USD za 1000m? utrzymywat si¢ az do roku 2007°", kiedy
to nastapil zwrot. 1 stycznia 2007 roku doszto do znacznego wzrostu cen do poziomu
100 USD za 1000m?* surowca. Drugi kwartal 2008 roku przyniost kolejne podwyzki,

tym razem warto$¢ cen okreslono na poziomie 128 USD za kazde 1000m>*",

2. REPUBLIKA BIALORUS JAKO PANSTWO O ZNACZENIU
TRANZYTOWYM

Ze wzgledu na geopolityczne potozenie pomiedzy Europa Zachodnig a
Federacja Rosyjska Republika Biatoru§ uznawana jest za naturalne polaczenie
pomiedzy oboma wspomnianymi obszarami stanowigc panstwo tranzytowe. Poprzez
terytorium Republiki Biatoru§ wiedzie najkrétsza i najtansza droga dla surowcow
przesylanych z Federacji Rosyjskiej do Europy Zachodniej oraz Obwodu

376

Kaliningradzkiego®'". Na terytorium Republiki Biatorus zlokalizowane sg trzy gazociagi

tranzytowe oraz system ropociagowy ,,Przyjaza™®’’. Kluczowe znaczenie posiada

gazocigg Jamat — Europa Zachodnia, przy pomocy ktorego ostabiona zostata pozycja

¥ M. buraaii. O. Boryukuii, B. Bunenta u ap.. Beropycckuii excezo0nux..., S. 441.

374 1,8 mld USD w ujeciu konsumpcji roczne;.

35 A Wasilewski, Udzial gazu ..., s. 9-10.

37® Porozumienie w kwestii budowy rurociagu przebiegajacego przez terytorium Polski do Obwodu
Kaliningradzkiego zostalo oméwione i zaakceptowane przez Republike Biatoru$ oraz Federacje Rosyjska
juz w 1994 roku. Coerawenue mexncoy Ilpasumenscmeom Poccuiickoii @edepayuu u Ilpasumsvioce
Pecnybnuxu Berapycy o nocmaske poccuiickozo npupoonozo 2asa 6 Pecnybnuky benapyce u cozoanvu
cucmembl MpaAM3UMHBIX 2A301P080006 Ha meppumopuu Pecnybnuxu benapyco IlpazoBoit [lenaprament
Mup Poccun, 05.01.1994,http://www.mid.ruBDOMP
/spd_dnsf/0/D2B56913588B8B2D44257AA900294C1A, (07.11.2012).

%" K. Twanczuk, Pozycjia geopolityczna Biatorusi, [w:] 1. Topolski, (red.), Biaforus w stosunkach
miedzynarodowych, Lublin 2009, s. 134.
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Ukrainy. Gazocigg Jamal jest tranzytowym, najwazniejszym gazociggiem
zlokalizowanym na terytorium Bialorusi, ktory nawet w obliczu istnienia gazociagu
Polnocnego utrzymuje swoje strategiczne znaczenie. Zlokalizowanie gazociggu na
Biatorusi nakierowane bylo na zmniejszenie roli Ukrainy i ostabienie jej pozycji w
regionie pomimo licznych magistral tranzytowych zlokalizowanych na jej terytorium®’®,
Republika Biatorus, podobnie jak wspomniana juz Ukraina sg dla Federacji Rosyjskiej
dwoma najwazniejszymi panstwami tranzytowymi> °. Poprzez terytorium Republiki
Biatoru§ w ujgciu rocznym transportowane jest do panstwa Unii Europejskiej 20%
rosyjskiego eksportu gazu ziemnego, 30% rosyjskiego eksportu ropy naftowej, oraz 100

mln ton innych fadunkow>®.

Przebiegajace przez terytorium Biatorusi Gazociag
Jamalski oraz ropociag ,,Przyjazn” sg zaréwno dla Biatorusi, jak 1 Federacji Rosyjskiej,
obiektami o znaczeniu strategicznym, co wigcej Federacja Rosyjska nie ma mozliwosci
zastgpienia w pelni magistral zlokalizowanych na terytorium Biatorusi przez inne sieci
przesylowe. Dodatkowo Biatoru$ jest rowniez najwazniejszym panstwem tranzytowym
w drodze do Obwodu Kaliningradzkiego®®. .(...) Biatorus jest dla Rosji oknem na
Europeg, a takze ,,punktem dostgpu” pomigdzy Kaliningradem i Rosja}.”382. o(e-)
magistrale przesytowe, dostarczajace gaz wydobywany na Syberii, prowadzg na Zachdd
przez Biatorus (tzw. biatoruski korytarz); ma on zaledwie kilkadziesiagt km szerokosci ,a
to z uwagi na istnienie poleskich bagien oraz terenow wojskowych baz i poligon(')w.”383.
W styczniu 1994 roku pomigdzy Federacja Rosyjska a Republikag Biatoru$ zostata
podpisana umowa, zgodnie z ktérag regulowane miaty by¢ dostawy rosyjskiego gazu
oraz dojs¢ miato do utworzenia systemu magistral tranzytowych. Strony zobowigzaty
si¢ do tego, ze zapewnig warunki niezb¢dne do projektowania, budowy oraz
eksploatacji rurociagéow tranzytowych, przebudowy istniejgcej sieci infrastrukturalnej w
celu zapewnienia tranzytu rosyjskiego gazu do odbiorcow Zachodnich. Podmiotem
odpowiedzialnym za projektowanie, budowanie, finansowanie, tlocznie, podziemne

magazyny oraz inne dodatkowe obiekty miat by¢é Gazprom. Zgodnie z podpisanym

porozumieniem umowa Ww artykule 8 stanowila, Ze gaz ziemny sprzedany przez

87 Dura, Rosja— Polska ..., s. 143.

39 B. Ciniuxi, IHazimerunas sxonomis 6enapycka-paciiickaii inmeepausii. [w:] B. Bymrakay (pex.),
Hanimvrunas cicmopuis Hesanexcnai Berapycu Binbaa 2006, s. 622.

%80 Gaz ziemny — 45 mld m?®, ropa naftowa 80 mln ton, 30% transportu do oraz z Federacji Rosyjskigj.
38LW. Kononczuk, Trudny ,, sojusznik”. Bialorus w polityce Rosji. Warszawa 2008, s. 14.

%82 Celeste A. Wallander, Economics and Security in Russia’s Foreign Policy and the Implications for
Ukraine and Belarus, [w:] R. Legvold, Celeste L. Wallander (ed.), Swords and Sustenance: The
Economics of Security in Belarus and Ukraine , Cambridge 2004, s. 83.

%83 W. Michatowski, Rury pod ..., s. 77.
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Federacj¢ Rosyjska dla Republiki Bialoru$ nie moze by¢ odsprzedany stronie trzeciej
bez zgody Gazpromu. Bialoru$ miata zapewni¢ tranzyt gazu ziemnego bez pobierania
oplat tranzytowych oraz wstrzymac si¢ od wszelkich dziatan mogacych utrudni¢ tranzyt
surowca od punktu poboru na granicy biatorusko-rosyjskiej az do punktu poboru
zlokalizowanej na granicy biatorusko-polskiej*®. Na obszarze obejmujacym terytorium
Republiki Biatoru§ zlokalizowane s3 dwa systemy magistral przesytlowych o
charakterze tranzytowym obstugiwane przez Gazprom oraz Biettransgaz. Warto
zaznaczy¢, ze odcinek magistrali Jamat — Europa Zachodnia, przebiegajacy przez
terytorium Biaforusi nalezy do whasnosci sieci infrastrukturalnej Gazpromu®®.
Wspomniana magistrala przesylowa wymieniana jest jako strategicznie wazne
polaczenie nie tylko dla Federacji Rosyjskiej ale réwniez dla Republiki Bialorus, co
wiecej w wielu wypadkach okre§lana byla mianem karty przetargowej w rgkach
prezydenta Aleksandra Lukaszenki stanowigc rownoczesnie swoisty gwarant

%8 Wartym odnotowania jest rowniez fakt,

nieprzerwanych dostaw surowca dla panstwa
ze przesylany przez terytorium Bialorusi gaz ziemny stanowit jedynie okolo 6%
zapotrzebowania panstw Unii Europejskiej387. Przesyt przy pomocy magistral
biatoruskich zmniejsza si¢ systematycznie, warto zaznaczy¢, ze niewykorzystany
potencjat przesylowy okreslany jest na okoto 30%°%, jako kontrastujaca ze spadkiem
przesylu interesujacy jest fakt, ze przesyl, jak i zapotrzebowanie systematycznie

wzrasta’®®.

Bardzo waznym jest fakt, ze Europa pozostaje w pozycji klienckiej wobec
zaplecza surowcowego Federacji Rosyjskiej, co wiecej dla Republiki Bialoru$
najwazniejszym jest fakt potagczenia wymienionej zaleznosSci z zalezno$cig tranzytowg
oraz technologiczng Federacji Rosyjskiej od Republiki Biatorus, ktora utrzymywata si¢
przez bardzo dhugi czas®®. Biatorus pomimo znacznych zmian nadal odgrywa w

polityce Federacji Rosyjskiej bardzo wazng role wielowatkowego sprzymierzenca,

384 Coenawenue mexncoy Ipasumenvcmeom Poccuiickoti @edepayuu u Tpasumenscmeom Pecny6uuku
benapycy 0 nocmaske poccuiickoeo npupoonoco eaza 6 Pecnybnuk)' benapyce u coz0anuu cucmemvl
MPAHZUMHBIX 2A301P0680006 Ha meppumopuu Pecnybonuxu benapyceo...

8 \W. Wasilewski, Udzial gazu ..., s. 10.

386 \W. Paniuszkin, M. Zygar, Gazprom ..., s. 161.

3771 T. Cmut. Om kaxcdozo 2a306020 cnopa cmpadams 6yoym pycckue, InoCMUJ] ® podsL ,Der
Spiegel”, 24.06.2010, http://www.inosmi.ru/europe/20100624/160822272 Iilfflli (02.01.2011).

388 A, Wasilewski, Udziaf gazu ..., s. 10.

389 W 2002 roku wysoko$¢ tranzytu oscylowata w granicach 27,5 mld m?, w 2003 roku okoto 33 mld m*,
w 2004 roku okoto 35 mld m?. JI. 3aiixo, SI. Pomanuyk (red.), Berapycs: dopoza 6 6ydywee, MuHCK
2005, s. 200.

30 M. Burpait, O. Boryukwuii, B. Buineiita u np., Beropycckuil excecoonux 2004, Bunbaioc 2005, 5.229.
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zarbwno na gruncie geopolitycznym, polityki propagandowej, militarnej oraz
tranzytowej, co jest niezmiernie wazne zwtaszcza wobec cyklicznie powtarzajacych si¢
sporow 1 nawracajacych konfrontacji na gruncie polityki energetycznej z Ukrainqggl.
Postawa Republiki Biatoru§ spotykata si¢ przez wiele lat ze wsparciem ze strony
Federacji Rosyjskiej, co potwierdzaé moze fakt, o ktérym wspominal w wypowiedzi
ekonomista pracujacego w latach 1994-1998 w Centrum Analitycznym Kancelarii
Prezydenta Republiki Biatorus, Sierhiej Czata, zgodnie z ktérg skala ulg oraz dotacji
zwigzanych z cenami surowcOéOw mineralnych, jakie Biatoru$ otrzymata od federacji
Rosyjskiej na podstawie opinii ekspertéw mozna okresla¢ na poziomie okoto 50 mld
USD®**?. Waznym postanowieniem na gruncie wspolpracy w sektorze energetycznym
byto podpisane w 1996 roku porozumienie zwigzane z bezptatnym udostepnieniem
mozliwo$ci uzytkowania dwoch biatoruskich obiektéw telekomunikacyjnych
infrastruktury militarnej, za co Federacja Rosyjska zobowigzata si¢ do umorzenia dlugu
naliczanego za dostawy surowcOw energetycznych dla tego pafistwa®®. Kolejny raz
przy realizacji interesow politycznych Federacja Rosyjska siegneta po bardzo wazny
instrument w postaci $rodka nacisku realizowanego przy pomocy zaplecza
surowcowego zlokalizowanego na jej terytorium. Wobec problemu tranzytu przez
terytorium biatoruskie gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej podmiotem o znaczeniu
kluczowym jest Bieltransgaz, ktory zostal powotany do zycie w 1992 roku jako podmiot
kontynuujacy dzialania realizowane w poprzednich latach przez Zapadtransgaz
dziatajagcy w ramach zjednoczenia produkcyjnego, oraz posiadajacy siec
infrastrukturalng stuzacg do transportu gazu ziemnego na terytorium Biatorusi®®. W
zwigzku ze strategiczng pozycja Bieltransgazu przedstawiciele Federacji Rosyjskiej
podejmowali kilkukrotnie proby przejecia przedsigbiorstwa, ktore nie przyniosty jednak
oczekiwanych rezultatow. Proby zmierzajace do przejmowania podmiotow o
charakterze strategicznym dotycza wielu dziatan strony rosyjskiej nakierowane s na

wiele dziedzin gospodarki®®*. Pierwszy pomyst wykorzystania broni energetycznej

e Ktysinski, Kronika i komentarze. Biatorus, ,Nowa Europa Wschodnia”, nr 5/2009. Patrz réwniez
H. Turek, An Isolated State. How and Why Has Belarusian Foreign Policy Been Constrained in The
Years 1991-2009? London 2009, s. 27.

92 A, Barcewicz, Czy Rosja wybawi Bialorus od Eukaszenki?

%3 Margarita. M. Balmaceda, Oil, gas transit pipelines and Russian Foreign Energy Policy, London
2006, s. 8.

394 Zapadtransgaz powstat w 1960 roku i realizowat proces tranzytu gazu ziemnego do innych republik
Zwiazku Radzieckiego a takze poza granicg tych panstw.

3% M. Maczka, W. Unge, Poland’s and Russia’s relations with Belarus and Ukraine, [w:] P. Fudala, M.
Maczka, M. Tobiaczyk, W. Unge, L. Wojcieszak, M. Zamarlik, Polish-Russian Relations in an Eastern
Dimension Context, Stockholm, June 2006, s. 84.
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pojawil sie¢ w 1994 roku, kiedy zaproponowano aby w ramach rozliczenia dhugu
naliczonego za dostawy gazu ziemnego dokona¢ prywatyzacji Bieltransgazu i
przekazania cz¢$ci udziatow udziatow stronie rosyjskiej, za czym obstawat dwczesny
premier Republiki Biatorus, Wiaczestaw Kiebicz. Szczesliwie dla przedsiebiorstwa oraz
catego sektora doszto do zmiany rzadow w panstwie, przez co pomyst zostat zarzucony.
Kolejna proba przejecia przedsigbiorstwa miata miejsce juz w 1995 roku, kiedy to
argumentujac konieczno$¢ uregulowania zadluzenia Federacja Rosyjska zaczgta
zglasza¢ postulaty dotyczace konieczno$ci przejecia przynajmniej pewnej czesci
przedsiebiorstwa. Jak tatwo si¢ domysla¢ i co wskazuje historia podobnych dziatan,
byltoby to jedynie preludium dalszej eksterminacji udzialowcoéw biatoruskich i dzialanie
zmierzajace do przejecia przynajmniej kontrolnego pakietu udzialow Bieltransgazu.
Kolejne milenium przyniosto intensyfikacj¢ dziatan strony rosyjskiej, zmierzajacej do
przejecia przedsiebiorstwa, jednak zmianie ulegla strategia prowadzenia dziatan. O ile
wczesniej zamierzano dokonaé przejgcia, o tyle wobec silnego i zdecydowanego
sprzeciwu strony biatoruskiej zdecydowano si¢ na wysuwanie kolejnych propozycji
zmierzajacych do powotania wspdlnego konsorcjum, ktérego udzialowcami mieli sta¢
si¢ Gazprom reprezentujac stron¢ rosyjska oraz Bieltransgaz jako podmiot panstwowy

nalezacy do Republiki Biatorug®®

. W styczniu 2003 roku odbylo si¢ spotkanie
przedstawicieli strony rosyjskiej i1 biatoruskiej, ktorego efektem byty zapewnienia
strony biatoruskiej wobec Wtadimira Putina, ktory otrzymat informacje, ze do lipca
2003 roku konsorcjum zostanie powolane397. Porozumienie, co do powotania
wspolnego przedsigwziecia nie zostalo zrealizowane a spor, jak pokazata historia,

wokol Bielrtansgazu miat trwaé przez kolejne lata zmieniajac intensywnos¢ i forme.

Wraz z poczatkiem 2004 roku doszto do podwyzszenia poziomu cen na gaz
ziemny przesylany na Biatoru$ do poziomu cen rynkowych. Podwyzka cen spotkata si¢
z ciekawa reakcja strony biatoruskiej, ktoéra oswiadczyla, ze sie¢ przesytowa

transportujgca surowiec z Federacji Rosyjskiej przez terytorium Republiki Biatorus$ az

3% A, Beneseen u ap., Beropycckuii exceco0nuk..., s. 366-368. J. Czawusau, Biaforus: mniej kwasna
cytryna, ,,Nowa Europa Wschodnia”, nr 3-4/2009. Oligarchowie rosyjscy lobbowali w bardzo silny
sposob za przejeciem czgsci podmiotdw operujacych na rynku bialoruskim, jednak nie bylo to mozliwe
bez zgody i przyzwolenia oligarchéw biatoruskich, ktorzy wobec partnerow wykazywali si¢ ogromnie
ostrozna postawa majac na uwadze, ze wkroczenie grup interesu oraz biznesu rosyjskiego powodowac
moze potencjalne zagrozenie dla podmiotowosci i niezaleznosci Republiki Biatoru$, jak zaznaczali,
rosyjskich pieniedzy nie mozna bylo oddzieli¢ od naciskdw osdb zwigzanych z rzadem Federacji
Rosyjskiej.

¥ M. burmaii, O. boryuxkuii, . BonoTus u ap., beropycckuil exceco0Hux,.., S. 99.

143



na Litwe uzytkowane przez Transnieftprodukt sa wiasnoscig Republiki Biatorus®*®. Jak
byto to juz omawiane w przypadku rozdziatu poswieconego Ukrainie, podczas kiedy
trwaly negocjacje pomiedzy Federacja Rosyjska 1 Republika Biatorus dotyczace dostaw
gazu ziemnego w listopadzie 2006 roku, wystosowana zostata propozycja ze strony
Ukrainy zakladajaca zwigkszenie ilosci paliwa przesylanego przez magistrale
zlokalizowane na Ukrainie. Rownoczesnie minister energetyki Biatorusi, Aleksander
Ozierec, podczas wizyty w Kijowie 22 listopada 2006 roku, wraz z Jurim Bojka,
ministrem paliw 1 energetyki Ukrainy, omawiali perspektywy nawigzania $cislejszej i
bardziej skorelowanej wspoOtpracy w dziedzinie energetyki, konkretnie w sektorze
gazowym i tranzytem paliwa do Europy Zachodniej**°. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt,
ze 23 listopada 2006 roku Jurij Bojko odbyt wizyte w Moskwie, co nalezy odebra¢ jako
jednoznaczng gre na dwa fronty ze strony wtadz Ukrainy, bylo to réwniez jednoznaczne
przekreslenie jakichkolwiek planéw, ktéore moglyby w realny sposdéb wplyna¢ na
umocnienie przy pomocy poludniowego sasiada pozycji panstwa z sporze z Federacja
Rosyjska. Podczas toczacych si¢ w 2006 roku negocjacji biatorusko-rosyjskich
pojawiaty si¢ rowniez informacje o mozliwosci podwyzszenia cen gazu dla odbiorcow
na Bialorusi. Zgodnie z porozumieniem jakie zostato osiggnigte 31 grudnia 2006 roku
na podstawie prowadzonych negocjacji uzgodniono sprzedaz Federacji Rosyjskiej 50%
udziatéw Bieltransgazu do roku 2010, kazdego roku miato to by¢ 12,5% udzialow.
Zgodnie z informacjami zrodet powolujacych si¢ na wycen¢ przeprowadzong przez
ABN, Amro wartos¢ przedsigbiorstwa okreslono jak 5 mld USD. Bardzo duzym atutem
strony biatoruskiej byt fakt, ze sie¢ tranzytowa stuzy rowniez do transportu gazu
ziemnego do Obwodu Kaliningradzkiego®®. Dalszy rozwéj wypadkow przyniost
znaczne umocnienie Republiki Biatoru$ jako panstwa tranzytowego, ktorego pozycja
wzrosta w 2008 roku na tyle, Ze prezydent Aleksander Lukaszenka zagrozit panstwom
Unii Europejskiej pewnym rodzajem szantazu energetycznego w maju 2008. Dziatania
prezydenta byty reakcja na nalozenie sankcji przez Stany Zjednoczone na Republike
Biatorus, oraz mozliwo$¢ przylaczenia si¢ do nich Unii Europejskie;. ,,Przytaczajcie sie,

jesli chcecie, ale nie zapominajcie, ze 50% waszej ropy, 50% waszych produktow

3% Gazociag wybudowany w czasach istnienia Zwiazku Radzieckiego za $rodki Rosyjskiej Federacyjnej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Patrz rowniez A. Eberhardt, Energy Relations ..., s. 77.

%9 A. Benesseer| u np., benopycckuil excezoonux..., s. 346.

40 7ob. Hmozosas npecc-kongepenyus ¢ yuacmuem Ilpedcedamers Cosema Oupekmop u
Ipeoceoamens  Ilpaenenus  OAO  «lasmpom»  (25.06.2014), Strona Gazpromu, s. 3-4
http://www.gazprom.ru/fZposts/43/839154/transcript-pr ess-conference-10. pdf, (10.01.2011)
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naftowych i 30% waszego gazu przechodzi przez Biatorus™®. W okresie potowy

pierwszej dekady XXI wieku ok 16% gazu ziemnego pochodzacego z Federacji
Rosyjskiej, ktore bylo eksportowane poza panstwa nalezace do Wspdlnoty
Niepodleglych Panstw byto przesylane przez terytorium Republiki Biatorus. W 2006
roku ilo$¢ przesylanego paliwa ksztattowata si¢ na poziomie 44 mld m?, z ktérych 29,5
mld m?® przetransportowano przy pomocy Gazociggu Jamalskiego, nalezacego do
Federacji Rosyjskiej, natomiast 14,5 mld m*® przetransportowano sieciami bedgcymi
wlasnoscia Bieltransgazu402. Wraz z poczatkiem drugiej dekady XXI wieku Republika
Biatoru§ znajdowala si¢ w posiadaniu siedmiu gazociggéw magistralnych, a takze
dwustu dwudziestu trzech stacji rozdzielczych, za$ taczna dtugos¢ sieci gazociagowych
zlokalizowanych na terytorium Biatorusi wynosita 7.490 km*%, Nawigzujac do
tranzytowego potozenia Republiki Biatoru$ byto ono przez wiele lat bardzo powaznym
powodem do zmartwien dla Federacji Rosyjskiej, ktérej wladze obawialy sig
mozliwo$ci wstrzymania dostaw do Europy Zachodniej dla gazu ziemnego
transportowanego przy pomocy Gazociaggu Jamal — Europa Zachodnia, zwlaszcza, ze

byty ku temu, bezproblemowe, mozliwosci techniczne i infrastrukturalne*®

. W zwiazku
z powyzszymi mozliwosciami technicznymi wladze Federacji Rosyjskiej od kilku lat
rozpoczely proces zmierzajacy ku zmniejszeniu roli Republiki Biatorus jako panstwa
tranzytowego. Jako konkretne dziatania mozna wymieni¢ rezygnacj¢ z budowy drugiej
magistrali gazociggu Jamalskiego oraz przekierowanie nacisku na Gazociag Pdinocny,
bardzo wazny jest rowniez stale obnizajacy si¢ poziom gazu ziemnego przesytanego
przez Bialorus do Europy Zachodniej. Dodatkowo bardzo wazna byla decyzja o
rozpoczgciu inwestycji budowy terminala w Primorsku znajdujagcym si¢ w obwodzie
leningradzkim, rozszerzenie mozliwosci  eksportowych portu  Noworosyjsk
zlokalizowanego nad Morzem Czarnym. Ostatnie dzialania zwigzane sg z inicjatywa
budowy Gazociggu Potudniowego i cho¢ jest on najgrozniejszym dla Ukrainy, o tyle
pozycja Biatorusi réwniez pogarsza si¢ ze wzgledu na jego mozliwosci przesylowe,
ktéorymi kompensowa¢ mozna bedzie stale spadajacy poziom przesytlu przez cied

zlokalizowana na Bialorusi. Federacja Rosyjska biorac udziat w grze politycznej

L M. Biodo, Polityka energetyczna ..., s. 241.

92\ . Kononczuk, Konflikt energetyczny Bialorus-Rosja: gra nadal trwa, Fundacja im. Stefana Batorego,
Strona Kamunikat.org, Warszawa styczen 2007, http://kamunikat.org/alounaja.html?pubid=1795
30.01.2011.s. 2.

8 ITocmasxa npupooHozo  eaza  beropycckum — nompebumensm,  Strona  Bieltransgazu,
http://www.btg.by/supply_gas.html, (27.12.2014).

404 76b. A. Benesseell u ap., benopyccruil exce200nuK..., S. 354.
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pomimo prowadzenie intensywnych negocjacji i wywierania naciskow na Republike
Biatoru§ prowadzita charakterystyczng dla niej kampani¢ préby wykazania brak
wiarygodnos$ci oraz dyskredytowania partnera na arenie migdzynarodowej w oczach
potencjalnych poszkodowanych w przypadku zaistnienia sporu o charakterze
energetycznym. Kreowanie wizerunku nieprzewidywalnego i niewiarygodnego partnera
handlowego skupia si¢ zawsze na wskazaniu potencjalnym partnerom inwestycyjnym,
w tym wypadku wspdlnego projektu, jakim byt Gazociag Potnocny”, korzystniejszych
opcji dostaw, jakie w obliczu zagrozenia obecnych zrodet sa konieczne do realizacji aby
zabezpieczy¢ nieprzerwane i bezproblemowe dostawy. Podjete przez strone rosyjska
inicjatywy budowy Gazociggu Poinocnego a takze BTS-2, w ujeciu perspektyw na
przysztos¢ moga by¢ krokiem w celu ograniczenia i redukcji, lub nawet, co nie
wykluczone, czasowego lub stalego wstrzymania tranzytu paliw przez terytorium
Republiki Biatorus. Majac na uwadze mozliwos¢ sktaniania si¢ strony biatoruskiej do
kolejnych ustepstw pod naciskiem Federacji Rosyjskiej, ktora umiejetnie
wykorzystywac bedzie bron energetyczng dojdzie zapewne do znacznego, mozliwe ze
czasochlonnego procesu, umacniania si¢ wptywow rosyjskich w gospodarce Biatorusi,
co przetozy si¢ rowniez na spadek znaczenia 1 sitly prezydenta Aleksandra
Fukaszenki*®®. Uruchomienie ropociaggu BTS-2 oraz Gazociagu Péinocnego spowoduje
wobec Republiki Biatoru$ bedacej panstwem tranzytowym, catkowicie niezaleznie od
Gazociaggu Potudniowego, znaczny wzrost sit Federacji Rosyjskiej, ktora bedzie mogla
w znacznie bardziej realnym stopniu oddziatywa¢ na swojego sasiada przy pomocy

. . 4
stosowania szantazu energetycznego 08

3. SEKTOR GAZU ZIEMNEGO REPUBLIKI BIALORUS.
UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE.

Poczawszy od rozpadu Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich
Republika Biatoru$ nie przeprowadzila przy pomocy aparatu wiadzy pelnej reformy
systemu gospodarczego, co wiecej nalezy zaznaczy¢, ze wiele elementow systemu
gospodarczego funkcjonuje w sposéb niezwykle zblizony do tego, ktory znany byt z
czasOw gospodarki planowanej jako relikt systemu socjalistycznego. Jako jeden z

najlepszych przyktadow stuzy¢ moze sektor rolny, ktéry funkcjonuje w ramach

%05 K. Klysinski, Rosja - Bialorus: decydujgca faza rozgrywki o aktywa w bialoruskiej energetyce?
,,Publikacje OSW”.
8 K Ktysinski, W. Kononczuk, Zukaszenka przed ..., The EU’s Eastern Partnership Programme, s. 52.
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struktury skolektywizowanej niemal w 100%, oparty jest na sowchozach i kotchozach,
przemyst zas$ skupiony jest wokot przedsiebiorstw pozostajacych we wlasno$ci panstwa,
ktore to przedsiebiorstwa jeszcze w 2009 roku odpowiadaty za wytworzenie 75% PKB
dostarczajac tym samym do budzetu panstwa niemal 64,8% wpltywow. Zarzadzanie w
sektorze panstwowym opiera si¢ na systemie scentralizowanym, gdzie petne
zastosowanie maja system nakazowo rozdzielczy, kadra zarzadzajaca pochodzi z
nominacji oraz podlega kontroli ze strony wtadz, dodatkowo gospodarka nadal podlega
realizacji planow produkcyjnych 1 eksportowych. Dodatkowo, jako ceche
charakterystyczng gospodarki biatoruskiej wymienia si¢ ogromng energochtonno$é
przemystu produkcyjnego a takze bardzo wysoki wskaznik zuzycia infrastruktury
produkcyjnej. Czgsto okresla si¢ gospodarke biatoruska mianem nieefektywnej i
relatywnie stabej, jednak utrzymywala ona wzgledng stabilno$¢ ze wzgledu na
mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia poprzez dostawy surowcdéw energetycznych po
preferencyjnych cenach a takze posiadala utatwiony dostep do rynku zbytu na
terytorium Federacji Rosyjskiej*”’. Republika Biatorus, tak jak inne pafistwa wchodzace
niegdy§ w sklad Zwigzku Radzieckiego, okre$lana mianem panstwa bloku
wschodniego, posiada zlokalizowane na swoim terytorium sieci infrastrukturalne
pozwalajace na bezposrednie transportowanie surowcow energetycznych z Federacji
Rosyjskiej. Gospodarka Biatorusi, podobnie jak Ukrainy, jest bardzo energochtonna, co
jest w prostej linii zwigzane z brakiem koniecznosci bardzo ostroznego gospodarowania
surowcami energetycznymi w przesztosci, gospodarka okreslana jest mianem jednego z
najwiekszych konsumentéw gazu ziemnego na swiecie. W 2006 roku poziom zuzycia
gazu ziemnego na Bialorusi ksztattowat si¢ na poziomie 21 mld m?, co pozwalalo na
wyprzedzenie Ukrainy w ujeciu per capita az o 20%"*%. Zgodnie z literatura przedmiotu
najwyzszy poziom zuzycia gazu ziemnego ma miejsce W  sektorze
elektroenergetycznym, sektorze chemicznym a takze W produkcji materiatow
budowlanych. Przemyst odpowiedzialny jest za zuzycie okoto 20% gazu, sektor
komunalny zuzywa kolejne 11%. Dodatkowo 85% energii elektrycznej wytwarzane jest
przy uzyciu gazu ziemnego®”. Na terytorium Biatorusi zlokalizowane sa, cechujace sig

wysokim poziomem energochtonnosci, zaktady przetwarzania i przerobu ropy naftowej,

7 K. Ktysinski, A. Wierzbowska-Miazga, Zmiany w bialoruskich elitach politycznych, gospodarce i
spoleczenstwie. Pozory i rzeczywistos¢. ,,Prace OSW”, Warszawa 2009, s. 8-9.

98 W. Kononczuk, Konflikt energetyczny Bialorus-Rosja: gra nadal trwa. Fundacja im. Stefana Batorego,
Warszawa 2007, s. 1.

99 A Wasilewski, Udzial gazu ..., s. 10.
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rozbudowane kombinaty petrochemiczne, oraz zaktady chemiczne okreslane jako perta
w koronie biatoruskiej gospodarki*'®. Dodatkowo warto wskazaé, ze poza konsumpcja
ponad 20 mld m?® gazu ziemnego, kupowanego na preferencyjnych warunkach,
Republika Biatoru$ otrzymuje znaczne dostawy ropy naftowej, ktora przerabia w dwoch
osrodkach petrochemicznych, sprzedajac je odbiorcom w Europie po cenach
rynkowych***. Charakterystycznym dla biatoruskiego systemu gospodarczego a takze
politycznego jest niezwykle silna kontrola ze strony panstwa nakierowana na obszary
gospodarki o charakterze kluczowym, w tym rowniez sektora energetycznego412. Jedna
z istotnych zmian okazat si¢ prezydencki dekret ,,O denacjonalizacji i prywatyzacji
wlasnosci panstwowej w Republice Biatoru$” z 14 kwietnia 2008 roku, w ktorym
wprowadzono trzyletni plan w ramach ktérego miato dojs¢ do stopniowego znoszenia
ograniczen w ramach obrotu akcjami spotek Skarbu Panstwa. W lipcu 2008 roku Rada
Ministrow Biatorusi dokonata zatwierdzenia listy 519 przedsigbiorstw panstwowych,
ktére miaty zosta¢ przeznaczone do przeksztatcenia w spotki akcyjne w ramach Skarbu
Panstwa w latach 2008-2010. Co wazne i zaskakujace lista zawierata kilka spotek o

znaczeniu strategicznym dla paﬁstwa413

. W ramach planéw liberalizacyjnych, ktore
przyjete zostaly przez biatoruski rzad 19 stycznia 2009 roku nie zakladano zniesienia
kontroli panstwowe] nad gospodarka, w ramach pandow znalazly si¢ jednak koncepcje
ulatwienia i uproszczenia pewnych procedur poprzez znoszenie barier biurokratycznych
oraz istniejagcych dotychczas przeszkdd w prowadzeniu wlasnej dziatalno$ci
gospodarczej‘”“. Jako specyficzne, wrecz wykluczajace si¢ dzialania wskazuje sie
prowadzenie polityki przez rzad Aleksandra tukaszenki, ktory przez lata starat sie¢
konserwowaé socjalistyczny model gospodarki w ramach rzadéw autorytarnych, co
wigcej pozwolito to na zagwarantowanie istnienia Republiki Biatoru$§ jako panstwa

relatywnie odrebnego i niezaleznego.

Republika Biatoru§ poprzez wieloletnie wierne partnerstwo z Federacja
Rosyjska otrzymywata w ramach wdzigcznosci mozliwos¢ zakupu surowcow po
zdecydowanie korzystniejszych cenach niz inne podmioty. Nie ulega watpliwosci, ze

proces wzmacniania gospodarki poprzez sztuczne subsydiowanie pozwalal na

MO A Czawusau, Bialorus, mniej ...

MK, Pilawski, Wiecej gazu ...

M2 A, Hatouski, Overview and Assesment of Economic Reform Concepts and Programs in Belarus, [w:]
R. Vainiene, E. Krolikowska, J. Ptoskonka, V. Romanov, (red.), Belarus reform scenarios, Warsaw 2003,
S. 95.

3K Klysinski, Kronika i komentarze. Biaforus, ,Nowa Europa Wschodnia”, nr 1/2008.

44 A, Czawusau, Biaforus, mniej ...
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stopniowe okrzepnigcie rezimowi Lukaszenki, jak rowniez znacznie utatwiato realizacje
planéw odejmowanych przez rzad*®. Przez wiele lat strona rosyjska byta jedynym
dostawcg surowcoOw energetycznych dla Biatorusi. Zwigzki pomigdzy oboma
panstwami nie opieraty si¢ jedynie na dostawie surowcow, Federacja Rosyjska poprzez
dostawy gazu ziemnego zaspokajala 100% krajowego zuzycia, poprzez rop¢ naftowa
zaspokajano 80-90% zapotrzebowania wewngtrznego przy imporcie na poziomie 100%,
co wigcej dostawy obejmowaly rowniez wegiel kamienny oraz energie elektrycznq“e.
Zwiazek Biatorusi z Federacja Rosyjska przez lata byl niezwykle silny, zdaniem
ekspertow niskie ceny gazu ziemnego pozwalaty na kreowanie okoto 20% gospodarki
biatoruskiej, dodatkowo w lutym 1996 roku, kiedy rozpoczynaly si¢ prace
przygotowujace do budowy gazociggu majacego przecinac terytorium Biatorusi doszio
do bardzo rzadkiej decyzji podejmowanej przez wladze Gazpromu w postaci umorzenia

dlugu w wysokosci 700 mln USD*

. Przez bardzo dlugi czas, kiedy wspodtpraca
odbywata si¢ bez przeszkod, Gazprom przesytat gaz ziemny dla Bialorusi w cenie 40
USD za kazde 1000 m?, jednocze$nie co roku dochodzitlo do umarzania dlugéw za

dostarczony gaz*'®

. Zalezno$¢ Republiki Biatoru§ od Federacji Rosyjskiej, ktora miala
sw0j poczatek wraz z pojawieniem si¢ obu niepodleglych panstw nie byla przez wtadze
biatoruskie postrzegana jako wyzwanie zwigzane z koniecznos$cig dywersyfikacji zrodet
dostaw, bylo to przyjmowane przez pryzmat argumentu uzasadniajacego polityke
bliskiej integracji z Federacja Rosyjska. Wskazana wyzej perspektywa, przy pomocy
ktorej postrzegany byl problem doprowadzata do sytuacji, w ktorej przez wiele lat rzad
biatoruski nie podejmowat jakichkolwiek préb znalezienia alternatywnych zrodet
dostaw. Jako przyczyng¢ braku zainteresowania problemem wymienia si¢ polozenie
geograficzne, niezalezne od rzadzacych panstwem, ktore bezsprzecznie nie sprzyja
podejmowaniu jakichkolwiek projektow niesprzyjajacych Federacji Rosyjskiej, jako
drugi argument wymienia si¢ brak zainteresowania dywersyfikacja, powodowany
wynegocjowaniem wyjatkowo atrakcyjnych cen i taryf na dostawy gazu ziemnego z
Federacji Rosyjskiej. Osiagniecie preferencyjnych stawek mozliwe byto dzigki

otwartym deklaracjom chegcig zacie$niania wspotpracy. Na podstawie wymienionych

15 Na uwage zastuguje fakt, ze Republika Bialorus czerpala korzysci dwojaki, po pierwsze w ramach
ostepu do tanszych surowcOéw energetycznych, po drugie sprzedajac z ogromnym zyskiem produkty
ropopochodne po przetworzeniu przez rodzime rafinerie. G. Slubowski, Na Biatorusi bez zmian,
»Wprost”, nr 9/2010.

8 A Eberhardt, Gra pozoréw. Stosunki rosyjsko-biatoruskie 1991-2008, Warszawa 2008, s. 143.

“T\W. Paniuszkin, M Zygar, Gazprom ..., s. 162.

% |bidem, s. 167.
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powyzej argumentow Republika Bialoru$ nie zdecydowata si¢ na podjecie wspolpracy z
Turkmenistanem, jak postapita Ukraina, ani nie byla zainteresowana negocjacjami w
ramach dostaw gazu ziemnego z Norwegii i Danii**®. Wspotpraca pomiedzy Bialorusia
a Federacja Rosyjska nie zawsze przebiegala bezproblemowo, warto wspomniec
wydarzenia majace miejsce w 1993 roku, kiedy to ze wzgledu na bardzo wysokie
zadluzenie Biatorusi wtadze rosyjskie zadecydowaty o catkowitym wstrzymaniu dostaw
gazu ziemnego, przez co unieruchomionych zostalo wigkszo$¢ strategicznych
zakladow, co wigcej pod wptywem tych wydarzen Biatoru$ zdecydowata w ramach
porozumienia o podpisaniu porozumienia dotyczacego ,,strefy rublowej nowego typu”
przez co w praktyce zostata uzalezniona od Banku Centralnego Federacji Rosyjskiej*?°.
Jako problemy, wymieniane od wielu lat przez wladze biatoruskie, wskazuje si¢ kwestie
zwigzane z oplatami tranzytowymi za przesyt ropy naftowej przez terytorium panstwa,
dodatkowo kwestia zwigzana z oplatami za dzierzawe¢ ziemi, na ktérej wybudowane
zostaly gazo 1 ropociagi, dodatkowo poruszano réwniez kwestie zwigzane Z
zagadnieniem wtlasnosci rosyjskiej na terytorium Biatorusi*?!. Geopolityczne potozenie
panstwa skutkuje brakiem realnych Zrddel dywersyfikacji dostaw bez narazenia si¢ na
niekorzystne dzialania ze strony Federacji Rosyjskiej, ktéore nie uderzatyby w
gospodarke. Analizujgc sytuacje przez pryzmat innego aspektu wspolpracy, rynek
Federacji Rosyjskiej jest najwigkszym rynkiem zbytu, zapewniajacym odpowiednig dla
potencjatu gospodarki biatoruskiej chtonno$¢*??. Wyswobodzenie si¢ spod wplywow
Federacji Rosyjskiej jest dla Republiki Biatoru$ zdecydowanie trudniejsze niz w
przypadku Polski lub Ukrainy. Odwazna deklaracja zostala wygloszona przez
Aleksandra Lukaszenke w 2010 roku, kiedy powiedzial, ,,Jesteémy w stanie zapewnic
swoja niezalezno$¢, przede wszystkim ekonomiczng. Bedziemy wychodzi¢ od

uzaleznienia i od gazu i od ropy”423

. Jedna z szans uniezalezniania si¢ od sasiada ze
Wschodu bylaby mozliwos¢ pozyskiwania gazu skroplonego, w przypadku konkurencji

cenowej i rozliczenia na podstawie zasady swap** z dostawca, ktory wprowadzatby

419 A, Eberhardt, Gra POZOFow ...

420 . zalewska, Inkasent ze ...

2t Bialorus: Lukaszenka straszy Moskwe ...

22 1. Kosos, Benapyce - Poccus: Uro memaer obObemunenuro?, [w] A. Stepien-Kuczynska, T.
Jalmuzna, Dialog europejski Zachdd - Wschod, Torun 2006, s. 330.

423 C. XK6anos, Hoy-xay’ 2azoeoti nezasucumocmu, 1lhoCMIlju, na podst. ,benl"azera”, 28.04.2015,
http://www.inosmi.ru/belorussia/20100428/159606960htmL (04.01.2015).

#24 Swap — umowa pomiedzy dwoma podmiotami polegajaca na wymianie przysztych strumieni platnosci,
ktore kontrahenci postrzegaja w momencie transakcji jako rownowazne. W ramach transakcji swapowej
okres$lane sg zasady oraz terminy rozliczenia wspomnianych platnosci.. Swap moze w szczegdlnosci
polega¢ na umowie miedzy dwoma podmiotami, w ktorej ptatnosci naliczane wedtug oprocentowania
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surowiec do gazociaggu Jamalskiego moglaby przystapi¢ do proby budowania
bezpieczenstwa energetycznego panstwa*>. Jako dziatania zmierzajace do zmniejszenia
uzaleznienia mozna wskaza¢ podjecie w 2008 roku przez Rade Bezpieczenstwa
Republiki Biatoru$ decyzji o budowie elektrowni jadrowej*?®. Nawiazujac do ,.Strategii
rozwoju potencjatu energetycznego Republiki Biatorus”, ktora zostata zatwierdzona
przez Rad¢ Ministrow oraz obejmowala okres az do konca 2020 roku, kwota
sktadowania gazu roboczego w sktadowaniu podziemnym wraz z koncem 2010 roku
wynosita 980 mln m?. W ujeciu dalszych perspektyw dla sektora zaklada sig
zwigkszenie objetosci magazynOw gazu ziemnego, co jest zwigzane z pracami
modernizacyjnymi majacymi na celu rozbudowe zdolnosci magazynowych czgséci
podziemnej, jak 1 podjecie inwestycji w celu udowy 1 uruchomienia nowych
magazynow. Zgodnie ze Strategia zaktadano, ze do 2015 roku podziemne magazyny
beda w stanie pomiescic ilos¢ 1,31-1,46 mld m?, co dawatoby wynik lepszy o 34-48% w
poréwnaniu do roku 2010, jednak do 2020 roku wartos¢ ta miata wzrosng¢ do 4,5-5 mid
m**?’. Bialorus podejmowata rowniez proby dywersyfikacji w ramach poszukiwania
alternatywnych Zrodet dostaw gazu w postaci gazu tupkowego. Podczas wczesniejszych
badan wskazano, ze Biatoru§ pozbawiona jest znacznych poktadéow gazu tupkowego
oraz wydobycie jego okreslono jako nieoptacalne ekonomicznie, jednak wraz z rozwoje
procesu technologicznego wskazano, ze gaz tupkowy moze by¢ pozyskiwany, jak i

428 \W ramach rozwoju

wykorzystywany w sposob zapewniajacy efektywno$¢ procesu
idei majacych na celu realizacj¢ planow zakladajacych inwestycje zwigzane z sektorem
gazu tupkowego wskazano mozliwo$¢ oparcia na umowie inwestycyjnej z panstwem
biatoruskim. Wydobycie wigzalo si¢ z koniecznoscig uzyskania koncesji na podstawie
wnioskéw, ktore przedkladane byly prezydentowi Aleksandrowi F.ukaszence®?.
Wiadimir Waraksa, zajmujacy stanowisko Dyrektora Departamentu Geologii w
Ministerstwie Zasobow Naturalnych i Ochrony Srodowiska wskazal, ze wydany

zostanie dekret w ramach ktorego wskazane zostang nowe obszary mozliwych

zmiennego zamieniane s3 na platnoSci naliczane wedlug oprocentowania stalego (swap stopy
procentowej).

25 W . Michatowski, Rury pod ..., s. 208.

6 B. A. Uympos, O. B. Boapos, U. 3. Ilkpamok, Cruoicenue nompebnenus npupooHozo 2asa 6
benapycu: soepuvlii u unnosayuonnwiii cyenapuu, Munck 2009, S. 7.

N Kor, IInanosas 3axauka

8 0. BemsiBekast, Benapych onpedeiunacs ¢ uHeecmopom Ols noucka cianyeso2o 2asa portal Tut.by,
06.06.2012, http://news.tut.by/economics/293284.html, (25.10.2014)

2 Yias Ipesuoenma Pecnybnuxu benapycs, ne 44, 28 sneaps 2008 2., HaunoHa bHBIA [IEHTP MPABOBOU
undopmauun Pecriyonuku benapycs, http://www.pravo.by/main,asps ?guid=3871&p0=p30800044&p2=
{NRPA}, (29.10.2015).
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poszukiwan oraz prowadzenia prac eksploracyjnych®®. Ilos¢ obszaréw w ramach
ktoérych proponowane byty koncesje na wydobycie zostata zwigkszona 1 sierpnia 2012
roku na podstawie decyzji Ministerstwa Zasoboéw Naturalnych i Ochrony Srodowiska
Bialorusi*!. Zagraniczni inwestorzy na podstawie decyzji wtadz Republiki Biatorus
otrzymali oferty zwigzane z mozliwosciami pozyskiwania koncesji na nowych
obszarach wydobycia, co zostato zatwierdzone dekretem prezydenckim numer 300 z 9
lica 2012 roku*®.

Na podstawie relatywnie dobrego i1 szybkiego rozwoju gospodarki plany wladz
na przysztos¢ byly umiarkowanie optymistyczne. Jako argument przemawiajacy za
powyzszym stwierdzeniem mozna przytoczy¢ dalszy ekonomiczny rozwoj kraju, jaki
zostat zatozony na podstawie ustalen dokumentu opisujacego spoteczny i gospodarczy
rozwdj panstwa w latach 2010-2015, ktory opublikowano w listopadzie 2010 roku. Byt
to kompleksowy program, w ktérym znalez¢ mozna rowniez odniesienia do programu
zabezpieczenia sektora energetycznego panstwa, w mys$l ktérego wdrozone miaty
zosta¢ nowoczesne, bazujagce na energooszczednych technologiach rozwigzania
wspierajace  dywersyfikacje zrddet, co wigcej zaktadat realizacje projektow
podejmowanych wspolnie z Federacja Rosyjska, jak i innymi panstwami w sektorze
transportu, wydobycia oraz przerobu surowcoOw energetycznych oraz innych zasobow
naturalnych, znalazto si¢ w nim réwniez miejsce dla wskazania wykorzystania
alternatywnych zrodet energii w potencjale energetycznym panstwa®>. Zgodnie z
prognozami przedstawiajagcymi sytuacje do 2020 roku kluczowa role¢ w produkcji
energii elektrycznej oraz cieplnej ma odgrywaé gaz ziemny434. Niezwykle waznym
problemem, podobnie z reszta jak w przypadku sgsiada, Ukrainy, jest bardzo wysoki
poziom energochtonnos$ci gospodarki, z czym zmierzy¢ si¢ bedzie musiata Republika
Biatoru$ na drodze reform i realizacji programu spoleczno gospodarczego, jest to tym

bardziej wazne, ze bez realnej dywersyfikacji nie da si¢ zmieni¢ w najblizszej

*0 B JIyxues, Cranyeswiii 2as 6 benapycu 6ydem uckame 3anadwas komnanus, Portal Onliner.by,
06.06.2012, http://dengi.onliner.by/2012/06/06/gaz-4, (25.10.2014).

431 Eeﬂapbe 3akKjanuuia KOHU@CCMOHHblﬁ 002060]? C Heu3eeCnHuvlM UH8eCmopom HA NOUCKU CIlaHYes020
eaza, Portal Onliner.by, 04.09.2012, http://dengi.onliner.by/2012/09/04/investor, (25.10.2015).

432 B E€Jlapbe pacuiupena 30Ha noucCKoe CjlaHyesoco casda,,
http://www.news.tut.by/economics/299297.htm, (06.08.1012)

433 Por. HpoeKm OCHOBHbBIX NONONCEHULL HpOZpaMMbl COYUATIbHO-IKOHOMUUECKO20 pa36UE Pecny6/zu1<u
benapyco Ha 2011-2015 200wl, Strona Belta.by, 11.11.2016,
http://www.belta.by/ru/all_news/economics/Proekt-osnovnyx-polozhemj-Programmy-sotsialno
ekonomicheskogo-razvitija-Respubliki-Belarus-na-201 1-2015gody i 531148.html, (23.11.2016)
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przysztosci pozycji klienckiej uzalezniajacej Republike Bialoru§ od Federacji

Rosyjskiej.
4. BIELTRANSGAZ. PROBY PRZEJECIA PRZEZ FEDERACIJE ROSYJSKA.

Republika Biatoru$ posiada na swoim terytorium dwa przedsi¢biorstwa sektora
gazowego 0 znaczeniu strategicznym, mowa o Biettrangazie oraz Bieltopgazie, drugi z
nich odpowiedzialny jest za obrot gazem ziemnym na rynku wewng¢trznym w wymiarze
detalicznym. Nalezy zaznaczy¢, ze z dwoch wymienionych wigksze znaczenie posiada
Biettransgaz odpowiedzialny za przesyt surowca oraz dystrybucje, zaréwno do
konsumentow lokalnych, jak i do odbiorcow zlokalizowanych w Obwodzie

.. . .. . 435
Kaliningradzkim, na Litwie, Lowie oraz w Polsce.

Do konfliktu pomiedzy
Gazpromem oraz Biettransgazem doszlo pierwszy raz w 1993 roku, kiedy to rosyjskie
przedsiebiorstwo na podstawie ogromnych zalegtosci platniczych ograniczylo dostawy
gazu ziemnego dla Biatorusi, od ktorego rozpoczgty si¢ proby podejmowane cyklicznie
w celu przejecia kontroli. Umowa, ktéra zostala podpisana pomiedzy Federacja
Rosyjska 1 Republika Biatoru$ zaktadata dzierzawe przedsigbiorstwa oraz jego aktywow
na okres 99 lat, w zamian za co Gazprom miat zwiekszy¢ dostawy surowca dla

Biatorusi oraz pozwoli¢ na jego reeksport poza granice Republiki. Dokument nie zostat

ratyfikowany przez parlament Republiki Biatorus, dlatego umowa nie weszla w zycie.

Na podstawie wystosowanej oferty wtadze biatoruskie rozumiaty jak waznym, w
dalszych planach ekspansji i rozwoju wplywow, dla Federacji Rosyjskiej jest
Bietltransgaz oraz jak duza rol¢ moze on odgrywa¢ w ramach ewentualnych sporow
stanowigc karte przetargowa przechylajacg szale kompromisu na konkretng strong. Dla
Federacji Rosyjskiej plan przejecia kontroli nad panstwowym Bieltransgazem stal si¢
priorytetowym w ramach planu przejecia kontroli nad magistralami przesylowymi,

stanowil kluczowy element projektu436.

Rok 1995 przyniést kolejne propozycje
zwigzane z kontrolowang prywatyzacjg przedsiebiorstwa, zachowujac podzial na trzy
grupy akcjonariuszy. W ramach propozycji wyszczegolnione zostalo przekazanie 40%

udziatéw w Bieltransgazie na rzecz Gazpromu, kolejne 40% udzialéw miato naleze¢ do

435
A. Kot, [Inanosas 3axauxa npupoonozco 2a3a 6 XPaAHUMUWA BbINOIHEHA 6 MNOIHOM obbveme -

., Benmpanceasz”, Strona Belta.by, 23.11.2017, http://www.belta.by/ru/all_news/economics /Planovaja-
zakachka-prirodnogo-gaza-v-xranilischa-vypolnena-v-polnom-objeme Beltransgaz_i_532626.html,
(23.11.2017).
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Czajkowski, P. Bajor (red.), Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej. Wybrane aspekty stosunkow z
Polskq Ukraing i Biatorusig, Krakow 2010, s. 254.
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Republiki Biatoru$, natomiast pozostajace do podziatu 20% udzialéw miatoby przypasé
w rece pracownikow przedsigbiorstwa®®’. Rosyjski koncern Gazprom poprzez dziatania
nakierowane na przejecie Bieltransgazu chcial przeja¢ pelng kontrole nad sieciami
przesytowymi, dodajmy ze poczatkowo wlasno$cia Gazpromu byt caly biatoruski
odcinek Gazociggu Jamalskiego, dodatkowo przejmujac infrastrukture nalezaca do
Biettransgazu doprowadziloby to do umocnienia pozycji oraz rozszerzenia wplywow
przy jednoczesnym poglebieniu zaleznosci Biatorusi. W 2002 roku doszto do podjecia
decyzji okreslanej mianem przetlomowej w kwestii przejecia koncernu. W ramach
porozumienia Republika Bialoru§ uzyskatla mozliwo$¢ dalszego zakupu gazu na
preferencyjnych warunkach, jednak w zamian za to zobowigzala si¢ do stworzenia na
bazie Bieltransgazu wspdlnie z Gazpromem nowego przedsigbiorstwa, ktdre miato
zosta¢ utworzone 1 lipca 2003 roku. W ramach porozumienia podziat udziatow
pomigdzy akcjonariuszami mial by¢é rowny i wynosi¢ 50% cato$ci udzialow w
przedsiebiorstwie. Dodatkowo do umowy dotaczone zostato porozumienie zaktadajace
umozliwienie Biatorusi zakupu gazu po cenach obowigzujacych na terytorium Federacji
Rosyjskiej przez kolejne 5 lat. Element dokumentu, zgodnie z ktérym Gazprom miat
zagwarantowang przyszta transakcje przejecia udziatow biatoruskiego przedsigbiorstwa
nie zostat nigdy zrealizowany. Jako oficjalng przyczyne niepowodzenia projektu
wskazywany byt brak konsensusu stron w ujeciu wyceny wartosci przedsigbiorstwa.
Zgodnie ze stanowiskiem rzadu bialoruskiego aktywa przedsigbiorstwa warte byly 5
mld USD, co nie korespondowato w jasny sposéb z komunikatami Gazpromu, wedtug
ktérych warto$¢ oscylowata w granicach 600 mln USD**®, W maju 2003 roku doszto do
kontrolowanej prywatyzacji przedsigbiorstwa, utworzona zostala otwarta spotka
akcyjna, wraz z okreslonymi dla inwestorow warunkami. Zgodnie z pierwotnym
konceptem pakiet kontrolny udziatéw miat pozosta¢ w rgkach biatoruskiego rzadu a
warto$¢ zostata okre§lona na 2,1 mld USD, co spotkalo si¢ ze sprzeciwem strony
rosyjskiej. Na podstawie protestu partnera witadze biatoruskie przedstawily nowa
propozycje, w ramach ktorej kontrolny pakiet udziatow miat przyja¢ wartos¢ 2,5 mld
USD a calo$ciowa wycena przedsigbiorstwa okreslona zostata na poziomie 5 mld USD.
Na podstawie przedstawionych propozycji Gazprom oswiadczyt, ze w tak okreslonych
warunkach inwestycje w biatoruski koncern nie sg ekonomicznie uzasadnione, co

wplyneto na kolejne przedtuzenie negocjacji, ktore ostatecznie zostaty zakonczone

437
B. CexoBuu, [ azoeas ompacis..., S. 52.

38 W. Kononczuk, Konflikt energetyczny ..., S. 3.
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fiaskiem. Niepowodzenie w ramach projektu spotkaty si¢ ze zdecydowanym
o$wiadczeniem prezydenta Lukaszenki wydanym w tej sprawie, w ktorym wskazat, ze
nie istnieje woéwczas konieczno$¢ aby sprzedawaé kontrolny pakiet udziatow w
Bieltransgazie439. Witadze biatoruskie obstawaly przy stwierdzeniu, ze majg petlne prawo
do platnos$ci za dostarczany gaz ziemny po cenach obowigzujacych na rynku rosyjskim,
co wiecej przez kilka najblizszych miesigcy regulowata zobowigzania za surowiec
dostarczany przez Gazprom wtlasnie w kwocie odpowiadajgcej cenom na rynku
rosyjskim. Jako konsekwencje nieudanych negocjacji wskaza¢ mozna powazny kryzys
w ramach relacji zwigzany z kwestig gazu ziemnego, do ktorego doszto w 2004 roku. W
literaturze przedmiotu spotyka si¢ okreslenia, jakby zarzad Gazpromu tracit cierpliwosé
wzgledem partnera zwlaszcza biorgc pod uwage nieudane rozmowy majace na celu
przejecia Bieltransgazu. Zgodnie z informacjami podawanymi przez zarzad Gazpromu
cena dla Republiki Biatoru§ w ramach nowego kontraktu miata by¢ okreslona na
poziomie 50 USD za 1000 m?, co naturalnie spotkato si¢ z ogromnym sprzeciwem ze
strony rzadu Bialorusi oraz brakiem akceptacji nowych warunkow. Proby nacisku ze
strony Gazpromu trwaly az do 18 lutego 2004 roku, kiedy to po kilkukrotnym,
ograniczonym W czasie, zmniejszeniu 1iloSci dostarczanego paliwa doszlo do
catkowitego wstrzymania dostaw przy pomocy sieci tranzytowej Bieltransgazu na 18
godzin. Catkowite  wstrzymanie dostaw surowca skutkowalo powaznymi
konsekwencjami nie jedynie dla Republiki Biatorus, ale i odbiorcow na Litwie, czy w
Polsce. Wydarzenie jest tym wazne, ze byl to pierwszy przypadek catkowitego,
dyscyplinujagcego, wstrzymania dostaw dla jednego z najwazniejszych panstwa
tranzytowych przez Federacj¢ Rosyjska. Wstrzymanie dostaw spotkato si¢ z ogromnym
oburzeniem Aleksandra tukaszenki, ktory oskarzyt federacje Rosyjska o stosowanie
Hterroryzmu gazowego” oraz wystosowal bardzo mocng grozbe wskazujaca na
mozliwo$¢ wystgpienia Republiki Biatorus ze struktur Panstwa Zwigzkowego a takze
doprowadzi¢ do wprowadzenia sankcji odwetowych,w ramach ktoérych wskazywane
byto ustalenie stalych optat za rosyjskie osrodki wojskowe zlokalizowane na terytorium
Bialorusi oraz redefinicja warto$ci zwigzanych z tranzytem surowcoéw przez terytorium
Republiki Biatorus*®. Sytuacja stata si¢ bardzo powazna, wskutek czego Bieltransgaz

zdecydowal si¢ na uzupelnianie brakujacej czesci gazu poprzez surowiec

BIM. Burnau, O. Boryukuii. U. Bonotun, Beropycckuii esxcecodnux..., S. 99,
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transportowany przy pomocy Gazociggu Jamalskiego. Wydarzenie to jest tym
wazniejsze, ze byla to przegrana bitwa Gazpromu, ktory zostat niejako zmuszony do
wznowienia dostaw surowca oraz ustalenie ceny na poziomie 46,68 USD za 1000 m?.
Co wigcej, nalezy wskaza¢ ogromne ustepstwa ze strony rosyjskiej, w ramach ktorych
pomimo nieudanego przejecia kontroli nad Bieltransgazem, Federacja Rosyjska
udzielita Republice Biatoru$§ kredytu w wysokos$ci 200 mln USD, ktére miaty by¢
przeznaczone na tagodzenie skutkow podwyzszenia cen za dostarczany surowiec,
dodatkowo wyrazila zgode 1 zaakceptowala podwyzszenie stawki tranzytowej do
poziomu 0,75 USD. Spoér wskazat brak organizacji i jednolitej strategii w dziataniach
rosyjskiego Gazpromu, dodatkowo wykazal rowniez bardzo dobre przygotowanie
merytoryczne ze strony rzadu Biatorusi, ktory posiadal w sporze zdecydowanie wigcej
argumentéw przemawiajacych za jego stanowiskiem. Niespodziewanie strategia
dziatania Gazpromu opierajaca si¢ na probie zastraszenia i dyscyplinowania partnerow
w nadziei na szybkie i bezkrytyczne przyjecie stawianych warunkow okazata si¢
nieskuteczna, co bylo zaskoczeniem dla rosyjskiego giganta. Bardzo waznym jest, ze
przegrana Gazpromu okazalg si¢ tym wigksza, ze nie zrealizowano zadnego z
zamierzonych skutkow dziatan, wystgpita koniecznos¢ poczynienia znacznych ustepstw
a takze znaczaco ostabiona zostala pozycja wizerunkowa rosyjskiego przedsigbiorstwa
w panstwa Europy Zachodniej. Gazprom poprzez swoje nieprzemys$lane dzialania
doprowadzil do znacznego spadku wiarygodnosci wobec realizowanych przez siebie
dostaw surowcow oraz oslabit zaufanie kontrahentow, obawy byly tym wigksze ze
postepowanie zagrazalo podtrzymaniu nieprzerwanych 1 cigglych dostaw do panstw
Unii Europejskiej oraz panstw kandydujacych. Spor przyczynit si¢ do umocnienia
przeswiadczenia wtadz biatoruskich o motywach dziatania Gazpromu, kwestig czasu
stawalo sie, kiedy dojdzie do stopniowego przejmowania Biettransgazu przez Federacje

Rosyjska w zamian za zapewnienie dostaw surowcow dla sagsiada.

Az do listopada 2006 roku prowadzone byt rozmowy, w ramach ktérych
negocjowane byly dostawy gazu dla Biatorusi, co wazne w 2007 roku nieomal w ogole
nie dochodzito do takich spotkan. Jako glowny temat dyskursu pomiedzy stronami
wymieniana byta kwestia wyceny rynkowej wartosci aktywow Bieltransgazu
prowadzona przez holenderski bank ABN Amro, ktéra budzita kolejne rozdzwigki, co
wiecej kolejne watpliwosci zwigzane byly z perspektywami powstania na bacie

Bieltransgazu wspolnego przedsigbiorstwa. Prezydent Lukaszenka na fali wznoszacych
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si¢ szans na uzyskanie ustepstw ze strony Rosjan wskazal, ze wycena realizowana przez
ABN Amro jest nickompletna, dodatkowo wedtug szacunkow warto$¢ przedsiebiorstwa
zwiekszyta si¢ 1 wynosita wowczas juz nie 5 mld USD a 10 mld USD, wedtug innych
szacunkow miato to by¢ 12, lub nawet 17 mld USD. W kwestii osiggni¢cia
porozumienia zwigzanego z przysztymi cenami sprawa negocjacji wcale nie byla
fatwiejsza, miat w tym swoj udziat prezes Gazpromu, ktdry permanentnie wskazywatl na

koniecznos$¢ jak najszybszego urynkowienia poziomu cen*?,

Kolejna odstona
negocjacji przyniosta nowe propozycje oraz zmian¢ nastawienia prezydenta
Lukaszenki, ktory wskazywal mozliwo$¢ przekazania potowy udzialéw Biettransgazu
na rzecz Gazpromu w zamian za gwarancje nieprzerwanych dostaw surowca
realizowanych na preferencyjnych warunkach. Prowadzone negocjacje zwigzane z
Bieltransgazem przedtuzaty si¢ coraz bardziej, co wigcej stanowity najciezszy element
rozmOw pomigdzy stronami, co $wiadczy¢é moze o tym, jak waznym Dbylo
przedsigbiorstwo. W roku 2007 doszto do catkowitego uregulowania zadluzenia
Bieltransgazu wobec Gazpromu, kwota 300 mln USD przekazana zostata 3 sierpnia,
brakujace 160 mln USD uregulowano 8 sierpnia 2007 roku. Uregulowanie zadtuzenia
bytlo konsekwencja informacji wystosowanej przez zarzagd Gazpromu wobec storny
biatoruskiej, w ktorej] mozna bylo czytaé, ze ze wzgledu na bardzo wysoki poziom
zadtuzenia w przypadku nieuregulowania go do 3 sierpnia do godziny 10:00, Gazprom
zmuszony bedzie zredukowac ilo§¢ dostarczanego surowca o 45%, co w konsekwencji
wpltynetoby na mozliwosci zachwiania stabilnosci dostaw do panstw Europy
Zachodniej. Po otrzymaniu pierwszej wplaty przedstawiciele Gazpromu informowali o
przedtuzeniu terminu ptatnosci do 10 sierpnia 200744, opisywany problem nie moze
by¢ analizowany jedynie pod katem zaistniatej sytuacji, wpisuje si¢ on w szerszy
kontekst zwigzany z prywatyzacja przedsigbiorstw biatoruskich przez inwestorow
rosyjskich, ktora w najblizszych latach stanowi¢ miala gtéwny problem w relacjach

bilateralnych.

W 2007 roku nastgpito czeSciowe przejecie poprzez wejscie w posiadanie
pierwszego pakietu udziatow Bialtransgazu przez Gazprom. Dopiero w roku 2010

Gazprom wptlacajac 625 miIn USD stat si¢ wlascicielem czwartej cze$ci pakietu

“LA, BeniesBeen, Beropycckutl excecoonux, S. 344-345,

https://belinstitute.com/ru/analyticscomments/belarusian-yearbook 06.05.2017.

2 A. Glgb, Bialorus/Bieltransgaz uregulowal diug wobec Gazpromu, Portal Spraw Zagranicznych
PSZ.pl http://www.psz.pl/tekst-5561/Bialorus-Bieltransgaz-uregulowal-dlug-wobec-Gazpromu
22.03.2011.
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udziatéw dajacej mu wlasnos$¢ 50% akcji Bieltransgazu. Umowa zwigzana z transakcja
zostala podpisana w maju 2007 roku przez Gazprom oraz Panstwowy Komitet ds.
Mienia Republiki Biatorus, zgodnie z ktéra udziaty miaty by¢ przekazywane w ramach
czterech rownych transz po 12,5%, za ktore ptatnosci bylyby corocznie regulowane
przez udziatlowca z Federacji Rosyjskiej. Warto§¢ wyceniono ostatecznie na 5 mld
USD. We wspomnianym czasie przedsi¢biorstwo realizowato juz proces eksploatacji
magistral biatoruskich a takze obslugiwato biatoruski odcinek magistrali tranzytowe;j
Jamat — Europa Zachodnia, ktory byl wlasnoscia Gazpromu443. Pomimo ogromnego
oporu i konsekwencji wymagajacej bardzo wiele sit i srodkéw ostatecznie prezydent
Lukaszenka musiatl ustapi¢ z zajmowanej przez lata pozycji obronnej Bieltransgazu.
Wobec rozwoju relacji oraz kierunku, w ktorym zmierzaly sprzedaz udzialow stata si¢
jedynym wyjsciem dla rzadu Republiki Biatorus. Jako pokazal bieg wydarzen po
przejeciu 50% udzialdow w Bieltransgazie przez Gazprom koniecznym byto oczekiwanie
nieco ponad roku aby Rosjanie przystapili do przejmowania kolejnych udziatéw w

przedsigbiorstwie.

5. REPUBLIKA BIALORUS W POLITYCE GAZOWEJ FEDERACII
ROSYJSKIEJ. PODSTAWY I PRZYCZYNY SPOROW.

Na podstawie posiadanych i1 potwierdzonych do realnej eksploatacji zt6z
surowcOoOw naturalnych Republika Biatoru§ zajmuje bardzo odlegle miejsce poddajac
analizie panstwa sktadowe bytego Zwigzku Radzieckiego. Glownym problemem jest o
wiele wyzsze zapotrzebowanie na surowce niz mozliwos$¢ jego zaspokojenia przy
pomocy zasobow wiasnych, co jest gtbwnym powodem konieczno$ci importu gtdéwnie
gazu ziemnego i ropy naftowej. Jak bylo to wspomniane we wcze$niejszej czgséci pracy
bilans energetyczny panstwa zdominowany jest przez udzial gazu ziemnego
zaspokajajagcego potrzeby konsumpcyjne przemystu, jak 1 odbiorcow indywidualnych.

444
9

Wobec zuzycia na poziomie ok 20 mld m* w roku 200 nalezy wskaza¢, ze wzrost

445

zapotrzebowania nastgpit w okolicach polowy pierwszej dekady XXI wieku™. Juz w

. . . . A4 . ,
roku 2012 odnotowano zuzycie na poziomie 21 mld m? ° Importowanie surowcow ze

3 Gazprom stal sie wlascicielem polowy Bieltransgazu, https:/;www.wnp.pl/wiadomosci/gazprom-
przejmuje-bialoruskie-gazociagi,12339.html 28.07.2017

4 K. Marzeda, Pozycja ekonomiczna Bialorusi, [w:], |. Topolski, (red.), Bialorus w stosunkach
migdzynarodowych, Lublin 2009, s. 139-140.
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Wschodu jest najszybszym, najtanszym i najmniej ktopotliwym rozwigzaniem biorac
pod uwage bardzo dobrze rozwinigty infrastrukture magistral przesytowych, co wigcej
szlaki zaopatrzeniowe cechujg si¢ relatywnie wysokim poziomem bezpieczenstwa
dostaw ze wzgledu na fakt, ze sg one elementem skladowym magistral stuzacych do
transportu surowcow do panstwa Europy Zachodniej. Republika Biatorus$ jako sukcesor
nieistniejacej juz Bialoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej stala si¢ prawnym
spadkobierca, dziedziczac tytuty wihasnosci, wzgledem sieci infrastrukturalnej stuzacej
do przesytu surowca zlokalizowanych na jej terytorium. Podobny proces dziedziczenia
wlasnosci po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego obserwowaé mozna w przypadku

pozostalych panstw satelitow wchodzacych kiedy$ w sktad ZSRR.

Zalezno$¢ importowa Biatorusi w zakresie surowcoOw energetycznych z
Federacji  Rosyjskiej jest najwickszym  zagrozeniem jej  bezpieczenstwa
energetycznego™’, co w przesztosci wplywalo réwniez na Bialoruska Socjalistyczng
Republike Radziecka**®. Pomimo zmian ustrojowych w spadku po poprzednicze razem
z prawami wlasnosci niektorych aktywow Republika Biatoru$ odziedziczyta réwniez
jedno z najwigkszych zagrozen, ktore obserwowac¢ mozna bylo réwniez w poprzednim
systemie polityczno gospodarczym. Bezsprzecznym jest fakt, ze potozenie
geopolityczne Republiki Biatorus, nie sprzyja dywersyfikacji zrodet i poszukiwania ich
poza Federacja Rosyjska. Biatoru§ mozna ewentualnie probowaé pozyskiwaé nowe
zrodla dostaw, jednak jest to jedynie imaginacja niezalezno$ci ze wzgledu na
pochodzenie surowcow od tego samego dostawcy. Rozpad Zwigzku Radzieckiego,
okreSlany rzez samych Rosjan, jako najgorsza rzecz, ktora przydarzyla si¢ w

nowozytnej historii ich panstwa, doprowadzil do powolnego wytamywania si¢ z

“7 por. A. H. Illapos, C. B. Illentenes, Benopyccus, [w:] A Bynatos (pex.), dxonomura Poccuu u Opyaux
nocmcosemckux cmpat, Mocksa 2005, s. 249. Nalezy zwroci¢ w tym miejscu uwage na fakt, ze zdaniem
ekspertow Republika Biatoru§ posiada ogromny potencjat w zakresie rozwoju odnawialnych Zrodet
energii oraz gospodarka nie musi bazowac¢ na energii pochodzacej z weglowodorow. W opinii Wiadimira
Nistiuka, dyrektora Stowarzyszenia Energii Odnawialnej informacje o braku mozliwosci rozwijania o
pozyskiwania energii z odnawialnych zrodet jako ulomno$¢ panstwa powodowana jest lobbowaniem ze
storn grup zwigzanych z przemystem gazowym oraz petrochemicznym. C. Kynsrun, berapycs obradaem

CEPLE3HbIM NOMEHYUAIIOM onst paseumus B80300HOGNSEMBIX UCMOYHUKOB dHepeuu — IKcnepm, Strona
Belta.by, 28.09.2010, httpy/www.belta.by/ru/allnews/economics  /Belarus-obladaet-serjeznym-
potentsialom-dlja-razvitija-vozobnovljaemyx-istochnikov-energii— ekspert_i_525964.html,

(24.11.2010). Zob. Cenamopwr Coeema Pecnyb6nuxku npuHsiu 3aKOHONPOEKM O 60300HOGISAEMbIX
ucmounukax sHepeuu, Strona Belta.by, 10.12.2017, http://www.belta.by/ru/all_news/economics/Senatory-
Soveta-Respubliki-prmjali-zakonoproekt-o-vozobnovljaemyx-istochnikax-energii_i_535060.mtlh,
(13.12.2017).

8 Bardzo waznym jest, ze przerwy w dostawach energii pojawialy si¢ permanentnie juz od potowy lat
siedemdziesigtych XX wieku, ktére w bardzo duzym stopniu ostabiaty gospodarke uniemozliwiajac jej
efektywny rozwoj. Przerwy w dostawach dotyczyty rowniez innych surowcow. Patrz E. Mironowicz,
Biatorus, Warszawa 2007, s. 261.
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tradycyjnej stref wplywow przez Republike Biatorus. Jednak $rodkiem nacisku
pozwalajacym zahamowaé i probowaé odwrécié¢ tendencje bylo wilasnie uzaleznienie
surowcowe, pozwolilo ono utrzymac¢ Bialoru§ w strefie realnego oddziatywania
Federacji Rosyjskiej. W celu zachg¢cenia do pozostania w sprzymierzonych relacjach
Federacja Rosyjska dostarczata dla Republiki Biatoru$ paliwa, odpowiednio ropg
naftowa oraz gaz ziemny za rownowarto$é 8% oraz 5% wartosci cen $wiatowych®®,
Wraz z koncem 1991 roku wtadze Federacji Rosyjskiej wystosowaly o$wiadczenie
zgodnie z ktérymi w zycie mialy wejs¢ radykalne reformy gospodarcze, ktore
prowadzi¢ miaty réwniez do liberalizacji cen®°. Niebawem po rozpadzie Zwiazku
Radzieckiego, w latach 1992-1994 doszto do intensywnych dziatan, ktorych celem byto
zacie$nianie bilateralnych relacji pomiedzy panstwami, ktérej przedmiotem byla
rowniez wspolpraca na gruncie ekonomicznym. Co warte odnotowania, Aleksander
Lukaszenka przed objeciem przez niego urzedu prezydenta Republiki Biatorus
traktowany byl przez wladze Federacji Rosyjskiej z duzym dystansem i rezerwg. Po
wyborze Lukaszenki nastapilo wzmocnienie tendencji $cislejszej integracji. Jako jedne
z powazniejszych argumentow, dzigki ktorym doszto do zacie$niania relacji wymienia
si¢ czesto pograzong w kryzysie 1 stagnacji gospodarke biatoruska, ktora dostosowac si¢
musiala do nowego systemu politycznego oraz nowych realiow funkcjonowania na
arenie mig¢dzynarodowej. Traktat traktujacy o przyjazni, dobrym sasiedztwie oraz
wspotpracy pomiedzy Republikg Biatoru$ a Federacja Rosyjska podpisany w 1995 roku
podejmowal w artkule 10 wspolprace w ramach systemow energetycznych451.
Uzaleznienie energetyczne Bialorusi od Federacji Rosyjskiej siega czasow Zwigzku
Radzieckiego, kiedy to byla ona elementem skltadowym radzieckiego systemu
energetycznego, w ktorym w zamian za surowce energetyczne dostarczala ona produkty
wyprodukowane na rodzimym rynku dodatkowo sytuacj¢ komplikuje brak reform
gospodarczych waz ze zmiang systemow3a, ktora miata miejsce. Tak, jak mialo to
miejsce w czasie istnienia Zwigzku Radzieckiego, tak 1 po jego rozpadzie bierna
postawa politykéw biatoruskich powodowana byla przeswiadczeniem o strategicznym
znaczeniu republiki dla partnera ze Wschodu jako przestrzeni tranzytowej dla

surowcoOw przynoszacych ogromne zyski dla strony rosyjskiej, ktore przesytane byly do

9 A, Eberhardt, Energy relations between Russia and Belarus, [w:], E. Wyciszkiewicz, (ed.), Geopolitics
of pipelines. Energy independence and inter — state relations in the post soviet area, Warsaw 2009, s. 67.
0 A, Yekadumow, The political system of Belarus between 1990 and 1996, [w:], V. Buhakau, The
political system of Belarus and the 2001presidential election, Minsk 2001, s. 21.

1 A Baluk, Proces integracji rosyjsko-biatoruskiej, [w:], E. Cziomer, M. Czajkowski, (red.), Polityka
Federacji Rosyjskiej wobec panstw cztonkowskich WNP, Krakow 2006, s. 55.
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panstw Europy Zachodniej. Przedstawiciele wtadz biatoruskich posiadali bardzo silne
przeswiadczenie, ze owo strategiczne potozenie pozwoli uchroni¢ gospodarke panstwa
przed przerwami w dostawach surowcOdw oraz zabezpieczy ja przed nadmiernymi
podwyzkami cen, co jednak jak pokazaly pdzniejsze wydarzenia, okazato si¢ nie by¢
prawda*?. Strategiczne i bardzo silne partnerstwo, ogromnie silne procesy integracyjne,
silniejsze niz w przypadku innych panstw WNP skutkowaty réwniez negatywnymi
konsekwencjami w postaci asymetrycznej zaleznosci pomiedzy Federacja Rosyjska i
Republika Bialoru§ oraz problem zwigzany z aspektem tranzytu surowcoéw jest
zdecydowanie silniejszy niz w przypadku Ukrainy*>. Brak reform oraz zainteresowania
rzadzacych skutkuje podobnie jak w poprzednim systemie ogromnymi stratami poprzez
energochtonno$¢ gospodarki, co w polaczeniu z niezbyt wysokiej jakosci produktami
wytwarzanymi przez przemyst oraz gospodarki niekonkurencyjnej. Sprzedaz w ramach
gwarantowanego rynku zbytu w Rosji w potaczeniu z ulgowym poziomem cen pozwala
na relatywnie stabilne funkcjonowanie gospodarki. Utrzymywanie bardzo
specyficznego poziomu 1 charakteru relacji pomigdzy partnerami skutkowato
utrwaleniem 1 zachowaniem socjalistycznego modelu gospodarki na Biatorusi,
wliczajgc centralnie planowang produkcje 1 eksport, doszto do catkowitego
zahamowania i1 cofnigcia idei zmian wolnorynkowych. Jednak z drugiej strony tak
dalekie partnerstwo, ktore jest jednak postawa poddanczo ulegla, czy moze postawa
podporzadkowania, doprowadzito do nawigzania sojuszu gospodarczego i politycznego
gwarantujacego bezpieczenstwo w relacjach obustronnych. Republika Biatoru$ nie
posiada poza Federacjg Rosyjska partnera gospodarczego ani politycznego o znaczeniu
strategicznym, wskutek czego wszelkie nieporozumienia w relacjach bilateralnych
oznaczaja ogromne niebezpieczenstwo dla biatoruskiej gospodarki. Federacja Rosyjska
posiada bezsprzeczny argument w postaci grozby urynkowienia poziomu cen na
surowce dostarczane dla Biatorusi, przez co posiada bardzo zreczng mozliwosc
motywowania partnera w sytuacjach spornych, czego $§wiadomo$¢ posiada rowniez
Aleksander Lukaszenka. Poprzez zastosowanie polityki urynkowienia cen gospodarka
doznataby ogromnych strat, co doprowadziloby do dalekich i bardzo rozlegltych
ustepstw wobec Federacji Rosyjskiej, skutkowa¢ mogtoby przejeciem zgodnie z
planami Rosjan, przedsigbiorstw o strategicznym znaczeniu zlokalizowanych na

terytorium Republiki Biatorus. Co wigcej, gdyby wraz z urynkowieniem cen dotaczyly

2 K Marzeda, Pozycja ekonomiczna ..., s. 144-145.
43 K. Yafimava, The transit ...s. 253.
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do nich réwniez problemy zadluzenia mogloby to w perspektywie doprowadzi¢ do
niewyplacalnosci republiki. Bliskie powigzania pomigdzy partnerami sg rowniez
powodowane przez Gazocigg Jamalski, inwestycja spotkata si¢ z ogromng aprobata
strony biatoruskiej a takze catkowitym jej poparciem. Bardzo waznym posuni¢ciem
byly slowa wypowiedziane przez prezydenta tukaszenke, ktory okreslit ukonczenie
pierwszej nitki Gazociggu Jamalskiego mianem ,kolejnej cegietki w fundamencie
panstwa zwigzkowego Rosji 1 Biatorusi oraz w budowaniu nowej Europy bez linii

podzialc')w”454.

23 pazdziernika 1996 roku odbyla si¢ uroczystos¢, zgodna ze
zwyczajami podejmowanymi podczas tak waznych inwestycji, chodzi mianowicie
spawanie pierwszego szwu na biatoruskiej czgsci gazociagu, podczas ktérego obecny
byt prezydent Lukaszenka®>. Poza oczywistymi korzysciami dla Republiki Biatorus
budowa Gazociggu Jamalskiego oznaczata réwniez otrzymywanie waluty w postaci
dolaréw amerykanskich w zamian za sprzedaz surowcoéw, co pozwalalo na
podtrzymanie stabilnosci panstwa poprzez przeznaczenie dewiz na zakup towarow i
ustug zwigzanych z przeznaczeniem ich dla sektora socjalnego. Wraz z rozpoczgciem
budowy rzad Biatorusi wigzal z inwestycja ogromne nadzieje na mozliwo$¢ splaty
dtugow za gaz ziemny dostarczony rzez Federacje¢ Rosyjska wobec Gazpromu, jak
pokazal bieg wypadkow przewidywania okazaly si¢ na tym polu stuszne. Budowa

czesci Jamahu przechodzacego przez terytorium Republiki Bialoru$§ zostala ukonczona

we wrzesniu 2000 roku.

Podjecie decyzji o partycypacji w projekcie budowy Gazociggu Jamalskiego nie
obto si¢ bez wktadu ze strony Republiki Biatorus. Jesli zawierzy¢ calkowicie stowom
prezydenta Lukaszenki strona rosyjska w trakcie budowy gazociggu miata otrzymac

ulgi podatkowe na kwote 1 mld UsSD*®

. Wiadze Bialorusi zdawaly sobie rowniez
spraw¢ z nieuchronnego obnizenia tranzytu przy uzyciu sieci nalezacych do
Biettransgazu z 16-17 mld m*do okoto 13 mld m?® jako konsekwencj¢ tranzytu przy
pomocy Gazociggu Jamalskiego, mimo to wraz z inwestycja wigzane byty bardzo duze
nadzieje. Jako bardzo wazny krok zaciskajacy petle uzaleznienia energetycznego od
Federacji Rosyjskiej wokot Republiki Biatoru§ mata ,,Ustawa o eksporcie gazu”
przyjeta przez Dume¢ w 2006 roku, ktora wplyngta w znaczacym stopniu na

ograniczenie mozliwosci uniezaleznienia si¢ Biatorusi od sgsiada. Wiadze biatoruskie

A, Myxum, ,,l asnpom ..., s. 40.
5 |bidem, s. 34.
4% A. Benesseen u Ip., benopycckuil excecoonux....., . 365.
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zostaly wraz z przyjeta ustawa pozbawione mozliwosci pozyskiwania surowca od
dostawcow niezaleznych, co stanowitlo o braku mozliwosci oporu wobec
dyplomatycznych rozdzwickow w stosunkach z Federacja Rosyjskq457. Zgodnie z
przyjeta ustawg Biatorus zostala rowniez pozbawiona mozliwosci pozyskiwania dostaw
z panstw Azji Centralnej 1 Wschodniej, co poglebito proces uzaleznienia
energetycznego. Abstrahujagc od wielu uwarunkowan witadze Republiki Biatoru$
posiadajag bardzo silng $wiadomos¢ koniecznosci podtrzymania 1 rozwijania
zinstytucjonalizowanej wspotpracy z Federacja Rosyjska, ktore sa jedyna drogg do
unikni¢cia niekorzystnych relacji gospodarczych, ktére ngkaty relacje pomigdzy

, . .. 4
panstwami w czasach minionych*®®,

Jako czynnik o znaczeniu kluczowym dla modelu prowadzenia polityki
energetycznej przez Republik¢ Biatoru§ wymieniana jest osoba prezydenta Aleksandra
Lukaszenki®®. Bardzo ryzykownym jest uzywanie okreslen skrajnie radykalnych,
jednak przywodca Republiki Biatoru$ okreslany jest w literaturze przedmiotu jako
dyktator autorytarny, przez co posiada on rowniez relatywnie wyzszy komfort i
swobode dziatania niz przywddcy panstw okreslanych jako ustroje demokratyczne.
Wspomniana swoboda dziatania widoczna byla w chwili rozdzwigku pomigdzy
partnerami handlowymi, poczawszy od sierpnia 1993 roku, kiedy to wskazuje si¢
pierwszy potransformacyjny kryzys w relacjach wokot sektora energetycznego.
Powodem powstania sporu bylo zadluzenie Biatorusi wzgledem dostawcy z Federacji
Rosyjskiej, ktore doprowadzito do trwajacego niemal miesigc paralizu panstwa. Kryzys
okazal si¢ by¢ jedynie przejSciowym preludium, zakonczony zostat we wrzesniu 1993
roku. Na rozw0j wydarzen nie trzeba byto dlugo czeka¢. Kolejny kryzys relacji miat
miejsce na poczatku rzadow Aleksandra Lukaszenki w 1994 roku, podobnie jak
poprzedni powodowany byl zadtuzeniem i trudnosciami w uregulowaniu naleznosci za
dostarczane ze Wschodu surowce energetyczne. Prezydent Lukaszenka wykazal si¢
bardzo wprawnym wyczuciem nastrojow wpisujac kryzys wokotl sektora energetyczne

w szerzy kontekst relacji obustronnych prowadzac panstwo do procesu zblizenia, ktore

7 Mozliwo$¢ pozyskiwania dostaw od niezaleznych podmiotow istniata jeszcze w 2004 roku.

48 3. parker, The last Soviet Republic. Alexander Lukashenko’s Belarus, Victoria 2007, s. 81.

9 W literaturze przedmiotu uzywane jest okreslenie ,,czynnik Lukaszenki”, patrz W. Szadurski, Bialorus
— Unia Europejska: w poszukiwaniu nowej strategii, [w:] M. Czajkowski, E. Cziomer, (red.), Stanowisko
Unii Europejskiej wobec Polski i jej sqsiadow w przededniu poszerzenia, Krakow 2003, s. 217.
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480 W lutym

doprowadzilo w czasie pdzniejszym do powstania zwigzku obu panstw
1996 roku Federacja Rosyjska i Republika Biatoru$ podpisaty porozumienie traktujace
0 dostawach i tranzycie gazu ziemnego, zgodnie z ustaleniami zawartymi w
porozumieniu proces ustalania kosztéw surowca powinien by¢ corocznie ustalany w
oparciu o wzrost kosztow jego przesylu. Warto wspomnie¢ ze bylo to kolejne
porozumienie zawarte pomi¢dzy rzagdami obu panstw od poczatku kadencji Lukaszenki
przyblizajace Bialoru$ do stabilizacji relacji z sasiadem oraz poprawy bezpieczenstwa
sektora energetycznego, stanowito rowniez kolejny, zdecydowany krok w kierunku
wzajemnej stabilizacji i umocnienia relacji obustronnych. Osiggniecia negocjacyjne
prezydenta Aleksandra Lukaszenki byty godne pozazdroszczenia analizujac, jak wiele
udato si¢ uzyska¢ na gruncie mediacji i dyplomacji. tukaszenko zabezpieczyl
Republike¢ Biatoru§ w nieprzerwane i ciagle dostawy surowcoOw energetycznych,
doprowadzil do niezwykle korzystnego rozwigzania w kwestii zadluzenia, gdzie
zdecydowano si¢ przyja¢ ,,wariant zerowy” zakladajacy catkowite i bezwarunkowe
umorzenie  zadluzenia panstwa za dostawy  weglowodorow, dodatkowo
zakontraktowane ceny gazu ziemnego i ropy naftowej byly nizsze niz w latach
poprzednich®®. Jest to niewatpliwie ogromny sukces negocjacyjny Lukaszenki
wskazujacy umiejetne rozwijanie relacji z Federacja Rosyjska oraz potwierdzajacy
specyficzny model prowadzenia polityki. Niezaleznie od osiagnietych wowczas
korzysci 1 zawartych kompromiséw nalezy pamigtaé, ze zadluzenie za dostarczany gaz
ziemny od wspomnianego czasu stale narastato, co wigcej] w pazdzierniku 2000 roku
zadluzenie panstwowego Bieltransgazu wobec Gazpromu wynosito okoto 270 min
USD*2 W 1998 roku podjeto proby powolania wspolnego przedsiewziecia z
obustronnym aportem w postaci magistral Torzok — Iwanewiczi i Torzok — Dolina ze
strony Republiki Biatoru§ oraz Gazociagu Jamalskiego ze strony Federacji Rosyjskiej.
Realizacja inwestycji byta mozliwa i ekonomicznie optacalna, jednak podstawowym
problemem, ktéry nie dopuscit do jej realizacji byla kwestia oceny wkiadu
poszczeg6lnych stron*®®. Wraz z koficem grudnia 1998 doszto do zmiany tendencji w
relacjach obustronnych i stosunki pomigdzy partnerami zaczely przybiera¢ niekorzystny

wymiar, za co wing obarczany jest glownie prezydent Aleksander Lukaszenka ze

0 Jako element rozszerzenia kontekstu wskazuje si¢ zawarcie traktatu o przyjazni, dobrym sgsiedztwie
oraz wspOlpracy. Patrz A. Eberhardt, Energy relations ..., s. 68-69.

*1 |hidem, s. 70.

B2 A, MyxwuH, ,,easnpom”..., . 41.

83 A, Benesseew u ap., Beropycexuii exceco0nux. ... s. 366.
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wzgledu na swoje otwarte ataki pod adresem wtadz Federacji Rosyjskiej podczas
swoich wystapien*®. Druga potowa lat dziewie¢dziesiatych XX wicku uptyneta pod
znakiem ciagtego zwigkszania si¢ zadtuzenia Bialorusi za dostarczany przez Gazprom
gaz ziemny. Owo zadhluzenie byto spisywane lub kredytowane przez budzet Federacji
Rosyjskiej az do 1998 roku, kiedy to Biatoru§ uregulowata calg naleznos¢
nagromadzona przez poprzednie lata w formie wymiany barterowej*®. Ciekawym
zabiegiem negocjacyjnym okazal si¢ postulat wystosowany przez prezydenta
Lukaszenke powotujacego si¢ na specjalne relacje z Federacja Rosyjska, ktory to
domagal si¢ w ramach specjalnych relacji takich samych cen jak dla odbiorcow
rosyjskich. Pomimo, ze nie udato si¢ osiagna¢ tak dalekich ustepstw ze strony Federacji
Rosyjskiej to cena weglowodorow dla Biatorusi ksztaltowala si¢ na poziomie
dwukrotnie nizszym niz np. dla Ukrainy. Pomimo az tak preferencyjnych warunkow
dostaw Gazprom w latach 1997-2000 kilkukrotnie zmuszony byt ograniczy¢ ilo$é
dostaw surowcoéw energetycznych z powodu narastajacego systematycznie zadluzenia
Biatorusi. Warto doda¢, ze Gazprom w ramach nizszego poziomu cen korzystal rowniez
z benefitow w postaci nizszych opfat tranzytowych za gaz ziemny tloczony przez
terytorium sgsiada do odbiorcow w Europie Zachodniej. W ramach porozumienia
dwustronnego wtadze Gazpromu podjety decyzje o przedtuzeniu dostaw dla Biatorusi
na preferencyjnych warunkach zaktadajacych podtrzymanie nizszego poziomu ceny w
zamian za zastosowanie przez stron¢ bialoruska minimalnych stawek tranzytowych w
postaci 0,55 USD za kazde 1000 m? gazu ziemnego przetransportowane na odlegtos¢
100 km, przy uzyciu sieci infrastrukturalnej gazociggdw bedacych wlasnoscia
Bieltransgazu a takze 0,46 USD za kazde 1000 m® gazu ziemnego przetransportowane
na odlegto$§¢ 100 km w odniesieniu do Gazociagu Jamalskiego. Warto zaznaczy¢, ze
stawki tranzytowe okre$lone zostaly na zdecydowanie nizszym poziomie niz ich

odpowiednik po stronie ukraiﬁskiej%ﬁ.

Kwestia zwigzana z okreslaniem poziomu cen za surowce oraz wartosci optat

tranzytowych powraca w ramach relacji Federacji Rosyjskiej z partnerami w sposéb

4 K. E. Kokrsun, Tpancgopmayus nomumuyeckux pexcumos é Pecny6nuxe Benapycs 1990-1999,
Mocxksa 2000, s. 140.

%5 7ob. Coenawenue medncoy Ilpasumenvcmeom Poccuiickoti @Dedepayuu u Ilpasumenvcmeam
Pecnybnuxu benapyco o uwacmuunou amawie 3a00IHCEHHOCMU 30 NOCMABKU POCCUUCKO20 2a3d
NOCMABKamMu NPOO0BOIbCMBUS U MAMEPUATbHO-NEXHUYECKUX Pecypco8 DeropycCcKux npouzsooumenct,
[IpaBoBoii JenaprameHt Mon Poccun, 16.10.1998, httpy/www.mid.ru /BDOMP
/spd_md.nsf/0/4916C35004D8EBBC44257AA900292DFA. (15.11.2017),

%% W . Kononczuk, Konflikt energetyczny ..., S. 3.
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cykliczny. Federacja Rosyjska dokonywata wielokrotnie wielu gestow wsparcia wobec
Bialtorusi, wliczajac proces udzielania pozyczek poprzez ktére wzmocnione zostaty
wiezy i relacje pomiedzy partnerami, jednoczesnie realizujgc konsekwentnie prawdziwy
plan realnej polityki uzaleznienia i zdobywania coraz wigkszych wplywoéw poprzez
zakrojong na szeroka skale ekspansji na rynku biatoruskim oraz osadzania o0sob
zyczliwych wobec rzadu rosyjskiego w grupach wplywu na Biatorusi. Tym bardziej
stronie rosyjskiej zalezalo na wyeliminowaniu problemu w postaci pojawiania si¢
niezaleznych dostawcéw mogacych realizowaé¢ dostawy paliw na terytorium
biatoruskiego panstwa. Federacja Rosyjska i Republika Biatorus podpisaty w kwietniu

2002 roku porozumienie dotyczace polityki cenowej*®’.

W ramach podpisanego
porozumienia zobowigzania podj¢te rzez Gazprom zakladaty obnizenie cen na
dostarczane Biatorusinom paliwa w zamian za co zobowigzali si¢ oni do powstrzymania
od reeksportu zakupionego gazu ziemnego oraz uregulowania zadluzenia. W relacjach
rosyjsko biatoruskich zauwazy¢é mozna dziatania, schematy i wzorce analogiczne do
relacji rosyjsko ukrainskich. Pomimo podpisanego porozumienia juz jesienig 2002 roku
doszto do wybuchu kolejnego konfliktu wokét gazu ziemnego, podczas ktorego
Gazprom zrealizowat dwa bardzo wazne posunigcia, po pierwsze zdecydowano si¢ na
catkowite wstrzymanie dostaw gazu ziemnego dla Biatorusi, po drugie Gazprom przy
pomocy przedstawicieli zarzadu oficjalnie odnidst sie¢ w przychylny i wspierajacy

inwestycje sposob do budowy Gazociagu P(’)lnocneg0468.

Pomimo wspomnianych
nieporozumien zakontraktowane wartosci cen na dostawy gazu ziemnego dla Biatorusi
okreslaty je na poziomie 30 USD za kazde 1000 m? przy cenach S$wiatowych
ksztattujacych si¢ wowczas na poziomie 100-120 USD za 1000 m3. W ramach
oczekiwan Gazpromu odno$nie wygasnigcia umowy najwieksze szanse pokladano w
mozliwosci ostabienia pozycji negocjacyjnej Biatorusindow 1 przy jednoczesnym
podwyzszeniu poziomu cen na dostarczane surowce w sposob plynny wejs¢ w

posiadanie panstwowego Biettransgazu. W ramach prowadzonych negocjacji rzad

7 Coanawenue mexncoy Ipasumenscmeom Poccuiickoii @edcpauuu ucnyiimxku Berapycw ¢ pacuupenuu
compyoHu4ecmed 8 8a10601 ompacau, ameem Mxo Poccuu,,
http://www.mid.ru/BDOMOP/spd_md.nsf/060F6D1A3A062EF4444257AA900292DCF, (12.12.2016)

8 Na podstawie uzyskanych ze strony Federacji Rosyjskiej ustepstw w postaci obnizenia poziomu cen
Republika Biatoru§ zdecydowata o rezygnacji z ustug koncernu Itera. Jak pokazaty nowe wydarzenia
wybuch kryzysu na linii Federacja Rosyjska — Republika Biatoru$ doprowadzit do ponownego podpisania
przez t¢ ostatnig kontraktu z Itera. Jako gldwne podstawy konfliktu wymienia si¢ zbyt wysokie ambicje
prezydenta Lukaszenki ktory przecenit na podstawie osiagnigtych sukcesow mozliwosci swoich ambicji
w energetyczne grze. Patrz A. Eberhardt, Energy relations ..., S. 72-75. Mozna przypuszczaé, ze wobec
zmiany optyki w relacjach byl to swoisty proces testowania przeciwnika, jak dalece bedzie mogt posunaé
si¢ w przysztosci Backa.
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Biatorusi odrzucit mozliwo$¢ zmiany wlasciciela przez przedsiebiorstwo Biettransgaz,
co doprowadzito do wstrzymania dostaw w lutym 2004 roku. Wstrzymanie dostaw przy
pomocy Gazociggu Jamalskiego spowodowalo przerwy w dostawach rowniez u innych
odbiorcéw, Polska pozbawiona byta dostaw przez 14 godzin. Swoista kultura konfliktu,
zachowania ztozone z pewnych rodzajow kodéw kulturowych, zrozumiatych i jasnych
jedynie na Wschodzie pozwolily zabezpieczy¢ si¢ na wypadek przerw w dostawach dla
konkretnego panstwa, gdzie normg staje si¢ zachowanie polegajace na pobieraniu
surowca przeznaczonego dla dalszych odbiorcow. Pomimo wstrzymania dostaw presja
wywierana na Federacje Rosyjska jest wyzsza ze wzglgdu na wstrzymanie dostaw dla
panstw Europy Zachodniej, co wizerunkowo wplywa niekorzystnie na rzagdzacych. W
przypadku wspomnianego konfliktu Bialorusini pobierali gaz przeznaczony dla Polski
oraz Niemiec. Nalezy zaznaczy¢, ze mialy wowczas miejsce wydarzenia bez
precedensu. Gazprom oskarzajac sgsiada o kradziez gazu ziemnego zadecydowal o
wstrzymaniu dostaw nie tylko przy pomocy sieci magistral biatoruskich ale réwniez

magistral tranzytowych*®®

. Konflikt, ktory zostal wywotany przez wspomniane czynniki
na nowo otworzyl wzmozony proces argumentacji za koniecznoscig poszukiwania
alternatywnych Zrodet dostaw surowcow dla Europy Zachodniej z pominigciem
niewygodnych panstw tranzytowych. Rzad Federacji Rosyjskiej rozpoczat
intensyfikacje dzialan majacych na celu podjecie projektu, ktory stawal si¢ coraz
bardziej pozadany. Dla Republiki Biatoru§ kwestiga sporng bylo dostarczanie gazu
ziemnego dla przedsigbiorstw rosyjskich prowadzacych dzialalnos¢ w obregbach
przygranicznych po kilkukrotnie nizsze] cenie niz przeznaczonego na rynek
wewnetrzny panstwa, co zdaniem wiladz Biatorusi oprowadzato do tamania zasad
konkurencyjnosci na réwnych warunkach. Wraz z poczatkiem 2004 roku Federacja
Rosyjska zdecydowata si¢ na podwyzszenie do poziomu cen rynkowych cen
kontraktowych dla Bialorusi w odpowiedzi na co strona biatoruska podniosta problem
wzrostu optat tranzytowych za przesylany surowiec. Bardzo waznym aspektem w
relacjach Federacji Rosyjskiej z partnerami, odbiorcami surowcow energetycznych,
pozostajacych w pozycji klienckiej jest fakt, ze maja one miejsce w okresie zimowym,
co nie wigze si¢ bezposrednio ze zmiang okresu rozliczeniowego wraz ze zmiang roku
kalendarzowego. Kwestia zmiany cen jest sprawg umowng, ktéra moze zostaé

zrealizowana na podstawie renegocjacji warunkow zakontraktowanych w kazdej chwili,

9 Gaz paralizujgey http://wyborcza.pl/7,155290,23198390,rosyjski-gaz-paralizujacy.html 12.01.2019.
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jednak z uwagi na niskie temperatury we wschodniej strefie klimatycznej, bazujac na
koniecznos$ci zapewnienia dostaw nie tylko przez pryzmat funkcjonowania przemystu
ale rowniez zapewnienia warunkow zycia dla ludnosci, wprowadzane s3 on we
wspomnianych okresach w celu zmigkczenia partnera i uzyskania od niego wigkszych
niz w innych porach roku ustgpstw. Wspomniany konflikt z poczatku 2004 roku
poprzez warunki pogodowe przynidst pozadany efekt w postaci korzysci dla strony
rosyjskiej, ktora podtrzymata zaproponowane przez siebie warunki wprowadzajac je do
ustalen kontraktowych, dodatkowo uzalezniajac Bialoru$ poprzez ztozenie przez nig
wniosku kredytowego, z ktérego srodki miaty by¢ przeznaczone na okrycie rdznicy w
cenie surowca’’®. Proces wstrzymania dostaw gazu przez Federacje Rosyjska dla
Republiki Biatoru§ podyktowane bylo ponowng proba Gazpromu zmierzajaca do
przejecie Bieltransgazu przy pomocy, bardziej niz miato to miejsce w przesztosci,
zdecydowanych $rodkow. Efekt zostal osiggniety polowicznie jednak stanowit ogromna
korzy$¢ dla strony rosyjskiej, ktora otrzymata w wieloletnig dzierzawe grunt, po ktérych
przebiegaly trasy tranzytowych magistral gazowych tj. biatoruski odcinek gazociagu

Jamat — Europa Zachodnia®™

. W pierwszej potowie 2004 roku gaz przesylany na
Biatoru$ nie pochodzit od Gazpromu, byl on dostarczany na podstawie kontraktow
krétkoterminowych przez dostawcow wchodzacych w sktad sektora prywatnych
rosyjskich kompanii jak Itera oraz Transnafta. Kwestie rdznicy cen stanowily w
negocjacjach obu stron problem bardzo wysokiej wagi, co komplikowat fakt oskarzen
wysuwanych przez Gazprom wobec Republiki Biatoru$, zgodnie z ktorymi miata si¢
ona dopusci¢ tamania warunkow zawartej] umowy handlowej. Zgodnie z informacjami
przedstawianymi przez niezalezne biatoruskie osrodki nalezno$ci z tytutu dostaw gazu
regulowane byty z ogromnymi op6znieniami, wedtug portalu internetowego ,,Karta-97”

zadluzenie miato wzrasta¢ kwartalnie do poziomu nawet 45 mln USD. Wartym

odnotowania jest fakt, ze Gazprom wystosowal wobec Bialorusi grozbe zmniejszenia

0\, Baluk, Proces reintegracji ..., s. 65.

' M Honczar, Gazowy blitzkrieg... Wstrzymanie dostaw dla Biatorusi w 2004 roku bylo
nieoczekiwanym zwrotem sytuacyjnym, ktory przyjety zostat w Polsce z duzg doza niepewnosci. Kryzys
zostat zazegnany, jednak pozostawit po sobie trwaty slad, w mysl ktorego niezaleznie od tego, jak silne sg
powiazania pomigdzy partnerami na Wschodzie zamiary i dziatania Federacji Rosyjskiej sa cigzkie do
przewidzenia.
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dostaw w 2007 roku jesli dlug nie zostanie uregulowany*’2. Zobowiazanie siggajace 450

mln USD zostalo uregulowane przy pomocy pafistwowych rezerw walutowych*”.

Wspomniana juz przerwa w dostawach gazu ziemnego dla Biatorusi, do ktorej
doszto w 2004 roku bylo rowniez przyczyng wstrzymania dostaw do innych panstwa, w
tym m. in. Polski. Co ciekawe, warto wspomnie¢, ze o ile Niemcy, Stowacja, Litwa oraz
Lotwa zostaly z wyprzedzeniem poinformowane o koniecznosci wstrzymania dostaw, 0
tyle Polska nie znalazta si¢ w grupie panstw, do ktdorych wiadomo$¢ taka zostata
wysiana‘m. Spor z poczatku 2004 roku pomimo jego zazegnania powrdcit wraz z
koncem 2004 roku kiedy to doszto do negocjacji majacych na celu ustalenie warunkow
dostaw w 2005 roku. Jak wiadomo przedstawiciele Biatorusi domagali si¢ zmniejszenia
poziomu cen oferowanych na dostarczany surowiec, jednak nie udato si¢ osiggnac
zamierzonych efektow, umowa podpisana zostata waz z koncem 2004 roku*”. Kryzys
energetyczny zwigzany z cenami gazu ziemnego zostal rozwigzany, jednak jak sie
p6zniej okazato, jedynie chwilowo, wladze biatoruskie zgodzity si¢ na podpisanie
kontraktu na dostawe surowca w cenie 46,68 USD za kazde 1000 m**"®. podpisanie
kontraktu na wspominanych zasadach jest wydarzeniem ogromnie waznym, jest to
bowiem koniec prowadzenia przez Federacj¢ Rosyjska przez lata polityki
subsydiowania gospodarki Republiki Biatorus. Jak zostato to juz wczesniej wykazane
ochtodzenie relacji pomiedzy partnerami mialo miejsce bardzo wyraznie juz w latach
2001-2004, kiedy to prezydent Lukaszenka nie wywigzal si¢ z obietnicy otwarcia
gospodarki biatoruskiej na kapitat rosyjski po ponownym wyborze na urzad prezydenta
Republiki*’’. Pono¢ sam prezydent Lukaszenka po zawirowaniach i perturbacjach w
2004 roku miat stwierdzi¢, ze ,,nasze stosunki bedg teraz zatrute gazem przez diugi
czas™’®, Kryzysy w relacjach pomiedzy panstwami z lat 2002 oraz 2004 zwigzane bytly
bezposrednio z tematem dostaw surowcoOw energetycznych z Federacji Rosyjskiej oraz

warunkow ich realizacji przez stron¢ rosyjska. Co wazne, wladze biatoruskie

2 Bialorus w rarapatach, ,,Gazeta Wyborcza”, 17.07.2008. ultimatum zmniejszenia dostaw gazu

spowodowato podjecie inwestycji w celu rozbudowy podziemnych magazynéw surowcowych. Patrz
Biatorus buduje magazyny gazu, ,,Gazeta Wyborcza”, 28.08.2007.

8 Biatorus znéw ma dlugi u Gazpromu, ,,Gazeta Wyborcza™, 0.06.2008.

414\ Kaczmarski, ,,Relacje przez posrednikéw?” Stosunki polsko — rosyjskie w ostatnich kilku latach,
[w:] M. Dobroczynski, J. Marszatek-Kawa (red.), Skomplikowane stosunki Polakéw i Rosjan, Torun
2005, s. 60.

5 0. Boryukuit. B. Buneiita u 1p., Beropycckuii excezo0nux, s. 441-442.

8 Gaz paralizujgcy ..

T A, Wilson, Bialorus miedzy , kolorowg rewolucjq” a , antyrewolucyjng technologig”, [w]: V.
Bulhakau (red.), Geopolityczne miejsce Biatorusi w Europie i swiecie, Warszawa 2006, s. 92.

48 W, Turek, An Isolated State ..., s. 38-39.
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rozpoczely prezentowanie przygotowywania planow zakladajacych zmniejszenie roli
jednostronnego uzaleznienia od Federacji Rosyjskiej. Niezwykle optymistyczny
program reform zwigzanych z sektorem energetycznym na lata 2006-2010 zaktadat, ze
25% energii wykorzystywane] przez gospodarke bedzie pochodzi¢ z rynku
wewnetrznego. Pomimo podjgcia prob zabezpieczenia si¢ na ewentualnos¢ wstrzymania
dostaw opierajac si¢ na projektach budowy lub rozbudowy podziemnej infrastruktury
magazynOw gazu ziemnego niemozliwym bylo realne zapewnienie petnego
bezpieczenstwa z powodu ogromnych kosztow inwestycji oraz relatywnie niskiej
pojemnosci infrastruktury, ktora nie podotataby, w sytuacji catkowitego wstrzymania
dostaw, na dlugo podtrzyma¢ w petni funkcjonowanie przemystu, gospodarki oraz

sektora prywatnego*”.

Az do okresu potowy roku 2006 relacje pomigdzy Federacja Rosyjska i
Republikg Biatoru§ w zakresie sektora energetycznego i dostaw gazu ziemnego
przebiegaty w sposob bardzo poprawny, pozbawiony konfliktéw. Republika Biatorus w
dalszym ciggu byta beneficjentem porozumien i1 na zasadzie specjalnego traktowania
mogla kupowac gaz ziemny po nizszej niz inne panstwa cenie, co wiecej nie dosiggneta
jej rowniez fala podwyzek, ktora miala miejsce w ujeciu innych panstw w 2006 roku.
Warto zaznaczy¢, ze podwyzki, ktdre na poczatku 2006 roku wprowadzono byty dos¢
znaczne, Ukraina zakontraktowata dostawy za cen¢ 95 USD za kazde 1000 m?3,
natomiast odbiorcy w Armenii, Azerbejdzanie, i Gruzji zobligowani byli do ptatnosci na
poziomie 110 USD za kazde dostarczone 1000 m?, co wigcej, Motdawia ptlacita
wowczas cen¢ 150 USD za kazde 1000 m3. W 2006 roku doszto do bardzo waznego
wydarzenia, wstrzymaniu ulegly negocjacje dotyczace przejecia przez Gazprom czesci
akcji Bieltransgazu, co w polaczeniu ze zblizajacymi si¢ wyborami prezydenckimi na
Biatorusi, ktére odby¢ si¢ mialy w marcu tegoz roku, byto wyrazem poparcia strony
rosyjskiej wobec kandydatury Aleksandra Lukaszenki. Do zaskakujacej decyzji
Gazpromu doszto 30 marca 2006 roku, zaledwie kilkanascie dni po wyborach w
Republice Bialorus, kiedy to ogloszono, ze przedsigbiorstwo zamierza podwyzszy¢
ceny gazu ziemnego dla sgsiada i zrownac je z cenami rynkowymi, co wazne niebawem
po wydaniu wspomnianego o$wiadczenia nakre$lony zostal réwniez przedziat
kwotowy, jaki Gazprom brat pod uwagg 1 cena po jakiej mogt zgodzi¢ si¢ dostarczac

paliwo. Byto to ogromne zaskoczenie dla rzadzacych na Biatorusi politykow, kiedy

9 A Wilson, Biatorus miedzy ..., s. 149-150.
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zostali poinformowani, ze Gazprom zaktada mozliwos¢ dostaw po cenie 140-200 USD
za kazde 1000 m?. Zgodnie z o$wiadczeniem ambasadora rosyjskiego na Bialorusi,
Aleksandra Surikowa, ktore wydatl 3 listopada 2006 roku, cena w przedziale 140-200
USD pozostawata kwestia umowng, mogta wynies¢ 140 jak i1 200 USD, uzalezniona
miata by¢ od decyzji wladz bialoruskich o sprzedazy 50% udziatéw Biettransgazu
Gazpromowi*®. Bardzo silnag proba wywierania nacisku bylo dalsze o$wiadczenie
ambasadora Federacji Rosyjskiej, w ktorym wskazal, ze problem podwyzek cen zniknie

w chwili, kiedy dojdzie do powstania panstwa zwiqzkowego481.

Kolejnym niezwykle waznym wydarzeniem w relacjach pomigdzy panstwami
byto podpisanie przez Wtadimira Putina w maju 2006 roku rozporzadzenie zaktadajace
wstrzymanie wszelkich form, zarowno bezposrednich, jak i posrednich dotyczacych
subsydiowania gospodarki bialoruskiej, co wigcej dekret konczyt rowniez i1 zakazywat
reeksportu towarow pochodzacych z Federacji Rosyjskiej przez Biatorug*®?,
Zaskoczenie politycy bialoruscy, ktorzy poczatkowo starali si¢ dystansowaé od
wspomnianych wydarzen 1 unika¢ komentowania sytuacji zostali zmuszeni do
wypowiedzenia si¢ w kwestii opisywanych zmian. Mikalaj Czarchiniec, bedacy
wowczas przewodniczacym Komisji ds. Miedzynarodowych 1 Bezpieczenstwa
parlamentu biatoruskiego, si¢gajac po niezwykle drazliwy dla Federacji Rosyjskiej
argument, wystosowal ostrzezenie o mozliwosci zrewidowania porozumien
dotyczacych warunkow obecno$ci obiektoéw wojskowych zajmowanych przez wojska
Federacji Rosyjskiej na terytorium Biatorusi. Znaczna zmiana retoryki nastgpila
réwniez w slowach prezydenta Aleksandra Lukaszenki, ktory zrezygnowat z grozb i
prowokacji na rzecz dyplomatycznego podejscia do sporu, w ktorym zaznaczyt, ze ,,rok
2007 bedzie bardzo ciezkim 1 katastroficznym rokiem”, co wigcej zadawal on
publicznie pytania ,,skad Biatoru$s ma wzig¢ miliard dolaréw, jesli Rosja tak znacznie
podniesie cene gazu?”*®. Zauwazy¢ dalo si¢ powolna zmiang tonu prowadzenia
dyskursu, wtadze biatoruskie rozpoczety ponownie zarzuca¢ wiadzom rosyjskim brak

wywigzywania si¢ z umoOw oraz naruszania zawartych porozumien. Rzad biatoruski

% Jako wazne dla omawianego zagadnienia nalezy wskaza¢ o$wiadczenie wygloszone w Dumie przez
deputowanego Walerija Jazewa, szefa komitetu ds. energetyki, transportu i tgcznoéci, ktory zaznaczyt, ze
cena gazu ziemnego dostarczanego dla Biatorusi moze w 2007 roku wynies¢ az 230 USD za kazde 1000
m’.
481 ,»Kiedy powstanie Panstwo Zwigzkowe, wszystkie kwestie takie jak podwyzka ceny gazu zostang
zdjete. Placi¢ tylko za obietnice wejscia do wspolnego panstwa nie zamierzamy”. Patrz W. Kononczuk,
Konflikt energetyczny ..., s. 149-150.

82 G. Gromadzki, W. Kononczuk, L. Vasely, Bialorus po ,,wyborach” ..., s. 24.

8 W. Kononczuk, Konflikt energetyczny, s. 4.
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koncentrowal si¢ na jak najdalszym odsunigciu dnia, w ktérym realnym stanie si¢
urynkowienie cen gazu ziemnego. Zgodnie z planami Gazpromu urynkowienie cen i
dostosowanie ich poziomu do innych odbiorcéw europejskich miato nastgpic 1 stycznia
2007 roku, w odpowiedzi na co Siarhiej Sidorski, Owczesny premier Republiki Biatorus
wystosowal, niemal w oskarzycielskim tonie, wypowiedz skierowang do partnerow, w
ktorej o$wiadczyl, ze ,Jest to sprzeczne z gldwnymi porozumieniami zawartymi w
ramach Panstwa Zwigzkowego, tzn. o zagwarantowaniu jednakowych warunkéw dla
podmiotow gospodarczych”. Premier podkreslit, ze jedynie realizacja jednakowych
warunkow bedzie gwarancjg tego, aby jego panstwo wywigzato si¢ z obietnicy
zaktadajacej wprowadzenie rosyjskiego rubla jako jedynego s$rodka platniczego.
Premier zaznaczyt rOwniez, ze caly czas otwarta pozostaje kwestia zwigzana ze stratami
poniesionymi przez biatoruski budzet w latach 2000-2004 w ramach wymiany
handlowej z Federacja Rosyjska oraz ich kompensaty. Zarowno Federacja Rosyjska, jak
i Republika Biatoru§ nieco inaczej pojmowaly zakres pojecia rownych warunkow.
Zgodnie z opiniami kwestie réwnosci i braterstwa byly bardzo intensywnie
eksploatowane w chwilach podejmowania rozméw negocjacyjnych majacych na celu
zagwarantowanie dostaw weglowodorow po jak najnizszych cenach. Niestety w chwili
zakonczenia rokowan przychylnie tresci takie znikaty na dlug czas, az do nastania
kolejnego sporu. Wazng kwestig podnoszong przez Rosjan byt temat nierdwnomiernego
1 nierbwnego traktowania towarow w dostgpie do rynku biatoruskiego, ktory to byt

8 W warunkach wzajemnej

lekcewazony pozostajac bez odpowiedzi ze strony partnera
podejrzliwosci, oskarzen 1 zarzutow nie mozna bylo w sposob realny rozmawiaé o
wprowadzeniu jednej waluty rozliczeniowej w postaci rubla rosyjskiego. Jednym z
gorszych aspektow sytuacji byl fakt, ze strona biatoruska nie dysponowata silnymi,
merytorycznie mocnymi i trafnymi argumentami, dzigki ktorym mogtaby w sposob
dyplomatyczny negocjowaé ze strong rosyjska podwyzki cen surowcow
energetycznych, co stawiato ja w bardzo klopotliwym potozeniu. Uwaga rzadzacych
skupila si¢ na mozolnym poszukiwaniu stabych punktéow, ktéore moglyby shuzy¢ za
punkt odniesienia wobec planowanych podwyzek. Roszczenia o charakterze
finansowym zglaszane przez Bialorus wzgledem Federacji Rosyjskiej nie stanowity

zadnego nowum, w tym roszczenia dotyczace poziomu S$ciggalnosci podatku VAT.

Zdaniem ekspertow, ktorzy zaangazowani zostali do pracy przy argumentacji roszczen

484 Gazowy straszak, ,Niezawisimaja Gazieta”, 01.09.2006.

http://wiadomosci.onet.pl/kiosk/swiat/gazowy-straszak,1,3332656,wiadomo$¢.html 27.07.2010.
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wskazano dwie kwestie, ktore moglyby postuzy¢ w negocjacjach jako silne argumenty
przetargowe. Jako pierwszy argument wskazano fakt, ze Federacja Rosyjska nie ponosi
kosztow utrzymania swoich obiektow wojskowych zlokalizowanych na terytorium
Biatorusi, przez co naraza na straty budzet panstwa. Argument ten byl ciezki do
zanegowania poniewaz byla to sytuacja obiektywna. Jako drugi argument wskazano
gazociag tranzytowy, z ktérym wigzala si¢ kwestia potozenia na terytorium Bialorusi i
przesytania przez Gazprom przy jego pomocy paliwa do Europy Zachodniej, co wigcej
wskazywano, ze poziom cen zwigzanych z tranzytem jest razaco niski, wskutek czego
planowano uzyska¢ ustgpstwa w negocjacjach probujac szachowal partnera
argumentem konieczno$ci podwyzszenia stawek tranzytowych*®. O tym jak wazna byta
kwestia zwigzana z porozumieniem i ranga sporu pomi¢dzy panstwami §wiadczy fakt,
ze podczas jego trwania i prowadzenia negocjacji zwigzanych z ustaleniem cen surowca
doszlo do trzykrotnego spotkania prezydentow obu panstw, co miato miejsce 10
listopada, 29 listopada a takze 15 grudnia 2006 roku. Podczas drugiego ze spotkan
odbywajacego si¢ podczas szczytu Wspolnoty Niepodlegtych Panstw w Minsku,
prezydent Federacji Rosyjskiej, Wtadimir Putin, wskazat, Ze przej$cie do poziomu cen
rynkowych jest dziataniem koniecznym, a takze informowal o porozumieniu stron w
ramach ktorego miato dojs¢ do powotania wspdlnego konsorcjum na podstawie
struktury Bieltransgazu. Informacja pierwotnie nie spotkata si¢ z potwierdzeniem ze
strony witadz bialoruskich. Wspomniane spotkania nie doprowadzity do rozwigzania
sporu 1 wyjasnienia kwestii zwigzanych z cenami gazu ze wzglgdu na nieugigta postawe
negocjacyjng Federacji Rosyjskiej, co taczac z absolutnym brakiem akceptacji zadan
przez stron¢ biatoruska prowadzilo do impasu i hamowalo mozliwo$¢ osiagnigcia
porozumienia. Druga polowa grudnia 2006 roku przyniosta zaognienie sporu, ktory
przeradzac si¢ zaczatl w otwarty konflikt pomiedzy stronami, reprezentanci Gazpromu w
wydanym o$wiadczeniu ostrzegali, ze brak podpisania porozumienia do 1 stycznia 2007
roku doprowadzi do catkowitego wstrzymania dostaw. Sytuacja starata si¢ coraz
bardziej napigta przez fakt, ze Gazprom przygotowujac si¢ do mozliwosci wstrzymania
dostaw zabezpieczyl dodatkowe iloSci surowca w magazynach zlokalizowanych na
Litwie i w Niemczech®®. Réwnolegle ze sporem dotyczacym ustalenia nowego
poziomu cen gazu ziemnego dostarczanego dla Biatorusi pomiedzy stronami toczyly si¢

rozmowy zwigzane z przysztoscig Bieltransgazu. Problem byt niezwykle istotny ze

*® Ibidem.
8 W. Kononczuk, Konflikt energetyczny ..., S. 4.
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wzgledu na ogromne dodatkowe obcigzenie dla budzetu panstwa poprzez zmiang ceny z
46,68 USD za kazde dostarczone 1000 m*® do wspominanych poczatkowo przez
Aleksandra Surikowa ok 130-140 USD*®’ za kazde 1000 m?, az po zadania Gazpromu w
wysokosci 200 USD za kazde 1000 m?, co bylo wartoscig czterokrotnie wyzsza od
dotychczasowej ceny surowca®. Spér stawat si¢ coraz grozniejszy ze wzgledu na
przedluzajacy si¢ czas spgdzony na wzajemnych oskarzeniach 1 nieustepliwos$ci
negocjacyjnej. Biatoru$ nie chciata zaakceptowac tak znaczacych wzrostow cen, co nie
przeszkadzalo Federacji Rosyjskiej, ktora §wiadoma byta sity swoich argumentéw, a
raczej tego, jak mocny jest jej argument sity. Bardzo silnym argumentem strony
biatoruskiej byla deklarowana gotowos$¢ do ptatnosci przy pomocy gotowki. W toku
negocjacji warto$¢ proponowana przez Gazprom okreslona zostala na poziomie 110
USD za kazde 1000 m?* surowca dostarczanego przez Federacj¢ Rosyjska, co spotkato
si¢ z bardzo intensywnym dzialaniem strony biatoruskiej, ktora chciata uzyskaé
obnizenie ceny do wartosci 75 USD za kazde 1000 m*. W toku rozméw negocjacyjnych
stato si¢ jasnym, ze kwestia zaproponowania przez Biatoru$ podwyzszenia kwot stawek
tranzytowych jest jedynie kwestia czasu i niebawem w toku negocjacji argument
zostanie przytoczony. Rzad Biatorusi przy pomocy wicepremiera Simaszki informowat,
ze W przypadku podwyzki cen gazu o 60% z dotychczasowych 46,68 USD do 75 USD
za kazde 1000 m?® stawka tranzytowa wynosi¢ bedzie minimum 1,3 USD*®°,
Abstrahujac od konieczno$ci urynkowienia cen, wahanie ich proponowanego poziomu
wskazuje na prawdziwe powody podwyzki, ktére miaty stuzy¢ do zdyscyplinowania
partnera oraz wigkszego uzaleznienia, doprowadzi¢ do przejecia kontroli nad
Bieltransgazem oraz wchtonigcia panstwa w ramach Panstwa Zwigzkowego. Poprzez
bardzo skomplikowane negocjacje jasnym statlo si¢, ze proces subsydiowania
gospodarki dawno odszedt w zapomnienie. Na podstawie braku porozumienia w
negocjacjach witadze Biatorusi oglosily, ze przypadku ich fiaska zmuszone beda na
pobieranie gazu ziemnego transportowane przy pomocy Gazociggu Jamalskiego do
Europy Zachodniej. Wtadze Republiki wskazywaly, ze maja pelne prawo do zakupu
gazu ziemnego po takiej samej cenie jak przygraniczny obwod smolenski, przy czym

powolywano si¢ na porozumienie w tej kwestii zawarte z Federacja Rosyjska w

**7 A. Benesseer 1 np., beropycckuii..., s. 349.

8 E. Mironowicz, Biaforus ..., s. 357. Podczas prowadzenia rozméw negocjacyjnych pojawita sig
rowniez koncepcja zaktadajaca osiggnigcie porozumienia na poziomie ceny 105 USD z zaznaczeniem, ze
75 USD miatoby by¢ ptatne przy pomocy srodkow pieni¢znych, natomiast czgs¢ pozostata miata by¢
regulowana przez udzialy w Bieltransgazie.

* Ibidem, s. 352-353.
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kwietniu 2002 roku. 26 grudnia 2006 roku nastgpil przelom w negocjacjach, ze strony
Gazpromu zaproponowana zostata obnizona cena dostaw z 200 do 105 USD, przy czym
75 USD pochodzi¢ miato z rozliczen finansowych, dalsze 30 USD ptatne miato by¢
przy uzyciu udzialéw przedsigbiorstwa Bieltransgaz. Co ciekawe propozycja zostat
odrzucona przez wladze biatoruskie, ktore staraly si¢ osiggna¢ rozwigzanie
gwarantujace ptatno$¢ gotowkowa w kwocie 45 USD oraz 30 USD w formie udziatow
w Bieitransgazie4go. Kolejnym argumentem strony biatoruskiej byly grozby prezydenta
Lukaszenki koncentrujace si¢ na wysokich podwyzkach stawek tranzytowych przez co
sytuacja wydawat si¢ oddala¢ strony od porozumienia. Obraz negocjacji zdawat si¢
ustepowac pola otwartej konfrontacji w ramach bardzo zacietego konfliktu. Ostatnie
godziny 2006 roku wydawaly si¢ przesadza co fiasku negocjacji, jednak wtasnie
wowczas nastgpit zwrot sytuacji, negocjatorzy ustalili warunki, na ktérych mozna byto
osiggna¢ porozumienie. Niewiele przed pdtnocg 31 grudnia 2006 roku sam Aleksiej
Miller, prezes Gazpromu oraz Utadzimir Siemaszko, wicepremier Biatorusi, podpisali
dwa dokumenty konczace okres negocjacji. Pierwszym z dokumentow byl kontrakt na
dostawe 1 tranzyt gazu obowiazujacy do 1 stycznia 2011 roku, drugim byt protokot o
stworzeniu wspdlnego przedsigbiorstwa na podstawie struktur Biettransgazu. Na
podstawie podpisanego porozumienia cena za dostawy surowca z Federacji Rosyjskiej
miata wynosi¢ 100 USD za kazde 1000 m* w 2007 roku. W kolejnych latach miato
dochodzi¢ do stopniowego urynkowienia poziomu cen, odpowiednio w 2008 roku 67 %
wartosci ceny rynkowej, w 2009 roku 80 % warto$ci ceny rynkowej, w 2010 roku 90 %
wartosci ceny rynkowej. Dodatkowo nastgpita zmiana optat tranzytowych przy pomocy
sieci infrastrukturalnej nalezacej do Bieltransgazu z 0,75 USD za kazde 1000 m?
przetransportowanych na odlegtos¢ 100 km do poziomu 1,45 USD za kazde 1000 m?
przetransportowanych na odlegtos¢ 100 km. Zgodnie z zapisami zawartymi w
porozumieniu do roku 2011 wilasnos¢ 50% udziatow w Bieltransgazie miata zostac
przekazana na rzecz Gazpromu za kwote 2,5 mld USD w rozbiciu na 4 raty
odpowiadajace wartosci 12,5% udziatow przedsiebiorstwa, kazda w kwocie 625 min
USD, ktére mialy by¢ placone w odstgpach rocznych. Pierwsza transza 12,5 %
udziatow w przedsiebiorstwie miala zmieni¢ strukture wiasnosci do 1 czerwca 2007
roku. O poziomie nakierowania na osiggni¢cie celu i determinacji Gazpromu $wiadczy

fakt braku kwestionowania wyceny przedsigbiorstwa i przyjecie jej wartosci ogélnej na

90 W . Kononczuk, Konflikt energetyczny ..., S.5.
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5 mld USD, ktéra to wycena przygotowana byla przez bank ABN Ambro*®*. Pomimo
nadziei strony bialoruskiej zwigzanych z mozliwos$cig utrzymania nizszych cen gazu na
poziomie 55 USD za kazde 1000 m*® Federacja Rosyjska ostatecznie zrezygnowata z
subsydiowania gospodarki partnera. 2007 rok przynidst ogromne obawy zwigzane z
kryzysem gospodarczym, ktory coraz bardziej zaczat zagraza¢ rozpowszechnieniem si¢
w sektorze gospodarczym Republiki Biatorus. Decyzja podjeta przez rzad Republiki
byla zaskakujaca, otoz w obawie o mozliwe skutki kryzysu po ogloszeniu, ze poziom
cen za dostarczany gaz jest zbyt wysoki Biatoru$ zaczgta ptaci¢ odpowiednio mniej,
uznajac brakujaca kwote niedoplaty jako nieuzasadniong i sztucznie zawyzong warto$¢
ceny. W odpowiedzi Gazprom rozpoczal dostarczanie mniejszych ilo§ci surowca. W
ostatecznym ujgciu spor zostal rozwigzany metoda kompromisu, jednak wiladze
Federacji Rosyjskiej majac $wiadomo$¢ coraz trudniejszego polozenia partnera
rozpoczely dazenia zmierzajace ku wykorzystaniu jego ostabionej pozycji w celu
wzmocnienia wplywéw oraz podporzadkowania go sobie w wigckszym niz dotad
stopniu. Na podstawie osiggnietego porozumienia oprocz stawki taryfowej za tranzyt
rozwigzano réwniez kwestie zwigzane z optatami zwigzanymi z procesem zarzadzania

Gazociagiem Jamalskim®®

. Przez osiagnigte porozumienie doszto do wykluczenia
Republiki Biatoru$ z preferencyjnych ram traktowania przez Federacj¢ Rosyjska oraz
zblizenia jej do cen zgodnie z ktorymi nalezno$ci regulowane byly przez pozostale
panstwa regionu. Konflikt z dostawami gazu z tle wzbudzit ogromne zaniepokojenie
Komisji Europejskiej, ktora apelowata o wypracowanie metod rozwigzywania
potencjalnych sporow, ktore moglyby zaistnie¢ w przysziosci, dodatkowo Komisja
wysuwala zadania wypracowania mechanizméw, ktore uniemozliwityby wstrzymanie
dostaw do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej*®. Pojawienie sie konfliktu na tle
dostaw surowcow powodowalo w Federacji Rosyjskiej narastanie tendencji opartych na
niecheci do zachodniego sgsiada. Jako jeden z gtownych argumentow przytaczanych
podczas negocjacji zwigzanych z przystgpieniem do realizacji projektu Gazociggu
Potnocnego z perspektywy Federacji Rosyjskiej, wysuwane byly bardzo czgsto
konieczno$¢ zabezpieczenia dostaw do FEuropy Zachodniej poprzez ominigcie,

,,problematycznych i niepewnych” panstw tranzytowych obszaru Europy Srodkowo-

Wschodniej, jak Biatoru$, czy Ukraina. Waznym jest, ze w 2010 roku po wyborach

“* Ibidem.
*2 A. BenieBBeeH, Benopycckuii escecoonux..., S. 360-361.
** Ibidem, s. 356.
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prezydenckich na Ukrainie i wygranej Wiktora Janukowycza podpisana zostata
pomigdzy tym panstwem a Federacja Rosyjska umowa, na mocy ktorej uregulowane
zostaly kwestie bezpieczenstwa energetycznego, o tyle Republika Biatoru§ znajdowata
si¢ w trudniejszej sytuacji przez pryzmat nie cieszgcego si¢ aprobatg ani poparciem ze
strony wladz rosyjskich Aleksandra tukaszenki. Nalezy zaznaczyé, ze Republika
Biatoru$ nie posiada w regionie sojusznikow, ktérzy mogliby przyjs¢ z pomocag w
sytuacji zaostrzenia konfliktu. Zdajac sobie sprawe ze swojej bardzo stabej pozycji
wizerunkowej oraz mediacyjnej w panstwach Europy Zachodniej i Srodkowe;
zdecydowat si¢ na zmiang kierunku polityki wobec Federacji Rosyjskiej. Jako bardzo
wyrazny sygnat skierowany wobec strony rosyjskiej byto przylaczenie si¢ panstwa do
Partnerstwa Wschodniego. Nieoczekiwanie rok 2010 przyniost znaczne pogorszenie
relacji pomiedzy partnerami. Biorgc pod uwagg dtuzsza perspektywe czasowa wptyw na
gospodarke biatoruska poprzez podnoszenie poziomu cen moéglby doprowadzi¢ do
znacznego ostabienia gléwnych galezi gospodarki zagrazajac ciaglosci jej
funkcjonowania, ze szczegdlnym naciskiem na sektor petrochemiczny. Niedomagania
gospodarcze w prostej linii wigza¢ by si¢ mogly z koniecznoscig refinansowania
zobowigzan poprzez kredytowanie, zubozenie spoteczenstwa oraz niedostatek
prowadzitby do niepokojow 1 buntéw spotecznych, ktéore mogloby doprowadzi¢ do
zmiany w szeregach wiladzy. Pomimo Owczesnej stabosci oraz braku liderow w
szeregach opozycji, ktore nie wskazywaly na mozliwo$¢ zwycigstwa opozycji w
wyborach, w dtuzszej perspektywie czasowej nie mozna byloby wykluczy¢ wskazanego

Wwyzej rozwigzania.

Coraz glebsza i silniejsza aktywizacja wtadz rosyjskich na polu konfrontacji z
wiladzami biatoruskimi, wptywaty na coraz powszechniej zadawane wsrdd specjalistow
1 politykdow Zachodu pytanie o trwato§¢ suwerenno$ci Biatorusi. Wskazano rowniez na
konieczno$¢ nawigzania dialogu z Republikg Biatorus w celu zabezpieczenia sig¢ przed
nieplanowanym rozwojem sytuacji. W 2006 roku, jesienig, przedstawiciele Unii
Europejskiej wystosowali wobec Republiki Biatorus$ ofertg ,,Co Unia Europejska moze
da¢ Biatorusi?”. W dokumencie wyszczego6lniono 12 skonkretyzowanych postulatow
zmierzajacych do demokratyzacji przy jednoczesnym wyszczegolnieniu szeregu
korzysci, jakie moglaby osiggnag¢ Bialorus podejmujac si¢ realizacji wymienionych
wczesniej postulatéw. Zatozeniem przyswiecajagcym zespotowi odpowiedzialnemu za

przygotowanie dokumentu, bylo przetamanie trwajacego od wielu lat patowego stanu
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zawieszenia w relacjach obustronnych, ktory bez interwencji w tym newralgicznym
momencie mogtby si¢ przerodzi¢ w trwale rozdzielenie na dwa obozy wpltywow.
Dodatkowym aspektem przy$wiecajagcym tej inicjatywie byla proba podjecia dziatan
zmierzajacych do demokratyzacji polityki i gospodarki a takze zycia spoteczenstwa na
Biatorusi. W odpowiedzi ze strony adresata programu padly oskarzenia o
nieuprawnione i nieproszone ingerowanie w sSprawy suwerennego panstwa oraz o
pewien rodzaj dyktatu w formie zadan zawartych w programie. Nalezy wskazaé, ze
najwazniejszy wplyw na zmian¢ relacji pomiedzy Unig Europejska oraz Republika
Biatoru§ miala zmiana modelu prowadzenia polityki przez Federacj¢ Rosyjska,

zainicjowana na przetomie 2006 i 2007 roku*®*

. Na podstawie ograniczenia subsydiow
oraz ogolnej recesji zwigzane] z trwajagcym wowczas Swiatowym Kryzysem
gospodarczym, rowniez gospodarka Biatorusi zaczeta notowaé coraz nizsze wskazniki
popadajac w coraz wicksze ktopoty. Swiatowy kryzys gospodarczy miat dla Biatorusi o
tyle wigkszy negatywny wptyw, ze gospodarka w wigkszo$ci zorientowana jest na
eksport towaréw. Sytuacja majaca woOwczas miejsce okreslona moze zosta¢ jedna z
najwazniejszych w nowej historii Biatorusi. Wladze panstwa stangly przed ogromny
dylematem. Trwajacy kryzys gospodarczy w naturalny sposob podsuwal mozliwos¢
podjecia kompleksowych reform prowadzacych do przystosowania si¢ biatoruskiej
gospodarki do systemu rynkowego, jako druga opcja wskazywana byla mozliwo$¢
dobrowolnego wchionigcia przez Federacj¢ Rosyjska, przywrdcenia preferencyjnych
warunkow oraz subsydiow, przez co mozna by byto przetrwa¢ kryzys i1 podtrzymac
istniejacy status quo. Jeszcze bardziej zaskakujgca byta decyzja Aleksandra Lukaszenki,
ktéry w obawie przed destabilizacja systemu zdecydowat si¢ na wybor trzeciego
wariantu, co nierozerwalnie wigzato si¢ z konieczno$ciag uzyskania wsparcia
kredytowego z zewnetrznych zrédel. Wsparcie zewnetrzne bylo powodowane przez
bardzo skomplikowana sytuacje wewnetrzna nieefektywnej gospodarki®®. Prezydent
Aleksander Lukaszenka pod wptywem bardzo silnego oddziatywania ze strony Rosjan
rozpoczal proces ocieplania wizerunku wysylajac do dyplomatow i przywodcow
europejskich jasne sygnaty dobrej woli. Republika Biatoru§ w szczegdlny sposob
poszukiwata mozliwosci pozyskania inwestorow zagranicznych, transferu technologii
oraz kapitatu, ktére mogtyby ratowa¢ gospodarke kompensujagc malejace subwencje ze

strony Federacji Rosyjskiej. Bardzo waznym wydarzeniem, okre§lanym mianem

9% K. Ktysinski, Poker z Eukaszenkg, ,,Nowa Europa Wschodnia”, nr 1/2009.
1B K. Ktysinski, Kronika i komentarze. Biatorus, ,Nowa Europa Wschodnia”, nr 3-4/2011.
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»howego otwarcia” bylo porozumienie unijno — biatoruskie z podpisanie 7 marca 2007
roku, na podstawie ktérego miato dojs¢ do otwarcia w Minsku przedstawicielstwa
Komisji Europejskiej. Niestety wraz z koncem marca 2007 roku doszto do bardzo
brutalnych represji wymierzonych w srodowisko opozycji biatoruskiej, w panstwach
Unii Europejskiej zajscia zostaly odebrane jako brak zainteresowania rezimu
autorytarnego droga do demokratyzacji. Poszczegolne panstwa, jak i dyplomacja unijna
nie podjety dialogu politycznego i przyjety postawe oczekiwania. Wzrost koniunktury
gospodarczej nastapit wraz z rokiem 2008, efekcie podjetych na szeroka skalg i bardzo
intensywnych zabiegdw wtadz biatoruskich, czego skutkiem byla poprawa klimatu dla
inwestycji zagranicznych, dzigki czemu wigcej przedsigbiorstw zagranicznych zgtaszato
zainteresowanie mozliwoscia ulokowania inwestycji, technologii oraz kapitalu w
Republice Biatoru§*®. Rozdzwigk pomigdzy Biatorusia i Federacja Rosyjska wywotat
zmiany w nastawieniu i podej$ciu prezydenta fukaszenki. Jego pragmatyczna postawa
wspierana przez lata przez system subsydiowania gospodarki ze strony Rosjan
powodowata brak reakcji na wiele bodzcow zewngtrznych. W chwili konfliktu z
wladzami Federacji Rosyjskiej Lukaszenka zaczat coraz uwazniej wshuchiwaé si¢ w
glosy krytyki padajace pod jego adresem z panstw Zachodu przez politykow, ktorzy do
niedawna byli przez niego lekcewazeni. ,,Swiatowy kryzys gospodarczy dodatkowo
nadszarpnat biatoruska gospodarke, ktora ze wzgledu na swoja strukture jest powigzana
z bylym Zwigzkiem Radzieckim — nastawiona gtéwnie na eksport, jednak zalezna takze
od importu, przede wszystkim tanich rosyjskich surowcow energetycznych.
Gospodarcze problemy Minska staty si¢ tak powazne, ze bez wielomiliardowych
pozyczek nie udatoby si¢ utrzymac stabilnosci kraju. Kredytodawcy z Moskwy stawiali
warunek oddania przedsigbiorstw w zamian za suwerennos$¢, kredytodawcy z Zachodu
byli mniej wymagajacy: chcieli, aby na Biatorusi zaprzestano stosowania repres;ji
politycznych 1 przystgpiono do reformowania gospodarki. Europejskie kredyty nie
zagrazaly rezimowi Lukaszenki, tymczasem pozyczki z Moskwy mogly potozy¢ kres

epoce dyktatora™®®’,

Pomimo znacznych utrudnien oraz problem z jakimi musiaty mierzy¢ si¢ strony
podczas prowadzenia dialogu byt on kontynuowany i rozwijany. W roku 2008

zauwazy¢ mozna znaczacy krok wykonany przez Uni¢ Europejskg pod postacig wizyty

% K Ktysinski, Pokerz ..., s. 64.
4973, Czawusau, Biaforus: mniej ...
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specjalnej delegacji Komisji Europejskiej, ktéora byta kierowana przez Hugo
Mingarellego, dyrektora generalnego biura Komisji Europejskiej ds. stosunkow
zagranicznych. Podczas wspomnianej wizyty, ktdra miata miejsce 3 listopada 2008 roku
delegacja unijna przedstawita stronie biatoruskiej list¢ ztozong z pigciu postulatow
okreslang roboczo jako ,mapa drogowa”. W ramach wizyty przystgpiono do
intensywnej polityki pozyskiwania przychylnosci i przyciggania Bialorusi blizej
Europejskiej strefy wpltywow. W trakcie wizyty doszto do spotkania Hugo
Mingarellego z wicepremierem Republiki Biatoru$, Andrejem Koniakowem. Podczas
spotkania Mingarelli wskazat, ze podjecie 1 przeprowadzenie kompleksowych reform w
ramach wymienionych w dokumencie postulatow dotyczacych okreslonych sektorow
pozwoli na rozpoczecie stopniowego procesu realizacji projektu wiaczania Biatorusi do
Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Proces skutkowa¢ bedzie m. in. znaczna
intensyfikacja oraz przyspieszenie wspoipracy na gruncie ekonomicznym, a takze
politycznym®®.  Propozycja wystosowana przez delegacje unijna spotkata sic z
zaskakujaca odpowiedzig strony biatoruskiej. Oficjalne o$wiadczenie wydane przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Biatoru§ podsumowujace spotkanie z
delegatami unijnymi wskazywato, ze ,,Republika Biatoru$ nie utrzymuje stosunkow z
partnerami europejskimi na plaszczyznie map drogowych”. Pomimo bardzo
zdecydowanego poczatku odezwy w dalszej jej czeSci wyrazono wole kontynuowania
konsultacji, ktorych cel okreslono jako przejscie na plaszczyzne skonkretyzowanej
wspolpracy na gruncie rozwoju i wzmacniania bloku handlowo-gospodarczego, sektora
przewozu towarow, rozwoju infrastruktury srodkéw transportu a takze bezpieczenstwa
energetycznego. ,,Odrzucajac mozliwos¢ poglebionej demokratyzacji, strona biatoruska
jako gtowny obszar dialogu proponuje wymiar gospodarczy, handlowy, energetyczny,
transportowy, ekologiczny itd., a wigc wszystkie kwestie dalekie od konfliktu wartosci 1
jednoczesnie mogace przynies¢ szereg realnych korzys’:ci”499. Jako najstabszy element
sktadowy catego planu majacego rozpoczynaé realizacje procesu, wskazywany byt
bardzo niski poziom atrakcyjnosci dla Republiki Biatoru§ ewentualnych dziatan
politycznych ze strony Unii Europejskiej, co bylo efektem braku aspiracji, ktérych
efektem miataby sta¢ si¢ przynaleznos¢ do struktur Unii Europejskiej. Siergiej
Martynow, bedacy wowczas ministrem spraw zagranicznych Republiki Bialorus

o$wiadczyl, Ze zamiary obu stron, zaro6wno Bialorusi jak 1 Unii Europejskiej

98 K Ktysinski, Poker z ...,s. 66-67.
9 1bidem, s. 66-67.
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koncentrujg si¢ wokot poprawy 1 umocnienia relacji dwustronnych. Podczas wspdlnego
briefingu, w ktérym brali réwniez udziat ministrowie spraw zagranicznych Niemiec i
Polski, Martynow wskazal, ze obie strony dialogu zorientowane sg na podjecie
najwyzszego wysitku nakierowanego na poprawg relacji jesli posiada¢ beda cho¢ matg
szans¢ na osiggnigcie poprawy. Siergiej Martynow wskazal, ze dazeniem obu stron jest
poprawa stosunkow wzajemnych pomiedzy stronami, ktéra miataby si¢ przyczyni¢ do
umocnienia obrazu zjednoczonej Europy, co wigcej owe dziatania miatyby doprowadzié¢
do wzmocnienia niezalezno$ci na gruncie gospodarczym oraz poprawe poziomu
bezpieczenstwa energetycznego panstw” . Grudzieh 2010 roku przyniost niestety
bardzo niekorzystny zwrot w relacjach obustronnych, ktéry mial miejsce jako
konsekwencja bardzo brutalnej pacyfikacji opozycji oraz zakonczenie obietnic
liberalizacji. Zajscia wpltynety na zahamowane zblizenia pomiedzy Unig Europejska i
Republikg Biatoru$ jednoczesnie wplywajac na stworzenie przeszkod, ktore byty
niezwykle trudne do przezwycig¢zenia. Zajscia spowodowaty konieczno$¢ redefinicji
dziatan unijnych stawiajac jednoczes$nie pod znakiem zapytania kooperacj¢ nie jedynie
w ramach gospodarki, energetyki, transportu, czy ochrony $rodowiska, lecz jako
Partnerstwo Wschodnie w sensie ogdlnym. Okres konczacy pierwsza dekade XXI
wieku sprzyjat pewnemu zblizeniu pomie¢dzy rzadem Republiki Bialoru§ oraz
Rzeczpospolitej Polskiej. Nalezy zaznaczyé, ze relacje pomigdzy strong biatoruska i
polska w wielu kwestiach pozostawaly napigte przez rozbiezne koncepcje i zamiary
dziatania, jednak nie przeszkodzilo to w nawigzaniu dialogu wokoét niezwykle istotnych
dla panstw regionu spraw, jak kooperacja w dziedzinie energetyki oraz dywersyfikacji
zrddet dostaw. W ramach rozmow i negocjacji nie wykluczano mozliwos$ci potaczenia
sieci gazociggéw obu panstw w ramach partnerskiego przedsigwzigcia w jedng catos¢.
Dla strony biatoruskiej perspektywa potaczenia przyniostaby wiele korzysci, jak np.
ograniczenie zagrozenia ze strony Federacji Rosyjskiej wobec wstrzymania dostaw
poprzez sieci infrastrukturalne zlokalizowane na obszarze panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej. Negocjacje zwigzane ze wspOlpraca w zakresie polaczenia sieci
przesylowych byly prowadzone na szczeblu migdzyrzadowym. Wiktor Gajsionak,
ambasador Republiki Bialoru§ w Polsce wskazywal, ze oba panstwa zainteresowane sg

potaczeniem rurociggéw gazowych ze wzgledu na wzrost bezpieczenstwa, ktory moga

500
B. MarBeeB, Mapmuinog 3asensem o cmpemnenuu, berapycu u EC ynyywums 08ycmopontue

OMHOULEeHUA,,
http://www.belta.by/ru/all_news/politics/Martynov_zajavljaet_o_stremlenii_Belarusi_i_ES uluchshit_dv
ustronnie_otnoshenija_i_530010.html (12.12.2018)
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uzyska¢ poprzez realizacj¢ przedsiewzigcia. W sytuacji zwigzanej z awarig sieci
przesytlowej lub zagrozeniami w postaci wstrzymania lub ograniczenia dostaw
potaczone sieci przesylowe wspoOlpracujace ze sobg tworzylyby organizm mogacy
tloczy¢ gaz ziemny w obu kierunkach i zaopatrywa¢ Republike Biatorus lub Polske w
zalezno$ci od sytuacji, jaka miala by miejsce. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze oba
panstwa byly zywo zainteresowane realizacja innych wspolnych projektow na gruncie

polityki energetycznej, zwlaszcza z wykorzystaniem wegla brunatneg0501.

Relacje
biatorusko rosyjskie podlegaty i wiele wyzszemu stopniowi skomplikowania w ramach
relacji opartych w wigkszosci na subsydiowaniu i dotowaniu systemu gospodarczego
oraz realnej grozny wprowadzenia panstwa w stan rozpadu poprzez zapas¢ gospodarcza
mozliwg do wywotania przez ogromne podwyzki cen gazu. Zgodnie z warunkami
umowy wiadze biatoruskie zobligowane byly do ptatnosci na poziomie 128 USD za
1000 m?, jednak z powodu ostabienia koniunktury oraz indywidualnej oceny braku
podstaw do uiszczania wyzszej kwoty zdecydowano o pozostaniu przy stawkach z
pierwszego kwartatu 2008 roku, tj. 119 USD za 1000 m?, wskazujac niedoptate jako
efekt ogromnego niezadowolenia oraz nie konsultujac jej z dostawca. Bardzo aktywny
na polu zwigzanym ze stosunkami energetycznymi wicepremier Wtadimir Siemaszko
wielokrotnie zgtaszat postulaty, zgodnie z ktorymi cena natozona przez Gazprom na
jego kraj powinna by¢ zdecydowanie nizsza. Sytuacja, w ktoérej dochodzito do
niezwykle roszczeniowych postaw Bialorusi byta niezwykle interesujaca, zwlaszcza w
swietle obowigzujacych jej sasiadow stawek optat za dostarczany gaz ziemny. Dla
poréwnania warto wspomnie€, ze stawki dla Ukrainy okreslone zostalty na poziomie
179,5 USD za 1000 m?, a Motdawia podlegata zakontraktowanym optatom w wymiarze
211 USD za 1000 m**®%. Polozenia Republiki Biatoru$ nie mozna bylo okresla¢ jako
szczegblnie krzywdzacego zwazywszy na fakt, ze panstwa Europy Zachodniej uiszczaly
w owczesnych warunkach optaty oscylujace woéwczas na poziomie ponad 400 USD za
1000 m?, co bylo wartoscig ponad trzy i pot krotnie wyzsza niz Biatorus™®. Kwestia

ceny gazu ziemnego dostarczanego na Biatoru$ byta najkorzystniejsza w zestawieniu

501 o
P. Hanxwu, bernapyco u [lonvua 6edym nepecogopel no COeOUHEHUIO 2a308bixc cemell

http://www.belta.by/ru/all_news/politics/i_509634.html (05.11.2018)

%02 Siemaszko wskazywat koniecznoéé zmiany umowy lub nawet jej rozwiazania w zwigzku z ogromnymi
zmianami warunkow, od ktorych zalezy realne funkcjonowanie panstw bgdacych stronami umowy. Co
wigcej minister Siemaszko zdawat si¢ kwestionowa¢ zasadnicza wyzszo$¢ umoéw migdzynarodowych nad
ustawodawstwem krajowym. II. Apabos, Benopyccus ocmem Ha eas, ,J3Bectus”, 04.08.2008,
http://www.izvestia.ru/economic/article3119094/, (18.02.2017).
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wszystkich cztonkéw Wspolnoty Niepodleglych Panstw oraz panstw europejskich®®.
Analizujac sytuacj¢ zmiany poziomu cen mozna wskaza¢ pewna zaleznos¢, o ile
rozpoczat si¢ proces urynkowienia i dostosowania cen do poziomu $wiatowego, o tyle
warunki wprowadzenia tych cen nadal wskazywaly na uprzywilejowang pozycje
Republiki Biatorus. O ile bonifikaty i dodatkowe subsydia odeszly w przesztos¢, o tyle
nOwWy program wzmacniania i motywowania gospodarki przez Federacj¢ Rosyjska
zostal wprowadzony do realnego funkcjonowania. Kontynuacja podjetych ustalen
Federacja Rosyjska 1 Republika Biatoru§ uzgodnily dalsze dostawy surowca
realizowane od 2008 roku, ktore rowniez byly oparte na preferencyjnych, wzgledem
innych panstwa, warunkach. Zgodnie z podjetymi ustaleniami az do 2010 roku
Republika Biatoru§ miata posiada¢ istotne znizki na dostawy gazu ziemnego, ktore

% Jako bardzo wazna data

miaty zapewnic¢ jej gospodarce szybki 1 niezaktocony wzrost
w relacjach zapisat si¢ 22 grudnia 2008 roku, kiedy to podczas spotkania prezydenta
Dmitrija Miedwiediewa z prezydentem Aleksandrem Lukaszenka, do ktoérego doszto w
Moskwie uzgodnione zostaly warunki zwigzane z dostawg gazu ziemnego dla Bialorusi
w roku 2009. co wazne pomimo braku formalnej umowy pomiedzy Gazpromem a
Bieltransgazem, ktora miata okresla¢ cene 1 1los¢ dostaw to nie skutkowato
wstrzymaniem ani ograniczeniem dostaw. Mozna przypuszcza¢, ze nieformalnie
osiggnigte porozumienie moze mie¢ zdecydowanie wigksza warto$¢ niz skodyfikowane
poprzednio porozumienia. Co wigcej istnieje pewne prawdopodobienstwo, ktore
zaktada ze osiggnigcie preferencyjnych stawek cenowych zwigzane bylo z udzieleniem
koncesji firmom rosyjskim. Zaré6wno prezydent Lukaszenka, jak 1 wysoKi
przedstawiciel z ramienia Gazpromu, byli zgodni w kwestii faktu, ze cena wzros$nie
bardzo zdecydowanie w poczatkowych fazach obowigzywania umowy, jednak zaraz po
tym ma ona rownie zdecydowanie spas¢. Nalezy zwroci¢ uwage na umocnienie pozycji
Republiki Biatoru§ w negocjacjach oraz nieformalne osiggnigcie porozumienia
polaczone z wspotbrzmigcymi oswiadczeniami. Wspomniana sytuacja byla efektem
konfliktu pomiedzy Federacja Rosyjska a Ukraing, w trakcie trwania ktérego strona
rosyjska nie mogla pozwoli¢ sobie na powstanie nowego konfliktu, ktory angazowal by

drugie z kluczowych dla przesylu gazu panstwa tranzytowychsoa.

** 1. ApaGos, Beropyccus scmem...

20> E. umkyHosa, Ecnu Ol Hne Haw 2as..., ,.3BecTus”, 16.09.2008,
http://www.izvestia.ru/economic/article3120545/, (27.01.2017).
%8 Gaz plynie na Biatorus pomimo braku kontraktu z Gazpromem, ,,Publikacie OSW”, 07.01.2009.
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Przedstawiciele Federacji Rosyjskiej przez wiele lat dazyli nieprzerwanie do
uzyskania kontroli nad biatoruskim systemem magistral przesylowych nalezacych do
Biettransgazu, nad przejeciem kontroli nad samym Bieltransgazem a takze rafineriami
w Mozyrzu oraz Nowoptocku. Jako potwierdzenie chegci przejecia kontroli nad
wspomnianymi zakltadami mozna przytoczy¢ stowa Aleksandria Riazanowa,
wiceprezesa Gazpromu, ktory wielokrotnie proponowal, ze sytuacja trudnej wspotpracy
moze zosta¢ rozwigzana poprzez uznanie przez stron¢ biatoruska formy zaptaty w
postaci dostarczanego w kolejnych latach gazu ziemnego w zamian za zmiang struktury
wlascicielskiej przez wspomniane podmioty. ,JesteSmy zainteresowani nabyciem
Biettransgazu 1 sprzedawcy detalicznego — Belpaliugazu. MoglibySmy réwniez
rozwaza¢ mozliwos$¢ nabycia aktywow petrochemicznych, w tym rafinerii w Mozyrzu,
ktorej 42% akcji kontrolujemy przez Staqwnieft™®’. W rozliczeniu za surowce
energetyczne dostarczane przez Federacje Rosyjska strona bialoruska miata przekazaé
cze¢$¢ nalezacych do niej udziatow w firmach zajmujacych si¢ transportem gazu
ziemnego w rece Rosjan. Jako konsekwencje takiego splotu wydarzen wskaza¢ mozna
zwigkszenie uzaleznienia gospodarki od partnera ze Wschodu catkowicie wbrew

planom i zamiarom prezydenta Fukaszenki®®,

Poprzez proces wywierania coraz silniejszej presji i nacisku strona rosyjska
chciata naktoni¢ partnera do sprzedazy wigkszosciowego pakietu udzialow w zaktadach
petrochemicznych Polimir — Naftan. Dodatkowo w sposob permanentny wysuwane
byly nowe roszczenia dotyczace checi zakupu dodatkowych pakietéw udziatow
Bieltransgazu, wskutek czego Rosjanie mogliby przeja¢ kontrole nad
przedsigbiorstwem oraz zarzadzanymi przez nie magistralami przesylowymi.
Dodatkowo jako przedmiot targdw wymieniane byty przedsigbiorstwa sektora obrotu
ropa naftowa oraz produktow ropopochodnych, bedace wiascicielami biatoruskiej
czgsci ropociggu Przyjazn, tj. Homeltransnieft Druzba oraz Nowoplockie
przedsigbiorstwo Druzba, ktore odpowiedzialne bylo za nitke poinocng. Zgodnie z
opiniami panujagcymi w Srodowiskach eksperckich Federacja Rosyjska mogla
uzaleznia¢ przedtuzenie preferencyjnych warunkéw dostaw od mozliwosci wejScia w
posiadanie kontrolnych pakietow udzialowych strategicznie waznych na niej

przedsigbiorstw o kluczowym dla Biatorusi znaczeniu ekonomicznym, zlokalizowanych

%7 G. Gromadzki, W. Kononczuk, L. Vasely, Bialorus po ,,wyborach”..., . 24.
%8 EMironowicz, Biaforus ..., s. 357.
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na terytorium sgsiada. Rzadzacy Republiki Biatoru§ pomimo bardzo trudnego potozenia
sprzeciwiali si¢ prywatyzacji przedsigbiorstw o znaczeniu strategicznym dla
gospodarki®®. Na podstawie rozwoju wypadkéw mozna przypuszczaé, ze pozostawanie
pod wptywem i we wiasno$ci rzgdu podmioty mogg w dhuzszej perspektywie czasowej
zmieni¢ wilasciciela na podmioty zwigzane z Federacja Rosyjska. Porozumienie zawarte
w styczniu 2010 roku pomig¢dzy Republika Bialorus i Federacja Rosyjska, o ktorym
wspominano wczesniej, przetozylo si¢ na wprowadzenie do gospodarki biatoruskiej
rozwigzan zdecydowanie mniej korzystnych niz te stosowane w latach 2007-2009. jako
konsekwencje rozwigzan wprowadzonych do funkcjonowania w ramach gospodarki
wymieniane byly najczeéciej mozliwos¢ spadku rentowno$ci przedsigbiorstw
rafineryjnych, co skutkowa¢ miato zmniejszonymi wpltywami do budzetu panstwa.
Kolejnym krokiem w drodze do uzaleznienia miato by¢ przejmowanie biatoruskich
rafinerii przez podmioty rosyjskie, co przeklada¢ si¢ miato na poglebiajace sie
zadluzenie panstwa. Przedstawiciele rzadu biatoruskiego powolujac si¢ na majace w
niedlugiej perspektywie czasowej wejs¢ w zycie, porozumienie zwigzane z
utworzeniem wraz z Federacja Rosyjska oraz Kazachstanem, wspdlnej przestrzeni
celnej, wysuwali zadania calkowitego zwolnienia wwozonej ropy naftowej
jakichkolwiek optat celnych zwigzanych z jej eksportem. Gdyby doszto do sprzedazy
rafinerii na rzecz podmiotéw rosyjskich lub powigzanych z grupami wplywu
sympatyzujagcymi z panstwem rosyjskim, wowczas wiladza realna Aleksandra
Lukaszenki stataby si¢ znacznie stabsza, w konsekwencji czego umocnitaby si¢ pozycja
Rosjan. Dodatkowo nie byloby juz mozliwe utrzymywanie na rynku wewnegtrznym
niskich cen paliw, dosztoby do znacznego ograniczenia subsydiowania krzyZowegoSlO.
Negatywne konsekwencje porozumienia, ktore zostatlo podpisane beda zwigzane z
wigkszymi wydatkami skarbu panstwa na surowce przeznaczone do przetworzenia w
rafineriach panstwowych, zgodnie z szacunkami wzrost mial wynies¢ okoto 1,5 do 2,5
mld USD. W zwigzku z wyzszymi nakladami mozliwym stalo si¢ rowniez koniecznos¢
rezygnacji z optat celnych nakladanych na paliwa w celu podtrzymania ich
konkurencyjnosci na rynkach zewngtrznych. Wszystkie wskazane powyzej aspekty w

sposob bardzo silny wplywaé mialy na rentownos$¢ sektora petrochemicznego i

509 K. Klysinski, Rosja — Bialorus ... Juz w 2002 roku Gazprom podjat proby przejecia przedsigbiorstwa
,»Azot”. Pomimo, zZe transakcja nie zostata sfinalizowana przedsigbiorstwo pozostato w rosyjskiej strefie
wplywow.

5% Mianem krzyzowego subsydiowania okresla si¢ dofinansowywanie sektorow gospodarki, ktére sg
nierentowne przy pomocy przedsiebiorstw wykazujacych najwyzsze wskazniki rentownosci, wsrod
ktorych bardzo wysokie miejsce zajmuje sektor petrochemiczny.
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rafineryjnego. Zgodnie z zalozeniami ekspertéw okaza¢ si¢ miato, Zze wobec
zdecydowanie gorszej kondycji gospodarki i sektora energetycznego jedynym
rozwigzanie, ktore moze przynies¢ poprawe sytuacji okaze si¢ sprzedaz pakietow
wiekszosciowych na rzecz podmiotow rosyjskich, przez co uratowana zostanie

. . 511
rentowno$¢ zaktadow, sektora oraz gospodarki™.

6. KLIENCKA POSTAWA BIALORUSI I DOMINACJA FEDERACII
ROSYJSKIEJ.

Rozpoczety w 2007 roku proces majacy na celu zaniechanie subsydiowania
gospodarki biatoruskiej podlegal intensyfikacji i aktywizacji wraz z koncem dekady.
Pomimo zabiegdw strony biatoruskiej, ktora usilnie starata si¢ znajdowac rozwigzania
w celu ominigcia zgdan strony rosyjskiej przy jednoczesnym roszczeniowym podejsciu
majacym na celu przywrédcenie preferencyjnego traktowania przez partnera spotkato sie
to z kategoryczng odmowg ze strony rzadu rosyjskiego. Wtadze Federacji Rosyjskiej od
lat wykazywatly si¢ sporg determinacja na gruncie przeje¢ aktywow strategicznych dla
gospodarki biatoruskiej. Zacie$niajaca si¢ petla redukcji preferencyjnych stawek na
dostawy surowcoéw energetyczny w bardzo silny sposob wplynela na ostabienie
gospodarki Republiki Biatorus. Analizujac spor majacy miejsce w 2010 roku, zwlaszcza
w drugiej polowy roku wskaza¢é mozna, Zze na podstawie znacznego oslabienia
gospodarczego przez wycofanie preferencji gospodarczych, byl to najwigkszy konflikt

pomiedzy stronami, do jakiego doszto w XXI wieku.

Wraz z poczatkiem 2010 roku zauwazy¢ mozna bylo zintensyfikowane dziatania
Federacji Rosyjskiej zarowno na gruncie gospodarczym, oraz politycznym, ktore
przemawiaty za faktem zakonczenia preferencyjnego podej$cia do Republiki Biatorus.
Pomimo podjetych dziatan rzad Republiki Biatoru$ nie poddal si¢ bezkrytycznie
zadaniom Federacji Rosyjskiej, co zaognilo konflikt oraz wplyngto na jego
przedluzenie. Os$wiadczenie w sprawie cen gazu ziemnego zostalo wydane przez
Siergieja Kuprijanowa, rzecznika prasowego Gazpromu, ktory informowal, ze wraz z
nienadejsciem nowego, 2010 roku, Biatoru$ podlega¢ bedzie optatom w wysokosci 150
USD za 1000 m? co stanowito zlamanie warunkéw zawartych w porozumieniu

rosyjsko-biatoruskim, zgodnie z ktorym cena miala wzrasta¢ co kwartal do nowe;j,

11 A. M. Dyner, K. Ktysinski, W. Kononczuk, Rosja coraz ...
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wyzszej wartosci, co byto jednym z bezposrednich faktow, ktory wptynat na wzrost
zadluzenia panstwa w ciggu czterech miesiecy do poziomu 192 mln USD, jak podawali
przedstawiciele Federacji Rosyjskiej. Wobec wystosowanych ponaglen dotyczacych
koniecznosci natychmiastowej splaty strona bialoruska odpowiedziata, ze ma zamiar
ponownie, jak w roku ubieglym regulowa¢ naleznosci za otrzymywany surowiec w
formie usrednionej ceny. Odpowiedz Republiki Biatorus spowodowata wystosowanie
przez prezydenta Federacji Rosyjskiej, Dmitrija Miedwiediewa, ultimatum, w ktorym
wskazal on konieczno$¢ catkowitej sptaty zadluzenia w terminu kilku dni, inaczej
wskazal, ze ograniczone zostang dostawy transportowane na Biatorus, spadki dostaw
mialy by¢ proporcjonalne do wzrostu zadluzenia wobec Gazpromu. Podczas
prowadzonych rozméw, w toku trwajacych negocjacji nieoczekiwanie poruszony zostat
temat zwigzany z roszczeniami strony biatoruskiej zwigzanymi z zadluzeniem strony
rosyjskiej wobec partnera, ktore mialo by¢ zwigzane z nieregulowanymi optatami
tranzytowymi przez terytorium Republiki Biatorus. Prezydent Lukaszenka przywolujac
kwestie zadluzenia wypowiadat si¢ pierwotnie o zadluzeniu wartosci 217 mln USD, w
pdzniejszych wypowiedziach padaly wartosci nawet 260 mln USD. Zaskakujacym byla
odpowiedz rzecznika Gazpromu, Siergieja Kuprijanowa, ktory wskazal, ze zarzuty sg
prawdziwe, jednak wing za nieuregulowane optaty obarczyl rzad biatoruski, ktéry miat
swiadomie blokowaé¢ formalizacj¢ procedur regulowania optat. Optata tranzytowa
ponoszona przez Federacj¢ Rosyjska ksztattowala si¢ na poziomie 1,45 USD za 1000
m? przetransportowane na odlegtos¢ 100 km, strona bialoruska domagata si¢ natomiast
podwyzszenia stawki do poziomu 1,74 USD. Reprezentanci Republiki Biatorus$
wskazali mozliwo$¢ uregulowania nalezno$ci jako wymiane barterowa, oferta zostata

jednak odrzucona przez przedstawicieli Federacji Rosyjskiej®*2.

Zapowiedzi wskazane w o$wiadczeniach strony rosyjskiej zostaty zrealizowane
poprzez wprowadzenie wyzszych stawek na gaz ziemny dostarczany na Biatorus,
jednak warto wskaza¢, ze pomimo podwyzki stanowity one najnizsze wartosci ze
wszystkich cztonkow nalezacych do Wspolnoty Nieodleglych Panstw. Co ogromnie
wazne, strona biatoruska uzyskata rowniez kompromis w kwestii oddzielenia negocjacji
w sprawie zakontraktowania dostaw gazu od projektu zwigzanego z powstaniem na

bazie Biettransgazu nowego podmiotu. Niestety, pomimo tak dalekich ustgpstw strony

512 K. Ktysinski, W. Konofczuk, Rosja prowokuje konflikt gazowy z Bialorusig ,Publikacje OSW?,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-06-23/rosja-prowokuje-konflikt-gazowy-z-bialorusia
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rosyjskiej, Siarhiej Sidorski, premier Republiki stwierdzit w swojej wypowiedzi, ze
zapisane w porozumieniu ustalenia beda dla gospodarki biatoruskiej wyzwaniem nie do
podzwigniecia. Jednocze$nie bardzo waznym jest o$wiadczenie, w ktorym wskazatl, ze
w przypadku trudnosci finansowych powodowanych okresem ostabienia gospodarczego
1 wzrostem cen surowcow, przedstawiciele rzadu beda zwracaé si¢ do Gazpromu z
prosba o zmiany terminéw platnosci i ich wydhuzenie®™. Zgodnie z informacjami
biatoruskich ekspertow, Federacja Rosyjska uzywata gazu ziemnego do wplywania,
wywierania nacisku 1 prowadzenia szantazu wobec Republiki Biatoru$. Jak wskazywat
Siergiej Musijenko, bedacy szefem centrum analitycznego Republiki Bialorus,
wspomniane poprzednio dziatania wptyna na psucie wizerunku i reputacji strony
rosyjskiej, dodatkowo widocznym mial by¢ fakt zmniejszenia zapotrzebowania na
surowce pochodzace ze Wschodu od Klientow Europy Zachodniej w kontek$cie
niepewnosci zwigzanych z niesolidnymi i nieprzewidywalnymi dostawcami®'*. Strona
rosyjska oraz biatoruska podpisaly przy pomocy reprezentantbw w postaci
Biettransgazu 1 Gazpromu aneks do porozumienia traktujacego o stawce na tranzyt gazu
przez terytorium bialoruskie oraz podnoszace warto$¢. Pomiedzy stronami doszto do
podpisania porozumien ustalajgcych stawke tranzytowg na 2010 roku na poziomie 1,88
USD, zaznaczono rowniez, ze zostaly spelnione wszelkie zobowigzania zwigzane z
optatami hurtowymi za gaz ziemny, w ramach obrotu na rynku wewngtrznym,
dodatkowo uregulowane zostaly wszelkie kwestie sporne z Gazpromem®™. Strona
biatoruska obstawala przez caty okres trwania rozmow przy stawce 1,88 USD, jednak
Gazprom bardzo intensywnie zabiegal o obnizenie poziomu cen do wartosci 1,45
USD*®. W sytuacji, gdyby doszto do nieuregulowania zadluzenia za otrzymany gaz
ziemny, Gazprom zagrozil ograniczeniem dostaw az o 85%°''. Gazprom wyrazil
absolutny sprzeciw wobec projektu podwyzszenia cen, powotujac si¢ przy tym na

ustalenia w ramach umowy ze strong bialoruska, wedlug ktorego podwyzszenie optat

B3 'W. Kononczuk, Konflikt energetyczny ..., s. 7. ,Jesli nie bedzie nam starcza¢ pieniedzy , aby zaplacic,
to bedziemy prosili naszych partneréw z Gazpromu o odroczenie ptatnosci”.

Poccus 3anana mep3kyio nosuyuio no omuowenuto k benapycu — Mycuenxo, Strona Belta.by,
21.06.2010, http://www.belta.by/ru/all_news/politics/Rossija-zanjala-merzkuju-pozitsiju-po-otnosheniju-
k-Belarusi—Musienko_i_515430.html, (25.11.2018).

55 Bieltransgaz i Gazprom podpisaly aneks do umowy o tranzycie gazu,
https://forsal.pl/artykuly/433468,bieltransgaz-i-gazprom-podpisaly-aneks-do-umowy-o-tranzycie-
gazu.html 28.03.2017.
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tranzytowych wigza¢ si¢ miato nierozerwalnie z podwyzszeniem cen hurtowych na
surowce na rynku wewnetrznym. Czerwiec 2010 przynidst kolejny kryzys w relacjach
pomiedzy partnerami, podczas ktorego Gazprom zdecydowal o ograniczeniu ilosci
surowca transportowanego na terytorium sgsiada, spor zwigzany byt z kwestig cen gazu
ziemnego a takze zadluzenia Bialorusi narastajacego od poczatku wspomnianego roku.
Strona bialoruska nie majac innego wyjscia uregulowala swoje zalegle ptatnosci wobec
Gazpromu, jednoczesnie wskazujagc konieczno$¢ uregulowania przez Federacje
Rosyjska optat za tranzyt gazu do Europy Zachodniej. 24 czerwca 2010 roku doszto do
zaskakujacej decyzji przekazania zaleglych wptat za tranzyt w wysokosci 228 min
USD, co spotkato si¢ z negacja wladz bialoruskich, ktore wskazywaty, ze poziom
zadluzenia jest wqyzszy i1 wynosi 260 mln USD, ze wzgledu na fakt, Zze jest on
naliczany od jesieni 2009 roku, kiedy w listopadzie podj¢to decyzje o wzroscie stawek
tranzytowych. W efekcie postawy koncyliacyjnej partnerow z Gazpromu, prezydent
Lukaszenka wskazal w informacji wystosowanej do Gazpromu, ze Federacja Rosyjska
zobowigzana jest w ciggu 48 godzin uregulowa¢ w catosci zadluzenie wynikajace z
optat tranzytowych, w przeciwnym wypadku grozono wstrzymaniem dostaw ropy
naftowej i gazu ziemnego do panstw Europy Zachodniej>'®. Ze wzgledu na uchylanie
si¢ partnera biatoruskiego od kwestii zwigzanych z uregulowaniem zadtuzenia Gazprom
zdecydowat o delikatnym zmniejszeniu ilo$ci surpwca transportowanego na zachdd o
15%, nastgpnie zmniejszenie bylo juz bardzo silnie odczuwalne 1 wyniosto kolejne 45%
pierwotnej wartosci, co lacznie przekladalo si¢ na ograniczenie o 60%. W efekcie
wstrzymania dostaw przez Gazprom, prezydent Aleksander bukaszenka, wydat
polecenie dla wladz biatoruskich o natychmiastowym wstrzymaniu dostaw do panstw
Europy Zachodniej, jesli strona rosyjska nie dokona uregulowania naleznosci z tytulu
tranzytu surowca przez terytorium Republiki Biatorus. Jednoczes$nie koniecznym jest
zaznaczy¢, ze zadluzenie strony biatoruskiej za dostawy zrealizowane przez Gazprom w
maju zostaty w calo$ci uregulowane zgodnie ze stawka 184 USD za 1000 m?3, co byto
zgodne ze stawka przyjeta w ramach umowy na drugi kwartal roku. Zgodnie z
deklaracjami strony bialoruskiej, splata pozostatej czgéci zadtuzenia w kwocie 192 min
USD miata nastgpi¢ 5 lipca, pomimo zapewnien i deklaracji strona rosyjska odrzucata
ich prawdziwos¢, oraz szczeros¢ przy jednoczesnym domaganiu si¢ natychmiastowego

uregulowania zadluzenia, co wplywalo w sposoéb podwyzszajacy poziom napigcia

518 5. .
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pomiedzy partnerami i zaogniato konflikt®™. Spor pomigdzy partnerami

przedtuzat si¢ w wyniku nieustgpliwej postawy obu stron. Co wigcej, na podstawie
opisywanych wydarzen prezydent Aleksander tukaszenka wysuwal pod adresem
urzednikoéw rosyjskich oskarzenia, w ktoérych wskazywal, ze miato miejsce ,,obrazanie
biatoruskiego spoteczenstwa”, wskazywal rowniez ze zostal zmuszony do szukania
pozyczek u ,,obcych” aby zaspokoi¢ zadania calkowitej splaty ze strony Federacji
Rosyjskiej°?’. Wraz z koncem czerwca 2010 roku prezes Gazpromu, Aleksiej Miller,
przekazal informacj¢ o pelnym uregulowaniu przez Republike Bialoru§ zadtuzenia,
prezydentowi Dmitrijowi Miedwiediewowi, po czym nastapilo peine przywrocenie

dostaw®?

. W wyniku sporu Federacja Rosyjska wyegzekwowata od Republiki Biatorus$
uregulowanie nalezno$ci zgodnie z zastosowaniem formuly cenowej uzgodnionej
podczas podpisywania kontraktu gazowego w 2006 roku, zgodnie z ktorg warto$¢ ceny
wzrosta ze 150 USD do poziomu 194 USD za 1000 m?®. Na podstawie umowy, ktora
zostala wspomniana, Federacja Rosyjska zapowiedziala proces anulowania
preferencyjnych warunkéw dostaw 1 sprzedazy gazu ziemnego dla Biatorusi i
zrdwnanie ich warto$ci ze Srednig warto$cia europejska. Proba uratowania preferencji i
subsydiow ze strony Federacji Rosyjskiej doprowadzita do decyzji prezydenta
Lukaszneki, zgodnie z ktora Republika Bialoru§ w nadziei na zachowanie
dotychczasowych przywilejow wyrazita zgode 1 akceptacje¢ warunkéw wobec
propozycji przystapienia do Unii Celnej wraz z Federacja Rosyjska oraz Kazachstanem

wraz z poczatkiem 2010 roku®?

. Zwazywszy na fakt, ze kwota zadtuzenia Bialorusi nie
byla az tak wysoka, jak miewato to juz miejsce w historii relacji handlowych,
swiadczy¢ moze to o celowym wywotaniu konfliktu przez Federacje Rosyjska. Jak
pokazywatla historia, juz wielokrotnie wczes$niej Republika opozniata ptatnosci wobec
dostawcy, jednak o specyfice konfliktu wskazywa¢ moze réwniez fakt, ze czes¢
wysokiego kierownictwa rosyjskie Gazpromu nie posiadato wiedzy na temat zadtuzenia
koncernu za tranzyt surowca wobec Biatorusi. Co wigcej, ograniczenie dostaw przy
jednoczesnym braku peinych informacji wskazywa¢ moga na fakt przygotowania

decyzji w pospiechu, bez czasu potrzebnego na ujednolicenie i wypracowanie

wspolnego stanowiska. Pomimo pewnych niedociggnie¢ nalezy wskaza¢ na skutecznosé¢

19K Klysinski, W. Kononczuk, Rosja prowokuje ...

50 M. Schwirtz, Belarus Escalates Dispute With Russian’s Over Gas, ,,The New York Times”,
22.06.2010.
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oddziatywania strony rosyjskiej oraz mnogo$¢ aspektéw podejmowania przez nig
okreslonych dziatan. Jako jeden z gtownych celow wywolania sporu wskazuje si¢ cheé¢
wywarcia bardzo silnego wpltywu i nacisku na partnera w celu ratyfikowania przez
niego Kodeksu Celnego Unii Celnej, jako drugi argument wskazuje si¢ oczekiwanie
przestrzegania przez stron¢ biatoruska ustalen zwigzanych z kontraktem gazowym,
zwlaszcza w sytuacji, kiedy Federacja Rosyjska jasno okre§lita, ze nie zamierza
powraca¢ do subsydiowania gospodarki partnera ani stosowania wobec niego
preferencyjnych warunkéw. Drugi ze wspomnianych argumentéw oznaczal ostateczne
pozegnanie z okresem czasu, w ktorym mozliwy byt zakup taniego gazu ziemnego oraz
bezclowej ropy naftowej. Jednak najwazniejszym celem, ktory Federacja Rosyjska
starata si¢ osiggna¢ nie byly wecale korzysSci czerpane z Republiki Bialorus$, ale
wskazania wobec kontrahentow z Zachodu, jak niewiarygodnym partnerem jest
Biatoru$ jako panstwo tranzytowe, oraz jako partner w relacjach handlowych, przez co
pogorszeniu mial ulec jej, 1 tak juz okreslany jako niezbyt dobry, wizerunek wsrod
panstwa Europy Zachodniej. Poprzez wspomniane dziatanie Federacja Rosyjska chciata
uswiadomi¢ 1 wskaza¢ partnerom zagranicznym konieczno$¢ szybkiego podjecia
dziatania w celu budowy alternatywnej trasy tranzytu w postaci Gazociggu Potnocnego
oraz Gazociggu Poludniowego, ktore mialy =zabezpieczy¢ odbiorcow przed
komplikacjami zwigzanymi z procesem posrednictwa przez panstwa tranzytowe?,
Wraz z nastaniem 1 pazdziernika 2010 roku Federacja Rosyjska przystapita do
wprowadzenia w zycie podwyzek cen surowca dla Republiki Biatorus$, co potwierdzato
nakierowanie zarzagdu Gazpromu na osiggni¢cie zamieszonego w 2006 roku celu, w
ramach czego ceny surowcoOw dla Republiki Biatoru§ miaty stopniowo wzrasta¢ a
podwyzki te miaty by¢ roztozone w czasie trzech lat, rozpoczynajac od poziomu 46,68
USD za kazde 1000 m? Nalezy zaznaczy¢, ze pomimo wprowadzenia procesu
urynkawiania cen, ich poziom stosowany wobec republiki Biatoru$ byl najnizszy ze

wszystkich cztonkow Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. Wydawato si¢, ze po latach

%28 K. Ktysinski, W. Konoficzuk, Rosja prowokuje ..., nalezy zaznaczyé, ze jednym z celéw nadrzednych
Federacji Rosyjskiej byto wyegzekwowanie od partnera sprzedazy strategicznych dla gospodarki
przedsigbiorstw. Intensywne naciski majace na celu ostabienie gospodarki panstwa doprowadzily do
wywolania kolejnego kryzysu pomigdzy partnerami. Wedtug grona eksperckiego oceniajacego zajscia
majace miejsce w toku sporu, naklonienie Biatorusi do terminowego regulowania zobowigzan za gaz
ziemny bylo jedynie pretekstem do wywotania stanu kryzysu oraz formalnym uzasadnieniem dla
realizacji celoéw wazniejszych dla rzadzacych. Kolejny raz doszto do proby wymuszenia ratyfikacji przez
prezydenta Lukaszenk¢ Kodeksu Celnego przed zaplanowanym na 4-5 lipca szczytem, w ramach ktorego
odby¢ sie¢ miato spotkanie prezydentow Biatorusi, Federacji Rosyjskiej oraz Kazachstanu, na ktérym
doj$¢ miato do inauguracji Wspdlnej Przestrzeni Celnej.
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dotowania 1 subsydiowania gospodarki Biatorusi, Federacja Rosyjska osiggneta
zatozony sobie wczesniej poziom uzaleznienia gospodarki sasiada od wlasnych dziatan
1 zmierza¢ bedzie ku realizacji procesu umacniania i budowania sieci wptywoéw w celu
przejmowania strategicznie waznych aktywow gospodarczych i tworzenia witasnych
przedsigbiorstw na podstawie struktur biatoruskich. Nalezy wskaza¢, ze Gazprom
bedacy w posiadaniu 50% udziatéw bialoruskiego Bieltransgazu znajdowal sie w
bardzo komfortowej sytuacji, poniewaz kontrolowal przeptyw surowcoéOw na rynku
biatoruskim a takze gwarantowal zachowanie niskich stawek tranzytowych poprzez

strukture wlasnosci®®*.

Na podstawie rozméw wicepremiera Republiki Biatorus,
Utadzimira Siemaszko, z prezesem Gazpromu, Aleksiejem Millerem, majacych miejsce
20 listopada 2010 roku, ustalono, ze stawki stosowane w 2011 roku w obrocie gazem
ziemnym pomigdzy partnerami beda ustalane zgodnie z formutla, ktéra zostata zapisana
w kontrakcie z grudnia 2006 roku. Ustalenia nie byty korzystne dla strony biatoruskiej,
ktoéra zabiegata w bardzo intensywny sposob, aby kolejny rok nie przynidst podwyzek i
pozwolil zachowaé poziom cen wysokosci 186 USD za 1000 m*. Co wigcej realizacja
koncepcji zapisanych w planie kontrakcie z 2006 roku oznaczata przejscie w 2011 roku
na pelne ceny europejskie, co wigzatlo si¢ z kolejnym obcigzeniem gospodarki
panstwowej. Federacja Rosyjska nie wykluczata mozliwosci odroczenia daty, ktora
oznacza¢ miata przejicie na pelne ceny europejskie az do 2015 roku®®, dodatkowo nie
wykluczone byly réwniez mozliwosci zwigzane z korektami cen zawartych w
kontrakcie z 2006 roku. Waznymi w kontek$cie opisywanych zdarzen sg stowa
Wiadimira Putina, ktory zaznaczyl, ze Federacja Rosyjska jest gotowa okaza¢ wsparcie
partnerowi w zakresie dziatan zwigzanych z dostawami gazu526. Co wiecej bardzo
waznym jest fakt, ze wolumen dzienny dostaw dla Republiki Biatoru$ byt wyzszy az o

9% niz zostato to ustalone zgodnie z warunkami kontraktu®?’.

Wraz z dniem 1 stycznia 2011 roku nastgpit wzrost cen gazu ziemnego na

Biatorusi. Wzrost zostal odnotowany w ramach sektora firmowego oraz przedsigbiorstw
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indywidualnych az o 11,9 %, co wyrazone w dolarach amerykanskich dawalo ceny od
246,47 USD do 275,87 USD za 1000 m®. Wzrost cen bylo argumentowany rosngcymi
kosztami zakupu surowca od Federacji Rosyjskiej, a takze ogolnej zmiany warunkow

%28 Negatywnymi aspektami autorytarnych rzadow

gospodarczych na Biatorusi
Lukaszenki, w ramach ktorych doszto do brutalnej pacyfikacji protestow
opozycjonistow, ktére mialy miejsce w grudniu 2010 roku, Republika Biatorus w
ramach natozonych sankcji nie mogta liczy¢ na pomoc finansowa z Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego. Proces zmniejszania ilosci surowca dostarczanego do
odbiorcow rozpoczat sie¢ 21 czerwca 2011 roku, poczatkowo zanotowano obnizenie
ilosci dostaw o 15%, co zostato zrealizowane na bezposrednie polecenie wydane przez
prezydenta Dmitrija Miedwiediewa. Jako odpowiedZ na stanowisko prezentowane
poprzez dzialania przez Federacj¢ Rosyjska, prezydent Lukaszenka przypuscit atak,
podczas ktorego wspomniat kilkukrotnie o zobowigzaniach strony rosyjskiej wobec
jego panstwa. Dodatkowo oprocz zobowigzan wspomniany zostal temat stawek
transportowych na tranzyt gazu ziemnego przez terytorium Biatorusi®®. Polityczny pat
pomiedzy stronami zostal przezwyci¢zony dopiero jesienig 2011 roku. W listopadzie
2011 roku doszto pomiedzy Federacja Rosyjska 1 Republikg Biatoru§ do podpisania
umowy, ktora mogta na wiele lat zdefiniowa¢ relacje pomiedzy stronami na gruncie
zarowno gospodarczym, jak 1 politycznym. Na 18 listopada 2011 datowane jest
podpisanie dokumentow, ktore otwieralty droge do pelnej realizacji idei Jednolitej
Przestrzeni Gospodarczej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu, ktéra zostala powzieta 1
stycznia 2012 roku®®. 25 listopada 2011 roku byt bardzo waznym dniem, kiedy to
zawarte zostaly pomigdzy stronami porozumienia, na mocy ktérych Republika Bialorus$
uzyskiwala bardzo powazne znizki na dostarczany z Federacji Rosyjskiej gaz ziemny531.
Na podstawie majacego miejsce w Moskwie posiedzenia Najwyzszej Rady Panstwowe;j

Panstwa Zwigzkowego Biatorusi 1 Rosji, podpisane zostaly umowy, na podstawie
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Benapyco u eco mpancnopmuposke no 2azonpoeoodam, pacnonodcenuvim Ha meppumopuu PecnyOauxu
benapyco, IIpaBoBoii JemaprameHT Mun Poccun 25.11.2011,http://www.mid.ru/
spd_md.nsf/twowebcantr?openview&RestrictToCategory=%D0%91%D0%95%D0%9B%D0O%9E%D
0%A0%DO0%A3%D0%A1%D0%A1%D0%98%DO%AF, (15.11.2018).

193



ktérych w pierwszym kwartale 2012 roku Republika Biatoru§ miata kupowaé gaz z
Federacji Rosyjskiej po cenie 165,6 USD za 1000 m?, co wiecej rosyjski Gazprom, do
ktorego nalezato 50% udzialow w Bieltransgazie, stal si¢ poprzez przecigcie kolejnych
pakietow udziatow jego wigkszosciowym wiascicielem. Kolejnym waznym
postanowieniem bylo przyznanie przez Federacj¢ Rosyjska na rzecz Republiki Bialorus$
kredytu w wysoko$ci 10 mld USD, ktéry miat zostaé wykorzystany na rzecz realizacji
projektu budowy przez te druga elektrowni atomowej>>2. Kolejne lata, pomimo wzrostu
cen, mialy wyglada¢ zdecydowanie tagodniej niz w pierwotnej wersji, kiedy nie brano
pod uwage mozliwo$ci zawarcia tak dalece korzystnego dla Biatorusi porozumienia. W
2013 roku cena miata wynie§¢ 166 USD za 1000 m?, natomiast w 2014 roku mialoby to
by¢ 178 USD za 1000 m**. Warto zauwazy¢, ze oplaty ponoszone przez Bialoru§ w
2012 roku ksztaltowaly si¢ na poziomie 1/3 ceny, ktoérg na podstawie porozumien
zobligowala si¢ uiszczaé Ukraina®™*. Porozumienie, ktore zostalo zawarte wskazaé
mozna jako bardzo wazne wydarzenie w obustronnych relacjach, ktére wyznaczyto

nowy kierunek stosunkow bilateralnych.

Przedstawione w poprzedniej czes$ci pracy wydarzenia zwigzane z problematyka
sektora energetyczne jest niezwykle skomplikowane, stad wymaga obszernego opisu
wielu poszczegdlnych dzialan stron uczestniczacych w procesie. Na podstawie
przebiegu sporow oraz metod ich rozwigzywania, a takze ostatecznych ustalen
zwigzanych z omawianym przedzialem czasowym wnioski wskazuja na fakt, Ze
odejscie Federacji Rosyjskiej od subsydiowania systemu Republiki Bialoru§ oraz
wycofanie si¢ z preferencyjnych warunkéw dostaw surowcow energetycznych posiada
znamiona procesu, jedynie, przejSciowego. Odejscie od preferencyjnych warunkow
relacji miato cel polityczny w postaci proby wywierania coraz wigkszego nacisku w
celu osiagniecia realizacji zywotnych dla panstwa interesow™". Wywieranie

wzmozonego nacisku na Republike Bialorus$, biorac pod uwage fakt energochtonnos$ci

*32 Umowa gazowa Rosja — Biaforus: boa dat znizke krélikowi, https://forsal.pl/artykuly/569956,umowa-
gazowa-rosja-bialorus-boa-dal-znizke-krolikowi.html, portal forsal.pl 26.11.2018, oraz Biatoruska prasa
niezalezna 0 umowach z Rosjg: boa dat znizke krolikowi,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/569937 bialoruska-prasa-niezalezna-o-umowach-z-
rosja-boa-dal-znizke-krolikowi.html (12.12.2018)

>3 L asnpom” BI1024CUM S2 MAPO 8 mpau3um monauga uepes Benapyco
http://www.telegraf.com.ua/biznes/ekonomika/gazporom-vlozhit-2-mlrd-v-tranzit-topliva-cherez-
belarusiyu.html (19.12.2015)

534 0. Auyezov, B. Bamlforth, P. Graff, ANALYSIS-Russia gas deal halts market reform in Belarus, portal
reuters.com, 06.12.2011.

%% K. Klysinski, Bialorus wobec rosyjskiej presji polityczno-ekonomicznej, [w:] L. Zyblikiewicz, P.
Bajor, (red.), ,,Biuletyn Miedzynarodowy”, t. 2, Krakow 2010, s. 23.
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jej gospodarki a takze poziom uzaleznienia jej poszczego6lnych sektoréw od dostaw
gazu ziemnego pozyskiwanego z Federacji Rosyjskiej przektadal by si¢ w dalszej
perspektywie na poglebianie izolacji politycznej i gospodarczej536. Jak pokazaty proby
prowadzenia rozmoéw z przedstawicielami Unii Europejskiej, Biatoru§ nie mogta liczy¢
na realng pomoc z zewnatrz bez diametralnych zmian i reform, ktérych wprowadzenie
nie bylo dla rzadzacych panstwem kwestig najwazniejsza. Wspomniana proba zblizenia
z Zachodem byla powodowana zaostrzeniem relacji na linii Republika Bialorus$ -
Federacja Rosyjska, ktére bylo pewnym rodzajem sprawdzania sit obu stron. Prezydent
Aleksander Lukaszenka prowadzacy rzady, w najkorzystniejszej sytuacji, ocierajace si¢
0 system autorytarny, nie pozwolit na zblizenie, jednoczes$nie zaprzepaszczona zostata
ogromna szansa dla Republiki, ktdrej mozna byto upatrywaé¢ w nawigzaniu blizszych
relacji na gruncie politycznym i gospodarczym, zwigzane z tym wsparcie finansowe i
inwestycje w rozwdj przemystu, transfer wiedzy, technologii oraz kapitatu, co wigcej
panstwa Unii mogly by¢ dla Biatorusi bardzo duzym wsparciem stanowigc pewien
rodzaj karty przetargowej w negocjacjach z Federacja Rosyjska. O tym, jak wazne
mogly by¢ powigzanie z partnerami zewn¢trznymi wskazywaé moze fakt, Zze jedynie w
samym 2009 roku Republika Biatoru$ otrzymata wsparcie finansowe z zewnatrz w
kwocie 3 mld USD, z czego prawie 2,5 mld USD pochodzito z Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego, podczas gdy Federacja Rosyjska wsparla partnera kwota 500
min USD>¥'. Niestety wobec sytuacji, ktére mialy miejsce w postaci represji wobec
opozycji politycznej Republika w 2010 zaczeta traci¢ budowane od nowa zaufanie
panstw Zachodu, co sprzyjalo zblizaniu do Federacji Rosyjskiej, bedace; gwarantem
ciggtosci wladzy na Bialorusi, ktora mogta niezagrozona realizowa¢ dalsze dzialania
wewnetrzne. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze utrata rodzacego si¢ zaufania
okupiona byla podpora rezimu uzyskang od strony rosyjskiej. Federacja Rosyjska nie
potrzebuje Republiki Biatoru$ jako silnego, demokratycznego 1 w petni niezaleznego
partnera, panstwo jest potrzebne jako struktura w peini podporzadkowana oraz lojalna,
na gruncie czego mozna przystepowac do realizacji na gruncie projektu Unii, Celnej
struktury integracyjnej, ktora bedzie miala o wiele glebszy wymiar pozwalajacy do
utworzenia Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej538. Na podstawie Przestrzeni miata

wejs¢ w zycie koncepcja stworzenia mostu energetycznego laczacego Wschod z

56\ Silitski, Belarus Economics ..., s. 125.

3" G. Slubowski, Na Bialorusi bez zmian https://www.wprost.pl/tygodnik/187630/Na-Bialorusi-bez-
zmian.html 19.06.2016.

%8 K. Kiysinski, W. Kononczuk, Zukaszenka przed ...
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Zachodem®®. Republika Bialoru§ prezentowata w ramach struktur Unii Celnej
stanowisko oparte na réwnosci i korzysci wzajemnych oraz usunigcia w pelni
wszystkich przeszkod zwigzanych ze wspdlnym handlem. Jednoczesnie w ramach
prezentowanej postawy istniata petna §wiadomos¢, ze bez ksztattowania, budowy oraz
umacniania struktur gwarantujacych w sposob realny bezpieczenstwo energetyczne
partnerow zwigzanych z realizacjg projektu a takze bez zapewnienia catkowicie
rownych warunkow dla wszystkich podmiotow funkcjonujacych w ramach rynku, nie
jest mozliwy jakikolwiek sukces, czy to w przypadku Unii Celnej, czy Wspdlnej

Przestrzeni Gospodarczej>*.

Ogromnie waznym dla Republiki Biatoru$ problemem byt réwniez postepujacy
ciggle wzrost cen gazu ziemnego, ktoéry posiada ogromny udziat w bilansie
energetycznym panstwa. Najwickszym zagrozeniem byta perspektywa bardzo
szybkiego dostosowania cen do poziomu stosowanego dla odbiorcow europejskich.
Bardzo wysoki poziom energochlonnosci przemystu biatoruskiego, ktéry cechowat si¢
bardzo wysokim poziomem wyeksploatowania technicznego w polaczeniu z udziatem
gazu z bilansie energetycznym, czynity kazdg podwyzke ogromnym zagrozeniem dla
panstwa. Jako kolejny problem dla rozwoju panstwa wskazywany byl ujemny bilans w
handlu zagranicznym, co przektadato si¢ na bardzo ograniczone wplywy walutowe do
budzetu panstwa. Spadek wpltywdéw walutowych 2z jednoczesnym wzrostem
zapotrzebowania na waluty ze strony przemystu, ktory ponosit coraz wyzsze koszta
obstugi zadluzenia zagranicznego powodowat przechodzenie gospodarki do stanu
wstrzymania 1 poczatkowych faz recesji. Nie bez znaczenia w uj¢ciu walutowym byt
rowniez wyzszy koszt zakupu surowcow energetycznych541. Stabos¢ gospodarki
Republiki Bialoru$ byla réwniez wyrazona przez ciagly i1 poglebiajacy si¢ spadek
wartosci rubla biatoruskiego, co roéwniez $wiadczyto o stale pogarszajacej si¢ kondycji
gospodarki panstwa. Konflikty wywotywane przez storn¢ rosyjska, jak bylo to

wczesniej wspomniane w sposob sztuczny, prowadzi¢ miaty w gléwne] mierze do

3 W mysl zalozen zawarty w Strategii Energetycznej Rosji, jej ambitny plan zaktadat przystapienie do
procesu promowania i budowy wspolnego, europejsko-rosyjsko-azjatyckiego obszaru energetycznego, co
miato przynies¢ w efekcie osiagnigcie celu uzaleznienia tranzytu pomigdzy Wschodem i Zachodem od
rosyjskich magistral przesylowych wlaczonych do mostu energetycznego pomigdzy Azja i Europa,
ktorego punkt decyzyjny znajdowac si¢ miat w Federacji Rosyjskiej.

> Hosuyus Geropyccxoti cmoponsl na nepezosopax no TamodceHHoMy COI03y OCMAEMCs HeuzMeHHo,
http://www.belta.by/ru/all_news/politics/Pozitsija-belorusskoj-strony-na-peregovorax-po-
Tamozhennomu-sojuzu-ostaetsja-neizmennos_i_516962.html (05.06.2015)

K. Kiysinski, W. Kononczuk, Zukaszenka przez ...
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przejmowania strategicznych dla bialoruskiej gospodarki aktywow, dzieki czemu
ograniczone mialy zosta¢ wptywy do budzetu panstwa, co wptyna¢ miato na silniejsze
uzaleznienie Biatorusi od Federacji Rosyjskiej. Poprzez sprzedaz wickszosciowych
pakietow udzialowych w rece Rosjan i spetnienie ich postulatow, doj$¢ miato do
ostabienia realnej sily wtadzy biatoruskiej poprzez pozbawienie zrodet finansowania
oraz polityczng marginalizacj¢ objawiajacg si¢ w znacznym spadku suwerennosci
panstwa, co wskaza¢ mialo w sposob jednoznaczny na przynalezno$¢ do rosyjskiej
strefy wpltywéw. Konsekwencja spelnienia roszczen strony rosyjskiej mialy by¢
obiecane preferencyjne warunki zakupu surowcow przez Republike Bialoru§ oraz
odzyskanie pelnego i1 niezakldconego dostepu do niezwykle chlonnego rynku
rosyjskiego dla towarow produkowanych przez biatoruskich przemyst. W mysl
realizacji strategicznych zamiaréw rzadu Federacji Rosyjskiej, pomimo niezmienionej
pozycji prezydenta Aleksandra Lukaszenki w realnym sensie musialby on w coraz
wiekszym stopniu uwzglednia¢, w toku podejmowanych dziatan i inwestycji, sugestie
oraz interesy Federacji Rosyjskiej. W konsekwencji w perspektywie wiadza prezydenta
miata zmieni¢ charakter na nominalny. Na podstawie obserwowanych wydarzen mozna
zaryzykowa¢ wyksztalcenie si¢ pewnego rodzaju mechanizmu, w ktorym podejscie
strony rosyjskiej wobec kwestii platnosci za dostarczane surowce mineralne bylo
kwestia swobodnego podej$cia do problemu, co skutkowato wzrostem zadluzenia
panstwa w sposob niekontrolowany wobec czego niemozliwym bylo jednorazowe
uregulowanie zadluzenia w sytuacji, kiedy przyrost zadluzenia miat charakter
lawinowy. Brak mozliwosci uregulowania zadluzenia skutkowalo umiejetnym
propozycjom ze strony Federacji Rosyjskiej, zgodnie z ktorymi brak $rodkow
pieni¢znych nie stanowit problemu, wskazujac mozliwos$¢ rozliczenia na podstawie
przekazania udziatow w przedsigbiorstwach biatoruskich na rzez Rosjan. Republika
Bialoru$ w znacznie wigkszym stopniu niz Ukraina przystawata na rozliczenia w formie
barterowe]j poprzez przekazywanie udziatow we wilasnych przedsiebiorstwach na rzecz
Rosjan, W tym réwniez udzialéow w Bieltransgazie®”?. Spory pomiedzy Republika
Biatoru$ 1 Federacja Rosyjska, jakie miaty miejsce na przetomie pierwszych dwoéch
dekad XXI wieku byty dla strony rosyjskiej nieudang probg wywarcia wptywu 1 nacisku

na partnera w celu uzyskania efektow w zakresie unii celnej. Zgodnie z glosami

2 M. Papla, Bialorus: protektorat Rosji, pogranicze Europy, czy sworzer geopolityczny ... [w:] L.
Zyblikiewicz, M. Czajkowski, P. Bajor (red.), Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej. Wybrane
aspekty stosunkow z Polskq, Ukraing i Biatorusig. Krakéw 2010, s. 251.
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ekspertow, Federacja Rosyjska nie mogla pozwoli¢ sobie na eskalacj¢ konfliktu na
gruncie polityki energetycznej, co w zdecydowanie intensywny sposob mogloby
uderzaé w jej reputacje®®. Scenariusze przebiegu konfliktu w przypadku Bialorusi i

Ukrainy zostaly w catoSci napisane przez strong rosyjsk'4544.

Teze, zakladajaca
swiadome doprowadzenie do kryzysu w relacjach zwigzanych z gazem ziemnym jako
jeden z elementow gry toczonej wokoél zagadnienia powstania unii celnej nalezy
rozpatrywac¢ jako niezwykle wazng i prawdopodobng ze wzgledu na fakt bardzo

wybiorczego podejscia na przestrzeni lat do kwestii zadtuzenia Biatorusi®®.

Pomimo swoistego kodu kulturowego, wypracowanego na gruncie relacji
biatorusko-rosyjskich i wielu sporow zwigzanych z tematem surowcoOw energetycznych,
ktére miaty miejsce nalezy zaznaczy¢, ze koniec pierwszej dekady XXI wieku przyniost
znaczny wzrost dynamiki i zaostrzenie sporow. Obserwujac relacje obu stron pojawiaty
si¢ nawet pogloski 0 mozliwym wspieraniu przez rzad Federacji Rosyjskiej srodowisk
opozycyjnych na Biatorusi®*®. Pomimo znacznego zadluzenia Gazpromu wobec
Republiki Biatoru$ narastajacego w sposob ciagly, ktore byto zwigzane z tranzytem
surowcOw nalezy zaznaczyC, ze zaproponowane rozwigzanie zaktadajace anulowanie
wzajemnych zobowigzan oraz wyplate kwoty rdznicy przez Gazprom na rzecz Bialorusi
spotkato si¢ z odmowa strony rosyjskiej>’’. Ostatecznie udalo sie osiagnaé
porozumienie, jednak dopiero po sptacie zobowigzan przez Biatoru$ dostawy zostaty
wznowione przez Gazprom 1 wrocily do pierwotnych wielko$ci oraz uregulowal
zadluzenie z tytulu tranzytu. Jako efekt sporu wskazuje si¢ réwniez ratyfikowanie
Kodeksu Celnego przez obie izby parlamentu biatoruskiego. Problematyka zwigzana z

procesem dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego dla Bialorusi jest bardzo zlozonym

543 o
2. HI/IBOBap, B Poccuu eocnodcmeyem Cblpbesas NCUxXonocus - MHeHue poCCUUCKO20 nojiumoioza,

Strona Belta.by, 01.07.2010, http://www.belta.by/ru/alljiews/politics/V-Rossii -gospodstvuet-syrjevaja-
psixologija—mnenie-rossijskogo-politologa_i_516652.html,(27.11.2018).

> Benapyce evisena ,, Fasnpom” na uucmyio 600y-ykpaunckuii nonumuk, Strona Belta.by, 25.06.2010,
http://www.belta.by/ru/aUjiews/politics/Belarus-vyvela-Gazprom-na-cliistujU-vodu—ukrainskij
politik_i_515974html, (27.11.2018).

> Poccusne 3auHmepecosanvt 8 mom, umobwvl nomouv benapycu - menexcypmJl Mseyun, Strona
Belta.by, 22.06.2010, http://www.belta.by/ru/aUjiews/politics/Rossijaiie-zainteresovany-v-tom-chtoby-
pomoch-Belarusi—telezhumahst-Mlechinj515664.html,(26.11.2018).

> Zob. B. Bacunbkos, Ilocon Poccuu ne sudum cmosuyeii anvmepHamugvl Kanouoamype Anexcanopa
Jlyxawenko Ha npe3udeHmcKux svibOpax, Strona Belta.by, 11.06.2010,
http://www.belta.by/ru/all_news/politics/Posol-Rossii-ne-vidit-stojaschej-alternativy-kandidature-
Aleksandra-Lukashenko-na-prezidentskix-vyborax_i_514492.html, (25.11.2018).

57 Zadtuzenie Gazpromu za tranzyt gazu ziemnego przez terytorium Republiki Biatoru§ na Zachod
wynosito 260 mln USD, co bylo kwotg wyzsza niz zobowigzania Biatorusi za dostarczony jej przez
Federacj¢ Rosyjska gaz ziemny.
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problemem, w ramach ktérego w sposob alternatywny dla istniejacych oraz majacych
by¢ realizowanymi w przysztosci zrodel dostaw beda opracowywane technologie oraz
prowadzenie produkcji zwiazanej z zasobami wlasnymi energii pierwotnej>*®. Zgodnie z
poleceniem wydanym przez prezydenta Aleksandra Lukaszenke rzad podjat intensywne
procesy poszukiwania alternatywnych kierunkéw dostaw surowcow energetycznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem, na polecenie Lukaszenki, Wenezueli, Iranu i
Azerbejdzanu. Niestety nalezy zaznaczy¢, ze w ciggu najblizszych lat realna
dywersyfikacja zrodet dostaw zachowujac ekonomicznie uzasadniony interes dziatan
jest niemozliwa. Decyzja przedstawicieli ministerstwa gospodarki Biatorusi podjeta w
sierpniu 2010 roku doszto do podwyzszenia poziomu cen gazu ziemnego dla odbiorcéw

indywidualnych 1 oséb prawnych549

. Jako kolejna szansa wskazane byly podziemne
magazyny gazu, ktore mogtyby pomdc w zabezpieczeniu, jednak nalezy zwroci¢ uwage
na fakt, ze mogltyby jedynie dopelia¢ system zabezpieczen ze wzgledu na fakt malej
pojemnosci oraz wysokich kosztow budowy, czy modernizacji takich obiektow. Jako
kwestia otwarta wskazywana jest kwestia dostaw surowcow energetycznych przy
wykorzystaniu terminali gazu skroplonego w panstwa nadbaltyckich, z ktorych
moglyby by¢ realizowane dostawy dla Republiki Biatorus$. Zgodnie z zalozeniami
projektu gaz skroplony w ilosci 10 mld m® rocznie mialby zaspokaja¢ czgsé
zapotrzebowania rynku biatoruskiego, co pozwolitloby w znacznym stopniu zmniejszy¢
uzaleznienie od dostaw z Federacji RosyjskiejSSO. Szanse byly rowniez poktadane w
mozliwosci uzyskania gazu tupkowego z poktaddéw zlokalizowanych na terytorium
panstwa, nalezy jednak mie¢ na uwadze odlegla perspektywe, kiedy eksploatacja zt6z
moglaby osiagnag¢ znaczny wymiar udzialu w bilansie energetycznym, dodatkowo
przedsiewziecie wydaje si¢ niepewne w ujeciu ewentualnych jego rezultatow. Bardzo
intensywne spory energetyczne z Federacja Rosyjska doprowadzity do koniecznos$ci
szybkiego 1 intensywnego poszukiwania przez Republik¢ Biatorus alternatywnych
zrodet dostaw energii. Na podstawie intensywnych sporéw z Gazpromem, prowadzono

rozmowy z partnerami bialoruskimi poza granicami panstwa, ktérzy mogliby pomoc w

*® . Anuckesuu, Berapyce naanupyem. https://www.belta.by/economics/view/belarus-planiruet-

diversifitsirovat-postavschikov-prirodnogo-gaza-132172-2010 .24.06.2017.

*® M. Cunxesuu, Ifena na 2az ona MIT u ropnuy yeeiuuena ¢ benapycu na 13,2%, Strona Belta.by,
11.08.2010, http.7/www.belta.by/ru/all_news/economics/Tsena-na-gaz-dlja-1P-i-jurlits-uvelichena-v-
Belarusi-na-132_i_520952.html, (24.11.2018).

>0 JI KPCZHMBMH(I, Eefzapbe 6 nepcnekmuee njiadHupyem dosecmi dueepcud)uKaL;MOHmue nocmaexku
Hepmu 0o 10 mamm 6 200, Strona  Beltaby, 13.10.2010, http://www.belta.by
/ru/aU_news/economics/Belarus-v-perspektive-planiniet-dovesti-diversifikatsioiinye-postavki-nefti-do-
10-mint-v-god_i_527608.html, (22.11.2018).
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procesie przyjecia gazu skroplonego oraz jego przetransportowania na terytorium
Bialorusi. Projekt zaktadajacy mozliwos$¢ podjecia dziatan w celu budowy terminala
mogacego przyja¢ gaz skroplony w Klajpedzie zostaw wskazany przez Siergieja
Sidorskiego, premiera Republiki Biatorus, w Minsku podczas wizyty premiera Litwy
Andriusa Kubiliusa, w czerwcu 2010 roku. Zgodnie ze wstgpnymi ustaleniami, koszt
projektu miat oscylowa¢ w granicach 600 min EUR, okres potrzebny ja powstanie
gazoportu okreslono na 2 do 3 lat. Zgodnie z prowadzonymi wstgpnie badaniami,
zdolno$ci przepustowe terminalu miaty wynosi¢ ok 2 mld m?* gazu rocznie. Poréwnujac
przepustowo$¢ terminala LNG do zapotrzebowania rocznego panstwa nie jest ona duza,
jednak pomdc mogla w przynajmniej czesciowym, uniknigciu wywierania nacisku
przez stron¢ rosyjska na wiladze bialoruskie. W ramach dziatan dywersyfikacyjnych
wskazywano mozliwo$¢ przytaczenia si¢ Republiki Biatoru$ do szeroko dyskutowanego
konceptu rozpoczecia budowy terminala przyjmujacego gaz skroplony, ktory miat by
by¢ zlokalizowany na terytorium Litwy, co w realiach checi nawigzania dialogu
pomiedzy Wschodem i1 Zachodem, moglo by¢ réwniez projektem o charakterze
unijnym®". Przystepujac do procesu okreslania infrastrukturalnych uwarunkowan
projektu utworzono grupe roboczg ztozong z przedstawicieli biatoruskich i litewskich
ekspertow, ktorzy mieli opracowac kompleksowy plan w dziedzinie wspotpracy sektora
paliwowo-energetycznego. Wiadimir Siemaszko, wicepremier Republiki Biatorus,
ztozyt w czerwcu 2010 roku o§wiadczenie podczas wystgpienia w parlamencie, zgodnie
z ktérym podjete zostaty dziatania majace na celu podjeci projektu budowy
infrastruktury dostosowanej do przyjmowania gazu skroplonego i wprowadzania go do

sieci wewnetrznych magistral gazowych a Biatorusi®*.

Pod wptywem niezwykle silnej presji 1 naporu ze strony rosyjskiej w 2009 roku
prezydent Aleksander Lukaszenka musiat dokona¢ ustepstw wobec partnera decydujac
o sprzedazy niektorych przedsigbiorstw, strategicznie  waznego, sektora
energetycznegossg. Podczas toczacej si¢ ostatniej tury rozmdéw zwigzanych z
zakontraktowaniem dostaw da Biatorusi prezydent Lukaszenka wskazywal mozliwos¢

zakupu udzialow w innych przedsigbiorstwach przez Gazprom, co nie spotkalo si¢

%L T. Manenok, [azosvie ansmeprnamussl Ons Jlumewt u Benapycu, UnoCMH.m, na podst Delfilt,
07.07.2010, http://www.inosmi.ru/belorussia/20100707/161122480.litml, (30.12.2017).

552 JL Kpal’[I/IBI/IHa, Eejzapbe Hauaia I’lO()ZOI’)’lOGKy K cmpoumeibCmey mepmMUnHam CHCUHCEHHO20
nPUPOOH020 easa 6 Jlumee, Strona Belta.by, 14.07.2010,
http://www.belta.by/ru/aUnews/economics/Belaius-nachala-podgotovku-k-stroitelstvu-tenninala-
szhizhennogo-prirodnogo-gaza-v-Litve_i_518050.html, (25.11.2017).

%3 |, Trusewicz, Zwigzek na réwni pochylej, ,,Uwazam Rze”, nr 4/2011.
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jednak z zainteresowaniem ze strony rosyjskiego przedsi¢biorstwa. Jako mozna si¢
domyslaé, propozycja ztozona Aleksiejowi Millerowi przez Aleksandra tukaszenke
byla zwigzana z mozliwoscig zakupu udzialdow w rafineriach biatoruskich. Jako
najbardziej prawdopodobne, w opinii ekspertow rosyjskich, bylo pozwolenie ze strony
Republiki Biatoru§ na przejecie kontrolnego pakietu udzialdéw w ramach rafinerii
Naftan zlokalizowanej w Nowoptocku, ktora znajdowata si¢ w catosci pod kontrola
rzadu. Wskazuje si¢ przejecie Naftanu jako najbardziej prawdopodobne ze wzgledu na
fakt, ze strona rosyjska posiadata juz woéwczas pakiet 42,5% udzialow w drugiej

rafinerii bialoruskiej, Mozyr554.

Jako odrebny aspekt zwigzany z opisywanym
zagadnieniem wysuwa si¢ kontekst politycznych przemian, jaki podlega gospodarka
gazowa W Republice Biatoru$. Podczas sporow z Federacja Rosyjska, do ktorych
dochodzito permanentnie w sytuacji spornych intereséw zwigzanych z dostawami
biekitnego paliwa, prezydent Fukaszenka staral si¢ w swoich wypowiedziach
odwotywac¢ do spoteczenstwa biatoruskiego, ktdrego poparcie probowat zyskac poprzez
wprowadzanie w zycie retoryki antyrosyjskiej i argumentacj¢ podejmowanych przez
siebie dziatan checia obrony panstwa, gospodarki, obywateli. Kiedy ostatni z
opisywanych sporéw dobiegl konca prezydent Lukaszenka zdecydowal si¢ na bardzo
odwazny krok, w ramach ktérego wystosowal otwarty list do gazety ,,Prawda”, z
ktérym opisywat 1 wyjasnial prawdziwe przyczyny konfliktu. Co nie dziwi, prezydent
Lukaszenka wskazywat jako winnego nieporozumien oraz sporéw Gazprom wspierany
przed administracj¢ Federacji Rosyyjskiej. Podczas trwajacych sporéw badzo
wymownym sygnalem w wypowiedziach biatoruskiego prezydenta byto odwotywanie
sie do retoryki zwigzanej z Il Wojna Swiatowg oraz metafory zwiazane z okopami, jako
umocnieniami o0 charakterze militamym®®°.  Abstrahujac od retoryki oraz
podejmowanych prob kreowania wizerunku oraz argumentacji dziatan, spory okazaty
si¢ fiaskiem dla Republiki Bialoru§. Zgodnie ze stowami Stasia Iwaszkiewicza,
ekonomisty bialoruskiego, w listopadzie 2011 roku poprzez przejecie bialoruskich
magistral gazociggowych Federacja Rosyjska przechylita jednoznacznie szaleg
zwycigstwa powodujac realne uniemozliwienie dywersyfikacji zrodet dostaw gazu
ziemnego dla Republiki Biatorus. Co wigcej wskazuje si¢, jako konsekwencje

wspomnianego przejecie, znaczne ostabienie pozycji Biatorusi w Unii Celnej oraz

%4 42,5 % udziatow posiadata w niej spotka Slavnieft, ktora to z kolei byta wiasnoscig TNK-BP i
Gazpromu.

5% K. AMeTIoniKuH, Xonoonas 601IHA c 203066IM MONIUBOM, I[MTHoCMII.TH,
http://inosmi.ru/belorussia/20100706/161098336.html (30.07.2017)
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znaczne ograniczenie dla niej mozliwosci wstapienia z porozumienia. Federacja
Rosyjska osiggneta cel nadrzgdny w postaci zabezpieczenia wlasnej pozycji
dominujacej nad rzadem Republiki rowniez na wypadek, gdyby doszto do przejecia
wladzy przez srodowiska opozycyjny lub zwigzane z Unig, prozachodnie grupy. Jako
kontrargument wskazywane jest, ze sytuacja przej¢cia kontroli nad siecig magistra
tranzytowych Republiki Bialoru§ skutkowa¢ moze wzgledng stabilizacja sytuacji, w
ktorej Federacja Rosyjska nie bedzie juz dazy¢ do realizacji planu ograniczenia dostaw
przy pomocy wspomnianej infrastruktury, przez co tranzyt dla Biatorusi oraz panstw
Zachodu bedzie zabezpieczony przez nieplanowanymi przerwami®>®. Na niekorzysé
dziatan, ktore mogly by¢ podejmowane przez prezydenta Lukaszenke, na zawezenie ich
zakresu, wptywaly niewatpliwie coraz gorsze nastroje panujagce w gospodarce
biatoruskiej. W konsekwencji wydarzen wskazanych we wcze$niejszej czesci pracy,
doj$¢ moze w perspektywie kilku, mozliwe ze kilkunastu lat, kiedy rzadzacy Republika
Biatoru$ beda postawieni przed faktem koniecznosci zakonczenia, uprawianej do$é
umiejetnie, przez wiele lat polityki podwojnej gry pomiedzy Federacja Rosyjska 1 Unig
Europejskag. Moment progowy skutkowa¢ moze konieczno$cig realizacji i
wprowadzenia w zycie, konsekwentnie unikanych przez lata, reform sektora
gospodarczego a takze zakonczy¢ stan stawiania oporu przed roszczeniami strony
rosyjskiej. Dziatania o charakterze wizerunkowym, podczas ktorych Republika Biatorus
bardzo intensywnie wskazywala poszukiwanie przez ~wladze bialoruskie
alternatywnych, zlokalizowanych poza sektorem europejskim, zrodet wsparcia zar6wno
kapitatowego jak 1 surowcowego nie stanowity w przesztosci, ani nie stanowig obecnie,
realnego zagrozenia dla dominacji Federacji Rosyjskiej. Srodki pozyskiwane poza
obszarem europejskim, udzielane przykladowo przez Chiny s3 obwarowane
konieczno$cia wykorzystania wielomiliardowego wsparcia na realizacj¢ konkretnych
projektow, przy jednoczesnym zastrzezeniu koniecznos$ci korzystania jedynie z
chinskich technologii podczas realizacji przedsigwziecia. Wspomniane wsparcie byto
pomocne, jednak jedynie podczas realizacji konkretnych projektow umiejscowionych w
konkretnych dziedzinach gospodarki, jednak nie moze by¢ mowy o realnym
wykorzystaniu ich o zaspokojenia potrzeby plynnosci finansowej oraz suwerennego
bytu panstwa w przysztosci, a jako gléwny argument przemawiajacy jako potwierdzenie

wskazuje si¢, ze nie bedg one w stanie rozwigza¢ makroekonomicznych problemow

% A, Kublik, Biatoruski monopolista gazowy przylgczony do Gazpromu, ,Gazeta Wyborcza”,
26.11.2006.
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dotykajacych gospodarke biatoruska. Zwazywszy na niekorzystne da prezydenta
Lukaszenki okoliczno$ci, wydaje si¢ by¢ pewnym, ze bgdzie on realizowat polityke
wpisujaca si¢ w kliencka postawe panstwa wobec Gazpromu, co nacechowanie bedzie
checig obrony status quo, obrony wtasnej pozycji i wiadzy. Jako konsekwencje
marazmu 1 niezdecydowania wskazuje si¢ mozliwe poglebianie zadluzenia
zewngtrznego zwigzane z che¢cig zabezpieczenia jak najwigkszych rezerw walutowych,
ktore przeznaczane beda na realizacjg, biezacych, zywotnych interesOw panstwa, do

ktorych to rozwigzan wtadze biatoruskie bardzo chetnie sie sklanialy557.

Jako pewne wyjscie poza schemat dwufrontowej gry wskaza¢ mozna zaostrzenie
przez prezydenta Lukaszenke polityki wewnetrznej uwidaczniajacej si¢ m. in. poprzez
represje  wobec S$rodowisk opozycyjnych, co narazitlo Republik¢ Biatoru§ na
wstrzymanie negocjacji prowadzonych z Unig Europejska. Co wigcej, nalezy wskazac,
ze Republika Biatoru§ zainteresowany byla jedynie wspdlpraca na gruncie
gospodarczym, nie wykazujac inicjatywy realizacji reform gospodarczych, spotecznych
1 politycznych, ktore bylyby pozadane przez Unig¢, a od ktorych warunkowata ona
mozliwos¢ udzielenia wsparcia 1 pomocy w ramach wspolnych przedsiewziec.
Wspomniana postawa dwufrontowej gry pozwalata przez wiele lat utrzymywaé pewna
rownowage pomiedzy powstrzymaniem zadan 1 roszczen Federacji Rosyjskiej
skoncentrowanych na przejeciu kontroli 1 dominacji nad gospodarka biatoruska, a takze
oczekiwan ze strony Unii Europejskiej zwigzanych z demokratyzacjg systemu
politycznego. Proces odejScia od utartego schematu nie moze by¢ ostrzegany jako
rewolucyjny, a jedynie pozorny proces zmian. Nalezy wskazaé, ze gldwnym celem, na
ktorym  skoncentrowany  jest  Aleksander  tukaszenka  jest  utrzymanie
niekwestionowanej i niepodzielnej wiladzy nad panstwem, co jest zwigzane z
konieczno$cig rezimowej kontroli nad sytuacja wewnetrzng, ktdra wigze si¢ z opresjami

wobec srodowisk opozycyjnych oraz ograniczeniem swobod obywatelskichsss.

Federacje Rosyjska wskazywala, ze nie chce ona wykorzystywac¢ surowcow
energetycznych do wpltywania na gospodarki poszczegolnych panstw, co wskazywano
jako argumentacj¢ procesu urynkowienia cen gazu ziemnego dla odbiorcow
Europejskich, Republiki Bialoru§, oraz Ukrainy poprzez przejécie do rdwnego

traktowania partneréw handlowych. Co wigcej wskazuje si¢ tutaj cheé¢ ukazania na

ST K. Kiysinski, W Konoficzuk, Zukaszenka przed ...
¢ Ktysinski, Aleksandra Lukaszenki gra w dwa ognie, ,,Nowa Europa Wschodnia”, nr 3-4/2010.
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arenie mie¢dzynarodowej, ze Federacja Rosyjska nie traktuje handlu surowcami
energetycznymi jako narzedzia polityki zagranicznej panstwa oraz traktuje w sposob
jednakowy wszystkich partneréw handlowych®®. Abstrahujac od wizerunkowej gry
Federacji Rosyjskiej, jej glbwnym motywem dziatan byta maksymalizacja wptywow i
korzysci wynikajacych z dostaw surowcow energetycznych, co w konsekwencji miato
dorowadzi¢ do przejecia udziatow w strategicznych dla gospodarki przedsigbiorstwach
biatoruskich. Poczatkowe stosowanie polityki niskich cen, subsydiowania i dotowania
gospodarki biatoruskiej bylo doskonale zorganizowanym procesem poglebiajacym jej
uzaleznienie, ktore osiagajac pozadany poziom zostato uzyte podczas podwyzszenia cen
gazu ziemnego przy jednoczesnej argumentacji konieczno$ci réwnego traktowania
wszystkich podmiotow Zewnqtrznych%o. Dziatania Federacji Rosyjskiej skutkowaty
mniejszym oporem strony biatoruskiej wobec sprzedazy infrastruktury sieci
przesytowych nalezacych do Bieltransgazu w ramach przejecia pakietu udziatow w
przedsiebiorstwie, co bylo spodziewane przez strong rosyjska juz w pierwszej dekadzie
XXI wieku®™. Na podstawie wspomniane]j uleglo$ci Federacja Rosyjska realizowata
swoje interesy w sposob bardziej zdecydowany i1 bezposredni. Postepujaca uleglos¢
strony biatoruskiej w ujeciu ktorej mozliwe byto zwiekszanie wptywow rosyjskich w
gospodarce panstwa prowadzita do ustepstw ze strony Federacji Rosyjskiej. W
listopadzie 2012 roku zostala otwarta zmodernizowana stacja dystrybucyjna gazu
»~Zapadnaja” zlokalizowana pod Minskiem, ktorego dokonat Aleksiej Miller, ktory obyt
rébwniez spotkanie z wladzami biatoruskimi. W toku rozméw prowadzonych z
prezydentem Aleksandrem tukaszenka prezes Gazpromu przedstawil kompleksowy,
szeroko zakrojony program zakladajacy modernizacje biatoruskiego sektora
infrastruktury gazowej, ktéra nalezala juz wowczas do Gazpromu. Jako gltowny cel
dziatah modernizacyjnych wskazywane byto usprawnienie dziatania systemu w ujeciu
wewnetrznym oraz zwigkszenie tranzytowego przesylu gazu ziemnego do panstw Unii
Europejskiej. Zgodnie z oswiadczeniem prezesa Millera, tranzyt przez terytorium
Bialorusi miat zosta¢ zwigkszony az o 15 mld m* do roku 2017, co stanowi¢ miato
wzrost 0 30% w porownaniu z rokiem 2012, przez co moc mialaby zosta¢ osiagnigta
maksymalna moc przesytowa infrastruktury biatoruskiej. Jako pokazata wizyta prezesa

Gazpromu Aleksieja Millera, Republika Biatorus mogta liczy¢ na realne wsparcie

%9 B. Molo, Polityka bezpieczenstwa ..., s. 101.
50 M. Papla, Biatoru$: Protektorat ..., s. 251.
%! K. Yofimova, The transit .., s. 255.
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strony rosyjskiej w sektorach zwigzanych z przedsigbiorstwami przejmowanymi przez
Federacje Rosyjska. Proces modernizacji sieci przesylowej biatoruskiej infrastruktury
moglby zagwarantowac jej petne wykorzystanie w przysztosci, co zakonczytoby stan
niepewnos$ci odnoszacy sie do jej przysztego funkcjonowania. Co wigcej wzmocnieniu
moglaby réwniez ulec pozycja Republiki Biatoru$ jako panstwa tranzytowego, ktore
miatoby zagwarantowane korzySci w postaci zyskow z oplat tranzytowych za gaz
ziemny dostarczany do odbiorcéw w Europie Zachodniej. Jako rekompensate za pomoc
1 modernizacj¢ mozna spodziewaé si¢ kolejnych oczekiwan Federacji Rosyjskiej
zwigzanych z przejmowaniem strategicznych przedsiebiorstw. Informacje wskazujace
na zwickszenie tranzytu gazu ziemnego przez terytorium Bialorusi odbiera¢ mozna
rowniez jako zapowiedZ mogacych nastgpi¢ spadkéw tranzytu przy pomocy
infrastruktury zlokalizowanej na Ukrainie, ktoéra réwniez znajduje si¢ w centrum

zainteresowania Rosjan®®.

Od wielu la Republika Biatoru§ zapowiadata poszukiwania zrdéznicowanych
zrodet dostaw poprzez dywersyfikacje kierunkoOw zaopatrywania panstwa, co zostato
zapisane w zatwierdzonej przez Rade¢ Panstwa Strategii Rozwoju Energetycznego
Biatorusi, ktory to dokument obejmowat okres az do 2020 roku. Jako kluczowe dla
powodzenia projektu dywersyfikacji wskazano znalezienie odpowiedniego Kkraju,
dostawcy surowca. W omawianym czasie status panstwa eksportera zajmowaty
Kazachstan, Turkmenistan oraz Uzbekistan. W ujeciu krotkoterminowym dostawy
niezalezne nie beda mozliwe w przypadku Republiki Biatoru§ ze wzgledu na brak
wlasno$ci infrastruktury tranzytowej, a takze niska dostgpnos¢ kontraktow.
Dywersyfikacja obejmie w perspektywie czasu produkcje wlasng, poszukiwania gazu w
ztozach tupkow, oraz ewentualne wykorzystanie pomocy Litwy w dostarczeniu gazu
skroplonego, niewykluczona pozostaje réwniez kwestia wspotpracy w z Ukraing w
zakresie dostaw. Jednym z bardziej obiecujacych wydaje si¢ udziat sprowadzanego zza
granicy gazu skroplonego w bilansie energetycznym, ktory w ilo§ci 10 mld m? rocznie
mogtby w znaczacym stopniu przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zalezno$ci wobec

Federacji Rosyjskiej>®.

%62 K . Klysinski, A. Wierzbowska-Miazga, Oferta Gazpromu dla Bialorusi — modernizacja po rosyjsku?
,Publikacje OSW?”, 28.12.2012.
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Sprawy zwigzane z polityka energetyczng, zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego panstwa od zawsze jest trwale wpisana w pelng nickonsekwencji oraz
sprzecznosci polityke prowadzong przez prezydenta Aleksandra Lukaszenke. Prezydent
Lukaszenka czesto doprowadzat do sytuacji ograniczonego zaufania ze strony Federacji
Rosyjskiej, jednak rownie czesto okazywatl si¢ by¢ jej najblizszym sojusznikiem w
regionie. Zrealizowany projekt budowy Gazociggu Jamalskiego stanowi fakt wysokiego
zaufania wobec Republiki Biatoru§ ze strony Federacji Rosyjskiej, jednoczesnie
wskazuje na ograniczone zaufanie wobec Ukrainy. Dziatania Lukaszenki w wielu
wypadkach skupiajg si¢ na utrzymaniu i umocnieniu posiadanej wiadzy, co jest
realizowane przez brak reform oraz represje wobec srodowisk opozycyjnych. Pomimo
autorytarnych rzadow polityka prowadzona przez Lukaszenke jest w znacznej mierze
zalezna od Federacji Rosyjskiej, co byto jeszcze bardziej widoczne od czasu sprzedazy
Biettransgazu, kiedy to dominacja Rosjan stata si¢ bezdyskusyjna. Nalezy zwrocié
uwage, ze wobec problemoéw gospodarczych oraz ogodlnej sympatii spotecznej wobec
Unii Europejskiej zagrozeniem stafa si¢ realna grozba odebrania wiadzy Aleksandrowi
Lukaszence. W obliczu zmiany wladzy otwartym pozostaje pytanie zwigzane z
dalszymi relacjami z Federacja Rosyjska, dalsze losy Unii Celnej oraz dalszy roces
integracji panstw wchodzacych w przesztosci w skltad Zwiazku Socjalistycznych

Republik Radzieckich.

W ramach rzadow Lukaszenki, jak wczesniej wspomniano, charakterystyczny
jest pragmatyzm dziatan prezydenta Biatorusi. W obliczu braku podpisanych umow
zwigzanych z dostawami gazu ziemnego Lukaszenka zabiegal o poparcie panstw
Zachodu, ktére po podpisaniu umowy zostaty zmarginalizowane, co byto szczegodlnie
dotkliwe dla Niemiec, oraz Polski, ktéra bardzo intensywnie zabiegata o rozwoj
Partnerstwa Wschodniego. Jako przyczyny wielu sporow z Federacja Rosyjska
wskazuje si¢ pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza Bialorusi, przez co system
panstwowy nie byl w stanie podota¢ obcigzeniem, ktére narzucaly zmiany cen
surowcow energetycznych dla gospodarki na niej opartych, oraz bardzo energochtonne;.
Pomimo znacznego pogorszenia oraz ostabienia poziomu relacji pomi¢dzy Republika
Biatorus$ 1 Federacja Rosyjska, ktora obserwowaé mozna byto wraz z koncem pierwszej
dekady XXI wieku, porozumienie zostalo finalnie osiggnigte pomimo znacznego
pogorszenia relacji na gruncie gospodarczym. Znaczenie o charakterze kluczowym w

ramach relacji bilateralnych, posiadaly problemy zwigzane z relacjami na gruncie
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polityki energetycznej, konkretnie zwigzane z gazem ziemnym dostarczanym przez
Federacje Rosyjska. Spory zwigzane z ceng oraz tranzytem doprowadzily do zaistnienia

sporow, w toku ktorych zastosowano bron opartg o wstrzymanie dostaw.

W pierwszej dekadzie XXI wieku Federacja Rosyjska postawila sobie za cel
podporzadkowania Republiki Bialoru§ na podstawie postepujacej ekspansji
gospodarczej, co zaktadato rowniez przejecie kontroli nad infrastrukturg tranzytowa
oraz petrochemiczng. Trwala przewaga strategiczna strony rosyjskiej zostala
przypieczetowana  poprzez przejecie  aktywoOw  strategicznych — podmiotow
gospodarczych Republiki Biatorus. Jako ekonomiczny oraz energetyczny aspekt
podporzadkowania sobie Biatorusi mozna upatrywaé przez pryzmat kontynuacji
polityki  rozpoczetej przez Federacj¢ Rosyjska w  drugiej potowie lat
dziewiecdziesigtych XX wieku. Pomimo silnych tendencji zjednoczeniowych, realizacji
idei przeciwstawita si¢ ambicja prezydenta Aleksandra Lukaszenki, ktory chciat caty
czas pozostawaé glowa suwerennego panstwa. Spor pomiedzy Federacja Rosyjska i
Republika Biatorus stanowi pewng nowosc¢ jesli chodzi o relacje pomiedzy panstwami
po rozpadzie ZSRR, chociaz nalezy zaznaczy¢, ze nastroje pogarszaty si¢ od wielu lat.
Spory pomiedzy partnerami zaczely przybiera¢ coraz bardziej zaskakujace formy, w
tym warto wskaza¢ na medialne posunigcia, w ktorych ukazywany byl prezydent
Aleksander Lukaszenka jako ,0jciec chrzestny” powigzany z organizacjami o
charakterze przestgpczym, ktére w zdecydowany i silny sposob atakowaty osobeg
prezydenta. Krytyce poddawany byt rowniez Lukaszenka przez rzad Federacji
Rosyjskiej, ktory z kolei byl przez niego oskarzany o finansowanie Srodowisk
opozycyjnych. Wobec Republii Biatoru$ polityka Gazpromu przez wiele lat byla
podobna, jak w postepowaniu wobec Ukrainy, podejmowane byty proby oparte na
zastraszaniu mozliwoséciag wstrzymania dostaw gazu ziemnego w celu wymuszenia
ustgpstw na sgsiedzie. Majac na uwadze to, jak powazny staje si¢ stan zagrozenia
wladze biatoruskie podjely decyzje o zdecydowanym rozwoju alternatywnych zrddet
energii oraz partycypacji w kosztach budowy terminala gazu skroplonego
zlokalizowanego na Litwie, co wigcej rozwazany byl rowniez projekt budowy

elektrowni atomowej.

Pomimo pewnych podobienstw w modelu oddzialywania Federacji Rosyjskiej
na Republike Biatoru$ do relacji tej pierwszej z Ukraing, poziom prowadzonej polityki

jest znacznie odmienny ze wzgledu na o wiele blizsze relacje i powigzania pomiedzy
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panstwami, co przektadato si¢ na wspotprace na gruncie gospodarczym i politycznym.
Stanowcze zerwanie negocjacji przez Republike Biatoru$ z Unig Europejska zaznaczylo
w wiekszym niz dotychczas stopniu uleglos¢ wobec Federacji Rosyjskiej. Wartym
uwagi jest fakt wykorzystania przez Rosjan uzaleznienia gospodarki biatoruskiej od jej
preferencyjnego traktowania, co powigzane bylo czasowo z bardzo duzym spadkiem
koniunktury i kryzysem gospodarczym na Biatorusi. Porozumienie z 2010 roku
zapewnito Rosjanom powazne wptywy na Biatorusi, co wykorzystali podwodjnie w

polaczeniu z prorosyjskim zwrotem rzadu biatoruskiego z grudnia 2010 roku.

Porozumienie, ktoére strony zawarly w listopadzie 2011 roku okres§li¢ mozna
mianem przelomowego ich historii. Bialoru$ uzyskata oczekiwane, korzystniejsze niz
pierwotnie zakladano, warunki dostaw gazu ziemnego w zamian za odstgpienie
udzialow Bieltransgazu na podstawie umowy kupna sprzedazy wobec Federacji
Rosyjskiej. Oceniajac rok 2011 mozna wskazaé, ze stanowi on cezurg, co wigcej
zawarte porozumienie jest niejako dopetnieniem radykalnego zwrotu polityki
prowadzonej przez Lukaszenke od grudnia 2010 roku. Na podstawie otrzymanych
niezwykle waznych w warunkach kryzysu gospodarczego korzysci, wtadze biatoruskie
zdecydowaty o jeszcze intensywniejszym zblizeniu z Federacja Rosyjska. Porozumienie
byto poglebieniem intensywnej wspotpracy, w ramach ktorej w 2010 roku przystapiono
do struktur Unii Celnej. Oceniajac z perspektywy czasu zwrot, decyzja rzadu
biatoruskiego okazala si¢ bardzo kosztowna, rzutuje rowniez na o wiele trudniejsze
potozenie w relacjach z Unig Europejska, co do ktorej zwrot bylby, na podstawie
podjetych wowczas decyzji, zdecydowanie trudniejszy. Posiadajac realny wplyw na
stan bezpieczenstwa energetycznego Republiki Biatorus$, Federacja Rosyjska uzaleznita

od siebie sgsiada w stopniu wigkszym niz w latach poprzednich.
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IV. POLITYKA ENERGETYCZNA FEDERACJI ROSYJSKIEJ
WOBEC UKRAINY,

1. UKRAINA 1 JEJ MEJSCE W POLITYCE ENERGETYCZNEJ FEDERACII
ROSYJSKIEJ

Ukraina jest panstwem, ktére stanowilo w przeszlosci jedng z republik
zwigzkowych wchodzacych w sktad Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich,
ktore to w dzisiejszych czasach urasta do rangi bardzo waznego podmiotu stosunkow
miedzynarodowych w Europie Srodkowej i Wschodniej. Podczas trwajacych rzadow
opozycji bardzo cz¢sto dochodzito do konfliktow na linii Ukraina - Federacja Rosyjska.
Zachowanie Ukrainy w strefie wptywow Federacji Rosyjskiej ma dla tej ostatniej

564

znaczenie zasadnicze™". Warto przywota¢ stowa Zbigniewa Brzezinskiego mowiace, ze

Rosja przestaje by¢ imperium eurazjatyckim bez Ukrainy565.

Powierzchnia, jaka
zajmuje Ukraina oraz jej polozenie czynig zen partnera strategicznego dla Federacji
Rosyjskiej, ktéra stara si¢ w jak najwigkszym stopniu zachowacé ja w swojej strefie
wplywow. Catkowite uzaleznienie si¢ Ukrainy byloby dla Federacji Rosyjskiej
ogromnym ciosem. Pomimo ogromnej wagi i znaczenia aspekt militarny dawno juz
przestal by¢ najwazniejszym ze zrodel oddzialywania, ustg¢pujac miejsca, coraz
wazniejsze] karcie przetargowe] w postaci zalezno$ci energetycznej Ukrainy od
Federacji Rosyjskiej. W chwili ponownego odzyskania niepodlegtosci przez Ukraine
byla ona panstwem w bardzo duzym stopniu uzaleznionym od Rosji gospodarczo
poprzez przyjmowanie dostaw gazu ziemnego, ropy naftowej, drewna, oraz celulozy.
Pomimo faktu, ze niemozliwa stala si¢ dywersyfikacja zrédet dostaw surowcow
energetycznych to przeprowadzona w szybkim tempie demonopolizacja rynku
produktéw ropopochodnych przetozyta si¢ na znaczne zmniejszenie zagrozenia
.. 566

politycznego przez uzaleznienie od dostaw z Rosji>”. Warto doda¢, ze w ujeciu dostaw

gazu ziemnego uzaleznienie od Rosji bylo prawie catkowite pomimo posiadanych

%64 Ukraina, jak Bialorus oraz Polska zajmuja przestrzen geograficzng na styku Wschodu i Zachodu, przez
co potozenie rzutuje na stosunki gospodarcze oraz polityczne. Oleg Soskin ,,Ukraina znajduje si¢ mi¢dzy
dwoma wielkimi obszarami cywilizacyjnymi euroatlantyckim i azjatyckim”. Oleg Soskin, Ukraina w
nowej ... s. 201.

%65 7. Brzezinski, Wielka szachownica, Warszawa 1999, s. 46.

%6 Tadeusz A. Olszanski, Trud niepodleglosci. Ukraina na przelomie tysigcleci, wyd. Instytut Studiow
Strategicznych 2011, s. 53.
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znacznych zasobow na obszarze kraju, ktore to zloza w przeszio$ci zaopatrywaty
odbiorce w postaci Biatorusi®®’. Jurij Jechanurow bedacy premierem Ukrainy, w lutym
2006 roku wskazywal, ze firmy ukrainskiego sektora gazowego sa przygotowane do
wydobycia na poziomie nawet 30 mld m?surowca rocznie. W czasie, kiedy premier
Jechanurow wypowiadat te stowa Ukraina wydobywata rocznie 19 mld m*® gazu
ziemnego, natomiast ztoza ol,2 — 1,5 bln m*® mialy wystarczy¢é nawet na 20 lat
eksploatacji zapewniajgcej niezalezno$¢ w dostawach biekitnego paliwasss. Zgodnie z
publikacja ,,BP Statistical Review of World Energy” zbadane i potwierdzone zasoby
gazu ziemnego wynosily na Ukrainie pod koniec 2010 roku okoto 0,9 mld m***. Warto
doda¢, ze najwigksze rozmieszczenie z16z gazu ziemnego znajduje si¢ na wschodnim
terytorium panstwa ok. 85%, na terenie zachodnim znajduje si¢ ok. 10% a na potudniu

15% zasobow®"°.

Ukraina ze wzglgdu na swoje strategiczne potozenie jest jednym z
najwazniejszych oraz najwigkszych panstw tranzytowych w Europie, 1 to pomimo
istnienia gazociggu jamalskiego. Jako potwierdzenie warto wskaza¢ argument
poteznych zasobow znajdujacych si¢ na Wschodzie a takze bardzo licznych 1
dysponujacych ogromnymi wptywami odbiorcow z Zachodu. Za strategiczng pozycja
Ukrainy przemawia rowniez fakt, iz trasa polnocna przebiegajaca przez Biatorus$ i
Polske, a takze trasa potudniowa przebiegajaca przez Baltkany i Turcje charakteryzuje
znaczaca dlugo$¢ magistral a takze niezwykle skomplikowane warunki ich budowy.
Ukraina dysponuje bardzo rozbudowana infrastrukturg gazociagowa® ", posiada rowniez
wykwalifikowany personel zdolny do bezproblemowej obstugi infrastruktury572.
Wskazane wyzej uwarunkowania sprawiajg, ze od wielu lat na Zachod przez terytorium

Ukrainy transportowany jest gaz ziemny przeznaczony dla odbiorcow z Europy

%7 Przez kilka dekad rozpoczynajac od 1960 roku Ukraina byla glownym dostawcg gazu ziemnego dla
Biatorusi.

%8 G. Gromadzki, W. Konoficzuk, Energetyczna gra : Ukraina, Moldawia i Bialorus miedzy Unig a
Rosjg, wyd. Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2007, s. 18.

°%9 Bp Statistical Reiew of World Energy, June 2012, s. 20.

0 Obwod Przyczernomorsko-Krymski zastuguje na uwage ze wzgledu na czeste postrzeganie jako
perspektywiczny obszar wydobycia ze wzgledu na zasoby potozone w regionie Morza Azowskiego.

>t Budowa sieci przesylowej gazu ziemnego zaczela nabiera¢ tempa w okresie miedzywojennym.
Sposrod wazniejszych wydarzen warto wskaza¢ powstanie o II wojnie $wiatowej gazociagu, ktory
polaczyt Daszawg z Kijowem, ktorego probe budowy podjeto juz na poczatku lat czterdziestych XX
wieku. Warto wspomnie¢, ze w 1951 roku rozpoczety si¢ dostawy gazu ziemnego z Ukrainy do Rosji,
Daszawa zostata polaczona magistrala gazociagowa z Minskiem, natomiast poczawszy od 1966 roku
ukrainskie ztoza zaopatrywaty takze Motdawi¢. Gaz ziemny dostarczany byl rowniez do panstw Europy
Zachodniej.

*"2 E. Krzyzanowski, Gazociggi i naftociggi Ukrainy, [w]: Witold S. Michatowski, S. Trzop, Rurociggi
dalekiego zasiggu (red.), wyd. Fundacja Odysseum, Warszawa 20086, s. 58.
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Zachodniej°”. Az 80% gazu ziemnego dostarczanego do Europy transportowane jest
przez terytorium Ukrainy®’*. W roku 2007 GTS®” odpowiedzialny byt za przesyt do
panstw europejskich 112,1 mld m?* gazu ziemnego. Na podstawie przytoczonych wyzej
danych mozna wysnu¢ wnioski o mozliwos$ci realnej ochrony wtasnych intereséw przez
Ukraing jako panstwa tranzytowego o o ogromnym znaczeniu dla Federacji Rosyjskiej,
co wiecej jest to jedno z najpotezniejszych panstw tranzytowych w regionie a lokacja
daje mozliwo$¢ czerpania znacznych profitow z tytutu tranzytu. Jednym z bardzo
waznych atutow Ukrainy jest fakt, Z po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego Ukraina
odziedziczyta znaczna czg$¢ radzieckiego systemu przesylu gazu ziemnego, jakim
Federacja Rosyjska dostarcza gaz ziemny do 19 panstw Europy Srodkowej i
Potudniowej. Bezsprzecznym atutem ukrainskich magistral przesylowych jest ich
bezposrednie polaczenie z systemami przesylowymi panstw sgsiednich jak Rosja,
Polska, Biatoru$, Moldawia, Rumunia, Stowacja, czy Wegry. Podczas potowy pierwszej
dekady XXI wieku potencjat przesytowy ukrainskich magistral gazowych wynosit az
290 mld m® gazu ziemnego na wejsciu oraz 175 mld m® gazu ziemnego na wyjsciu, co
warte odnotowania az 140 mld m? gazu mogto by¢ rocznie przesylane do panstw
europejskich. W czasie, o ktorym mowa system ukrainskiego przesytlu gazu ziemnego
mial dlugo$¢ okoto 37,5 tyS. km, w sktad ktorego wchodzitlo 13 podziemnych
zbiornikow a takze bardzo rozbudowana sie¢ stacji rozdzielczych i pomiarowych576
oraz 72 stacje kompresorowe w tym 122 hale kompresorowe®”’. Szczegdlnie istotne sa
dwa przebiegajace przez terytorium Ukrainy rurociggi stuzace do transportu gazu
ziemnego, jamburski oraz orenburski, ktore zbudowane zostaly na przetomie lat
siedemdziesiatych i1 osiemdziesigtych XX wieku jako element sktadowy kontraktu
pomiegdzy istniejacym wowczas Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich
oraz najbogatszymi panstwami Zachodu, w tym Niemcami i Franch578. Ukrainskie
gazociagi tworzg system, w sktad ktore wchodzg magistrale Sojuz, Urenhoj — Pomary —

Uzhorod, Prohres, ktére cechuje najwigksza §rednica umowna wynoszaca 1400 mm,

% 145 mld m® gazu ziemnego eksportowanego przez Gaprom i 65% gazu ziemnego sprzedawanego
panstwom Europy Zachodniej.

> W roznych opracowaniach natrafi¢ mozna na informacje o nawet 84%. Ukraine energy policy review
2006, s. 204.

575 Ukrainski system transportu gazu ziemnego niezalezny od Gazpromu.

578 R. Kesek, Miedzy konfliktem a dialogiem: polityk Ukrainy wobec federacji Rosyjskiej w latach 1997-
2004,Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2010, s. 173.

" Rzqd zatwierdzil koncepcje modernizacji sieci przesylu gazu ziemnego na lata 2009-2015, Strona
internetowa Wydziatu Handlu i Inwestycji Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Kijowie, 22.09.20009,
dostep w internecie: http://kiev.trade.gov.pl/pl/aktualnosci/article/a,5706,.html, (09.02.2018).

> M. Czarkowski, Fatamorgana gazowa,
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przebiegaja one przez cale panstwo ze wschodu na zachdéd i gwarantuja przeptyw
surowca w ilosci 100 mld m?* rocznie. Dhugo$¢ ogoélna sieci gazociaggowej plasuje
Ukraine na drugim miejscu w Europie, jesli jednak liczy¢ ich gestos¢, czyli stosunek
powierzchni do terytorium do ich dlugosci, jest to pierwsze miejsce w Europie. Nalezy
zaznaczy¢, ze znaczna cze$¢ gazociaggow znajdujacych si¢ na terytorium Ukrainy jest
eksploatowana dluzej niz przedzial czasu przewidziany prawnie®”’. Biorac pod uwage
stan na rok 2005 ponad 31% gazociaggdw wymagato natychmiastowych dziatan nie
tylko ze wzgledu na podniesienie ich efektywnosci ale rowniez w celu zagwarantowania
dalszej eksploatacji®®®. GTS wymagato ogromnych naktadéw i licznych prac
konserwacyjnych, co znajdowato swoje odbicie w licznych przemowieniach
dotyczacych problemu wyglaszanych przez prezydenta Janukowycza. Sytuacja
gospodarcza Ukrainy ulegla znacznemu pogorszeniu w potowie lat dziewig¢cdziesiatych
XX wieku, na co bezposredni wplyw miata decyzja Rosji o podniesieniu do poziomu
$wiatowego cen ropy naftowej i gazu dostarczanych dla Ukrainy®'. Najgorszy okazat
sic rok 1994, kiedy to trudnos$ci zbiegly si¢ z problemami gospodarczymi.

Zdecydowanie na niekorzy$¢ Ukrainy wptywa fakt, ze zgodnie z danymi EBOR
jednym z najbardziej energochtonnych panstw §wiata, jednak jej wydajnosc
energetyczna odpowiada jedynie jednej trzeciej efektywnosci energetycznej sredniego
panstwa europejskiego. Wraz z poczatkiem 1990 roku zuzycie gazu ziemnego na
Ukrainie ksztaltowato si¢ na poziomie 115 mld m? rocznie o czym zaczglo

0°3, Wraz ze

systematycznie spada¢ az do poziomu 68,6 mld m?® wraz z rokiem 200
spadkiem konsumpcji spadto rowniez wtasne wydobycie z poziomu 28,1 mld m* w
1990 roku do 18,0 mld m®* w roku 2000. Co najmniej od poczatku lat
dziewiecdziesigtych XX wieku cze$¢ dostaw bigkitnego paliwa pochodzita z

Turkmenistanu®®*

. Ukraina to jeden z najwigkszych konsumentow gazu ziemnego w
Europie po Rosji, Niemczech i Wloszech, jest réwniez najwiekszym odbiorca
rosyjskiego gazu, ponad 40 mld m? rocznie. Jesli bra¢ pod uwage stopien uzaleznienia
Ukrainy od Rosji warto wskaza¢ réwniez powszechno$¢ stosowania gazu ziemnego w

wielu sektorach gospodarki, jedynie gospodarstwa domowe odpowiadaja za zuzycie 1/3

59 Okres dhuzszy niz 33 lata.

580 B Krzyzanowski, Gazociggii ..., s. 58.

%81 T, Olszanski, Trud niepodleglosci ..., s. 56.

%82 Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

83 M. Orzechowski, Stosunki Ukrainy z Federacjq Rosyjskg [w:] Ukraina w stosunkach
migdzynarodowych, M. Pietra$, T. Kapusniak (red.), Lublin 2007, s. 183.

%W 1996 roku dostawy z Turkmenistanu wynosity 18,3 mld m?. Dla poréwnania z Rosji 52,9 mld m®.
W roku kolejnym odpowiednio 119 mld m? i 49,3 mld m?.
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cato$ci w postaci ok 20 mld m? rocznie. Poziom zuzycia gazu ziemnego stoi na bardzo
wysokim poziomie ze wzgledu na bardzo duze straty energii w gospodarce. Dla
Ukrainy dywersyfikacja jest celem niezwykle waznym 1 bardzo aktualnym, co zostato
rowniez zaznaczone w dokumencie Strategia Energetyczna Ukrainy do roku 2030 pod
postacig rozbudowy energetyki atomowej a takze energetyki opartej na weglu, ktore to

dziatania zyskaty miano waznych z punktu widzenia dywersyfikacji.

Relacje Ukrainy i Rosji od samego poczatku w punkcie kluczowym stawiaty
znaczenie sektora energetycznego, ze szczeg6lnym naciskiem na sektor gazowy. Cato$¢
relacji zwigzanych z sektorem gazowym od czasu rozpadu Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich uwarunkowana jest od czynnikow natury gospodarczej,
spotecznej oraz politycznej, ktore to zwigzane sa z procesem transformacji Ukrainy oraz
zmianami w relacjach dwustronnych®®. Podobnie jak w Rosji réwniez na Ukrainie
doszlo do zaistnienia procesu uwlaszczania si¢ nomenklatury na panstwowym majatku
w ostatnich latach istnienia ZSRR. Politycy, ktorzy przejeli stery wladzy przez niemal
¢wier¢ wieku szukali ekonomicznego wsparcia w Rosji, co byto jednoznaczne z
zakupem surowcOw energetycznych rowniez na Wschodzie. ,,Czynnik energetyczny
odgrywa wreez (...) jedng z wazniejszych, o ile nie kluczowg w mozliwosciach
strategicznego oddziatywania Rosji na Ukraing. Daje on bowiem Federacji Rosyjskiej
mozliwos¢ prowadzenia strategii neoimperialnej czyli jednej z najbardziej agresywnych
1 dynamicznych. Czgsto dzialania Rosji sa w tym przypadku okreslane jako bicz
gazowy lub bicz naftowy. Samo to okreslenie jest na tyle sugestywne, Ze nie nalezy
mie¢ watpliwosci, jak wielkie s3 mozliwosci Federacji Rosyjskiej na tej ptaszczyznie i
ze wykorzystywata je 1 bedzie wykorzystywac nadal z pelng premedytac;j q”586. Wiadze
rosyjskie pomimo wzglednie poprawnej wspotpracy od dawna zdawaly sobie sprawe z
mozliwo$ci  powaznego podwazenia wiarygodno$ci Ukrainy jako panstwa
tranzytowego, stad w roku 2000 wysunieta zostata przez Rema Wiachiriewa, prezesa
Gazpromu, inicjatywa projektu Gazociggu Poinocnego zaktadajacego pominigcie
terytorium Ukrainy. Warto zaznaczy¢, ze zbieglo si¢ to w czasie z ukonczeniem
pierwszej czeSci gazociggu jamalskiego. Federacja Rosyjska od samego poczatku
swojego istnienia dysponuje potezng bronig, ktérag moze dowolnie wykorzystywaé w

postaci potencjatu energetycznego jako system bardziej, lub mniej dyskretnych

%85S, Pirani, The April 2010 Russo-Ukrainian gas agreement and its implications for Europe, Oxford
2010, s. 3.
%8 M. Orzechowski, Stosunki Ukrainy ... s. 195.
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oddziatywan na wiadze Ukrainy™ .Federacja Rosyjska wielokrotnie wykorzystywata
potencjal energetyczny w celu wymuszenia ustgpstw na gruncie politycznym i
gospodarczym ze strony Ukrainy. Jako najczesciej stosowane metody mozna wskazac
manipulacje w zakresie cen eksportowanych surowcow energetycznych lub
zmniejszania dostaw dla Ukrainy. W ujeciu plaszczyzny handlowej uzaleznienie
Ukrainy od importu paliw z Rosji przy jednoczesnym wzroscie cen naktadanych przez
Rosj¢ na paliwa sg jednymi z gléwnych powodéw wzrastajacego deficytu Ukrainy w
wymianie handlowej z Federacja Rosyjska, w 2006 roku bylo to 5,4 mld dolarow
amerykanskich®®®. Rozpad Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich znaczaco
zmienial mape geopolityczng Owczesnego S$wiata, jednak byl to jedynie jeden z
waznych aspektow sytuacji, zmianie ulegta polityka jako cato$¢ z wyraznym akcentem
stawianym na polityke ekonomiczng, energetyczng, spoleczng. Wraz z nastaniem
nowego czasu Rosja wystosowala informacje¢ wobec Ukrainy dotyczaca zwigkszenia
cen za dostawy blekitnego paliwa. Znaczaca zmiana dotyczyta przede wszystkim
panstw, ktore opuscity stref¢ rubla, co wigzato si¢ z koniecznos$cig uiszczania optat za
dostawy surowcow w dolarach amerykanskich, co z kolei kontrahenci zmuszeni byli
zaakceptowaé. Az do poczatku 1993 roku sytuacja wydawata si¢ by¢ stabilna bowiem
Ukraina ptacita za kazde dostarczone 1000 m® gazu ziemnego cen¢ 4 dolarow
amerykanskich, jednak 6w rok przynidst perspektywe dziesigciokrotnego wzrostu
cen®®. W 1993 roku ustalono, ze stawka dla Ukrainy ma wzrosnag¢ do poziomu 37,5
dolara amerykanskiego za kazde dostarczone 1000 m? gazu ziemnego, jednak nie to
bylo najgorszym aspektem sytuacji, ktorej rozwdj doprowadzit do roszczeniowej
postawy Rosji, ktora domagala si¢ aby paliwo byto dostarczane dla Ukrainy po cenach
globalnych, ktoére byly znacznie wyzsze. Ostatecznie osiggni¢to porozumienie, ktore
zaktadato, ze Ukraina bedzie ptaci¢ Rosji stawke 80 dolarow amerykanskich za kazde
1000 m? importowanego gazu ziemnego. Wartym uwagi jest fakt, ze pomimo
podpisanego porozumienia od roku 1991 az do roku 2005 Ukraina kupowata gaz od
Rosji po cenach znacznie nizszych niz te, ktére obowigzywaty na rynkach $wiatowych,
jako obrazujacy przyktad wystarczy wspomnie¢ o cenie 200 dolarow amerykanskich na
surowiec sprzedawany do Niemiec, wartosci okoto 80-90 dolarow amerykanskich dla

panstw strefy nadbattyckiej, gdzie Ukraina ptacita jedynie warto§¢ 50 dolarow

%87 J. Bratkiewicz, Kierunek wschodni ... s. 143.

%88 A. Szeptycki, Stosunki handlowe miedzy Federacjq Rosyjskq i Ukraing, ,Materialy studialne
PISM/PISM Research Papers”, nr. 8, styczen 2008, s. 9.

%9 A, Ghaleb, Natural Gas as an Instrument of Russian State Power,2001, s. 82.
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amerykanskich®®, co bylo wedtug réznych szacunkéw wartoscia mniejsza o okolo 2-
30% od cen $wiatowych. Pomimo znacznej dynamiki procesu warto zaznaczy¢, ze cena
gazu ziemnego okreslona w porozumieniu podpisanym w 1993 roku zostata utrzymana
rowniez dekade péiniejsgl. Wraz z nadej$ciem ,,pomaranczowej rewolucji” doszto do
silnego i bardzo radykalnego ochlodzenia relacji pomiedzy Ukraing i Federacja
Rosyjska, ktore to skutkowalo powzigciem inicjatyw zwigzanych z projektami
majacymi na celu ostabienie tranzytowego znaczenia Ukrainy. Projekt budowy
»gazowych kleszczy” w my$l ktorego powstalty plany budowy gazociagdw
okrazajacych Ukraing na potnocy oraz potudniu bylo wyraz bardzo silnej determinacji
Federacji Rosyjskiej nakierowanej na zmniejszenie znaczenia statusu panstwa
tranzytowego, usuni¢cie z reki rzadzacych jednego z najwazniejszych atutow
wynikajacych z geopolitycznego polozenia panstwa®>2. Sytuacja na Ukrainie zaczgta si¢
gwaltownie pogarszaé, panstwo wykorzystujace przed ,,pomaranczowg rewolucja”
okoto 70-80 mdl m*® gazu ziemnego rocznie musialo liczy¢ si¢ w ogromnymi
utrudnieniami na gruncie pozyskania surowca. Pod koniec pierwszej dekady XXI wieku
gaz ziemny stanowil okoto 40% w bilansie energetycznym Ukrainy, z kolei caty sektor

zuzywal okoto 5 mld m? rocznie®®

. Potozenie Ukrainy, jako gtownego kanatu
tranzytowego gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej do panstwa Europy Zachodniej
wigzato si¢ dla niej z ogromnymi korzySciami finansowymi, bezpieczenstwem dostaw
oraz prestizem i zaufaniem na arenie stosunkéw mig¢dzynarodowych. Zmiana sytuacji i
ograniczenie korzysci ptynacych z tranzytu byto dla panstwa ogromnym zagrozeniem, z
czego bardzo dobrze zdawala sobie sprawe Federacja Rosyjska podejmujac inicjatywe
projektu gazociagéw okrazajacych Ukraing. Jako jedna z najwigkszych bolaczek
Ukrainy byla wskazywana od wielu lat sytuacja wewngtrzna na rynku gazu ziemnego,
konkretnie brak urynkowienia w kwestii wewnetrznych regulacji gazowych. Kolejnym
problemem byt wskazywany mozliwy brak ptynnosci w regulowaniu w ujeciu

dtugoterminowym zobowigzan za dostarczany gaz ziemny wobec Rosji594. Problem

wspomniany bezposrednio w zdaniu powyzej byt powodowany ogromnym zadluzeniem

0 A Szeptycki, Reations between Russia and Ukraine in the gas sector [w:] E. Wyciszkiewicz,
Geopolitics of pipelines. Energy independence and inter — state relations in the post soooviet area, (ed.),
Warsaw 2009, s. 93.

%L R. Kesek, Miedzy konfliktem a dialogiem ..., s. 173.

%2 p, Cywinski, P. Bialobok, Zagazowani przez Rosje, dostep w internecie
https://lwww.wprost.pl/177472/Zagazowani-przez-Rosje  (10.10.2018), ,Rosja sieje niepokdj by
przekona¢ Europe¢ do budowy gazociagéw Nord Stream i South Stream z pominigciem Ukrainy”.

% A, Wasilewski, Udzial gazu ..., s. 10.

% M Kaliski, J. Siemek, A. Sikora, S. Szurlej, Mozliwe scenariusze ..., s. 25.
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Ukrainy wobec Rosji, ktore to zaczeto si¢ niedlugo po odzyskaniu przez nig
niepodlegtosci. Lata 1991-1994 przyniosty zadtuzenie Ukrainy wzgledem dostaw ze

Wschodu na kwote 4-45 mld dolaréw amerykaﬁskich5g5

. Wobec bardzo powaznej
sytuacji juz w pierwszym etapie wspdlpracy niepodleglego panstwa z dostawca i
partnerem malo kto spodziewal si¢, ze byly one jedynie preludium do pdzniejszych
problemow. Po poczatkowym lekcewazeniu przejecia przez Ukraing sieci przesytowej
gazu ziemnego kierownictwo Gazpromu zaczeto szuka¢ mozliwosci przejecia kontroli
nad magistralami i powrotem do ich wiasnosci. W literaturze przedmiotu spotkac
mozna opini¢, jakoby doprowadzenie do ogromnego zadluzenia Ukrainy bylo
swiadomym i nakierowanym celowo dzialaniem Gazpromu, ktére to mialo w
perspektywie zmusi¢ wladze Ukrainy do ustgpstw wobec Rosji. Poparciem tezy zdaje
si¢ by¢ fakt, ze pomimo znacznego zadtuzenia Gazprom nadal prowadzil niezaktocony
przesylt surowca dla Ukrainy. Jako inny bardzo wyrazny sygnal checi przejecia kontroli
byta proba podjeta przez Gazprom w 1997 roku, kiedy to przy pomocy Royal Dutch

Shell probowano dokonaé przejecia Ukrhalzpromu596

. Juz w roku 1994 Rosja zaczgla
wykorzystywa¢ ten instrument, jakim byto bezapelacyjne uzaleznienie Ukrainy od
dostaw pali kopalnych do wptywu 1 wywierania nacisku na partnera. Dzialania te
okazaly si¢ jednak mato skuteczne ze wzgledu na pobieranie paliwa przeznaczonego dla
odbiorcow na Zachodnie przez ukrainskich przedsigbiorcow z magistral
przesylowych597. Dodatkowo na uwagg zastuguje fakt, ze niska skuteczno$¢ dziatan
warunkowana byta oddzielna, niespdjng z wizjg wiadz rzadu, politykg Gazpromu wobec
Ukrainy. Rok 1996 przyniost zmiany z zakresie importu gazu ziemnego na Ukraing, do
konca 1994 w uzyciu byt specjalny kurs walutowy, ktory podlegat subsydiom ze strony
panstwa, jednak od roku 1996 gaz mial by¢ sprowadzany przez prywatne
przedsigbiorstwa, nie jak do tej pory przez Ukrhaz, z zaznaczeniem corocznego
okreslenia ich udziatow w rynku przez rzad, co miato na celu wstrzymanie zbyt dalece

idacej liberalizacji sektora. Synek surowcéw energetycznych zostal podzielony

pomiedzy najbardziej wplywowe grupy oligarchoéw, z ktorej szczegdlnie silng rolg

% g Pirani, Ukraine’s Gas ..., s. 19.

%% Tadeusz A. Olszanski, Trud niepodleglosci ..., s. 85-86. W 1998 roku Rem Wiachiriew, 6wczesny
szef Gazpromu oraz Wagit Alekopierow, Odwczesny szef Lukoilu prowadzili wspoélnie negocjacje z
kierownictwem Royal Dutch Shell w sprawie utworzenia konsorcjum, ktére to mogloby wspolnie
wykupi¢ Rosnieft. OPany prywatyzacji spotki nie zostaty jednak zrealizowane, patrz W. Paniuszkin, M.
Zygar, Gazprom. Rosyjska bron, wyd. WAB, 2008, s. 80-81.

%" M. Przetomiec, Pomarariczowa lady Julia Timoszenko. Krélowa Majdanu. [w:] J. M. Nowakowski, J.
Urbanowicz, M. Przetomiec, M. Kowalski, J. Malicki, A. Korniejenko, Ukraina na zakrecie. Drogi i
bezdroza pomaranczowej rewolucji, Warszawa 2005, s. 34.
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sprawowata tzw. ,,grupa dniepropietrowska” poprzez jej powigzania ze Zjednoczonymi
Systemami Energetycznymi Ukrainy. Wzrost znaczenie grup oligarchicznych dotknat
rowniez sektora pali energetycznych, co w polaczeniu z nieprzemyslanymi dziataniami
rzadu byly przyczyng wzrostu poziomu korupcjisgs. Jak wspomniano wcze$niej okres lat
dziewieédziesiatych XX wieku doprowadzit do zrostu zadtuzenia Ukrainy wobec Rosji,
co juz w 1993 roku podczas szczytu w Massandrze zostato wykorzystane przez Borysa
Jelcyna do ztozenia propozycji Leonidowi Makarowiczowi Krawczukowi, ktoéra
zakladata przekazanie ukrainskiej czesci Floty Czarnomorskiej, a takze przywrdcenia
kontroli nad Sewastopolem w zamian za uregulowanie zadhluzenia, jednoczes$nie
podnoszac grozby dotyczace mozliwego wstrzymania dostaw surowcow. Co cieckawe
propozycja spotkata si¢ w pierwszym etapie z aprobata wyrazona, przez rezydenta,
Ktora pod wptywem opinii publicznej ulegta zmianie. Kryzys jaki zostal wywotany na
podstawie odmowy zostal opanowany dopiero w 1994 roku. Sprawa Floty
Czarnomorskiej powrocita jeszcze w 1997 roku przy okazji podpisania traktatu
regulujagcego wspomniang kwesti¢ oraz kwesti¢ zadluzenia Ukrainy wobec Rosji599.
Warta odnotowania propozycja bylo umorzenie czg¢sci dlugu Ukrainy w zamian za

800 \Wzajemne

przyznanie Rosjanom wiekszego udzialu w sieci przesytowej gazu
powigzania urzednikow panstwowych sprawujacych wtadze i obejmujacych najwyzsze
stanowiska panstwowe z grupami oligarchicznymi bylo charakterystyczng cze$cia
obrazu zycia politycznego w latach dziewiecdziesiatych XX wieku. Wlasnie ostatnia
dekada minionego stulecia towarzyszyla poczatkom kariery poOzniejszej premier
Ukrainy, Julii Tymoszenko, ktora dzigki pomocy otrzymanej przez jej rodzing ze strony
Pawla tazarenko przyczynila si¢ do powstania korporacji Zjednoczone Systemy
Energetyczne Ukrainy, ktora w perspektywie stala si¢ dominujacym dystrybutorem
rosyjskiego surowca na rynku Ukrainy®®’. Stanowisko prezesa korporacji zostalo objete
przez Julie Tymoszenko, ktora za sprawg pozycji, jaka zajmowata uzyskata pseudonim

59602

,»Gazowe] Ksiezniczki” . Spolka, ktora posiadata bardzo dobrze rozwinigte kontakty z

%% A. Chojnowski, Jan J. Bruski, Ukraina. Historia panstw $wiata w XX wieku, wyd. Trio, Warszawa
2006, s. 238-239.

% A, Szeptycki, Relations between ..., 5.95.

800 Sprzeciw parlamentu Ukrainy, ktory obawiat si¢ zagrozenia zywotnych intereséw panstwa przesadzit
réwniez o fiasku rozmow prowadzonych i aprobowanych przez Wiktora Juszczenke i Leonida Kuczme w
2000 roku, dotyczacy uregulowania cz¢sci zadtuzenia przy pomocy euroobligacji.

801 M. Przetomiec, Pomarariczowa lady ..., s. 33-34.

%2 A, Metral, The hidden victims of the new gas deal dostep w internecine
http://www.france24.com/en/20090121-hiden-victims-new-gas-deal-naftogaz-gazprom-russia-ukraine-
RosUkrEnergo.htm (09.08.2018) Warto wspomnieé¢, ze Tymoszenko sprawowata rowniez funkcje
prezesa zarejestrowanej w Londynie spotki United Energy Systems Ltd. Firma byta wykorzystywana do
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partnerami rosyjskimi, czesto stosujgca wymiang barterowa, nie zawsze stosowata
uczciwe praktyki biznesowe, o czym wspomniano podczas kampanii wyborczej
zarzucajac Tymoszenko proby korupcji pracownikéw Ministerstwa Obrony Narodowe;,
na podstawie ktorych to zarzutéw prokuratura rosyjska wystosowata we wrzesniu 2004
roku migdzynarodowy list gonczy za Julia Tymoszenko. Dzialania wspomniane
powyzej byly niestety czesta praktyka, jaka miata miejsce podczas wiadzy ekipy Borysa
Jelcyna oraz powstawania poteznych klanow oligarchicznych na Ukrainie. Przejgcie
wladzy przez Wladimira Putina wigzalo si¢ z diametralng zmiang kursu prowadzenia
polityki energetycznej przez Federacj¢ Rosyjska. Znaczenie Ukrainy jako panstwa
tranzytowego zmalalo gwaltownie na podstawie budowy gazociggu Jamat — Europa
Zachodnia, ktérego trasa przebiegata przez Polske i1 Bialoru$. Uruchomienie sieci
przesytowej Gazociggu Jamalskiego wplynelo bardzo mocno na spadek sprzeciwu
Ukrainy i mozliwo$¢ dopuszczenia Gazpromu do eksploatacji z16z paliw znajdujacych
sic na jej terytorium®?. Gazociag Jamalski byt bardzo mocno krytykowany przez
wladze Ukrainy jako zagrozenie dla panstwa, jednoczesnie stanowit znaczacy krok w
strong jej uzaleznienia od dobrych relacji z Rosja. Temat proby naklonienia Warszawy
do sprzeciwu wobec inwestycji stal si¢ szeroko podejmowany na Ukrainie. Delegacja
ukrainska podczas szczytu ekonomicznego w Krynicy Gorskiej podejmowata usilne
zabieg naktonienia Polski do sprzeciwu i podjgcia staran realizacji projektu Odessa —
Brody — Gdansk. Inwestycja wspomniana byta wazng inicjatywa, jednak nie zapewnita
poparcia Polski w sporze z Federacja Rosyjska. Prezydent Leonid Kuczma uzyt bardzo
odwaznego okreslenia wobec braku poparcia Polski, jako ,,n6z w plecy” niezaleznos$ci

Ukrainy®®*

. Porozumienie dotyczace budowy Gazociggu Jamalskiego okreslane bylo
przez Kuczme jako antyukrair'lskie605. Gaz ziemny importowany z Rosji na Ukraing byt
przedmiotem po6zniejszej odsprzedazy surowca na Zachdd, co biorgc pod uwage niska
cene zakupu potaczong ze znacznie wyzszg stawka reeksportowanego surowca byly
przyczyng znacznych zyskow czerpanych z tego procederu przez Ukraing. Praktyka, co

nie dziwi, nie cieszyla si¢ poparciem strony rosyjskiej i zostala zakazana na mocy

porozumienia mi¢dzy stronami w zakresie wspotpracy w sektorze gazowym. Rok 1995

inwestycji srodkow zarabianych przez krainska spotke a takze zajmowata si¢ sprzedaza rosyjskiego gazu
na Zachodzie, ktory miat by¢ nielegalnie pobierany z gazociagéw na terytorium Ukrainy. Zob. J.
Wilczak, Piekielna Julia, Polityka nr 33/2011.

%03 Gazowy wierszyk ...

804 Witold S. Michatowski, Skok na rure, Warszawa 1998, s. 35.

5 A. Tos, Polityczne stosunku polsko-ukrairiskie w ostatniej dekadzie XX wieku, Portal Spra
Zagranicznych, http://www.psz.pl/117-polityka/arkadiusz-tos-polityczne-stosunki-polsko-ukrainskie-w-
ostatniej-dekadzie-xx-w 29.08.2017.
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przyniost kolejny postgp w zakresie wspolnych dziatan poprzez utworzenie ukrainsko-
rosyjskiej firmy Gaztranzit, ktorej akcjonariuszami byty Gazprom, Naftohaz, Turusgaz,

oraz Transbalkan®®

. Warto zaznaczy¢ ze bylo to pierwsze zaangazowanie podmiotu
zagranicznego pochodzacego spoza Rosji w rozwdj ukrainskiego sektora gazu
ziemnego. Jako pierwszy projekt podjety przez nowoutworzony Gaztranzit byla
wskazywana modernizacja magistrali Ananiew —Tyraspol — Izmait. W maju 1996 roku
na Ukrainie przyjeto ,,Ustawe o transporcie rurociggowym”, w skutek czego doszto o
utworzenia ram prawnych dla gazociaggow dystrybucyjnych, ktére odpowiadaty za
transport gazu ziemnego ropy naftowej czy wody. Jako aktywa strategiczne raju zostaty
wymienione gazociagi wysokoci$nieniowe oraz rurociagi naftowe o duzej srednicy, stad
och prywatyzacja jest zabroniona. Rok 2002 przyniost przyjecie kompleksowego
programu dla Ukrainy jako panstwa tranzytowego na lata 2002-2010. W sklad
programu wchodzity dziatania, ktére mialy na celu poprawe atrakcyjnosci tranzytu
drogowego, kolejowego, morskiego, zakladatl rowniez modernizacje i przebudowe
magistral odpowiedzialnych za transport paliw kopalnych. Podpisanie Traktatu Karty
Energetycznej wymoglo na Ukrainie realizacj¢ pewnych zobowigzan w zakresie umow
migdzynarodowych dotyczacych tranzytu energii, obejmowaly m.in. prowadzenie
polityki koordynacji w zakresie przesylu gazu ziemnego®’. Na oddzielny komentarz
zashuguje ustawa ,,O podstawach bezpieczenstwa narodowego Ukrainy” z 19 czerwca
2003 roku, w ktorej okreslono, ze gtownym, potencjalnym i realnym zagrozeniem dla
bezpieczenstwa narodowego panstwa w sferze gospodarczej jest m.in. przewaga
kierowniczych struktur organizacyjnych, korporacyjnych, interesow regionalnych nad
krajowymi. Jako wyzwanie strategiczne przedstawiony zostal udziatl Rosji w systemie
transportu Gazu na Ukrainie w celu uzyskania od strony ukrainskiej realizacji umow w
sprawie utworzenia mi¢dzynarodowego konsorcjum do zarzadzania 1 rozwoju
ukrainskiego systemu przesylu gazu. Jako gléwne starania Federacji Rosyjskiej
wskazano jak najwigksze rozszerzenie obecno$ci rosyjskich inwestycji na terenie
Ukrainy 1 Bialorusi, oraz wejscie w posiadanie pakietow kontrolnych ukrainskich
przedsigbiorstw przez inwestorow rosyjskich. Cecha charakterystyczng ukrainsko —

rosyjskich powigzan w zakresie stosunkdw energetycznych pozostaje funkcjonowanie

808 Naftohaz Ukrainy jest niezwykle wazna spotka panstwa, ktora produkuje ponad 90% ropy naftowej i
gazu ziemnego na Ukrainie, jest odpowiedzialna za wytwarzanie 1/8 PKB Ukrainy, odpowiada za 1/10
przychodéw do budzetu panstwa dajac przy tym zatrudnienie okoto 175 tyS. ludzi, co odpowiada okoto
1% aktywnych zawodowo obywateli Ukrainy.

%07 Ukraine energy ..., s. 205.
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systemu posrednikow ktéry rozpoczat swoje funkcjonowanie po upadku ZSRR, co w

istotny sposob komplikuje relacje miedzy panstwami®®,

W 1999 roku Federacja Rosyjska chcac przymusi¢ Ukraine do sptaty zadtuzenia
za gaz ziemny narastajgcego od poczatku dekady dokonata blokady eksportu produktow
naftowych dla Ukrainy, co wazne nie wysuwajagc wowczas zarzutbw wobec
zachodniego sgsiada w kwestiach naftowych. W grudniu 1999 roku prezydent Ukrainy
Leonid Kuczma otrzymat od, wowczas jeszcze premiera Federacji Rosyjskiej,
Wiadimira Putina list, w ktorym premier Putin wystosowat ostrzezenie przestrzegajace
przed mozliwo$cig calkowitego zalamania si¢ ukrainskiego systemu bezpieczenstwa
energetycznego. List zawieral rowniez szereg zarzutow, wedlug ktérych rzad Ukrainy
nie wykazywal zadnej inicjatywy aby uregulowaé problem zadluzenia wobec Federacji
Rosyjskiej. List premiera Putina i zarzuty w nim zawarte zbiegly si¢ czasowo z
o$wiadczeniem Gazpromu, w ktorym oskarzat on Ukraing o nielegalny pobor gazu
ziemnego, ktory byl przesylany przez terytorium Ukrainy do dalszych odbiorcow,
gtéwnie Turcji. Zdaniem przedstawicieli Gazpromu Ukraina jedynie w listopadzie 1999
roku pobrata o ponad 3 mld m® gazu wigcej niz wynosily ustalone wczesniej limity. Jak
pokazat czas dopiero w okresie rzadow reprezentantdéw ,,pomaranczowej rewolucji”
realnym stato si¢ ograniczenie wspomnianego procederu oraz rozbicie uktadu rosyjsko-
ukrainskiego zajmujacego si¢ nielegalnym reeksportem. Lata 2000-2001 przyniosty
podpisanie dwoch porozumien pomiedzy Ukraing 1 Federacja Rosyjska, ktorych
zamierzeniem byta stabilizacja sytuacji w sferze energetyki oraz poglebienie
wspolpracy bilateralnej w zakresie sektora gazowego. Porozumienie z 2001 roku
zakladato zobowigzanie Naftohazu Ukrainy do zawarcia porozumienia z Gazpromem, w
mysl ktorego ten drugi zobowigze si¢, ze w latach 2002-2013 bedzie przesyta¢ przez
terytorium Ukrainy nie mniej niz 110 mld m* gazu ziemnego rocznie. Porozumienie
zostalo podpisane w lipcu 2002 roku, co wigcej w tym samym roku podpisano réwniez
porozumienie dotyczace wspoOlpracy strategicznej w sferze gazowej. Zgodnie z
postanowieniami tej drugiej strony zadecydowalo o powotaniu do zZycia
migdzynarodowego konsorcjum, ktére miato zajmowaé si¢ procesem transporty gazu

ziemnego przez terytorium Ukrainy, rozwojem przemystowego potencjatu strony

%08 Maite Jaureguy Naudin, ktory jest koordynatorem programu w dziedzinie energii IFRI niezaleznego
francuskiego o$rodka adawczego stwierdzita, ze ,System posrednikow jest dowodem na to, Ze
oligarchowie z Rosji i Ukrainy robig polityke i biznes obok siebie i czesto uzywajg polityki do osiggania
osobistych celow”. Zob. A. Metral, The hidden ..., s.
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ukrainskiej oraz aktywnym poszukiwaniem rozwigzan i inwestycji niezbednych dla
modernizacji a takze rozbudowy ukrainskiego systemu przsylu gazu. Zgodnie z
artykutem 5 umowy konsorcjum tworzone bylo na zasadzie parytetu. Inicjatywa
zapoczatkowana przez Ukraing i Rosj¢ byta otwarta dla innych panstw, wliczajac w to
réwniez panstwa Zachodu. Co wazne od samego poczatku trzecim partnerem
konsorcjum miala by¢ strona niemiecka, jednak pomimo oficjalnych o$wiadczen
kanclerza Shrodera udziat Niemiec w tej inicjatywie mial bardzo ograniczony charakter.
Nie bedzie zaskoczeniem fakt, Ze inicjatywa byla krytykowana przez stron¢ ukrainska,
ktora wskazywata na gléwny aspekt przedsiewziecia jako intensywne starania wiladz
rosyjskich w celu przejecia kontroli nad ukrainskim systemem gazowym. Kwestia
wspotpracy Gazpromu z Ukrhazpromem, ktéra budzila sprzeciwy zaréwno wiadz
Federacji Rosyjskiej, jak 1 Ukrainy trwata do 2000 roku. Strona ukraifiska posiadata
monopol w kwestii kontroli nad gazociggami przesytowymi az do 2002 roku, kiedy to
doszto do umozliwienia dostepu Gapromowi do udzialu w kontroli nad magistralami®®.
Od 2001 roku rozpoczat si¢ proces zakupu gazu ziemnego przez Ukraing z
Turkmenistanu. Ukraina otrzymywata dostawy blekitnego paliwa z Rosji w zamian za
tranzyt surowca na Zachod. Prowadzona w umiejgtny sposob polityka pozwolita nieco
ostabi¢ nacisk ze strony Federacji Rosyjskiej. Turkmenistan eksportowal paliwo na
Ukraing w ilo$ci okoto 35 mld m?® rocznie po cenie 44 dolarow amerykanskich za kazde
przestane 1000 m?®. Federacja Rosyjska w swoich dzialaniach zmierzala do proby
integracji panstw przestrzeni postsowieckiej, majac na uwadze intensyfikacje
wspolpracy z Bialorusia, Ukraing oraz Kazachstanem®®. Pomimo porozumienia w
kwestii importu surowca z Turkmenistanu, ktéry wplynat na poszerzenie dywersyfikacji
dostaw ich wiekszos$¢ realizowana byta prze Federacje Rosyjska pozostawiajac Ukraine
w pozycji klienckiej wobec Wschodu. W 2002 roku na podstawie podpisanego
porozumienia o strategicznej wspotpracy w sektorze gazowym Gazprom i1 Naftohaz
Ukrainy powotaty do zycia Konsorcjum Zarzadzania i Rozwoju Systemu Przesylu Gazu
Ukrainy®*, co doprowadzito do konkretyzacji wspdtpracy miedzynarodowej. Decyzja
w mys$l ktérej powolano konsorcjum uwazana byla z jednej strony za sukces

zapewniajacy powazne wptywy do budzetu Ukrainy, drugim aspektem, ktoéry wyrazat

%9 Tadeusz A. Olszanski, Trud niepodleglosci ..., s. 86-87. Zobacz takze A Chojnowski, Jacek J. Bruski,
Ukraina ..., s. 234, oraz A. Mak, Tani gaz za Sewastopol, ,,Najwyzszy czas!”, 18-19, 1-8 maja 2000.

*1° Filip Memches, Studzy i wrogowie imperium. Rosyjskie rozmowy o koncu historii, wyd. Arcana
Krakow 2009, s. 95.

811 Rozpoczecie dziatalnosci w styczniu 2003 roku.
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glebokie zaniepokojenie bylo widmo mozliwej rosyjskiej dominacji w sektorze
energetycznym Ukrainy, niezwykle istotne znaczenie mial rowniez udziat E.OnRuhrgas
AG w procesie wspotpracy ukrainsko — rosyjskiej. 10 czerwca 2002 roku prezydenci
Leonid Kuczma oraz Wiladimir Putin, a takze kanclerz Niemiec Goerhad Shroder
podpisali w Petersburgu wspolng deklaracje o wspolpracy na mocy ktorej firmy
niemieckie miaty zapewnione specjalne warunki. Na uwage zasluguje tutaj postawa
rzgdu Ukrainy, ktory do wspotpracy w ramach projektu wystosowat zaproszenie wobec
wielu firm sektora energetycznego m.in. z Polski, Francji, Wtoch, Turcji i
Turkmenistanu. W ostatecznym efekcie konsorcjum byto jedynie tworem ukrainsko —
rosyjskim, co w istotny sposob wskazywato na stabo$¢ Ukrainy i jej rosngce
uzaleznienie od Federacji Rosyjskiej. Jako kolejne zacie$niajace wspotprace w sektorze
energetycznym porozumienie pomi¢dzy Ukraing 1 Federacja Rosyjska nalezy wymienié
zawarte w 2004 roku, ktére to odnosito si¢ do tematu wspotpracy w sektorze gazowym
ze specjalnym nakierowaniem na dlugoterminowe relacje i inicjatywe powstania
gazociagu Bohorodczany — Uzhorod®™?.  Jako cel gtowny, ktory przyswiecal
zacie$nieniu wspOlpracy w roku 2004 warto wskaza¢ ,ze byt to rok wyborczy na
Ukrainie, co skutkowato wsparcie w postaci porozumienia w sektorze dla przychylnego
wobec Federacji Rosyjskiej kandydata na urzad prezydenta Ukrainy, Wiktora
Janukowycza. Problem zadluzenia Ukrainy narastajacy glownie w latach 1997-2000
zostat uregulowany w 2004 roku. Przed rozwigzaniem problemu zobowigzania strony
ukrainskiej wobec partnera podlegat kilkukrotnym restrukturyzacjom. Jako sposob
wymieniany w charakterze mozliwos$ci rozwigzania problemu zadluzenia wymieniana
byta emisja obligacji korporacyjnych, jednak Naftohaz Ukrainy nie posiadat srodkow,
ktére umozliwiltyby sptate zobowigzan w formie bezpoéredniej613. W roku 2004 na
mocy ciekawego posunigcia rozwigzano problem zadluzenia Naftohazu Ukrainy, ktory
pokryl swoje zobowigzania wobec Gazpromu przy pomocy srodkéw nalezacych do
rosyjskiego koncernu. Gazprom dokonal zaptaty wobec strony ukrainskiej za tranzyt
rosyjskiego gazu w latach 2005-2009 w kwocie 1,25 mld dolaréw amerykar'lskich614. Po
uregulowaniu nalezno$ci z tytutu tranzytu S$rodki, ktére byly jedynie zapisem
ksiegowym nie opuszczajagcym kont Gazpromu wrdcilty do niego jako rozliczenie

zadtuzenia strony ukrainskiej. Zgodnie z zapisami zawartej] umowy znalazly si¢ w niej

612 A, Szeptycki, Relation between Russia ..., s. 98-99.

813 Stopien zadtuzenia Naftohazu Ukrainy wobec Gazpromu byt pigciokrotnie wyzszy niz roczne wpltywy
do budzetu ukrainskiej spoiki.

61419,2 mld m?® przesylu w ujeciu rocznym.
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réwniez zapisy przewidujace w okresie od 2005 do 2009 roku rozliczenia Gazpromu
wzgledem Naftohazu Ukrainy opierajace si¢ na jednolitej i, co niezwykle wazne,
relatywnie niskiej stawce za przesyl gazu za kazde 100 km dhlugosci magistral
przesylowych w wysokosci 1,09 dolara amerykanskiego. Dodatkowo ustalono, ze
stopniowo male¢ bedzie réwniez ilos¢ gazu dostarczanego Ukrainie w zamian za ushugi
przesytowe, co zdaniem Gazpromu miato przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia mozliwosci
eksportu do dalszych odbiorcéw surowca w konsekwencji przekladajacych si¢ na
zwigkszenie zyskow rosyjskiego koncernu. Okoto 25 mld m? gazu ziemnego stanowit
ekwiwalent w zamian za ustugi tranzytu rosyjskiego gazu do panstw odbiorcéw, okoto
50 mld m® bylo kupowane od partnera rosyjskiego na zasadach rynkowych.
Wspomniane wyzej porozumienie skutkowato wzrostem stabilizacji 1 przejrzystosci w
relacjach pomiedzy partnerami, co przektadato si¢ na zblizenie panstw w sferze
wspotpracy gospodarczej. Owo zblizenie gospodarcze bylo celem Federacji Rosyjskiej,
wspomnianym wczesniej, jako integracja panstw regionu postsowieckiego. Okreslane
mianem kluczowego porozumienie pomigdzy Naftohazem Ukrainy 1 Gazpromem, ktore
zostalo zawarte na kilka miesigcy przed wyrobami prezydenckimi na Ukrainie pozornie
przyczynito si¢ do ostabienia pozycji partnera ukrainskiego. Zgodnie z zapisami umowy
Ukraina zrezygnowata z uslug §wiadczonych przez posrednikow handlowych, dostawy
realizowane od tej pory mialy by¢ przekazywane bezposrednio RosUkrEnergo,
podmiotowi zaleznemu od Gazpromu. W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna
wskazania jakoby bylo to powazne ustgpstwo ze strony Leonida Kuczmy 1 Wiktora
Janukowycza w zamian za ktore Janukowycz miat zyska¢ poparcie strony rosyjskie; w

zblizajacych sie wyborach prezydenckich®®

. Punktem kulminacyjnym zblizenia w
relacjach rosyjsko-ukrainskich na gruncie sektora energetycznego miato by¢ spotkanie
prezydentéw i premieréw obu panstw w Soczi w 2004 roku podczas ktérego Wiktor
Janukowycz 1 Michail Fradkow, 6wczesny premier Federacji Rosyjskiej, podpisali
pakiet umow, ktore mialy przesadza¢ o ugruntowaniu dominacji strony rosyjskiej nad
ukrainska na gruncie energetycznym. Jako pierwsze z podpisanych porozumien
znalazlo si¢ wskazujace na plany inwestycyjne wspomnianego wczesniej konsorcjum,
ktore powstato w 2002 roku. Ukraina oraz Federacja Rosyjska powziety rowniez

inicjatywe, ktorej efektem miato by¢ powstanie nowej magistrali przesylowej

zlokalizowanej na terytorium Ukrainy na linii Bohorodczany — Uzhorod, ktora to miata

815\ Paniuszkin, M. Zygar, Gazprom ..., s. 185.
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podlega¢ wspolnej eksploatacji przez okres kolejnych trzydziestu lat. Federacja
Rosyjska ze swojej strony miata ztozy¢ deklaracje 1 gwarancje dodatkowych dostaw
surowca na Ukraing przy pomocy nowego gazociggu. 26 lipca 2004 oku doszto do
spotkanie Leonida Kuczmy z Wladimirem Putinem, ktoére odbyto si¢ w Jalcie podczas
ktorego to spotkania obaj prezydenci wyrazili zgodno§¢ wobec nowego systemu dostaw
surowcow dla Ukrainy. 29 lica 2004 roku doszto do podpisania kilu umow, ktore
okreslaly warunki wspotpracy ukrainsko — rosyjskiej w zakresie dostaw gazu ziemnego
oraz warunkéw tranzytu surowca az do 2028 roku. W nawigzaniu do podpisanych
dokumentéw wyglaszane byly komunikaty zgodnie z ktéorymi powstajaca spotka
RosUkrEnergo miata kupowaé gaz ziemny z Turkmenistanu i transportowa¢ go na
rynek ukrainski. W ujeciu ogdlnym wielko§¢ dostaw miata zosta¢ zwigkszona z
poziomu 44 mld m*> w 2005 roku do poziomu 60 mld m*> w latach 2007-2028.
Porozumienie, ktore zostalo podpisane w Jalcie w 2004 roku bylo niewatpliwie
sukcesem Federacji Rosyjskiej, pozwalato jej na oddzialywanie na wtadze Ukrainy w
sposob nieformalny przy jednoczesnym umocnieniu wspdipracy i poglebieniu
zalezno$ci Ukrain od Federacji Rosyjskiej. Intensyfikacja wspotpracy pomiedzy
wspomnianymi partnerami, ktéra mozna bylo obserwowa¢ w 2004 roku miata tez inny
aspekt, w styczniu 2004 roku Federacja Rosyjska wyrazita zgode na wzrost poziomu
eksportu ukrainskich rurociggow. Lato 2004 roku przyniosto kolejne zmiany w
relacjach, ktore to eliminowaty dotychczas pobierany podatek VAT w wysokosci 18%
na gaz ziemny i rop¢ naftowa eksportowane przez Federacj¢ Rosyjska na Ukraing oraz
do panstw cztonkow Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Zgodnie z szacunkami
usunig¢cie opodatkowania przynie$s¢ moglo budzetowi ukrainskiemu zyski w wymiarze
800 mln dolaréw amerykanskich rocznie, co mogto przyczyni¢ si¢ do zdyskontowania
przed wyborami przez premiera Wiktora Janukowycza. Jako cena, ktorg przyszto ptaci¢
Ukrainie za ustgpstwa bylo postepujace uzaleznienie od Federacji Rosyjskiej w ujeciu
zarowno plaszczyzny politycznej®’®, a takze na gruncie gospodarczym w ramach
ktorych zawierano nowe porozumienia dotyczace wspOtpracy na gruncie sektora

energetycznego®!’

. W ramach dziatan Federacji Rosyjskiej nalezy zwroci¢ uwage na
wiele dziatan, ktéore mialy na celu wskazanie poparcia dla przychylnego sobie

kandydata na urzad prezydenta, Wiktora Janukowycza. Koncentracja wsparcia dla

%1% Dokonano wykreslenia z doktryny wojskowej zapisow o dazeniu do przynaleznosci do Organizacji
Paktu Pénocnoatlantyckiego NATO oraz Unii Europejskie;j.

817 Andrzej Szeptycki, Stosunki handlowe miedzy Federacjg Rosyjskqg a Ukraing, \Wydawnictwo
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, s. 18.
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Ukrainy na sektorze energetycznym i pozostajacym od dawna w sferze wielu
problemow aspekcie gazu ziemnego przeklada si¢ na fakt, jak wazng role w relacjach
bilateralnych odgrywa paliwo. Jak mialo si¢ podzniej okazaé zwrot w sferze
niedopelnionych oczekiwan wobec wyboru popieranego przez Federacje Rosyjska
kandydata miat si¢ okaza¢ przyczyna kleski na polu bezpieczenstwo energetycznego

kraju.
2. OKRES POMARANCZOWEJ REWOLUCJI NA UKRAINIE

Rok 2004, abstrahujgc od zdarzen, jakie mialy pdzniej miejsce, stanowi w
najnowszej historii Ukrainy niewatpliwa cezur¢. Panstwo Ukraina wraz z koncem
wspomnianego roku stato si¢ miejscem niezwykle wzmozonej rywalizacji pomiedzy
przeciwnikami i zwolennikami kandydata na urzad prezydenta, Wiktora Janukowycza.
Przeciwnikow kandydata okreslano mianem ,,0bozu niebieskich” za§ zwolennicy byli
tytutowani mianem ,,0bozu pomaranczowych”. Co niezwykle warte uwagi, rywalizacja
pomiedzy zwasnionymi obozami nie bazowata jedynie na rodwnych preferencjach
politycznych, w gre wchodzity rowniez $cierajace si¢ idee polityki gospodarczej i
spotecznej. W sklad obozow wchodzili odpowiednio ludzi, ktorzy opowiadali si¢ za
uniezaleznieniem od Federacji Rosyjskiej na rzecz wigkszej bliskosci z Zachodem 1
zacie$nianiem wspotpracy zarywajac z dotychczasowa polityka, jak réwniez ci ktorzy
wskazywali na konieczno$¢ $cislej integracji przestrzeni gospodarczej i ekonomicznej z
Federacja Rosyjska. Demonstracje, do jakich doszto na Kijowskim Majdanie
doprowadzity do ponowienia wyboréw prezydenckich na Ukrainie®™®. Wiktor
Juszczenka, reprezentant partii ,,Nasza Ukraina” uzyskal poparcie panstw Europy

Zachodniej oraz Srodkowej, szczegdlnie Polski®™

. Jako nadrzedny cel wspierania
,pomaranczowej rewolucji’ stato si¢ parcie w kierunku ostabienia wpltywow Federacji
Rosyjskiej na Ukrainie®®. Podczas rzadéow Wiktora Juszczenki Ukraina obrata

prozachodni kurs prowadzenia polityki, jednak byt to rowniez czas, kiedy kluczowym

018 Poprzednie wybory uznane zostaly przez przeciwnikdw Wiktora Janukowycza za sfalszowane.

Przeprowadzenie ponownych wyboréw wskazato zwycigzce w osobie Wiktora Juszczenki.

*% Warta zaznaczyC, ze Federacja Rosyjska od dawna obawiata si¢ rozszerzenia wptywéw Niemieckich
na Ukrainie, ktore wigzaly si¢ w perspektywie z rozluznieniem wigzéw ze Wschodem na rzecz wigkszej
integracji europejskiej panstwa, Zob. M. Menkiszak, ,, Postrzeganie roli Niemiec w Rosji”,[w]: S. Bielen,
W.S. Goéralski (red.), Nowa tozsamosc Niemiec i Rosji w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 1999,
s. 218.

%% Co wazne, rzad na czele ktorego stal Janukowycz okazal si¢ wbrew pozorom prozachodni, o czym
$wiadczy np. fakt przyspieszenia rokowan dotyczacych przystapienia do WTO oraz intensywne starania
dotyczgce poprawy stosunkow z panstwami Unii Europejskiej, Zob. szerzej T. Olszanski, Trud
niepodleglosci ...,s. 137.
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okazat si¢ problem dlugu Ukrainy wobec Federacji Rosyjskiej za dostawy biekitnego
paliwa oraz sporna kwestia finansowa zwigzana z tranzytem surowca przez terytorium
panstwa. Nastawienie prezydenta Ukrainy, ktére cechowato si¢ niechecig wobec wiadz
w Moskwie skutkowato trudnosciami w relacjach. Co wazne, pewien poziom zaufania,
jaki wystepowat w relacjach Polski i1 Federacji Rosyjskiej zostal zauwazalnie
zmniejszony i oslabiony po tym, kiedy Polska oficjalnie poparta ,,pomaranczowa

621, Zwycigstwo  ,,pomaranczowej  rewolucji”  doprowadzito do

rewolucj¢
przemodelowania sceny politycznej, na ktore rzady skupialy uwage na ukierunkowaniu
w stron¢ Zachodu wobec dotychczasowych sympatii Wschodnich, co byto przyczyna
ogromnej niecheci Federacji Rosyjskiej do prowadzenia dialogu z nowym rzadem
Ukrainy. Wiktor Juszczenko byt postacig, do ktorej relacja Rosjan byta wroga w obawie
przed ukierunkowanie panstwa na Zachdod oraz mozliwoscig renacjonalizacji
ogromnych przedsicbiorstw panstwowych znajdujacych sie w rekach Rosjan®®.
Prezydent Federacji Rosyjskiej Dmitrij Miedwiediew wystosowat w 2009 roku list
otwarty, w ktorym bardzo wyraznie dawal do zrozumienia, Zze on i prezydent
Juszczenko nie maja sobie juz nic do powiedzenia. Relacje oparte na wrogosci
cechowaly nie tylko rzad Federacji Rosyjskiej, nalezy zauwazy¢, ze pomimo rozpadu
ZSRR nastroje Rosjan nadal opierajg si¢ na przyjazni 1 poczuciu wspdlnoty z Ukraing,
ktora traktuja jak swoje terytorium. Nie bez znaczenia jest fakt, Zze 6w sentyment stat si¢
elementem gry politycznej nowych wiladz Ukrainy, ktére dazyly do obnizki cen
surowcow kierowanej sentymentalnym podejsciem Wschodu. Pod pozorami przyjazni
warto wspomnie¢ o checi przejecia pelnej kontroli nad Naftohazem Ukrainy, ktorej
Ukraina nie chce i nie moze zrealizowa¢ wzgledem Federacji Rosyjskiej. Dodatkowo
sprawy komplikuje fakt, Ze rosyjscy oligarchowie, ktorzy zwigzani byli z Partig
Regionow paradoksalnie obawiali si¢ ekspansji rosyjskiego biznesu, co stanowito
pewien rodzaj bariery dla rosyjskich planow strategicznych623. ZWycigstwo

,pomaranczowej rewolucji” wyzwolito w Rosjanach daleko idace poczucie zagrozenia

®2! Gazowy wierszyk ...

M. Glogowski, Kijow — Moskwa — gaz https://www.tygodnikprzeglad.pl/kijow-moskwa-gaz/
25.05.2017. Gestem otwartosci i checi zachowania wspotpracy z Federacja Rosyjska bylo dziatanie
Wiktora Juszczenki, ktory pragnac uspokoi¢ przedstawicieli rosyjskiego przemystu zaprosit ich w marcu
2005 roku do Kijowa, w trakcie ktorego to spotkania przedstawit zapewnienia, Ze rosyjscy przedsi¢gbiorcy
nie musza obawiac si¢ represji ze strony nowych wiadz na Ukrainie. O stopniu powagi sytuacji $wiadczy¢
moze fakt, ze do Kijowa przylecieli wtedy prezes Gazpromu — Alieksiej Miller, prezes Lukoilu — Wagit
Alekpierow, oraz prezes RAO JES Rossiji — Anatolij Czubajs.

®23 K. Kwiatkowska, Denerwujq Rosje, bo sq zbyt niezalezni https://wiadomosci.wp.pl/denerwuja-rosje-
bo-sa-zbyt-niezalezni-6082144936961153a 19.01.2018
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w stanie ktorego zdecydowali si¢ siegnaé po or¢z energetyczny. W 2005 roku
rozpoczely si¢ negocjacje w sprawie dostaw paliw dla Ukrainy. Kierownictwo
Gazpromu postanowito przystapi¢ do renegocjacji niekorzystnych porozumien w celu
ostabienia pozycji obozu, ktory zwycigzyl w ramach ,,pomaranczowej rewolucji”. Jako
realny wymiar wspomnianych dazen bylo zadanie dotyczace zakonczenia rozliczen
barterowych za gaz ziemny oraz wprowadzenie nowego poziomu cen surowca W
wysokosci 160 dolarow amerykanskich za kazde 1000 m?, zaktadano rowniez wzrost
stawki dotyczacej tranzytu gazu ziemnego przez terytorium Ukrainy do poziomu 1,75
dolara amerykanskiego za kazde 100 km. Nowe wladze na Ukrainie nie byly
pozbawione atutbw w negocjacjach. Podnoszono znaczenie ewentualnych
konsekwencji, jakie na relacje z Federacja Rosyjska moglty mie¢ dostawy realizowane z
Turkmenistanu. Umiejetne wykorzystywany byl roéwniez aspekt strategicznego
znaczenia Floty Czarnomorskiej. Federacja Rosyjska rozpoczeta bardzo intensywne
dziatania majace podporzadkowac¢ strone¢ ukrainska, zapowiedziano wzrost cen gazu
ziemnego do poziomu 220-230 dolaréw amerykanskich, podjete zostaly rowniez
rozmowy ze strong turkmenska, ktore miaty doprowadzi¢ do ograniczenia importu i
mozliwosci  dywersyfikacji dla Ukrainy oraz zagrozila zerwaniem umowy
obowiazujace] od 1997 roku w sytuacji gdyby doszio do wzrostu optat za bazy
wojskowe zlokalizowane na Krymie. Bardzo radykalny wzrost warto$ci cen gazu
ziemnego dla Ukrainy z poziomu 50 do 230 dolarow amerykanskich byt
argumentowany przez Gazprom jako konieczny warunek urealnienia i urynkowienia
cen przez co mialy one osiggnag¢ wymiar §wiatowy. Strona ukrainska nie przyjela
nowych warunkéw dostaw, co spotkalo si¢ z uzyciem umiejetnych dziatan opartych na
zmniejszeniu ci$nienia w gazociggach, ktérymi transportowany byt gaz ziemny przez
terytorium Ukrainy, przez co znacznie zmniejszyla si¢ ilo$¢ surowca, ktory byt
transportowany 1 uderzajac w gléwnej mierze w odbiorcéw z Unii Europejskiej. Proces
zbiegt si¢ w czasie z nasilajagcymi si¢ uwagami przedstawicieli Gazpromu, w mysl
ktorych ukraifiska strona bezprawnie podbiera gaz przeznaczony dla odbiorcow z
Zachodu®®, Zarzuty zwigzane z mozliwo$cig kradziezy surowca przeznaczonego dla
panstw Unii Europejskiej stanowity powazny problem w relacjach z Federacja Rosyjska

od wielu lat. Gazprom za posrednictwem swojego rzecznika, Siergieja Kurpijanowa

** A. Chojnowski, Jacek J. Bruski, Ukraina ..., s. 286-287. Federacja Rosyjska wysunela pod adresem
strony Ukrainskiej oskarzenie, w ktoérym zawarta zarzuty ubytku w wymiarze 7,6 mld m® gazu ziemnego
z magistral na Ukrainie w okresie od pazdziernika 2004 do marca 2005 roku.
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dokonat oskarzenia Ukrainy o kradziez gazu przeznaczonego dla Panstw Unii
Europejskiej. W odpowiedzi na oskarzenia strona ukrainska wskazata na fakt, ze nie jest
to kradziez a jedynie wymuszone zmniejszenie cisnienia przez stron¢ Rosyjskg w
magistrali przesytowej, co nie spotkato si¢ ze zrozumieniem rzecznika Gazpromuezs.
Jedynie w grudniu 1998 roku doszto do zniknigcia z ukrainskich magistral
przesylowych 2,5 mld m® rosyjskiego gazu ziemnego. Wedlug Rema Wiachiriera,
owczesnego prezesa Gazpromu, w czasie do kwietnia 2000 roku znikneto okoto 7 mld
m?, zgodnie z o$wiadczeniem Anatolija Podmyszalskowo w pierwszej potowie 2000
roku zaginglo ponad 8,6 mld m® gazu ziemnego. Zgodnie ze stowami prezydenta
Leonida Kuczmy nieuprawniony pobér gazu ziemnego w pierwszej potowie 2000 roku
wyniost okoto 13 mld m?. Dtug Ukrainy za pobrany w nieuprawniony sposob surowiec
wynosit wg premiera Federacji Rosyjskiej, Wiktora Christienko, ponad 600 min
dolarow amerykanskich. Kolejne lata nie przyniosty rozwigzania kwestii pobierania
surowca, proceder byt kontynuowany. Jako bardzo wazny aspekt ktore mialy miejsce
nalezy rowniez wskaza¢ stan napigcia dyplomatycznego na linii Federacja Rosyjska —
Unia Europejska, w ktorym panstwa Wspdlnoty stangly przed realnym zagroZeniem
ciggtosci dostaw ze strony Federacji Rosyjskiej. Biorac pod uwage charakter procesu
Federacja Rosyjska przyjeta zalozenie o opowiedzeniu si¢ po jej stronie w warunkach
konfliktu. Bardzo wazne jest stanowisko, ktére zostalo wyrazone przez Walerija
Jaziewa, Przewodniczacego Komisji ds. Zasoboéw Mineralnych Dumy Panstwowej
Federacji Rosyjskiej z dnia 12 grudnia 2005 roku, w ktérym stwierdzil, ze ,,Nadzieje
Ukrainy, ze Europa bedzie wywiera¢ naciski na Rosje¢ sa bezpodstawne. Rosja 1
Gazprom dotychczas nie dawaly najmniejszego powodu, by zwatpi¢ w stabilno$¢
naszych dostaw, ich rytmiczno$¢ i rozsadne ceny. Dlatego wszystkie pretensje beda
zglaszane do strony ukrair'lskiej”626. Na zdarzenie nie mozna jednak spoglada¢ jedynie z
perspektywy oprawcy 1 ofiary. Bioragc pod uwage nastroje panujagce wowczas we
Wspolnocie 1 nadzieje rozbudzone w trakcie ,,pomaranczowej rewolucji” dziatania Unii
Federacji Rosyjskiej braku akceptacji jej dziatan, niezgody na zbyt swobodng polityke
prowadzong wobec Ukrainy. Polityka prowadzona przez rosyjski koncern spowodowata

jednak bardzo duzy wstrzas §wiadomosci 1 mentalnosci w panstwa Unii Europejskie;j. 4

®%> S, Kurpijanow, ,,W ten sposob strona ukraifiska otwarcie przyznaje, ze kradnie gaz i weale si¢ tego nie

wstydzi”. - Rosja: Ukraina nie ma wstydu kradngc gaz, MP PAP ,.Dziennik” 02.01.2009.
%26 M. Honczar, Gazowy blitzkrieg? https://www.wprost.pl/tygodnik/88038/Gazowy-blitzkrieg.html
(12.08.2018)
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stycznia 2006 roku doszto do zawarcia ugody pomiedzy wiadzami Federacji Rosyjskiej
i Ukrainy. Na mocy zwartego porozumienia strona rosyjska nie obnizyla cen, jednak
Ukraina miata ptaci¢ jedynie 95 dolaréw amerykanskich za kazde 1000 m*® surowca
dzigki wprowadzeniu do gry posrednika w postaci RosUkrEnergo, kontrolowanego w
potowie przez Gazprom i w potowie przez Reiffeisen Investment, ktory miat by¢
odpowiedzialny za mieszanie w odpowiednich proporcjach drogiego gazu rosyjskiego z
tanszym pochodzacym z Azji Centralnej. Podpisanie porozumienia majgcego na celu
ugode wobec kryzysu gazowego spotkato si¢ na Ukrainie z ogromna krytyka opozycji,
w tym Julii Tymoszenko, wskazujacej na osiggnigcie gwarantowanego poziomu cen w
perspektywie jedynie pot roku, dodatkowo zaznaczano niejasne powigzania kapitatowe
RosUkrEnergo. Pewna zagadka byt réwniez fakt, ze Ukraina przetrwata tak znaczng
podwyzke cen gazu w sposob, ktory nie dostarczyl zadnych komplikacji627. Opinia
publiczna nie kryta ogromnego zdziwienia, kiedy do wiadomosci publicznej przedostat
si¢ fakt zakupu od posrednika gazu w cenie nizszej niz oferuje go Gazprom. Obdz
rzadzacy staral si¢ wytlumaczy¢ zaistnialg sytuacj¢ faktem, ze gaz bedzie mieszany w
odpowiednich proporcjach, co pozwoli zmniejszy¢ jego cene. Kilka miesigey, jakie
uptynety od podpisania porozumienia skutkowato nowymi informacjami ogtoszonymi
przez Gazprom, w mysl ktorych jedynie cze$¢ gazu kupowanego przez Ukraing bedzie
podlegata cenie 95 dolaréw za kazde 1000 m? wigkszo$¢ dostaw miata by¢
kontraktowana po wyzszych cenach. W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna
informacje¢, jakoby w zwigzku z dzialalnoscia RosUkrEnergeo w samym tylko 2006
roku Ukraina miala straci¢ 4,5 mld dolaré6w amerykanskich, za to zysk mial by¢
transferowany do udzialowcow spotki posredniczacej. Wkrétce po podpisaniu ugody
gazowej parlament ukrainski stat si¢ centrum spekulacji na podstawie krazacych w nim
dokumentéw wskazujacych na wptyw kwoty 50 mln dolaréw amerykanskich na konto
Petrograzu, ktory miat by¢ powigzany z rodzing prezydenta Wiktora Juszezenki®®,
Pogloski o dokumentach przyczynity si¢ do powolnej realizacji planu wtadz Federacji
Rosyjskiej w postaci zaogniania sporu w obozie ,,pomaranczowych’ i coraz wigkszego
réznienia ich migdzy sobg. Porozumienie, ktére zostalo podpisane byto uwazane za
element strategii neosowieckiej, konflikt wskazywano jedynie jako element strategii

ekspansji energetycznej Federacji Rosyjskiej w Europie, stanowi¢ on mial element

7 A. Mozesz, Powstanie postimperialnej Rosji i perspektywy odzyskania wplywéw na obszarze

poradzieckim [w:] W. Kononczuk (red.) Imperium Putina, Warszawa 2007, s. 140.
%28 0. Sochar, J. Pinski, Gazowa matnia, ,,Wprost” 21/2006.
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strategii energetycznej Federacji Rosyjskiej do roku 2020. wracajac do tekstu
porozumienia interesujagcym jest artykut 3, w mys$l ktorego przewidziane zostato
powolanie wspdlnego ukrainsko-rosyjskiego przedsiebiorstwa, ,,(...) ktorego kapitat
zaktadowy zostanie utworzony przez wniesienie S$rodkéw pienieznych 1 innych
aktywow”. Interesujacym jest fakt, czym wedtug stron mogty by¢ ,.inne aktywa”, oraz
w jaki sposob miato to wplyna¢ na umocnienie pozycji Federacji Rosyjskiej. Istniato
powazne zagrozenie, ze owe ,,inne aktywa” beda innym okresleniem ukrainskiej sieci
tranzytowej. Istnialo ponadto duze niebezpieczenstwo celowego doprowadzenia
wspolnej inicjatywy do upadku. Rok 2007 przynidst wzrost intensywnosci dziatan
zmierzajacych do wutworzenia ukrainsko-rosyjskiego konsorcjum, ktére miatoby
zarzadza¢ gazociggami tranzytowymi, jednak efekty dzialan nie byly do konca
satysfakcjonujace. Zgodnie z zapowiedziami prezydenta Wiadimira Putina z lutego
2007 roku, Naftohaz Ukrainy miatby zyska¢ dostep do czgsci ztoz zlokalizowanych na
terytorium Federacji Rosyjskiej, w zamian za mozliwos¢ przecigcia czesci pakietu akcji
przez Gazprom. Odpowiedz parlamentu Ukrainy, rowniez z lutego 2007 roku, wyrazata
si¢ w prawie jednogtos$ny przyjeciu ustawy zakazujacej prywatyzacji ukrainskiego
systemu gazowego, co w perspektywie grozito niebezpieczenstwem przejgcia przez
Gazprom. W nawigzaniu do ukrainsko-rosyjskiego porozumienia ze stycznia 2006 roku
Naftohaz Ukrainy i RosUkrEnergo stworzyly wspdlne przedsigbiorstwo pod nazwa
UkrGaz-Energo, ktore odpowiada¢ miato za dystrybucj¢ gazu ziemnego na rynku

%29 Az do powstania UkrGaz-Energo sektor dystrybucji jak i tranzyt gazu

wewnetrznym
ziemnego na Ukrainie zmonopolizowany byl przez Naftohaz Ukrainy. Pozycja UkrGaz-
Energo zostata wzmocniona na skutek podpisanego porozumienia gazowego Federacji
Rosyjskiej i Ukrainy z konca 2006 roku zgodnie z ktérg podwyzszona zostala stawka na
gaz ziemny do poziomu 130 dolaréw amerykanskich. Konsekwencja dla Naftohazu
Ukrainy byla jego malejaca pozycja wskutek dostaw realizowanych glownie dla
obywateli gazu pochodzgcego z krajowego wydobycia, co bylo najmniej optacalnym
segmentem rynku biorac pod uwage fakt cen nizszych niz dla odbiorcow
przemystowych oraz bardzo duzych klopotow w zakresie egzekwowania naleznosci®®,

Porozumienie Federacji Rosyjskiej z Turkmenistanem majace na celu zablokowanie

*2% G. Gromadzki, W. Kononczuk, Energetyczna gra. Ukraina, Moldawia i Bialorus miedzy Unig a Rosjq.

Wyd. Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2007, s . 28-29.

% Zobowigzania kontrahentéw wobec Naftohazu Ukrainy w okresie 1998-2008 wynosity 800 min
dolarow amerykanskich, natomiast zobowigzania Naftohazu Ukrainy wobec kontrahentéw szacowane
byty na okoto 9 mld dolar6w amerykanskich na poczatku 2009 roku.
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dostaw dla Ukrainy stawialo pod znakiem niemozliwo$ci zawarcie korzystnej dla
Ukrainy umowy z Turkmenistanem w sprawie przedluzenia kontraktow na dostawy

gazu ziemnego z 2007 roku.

3. KONFLIKTY FEDERACJI ROSYJSKIEJ | UKRAINY WOKOL SEKTORA
GAZ ZIEMNEGO

Konflikty o wokoét sektora energetycznego mialy swoje przyczyny w sporach
dotyczacych poziomu cen za surowiec dostarczany przez Federacj¢ Rosyjska.
Urzednicy sprawujacy wladzg¢ w Federacji Rosyjskiej traktujg warunki gospodarcze
jako jedne ze zmiennych politycznych. Warto wskazaé tutaj na réznice cen np. dla
Biatorusi, Ukrainy, panstw basenu Morza Kaspijskiego oraz odbiorcow z Europyegl.
Lata dziewieédziesigte XX wieku obfitowaly w wiele ciekawych koncepcji rozwigzan
stosowanych w ramach wspolpracy pomiedzy Federacja Rosyjska i Ukraing. Jedna z
nich byly tzw.”wojny taryfowe” w zakresie wspoOtpracy w sprawie tranzytu surowcow
energetycznych. W ramach prowadzenia dziatanh Federacja Rosyjska stosowala
podwyzki taryf na surowce kopalne sprzedawane partnerom na Ukrainie, w efekcie
czego Ukraina podwyzszala taryfy za przesyt gazu ziemnego oraz ropy naftowej przez
wlasne terytorium. Dzialania Federacji Rosyjskiej od samego poczatku lat
dziewiecdziesigtych XX w nakierowane byly nie na neutralizacj¢ systemu przesytu
energetycznego lecz do przejecia czgsciowej lub catkowitej kontroli. Idac w tym
kierunku kierownictwo Gazpromu zmierzato do procesu prywatyzacji sektora wliczajac
w to magistrale przesylowe, co nie spotykato si¢ z aprobatg strony ukrainskiej. Pierwszy
konflikt gazowy na linii Federacja Rosyjska — Ukraina miat miejsce w 1994 roku,
dotyczyt on wowczas oskarzen Gazpromu wobec Ukrainy o brak regulowania
nalezno$ci wynikajgcych z zakupu gazu pomimo ze odbiorcy ukrainscy regulowali
zobowigzania wobec panstwowego Ukrgazpromu. Rozwigzanie problemu zostato
osiggnigte wraz z powotaniem spotek Omrania i Nordex jako podmioty posredniczace,

ktére w pdzniejszym czasie zostaly zastapione przez spotke Ttera®?, Rozwdj Itery byt

%! Cena dla Biatorusi okoto 128 dolaréw amerykanskich w 2008 roku, dla Ukrainy okoto 250 dolaréw

amerykanskich w 2009 roku, dla Uzbekistanu okoto 300 dolaréw amerykanskich w roku 2008. w ujeciu
cen dla panstw Europy pozostaja one z reguly stabilne i na nizszym poziomie dzi¢ki kontraktom
dhugoterminowym i powiazaniu cen gazu ziemnego z cenami ropy naftowej.

* Itera powstata w 1992 roku byta okre$lana jako jeden z najwigkszych producentéw gazu ziemnego w
Rosji. Siedziba spotki znajdowata si¢ na terytorium Stanéw Zjednoczonych Ameryki , jej wlasciciele oraz
zarzad byli blisko zwigzani z Gazpromem. 80% przychoddéw Itery pochodzito z produkcji, transportu i
dziatalno$ci marketingowej w sektorze gazu ziemnego. K. Liuhto, P. Vahtra, Business Expansion of

231



mozliwy dzigki odstgpieniu jej przez Gazprom prawa eksportu turkmenskiego gazu do
panstw Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Poziom sprzedazy na terenie Rosji oraz
panstw WNP wynosit 85 mld m?® rocznie do 2000 roku, obrot siegat ponad 3 mld
dolarow amerykanskich. W 2001 roku Itera byta drugg pod wzgledem wielkosci po
Gazpromie spotka sektora zajmujaca si¢ wydobyciem ok 25 mld m® ze ztoz
odstapionych jej przez Gazprom. W sierpniu 2000 roku Itera podpisata porozumienie z
Turkmennieftegaz. W  pazdzierniku 2000 roku Turkmennieftegaz podpisat
porozumienie z Ukraing w zakresie dostaw gazu ziemnego, kolejne porozumienie z
2001 roku obejmowaé¢ miato okres od 2002 do 2006 roku. Kiedy realne stato si¢
ominigcie ukrainskiej spotki gazowej, nowy twor pehlnigcy role spotki posredniczacej
czyli Itera kupowata gaz bezposrednio od Gazpromu. Kiedy urzad prezydenta zostata
objety przez Wiadimira Putina a prezesem Gazpromu zostal Aleksander Miller, rola
Itery zostata przejeta przez Eural Trans Gas, ktéry zostal zalozony w grudniu 2002 roku
na Wegrzech. Zmiana byla powodowana przez wybuch ogromnego skandalu w ramach
ktorego wyszlo na jaw, ze Gazprom sprzedawal na rzecz Itery gaz ziemny po
zanizonych cenach, ktory tak sprzedawata Ukrainie po cenach rynkowych. Do glosu
doszty nawet spekulacje w mysl ktorych byto to celowe dziatanie kierownictwa firmy w
celu wytransferowania z niej ogromnych ilosci $rodkow. W ramach prowadzonego
Sledztwa doszlo do zdymisjonowania Rema Wiachiriewa ze stanowiska prezesa
Gazpromu, na ktére powotany zostat zaufany prezydenta Wiadimira Putina, Aleksander
Miller®®. Dziatalno$¢ a takze geneza powstania Eural Trans Gazu wywolywaly wiele
watpliwosci. Podczas wywiadu dla ukrainskiej gazety ,,Zerkato Niedeli” prezes spotki
Andras Knopp o$wiadczyl, Ze zostala ona powotana przez Gazprom celem uniknigcia
ptacenia podatkow korzystajac z rejestracji na Wegrzech, co spotkato si¢ z ostrym
zaprzeczeniem ze strony przedstawicieli Gazpromu. Marzec 2004 roku przyniost
kolejnag zmiane wiasciciela spotki, doszto do podpisania kontraktu z Gazpromem w
ramach ktorego spotka przesylata gaz z Turkmenistanu na Ukraing, za co pobierala
optaty w wysoko$ci 767 mln dolarow amerykanskich za rok 2003. W pdzZniejszym
czasie poczawszy od 2004 roku podmiotem odpowiedzialnym za posrednictwo w
przesyle gazu statg si¢ RosUkrEnergo. W 2004 roku poziom tranzytu gazu przez
Ukraine do panstw Zachodnich wyniost 120,4 mld m?, Stowacja 74 mld m?, Wegry 11

Russia Inside the UE market — What does it mean for the UE — Russian Relations? [w:] E. Teichmann, M.
A. Waresa (red.) Rozszerzona Unia Europejska i jej wschodni sgsiedzi, Warszawa 2005, s. 377.
®3 A. Pinski, Gazoholicy, https://www.wprost.pl/tygodnik/62785/Gazoholicy.html
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mld m?, Rumunia 5 mld m?, Polska 4,5 mld m?, panstwa battyckie ponad 25 mld m?.
Pomimo znacznych sprzeciwéw Ukrainy zarowno w przypadku budowy Gazociagu
Jamalskiego, jak 1 Gazociggu Pdénocnego opoOr 1 sprzeciw nie przeniosty zadnych
rezultatow. Niestety Ukraina dysponowata bardzo stabymi §rodkami oddziatywania na
partneréw, jednym z przejawdw aktywnosci byto nawigzanie wspdipracy battyckie;j,
ktora stwarzala mozliwos$¢ zglaszania przez nich zastrzezen i wzmacniania lobbowania
za koalicjg antygazociqgoqu34. Dodatkowo w ramach dziatan dyplomatycznych
zapowiedziane zostalo przez prezydenta Wiktora Janukowycza wystapienie do
Federacji Rosyjskiej o zapewnienie stabilnych i nieprzerwanych dostaw gazu ziemnego
w zamian za ich niezaktocony tranzyt przez Ukraing. Ukraina miata na uwadze zar6wno
sprzeciw wobec budowy Gazociagu Podnocnego, jak 1 Gazociagu Potudniowego.
Marzec 2005 przyniost kolejne rozmowy ukrainsko-rosyjskie, co wiecej w 2007 roku
prezydent Wiadimir Putin o$wiadczyl, ze Federacja Rosyjska przygotowuje dla Ukrainy
pewna koncepcje utworzenia konsorcjum transportu gazu okreslanej mianem
rewolucyjnej. Prezydent Putin poinformowat takze, ze chodzi o kwesti¢ polaczenia
aktywow a takze o polaczong z nig mozliwo$¢ wiaczenia Ukrainy w ,,wydobywcze
aktywa Rosji”635. Koncepcja mogtaby by¢ zwigzana z integracja w ramach Wspolnej
Przestrzeni Gospodarczej, ktéra zostala utworzona w 2003 roku, jednak kluczowg
determinantg dziatania Federacji Rosyjskiej bylo przejecie catkowitej kontroli nad
siecig rurociaggdw na obszarze nalezacym niegdys do ZSRR, co bylo zbiezne z
,doktryng Putina”. 2003 rok przynidst rowniez kroki w postaci podpisania umowy
dlugoterminowej, zgodnie z ktora od 2006 roku wylacznym odbiorcg gazu
eksportowanego przez Turkmenistan miata zosta¢ Federacja Rosyjska, co miato w
zamierzeniu z mozliwie najbardziej dotkliwy sposob ugodzi¢ w Ukraing. Jednoczes$nie
nalezy wskaza¢, ze niepowodzeniem zakonczyly si¢ starania Ukrainy zwigzane z

zapewnieniem sobie mozliwosci dostaw z bylych republik radzieckich w Azji

63 Rozwdj portu Elblgg w kontekscie budowy kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislang — konspekt,
Portal Internetowy Battycka Ukraina http://www.baltic-ukraine.com/pl/index.php/post/316/, (17.11.2018)
3 Pprzyktadem jest artykul w rosyjskim tytule Niezawisimaja Gazieta autorstwa S. Sklarowa i S.
Kulikowa uwypuklone zostaty stwierdzenia jakoby Polska oczekiwata w zamian za ukonczenie budowy
oraz uruchomienie tego ropociggu uzyska¢ kontrolg¢ nad gtéwnymi ropociagami Ukrainy. Szczegélnie
zaznaczane jest przy tym, iz niezwykle drazliwa byla kwestia prywatyzacji przez Polske catego sektora
ropociggow Ukrainy , co mogloby sta¢ si¢ powaznym problemem w stosunkach Polski i Federacji
Rosyjskiej. Autorzy artykutu wskazuja, ze wiceprezes zarzady spotki Ukrtransnafta Igor Gorobiec
podczas spotkania z Faouzi Bensarsa wystannikiem Komisji Europejskiej ds. energii, powiadomit go o
sprzecznos$ci propozycji strony polskiej z osiagnigtymi wczesniej porozumieniami, co moze przetozyc¢ si¢
na istotne zahamowanie procesu rozméw w sprawie finalizacji procesu budowy ropociggu Odessa —
Brody — Ptock.
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Centralnej. Zgodnie z informacjami ujawnionymi przez lzwiestia strona rosyjska
wystosowata odpowiednie informacje o mozliwych potraktowania jako nieprzychylne i
wrogie dziatan tych panstw jesli dojdzie do zawarcia takich umow bez wiedzy i1 zgody
strony rosyjskiej. Moztiwe porozumienia i umowy byly wrecz okre$lane ,,aktem
nieprzyjaznym”. Rok 2004 przyniost eksport ze strony Gazpromu na poziomie 138 mid
m?, w tym jako zaplata za tranzyt przekazano dla Naftohazu Ukrainy 29 mld m?, rok
pozniej byty to juz jedynie 23 mld m?. Rzad pod przywodztwem Julii Tymszenko
wystosowal wiosng 2005 roku wobec Federacji Rosyjskiej roszczenie dotyczace
zwigkszenia stawki za tranzyt gazu z 1,09 dolara amerykanskiego do 1,75 dolara
amerykanskiego za kazde 1000 m? na 100 km®®. Wobec opcji podwyzszenia optaty
tranzytowej jako odpowiedZz Gazpromu przedstawiono informacj¢ o przej$ciu na ceny
rynkowe od 1 stycznia 2006 roku, co sugerowato wzrost z poziomu 50 do 160 dolaréw
amerykanskich za kazde 1000 m* gazu ziemnego. Dodatkowo Gazprom jednostronnie
zadecydowat, ze rozliczeniem za tranzyt za 2004 roku jest 7,8 mld m? paliwa, jakie
pozostawiono na terytorium Ukrainy w ramach przechowania®’. Jako spojrzenie z
odmiennej perspektywy nalezy wspomnie¢ fakt, ze Gazprom obstawat przy rezygnacji z
barterowego rozliczania, jednocze$nie zgodnie z zapewnieniami Kierownictwa
Gazpromu gotowe ono bylo zrewidowaé swoje stanowisko w sytuacji oddania kontroli
nad sieciami przesylowymi przez Ukraing w ramach konsorcjum z udzialem rosyjskiej
spotki. Spor nabierat tempa w dalszych miesigcach 2005 roku, strona rosyjska
przedstawita propozycj¢ wzrostu poziomu cen dla strony ukrainskiej do, wspomnianych
juz wezesniej, 230 dolarow amerykanskich za kazde 1000 m?®. Abstrahujac od niecheci
wladz Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy w odniesieniu do ,,pomaranczowej
rewolucji” prezydent Putin przedstawit trzypunktowa argumentacje konieczno$ci
urynkowienia cen gazu dla Ukrainy, w tym m.in. positkujac si¢ faktem, ze w ostatnich
miesigcach wsparcie Federacji Rosyjskiej dla Ukrainy na gruncie sektora
energetycznego przyjeto wartos¢ okoto 4 mld dolarow amerykanskich. Jako bardzo
wazne pytanie pozostawalo bez odpowiedzi, jaki poziom uwaza¢ mozna za ceny
rynkowe, na co Aleksander Miedwiediew, przedstawiciel Gazpromu podnidst
argumenty, jakby Ukraina ,,przegapita” okres, w ktorym za ceny rynkowe uwazac

mozna bylo warto§¢ 160 dolarow amerykanskich za 1000 m3gazu ziemnego. Az do

** M. Glogowski, Kijow - Moskwa ...
7 P. Wozniak, Jerzy M. Nowakowski, G. Sadowski, Gazowe okrgzenie Polski,
https://www.wprost.pl/78242/Gazowe-okrazenie-Polski 05.03.2018.
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konca grudnia 2005 roku nie udato si¢ osiggnaé porozumienia na linii Federacja
Rosyjska — Ukraina, w efekcie czego prezes Gazpromu Alieksiej Miller o$wiadczyt, ze
wraz z 1 stycznia 2006 roku dostawy paliwa dla Ukrainy zostang wstrzymane,
jednoczesnie zaznaczajac, ze bezpieczenstwo odbiorcow zachodnich nie zostanie
zagrozone. Niespodziewanie 8 grudnia 2005 roku doszto do dymisji rzadu kierowanego
przez premier Juli¢ Tymoszenko, wskutek czego odroczona w czasie zostata wizyta
prezydenta Turkmenistanu Saparmurada Nijazowa podczas ktorej to wizyty miato dojs¢
do podpisania kontraktu na dostawy gazu ziemnego dla Ukrainy na kolejne 25 lat, co w

prostej linii zabezpieczyto by Ukraing od monopolu Gazpromu.
4. KONFLIKT ENERGETYCZNY Z 2006 ROKU

Kryzys, do ktorego doszto w relacjach Federacji Rosyjskiej i Ukrainy w 2006
roku mozna okresli¢ mianem pierwszego powaznego tapnigcia w relacjach
obustronnych na gruncie sektora energetycznego. W ogolnej $wiadomosci spor
kojarzony jest z trzydniowymi ograniczeniami w dostawie gazu ziemnego m.in. dla
Polski 1 Wloch. Bardzo powazne straty finansowe zostaly odnotowane przez polskich
przedsigbiorcow, jednak rowniez odbiorcy prywatni odczuli dotkliwie konsekwencje
opisywanego zdarzenia. 1 stycznia 2006 roku zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami
przedstawicieli Federacji Rosyjskiej dostawy gazu na Ukraing zostaty zmniejszone o
120 min m® w ujeciu dobowym. Do godzin potudniowych 2 stycznia 2006 dostawy dla
odbiorcéw Zachodnich zostaly zmniejszone w wyraznym stopniu, dla przyktadu
dostawy realizowane do Austrii spadty o ponad 30%, Wegry oraz Stowacja zanotowata

638 , .
. Jednoczes$nie na

spadek przesytu w granicach 40%, dla Polski byto to jedynie 14%
znaczeniu zyskatl problem kradziezy gazu przeznaczonego dla dalszych odbiorcoéw
przez spotki ukrainskie, co bylo powodem zpadku ilosci dostaw do panstw Zachodu.
Zgodnie z danymi publikowanymi przez Gazprom w dniach 1-3 stycznia 2006 roku
doszto do przywlaszczenia przez Ukraing ilo$ci okoto 118,7 mln m? biekitnego paliwa.
Podczas podejmowania decyzji 0 ograniczeniu przesylu gazu ziemnego Federacja
Rosyjska miata na uwadze fakt, ze Ukraina jako cztonek Europejskiej Karty
Energetycznej zobligowana jest do zapewnienia nieprzerwanych 1 cigglych dostaw

surowca przeznaczonego dla odbiorcéw na zachodzie®®. Prowadzac analize jest to

argument ogromnie watpliwy dajac wiar¢ w realne wywigzanie si¢ z porozumienia

¥ \W. Paniuszkin, M. Zygar, Gazprom ..., s. 201-203.
9 A. Szeptycki, Relation between ..., s. 105.
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przez panstwo, ktore oficjalnie oskarzane bylo o kradzieze paliwa transportowanego do
dalszych odbiorcow. W interesie zadnej ze stron nie lezato przedtuzenie konfliktu, stad
w szybkim czasie zostal on zazegnany. Jako zakonczenie kryzysu przyjmuje si¢ date 4
stycznia 2006 roku, ktore nastgpilo na podstawie podpisanego w Moskwie przez
Gazprom, Naftohaz Ukrainy i RosUkrEnergo porozumienia. Kompromis jaki zostat
zawarty zawieral m.in. ustalenia dotyczace stawek optat za transport rosyjskiego gazu
przez terytorium Ukrainy. Zapisy powzigte] umowy zakladaty zakup gazu przez
RosUkrEnergo od Gazpromu po cenie 230 dolaréw amerykaﬁskich64o, jednak sprzedaz
dla Ukrainy miata si¢ odbywac po cenie 95 dolarow amerykanskich za kazdego 1000
m?. Aby mozliwe bylo rekompensowanie strat kursowych posrednik otrzymywat
mozliwos¢ eksportowania gazu rosyjskiego oraz tego pochodzacego z Azji Centralnej
do panstw zachodnich po cenach uwazanych za rynkowe. Efekty jakie przyniost
konflikt potwierdzity mocng pozycje Gazpromu jako jednej ze spotek, ktora warunkuje
relacje panstw partneréw z Federacja Rosyjska oraz wskazywaty na ogromne znaczenie
polityczne przedsigbiorstwa, ktére w sytuacji konieczno$ci bedzie wykorzystane przez
Federacj¢ Rosyjska w celu realizacji zywotnych interesow. Ukraina na podstawie
konfliktu zostala zmuszona do akceptacji znacznego wzrostu pozycji RosUkrEnergo
jako jedynego podmiotu odpowiedzialnego za dostawy surowca, lecz rowniez jako
coraz silniejszego udziatowca w sektorze dystrybucji dla ukrainskich przedsigbiorcow.
Zgodnie z zawartym porozumieniem wzrost cen gazu ziemnego dla Ukrainy wynidst
prawie 100% z poziomu nieco ponad 50 do 95 dolaréw amerykanskich, jednak zgodnie
z niektorymi szacunkami podwyzka powinna by¢ znacznie nizsza 1 wyrOwnywac ceng
do poziomu 65 dolarow amerykanskich. Efektem kryzysu ze stycznia 2006 roku bylo
podniesienie problemu ws$rdéd panstw Unii  Europejskiej z zaznaczeniem, zZe
uzaleznienie od rosyjskich dostaw w polaczeniu z tranzytem przez panstwa o
obnizonym poziomie wiarygodno$ci moze sta¢ si¢ w przysztosci jednym z gtownych
problemow dotyczacych zapewnienia cigglosci dostaw. Wraz z koncem 2006 roku cena
paliwa dostarczanego dla Ukrainy zostala podwyzszona do poziomu 130 dolaréw
amerykanskich, co skutkowalo pewnymi ustepstwami strony ukrainskiej wobec
Federacji Rosyjskiej, ktorych efektem bylo rozszerzenie wplywow UkrGaz-Energo,
nalezgcego w potowie do RosUkrEnergo i w potowie do Naftohazu Ukrainy, na rynku

ukrainskim. Ukraina do$wiadczyta podwyzki cen pomimo sprawowania wladzy przez

*40 Tak wysoki poziom cen byl efektem umiejetnego lobbowania ze strony kierownictwa Gazpromu.
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Wiktora Janukowycza, ktéry uwazany byt za premiera znacznie bardziej prorosyjskiego
niz przedstawiciele ,,pomaranczowej rewolucji”. Co wigcej, nalezy domniemywac, ze
gdyby rzad Ukrainy sktadal si¢ z cztonkdéw obozu ,,pomaranczowej rewolucji” cena
moglaby by¢ jeszcze wstza641. Realizacja podwyzek cen ze stycznia 2006 roku
wywotala bardzo duze =zaniepokojenie i1 doprowadzila do podjecia rozwazan
dotyczacych przeprowadzenia reform strukturalnych w niezwykle wysoko uzaleznionej
od rosyjskiego gazu gospodarce ukrainskiej. Porozumienie powziete 4 stycznia 2006
roku zakonczylo proces barterowego znaczenia gazu wobec jego tranzytu w relacjach
Ukrainy i Federacji Rosyjskiej., proces przetozyt si¢ rowniez na mozliwos¢ zmian
poziomu cen gazu dostarczanego przez Federacje Rosyjska dla Ukrainy i jego
urynkowienie. Spor przyniost korzySci dla strony rosyjskiej, Gazprom osiggnat
wiekszos¢ celow zalozonych w poprzednich latach, jednak znaczne ograniczenie ilosci
przesylanego paliwa okazalo si¢ strategicznym btedem w relacjach Rosji z panstwami
zachodu, Federacja Rosyjska nie ocenita w poprawny sposob skutkéw i nastepstw
wstrzymania lub ograniczenia dostaw, co wptynelo na jej wizerunkowe ostabienie i
postrzeganie jako partnera nieodpowiedzialnego, nie bez znaczenie pozostata takze
ostabiona wiarygodno§¢ Ukrainy jako panstwa tranzytowego. Odbidr Federacji
Rosyjskiej nie byt bez znaczenia w prasie i1 publikacjach, gdzie wskazywano na
siggnigcie przez nig po bron gazowa, orgz energetyczny w celu realizacji
geopolitycznych interesow panstwa. W $wiadomosci panstw zachodu skutkowalo to
wzrostem znaczenia panstw tranzytowych, jak Biatoru§ i1 Ukraina, ktéore pomimo
projektow dywersyfikacji dostaw 1 budowy nowych magistral przesylowych posiadaja, 1
moga zwigkszy¢ w przyszto$ci, swoje znaczenie wobec gwarancji pewnych i
nieprzerwanych dostaw paliw kopalnych. Konflikt z 2006 roku wywotat obawy
spoteczne 1 polityczne, jaki bedzie kierunek i wymiar dalszych dzialan Federacji
Rosyjskiej wobec Ukrainy, zwlaszcza przez pryzmat postrzegania rzadu ukrainskiego
jako stabego 1 cechujacego si¢ stabg efektywnos$cia wobec rzadu rosyjskiego. Wraz ze
wzrostem niepokoju i niepewnosci podnoszone byly bardzo wazne aspekty sytuacii,
ktéra miala miejsce, jak przykladowo glosy wskazujace na poswigcanie narodowych
interesow Ukrainy wobec korzysci dla Federacji Rosyjskiej, nie bez znaczenia
pozostawat fakt nieprzejrzystej sytuacji wilascicielskiej w ramach RosUkrEnergo, byly

to jedynie utwierdzajace spoteczenstwo aspekty ogromnych wymiardw poziomu

! G. Gromadzki, W. Kononczuk, Energetyczna gra ..., s. 24.
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korupcji z czaséw rzadow Leonida Kuczmy. Efektem dla spoteczenstwa byt dwukrotny
wzrost optat zwigzanych z taryfami mieszkaniowymi po kilkuletnim zamrozeniu ich
wysokosci. Federacja Rosyjska zaczeta by¢ postrzegana jako bardzo silny przeciwnik,
ktory panuje nad sytuacjg i jest ona zdolna, w sytuacji koniecznej, do zastosowania
radykalnych krokéw wobec Ukrainy. Nawet elity ukrainskie zwrocily uwage na
konieczno$¢ uniezaleznienia od dostaw z Federacji Rosyjskiej oraz koniecznosé
zwigkszenia importu z Turmkenistanu. Co wazne 1 bardzo zastanawiajace, zaden z
rzadow, ktore reprezentowaly ,,pomaranczowa rewolucje” nie poczynit postepow w tej
kwestii. Kryzys ze stycznia 2006 roku miat by¢ metoda osiagnigcia bardzo waznych
celow politycznych i gospodarczych. Celem Federacji Rosyjskiej byto uzyskanie zgody
od wiladz Ukrainy na podniesienie poziomu cen gazu w efekcie braku zamiaru
realizowania subsydiow dla ukrainskiej gospodarki po wyborczej wygranej Wiktora
Juszczenki. Jako kolejny element wskazywany jest problem chgci ostabienia pozycji
Ukrainy na arenie mi¢dzynarodowej, podwazenie jej wiarygodnosci i solidnosci jako
partnera, co w prostej linii mialo réwniez doprowadzi¢ do dyskredytacji jej nowych
wladz. Cele wskazany powyzej, pomimo ze osiagnigte, udato si¢ zrealizowac jedynie
czeSciowo. Ukraina nie wyrazila zgody na podwyzki cen surowca zgodnie z
oczekiwaniami Federacji Rosyjskiej. Styczen 2006 orku przynidst rowniez podpisanie
porozumienia, niestety na niekorzy$¢ Ukrainy w zakresie wspotpracy w sektorze
energetycznym. Kryzys energetyczny doprowadzit do pewnego poziomu destabilizacji
politycznej w kierownictwie panstwa, jednak jako kolejny wymienia si¢ efekt
ograniczonosci zaufania spoleczenstwa ukrainskiego wobec Federacji Rosyjskiej®*2. W
roku 2006 wskutek wstrzymania dostaw dla Ukrainy Naftohaz Ukrainy powolujac si¢
na zapisy umowy pozwalajacy pobiera¢ 15% dotychczasowych dostaw jako oplaty za
tranzyt pobrat je kosztem dalszych odbiorcow na Zachodzie®?. Konflikt o charakterze
energetycznym zyskal rowniez swoOj wymiar na arenie Organizacji Paktu
Potnocnoatlantyckiego, ktory to zdaniem Zachodu wskazywal na wing lezacg po stronie
Rosji, ktora prowokowata kryzys w relacjach z Ukraing. Bardzo wysokie ograniczenie
ilosci paliwa transportowanego przez terytorium Ukrainy wplynelo w ogromnym
stopniu na wzrost poziomu zagrozenia dla Niemiec, Wloch oraz Wegier, w mniejszym
stopniu na innych czlonkéw Sojuszu. Sytuacja miata réwniez swoj pozytywny

wydzwick dla panstw zachodnich. Kurt Walker, Wysoki ranga, przedstawiciel

642

A. Szeptycki, Stosunki handlowe ..., s. 19.
*37. Dura, Rosja — Polska ..., . 143.

238



Departamentu Stanu, podejmujac komentarz w kwestii szantazu energetycznego
stwierdzil, ze ,,Sytuacja ta sktonita nas do rozwazenia na nowo kwestii zwigzanych z
bezpieczenstwem energetycznym”644. Spotka RosUkrEnergo zostata zatozona w 2004
roku, jako projekt wspdlnego przedsiewzigcia udziatowcéw z Federacji Rosyjskiej oraz
z Ukrainy. Poprzedniczka RosUkrEnergo byl EuralTrans-Gaz, ktéra powstalg na
gruncie porozumienia Naftohazu Ukrainy i Gazpromu, jej funkcjonowanie byto
mozliwe, dzigki odstapieniu jej przez Gazprom, co wskazywano wczesniej, dostaw gazu
dla odbiorcéw na Zachodzie. Komplikacje i otarcie o migdzynarodowy skandal
doprowadzily do utworzenia nowej spotki RosUkrEnergo w miejsce poprzedniczki,
ktéra przejeta najwazniejsze jej kontrakty, w tym prowadzenie dziatalno$ci w ramach
polskiego rynku, co wigcej w sierpniu 2005 roku tuz przed wyborami firma podpisata
kontrakt na dostawy gazu dla PGNiK®®. Dzialalno$¢ RosUkrEnergo od samego
poczatku budzita wiele zainteresowania, poczynajac od jej rejestracji w szwajcarskim
kantonie Zug z obrotami rzedu 861,4 tysiecy dolarow amerykanskich. Wybieg
dotyczacy rejestracji firmy na terytorium Szwajcarii w praktyce byl jednoznaczny z
brakiem realnej i skutecznej kontroli nad spotka ze strony Ukrainy, Federacji
Rosyjskiej, czy Unii Europejskiej. Stwarzato to niebezpieczenstwo pozostajacej poza
kontrolg firmy do jej efektywnego dzialania na rzecz realnych wlascicieli 1 dzialan o
charakterze korupcyjnym. Jako gldwny cel powotania do Zycia spotki bylo ,,stuzenie
obu stronom jako platforma koordynacyjna sprzedazy na ukrainskim rynku gazu
pochodzacego z Azji Srodkowej”®*®. Wraz z przejeciem kontraktow poprzedniczki
spotka przejeta rowniez jej kierownictwo 1 personel wyzszego szczebla. Spotka zostata
odpowiedzialna w calo$ci za dostawy turkmenskiego gazu dla Ukrainy, co przyczynito
si¢ do monopolistycznej pozycji dostawcy ze wspomnianego kierunku. W 2006 roku
RosUkrEnergo otrzymal kontrakt na dostawy calego gazu $rodkowoazjatyckiego, ktory
byl transportowany z Federacji Rosyjskiej na Ukrainge oraz do dalszych odbiorcéw w
wymiarze do 17 mld m? dla Europy. Wraz z poczatkiem 2006 roku Gazprom chciat
dokona¢ zakupu astrachanskich pol naftowych, co byto poparte bardzo intensywnym
lobbowaniem ze strony 6wczesnego premiera Dmitrija Miedwiediewa, jednak zloza
zostaly nabyte wlasnie przez RosUkrEnerg0647. Spotka byla odpowiedzialna za

dostarczanie gazu do odbiorcow w Niemczech, Polsce, Rumunii, Stowacji, czy Wegier.

*4]. Pietrowska, O. Siergiejew, Apetyt na ...

0. Sochar, J. Pifiski, Gazowa matnia ...
*% https://www.rosukrenergo.ch/eng/pub/company/company_history.html (19.11.2018)

*7 G. Slubowski, P. Pogorzelski, Gazownie Ukrainy ...
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Spotka szybko stata si¢ obiektem krytyki ze strony Julii Tymoszenko, ktérej zamiarem
byto pozbycie si¢ podmiotéw posredniczgcych w handlu paliwami. Na przetomie 2005 i
2006 roku firma odegrata bardzo duzg role w rozwigzaniu konfliktu pomiedzy
Federacja Rosyjska 1 Ukraing, podejmujgc si¢ roli mediatora migdzy stronami na
gruncie uzgodnien dotyczacych wspotpracy w kwestii gazu ziemnego. Spotka byla z
jednej strony agentem dzialajacym w interesie zapewnienia gwarancji cigglosci dostaw
dla Ukrainy, jednak z drugiej strony byta ona gwarantem finansowym dla Gazpromu,
wobec ktorego regulowata nalezno$ci w formie przelewowej za surowiec dostarczany
dla Ukrainy. Stosunki handlowe i powigzania pomigdzy Gazpromem, Naftohazem
Ukrainy i RosUkrEnergo byty skomplikowane. Gazprom dokonywat zakupu surowca w
Turkmenistanie, nastepnie dochodzilo do odsprzedazy dla RosUkrEnergo, ktora
nastepnie dokonywata sprzedazy innym firmom na rynku ukrainskim w szczegdlnosci
dla UkrGaz-Energo®®, dopiero ona byta odpowiedzialna za sprzedaz konsumentom na
Ukrainie®®. Poprzez system powigzan handlowych RosUkrEnergo stata si¢ jedng z
najwazniejszych firm uczestniczacych w handlu gazem ziemnym w Europie. Wartymi
wskazania sg dane za 2005 rok, kiedy to obrot spotki wynosit okoto 3,5 mld dolarow

amerykanskich przy 500 miln zysku650

. W roku 2005 spdtka dostarczyta na rynek
Ukrainy ok 50 mld m? gazu ziemnego, Polska otrzymata dostawy ok 44 mld m?® po cenie
85-90 dolaré6w amerykanskich za kazde 1000 m?. W 2008 roku rzad Ukrainy
wprowadzit pewne obostrzenia zakladajace zakaz reeksportu gazu ziemnego
pochodzacego z panstw Azji Centralnej do panstw Unii Europejskiej. Rozporzadzenie
obligowato stluzby celne Ukrainy do przekierowywania na magistrale przesylowe w
kierunku magazynow catosci dostaw azjatyckiego paliwa. RosUkrEnergo kupowala gaz
ziemny przeznaczony dla Ukrainy w Kazachstanie, Turkmenistanie i Uzbekistanie, byt
on tloczony do graniczy rosyjsko-ukrainskiej, w tym miejscu nastepowala sprzedaz
paliwa UkrGaz-Energo za sprawa ktorego realizowane byty dostawy dla Naftohazu oraz

odbiorcéw przemystowych. Naftohaz odpowiedzialny byt z kolei za dostawy dla

przemystu cieplowniczego, odbiorcow indywidualnych i komunalnych. Opisana wyzej

048 Spotka zostata powotana do zycia jako wspolne przedsigwzigcie Naftohazu Ukrainy i RosUkrEnergo.

° Styczen 2006 roku byl okresem, kiedy doszlo do podpisania porozumienia, ktérego celem bylo
uregulowanie stosunkéw i zasad wspolpracy na rynku gazu, w mys$l ktorego to porozumienia
przewidziane zostalo powstanie wspolnego przedsigbiorstwa, ktorego celem bedzie sprzedaz tego
surowca, porozumienie zostalo podpisane przez RosUkrEnergo, Gazprom oraz Naftohaz Ukrainy. Na
podstawie porozumienia powotano do zycia spotke UkrGaz-Energo, ktora podpisata pigcioletni kontrakt z
RosUkrEnergo dotyczacy sprzedazy gazu pochodzacego z Rosji i Azji Centralne;.

0 A Kublik, Gazprom  ujawnia  wspdlnikéw  tajemniczego  RosUKrEnergo
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,53600,3309435.html 26.09.2017.
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regulacja sprzedazy 1 obrotu byta realizacja polityki Julii Tymoszenko, ktéra
konsekwentnie dazyta do eliminacji instytucji posrednikow w obrocie gazem ziemnym.
RosUkrEnergo peita rolg posrednika w eksporcie gazu z Azji Centralnej i Rosji do

odbiorcow w Unii Europejskiej651.

W ujeciu umowy podpisanej przez prezesow
Naftohazu Ukrainy i Gazpromu 13 marca 2008 roku w Moskwie zasade wytacznosci na
dostawy gazu ziemnego z terenéw Azji Centralnej na Ukraing mial zachowaé
RosUkrEnergo, jednak odbiorcg paliwa na granicy rosyjsko-ukrainskiej mial by¢
Naftohaz Ukrainy, ktory posiadat przed RosUkrEnergo prawo reeksportu surowca. Jako
wylaczny importer na Ukraing wymieniany byt UkrGaz-Energo. Ukraina jako dtuznik
RosUkrEnergo odmowita uregulowania nalezno$ci po monicie jaki wystosowato
przedstawicielstwo Federacji Rosyjskiej. Za Julia Latynin, dziennikarka ,,Echa
Moskwy”, przedstawiciele rosyjskich wladz stawali w obronie RosUkrEnergo grozac
ograniczeniem lub catkowitym wstrzymaniem dostaw dla Ukrainy. Zgodnie z opinig
Latynin ludzie czerpigcy zyski z handlu gazem stawiali autorytet panstwa w celu
uzyskania poparcia dla spotki. Nalezy wspomnie¢, ze jednym z haset wyborczych
premier Julii Tymoszenko byt postulat rezygnacji i likwidacji ustugi posrednictwa w
handlu gazem. Zaréwno premier, jak i jej otoczenie sugerowali jakoby prezydent
Wiktor Juszczenko oraz jego rodzina czerpali zyski z systemu posrednictwa handlu
gazem ziemnym, co spotkato si¢ ze zdecydowanym zaprzeczeniem i odrzuceniem
zarzutéw dotyczacych mozliwosci uczestniczenia w procederze korupcyjnym w ramach

RosUkrEnergo ze strony prezydenta®?.

Sytuacja uleglta zmianie po spotkaniu
prezydenta Juszczenki z prezydentem Wtladimirem Putinem, po ktéorym Juszczenko
zapowiedzial likwidacje Owczesnie funkcjonujacych i powotanie dwéch nowych
posrednikow handlowych z zaznaczeniem, ze w kazdej z dwdch spotek Gazprom mial
by¢ 50% udzialowcem, co za tym, faktyczna zmiana polegata na wyeliminowaniu z
udzialu w procesie RosUkrEnergo. Co warte odnotowania premier Julia Tymoszenko
wyrazita po zmianach opini¢, iz nastgpito ,,zwycigstwo sit demokratycznych”653.
Zdaniem Witalija Portnikowa, publicysty i dziennikarza ukrainskiego, politycy na
Ukrainie nie kierowali si¢ wzgledami ideowymi w opisywanej problematyce. Premier
Julia Tymoszenko, zgodnie z opinig Portnikowa, nie liczyta na usunigcie pos$rednikow

w handlu gazem, chodzito o ich zmiang¢ przy pomocy zaprzyjaznionych z panig premier

). Malczyk, Rosja : Media : rzqd Tymoszenko zabronit RUE reeksportu gazu,

Co ciekawe prezydent Juszczenko wystgpowat jako jeden z glownych zwolennikéw pozostania przy
owczesnym uktadzie handlu opartym na posrednikach, co argumentowat gwarancja niskich cen.
%3 G. Slubowski, P. Pogorzelski, Gazowanie Ukrainy ...
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biznesmenéw. Zgodnie z informacjami opublikowanymi przez ,,Ekonomiczng prawdg”
istnieja duze prawdopodobienstwa dotyczace podréozy do Moskwy samolotami
nalezacymi to Itery przez wspotpracownikéw premier Tymoszenko. Biorgc pod uwage
przebieg procesu, jaki mogliSmy zaobserwowaé nie chodzilo wyeliminowanie
wszystkich posrednikéw obrotu gazem ziemnym, jednak o zastgpienie dwczesnych,
»obcych” przez nowych ,,swoich” posrednikow. Osobnym watkiem, na jaki mozna
natknag¢ si¢ podczas analizy problemu sg domniemane zwigzki bylego prezydenta
Ukrainy Leonida Kuczmy z RosUkrEnergo, ktéry zdaniem Aleksandra Turczynowa, w
przesziosci szefa stuzby bezpieczenstwa na Ukrainie, mial w przesztosci kontrolowac
znaczng czes¢ aktywoéw firmy. Funkcjonowanie RosUkrEnergo nie ogranicza si¢
jedynie do panstw Wschodu, spotka funkcjonowata réwniez na polskim rynku , gdzie
na podstawie umowy z 17 listopada 2006 roku miata dostarcza¢ okoto 2,4 mld m?* gazu
pochodzacego z Turkmenistanu. Gaz dostarczany w ramach porozumienia, byt
rownocze$nie gazem rosyjskim, ktérego wyzsza cena dawala poczucie pewnego
poziomu dywersyfikacji dostaw bedac jednoczesnie jedynie ztudzeniem. Zawarty
kontrakt obowigzywa¢ miat do 1 stycznia 2010 roku z mozliwoscig jego przedtuzenia
do 1 stycznia 2012 roku. 22 stycznia 2009 ujawniono fakt, ze Polska otrzymuje jedynie
76% dostaw sprzed kryzysu, co bylo wywotane wycofaniem si¢ RosUkrEnergo z
procesu dostaw. W dniach od 6 lutego do 1 marca niedobdr uzupelniany byt
podwyzszonymi poziomami dostaw ze strony rosyjskiej do poziomu 93%. Majac na
celu uzupetnienie brakow podpisano 2 czerwca 2009 roku umowe¢ pomigedzy Gazprom
Exportem a PGNiG o charakterze krotkookresowym, tzw. ,,kontrakt letni” na dostawe
1,025 mld m® gazu ziemnego w okresie od 4 czerwca do 30 wrze$nia 2009 roku. W
rownolegtym czasie rozpoczely sie rozmowy majace na celu podpisanie kontraktow
dhlugoterminowych, jednak ich powodzenie zostato uzaleznione przez strong rosyjska od
zmian w kontrakcie jamalskim z 1993 roku®“. Jako negatywny efekt wycofania si¢
RosUkrEnergo z procesu posrednictwa w obrocie gazem ziemnym nalezy wskaza¢ fakt
konieczno$ci podpisania nowej umowy z Rosja. Polskie Goérnictwo Naftowe i
Gazownictwo domagalo si¢ od RosUkrEnergo rekompensaty za straty, jakie poniosta z
tytutu niezrealizowanych, jednak zakontraktowanych dostaw. Atmosfere wokot spoiki,
posrednika, odczyta¢ mozna bylo jako swoista gre dwoch przeciwstawnych grup

interesOw, z jednej strony pod przewodnictwem Wiktora Juszczenki, z drugiej za$ Julii

654
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Tymoszenko, co w efekcie doprowadzitlo do znacznych probleméw i ograniczenia

dostaw dla Ukrainy®®

. Wraz z konicem kwietnia 2006 roku dziennik ,,Izwiestia” podat,
ze Reiffeisen Investment AG, ktoéra posiadata 50% udzialéw w spotce RosUkrEnergo
byla faktycznym reprezentantem spoiki CentraGas Holding, ktora znajdowata si¢ w

posiadaniu Dmytro Firtasza®® i Iwana Fursina®’

. W sierpniu 2005 roku doszto do
podpisania umowy pomie¢dzy PGNiG oraz RosUkrEnergo na dostawe 3,4 mld m* gazu
ziemnego. Warto zaznaczyC, ze umowa zostata podpisana tuz przed zblizajgcymi si¢
wyborami parlamentarnymi. Wcze$niej transakcje PGNiG realizowane byly w

potaczeniu z EuralTrans Gas nalezacym do Firtasza®>®.

Wraz z koncem roku 2006 zaobserwowa¢ mozna bylo pewna poprawe relacji
ukrainsko-rosyjskich. Listopad 2006 roku przynidost propozycje zakladajaca
zwigkszenie ilosci surowca transportowanego przez terytorium Ukrainy. Jurij Bojko,
ukrainski minister ds. paliw 1 energetyki, ktory przebywat z wizyta w Moskwie 23
listopada 2006 roku w trakcie spotkania z szefem Gazpromu przedtozyt propozycje,
ktora zakladata mozliwos¢ zwigkszenia poziomu tranzytu przez terytortum Ukrainy.
Zgodnie z propozycja ministra wzrost mogl osiggnaé¢ wartos¢ 10 mld m® rocznie. W
owczesne] sytuacji komplikacji dostarczat fakt trwajacych pomigdzy Gazpromem a
rzagdem Bialorusi rozméw dotyczacych sektora energetycznego, zaktadano ze jesli nie
zostang one zakonczone powodzeniem, woéwczas sytuacja bedzie wymagata
przekierowania czeSci tranzytu przez terytorium Ukrainy. Informacje o mozliwosci
zwigkszenia tranzytu przez Ukraing spotkaty si¢ z dementi ze strony Mirostawa

Chimko, reprezentanta spotki UkrTransGas. Wartym odnotowania jest fakt, Ze pomimo

%5 M. Czarkowski, Pienigdze, leki i monopol, https://www.tygodnikprzeglad.pl/pieniadze-leki-monopol/

27.07.2016.

*° Dmytro Wasylowycz Firtasz, ukr. JImutpo Bacumsosma ®ipranr (ur. 2 maja 1965 we wsi Sinkow, w
rejonie zaleszczyckim obwodu tarnopolskiego) — ukrainski biznesmen, inwestor i filantrop, prezes
zarzadu Grupy DF, przewodniczacy Rady Federacji Pracodawcow Ukrainy, przewodniczacy trdjstronnej
Rady spoteczno-gospodarczej, wspolprzewodniczacy rady inwestorow krajowych i zagranicznych w
ramach Ministerstwa Edukacji, Mlodziezy i Sportu Ukrainy, czlonek Komitetu ds. Reform
Gospodarczych przy Prezydencie Ukrainy.

®7 Iwan Fursin, biznesmen, poset do Parlamentu (Partia Regionéw) Biznesmen, partner biznesowy
Dmytro Firtasza, poset do Parlamentu (Partia Region6w). Biznesmeni spotkali si¢ w 2003 r., w 2004 r.
zostali partnerami biznesowymi - Fursin otrzymat 5% udzialow w spotce "RosUkrEnergo", byt
odpowiedzialny za bankowos¢ inwestycyjna i kwestie prawne, a wraz z Firtaszem kupuja regionalne
firmy gazownicze Fursin posiadat duze udziaty (15-20%) w co najmniej czterech spotkach gazowniczych
na zachodniej i centralnej Ukrainie "- (Forbes)

% Rosyjskie media przedstawiaty informacje jakoby w rozmowach ukraifsko-rosyjskich, ktore dotyczyty
zazegnania gazowego kryzysu na poczatku 2006 roku uczestniczy¢ miat Siemion Mogilewicz. Zgodnie z
opinig cz¢$ci analitykow ukrainskich, skandal uderzajacy w prezydenta Wiktora Juszczenke miat byé
wywolany swiadomie aby doprowadzi¢ do uzyskania wptywu na powyborcza koalicj¢ na Ukrainie przez
rzad Federacji Rosyjskie;j.
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istniejacych technicznych mozliwosci zwigkszenia tranzytu przez terytorium Ukrainy
do poziomu 140 mld m? nie byloby to w stanie calkowicie zastapi¢ Federacji
Rosyjskiej tranzytu przez terytorium Biatorusi. W roku 2007 doszto do zmniejszenia
ilosci gazu ziemnego wydobywanego na Ukrainie o 246 min m*® w poréwnaniu do roku
2006. Zgodnie z danymi Ministerstwa Paliw i Energetyki Ukrainy tranzyt w 2007 roku
wyniost 115 mld m?, co oznaczato spadek o 13,3 mld m*® w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Przy uzyciu magistral przesylowych Ukrainy poziom transporu w
opisywanym czasie wynosit okoto 125-130 mld m? z czego okoto 103,6 mld m?
przypadato na Gazprom, okoto 11,6 mld m*® RosUkrEnergo, okoto 5,6 mld m?
pochodzilo z magazynow podziemnych. Z tytutu optaz zwigzanych z tranzytem
Federacja Rosyjska przekazata Ukrainie w roku 2005 okolo 30 mld m?, przy czym
kolejne lata przyniosty spadek wartos$ci do poziomu okoto 20-24 mld m?. Zgodnie z
zapisami porozumienia zawartego pomi¢dzy Naftohazem Ukrainy a Gazpromem taryfa
tranzytowa ustalona zostala na poziomie 1,09 dolara amerykanskiego za 1000 m?
transportowane na odlegto§¢ 100 km. W grudniu 2007 roku Ukraina i Federacja
Rosyjska podpisaty porozumienie w ramach ktérego doszto do podwyzszenia ceny gazy
ziemnego dla Ukrainy do poziomu 179,5 dolara amerykanskiego, jednocze$nie
zwigkszeniu ulegta rowniez warto$¢ stawki tranzytowej do 1,7 dolara amerykanskiego.
Rzecznik Gazpromu, Siergiej Kurpijanow przekazat gazecie ,,Izwiestia” informacje, ze
mozliwym jest wypowiedzenie umowy ze strony Gazpromu na dostawy dla Ukrainy,
argumentujac to bardzo duzym zadluzeniem kontrahenta si¢gajacym okoto 470 miln
dolarow amerykanskich. Nie bez znaczenia jest fakt, ze mowa byla jedynie o
najnowszym zadtuzeniu Ukrainy, pomijajac fakt nieuregulowanych nalezno$ci z
przesztosci siggajacych okoto 1 mld dolarow amerykanskich. Konflikt energetyczny
dotyczacy dostaw gazu ziemnego natozyt si¢ na wzajemng rywalizacj¢ Wiktora
Juszczenki z Julig Tymoszenko, ktorzy wzajemnie oskarzali si¢ o odpowiedzialnos¢ za
zaistniatg sytuacje. Wartym uwagi jest fakt umiejetnego pordznienia wtadz ukrainskich
przez polityke Federacji Rosyjskiej. Julia Tymoszenko rozpoczela kampani¢ pod
hastem wyeliminowania posrednikow z sektora obrotu paliwami, w ktérym gldéwnym
podmiotem byl RosUkrEnergo, dodatkowo opowiadata si¢ za restrukturyzacja
zadtuzenia w formie roztozenia mozliwos$ci sptat w systemie ratalnym, co pozwolito by
na uregulowanie zadluzenia bez paralizu finansoOw panstwa. Prezydent Wiktor
Juszczenko wskazywat niedopuszczalno$¢ dalszego akumulowania si¢ zadtuzenia,

jednoczesnie przyznat, ze Naftohaz Ukrainy nie uiscit zaptaty za paliwo, ktére zostato

244



przekazane Ukrainie w okresie od pazdziernika 2007 roku az do lutego 2008 roku.
Prezydent zaznaczyt takze, ze nie doszlo do ustalen rzadu z Gazpromem dotyczacych
zakontraktowania nowych dostaw gazu dla Ukrainy. Luty 2008 roku przyniost ciekawe
wydarzenie w charakterze zwrdcenia si¢ przedstawicieli Gazpromu do prezydenta
Ukrainy z prosba o posredniczenie z mediacjach zwigzanych ze sporem pomig¢dzy
ukrainskimi i rosyjskimi firmami w sektorze dostaw oraz zakresie ptatno$ci. Zgodnie z
informacjami  zawartymi w wiadomosci przekazanej przez szefa Gazpromu
prezydentowi Juszczence, prosit od o pomoc szefa sgsiedniego panstwa o pomoc w
zwigzku z krytyczng sytuacja, jednocze$nie wysuwajac zadanie uregulowania
nalezno$ci Naftohazu Ukrainy wobec Federacji Rosyjskiej. Federacja Rosyjska
wysunela rowniez grozbe wstrzymania dostaw gazu dla Ukrainy od 12 lutego
wysuwajac jako argument przeterminowane zalegtosci ptatnicze. Wolodymyr Ohrysko,
ukrainski minister spraw zagranicznych zapewnit w trakcie wizyty w Berlinie o tym, ze
tranzyt gazu przez terytorium Ukrainy do panstw Unii Europejskiej pozostanie
niezaklocony®™. Siergiej Kurpijanow, przedstawiciel Gazpromu, dyplomatycznie
odnoszac si¢ do sytuacji stwierdzil, Ze gaz nie moze ani nie powinien by¢ dostarczany
bez zaptaty. W poOzniejszym czasie strona ukrainska miata zosta¢ poinformowana
telefonicznie o ograniczeniu dostaw o 10%. Unia Europejska, pomimo iz dawata wiare
w informacje uzyskiwane od Gazpromu naciskala na obie strony sporu w celu jak
najszybszego zakonczenia impasu. Nalezy zaznaczy¢, ze pomimo naciskow Wspolnota
nie zamierzata podejmowac interwencji sprawie. Na przetomie lutego 1 marca 2008
roku zgodnie z informacjami przekazanymi przez premier Juli¢ Tymoszenko, wszelkie
dostawy gazu realizowane dla Ukrainy beda podlegaty posrednictwu spotki Naftohaz
Ukrainy. Przekres$lone zostaty dostawy gazu na wcze$niejszych warunkach, dodatkowo
premier Tymoszenko zadecydowata o losie UkrGaz-Energo. Zdaniem Michaita
Deljagina, kierownika Instytutu Probleméw Globalizacji, przyjete rozwigzanie zdawato
si¢ by¢ przeciwne wobec interesow Federacji Rosyjskiej, podobna realizacja intereséw
potoczyla si¢ po mysli rzadu ukrainskiego pomimo grézb dotyczacych 25% ograniczen
w dostawach paliwa. Proby renegocjacji warunkow sktadane wobec przedstawicieli
Naftohazu Ukrainy, jak i Gazpromu nie przyniosty zamierzonych efektow, stad nie
doszto wowczas do pelnego uregulowania kwestii spornych zwigzanych z zadluzeniem

za dostarczony w 2007 roku gaz. ,,Probe demontazu systemu posrednikéw podjat w

®9Rosja — Ukraina: Gazprom prosi Juszczenke o mediacje, Wprost nr 24/2008.
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2008 roku drugi rzad Tymoszenko, wbrew prezydentowi Juszczence, a takze
zwigzanym z nim oligarchom (wspoiwlascicielowi RosUkrEnergo Dmytro

%80 Doszto do kolejnej tury negocjacji na linii Ukraina — Federacja

Firtaszowi)
Rosyjska, w ktorych stawka bylo pelne przywrocenie dostaw surowca dla Ukrainy.
Gazprom podejmujac dazenia do wyegzekwowania nalezno$ci za dostarczony
wczesniej gaz, podjal decyzje o obnizeniu przesytu o 25%. Gazprom otrzymat
rozliczenie zaleglych nalezno$ci, jednak nie zostalo ono zrealizowane w pelni.
Zadluzenie storny ukrainskiej, ktore przez wiele lat rosto osiggajac wymiar ponad 1 mld
dolarow amerykanskich w relatywnie krétkim czasie powigkszyl sie do poziomu 1,5
mld dolarow amerykanskich. Niesprzyjajaca auta, ktorej doswiadczyla Azja Centralna
w postaci siarczystych mrozow nie wplywala korzystnie na opisywany konflikt. Gaz
sprowadzany z Turkmenistanu mieszany z gazem Rosyjskim powodowata spadek
wartosci 230 do 100 dolarow amerykanskich, jednak warunki pogodowe wptynety na
znaczne ograniczenie podazy przez strone¢ turkmenska. Po zazegnaniu konfliktu
spotkami, ktore staty si¢ odpowiedzialne za dostawy gazu dla Ukrainy zostaty Gazprom
Zbyt Ukraina kontrolowana w petni przez Gazprom i UkrGaz-Energo nalezaca w 50%
do RosUkrEnergo. Gazprom Zbyt Ukraina byt inicjatywa utworzong w wyniku
osiggnigcia kompromisu przez Federacj¢ Rosyjska 1 Ukraing, ktorej licencja zostala
wydana na okres jednego roku, kilkukrotnie zmieniana. Zastanawiajacym jest fakt, ze
zgodnie z zapisami ukrainskiego prawa koncesja taka wydawana jest na okres nie

krotszy niz trzy Jata®®*,
5. KONFLIKT ENERGETYCZNY Z 2009 ROKU

Kolejny spor na polu energetycznym pomig¢dzy Ukraing i Federacja Rosyjska
skupial si¢ wokot poziomu cen gazu, jaki mial obowigzywa¢ od 2009 roku oraz
problemu zadhuzenia Naftohazu Ukrainy wobec Gazpromu za dostawy zrealizowane w
roku 2008. Rok 2008 uptynal na dostawach realizowanych po cenie 179,5 dolara
amerykanskiego za kazde 1000 m*® gazu ziemnego, jednak zgodnie z propozycja
Federacji Rosyjskiej w nadchodzagcym, 2009 roku, cena miata zosta¢ zwigkszona do
wartosci 250 dolarow amerykanskich. Wtadze Ukrainy uznaty proponowang ceng za

zawyzong, wedlug wladz Ukrainy cena powinna wynosi¢ nie wigcej niz 200 dolaréw

0 E. Eberhardt, Rewolucja, ktérej nie bylo. Bilans pieciolecia , pomaranczowej” Ukrainy, Punkt

Widzenia OSW, listopad 2009, s. 35.
561 A, Wasilewski, Udzial gazu ...,s. 11.
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amerykanskich. Czynnikiem, ktéory wplywat na dalsze poglebianie problemu byla
niedcistos¢, co do szacunkow obu stron odnoszacych si¢ do poziomu zadluzenia
Ukrainy. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Gazprom, zalegtosSci za gaz
dostarczony w pazdzierniku oraz listopadzie 2008 roku, wliczajac w to kary umowne,
wyniosta 2,1 mld USD, jednak wedlug strony ukrainskiej kara w wymiarze 450 mln
USD naliczona byta bezprawnie, co przektadato si¢ na zadtuzenie w wysokosci 1,5 mld
USD®®?, Sprawa kwestii naleznosci byta niezwykle wazna, o czym $wiadczy fakt, ze
prezydent Dmitrij Miedwiediew przekazal prezesowi Gazpromu informacje o
konieczno$ci uregulowania naleznosci za wystany dla Ukrainy gaz. Premier Julia
Tymoszenko, podczas swojej wizyty w Moskwie, zobowigzata si¢ do uregulowania
kwestii zadluzenia Ukrainy. Kwota dlugo byla okreSlana przez reprezentantow
Gazpromu jako ,astronomiczna”. Bioragc pod uwage fakt zaleglo$ci ptatniczych
Federacja Rosyjska opracowywala projekt przejscia w dostawach gazu dla Ukrainy na
ceny rynkowe stosowane wobec partnerow europejskich. Przej$cie w tak krotkim czasie
od cen ulgowych do cen rynkowych stanowilo dla Ukrainy ogromny problem. Co
niezalezne bylo od ukrainskich dzialan 1 obaw z nimi zwigzanych, prezydent
Miedwiediew zapowiedzial, Ze podjete zostang wszelkie $rodki oddziatywania,
techniczne jak 1 administracyjne, ktore doprowadzi¢ maja do uregulowania kwestii
zadtuzenia. Informacja przekazana przez prezydenta Federacji Rosyjskiej stanowila
zapowiedz, kolejnego, nadchodzacego starcia, ktore miato si¢ okaza¢ najcigzszym w
historii konfliktow zwigzanych z sektorem energetycznym. Wraz z koncem wrze$nia
2008 roku sytuacja zadluzenia Ukrainy stala si¢ niezwykle skomplikowana, co
doprowadzito do podpisania specjalnej umowy migdzynarodowej, ktére miato miejsce 2
pazdziernika 2008 roku pomig¢dzy premier Ukrainy Julia Tymoszenko i premierem
Federacji Rosyjskiej Wtadimirem Putinem. Czas pokazal, ze pomimo podpisania
umowy nie doprowadzita ona do poprawy sytuacji. Wraz z nastaniem grudnia 2008
roku kierownictwo Gazpromu przyjeto do wiadomosci fakt, ze Ukraina nie bgdzie w
stanie podzwigna¢ kosztow sptaty zadluzenia za paliwo dostarczone w poprzednim
roku, jednocze$nie jasnym stato si¢, ze wyklucza to mozliwos¢ podpisania nowej
umowy na kolejny 2009 rok. Sytuacja komplikowatla si¢ jeszcze bardzo wraz z koncem
roku, kiedy to wygasato porozumienie ukrainsko-rosyjskie dotyczace warunkéw dostaw

i sprzedazy gazu ziemnego z Rosji dla Ukrainy. Zgodnie z do$wiadczeniami

%2 A. Glgb, Przebieg i skutki rosyjsko — wkrairiskiego konfliktu gazowego w 2009 roku., [w:] L.

Zyblikiewicz, P. Bajor (red.) ,,Biuletyn Migdzynarodowy” tom 2, Krakéw 2010, s. 30.
247



poprzednich kryzysow wydawac si¢ moglo, ze umowa dwustronna zostanie podpisana
w ostatniej mozliwej chwili, nawet na warunkach korzystniejszych dla strony rosyjskie;j,
co zapobiegnie sytuacji wstrzymania dostaw i realnego odcigcia Ukrainy od dostaw
gazu ziemnego. Federacja Rosyjska oczekiwata odstgpienia Ukrainy od negocjacji
porozumienia bilateralnego przed wejscie Federacji Rosyjskiej do WTO. Negocjacje w
sprawie kontraktu pomimo znacznej intensyfikacji nie doprowadzily do pozytywnych
rezultatow®®. Temat, ktory mial by¢ przedmiotem dyskusji i porozumienia nie zostat
wyjasniona, nie ustalono ani ceny gazu dostarczanego z Rosji na Ukraing ani cen za
jego tranzyt do panstw Zachodu. Wraz z nastaniem granicznej daty w postaci 1 stycznia
2009 roku, w obliczu braku konsensusu, niedtugo po potnocy strona ukrainska wezwata
do wznowienia negocjacji jednoczesnie proponujac uczestnictwo w nich przedstawicieli
Unii Europejskiej. Co warte odnotowania prezydent Juszczenko i premier Tymoszenko
wydali wspdlne o$wiadczenie w tej sprawie, CO wskazuje na ogromne znaczenie
problemu i pojednanie w kwestii najwazniejszej z zywotnego punktu widzenia panstwa.
Wspolne oswiadczenie zawierato informacje, Zze strona ukrainska nie posiada zadnego
zadtuzenia wobec Federacji Rosyjskiej a to, ktore wystgpowato w przesztosci zostato
uregulowane z dniem 30 grudnia 2008 roku. Zgodnie z wyliczeniami strony ukrainskiej
stawka za 1000 m? gazu ziemnego powinna wynosi¢ maksymalnie 201 USD w roku
2009, stawka za tranzyt nie mniej niz 2 USD. Premier Tymoszenko, jak i prezydent
Juszczenko wzywali rowniez do niezakldconych i nieprzerwanych dostaw dla panstw
Zachodu oraz konsumentow ukrainskich po stawkach z 2008 roku. Jeden z najbardziej,
0 ile nie najbardziej znaczacych kryzysow w relacjach na polu energetycznym
pomiedzy Federacja Rosyjska i Ukraing nastgpit 1 stycznia 2009 roku o godzinie 8:00
czasu kijowskiego, 10:00 czasu moskiewskiego. Prezes Gazpromu Aleksiej Miller
wydat decyzj¢ o wstrzymaniu dostaw gazu dla Ukrainy. Decyzja o wstrzymaniu dostaw

byla uzasadniana nieuregulowaniem zadluzenia Ukrainy w zwigzku z dostawami

%3 A. Glgb, Przebieg i ..., s. 29-30. 29 grudnia 2008 roku po zakonczeniu rozmowy telefonicznej,
pomigdzy premierem Putinem i prezydentem Juszczenks, ktéra trwala zgodnie z informacjami
przekazanymi przez strony ponad godzing, premier Federacji Rosyjskiej Wiadimir Putin przekazat
informacje, ze storna ukrainska nie chce dokona¢ rozliczenia nalezno$ci za dostarczony przez Rosj¢ gaz.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez zrodta prasowe zwigzane z prezydentem Juszczenka kwota
zalegtosci 1,5 mld USD miata zosta¢ uregulowana do 30 grudnia 2008 w postaci przelewu srodkow na
rachunek bankowy RosUkrEnergo. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Gazprom $rodki zostaty
wplacone jednak na rachunek spotki zaleznej od Gazpromu, dodatkowo istniata jeszcze kwestia
niedoptaty w postaci 600 min USD. W zwigzku z powyzszym kwestia sptaty zadtuzenia nie zostala przez
Gazprom uznana za zamknieta.
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biekitnego paliwa®®. ,,Wobec niepodpisanego kontraktu z Gazpromem nie ma zadnych

895 Zadaniami Federacji Rosyjskiej

podstaw, by dostarcza¢ gaz poza terytorium celne
bylo uregulowanie przeterminowanego zadtuzenia Ukrainy w wysokosci 2 mld USD,
dodatkowo dokonata ona podniesienia cen gazu dla Ukrainy o 40%, co nie spotkato si¢
z akceptacjg rzadu ukrainskiego. Zadania wysuwane przez strong rosyjska byty
ogromnym problemem i wyzwaniem dla Ukrainy, ktora juz od kilku miesigcy borykata
si¢ z ogromnymi problemami gospodarczymi, co w potgczeniu mogto doprowadzi¢ do
recesji lub nawet bankructwa panstwa. Bohdan Sokotowski, przedstawiciel urzedu
prezydenckiego ds. bezpieczenstwa energetycznego, wystosowal propozycje aby do
czasu podpisania nowego porozumienia realizowaé¢ dostawy w wymiarze z roku 2008
zachowujac ten sam poziom tranzytu oraz stawki zwigzane z dostarczeniem i tranzytem

paliwa®®

. Federacja Rosyjska postanowita jednak o catkowitym wstrzymaniu dostaw
dla Ukrainy kolejny raz domagajac si¢ uregulowania wspomnianego wczesniej
zadhuzenia w kwocie 2 mld USD®’. Zgodnie z deklaracja Naftohazu Ukrainy stalo si¢
jasnym, ze osiaggnigty zostal pewien punkt kulminacyjny w negocjacjach. Naftohaz
wydat o$wiadczenie, w ktorym zaznaczyt, ze nie dokona Zadnych dodatkowych wptat
na rzecz Gazpromu, ktore przewyzszalyby wartos¢ 1,5 mld USD®®, Abstrahujac od
deklarowanej przez Naftohaz Ukrainy gotowosci do przekazania kwoty 1,5 mld USD na
rzecz Gazpromu, ktérego przedstawiciel twierdzil, ze $rodki nie wptynely na konto
spotki, postawa pozostawala niezmienna. Co byto podnoszone jako argument
uniemozliwiajagcy wznowienie dostaw, kwota miala by¢ zbyt niska, zgodnie z

wyliczeniami strony rosyjskiej same odsetki od przeterminowanych ptatnosci opiewaty

na kwotge 600 mln USD. Strona rosyjska uzaleznita mozliwo$¢ podpisania umowy od

o Bielecki, A Ciechanowicz,  Kreml  rozpoczgt  nowa wojng  gazowgq,
https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/85369,kreml-rozpoczal-nowa-wojne-gazowa.html
25.02.2016.

%5 Nie sptacono zadhizenia. Mimo ustnego zapewnienia Kijowa Gazprom nie stwierdzit pieniedzy za
dostawy na swoim koncie. Przedstawiona przez strong¢ rosyjska propozycja obnizonej ceny za dostawy
(na 2009 rok) spotkata sie z odmowa”. Wypowiedz Aleksieja Millera, prezesa Gazpromu. 1 stycznia o
8:00 Gazprom odcina gaz Ukrainie, strona internetowa tygodnika Wprost24.

®%]. Bielecki, A. Ciechanowicz, Kreml rozpoczgt ...

*’ Transport do Europy Zachodniej nie zostat wstrzymany.

% Rosja odciela gaz Ukrainie, MP PAP, ,Dziennik” 01.01.2009. Zgodnie z informacjami
przekazywanymi oficjalnie nie doszlo do podpisania porozumienia pomig¢dzy przedstawicielami
Naftohazu Ukrainy i Gazpromu ze wzglgdu na brak zgodnosci, co do poziomu cen na rok 2009.
przedstawiciele Federacji Rosyjskiej zaproponowali ceng 250 USD za 1000m?, przedstawiciele
Naftohazu zostali jednak zobowiazania przez prezydenta Juszczenk¢ do nieprzekraczania granicy 201
USD za 1000m®. W potaczeniu z recesja gospodarcza, ktora ogarnela kraj doszto do spadku konsumpcji
paliw przez sektor przemystowy, co zdaniem prezydenta Juszczenki miato by¢ hojng propozycja wobec
Gazpromu. Warto nadmieni¢, ze w roku 2008 Naftohaz Ukrainy za t¢ samg objetos¢ uiszczat 179,5 USD.
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zaakceptowania przez stron¢ ukrainska ponad 20% podwyzki cen. Zgodnie z
informacjami przekazanymi przez rzecznika Gazpromu, kierownictwo Naftohazu
Ukrainy mialo przyznaé si¢ do przejmowania w uj¢ciu doby okoto 21 mln m? paliwa
transportowanego na Zachod. ,,Ukraina przedstawita dokumenty modwiace o
przejmowaniu tej ilosci gazu dla potrzeb technicznych, a poniewaz Ukraincy wzigli na
siebie zobowigzanie zapewnienia tranzytu, wigc konieczny jest zakup gazu niezbednego
do celow technicznych, a w tej sytuacji koncern zwigksza dostawy gazu dla Europy z

pominigciem Uklrainy”669

. Wartym odnotowania jest o§wiadczenie prezydenta Wiktora
Juszczenki z popotudnia 1 stycznia 2009 roku, w ktorym stwierdzit, ze ,,Ukraina
realizowala, realizuje i1 bedzie realizowaé wysokie gwarancje tranzytu gazu dla
konsumentéw europejskich. Jest to dla nas jednym z podstawowych zobowigzan

rnie;dzynarodowych”670

. Na kilka godzin przez wybuchem konfliktu, ktory mial si¢
okaza¢ nieprzewidywalnym w skutkach, delegacja ukrainska negocjowata z
przedstawicielami Gazpromu osiggni¢cie porozumienia. Zaréwno premier jak i
prezydent Ukrainy bardzo mocno zaangazowali si¢ w problem rozwigzania konfliktu i
zapobiezeniu wstrzymaniu dostaw gazu czujac zblizajace si¢ niebezpieczenstwo. Prezes
Gazpromu w swoim oswiadczeniu stwierdzil, ze kontrakt wygast a dodatkowo na
Ukrainie istniejg polityczne sily, ktorym zalezy, zeby kryzys nie zostatl zakonczony,
zalezy im na konflikcie gazowym®’*. Po wielu godzinach bezskutecznego oczekiwania
na przetom 1 po uptywie czasu wyznaczonego przez Rosjan jako ultimatum Gazprom
zdecydowatl o odcigciu dostaw gazu. Konflikt gazowy pomiedzy Federacja Rosyjska 1
Ukraing wywotal skutki o znaczeniu bezprecedensowym, poprzez pozbawienie dostaw
paliwa do kilku panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Ministerstwo Gospodarki i
Energetyki Rumunii wnosito alarm w zwiazku z catkowitym wstrzymaniem dostaw do
Butgarii, Grecji, Macedonii oraz Turcji. Dostawy dla Rumunii zostaty obnizone o 75%,
dla Wegier zostaty catkowicie wstrzymane, natomiast Austria otrzymywata jedynie
10% nominalnej wartosci dostaw. Konflikt, ten miat miejsce podczas wysokich jak na
warunki europejskie mrozow, co przelozyto si¢ na wzmozong panike wsrod panstw

odcigtych od dostaw, lub dla ktérych dostawy te zostaly drastycznie ograniczone.

*Rosja: Ukraina nie ma wstydu ...

®’° Ukraina przykreca kurek gazowy Europie, PW, PAP, | Dziennik” 01.01.2009.

®' Podczas spotkania prezesa Gazpromu Aleksieja Millera z Wiadimirem Putinem, ten pierwszy
zaproponowal ograniczenie dostaw dla Ukrainy o 65,3 mln m?, co spotkalo si¢ z aprobata ze strony
Putina, co przetozylo si¢ na wstrzymanie dostaw, ktore spadty z poziomu 314 mln m? do jedynie 74 min
m?. Co wiecej zdaniem wiceprezesa Gazpromu Aleksandra Miedwiediewa to nie Rosja, ale Ukraina
zamkneta gtéwne gazociagi przesytowe. J. Bielecki, Europa zostala bez gazu, ,,Dziennik” 06.01.2009.
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Bezpieczenstwo energetyczne panstw, ktore byly odbiorcami gazu ziemnego z
Federacji Rosyjskiej nie byto w tak duzym stopniu zagrozone we wczesniejszej historii
konfliktow energetycznych. Polskie wladze uspokajaty informujgc, ze ograniczenie
dostaw przez terytorium Ukrainy jest rekompensowane w znacznym stopniu
podwyzszeniem ilo$ci surowca transportowanego przez infrastrukture zlokalizowana na
Biatorusi. Poinformowano réwniez o rozpoczgciu wykorzystania rezerw handlowych.
Konflikt uwypuklit roznice w podejsciu do tematu i1 réznice koncepcji politycznych
pomiegdzy prezydentem Lechem Kaczynskim, wedtug ktorego w obliczu konfliktu ,,(...)
(Polska) oczywiscie musi stangé po stronie Ukrainy”, oraz szefem dyplomacji
Radostawem Sikorskim, ktory wyraznie sprzeciwial si¢ zaognianiu sytuacji w tak
stanowczy 1 zdecydowany sposob. Poruszenie 1 zaniepokojenie zapanowato rdwniez na
forum Unii Europejskiej, w ktorej prezydencje od 1 grudnia 2008 roku sprawowala
Republika Czeska. Premier Mirek Topolanek wystosowal zadanie natychmiastowego
wznowienia dostaw. Polozenie Ukrainy w opisywanym konflikcie bylo niezwykle
trudne zwazywszy na fakt znacznego ostabienia waluty ukrainskiej, hrywny, wobec
dolara amerykanskiego, co bylo efektem recesji gospodarczej, dodatkowo budzet na
nowy rok nie zostat jeszcze uchwalony. Kryzys stanowil wyzwanie wielowymiarowe
dla wladz ukrainskich, ktore pomimo probleméw gospodarczych panstwa pochtonigte
byly wzajemnymi walkami z oponentami politycznymi zaréwno na krajowej jak i
mig¢dzynarodowej scenie politycznej. Ukraina, mimo ze najbardziej narazona na efekty
impasu nie byla jedynym poszkodowanym. Warto zwrdci¢ uwage na niekomfortowe
potozenie Unii Europejskiej. Z jednej strony Gazprom zapewnial, Ze tranzyt gazu dla
panstw Zachodu realizowany jest przez terytorium Ukrainy w sposob niezaktocony w
wymiarze 300 mln m?® w ujeciu doby. Prezes Naftohazu Ukrainy, Oteh Dubna,
informowat Ze dostawy zostaty ograniczone o 21 mln m? na dobg, jednocze$nie spotka
przypominata, ze realizacja transportu gazu do panstw Zachodnich wymaga surowca
technicznego do podtrzymywania cisnienia roboczego w gazociagu, oraz fakt ze
powinien on by¢ dostarczany przez Gazprom. Brak realizacji dostaw przez Gazprom
zmuszatby Ukraincow do wykorzystania rezerw z magazynéw wilasnych w celu
zapewnienia cigglosci tranzytu. W odpowiedzi na dzialania strony ukrainskiej Siergiej
Kuprijanow, rzecznik Gazpromu poinformowat o zwigkszeniu dostaw dla odbiorcow

europejskich realizowanych przez terytorium Ukrainy o 20 mln m* do poziomu 326 min
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m?*®"?. Kiedy doszto do wstrzymania dostaw mediacyjne sity Ukrainy w peni skupiaty
si¢ na przekazaniu Zachodowi, ze winna jest Federacja Rosyjska. Prezydent Wiktor
Juszczenko chcac broni¢ stanowiska zaktadajacego brak winy Ukraincow wystal do
siedmiu stolic panstw europejskich oraz Stanow Zjednoczonych Ameryki listy, w
ktoérych odrzucany byt argument dotyczacy braku uregulowania naleznos$ci Ukrainy
wobec Gazpromu. Innym, bardzo istotnym, krokiem byto wystanie delegacji ukrainskie;j
do panstw Zachodnich, na ktorej czele stangl minister energetyki Jurij Prodan. Naftohaz
Ukrainy ztozyl do migdzynarodowego sadu arbitrazowego w Sztokholmie wniosek w
sprawie kary, ktora zostala naliczona przez Gazprom za opo6znienie w platnosci za
dostarczany gaz. Strona ukrainska miata rowniez w zamiarze podwyzszenie oplat
zwigzanych z tranzytem rosyjskiego gazu na Zachdd. Wojna dyplomatyczna przybierata
na sile. Strona rosyjska zaczeta prowadzi¢ intensywng kampani¢ antyukrainska, w
ktérej wykorzystywane byly argumenty rzecznika Gazpromu o braku uregulowania
zadluzenia za poprzednie miesigce, w opinii Federacji Rosyjskiej ceny przypisywane
obstudze tranzytu gazu nie byly powigzane z cenami gazu dostarczanego Ukrainie®”.
Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze paradoksalnie osiagnigcie porozumienia nie zbiegato
si¢ z interesami ukrainskimi. Rzadzacy mieli $wiadomo$¢, ze w obliczu kryzysu
gospodarczego podwyzszenie optat za dostarczany surowiec oznacza¢ bedzie ogromne
koszta dla panstwa zwigzane z konieczno$cig pozyskania nowych dochodéow lub
redystrybucji obecnie istniejacych srodkow. W efekcie koncowym niezdecydowana
postawa wplywata realnie na przedtuzanie si¢ konfliktu. Konflikt zaczat w pewnej
chwili przypominac¢ spor o charakterze kompetencyjnym, zaréwno Federacja Rosyjska,
jak 1 Ukraina miaty na celu przeforsowanie za Zachodzie swoich racji przez co dziatania
byly nakierowane na wzajemnym, skutecznym oskarzaniu o przyczyny powstania
konfliktu. Owczesna premier Ukrainy Julia Tymoszenko podczas rozmowy z Jose
Manuelem Barroso, 6wczesnym przewodniczacym Komisji Europejskiej zapewniata
przewodniczacego, ze Europa Zachodnia moze by¢ spokojna o dostawy gazu, jednak
premier Czech, sprawujacych prezydencje w Unii Europejskiej wyrazit zaniepokojenie
narastajagcym konfliktem i jego wymiarami. Warto zauwazy¢, ze pomimo faktu, iz
gazowy konflikt odbija si¢ w sposdb negatywny na wizerunku Ukrainy i doprowadza do
jego ostabienia w oczach Zachodu, nie kazde dziatanie, czy inicjatywa podejmowana

przez Komisj¢ Europejska byla zgodna z polityka Federacji Rosyjskiej, czego

®72 Ukraina przykreca ...
67 Wojna o gaz: Ukraina ruszyta do ofensywy, wmp, ,,Dziennik” 02.01.2009.
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przyktadem moze by¢ che¢ dywersyfikacji, poszukiwanie nowych z16z i1 kierunkow
dostaw, jak gazociagg Nabucco. Obawy zwigzane z nastepstwami, jakie moga by¢
zwigzane ze wstrzymaniem dostaw gazu ziemnego pojawily si¢ réwniez w Polsce,
gdzie probowano positkowaé si¢ argumentami o posiadaniu strategicznych rezerw,
ktére to argumenty mialy doprowadzi¢ do uspokojenia nastrojow i1 opanowaniu
niekorzystnej sytuacji. Kolejnym aspektem, ktéry miat ogromny wplyw na kryzys byta
sytuacja gospodarcza Ukrainy pograzajacej si¢ coraz mocniej w kryzysie
gospodarczym, w obliczu ktorego poziom cen 180 USD za kazde 1000 m? stanowil dla
panstwa ogromne wyzwanie, przy zatozeniu realizacji postulatow Federacji Rosyjskiej i
zwigkszeniu warto$ci optat o 40% sytuacja doprowadzi¢ mogta do niewydolnosci
systemu finansowego panstwa 1 zwigzanego z tym bankructwem jednego z
najwigkszych panstw europejskich. Co wigcej, catkowite zatamanie wydolnosci
gospodarki zagrazato, o ile nie przekreslalo, mozliwosci integracji Ukrainy w
strukturach ~ w  ramach  Unii  Europejskiej oraz  Organizacji  Paktu

Potnocnoatlantyckie g0674.

Jako bardzo wazne wydarzenie nalezy wspomnie¢ o
wydanym przez Sad Gospodarczy w Kijowie zakazu przesytu rosyjskiego gazu na
Zachod. W opinii sgdu Naftohaz Ukrainy nie moze transportowa¢ w formie tranzytu
rosyjskiego gazu przez terytorium Ukrainy po stawkach z 2008 roku w wysokosci 1,6
USD za kazde 1000m* przestane na odlegtos¢ 100 km. Byl to bardzo wazny wyrok
bowiem sygnalizowal jasno 1 wyraznie fakt, Zze system sprawiedliwo$ci Ukrainy popiera
roszczenia 1 postulaty rzadu, ktory jest nakierowany na zwigkszenie zyskow czerpanych

z tranzytu paliwa. Decyzja o wznowieniu tranzytu zostata uzalezniona od podpisania z

Federacja Rosyjska nowej umowy tranzytowe;.

6. ZAZEGNANIE KRYZYSU ENERGETYCZNEGO ORAZ JEGO
NASTEPSTWA DLA PARTNEROW

19 stycznia 2009 roku okazat si¢ by¢ datg przetomowa, doszto bowiem tego dnia
w Moskwie, gdzie obecni byli premierzy Ukrainy i Federacji Rosyjskiej, do podpisania
porozumienia pomig¢dzy Naftohazem Ukrainy i Gazpromem, ktére miato na celu
zakonczy¢ gazowy impas w relacjach pomiedzy partnerami. W umowie uwzgledniono
zapisy dotyczace kupna jak i sprzedazy surowca w latach 2009-2019. Zgodnie z

podpisywanym porozumieniem poziom dostaw dla Ukrainy w 2009 roku miat wynie$s¢

®74 J. Bielecki, Ukraina traci szanse na integracje z Europg, newsweek.pl 02.01.2009.
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40 mld m?, ktéry miat ulec wzrostowi w roku 2010 o warto$ci 52 mld m* w ujeciu
rocznym. Co warte uwagi bazowy poziom cen zostat okre§lony na poziomie, o ktorym
nikt wczesniej nawet nie wspominat i wynosit 450 USD za 1000m?, co bylo jednak
odpowiednikiem europejskich cen rynkowych, ktorych wprowadzenia w zycie
domagata si¢ strona rosyjska. Ustalono, ze Ukraina bedzie dokonywac rozliczen za gaz
dostarczany z Federacji Rosyjskiej zgodnie z modelem okre§lanym mianem
europejskiej formuty cenowej. Ustalono, ze w na poczatku dostaw, tj. w pierwszym
kwartale 2009 roku, podlega¢ one beda obnizeniu ceny o 20% do wartosci 360 USD za
1000m3®. Wraz z kolejnym dniem przypadajacym po podpisaniu umowy dostawy dla
Ukrainy i dalszych odbiorcow z Zachodu zostaty wznowione. 22 stycznia 2009 roku
zapisat si¢ jako dzien w ktérym poziom dostaw wrécit do poziomu sprzed konfliktu®"®.
Kolejny waznym wydarzeniem byto podpisanie 19 stycznia 2009 umowy traktujacej o
tranzycie rosyjskiego gazu przez terytorium Ukrainy. Dokument byt sygnowany przez
dwoéch najwazniejszych ludzi w spétkach podpisujacych umowe, Walerija Gulabiewa
ze strony Gazpromu, oraz Igora Didenko ze strony Naftohazu Ukrainy. Strona
ukrainska powzigla zobowigzania o tranzycie przynajmniej 110 mld m*® gazu ziemnego
rocznie do panstw Zachodnich, co wigcej w 2009 roku warto$¢ ta miata wzrosng¢ do
120 mld m?3. warto$¢ ustugi tranzytowej §wiadczonej przez Ukraing wyniosta 2,35 mld
USD. Strony umowy zobowiazaty si¢ rowniez do wzajemnej kompensaty ewentualnych
poniesionych strat. Ostatecznie, pomimo, ze cena surowca dla Ukrainy zostata
okreslona na poziomie nieco nizszym niz warto$¢ rynkowa Federacja Rosyjska
zdecydowata o utrzymaniu taryfy o obnizonej wartosci. Warto$¢ tranzytu okre$lona
zostata na poziomie 1,7 USD za kazde 1000m? przetransportowane na odleglos¢ 100
km®”®. Ustalenia, ktore udato si¢ osiggnac, a ktére zostaly zmaterializowane w postaci
podpisanych porozumien byly od samego poczatku przedmiotem gorliwej krytyki ze
strony prezydenta Wiktora Juszczenki oraz politykéw zwigzanych z prezydentem.
Spotka¢ mozna byto opinie, jakoby zakonczenie sporu w sposob, w jaki zostato to
zrealizowane, stanowilo zamach na suwerenno$¢ Ukrainy. Porozumienie, ktore zostato
zawarte, w sytuacji glebokiej recesji gospodarczej na Ukrainie, okreslalo ceny za
surowiec na zdecydowanie zbyt wysokim poziomie, roOwnocze$nie nie byly one

kompensowane przez zapftate, jaka Ukraina otrzymywala w zamian za tranzyt surowca

675 T, Kapusniak, Polityka energetyczna ..., s. 175.
676 | zybikiewicz, M. Czajkowski, P. Bajor (red.) Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej. Wybrane
aspekty stosunkow z Polskq, Ukraing i Biatorusig. Krakéw 2010, s. 194.
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do panstw Zachodu. Pomimo niekorzystnego uktadu dla strony ukrainskiej Wtadimir
Putin oraz Julia Tymoszenko wydali wspdlne o§wiadczenie co byto rowniez ogloszone
na wspolnej konferencji prasowej, o sukcesie negocjacji i mozliwosci wznowienia przez
Gazprom dostaw surowca. Premier Federacji Rosyjskiej Wtadimir Putin zaznaczyl, ze
zgodnie z zapisami osiagnigtego porozumienia posrednicy nie bgda odgrywac juz tak
znaczacej roli w obrocie i handlu gazem pomiedzy Ukraing i Federacja Rosyjska®’”.
Waznym glosem w sprawie byla wypowiedz Rodericka Kefferpiitza, eksperta
niemieckiego specjalizujacego si¢ w tematyce bezpieczenstwa energetycznego. Wskazat
on, ze wiara w to, iz porozumienie jest sygnalem zakonczenia burzliwych stosunkéw w
zakresie gazu ziemnego pomigdzy Federacja Rosyjska a Ukraing jest jedynie
zyczeniem, ktore nie moze zosta¢ zrealizowane przez zbyt duza determinacje Federacji
Rosyjskiej aby doprowadzi¢ do zmniejszenia ukrainskich mozliwosci tranzytowych,
natomiast Ukraina begdzie od poczatku zwigksza¢ poziom zadluzenia wobec dostawcy
ze wzgledu na ogromny kryzys wewngtrzny w gospodarce panstwa. Bardzo waznym
jest rowniez zapis w umie zawierajacy klauzule rebus sic stantbs, w mysl ktorej umowa
moze zosta¢ zmieniona. Zarzuty pod adresem umieszczenia klauzuli w umowie byty
rowniez wielokrotnie zglaszane przez prezydenta Wiktora J uszczenkem. W nastgpstwie
podpisanego porozumienia coraz czesciej podnoszono roéwniez zarzuty dotyczace
gazowej kapitulacji Ukrainy, do czego oprowadzi¢ miata Julia Tymoszenko. Fakt
wyraznej argumentacji glosow przeciwnikow stanowit zapowiedz przysztych ktopotow
owczesnej premier Ukrainy. Jako jeden z najwazniejszych problemow zglaszano fakt
wyrazenia zgody przez premier Tymoszenko na likwidacje¢ RosUkrEnergo. Co wigcej
Tymoszenko zignorowata réwniez opinie swoich doradcoéw, ktorzy wskazywali na
niekorzystny aspekt tego posunigcia. Po powrocie z Federacji Rosyjskiej premier zleciat
usunigcie paliwa nalezacego o posrednika z podziemnych magazynow panstwowych
jednoczesnie uwazajac go za wiasny surowiec. RosUkrEnergo byl ostatnig spotka
posredniczacg w dostawach gazu dla Ukrainy. Zastanawiajacym jest fakt korzystania
przez Gazprom z ustug posrednikdw obcych w obliczu posiadania wlasnej spotki
Gazpromeksport, ktora zajmuje si¢ posrednictwem w obrocie i handlu paliwami. W

literaturze przedmiotu spotka¢é mozna opinie w mys$l ktorych istnienie spotek
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posredniczacych w handlu i obrocie jest zwigzane z korzy$ciami jakie odnosi klasa elity
politycznej oraz oligarchowie zwigzani z biznesem po obu stronach®”®. Jak pokazuje
drugi nurt stosowany przy analizie problemu to wilasnie fakt utrzymywania w mocy
dziatania firm posredniczacych byt niezwykle klopotliwy, co wigcej stangt na
przeszkodzie realizacji zapowiedzi odnowy panstwa przez politykow zwigzanych z
»pomaranczowa rewolucja”, ktore to haslo wysuwane bylo wobec opozycyjnego
osrodka ,,niebieskich” w trakcie wydarzen na Majdanie. Niezaprzeczalnym efektem,
najpowazniejszego w dotychczasowych relacjach, negatywnym dla Ukrainy byl fakt
znacznego oslabienia wizerunku na arenie migdzynarodowej jako wiarygodnego
posrednika tranzytowego w dostawach paliwa dla panstw Zachodu. ,,W Europie doszto
do swoistego zmeczenia Ukraing, ktorej wiarygodno$¢ w trakcie kryzysu wsparcia,
gwaltownie spadta. Ukraina byla postrzegana jako panstwo nie bedace w stanie sprostac
wyzwaniom, ktére napotyka w polityce energetycznej”*®’. Powyzszy argument stanowit
ogromne wsparcie dla idei projektu Gazociggu Poinocnego oraz Gazociagu

Potludniowego, ktorych przebieg mial omijaé Ukraing®®",

Zgodnie z odtajnionymi
depeszami dyplomatow amerykanskich Federacja Rosyjska doprowadzita w 2009 roku
celowo 1 z rozmystem do wstrzymania dostaw przy pomocy sieci przesytowej
zlokalizowanej na Ukrainie w celu uzyskania politycznego wsparcia wobec koncepcji
budowy Gazociagu Poinocnego®. Jako powéd bardzo zdecydowanych i radykalnych
posuni¢¢ ze strony Federacji rosyjskiej zakladajacych wprowadzenie rynkowych cen na
surowiec dostarczany dla Ukrainy byly rowniez zatamania cen gazu ziemnego i ropy
naftowej na $wiatowych gietdach. Politycy obejmujacy rzady Federacji Rosyjskiej
zdawali sobie sprawe z faktu konieczno$ci uzupeilnienia niedoboréw w budzecie
panstwa opartego na eksporcie paliw kopalnych do czego potrzebna byta stabilna
waluta. Co wigcej, premier Wladimir Putin wystosowal ostrzezenie ,,przed bardzo
powaznymi konsekwencjami” wobec strony ukrainskiej, w ktorym zawarl przekaz
dotyczacy ewentualnych dziatan strony ukrainskiej, ktore mogly by¢ nakierowane na
pobieranie gazu ziemnego przeznaczonego na dostawy dla panstw Zachodnich®®,

Zdaniem analitykéw podejmujacych si¢ wyjasnienia problemu powstalego konfliktu
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nalezno$ci przeterminowane, jak 1 przyszte poziomy cen byly tylko jednym z
podstawowych aspektow warunkujacych przebieg konfliktu. Zgodnie z opinig
politologa z moskiewskiego biura fundacji Karnegie, Nikotaja Pietrowa, Federacja
Rosyjska kierowata si¢ rowniez pobudkami zwigzanymi z odwetem i rewanzem wobec
Ukrainy za ,,pomaranczowg rewolucj¢” oraz prowadzenie przez nig zbyt samodzielnej
polityki wymykajacej si¢ z rosyjskiej strefy wpltywow, oddalajacej si¢ w strong
Zachodu 1 nakierowang na integracj¢ ze strukturami Unii Europejskiej oraz Organizacji
Paktu PoéMnocnoatlantyckiego. Potwierdzeniem opinie, ze byt to spor natury
wizerunkowej 1 kompetencyjnej moze by¢ fakt ogromnych strat finansowych
poniesionych przez Federacje Rosyjska jako efekt ,,wojny gazowej”®®*. 16 stycznia
2009 roku miato miejsce spotkanie premiera Wladimira Putina z kanclerz Angela
Merkel, jako glowny temat rozmoé6w prowadzonych podczas spotkania wymieniano
ukrainsko-rosyjski spor gazowy. Co wiecej Federacja Rosyjska nie uzyskata
oczekiwanego od Republiki Federalnej Niemiec poparcia, ktore miato dotyczyé
rosyjskiej wizji rozwigzania konfliktu. Kanclerz Merkel nie wyrazala opinii, w ktorej
winna byla jedynie strona ukrainska, zgodnie z jej stanowiskiem konflikt byl efektem
dziatania obu stron, ktére przyczynily si¢ do niego w porownywalnym stopniu. Warto
wspomnie¢, ze w pierwszym etapie konfliktu rzad Republiki Federalnej Niemiec byt
niezwykle powsciagliwy w komentarzach i nie opowiadat si¢ za racjami zadnej ze stron
argumentujac swoja postawe faktem, ze jest to spoOr bilateralny pomiedzy Federacja
Rosyjska a Ukraing, byl to réwniez wyraz niecheci do angazowania si¢ w wewnetrzne
relacje obu panstw. Postawa rzgdu zmienita si¢ pod wptywem wstrzymania dostaw,
kiedy to kanclerz Merkel intensywnie i otwarcie domagata si¢ wznowienia dostaw a
takze, co wazne, uregulowania w perspektywie dlugoterminowej, relacji na gruncie
sektora energetycznego pomiedzy stronami wysuwajac przy tym propozycje,
mozliwos$ci udziatu przy rokowaniach dotyczacych rozwigzania impasu, misji unijnych
obserwatorow. Pomimo usilnych staran strony rosyjskiej nakierowanych na zyskanie
poparcie dyplomatycznego ze stron Niemiec oraz przekonania ich do swoich racji

kanclerz Merkel uporczywie zaznaczala fakt odpowiedzialno$ci obu stron za
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doprowadzenie do kryzysu. Wyrazem zdecydowanych dziatan Republiki Federalnej
Niemiec bylo wrazenie opinii, ze Federacja Rosyjska ryzykuje utrat¢ reputacji
odpowiedzialnego i sumiennego dostawcy surowcoOw. Konflikt pomiedzy Ukraing i
Federacja Rosyjska przyczynit si¢ do podniesienia analiz problemu uzaleznienia

Niemiec od dostaw gazu ziemnego z Ros;ji®®

. Jako kolejne efekt sporu byl réwniez
wzrost poziomu zainteresowania wobec surowcOw pochodzacych spoza Federacji
Rosyjskiej®®®. Opisywany konflikt byt pierwszym, ktéry wzbudzit tak duze
zainteresowanie Unii Europejskiej, ktora pomimo uwaznej obserwacji wczesniejszych
sporow nie wiaczala si¢ nigdy aktywnie w ich rozwigzanie. Na podstawie zdarzen, ktore
miaty miejsce w 2008 roku Unia Europejska wystosowata do Ukrainy propozycje, w
mys$l ktorej Ukraina mogla skorzysta¢ z mozliwosci dostgpu do Srodkow
inwestycyjnych w wysokosci 2,2 mld Euro jesli zobowigze si¢ do przeprowadzenie
modernizacji w ramach sektora energetycznego, ktore to modernizacje beda zgodne z
przyjetymi przez Wspolnote standardami. Wspomniana modernizacja i dostosowanie
systemu mialoby zapobiega¢ w przysztosci sytuacjom kryzysowym, ktére moglyby
wynika¢ z nietransparentnych rozwigzan wewnetrznych sektora ukrainskiego a takze
rosyjsko-ukrainskich w sektorze gazowym. Poczatkowo wiadze Ukrainy przyjely
propozycje¢ Unii, nie zostala ona zrealizowana, co bylo powodowane niezdolnoscig do
realizacji przedsigwzigcia przez politykéw ukrainskich®®’. Jako pozytywny efekt
wystosowanej propozycji, pomimo braku jej realizacji, nalezy zaznaczy¢ fakt, ze
Ukraina dostrzegta w Unii Europejskiej powaznego partnera, ktéry moze uczestniczy¢
przy modernizacji sektora na podstawie umowy jaka zostata w pdzniejszym czasie
podpisana. Gabinet Ministrow Ukrainy dokonal zatwierdzenia planu rozwoju oraz
modernizacji ukrainskiej sieci przesytu gazu na lata 2009-2015, w pierwszej kolejnosci
zaktadajac modernizacj¢ gazociagdw przesylowych, stacji kompresorowych oraz
punktow podzielczych, co w efekcie miato wplyna¢ na spadek ilosci gazu koniecznego
do zapewnienia obstugi technicznej o 30%°%. Wiadze Federacji rosyjskiej nie odnosity
si¢ przychylnie do zadeklarowanej przez Uni¢ Europejska pomocy przyrzeczonej w

marcu 2009 roku odnoszacej si¢ do budowy nowej infrastruktury gazowej. Negatywne
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stanowisko Rosjan wyrazalo si¢ réwniez wobec podpisanego pomigdzy Unig
Europejska i Ukraing porozumienia, w ktorym przewidziano mozliwos¢ integracji
gazociggow ukrainskich z siecig przesytowa Unii Europejskiej a takze wprowadzenie
przez Ukraing europejskich przepisow dotyczacych tranzytu gazu. Emancypacja strony
ukrainskiej mogtaby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej Unia Europejska przestalaby
by¢ zaktadnikiem politycznych sporéw prowadzonych pomigdzy Ukraing i Federacja

Rosyjska przy pomocy sektora energetycznegoBsg.

Znaczenie Unii Europejskiej
relacjach Ukrainy i1 Federacji Rosyjskiej zostato dostrzezone rowniez przez Wiadimira
Putina, ktéry w niezwykle dyplomatyczny i wprawny sposob oswiadczyt, ze problemy
zwigzane z tranzytem gazu powinny by¢ jak najszybciej rozwigzane przez wspolne
dziatania 1 wysitki ze strony Federacji Rosyjskiej, Ukrainy oraz Unii Europejskie;.
Powracajacym problemem we wspolpracy byla niewyptacalno§¢ Naftohazu Ukrainy
wobec Gazpromu. Rzad Ukrainy nie dysponowal $rodkami, ktére moglby przekazaé
Naftohazowi w celu uregulowania jego zobowigzan. Waznym sygnalem ze strony
Federacji Rosyjskiej byla wypowiedZ Igora Sieczina, wicepremiera Federacji
Rosyjskiej, w ktorej stwierdzit, ze Rosja proponuje Ukrainie pozyczki na réwni z
Europa. Podczas spotkania premieréw panstw nalezacych do Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw, ktére mialo miejsce w Astanie, premier Julia Tymoszenko wystosowata
propozycje, aby Federacja Rosyjska uregulowata z gory nalezno$¢ zwigzang z
tranzytem gazu przez terytorium Ukrainy za okres od 5 do 7 lat w kwocie 5 mld USD.
Pomimo osiggnieciu porozumienia w 2009 roku oraz bardzo silnej presji 1 prob
wywierania naciskOw ze strony Federacji Rosyjskiej na Ukraing ta ostatnia
konsekwentnie i efektywnie przeciwstawiala si¢ koncepcji powotania do zycia
konsorcjum, w ramach ktérego wspdlnie ze strong rosyjska miataby kontrolowaé
ukrainskie gazociagi tranzytowe. Ustgpstwem ze strony wiladz ukrainskich byta
akceptacja dla wzrostu udziatu Gazpromu w wewnetrznym rynku gazu Ukrainy. Proces
ten byt bardzo waznym osiaggni¢ciem dla strony rosyjskiej bowiem otwieral mozliwos¢
ekspansji gospodarczej, zwigkszenia wptywOw oraz umocnienia pozycji, przez co w
prostej linii mozna bylo przewidywa¢ wzrost sity oddziatywania politycznego poprzez
osadzenie si¢ w wewnetrznym, strategicznym, systemie panstwa. Wraz z nastaniem
potowy 2009 roku strona ukrainska wystosowala zadania dotyczace konieczno$ci

renegocjacji porozumienia podpisanego poét roku wczesniej, roszczenia strony
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ukrainskiej nakierowane byly na zmniejszenie ilosci zakontraktowanego gazu oraz
zmiang sposobu ustalania jego ceny, co spotkato si¢ ze sprzeciwem ze strony
GazpromuGgo. Wedlug opinii premier Julii Tymoszenko Ukraina wywigzata si¢ z
rozliczen zwigzanych z dostawami biekitnego paliwa. Prezydent Wiktor Juszczenko
informowal wczedniej, ze rozliczenie panstwa wzgledem wierzyciela bedzie mozliwe
dzigki pomocy otrzymanej z Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Naftohaz
Ukrainy w o$wiadczeniach oficjalnie przyznawat, ze ze wzgledu na ,,skomplikowang
sytuacje finansowa na Ukrainie oraz rosnace zadluzenie odbiorcoOw wewnetrznych”,
doswiadcza probleméw z pozyskaniem $rodkéw niezbednych do uregulowania
zadluzenia. O$wiadczenia spotkaty si¢ z reakcja premiera Wladimira Putina, ktéry
apelowatl do Unii Europejskiej, aby ta w formie kredytow wzigla wspotudzial w
finansowaniu dostaw rosyjskiego gazu dla Ukrainy, jednoczes$nie apel byl réwniez
obarczony pewnym tonem grozby, w ktorym Putin zwracal uwage na fakt, ze w
zwigzku z oczekiwanymi i mozliwymi do wystapienia problemami finansowymi
Naftohazu Ukrainy nie jest wykluczone zaistnienie problemow w tranzycie rosyjskiego
gazu przez terytorium Ukrainy do odbiorcéw zachodnich. Kontynuujac premier Putin
zaznaczyl, ze Federacja Rosyjska udzielita juz ogromnego wsparcia Ukrainie
przychodzac z pomocg w postaci uregulowana nalezno$ci za tranzyt paliwa przez jej
terytorium w wysokos$ci 2,5 mld USD do pierwszego kwartatu 2010 roku. Typowym
dla Wiadimira Putina tonem zasugerowatl, ze ,,Unia Europejska wspierajac ze swojej
strony dostawy gazu na Ukraing, moglaby podrzuci¢ cho¢by miliardzik dolarow” .
Eksperci miedzynarodowi dostrzegali 1 podnosili larum dotyczace niebezpieczenstwa
zwigzanego z Ukraing. Maxin Shein, prezes departamentu analitycznego IR
BrokerCreditService, stwierdzit Ze istnieje konieczno$¢ wywierania presji na Ukraing,
jednoczes$nie akcentowatl koniecznos$¢ posiadania planu dziatan w przypadku kolejnych
utrudnien w dostawach biekitnego paliwa. Na podstawie prac grup badawczych
przedstawiono propozycje konkretnego S$rodka, ktérym miato by¢ dopuszczenie
bezstronnych obserwatoréw z Unii Europejskiej oraz Federacji Rosyjskiej, ktora
monitorowataby sytuacj¢ na gldwnych stacjach pomiarowych, w efekcie czego w
przypadku zaistnienia procederu, mozliwe bytoby udowodnienie Ukrainie kradziezy

gazu przeznaczonego dla odbiorcow na Zachodzie. Co ciekawe plany 1 koncepcje
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zbiegly si¢ w czasie ze znaczng poprawa relacji pomigdzy Ukraing i Federacja
Rosyjska, podnoszono nawet opinie, jakoby nie istnialy problemy inne niz fizyczne
ptatnosci za dostawy, jednak réwniez i tak kwestia, zgodnie z opiniami, mogla by¢
zawsze rozwigzana. Realnym stato si¢ zawarcie porozumienia pomigdzy stronami, ktore
wydawato si¢ by¢ jedynie kwestig czasu. Poczynajac od lipca 2009 roku na Ukraing
importowany byl gaz podchodzacy z Rosji oraz Azji Centralnej, ktory dostarczany byt
dzigki spolce rosyjskiej, jego cena okreslona byta na 228 USD za 1000m?, co byto
znaczng obnizka wobec 350 USD w pierwszym kwartale 2009 roku®®?. 19 listopada
2009 roku podczas spotkania w Jalcie premieréw Federacji Rosyjskiej i Ukrainy
podjeto decyzje o nawigzaniu porozumienia w kwestii zakupu i sprzedazy paliw w
nadchodzagcym, 2010 roku. Formalnie porozumienie zostalo zawarte w dniu jego
podpisania, 24 listopada 2009 roku, w ktérym Naftohaz Ukrainy i Gazprom ustality
porozumienie korygujace zakup gazu w 2010 roku a takze odstgpienie od kar
umownych za rok 2009. Znacznemu obnizeniu ulegl poziom zobowigzania si¢ Ukrainy
do zakupu gazu w nadchodzacym roku skorygowany z wartosci 52 mld m*®* do 33,75
mld m?® ustgpstwo Gazpromu, traktowane jako dobra moneta, polegalo na
oswiadczeniu, ze nie wystapi od z roszczeniem zwigzanym z karami umownymi za gaz
zakontraktowany, jednak nie zakupiony w 2009 roku. Utrzymana zostata przez strong
rosyjska zasada take or pay, ponadto zgodnie z wczeséniejszymi negocjacjami Ukraina
miata utraci¢ 20% rabat zwigzany z ceng zakupywanego surowca a takze wycofane
zostaly ulgi zwigzane z zakupem gazu techniczneg0694. Zawarte porozumienie zwigzane
bylo z zapewnieniem wsparcia politycznego wobec Julii Tymoszenko, ktoéra
kandydowala na urzad prezydenta Ukrainy, jednak stato si¢ ono w pdzZniejszym czasie
powodem jej powaznych problemdéw, doprowadzajac w nastepstwie do politycznej
quskiws. Umowa ktora zostata zawarta na przetlomie 2008 i 2009 roku po konflikcie
gazowym, ktora zawierala zapisy dotyczace cen dla Ukrainy na poziomie 450 USD za
1000m* zostata uznana za wladze Ukrainy za krajnie niekorzystna, co pozwolilo na
zarzucenie Julii Tymoszenko dziatania wbrew interesowi panstwa zgodnie z interesami

Federacji Rosyjskiej. Wiktor Juszczenko podczas zeznan sadowych w 2009 roku
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694 Zasady rabatu 20% od ceny zakupu oraz ulgi zwiazane z zakupem gazu technicznego wynegocjowane
zostaty wczeséniej przez premier Juli¢ Tymoszenko.

%% Korekta ukrairisko-rosyjskich porozumieri gazowych na lata 2009-2017, AnG, “Publikacje OSW”,
25.11.2009. Jesli wierzy¢ Tymoszenko, do zawarcia kontraktu zostala ona przymuszona przez
RosUkrEnergo, K.Bierdinskich, Tymoszenko w areszcie, Juszczenko w putapce, ,,Angora”, nr 34/2011.
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przekazal informacje, ze zawierajac w 2009 roku niekorzystne dla Ukrainy
porozumienia z Gazpromem premier Julia Tymoszenko dziatala z pobudek
politycznych. W opinii Juszczenki Federacji Rosyjskiej potrzebny byl na Ukrainie
przywddca prorosyjski, co splotlo si¢ z zamiang interesow narodowych na interesy
polityczne. Bardzo odwazne byly sugestie Wiktora Juszczenki, jakby to sama Julia
Tymoszenko w 2009 roku miala zaproponowaé stronie rosyjskiej wyzsze kwoty
nalezno$ci za dostarczany dla Ukrainy gaz w zamian za polityczne poparcie w ramach
jej kandydowania na urzad prezydenta Ukrainy podczas wyborow ktore mialy si¢ odby¢
w roku 2010. Kolejny zarzutem bytego prezenta byta opinia, ze premier Wtadimir Putin
gotow byt przysta¢ na nizsza cen¢ za rosyjski gaz w ramach dostaw dla Ukrainy niz
warto$¢ przyjecia w porozumieniu zawarty przez Tymoszenko. Juszczenko cytowat
stowa wypowiedziane przez Wtladimira Putina ,,OsobiScie zaproponowatem pani
premier Ukrainy: prosze¢ przyjecha¢ i podpisa¢ kontrakt po 250 USD za 1000 m* gazu a
my damy wam (Ukrainie) prawo reeksportu (gazu). Niestety, Tymoszenko

odmowita%%.

Dodatkowo pomimo zlozenia obcigzajacych zeznaé¢ trudno
jednoznacznie osadzi¢, czy Tymoszenko nie posiadala mozliwosci wyboru lepszych
dostaw z innych zrodel, czy byta jedynie ofiarg prowadzonej przeciwko niej
nieprzychylnej 1 wrogiej polityki, czy tez jednoznacznie dzialala na szkode panstwa.
Sposrod dokumentow, jakie zostaty opublikowane w omawianym przedziale czasowym
na uwage zastuguje dekret prezydenta Ukrainy ,,O rozwoju rynkéw paliwowo-
energetycznych zasobow w ramach realizacji Strategii energetycznej Ukrainy na okres
do 2030 roku” opublikowany 5 czerwca 2009 roku. W dokumencie ktadzie si¢ nacisk
na znaczenie regulacji antymonopolowych, ze wzgledu na to, iz ,,przemyst gazu na
Ukrainie charakteryzuje wysoki stopien monopolizacji”, co w powigzaniu z ukrainskim
systemem ustawodawczym dopetnia faktu utrudnienia dostepu do transportu dla
klientow, dostawcow oraz tranzytu. W dokumencie wyszczegdlniono rowniez ze zbyt
wolne tempo przeprowadzanych reform nie powoduje powstania warunkoéw wzajemne;j
motywacji do realizacji wzajemnych zobowigzan dla dostawcow, jak i odbiorcow gazu
ziemnego. Dokument podnosi réwniez problematyke stabilnego poziomu dostaw dla
odbiorcéw ukrainskich a takze tranzycie gazu przez terytorium Ukrainy do panstw

Zachodu. Nacisk jest kladziony na wzmocnienie roli czynnika konkurencji jako

elementu stymulujacego rozwoj gospodarczy, tworzenia wysokiego poziomu rynku,

% Juszczenko pogrgzal Tymoszenko. Polecialy jajka. https://wiadomosci.onet.pl/swiat/juszczenko-
pograzal-tymoszenko-polecialy-jajka/67jrc 26.02.2014.
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zwraca si¢ uwage na podzial rynku gazu na Ukrainie a takze zapewnienie
zrdbwnowazonych, opartych na realnych kosztach poziomdéw cen i taryf, mechanizmow,
ktore miatyby zapewni¢ przejrzystos¢ sektora energetycznego oraz ujednolicenia i
harmonizacji ustawodawstwa ukrainskiego z prawem Unii Europejskiej. Zgodnie z
informacjami zawartymi w dekrecie dalsze reformy o charakterze strukturalnym majace
miejsce na rynku energii powinny by¢ oparte na liberalizacji niektdrych rynkow,
eliminacji 1 zniesieniu subsydiow krzyzowych, wdrozenia wspolnych zasad, metod oraz
mechanizméw handlu na rynkach, ustaleniu przejrzystych zasad wspolpracy z
inwestorami a takze wzmocnieniu poziomu bezpieczenstwa energetycznego poprzez
wprowadzanie zaawansowanych ekologicznie technologii oraz wzmocnieniu wizerunku
Ukrainy jako partnera przewidywalnego i wiarygodnego®’. Rada Bezpieczehstwa
Narodowego 1 Obrony Ukrainy podjela decyzje o utworzeniu systemu struktur
konkurencyjnych,  zapewnieniu  efektywnego  dziatania rynku  surowcow
energetycznych, dywersyfikacji dostawcow, zrodet, sposobu transportu gazu ziemnego
przez: odstawy gazu ziemnego z regionu Morza Kaspijskiego oraz panstw Azji
Centralnej, takze udzial w projektach badan, rozwoju, eksploatacji zt6z weglowodorow
na kontynencie Afrykanskim oraz w regionie Bliskiego Wschodu. Wymieniane byty
rowniez dostawy gazu ziemnego w formie skroplonej z panstwa afrykanskich lub
regionu Bliskiego Wschodu oraz wzrost zastosowania technologii na rynku ukrainskim.
Przemyst na Ukrainie doznat bardzo wysokich strat w efekcie kryzysu gospodarczego,
co przetozylo si¢ na ogromne trudnosci w regulowaniu nalezno$ci za dostarczany gaz
ziemny. Poprzez rozwdj kryzysu gospodarczego 1 pograzeniu si¢ panstwa w recesji
doszto do znacznego ograniczenia popytu na surowiec na rynku przemyslowym w
zwigzku ze spadkiem produkcji, co gorsza najwieksze sadki zostaly odnotowane zostaty
przez klientow ktorzy pozostawali w stanie petnej ptynnosci finansowej oraz kupowali
od Naftohazu Ukrainy najwigksze ilosci surowca. Wedlug danych przedstawionych
przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy deficyt Naftohazu Ukrainy ksztattowat sig¢
na poziomie niespetna 3 mld USD, przez co nie istniata realna mozliwo$¢ uregulowania
przez spotke naleznosci wobec Gazpromu bez pomocy wsparcia Funduszu.
Wspomniane wyzej czynniki warunkowaly wezwanie Gazpromu przez Juszczenke do
renegocjacji warunkow umowy podpisanej w styczniu 2009 roku. Kolejny problemem

byt fakt koniecznosci zakupu oraz przetransportowania do podziemnych zbiornikow

%7Strona internetowa prezydenta Urkainy, http://www.president.gov.ua /ru/documents/9774.html
(12.11.2016)
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rezerw strategicznych ponad 19 mld m? paliwa przez zblizajaca si¢ zima. Dziatanie byto
niezbg¢dne nie tylko dla zapewnienia ptynnosci konsumpcji na rynku wewnetrznym ale
takze zabezpieczyC tranzyt do panstw Zachodu. Poddajac w 2009 roku rozwadze
,pomaranczowe rzady” pomimo wielu zapowiedziom w ciggu ostatnich pigciu lat elita
polityczna Ukrainy nie byla w stanie wypracowac jednolitej strategii energetycznej,
ktéra mialby by¢ stosowana wobec Federacji Rosyjskiej, co wiecej nie doszio do
realnego podjecia reform w sektorze gazowym, ktére miaty na uwadze zapewnienie
wiekszego poziomu przejrzysto$ci oraz wzrost rentownosci, co przektadaloby sie na
zapewnienia niezaleznosci wzgledem Federacji Rosyjskiej. Dziatania wiladzy byty
nakierowane na utrzymanie ulgowych taryf surowca dostarczanego przez Rosjan
kosztem tolerowania rozwigzan nieprzejrzystych preferowanych przez Gazprom, z
ktorych korzysci byly czerpane przez klas¢ wysoko postawionych biznesmendéw w
Federacji Rosyjskiej, jak 1 na Ukrainie. Jako dzialania, ktore nalezy odnotowaé w
charakterze pozytywnej zmiany, podjete zostaty dazenia i proby pozyskania sojusznika
o silnej 1 ugruntowanej pozycji na arenie stosunkow miedzynarodowych, ktérym
pomimo ogromnych naciskéw ze strony Federacji Rosyjskiej okazata si¢ by¢ Unia
Europejska. Panstwa zjednoczonej Europy nie mogly, oraz nie chcialy, stanowié
antidotum dla wewng¢trznych problemow negkajacych Ukraing 1 jej klas¢ polityczng
bedacych efektem btednego dziatania na arenie wewnetrznej, co przekladato sie na
sytuacje miedzynarodowa. ,,(...) wykorzystanie przez strone rosyjska elementéow tzw.
szantazu energetycznego wobec Ukrainy bylo w duzym stopniu mozliwe dzigki
nieudolnej polityce wewngtrznej i zewngtrznej samego Kijowa (...) Dominacja
nieformalnych powigzan polityczno-biznesowych, barteryzacja rozliczen wzajemnych
oraz brak jasnych regul funkcjonowania na rynku energetycznym Ukrainy byly
szczegblnie widoczne pod koniec lat 90. Efektem takiego stanu rzeczy byl gwaltownie
narastajacy kryzys energetyczny na Ukrainie, potegowany zarOwno przez problem
zobowigzan finansowych wzgledem Rosji, jak 1 niski poziom dostaw wewngtrznych
%% Podsumowujac bilans ponad pieciu lat rzadow realizowanych przez elity
wchodzace w sktad ,,obozu pomaranczowych” nalzy zwrdci¢ uwage, ze w omawianym
czasie doszto do az trzech konfliktow energetycznych z Federacja Rosyjska przy
wykorzystaniu gazu ziemnego jako przedmiotu sporu. O tym, z jak powaznymi

konfliktami mieliSmy do czynienia przemawia fakt dwukrotnego wstrzymania przez

%% R. Kesek, Miedzy konfliktem ..., s. 177.
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Gazprom dostaw dla Ukrainy, pierwszy w styczniu 2006 roku, drugi w marcu 2008
roku oraz najwiekszy kryzys w relacjach bilateralnych ze stycznia 2009 roku, podczas
ktorego doszto do instrumentalnego wykorzystania odbiorcow unijnych jako
zakladnikow w konflikcie Ukrainy i Federacji Rosyjskiej®®®. Jako jedna z
podstawowych przyczyn konfliktow energetycznych wskazywana jest ogromna
zalezno$¢ Ukrainy od gazu pochodzacego z Rosji jak i od samej Rosji przejawiajacych
si¢ w trasach tranzytowych przebiegajacych przez terytorium ukrainskie.
Najwazniejszym efektem bylo uswiadomienie sobie, iz wyeliminowanie obu
wspomnianych czynnikow moze by¢ podstawa do zaistnienia pokoju na gruncie relacji

energetycznych pomigdzy panstwami.

7. ZWYCIESTO WIKTORA JANUKOWYCZA W WYBORACH
PREZYDENCKICH W 2010 ROKU

Relacje na gruncie sektora energetycznego z Federacja Rosyjska po wyborczym
zwyciestwie Wiktora Janukowycza, ktory okazat si¢ zwycigzca drugiej tury wybordéw
odbywajacych si¢ na Ukrainie w 2010 roku pokonujac Wiktora Juszczenke
interpretowany byl jako sukces elit zwigzanych z mozliwo$cig poczynienia ustepstw
wobec Federacji Rosyjskiej. Prezydent Janukowycz jako wieloletni oredownik 1
zwolennik zacie$niania relacji 1 wspotpracy z Rosja zapowiedzial podczas prowadzonej
kampanii prezydenckiej, iz bgdzie zmierzat ku zapewnieniu rownowagi w stosunkach
Ukrainy z Zachodem 1 Federacja Rosyjska. Poprawne relacje pomiedzy wiadzami
ukrainskimi 1 rosyjskimi byly dobrym znakiem rowniez dla panstw Unii Europejskie;j,
gdzie mozna bylo interpretowac je jako gwarant braku mozliwos$ci wystapienia przerw
w dostawach surowca. W lutym 2010 roku Instytut Socjologii przeprowadzil badanie
sondazowe, w ktorym az 67,5% obywateli Ukrainy popierato przystgpienie Ukrainy do
sojuszu z Federacja Rosyjska ora Biatorusia, co wigcej wedlug badania
przeprowadzonego w marcu 2010 roku przez R & B Group 61% respondentow
opowiedzialo si¢ za przedluzeniem obecnosci Floty Czarnomorskiej na Krymie w
bazach Sewastopola, co zostalo w pdzniejszym czasie przeniesione na grunt relacji
obustronnych w postaci podpisanego porozumienia. Niezwykle wazng grupa wplywu,
znajdujaca si¢ w bezposrednim otoczeniu nowego prezydenta, stali si¢ ,,gazownicy”,

czyli grupa osob powigzanych z Dmytrem Firtaszem, wtascicielem RosUkrEnergo. Do

89 A Eberhardt, Rewolucja, ktorej ..., s. 35-36.
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wspomnianej grupy nalezal rowniez Waterij Choroskowski, kierujacy Stuzba
Bezpieczenstwa Ukrainy oraz holdingiem medialnym o najwazniejszym znaczeniu na
medialnym rynku Ukrainy w sktad ktorego zaliczat si¢ najpopularniejszy kanat
telewizyjny ,Inter”, a takze Jurij Bojko minister paliw i energetyki, oraz Serhij
Lowoczkin bedacy szefem Administracji Prezydenta. W konflikcie pomigdzy
Naftohazem Ukrainy a RosUkrEnergo wladze stawaly otwarcie po stronie tego
drugiego. Wspomniany konflikt byt zwigzany z kwestiga Surowca przejetego przez
ukrainskiego operatora sieci przesylowych po porozumieniu Wiladimira Putina 1 Julii
Tymoszenko zawartym w 2009 roku. Grupa wplywowych oséb zwigzanych ze
srodowiskiem Dmytra Firtasza od dawna posiadata ogromne poparcie ze strony
Federacji Rosyjskiej, co bylo rowniez aspektem bardzo waznym dla prezydenta
Janukowycza. Co wazne, spogladajac na wydarzenia, ktére mialy miejsce w
owczesnych realiach, faworyzacja roli RosUkrEnergo mogta by¢ réwniez zwigzana z

00

wewnetrzna rywalizacja w ramach Partii Regionow’®, czego efektem miato byé

ostabienie pozycji Rinata Achmetowa’®*

2

. Reputacja polityka, ktérego pozycja miata

o o . 703
, o zostalo ujawnione w pozniejszym czasie .

ulec ostabieniu byta bardzo watpliwa’®
Prezydent Janukowycz, ktory catkowicie odrzucal 1 odcinat si¢ od osiagnie¢ ,,obozu
pomaranczowych” wyrazal otwarte niezadowolenie zwigzane z cenami surowca
dostarczanego na Ukraing przez Federacj¢ Rosyjska, ktora to w jego opinii powinna
ulec obnizeniu. Witor Janukowycz mial bardzo ambitne plany, ktorych realizacja miata
zaktada¢ podjecie nowego rozdziatu w relacjach na gruncie energetycznym z Federacja
Rosyjska. Jurij Bojko minister ds. energetyki wraz z premierem Mykota Azarowem
ztozyli w 23 marca 2010 roku wizyte w Moskwie. Podczas wizyty postulowano zmiang
w postaci usunig¢cia klauzuli zaktadajacej kary umowne zwigzane z brakiem gazu,
zwlaszcza w obliczu, gdy oczywistym stato si¢, ze w ciggu najblizszych kilku lat

Ukraina wykazywac¢ bedzie niedobor gazu w stosunku do kwot okreslonych warunkami

umowy. Jako drugi problem ktory miat podlegaé¢ renegocjacji wymieniana byta formuta

%0 p pogorzelski, Janukowycz bierze wszystko, ,,Nowa Europa Wschodnia”, nr 5/2010.

"% Rinat L.eonidowycz Achmetow, ukr. Pinar Jleonizosua Axmeros — ukrainski przedsiebiorca i polityk
pochodzenia tatarskiego, najbogatszy czlowiek na Ukrainie, lider tzw. klanu donieckiego, wiasciciel
klubu pitkarskiego Szachtar Donieck, w latach 2006-2012 deputowany Rady Najwyzszej z listy Partii

Regionow.
792 Strona internetowa Newsweek.pl, Tajemnicze zabdjstwa na Ukrainie. Kto pozbywa sie niewygodnych
swiadkow? https://www.newsweek.pl/swiat/zabojstwa-na-ukrainie-kto-pozbywa-sie-niewygodnych-

swiadkow/sc86vgp (08.08.2017)
%3 Strona internetowa Newsweek.pl, Seria morderstw na Ukrainie. Czy stoi za nimi oligarcha
Achmetow? https://www.newsweek.pl/swiat/seria-morderstw-na-ukrainie-czy-stoi-za-nimi-oligarcha-
achmetow/4tq9wgb 09.032018)
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cenowa surowca. Realizujac interesoy Ukrainy, premier Mykota Azarow probowal
przeforsowa¢ wynegocjowanie rabatu, ktory wynosi¢ miat w ujeciu roczny wartos¢ 4
mld USD,, co spotkato si¢ z zaskakujaca reakcja premiera Wiladimira Putina, ktory
uznal propozycje za interesujacg. Przedstawiciele Ukrainy w toku powzigtych
negocjacji zgtaszali postulaty obnizenia cen dla importowanego surowca z poziomu 330
USD za 1000m? do wartosci 260 USD za 1000m?, nie bez znaczenia byt tutaj fakt presji
1 naciskow ze strony Miedzynarodowego Funduszu Waltowego, dzigki ktoremu
mozliwe bylo wczesniejsze uregulowanie zadluzenia Naftohazu Ukrainy wobec
Gazpromu, dotyczace ograniczenia poziomu deficytu budzetowego z wartosci 12 do
6%. Jako przeciwwaga dla roszczen przemawiala $wiadomos¢ strony ukrainskiej o
mozliwosci wejscia Gazpromu w sektor energetyczny panstwa przy pomocy checi
uzyskania wplywow w ukrainskim systemie transportu paliwa. W opinii zastepcy
dyrektora Centrum Politycznych Technologii, Aleksieja Makarkina, Federacja Rosyjska
posiadala bardzo wiele do zaoferowania dla Ukrainy. Dostrzezona zostata palaca
potrzeba wprowadzenia dzialan modernizacyjnych z sektorze przesytu gazu, co wedlug
réznych szacunkéw generowaé miato koszta na poziomie od 10 do az 20 mld UsD™®,
Federacja Rosyjska ztozyla Ukrainie deklaracj¢ obnizek cen gazu, jednak ta druga
przedstawila dwa trudne warunki, pierwszym z nich byto odejscie od formuty rozliczen
»bierz 1 pta¢” do ,,pobierz i zapta¢”. Strona rosyjska miataby zosta¢ zobowigzana do
zapewnienia tranzytu na poziomie 110 mld m?, w sytuacji jednak gdyby poziom
tranzytu okazal si¢ nizszy, wowczas bylaby zobligowana do uiszczenia kary umowne;
wobec strony ukrainskiej. Drugim aspektem roszczen wysuwanym przez Ukraing byla
zmiana formuly cenowej surowca, ktory w mysl nowych zasad miat wynosi¢ 230 USD
lub 179 USD za kazde 1000m*'®. Inicjatywa podjeta przez Ukraing byla zwiazana z
rozpoczetymi niedlugo prze ich podjeciem inwestycjami Gazpromu na Ukrainie m.in.
poszukiwania zt6z surowca, proces odzyskiwania gazu z poktadow metanu a takze
dazenia majace na celu uruchomienie wydobycia ze z16z zlokalizowanych w regionie
Morza Czarnego. Na uwage zashuguje tutaj ulegto$¢ strony rosyjskiej wobec Ukrainy,
mozliwa do nazwania rowniez w formie dobrej monety majacej wptyna¢ na korzystng
wspotprace w przysztosci w postaci uiszczenia z gory naleznos$ci za 5 lat tranzytu gazu
przez jej terytorium. Zgodnie z opiniami analitykéw tak wysoka hojnos¢ i ulegta

postawa Gazpromu wobec strony Ukrainskiej powodowana byla mozliwoscia

704 B.Kosanckuii, @rom. I'as ...
g ApcroxuH, S. Cokonobckast, Kueb meumaem ...
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strategicznej fuzji spotki z Naftohazem Ukrainy, na ktora nadzieje zywit rosyjski
koncern. Fuzja, gdyby zostala zrealizowana, dawataby stronie rosyjskiej znacznie
wieksze korzysci w postaci realnego przejecia kontroli nad ukrainskimi magistralami
przesylowymi. Bioragc pod uwage potozenie Polski oraz jej geopolityczne interesy
przedsigwzigcie bylo niekorzystne i1 wykazywato znaczne prawdopodobienstwo
poglebienia zagrozenia ze strony Gazpromu'®. Starania podjete przez rzad Azarowa
byly bardzo waznym celem gabinetu politycznego od poczatku jego istnienia. Sytuacje
komplikowat fakt niemoznos$ci wywigzania si¢ Ukrainy z ptatnosci wobec Gazpromu
realizowanych w oparciu o rynkowe ceny surowca. Rzad Ukrainy chciat przeforsowac
koncepcje uzyskania takiej samej stawki cenowej jak rzad Biatorusi’®’. Waznym
krokiem ze strony administracji ukrainskiej byto wyrazenie woli przekazania jednej z
gléwnych magistral przebiegajacych przez terytorium panstwa w kierunku panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w zarzadzanie migdzynarodowemu konsorcjum, ktore
ztozone miato by¢ z przedstawicieli Unii Europejskiej, Federacji Rosyjskiej oraz
Ukrainy. Udzial Federacji Rosyjskiej w konsorcjum mial ksztattowac si¢ na poziomie
okoto jednej trzeciej . Podstawowy czynnikiem, ktory przy$wiecal zawarciu umowy
przez strony bylo oczekiwanie ukrainskich politykow na obnizenie cen importowanego
surowca. Istotnym dla Federacji Rosyjskiej byl problem przedtuzenia mozliwosci
stacjonowania w Sewastopolu okretow Floty Czarnomorskiej, co jednak nie stanowito
dla Partii Regionow wigkszego problemu, ponadto jak wspomniano wczesniej, przy
poparciu 61% obywateli kwestia mozliwosci przedtuzenia stacjonowania na Krymie
okretow rosyjskich przestata by¢ problemem, ktory moght w przysztosci dostarczac
trudnosci i by¢ przedmiotem sporéw stron. Politycy ukrainscy wykazywali si¢ niestety
daleko idaca krotkowzroczno$cia w podejmowanych przez siebie dzialaniach kladac
gtowny nacisk na osiagnigcie korzysci na gruncie ekonomicznym. Kwestia niezwykle
wazng 1 absorbujacag ogrom uwagi rzadzacych byla konieczno$¢ stworzenia projektu
budzetu w ramach ktérego obnizeniu ulegl by poziom deficytu do wartosci 6%, co
otwieraloby droge do wznowienia wspodlpracy panstwa z Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym, ktére warunkowato mozliwos¢ pozyskania kolejnej transzy
kredytu stand-by. Kwestia obnizenia deficytu byta o tle wazne, ze otwierata mozliwos¢

wnioskowania panstwa o uzyskanie réznych form kredytowania réwniez w innych

" \W. Knap, Plynie bez ...
7168 USD za 1000m? przy obowiazujacych éwczesnie 330 USD za 1000n’.
%8 A Mak, Tanigaz ...
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mig¢dzynarodowych instytucjach finansowych a takze sprzedaz na rynkach europejskich
obligacji emitowanych przez skarb panstwa’*’. Premier Federacji Rosyjskiej Wiadimir
Putin podczas swojej nocnej wizyt w Kijowie, ktora miata miejsce z 26 na 27 kwietnia
poinformowat przedstawicieli rzadu o propozycji Rosji dla Ukrainy zaktadajgcej
szerokg wspotprace w roznych sektorach energetycznych. W sytuacji, gdyby doszto do
realizacji projektu wspotpracy w mysl propozycji Wiadimira Putina oznaczaloby to
ogromne zmiany nie tylko dla Ukrainy ale i panstw Zachodnich. Propozycja zaktadata
przejecie przez Rosjan istotnych z punktu widzenia politycznego i gospodarczego
aktywow w sektorze energetycznym, co przekladatoby si¢ na brak mozliwosci
efektywnej 1 realnej wspotpracy Ukrainy z innymi, niezaleznymi podmiotami, w
sektorze energetycznym. SzczegOlowe zalozenia projektu wskazywaty na dazenia
Federacji Rosyjskiej do zapewnienia sobie istotnego wptywu na produkcje oraz
dystrybucj¢ energii elektrycznej, wplyw na ograniczenie mozliwosci eksportu
nadwyzek energetycznych przez Ukraing, przejecie petnej kontroli nad obrotem gazem
ziemnym  wydobywanym na terytorium Ukrainy oraz zagwarantowanie
dlugoterminowego 1 catkowitego uzaleznienia Ukrainy od Federacji Rosyjskiej w
zakresie energetyki jadrowej. Koncepcja zaktadajaca potaczenie sieci energetycznych
oraz pofaczenie w réwnoleglym funkcjonowaniu systemow przesytowych byloby
wyrazem rezygnacji ze strony Ukrainy wobec pomystu przytaczenia si¢ jej do sieci
europejskich w ramach Union for the Coordination of Transmission of Electricity’*. W
efekcie realizacji projektu nastgpitoby protekcyjne 1 uprzywilejowane podejscie wobec
podmiotow rosyjskich prowadzacych dziatalno§¢ gospodarczg w sektorze gazu
ziemnego, produktow naftowych, potencjalnie energetyce a takze ograniczenie Ukrainy
poprzez przywigzanie jej na mocy uméw w kwestii wykorzystania infrastruktury
przesylowej surowcow energetycznych w postaci gazu ziemnego i ropy naftowej,
produktow naftowych oraz energii elektrycznej. W ramach realizacji postanowien
proponowanych wstepnie przez Wladimira Putina panstwo ukrainskie mialoby uzyskac
dostep do mozliwosci kredytowania a takze szereg inwestycji w ramach prowadzonych
wspolnie przez strony przedsiewzie¢, cho¢ nie wynikalo to bezposrednio z

711

przedstawionego projektu umowy'~". 27 kwietnia 2010 roku doszto do ratyfikowania

"% A. Goérska, P. Wotowski, Flota za gaz — Ukraina wigze sig z Rosjq, ,,Publikacie OSW”, 28.04.2018.
710

UCTE.
" Doprowadzenie do ujawnienia przez media ukrainskie informacji zawartych w projekcie wptywat
niekorzystnie na atmosfere wokot projektu. Powodem niezwykle istotnym, jednak nie nagta$nianym,
ktéry doprowadzit do zaostrzenia stanowiska negocjatoréw ukrainskich byt fakt, ze projekt
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przez Parlament Ukrainy umowy z Federacja Rosyjska dotyczacej przedluzenia

bazowania Floty Czarnomorskiej na Krymie do 2042 roku’*?

. Jako rekompensate za
przedtuzenie umowy wskazano obnizenie poziomu cen za gaz ziemny importowany z
Federacji Rosyjskiej’™>. Na uwage zastuguje fakt polaczenia w ramach negocjacji a
takze w tekécie umowy kwestii militarnych wraz z kwestiami zwigzanymi ze
wspolpraca gospodarczg przedstawiato jak waznymi zagadnieniami sa obie wskazane
plaszczyzny wspoélpracy, co wiecej problemy z nimi zwigzane powracaty w ramach
relacji pomigdzy partnerami od wielu lat. Bardzo wymownym sygnalem z stronu rzadu
Ukrainy byta podjeta przez niego uchwata, ktéra towarzyszyla podpisanemu
porozumieniu, traktujaca o poglebieniu wspotpracy z Federacja Rosyjska w dziedzinie
energetyki jadrowej oraz zapowiadajgca dalsze porozumienie w  sektorze
energetycznym. Porozumienie w ramach ktérego ulegl przedtuzeniu czas bazowania
Floty Czarnomorskiej w bazach zlokalizowanych w Sewastopolu zawarte zostalo w
formie umowy mig¢dzynarodowej, porozumienie zaktadajace obnizenia poziomu cen
gazu zawarte zostato w formie aneksu do umowy dotyczacej dostaw gazu z 19 stycznia
2009 roku. Aneks do umowy zawieral zapisy o obnizeniu wartosci cen o 30% w
sytuacji, kiedy poziom ceny rynkowej nie przekracza wartosci 330 USD za 1000m?3, w
przypadku gdyby poziom ten przekroczyt wartos¢ 330 USD wowczas stosowana miata
by¢ obnizka o 100 USD stosowana na kazde 1000m***. Poziom cen dla Ukrainy zostat
okreslony na 230 USD za kazde 1000m?, w drugim kwartale 2010 roku cena realna,
jaka ponosili Ukraificy wynosila 232 USD, trzeci kwartat to warto$é ok 248 USD'™°. W
ramach umowy zmieniona zostala zakontraktowana ilos¢ gazu, zwigkszeniu ulegl
poziom na 2010 rok do wartosci 36,5 mld m?,"*® nie wprowadzono jednak zmian w
ujeciu dalszego okresu obowigzywania kontraktu pozostawiajac warto$¢ na poziomie 52

5717

mld m*'*". obnizenie wartosci cen gazu dla Ukrainy wptynelo rowniez na obnizenie o

0,24 USD stawki zwigzane] z tranzytem surowca przez terytorium panstwa za kazde

proponowanych rozwigzan w sposob bardzo intensywny i rozlegty wkradatl si¢ w sektor biznesowy, co
wigcej byly to przede wszystkim osoby zwigzane z biznesem ze strony Partii Regionéw. Realizacja
intereséw wiasnych dla nowej administracji miata znaczenie znacznie wyzsze niz renegocjacja warunkow
mozliwosci stacjonowania Floty Czarnomorskiej w portach w Sewastopolu.

712 Czas okreslony zgodnie z artykutem 1 umowy.

"3 Zapis znajdujacy sie w artykule 2 umowy.

4 A. Caunsix, E. ApcroxuH, Kmo ocmancs ...

5.3, Junko, Azarow chce zmiany uméw gazowych z Rosjq, https://finanse.wp.pl/azarow-chce-zmiany-
umow-gazowych-z-rosja-6116819207652993a Wirtualna Polska (16.06.2017)

18 Wobec zapisanych wezesniej 33 mld m?.

7 Umowa zakladata mozliwo$¢ nieodebrania do 20% zakontraktowanej wartosci bez ponoszenia
kosztéw zwigzanych z karami umownymi.
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przetransportowane 1000 m* na dystansie 100 km. Jako bezposredniego beneficjenta
osiggnietych porozumien wskaza¢ mozna wychodzacy z kryzysu przemyst ukrainski, ze
szczegblnym  uwzglednieniem sektora chemicznego oraz  metalurgicznego’®.
Porozumienie ktére zostalo podpisane w Charkowie jest czesto w literaturze przedmiotu
okreslane jako ,,umowa flota za gaz” wplynelo w znacznym stopniu na poprawienie
sytuacji gospodarczej na Ukrainie. Budzet panstwa zostal uratowany przed grozba
kolosalnego deficytu, co przetozyto si¢ bezposrednio na realizacj¢ postulatéow 1
spelnienie warunkow nalozonych na Ukraing przez Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy, ktére to byly niezbedne do pozyskania kolejnej transzy kredytu w
olbrzymiej kwocie 15 mld USD™*°.

Zwrot w prowadzonej dotychczas polityce wiadz Ukrainy wzgledem Federacji
Rosyjskiej sktanial t¢ druga do powzigcia dodatkowych srodkéw ostroznosci. Dziatanie
Federacji Rosyjskiej byto powodem modyfikacji wprowadzonych do porozumienie w
sprawie gazu ziemnego zakladajacego obnizke cen i1 wprowadzenie tego zapisu do
umowy dotyczacej Floty Czarnomorskiej. Co wiecej, rabat jaki uzyskata Ukraina
stanowi¢ bedzie jej zadtuzenie, ktore bedzie stopniowo naliczane, jednak po 2017 roku
miato doj$¢ do stopniowego redukowania zadluzenia w skutek rozliczen strony
rosyjskiej za przywilej stacjonowania Floty Czarnomorskiej w bazach zlokalizowanych
w Sewastopolu. Dziatania przemawiaja jednoznacznie za faktem, ze utrzymanie
preferencyjnych cen za dostarczany surowiec mozliwe jest jedynie poprzez
podporzadkowanie i zaakceptowanie obecnosci wojsk Federacjo Rosyjskiej na Krymie,
co przektada si¢ na zachowanie oraz mozliwe umocnienie wptywow rosyjskich na tym
terytorium. Kwestia zwigzana z przedtuzeniem mozliwosci bazowania Floty
Czarnomorskiej zostata uregulowana w zapisie przedtuzajacym te mozliwos¢ az do
2042 roku z zaznaczeniem mozliwo$ci jej przedluzenia o okres pigciu lat. Koszt
dzierzawy infrastruktury, z ktérej korzysta Flota zostal podwyzszony z
dotychczasowego poziomu 98 min USD rocznie o warto$¢ rabatu udzielanego Ukrainie
w ramach obnizki cen surowca. Podpisang mowg ciezko uznawac za sukces mediacyjny

strony ukrainskiej. Dodatkowo pomimo tego, ze z zapisow umowy wylaczona zostata

"8 Nalezy zwroci¢ jednak uwage na fakt, ze roszczenia zglaszane od kilku lat przez strong ukrainska nie
zostaly w ogole uwzglednione przez strong¢ rosyjska. Poczawszy od 2003 Ukraina zabiegala
bezskutecznie o zwrot obiektow strategicznych zajmowanych przez Flot¢ Czarnomorska na Krymie
dazyta rowniez do zwigkszenia kontroli nad jednostkami rosyjskimi stacjonujagcymi na Potwyspie
Krymskim.

K. Kwiatkowska, Denerwujg Rosje ...
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kwestia kar umownych zwigzanych z klauzula take or pay to nie wycofano z niej samej
klauzuli. Nie doszto do skutku zabiegane przez stron¢ ukrainskg wprowadzenie zapisow
gwarantujgcych ilosci przesylanego paliwa. Rabat uzyskany przez Ukraing nie
rozwigzywatl kwestii spornych zwigzanych z dostawami gazu ziemnego, byl jedynie
tymczasowym remedium na dolegliwosci gospodarki pograzonej w recesji.
Niewatpliwie wplynal na poprawe kondycji finansow panstwa w roku 2010 oaz latach
kolejnych, jednak w poréwnaniu do zakontraktowania kilkudziesigcioletniej obecnosci
wojsk obcego panstwa na wilasnym terytorium wydaje si¢ osiggnieciem bardzo
umiarkowanym, wrecz o zupelie nizszej wadze wobec skali strat’”’. Podpisanie w
kwietniu 2010 roku umowy okresli¢ mozna jako swoisty kres niepewnos$ci w relacjach
pomiegdzy partnerami na gruncie energetycznym. Konfliktu na gruncie dostaw gazu
ziemnego dla Ukrainy byty dla Federacji Rosyjskiej niezwykle kosztowne, nie jedynie
pod wzgledem strat ekonomicznych ktore byly znaczne, jednak réwniez pod wzgledem
wizerunkowym. Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze poprawy relacji obustronnych
przejawialy charakter czasowy, ktéry podlegal permanentnym zmianom wraz z
pojawianiem si¢ kolejnych kwestii spornych, ktérych renegocjacji w ramach
podpisywanych wczes$niej uméw domagata si¢ jedna ze stron. Podejmowane proby
ocieplania wizerunku relacji konczyty si¢ rowniez w chwili, gdy kwestig sporng
okazywata si¢ coroczna kampania ustalania na nowo cen kontraktowych na kolejny rok.
Zgodnie z zapisami zawartego porozumienia dotyczacymi spadku ceny do poziomu 230
USD oznaczalo to dla budzetu Ukrainy kolosalne korzysci, ktore w skali dekady
pozwoli¢ mialy na oszczednos$ci siegajace wartosci 40 mld USD. Mimo réznych
interesOw 1 konieczno$ci ustgpstw porozumienie mozna oceni¢ pozytywnie dla obu jego
stron. Bardzo waznym osiagni¢gciem dyplomacji rosyjskiej byto zagwarantowanie
mozliwosci stacjonowania Floty Czarnomorskiej przez okres kolejnych kilkudziesigciu
lat na Krymie, ktérej rola byta bardzo znaczaca, zostata przyktadowo wykorzystana w
sierpniu 2008 roku podczas konfliktu z Gruzjg. Gdyby umowa nie zostat przedtuzona
wowczas Federacja Rosyjska musialaby ponie$¢ ogromne koszty zwigzane z budowa
nowej bazy okrgtowej dla Floty zlokalizowanej w Noworosyjsku. Poprzez
zagwarantowanie nizszych cen na surowiec Federacja Rosyjska wyeliminowata rowniez
najwazniejszy czynnik generujacy spory pomiedzy stronami dodatkowo bylta to rowniez

korzy$¢ w charakterze wizerunkowym poprzez stworzenie obrazu panstwa jako

20 A Gorska, P. Wotowski, Flota za ...
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solidnego oraz rzetelnego dostawcy’®. Poprzez podpisanic umowy wzmocnily sie
wplywy Rosji na terytorium bylej republiki wchodzacej w sktad Zwigzku Radzieckiego.
Literatura przedmiotu traktuje w niektorych wypadkach podpisang umowe mianem
najwickszego sukcesu Federacji Rosyjskiej w regionie odniesionym w ciggu kilku
ostatnich lat. Jednocze$nie osiggnig¢te porozumienie potwierdza ogromne mozliwosci
wladz Federacji Rosyjskiej w zakresie ksztaltowania i kreowania sytuacji na polu
bezpieczenstwa migdzynarodowego w regionie Europy Wschodniej. Umiejetne
kreowanie sytuacji doprowadzito do przekre§lenia, lub w najlepszym wypadku
znacznego zahamowania, mozliwosci przystapienia Ukrainy do Organizacji Paktu
Potnocnoatlantyckiego oraz bliskie sprzymierzenie z Unig Europejska. Dodatkowo
poprzez umocnienie wptywow w regionie Polwyspu Krymskiego Federacja Rosyjska
zachowata ogromny instrument wptywu ktory mogt by¢ réwniez uzyty jako stuzacy do
dyscyplinowania Ukrainy gdyby sytuacja zaczeta ksztalttowac si¢ w znaczny sposob
niekorzystnie dla Rosji. Zgodnie z opiniami publicystow wschodnich to, co zostalo
zahamowane, wydawa¢ by si¢ mogto ze nawet zakonczone w charakterze dziatan
politycznych i1 gospodarczych, za sprawa ,,pomaranczowej rewolucji” zostato ponownie
reaktywowane do udziatu w zyciu politycznym wraz z umowa podpisang w Charkowie
w 2010 roku, co wigcej roznicg pomiedzy nim a porozumiem zawartym w Jalcie w
2004 oku jest jedynie skala jego znaczenia da Owczesnej oraz przyszlej sytuacji na
Ukrainie. Sytuacji, ktora miala miejsce nie sposob jest okresli¢ mianem pelnej
kapitulacji na gruncie energetycznych relacji zwigzanych z gazem ziemnym, nie sposob
jednak unikng¢ wnioskow, ze potencjal gospodarczy zostat w ogromnej mierze
przekazany na rzecz Federacji rosyjskiej, podobnie z reszta jak kreowanie i tworzenie
rzeczywisto$ci  politycznej w regionie co okre§li¢ mozna jako schemat
podporzadkowania Ukrainy wobec Federacji Rosyjskiej znany doskonale z czasow

istnienia Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich’®. O tym, jak silnie

2! Rosja ubija ...

22 M. Tomuap, Omueapxonomuxa Yipaunsi ... Podczas zimy a takze weze$niej wiosny 2010 roku doszto
do bardzo waznych wydarzen, ktore ksztaltowaty zaréwno gospodarcze jak i polityczne stosunki w
regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. 27 stycznia 2010 roku to dzien kiedy zakonczone negocjacje i
sformalizowano postanowienia na podstawie podpisanego uktadu, ktory przedtuzal umowy jamalskie do
2037 roku. 2 marca 2010 roku podpisana zostal umowa na podstawie ktorej przystapiono do finalizacji
kwestii budowy Gazociagu Potudniowego z udziatem Austrii, Bulgarii, Grecji, Serbii, Stowenii, Wegier
oraz Wloch. 9 kwietnia 2010 doszto do uroczystego otwarcia budowy Gazociggu Poinocnego, 10
kwietnia majac na uwadze obchody upamigtniajace rocznic¢ zbrodni katynskiej oraz tragiczng katastrofe
prezydenckiego TU 154M nastepuje zwrot relacji oraz deklarowane jest polsko-rosyjskie pojednanie.
Jako efekt zwycigstwa wyborczego Wiktora Janukowycza dochodzi do podpisania w Charkowie 21
kwietnia porozumienia dotyczacego m.in. Floty Czarnomorskiej oraz przedtuzenie do 2042 roku
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zabezpieczone zostaly interesy Federacji Rosyjskiej $wiadczy fakt poparcia i podpisania
porozumienia przez Wiktora Janukowycza, od lat wspieranego przez administracje

rosyjska.

Bezpieczenstwo energetyczne Ukrainy po zawarciu porozumienia z 2010 roku.
Oszczednosci  jakie osiggneta Ukraina na podstawie zawartego w 2010 roku
porozumienia znaczaco przyczynity si¢ do kwestio odbudowy gospodarki ukrainskiej
po jej znacznym ostabieniu wskutek globalnego kryzysu ekonomicznego jednocze$nie
pozwolity na uzupeknienie deficytoéw budzetowych bez konieczno$ci wnioskowania 0
kolejng transz¢ wsparcia finansowego z Mig¢dzynarodowego Funduszu Walutowego.
Zgodnie z opinig reaktora czasopisma ,Rosja w Globalnej Polityce”, Fiodora
Lukianowa, ,,Ta umowa pozwoli Europie odetchna¢ z ulga”. Naftohaz Ukrainy przy
pomocy swojego przedstawiciela wyrazat opinig, ze odejscie od problemu zwigzanego z
karami umownymi pozwoli uchroni¢ spoétke przed, nieuniknionym w sytuacji ich
zachowania, bankructwem. Kontrowersje w realiach nowego tadu budzita kwestia ilo$ci
paliwa dostarczanego dla Ukrainy. Administracja ukrainska podjeta proby renegocjacji
zapisOw zwigzanych z iloscig paliwa, ktére miato zosta¢ zakupione w 2011 roku’®. Co
wiecej wzrost w roku 2011 miat by¢ niezwykle duzy, dla porownania w 2010 rooku
poziom importu wyniost 35 mld m?. relatywnie niska warto$§¢ wolumenu za rok 2010
byla efektem ustgpstw, na ktore zgode wyrazit Gazprom, ktéry zaakceptowal obnizenie
zakontraktowanej ilosci 59 mld m? do 33 mld m?, co byto krokiem bardzo odwaznym
poniewaz doprowadzito do anulowania ptatnosci za czg¢$¢ renegoocjowana w wysokosci
4 mld USD. Bardzo gwaltowny zwrot, jaki mozna bylo obserwowa¢ w relacjach
ukrainsko-rosyjskich po odbywajacych si¢ na Ukrainie w 2010 roku wyborach
prezydenckich zaczal by¢ elementem zmiany w realizacji interesow przez strategiczne
dziatania Gazpromu wobec panstw os$ciennych. Obserwujac rozwdj wydarzen dato sie
odnie$¢ wrazenie, ze o ile przez wiele lat bardzo wspierana byla administracja

Biatorusi, o tyle w nowej rzeczywistosci jej miejsce zastepowac zaczeta administracja

dzierzawy infrastruktury wiazanej z portem marynarki wojennej zlokalizowanym w Sewastopolu, co
pomimo protestow §rodowisk opozycyjnych jest jawnym i czytelnym sygnatlem uznanie przez Ukraing
dominacji Federacji Rosyjskiej oraz umocnieniem i tak silnych juz wptywow tej ostatniej. Jednoczesnie
epizod prozachodniej ,,pomaranczowej rewolucji” przechodzi do historii. Zobacz wigcej J. J. Jaskolska, P.
Jakucki, Zabojcza doktryna Karaganowa, ,Bibula”, 27.09.2010. Wartym wspomnienia jest fakt ze
rownolegle z prowadzonymi negocjacjami Federacja Rosyjska wywierala ogromny wplyw na
administracj¢ bialoruska, ktéra zdawata si¢ skrgcaé w stron¢ Europy gdzie prezydent poszukiwat
wsparcia i mozliwosci zacie$nienia relacji. Jednoczes$nie wskutek naciskow rosyjskich polityka Biatorusi
powrocita na kierunek Wschodni.

23 Negocjacje mialy na celu obnizenie ilosci z poziomu 55 mld m® do poziomu 51 mld m?.
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Ukrainy’®. 16 lipca 2010 roku doszto do podpisania przez prezydenta Wiktora
Jakukowycza ustawy traktujacej o rynku gazu. Z formalnego punktu widzenia ustawa
byla zgodna z ustawodawstwem Unii Europejskiej oraz dyrektywami dotyczacymi
kwestii zwigzanych z rozdzieleniem funkcjo podmiotow dziatajacych na wspomnianym
rynku a takze liberalizacji rynku gazu jako takiego. Co wazne kilka dni wcze$niej, 13
lipca 2010 roku, podjeta zostal decyzja, ktora skutkowata podwyzszeniem cen gazu,
byla ona jednocze$nie pierwszym dziataniem zmierzajacym w kierunku dochodzenia do
cen rynkowych dla ludno$ci oraz sektora cieptowniczego. Zapisy ktore znalazty sie w
ustawie, jak udzial panstwa w procesie bezposredniej regulacji rynku, czy kwestia stanu
naleznos$ci podmiotow byly wyznacznikiem, ze ustawe mozna odczyta¢ jako pierwszy
krok nakierowany na wprowadzenie w zycie procesu liberalizacji na rynku gazu.
Zmiany, ktére zostaly wprowadzone byly powodowane w gléwnej mierze ustawie o
rynku gazu wprowadzonej przez Uni¢ Europejska a takze presje i nacisk ze strony
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Wprowadzone zmiany mogly stanowié
wejscie na droge zmierzajaca ku rzeczywistej, realnej liberalizacji rynku gazu a takze
wprowadzeniem rynkowych zasad obrotu i handlu surowcem’®. Ustawa z 8 lipca 2010
roku traktujaca o zasadach funkcjonowania rynku gazu wprowadzata zasade mozliwosci
wolnego wyboru sprzedawcy a takze dostawcy gazu przez odbiorcow, wprowadzona
byta takze zasada wolnego dostepu podmiotéw do systemu rurociggéw ukrainskich oraz
podziemnych zbiornikow gazowych. Co wigcej wprowadzono réwniez zapisy
zobowigzujace operatorow do udostepnienia infrastruktury wszystkim podmiotom
zainteresowanym powigzanym z obowigzkiem rownego traktowania wszystkich
podmiotow bioracych udziat w przedsiewzieciu. Tres¢ ustawy byta realizacja deklaracji
ztozonych 23 marca 2009 roku w Brukseli, jako podmiot petniagcy funkcje niezaleznego
operatora magistral przesylowych wskazano UkrTrans-Gaz'?°, natomiast jako
operatorow sieci regionalnych wskazywano podmioty prawne. Co warte uwagi, firma
UktTrans-Gaz nie byla wlascicielem aktywow, z ktorych Kkorzystano. Proces
liberalizacji rynku gazu ziemnego nie zakladal jednak wprowadzenia pelnej zasady
opartej na wolnej konkurencji’®’. Ponadto firmy panstwowe realizujace proces

wydobycia gazu ziemnego na terytorium Ukrainy zobowigzane sg zgodnie z przepisami

24 Strona Weglowodory.pl, Gazprom wobec Biatorusi i Ukrainy 02.10.2010.

% A. Gorska, Zmiany na ukrairiskim rynku gazu, ,,Publikacje OSW”, 21.07.2010.

"2 Firma byla podmiotem nalezacy do Naftohazu Ukrainy, ktéry posiadal uprawnienia kontrolne i
regulacyjne wobec jej dziatalnosci.

727 Przyznawanie pozwoleni licencyjnych na Ukrainie opiera sic w duzej mierze o decyzje o charakterze
uznaniowym.
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do jego sprzedazy na rzecz Naftohazu Ukrainy, spod wymogu zwolnione s3 jedynie
podmioty o pozapanstwowej strukturze wlasnosci. Podmioty, ktore w 50% sa
zarzadzane przez panstwo nada zobligowane byty do realizacji procesu odsprzedazy na
rzecz Naftohazu Ukrainy po cenach, ktére byty réznicowane w zaleznosci od kosztow
wydobycia surowca. Natomiast nawet pomimo braku pelnej liberalizacji i uwolnienia
rynku ustawa otwierata przed Gazpromem mozliwo$¢ wzmocnienia udziatéw w rynku,
ktore wczesniej podlegajac ograniczeniom byly ostabiane. Poziom cen ustalony przez
rzad dla sektora cieplowniczego oraz obywateli, prywatnych odbiorcow nie byly
uzasadnione ekonomicznie, co w bardzo istotny sposob ograniczalo mozliwos¢ ich
urynkowienia. Propozycje podwyzek cen dla wspomnianych wyzej odbiorcow
podejmowata dwukrotnie Julia Tymoszenkoo w porozumieniu z Migdzynarodowym
Funduszem Walutowym, jednak finalnie deklaracje nie zostaty zrealizowane, do czego
nie miat obiekcji nowy rzad podlegajacy pod prezydenta Janukowycza. Mimo
zdecydowania si¢ na taki krok, prezydent podkreslat w ogloszonym programie reform,
ze stawia sobie za jeden z gtoéwnych celow doprowadzenie do urynkowienia cen, co
przetozy si¢ na proces rzeczywistej liberalizacji rynku. Pomimo zainteresowania
procesami liberalizacyjnymi w sektorze powstawatl kolejny problem zgodnie z ktorym
na zasadach uczciwej 1 wolnej konkurencji udziatu Gazpromu w rynku mogly w bardzo
duzym stopniu wzmocni¢ jego pozycje, a udziat w rynku mogl wynies¢ rownowartosé
przyznanej Gazpromowi licencji. Decyzja dotyczaca podwyzek cen gazu zostata bardzo
negatywnie przyjeta przez spoleczenstwo ukrainskie, co probowata wykorzysta¢ Julia
Tymoszenko stawiajagc si¢ w pozycji obroncy spoleczenstwa poprzez skierowanie
sprawy podwyzek cen do sadu administracyjnego w Kijowie. ,,Nie ma przestanek
prawnych, politycznych, gospodarczych 1 spotecznych, ktore uzasadnialyby tak
skandaliczng decyzje, a sami odbiorcy maja prawo odmowi¢ zaptaty za gaz,
sprzedawany za niesprawiedliwie zawyzong ceng”m. Wiktor Janukowycz okazal sig¢
by¢ wprawnym taktykiem i $ladami dziatania powzigtego przesztosci przez Leonida
Kuczme zdecydowat sie na korekte kierunku prowadzonej polityki w realiach impasu w
negocjacjach rosyjsko-ukrainskich. Jesien 2010 roku przyniosta kolejny zwrot, w
trakcie ktorego Ukraina udostepnita dla Biatorusi magistrale Odessa — Brody majac na
uwadze pragnienie dostgpu do zrodel dostaw ropy naftowej alternatywnych wobec

importu z Federacji Rosyjskiej. Byl to bardzo wazny gest na arenie stosunkow

28 Serhij Wiasenko, autor petycji do sadu administracyjnego w Kijowie. Zobacz M. Karmmymnanu,
Yrpauna: Azapos ....
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mig¢dzynarodowych, poprzez ktory zademonstrowano brak oporow Wiktora
Janukowycza do podejmowania sojuszy nawet z Aleksandrem ktukaszenka, ktéry
pozostawal wowczas w sytuacji napigtych relacji z wtadzami rosyjskimi. Wiosng 2011
roku podjeto rozmowy w ramach negocjacji Umowy Stowarzyszeniowej Unii
Europejskiej z Ukraing, co wplynelo na uprawdopodobnienie podpisania stosownej
umowy. Podjecie negocjacji bylo odpowiedzig Ukrainy na naciski ze strony Rosji
majace na celu przytaczenie do Unii Celnej Rosji, Biatorusi 1 Kazachstanu. W obliczu
coraz bardziej $miatych 1 pewnych poczynan Ukrainy przedstawiciel Gazpromu
poinformowal, ze skutkiem uruchomienia tranzytu przy pomocy Gazociggu Péinocnego
bedzie szeSciokrotny spadek ilo$ci surowca transportowanego przez magistrale
zlokalizowane na terytorium Ukrainy, co w prostej linii mialo wymde na Ukrainie
wicksza uleglo$¢, a przynajmniej wigksza elastyczno$¢ w relacjach z Federacja
Rosyjska’®. Abstrahujac od bardzo silnej niecheci strony krainskiej wobec realizacji
projektu Gazociggu Potnocnego rowniez koncepcja budowy Gazociggu Poludniowego

wzbudzita ogromny sprzeciw ze strony Wiktora Janukowycza730

. Wedlug prezydenta
Janukowycza projekt zakladajacy modernizacji istniejacy ukrainskich magistral
przesytowych byt o wiele bardziej optacalny niz podejmowanie budowy nowego
rurociggu tym bardziej w warunkach podwyzszonych kosztéw zwigzanych z lokalizacja
na dnie morskim. Podejmowanie problemu przez Ukraing rozmijato si¢ bardzo mocno z
wizja Rosji, ktora poprzez swoje dziatania chciata zaakcentowac i wzmocni¢ wptywu w
Europie Poludniowejm. Jak pokazuje historia relacji cele wzajemnie rozmijaty si¢ w
wielu przypadkach co wazne, wbrew pozorom 1 oczekiwaniom wtadz Federacji
Rosyjskiej polityka prowadzona przez Janukowycza miata na celu integracje zar6wno
ze Wschodem, jak i Zachodem. Pomimo poczynienia znacznych ustgpstw wobec Rosji
polityka prowadzona przez Janukowycza sprzyjata wspotpracy z Zachodem. Jako wyraz
prozachodniego nastawienia mozna wskaza¢ przynaleznos¢ Ukrainy do Europejskiej

Karty Energetyczne;j.

Problemy zwigzane z tematem potaczenia Naftohazu Ukrainy z Gazpromem.
Spotka panstwowa, Naftohaz Ukrainy, jest podmiotem kontrolujacym magistrale

gazociggowe oraz zbiorniki, jakie otrzymata Ukraina po rozpadzie Zwigzku

2 K. Kwiatkowska, Denerwujq Rosje ...

730 Przebieg Gazociagu Poocnego oraz Gazociagu Poludniowego okalajacy panstwa tranzytowe bywa
czesto okreslany mianem ,,gazowych kleszczy”

g, ApcroxuH, Yxpaunckas gopmyna easa ...
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Socjalistycznych Republik Radzieckich w 1991 roku. Pod kontrolag Naftohazu Ukrainy
znajduja si¢ gazociagi tranzytowe o dlugosci 38 200 km. Naftohaz Ukrainy zarzadza
roOwniez trzynastoma ogromnymi magazynami gazowymi zlokalizowany pod ziemig. W
potowie pierwszej dekady XXI wieku Naftohaz Ukrainy przesytal do panstw Zachod
okoto 123 mld m? gazu rocznie. Naftohaz Ukrainy jako przedsi¢biorstwo panstwowe od
zawsze stanowil co§ wigcej niz jedynie spotka dzialajgca na rynku obrotu gazem.
Najwazniejszym znaczeniem przedsigbiorstwa bylo dysponowanie przez nie realnymi
srodkami nacisku, ktorych mozna bylo uzy¢ w celu wywierania wptywu na Gazprom.
Przedsigbiorstwo stanowilo jeden z najwazniejszych rodzajow broni, ktorej uzywata
strona ukrainska w sporach z Federacja Rosyjska reprezentowang przez Gazprom. Ze
wzgledu na niekorzystne uwarunkowania w sektorze energetycznym niezwykle
waznym bylo zachowanie wiladzy nad Naftohazem Ukrainy przez panstwo. Spotka
wymieniana byta jako jeden z najwazniejszych elementdow mogacych stuzy¢ stawianiu
oporu wobec staré na gruncie gospodarczych pomiedzy Ukraina i Rosja’2. Prezydent
Leonid Kuczma podjat latem 2004 roku decyzje o zaakceptowaniu koncepcji polaczenia
Naftohazu Ukrainy i Gazpromu w ramach utworzenia konsorcjum migdzynarodowego.
Struktura, ktora miata powsta¢ na gruncie porozumienia miata by¢ odpowiedzialna jako
operator za transport surowca do panstw Unii Europejskiej przez terytorium Ukrainy.
Zmiana w kierunku realizacji polityki wraz z wyborem Wiktora Juszczenki na urzad
prezydenta zadecydowata o zarzuceniu projektu, ktory uznany zostat za niewlaéciwy733.
Po przej$ciowym dojsciu do wladzy obozu ,,pomaranczowej rewolucji” kolejna zmiana
dokonana waz z wyborem Wiktora Janukowycza na urzad prezydenta Ukraina na nowo
otwierata mozliwos¢ realizacji przedsigwzigcia. Projektem sugerowanym przez Wiktora
Jusczenke byto utworzenie konsorcjum zajmujacego si¢ transportem gazu, ktore
mialoby wplyna¢ pomocnie wobec koncepcji modernizacji ukraifiskich magistral
przesytowych a takze przyczynito si¢ do zwigkszenia ilo$ci paliwa transportowanego do
odbiorcow Zachodnich z 60-80 mld m*® nawet do wartosci 200 mld m* w ujeciu
rocznym. Prezydent Janukowycz wyrazit opinig, jakby istniejacy system magistral
przesylowych w potaczeniu z poddaniem go dzialaniom modernizacyjnym bedzie w

. ., . . 734 , .. . . .
stanie spetni¢ oczekiwania % Rowniez premier Azarow bylo orgdownikiem projektu

732
K. ynnep, Mockea xouem ...

733
A. CeBunsbIX, E. Apctoxun, Kmo ocmancs ...

734 N
Anykosuu; I'azobble koHmpakmul ¢ Paccueii ...
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powolania miedzynarodowego konsorcjum, ktérego celem mial byé transport gazu'>>.

Podczas rosyjsko-ukrainskiego spotkania w Soczi 30 kwietnia 2010 roku premier Putin
zglosit propozycje rozciagniecia bilateralnej wspotpracy rowniez na sektor gazowy,
ktora zmierzata wprost do potaczenia Naftohazu Ukrainy z Gazpromem. Jak oznajmit
Dmitrij Pieskow, sekretarz prasowy premiera Putina, ,,propozycja Wiladimira Putina
byta bardziej niz powazna i dobrze przemyslana (...) podkresla ona, jak konsekwentna
jest strona rosyjska i jak daleko gotowa jest pdj$¢ w drodze integracji z ukrainskimi

55736
partnerami” ™.

Koncepcja S$cistej integracji obu spotek, ktora prowadzitaby do
integracji 1 unifikacji systemow przesylowych stawiataby pod znakiem zapytania
optacalno$¢ i sens inicjatywy budowy Gazociggu Potudniowego, ktéry inaczej niz
Gazociag Polnocny stanowi specyficzng inwestycje, w ktorej ciezko jest doszukiwac si¢
uzasadnienia ekonomicznego. Przyjmujac koncepcje obnizenia stawek na gaz
dostarczany dla Ukrainy mozliwym byto rozpatrywanie wariantu rezygnacji z oplat
tranzytowych, co nie byloby bez znaczenia dla cen rosyjskiego gazu dostarczanych do
dalszych odbiorcow™’. Co ciekawe, Unia Europejska nie podnosita zastrzezen ani
glosow sprzeciwu wobec potaczenia Gazpromu z Naftohazem Ukrainy 1 to pomimo
ostrzezen, ze moze to znacznie zagrozi¢ bezpieczenstwu energetycznemu Wspolnoty
oraz realnie o bezpowrotnie wplyng¢ na mozliwo$¢ niekorzystnego dla niej
ksztatltowania jej interesow przez obce podmioty. Jeszcze bardziej zaskakuje
wypowiedZz unijnego komisarza ds. energii Giinthera Oettingera po spotkaniu z
ministrem energetyk Ukrainy ,,Ta decyzja nalezy do Kijowa i Moskwy, a nie do
Brukseli”. Realizacja idei potaczenia dwoch spotek o znaczeniu strategicznym w
sektorze energetyki mogtaby doprowadzi¢ do katastrofalnych skutkéw dla Ukrainy,
dodatkowo doprowadzajac do destabilizacji politycznej co mogloby przerodzi¢ si¢ w
niepokoje spoleczne. nie bez znaczenia jest fakt, ze czg$¢ obywateli, zwlaszcza
zamieszkujaca zachodnig cze$¢ kraju, uwaza Naftohaz Ukrainy za gwarant
suwerennosci panstwa. Jednocze$nie wskazuje to uwage na fakt, jak bardzo
zbagatelizowany zostat niezwykle ztoZzony problem dostrzegany przez spoleczenstwo,
na ktory nie byli w stanie zwrdci¢ uwagi wysocy urzednicy unijni. Przenoszac na
chwile cigzar rozwazan wobec umowy dotyczace] Floty Czarnomorskiej koniecznym

jest zaznaczy¢, ze podpisane porozumienie wptyneto niezwykle mocno na wewnetrzny

35 A. Cesunbix, E. ApcroxuH, Kmo ocmancs ...

736 3. Bielecki, Ukraina traci ...

37 portal Weglowodory.pl, Polgczenie Gazpromu i Naftohazu, http://weglowodory.pl/gazprom-walczy-o-
wiarygodnosc/ (02.05.2013).
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spér w ramach parlamentu ukrainskiego, uwypuklito podzial na dwa przeciwstawne
obozy, co mogloby sta¢ si¢ réwniez pod wptywem decyzji dotyczacych potaczenia obu
spotek w ramach jednego konsorcjum. Zwracajac uwage na fakt ogromnych
dysproporcji na polu rozmiarow obu spotek wspoétpraca miataby charakter wchtonigcia
przez Gazprom ,,partnera” oraz absorbcji systemu przesylu gazu na Ukrainie ®,
Niezaleznie od pozordéw realizacji fuzji dosztoby w konsekwencji do wrogiego
przejecia. Nastepstwem potgcznia obu spotek mogloby by¢ nieskutecznos¢ w
wywieraniu nacisku na terenie kraju przez prezydenta Janukowycza przy pomocy
swoich politycznych sojusznikow. Efektem braku skuteczne i efektywnej decyzyjnosci
bylby wzrost sity i znaczenia Federacji Rosyjskiej, ktora realnie decydowataby o
mozliwo$ci wstrzymania dostaw da odbiorcow ukrainskich, lub tez innych odbiorcow
zlokalizowanych w panstwach bylego Bloku Wschodniego bedacych juz czlonkami
Unii Europejskiej. Pomijajac wzrost znaczenia na rynku wewnetrzny Ukrainy, Gazprom
zyskatby ogromng sit¢ i mozliwosci wywierania wptywow w ramach Unii Europejskie;.
Przejecie ukrainskich magistral przesylowych w prostu sposob rzutowatoby na
zwigkszenie pozycji w Czechach, Stowacji oraz na Wegrzech. Jako najwickszy problem
wymieniany jako géwna przeszkoda na drodze realizacji fuzji argumentowano bardzo
zta kondycje finansowg Naftohazu Ukrainy. Przedstawiciele Unii Europejskiej wyrazili
spostrzezenie, ze dostarczenie pomocy bedzie uzaleznione od zapewnienia nalezytej
przejrzystosci rynku gazu na Ukrainie. Jak mozna wnioskowaé prezydent Federacji
Rosyjskiej Dmitrij Miedwiediew odrzucil pomyst jak najszybszego potaczenia obu
spotek biorgc pod uwage fakt ogromnego zadtuzenia Naftohazu Ukrainy. Uznajac, ze
strona ukrainska nie wyrazita woli potaczenia prezydent Miedwiediew wskazat na
konieczno$¢ $cistego poglebienia integracji w innych dziedzinach w uzupekieniu do
przemystu gazowego. 30 kwietnia 2010 roku glos w sprawie zabrat premier Wtadimir
Putin, ktéry powiedzial, ze strona ukrainska wyraza zgod¢ na potaczenie Gazpromu z
Naftohazem Ukrainy jedynie na rownych prawach. Potgczenie spolek nie byto
korzystne dla interesow panstwa, ktore przez wiele lat wykorzystujac zlokalizowane na
jego terytorium magistrale przesylowe mogto tagodzi¢ imperialne zapedy wiadz
Federacji Rosyjskiej, co rowniez warte uwagi w przesztosci ich dziatania nie byly az tak
mocno ukierunkowane na przejecie petnej kontroli i wzrost sity na terytorium Ukrainy.

Prezydent Dmitrij Miedwiediew stwierdzil, iz Federacja Rosyjska opowiada si¢ za

8. Perrman, Evpocovoroc ne ...
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bliskimi stosunkami z Ukraing, oraz ze nie bedzie mie¢ zastrzezen w sytuacji gdy
Ukraina bedzie kontynuowata dzialania i starania nakierowane na ewentualne
cztonkostwo w Unii Europejskiej 39, Prezydent Ukrainy Wiktor Janukowycz podchodzit
rowniez bardzo niechetnie do koncepcji potaczenia spotek poprzez fakt wplywu na
eksport do panstw Zachodnich oraz czerpanie korzysci z magistral przesytlowych. Chris
Weafer, gtowny strateg Banku Inwestycyjnego w Moskwie Uralbis Capital, wyrazat
opini¢, ze wstepna propozycja wystosowana przez premiera Wtadimira Putina byla
jedynie podbudowa majaca na celu przygotowac grunt negocjacyjny wobec bardziej
akceptowalnego w charakterze politycznym projektu spotki joint venture, ktorej
efektem dziatania bytaby kontrola nad magistralami ukrainskimi. Przedstawiciel Unii
Europejskiej, komisarz ds. energii Giinther Oettinger stwierdzil po spotkaniu z
ukrainskim ministrem energii, ktore miato miejsce w Brukseli, ze wszystkie decyzje
dotyczace fuzji obu przedsigbiorstw musza by¢ podejmowane rzez strony umowy i

pochodzi¢ z Kijowa oraz Moskwy'*

. Przedstawiciele strony rosyjskiej oferowali
mozliwo$¢ dalszego pelnego korzystania z magistral przesylowych w catosci pod
warunkiem ich przejscia w forme¢ wspodlnej wiasnosci. Przedstawiciel prezydenta
Wiadimira Putina po rozmowie, ktora obyla si¢ pomi¢dzy premierami rzagdow Ukrainy 1
Federacji Rosyjskiej wskazat, ze polaczenie w jeden twor obu spdtek mogloby wplynaé
korzystnie na powstanie gwarancji, ze tranzyt przez terytorium Ukrainy nadal bylby
Znaczqcy741. W kwietniu 2010 roku premier Wiadimir Putin dokonal kolejnego
znaczgcego kroku, podpisat on dekret dotyczacy ograniczenia do zera cel wywozowych
dla paliwa dostarczanego na Ukraing. Byt to kolejny zabieg majacy na celu przekonanie
strony ukrainskiej do pomystu powstania ogromnego konsorcjum. W dniu podpisania
dekretu ograniczajacego poziom cet doszio réwniez do spotkania premiera Putina z
premierem Ukrainy Mykota Azarowem, podczas ktorego Putin wskazywat na mozliwe
do osiagniecia korzysci 1 przekonywal, ze korzystnym bytoby potaczenie Naftohazu
Ukrainy 1 Gazpromu w jeden podmiot. Opozycja ukrainska reagowata na mozliwos¢
ewentualnego osiagnigcia porozumienia w sposob jednoznaczny, Julia Tymoszenko
przekonywala, Ze realizacja koncepcji potaczenia spolek skutkowaé bedzie catkowitym

wchtonigciem Ukrainy przez Federacje Rosyjska. Co ciekawe inicjatywa premiera

™ Informacje dotyczace wyrazenia zgody i braku zastrzezen wobec konkretnej postawy, z jej
wskazaniem w treSci wypowiedzi, analizujac relacje obustronne odbiera¢ mozna jako migkkie
ostrzezenie, jakich krokow Ukraina powinna zaniechac.
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Azarowa spotkala si¢ z krytyka rowniez ze strony bytego prezydenta Wiktora
Juszczenki, ktory wyrazit opini¢, ze projekt ma charakter imperialny i moze
doprowadzi¢ do powstania (w ramach sprzeciwu opozycji oraz obywateli). Zgodnie z
informacjami przekazanymi przez administracje prezydenta Janukowycza powstaty
dwie koncepcje stowarzyszenia Naftohazu Ukrainy z Gazpromem. W pierwszej
mozliwo$ci brano pod uwage sprzedaz ukrainskich magistral przesylowych, w drugiej
bylo to catkowite przejecie sektora, przy czym witadze Ukrainy rozwazaty ponoc
jedynie druga opcj¢, co wg nich mogloby doprowadzi¢ do powstania skutecznie
funkcjonujacego konsorcjum gazowego. W przypadku powzigcia decyzji w mysl ktorej
doszloby do potaczenia aktywoéw obu spolek dysproporcja wielkosci pomiedzy
Gazpromem a Naftohazem Ukrainy skutkowata by wchlonigciem tej drugiej przez

rosyjskiego ,,partnera”’*

. Zgodnie z pierwsza mozliwoscia kooperacji Federacja
Rosyjska doprowadzita by do dominacji na rynku ukrainskim w zakresie sektora
naftowego a takze gazowego poprzez inwestycje w modernizacje¢ i rozbudowe magistral
przesytowych, jednoczesnie mato prawdopodobnym byto, zeby inwestycje
doprowadzily do zahamowania lub wstrzymania wdrazanych projektow magistral
przesylowych omijajacych terytorium Ukrainy. Druga z przedstawianych mozliwosci
zaktadala ewentualng rezygnacje z inicjatywy budowy Gazociggu Potudniowego, co w
konsekwencji intensyfikowatoby naklad sit i1 $rodkéw na ukrainskich sieciach
przesylowych doprowadzajac do ich catkowitego uzaleznienia i poddaniu decyzyjnosci
jedynie w r¢ce Rosjan. Nalezy pamigta¢ postulat wysuwany przez wiadze Ukrainy,
jakoby powigzanie z Gazpromem moglo si¢ odby¢ jedynie na rownych zasadach i
réwnych prawach dla obu stron. Deklaracja réwnosci byta w prostej linii wyrazem
braku aprobaty oraz jakiegokolwiek entuzjazmu wobec perspektywy przejecia catosci
sektora energetycznego przez Gazprom. Premier Azarow przyznal, iz prywatnie w
trakcie rozmowy z premierem Wtadimirem Putinem wskazat, ze Naftohaz Ukrainy
gotow jest do polaczenia ze strukturami Gazpromu, zaznaczyt jednak, ze bedzie to
mozliwe jedynie z poszanowaniem réwnych praw stron w ramach kooperacjiMS.
Janukowycz udzielajac si¢ w sposob bardzo intensywny w sprawie zaznaczal
koniecznos¢ zwigkszenia korzystnosci warunkow dostaw gazu na Ukraing, dodatkowo

wskazywal, ze utworzenie konsorcjum na rynku gazu moze by¢ w gléwnej mierze

7“2 B UBaxuenxo, U. Tpeduios, [azobas ...
“w Ykpauna npednazaem Poccuu ciusanue Cusosvix KOMK3bIN
http://www.inosmi.ru/ukraine/20100506/159759237html (04.01.2017)
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o - . 744
problemem, nie za$§ korzyscig dla panstwa

. Wiktor Janukowycz nie czekajgc biernie
na rozstrzygnigcia przedstawial rowniez swoje uwagi i spostrzezenia wobec sporu
traktujgcego o cenie gazu, réwnoczesnie nie wyrazal w ramach wypowiedzi sugestii

dotyczacych powstania konsorcjum745

. Jako jedno z wazniejszych wydarzen dla
problematyki opisywanej nalezy wskaza¢ spotkanie migdzypanstwowej komisji
ztozonej z przedstawicieli Federacji Rosyjskiej oraz Ukrainy, ktérej problematyka obraz
bylo badanie kluczowych elementéw warunkujacych wspélprace pomiedzy oboma
panstwami. Jako jedna ze spraw o znaczeniu zasadniczym wymieniana byta sprawa
wspotpracy opartej na bezclowym imporcie ukrainskich rur do Federacji Rosyjskie,
przedtuzenie kontraktu. Za przedluzeniem umowy w ramach obrony interesow
przemystu stanowisko zajmowal Departament Energii, dla ktérego problem cen rur
stanowi¢ mogt dodatkowa implikacje wobec koncepcji rozwoju nowych projektéw
sektora energetycznego o charakterze strategicznym. Biorac pod uwage praktyczny brak
przedsiebiorstw, ktére stanowi¢ moglyby konkurencj¢ cena rur wzrastata miesi¢cznie o
5-15%. Poza podniesieniem poziomu konkurencyjnosci porozumienie mialo na cel
glownie wsparcie kondycji finansowej budzetu ukrainskiego’*. Jako kolejny problem w
ramach poruszane] tematyki stanowito polacznie spoétek, dodatkowo komplikowane
przez fakt bardzo stabej sytuacji finansowej Naftohazu Ukrainy, ktéra byta
konsekwencja  utrzymywania niskich cen gazu w ramach odbiorcow
wewnatrzpanstwowych oraz popieranie takiego rozwiazania przez wiadze panstwa’"’.
Ewentualne dzialania inwestycyjne ze strony Unii Europejskiej zostaly wyraznie
zahamowane jako efekt niedookreslonych do konca zasad zwigzanych z warunkami
potaczenia spotek. Co wazne, kolejny raz glos przedstawicieli Unii Europejskiej
wskazywat, ze kwestia potaczenia jest jedynie wewnetrzng sprawag obu panstw. Marlene
Holzer, begdaca przedstawicielem Komisji Europejskiej, wyrazita opini¢, w ktorej
wskazata na wewnetrzng sprawe Ukrainy w  kwestii przedsigwzigcia. Brak
zdecydowania potgczony z chaotycznymi wypowiedziami politykow ukrainskich mogt
by¢, zdaniem Dmitrija Aleksandrowa szefa Departamentu Badan Analitycznych Uniwer

Kapital, konsekwencja strachu towarzyszacego perspektywie utraty kontroli panstwa

a4 B ArnaMIIIIbSH, Pas 6yoem , ciueamn". J3Bectus
http://www.izviestia.ru/economic/article3138322/ (02.11.2016)
745 B ArnaMIIIIBAH, Kues npocum 2a308bIX nb2om, ,.A3BecTus.,

http://www.izvestia.ru/economic/article1339222/, (06.12.2016)

" E. HuxomoBa, Tpy6uas mema, ,Vssectus”, http://www.izvestia.ru/economic/article1339770/
(11.12.2014)
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nad sektorem energetycznym, czy raczej konkretniej nad Naftohazem Ukrainy.
Zawarcie kompromisu, ktéry bazowalby na proporcji wymiaru aktywow
przedsigbiorstw podlegajacych polaczeniu mogiby skutkowaé otrzymaniem przez
przedstawicieli ukrainskich jedynie jednego miejsca w radzie dyrektoréw, co
przekladaloby si¢ w prosty sposdb na brak jakichkolwiek mozliwosci skutecznego i

czynnego decydowania o dalszych dzialaniach potaczonych spotek’*®

. Jewgienij
Bakulin, prezes Naftohazu Ukrainy, zabierajac glos w sprawie stanu finanséw spotki
wskazatl, ze dlugofalowe zaniedbania, do ktorych doprowadzono przedsigbiorstwo
skutkuja postawieniem wobec sytuacji, ktora stanowi skraj mozliwos$ci wywigzywania
si¢ spolki z finansowych zobowigzan za dostawy paliwa z Federacji Rosyjskiej. Co
wiecej spotka przeznaczajac wszystkie srodki na sptate zadtuzenia w realny sposob nie
otrzymywala nawet zaptaty za wlasny surowiec dostarczany dla odbiorcow
indywidualnych, co skutkowalo poglgbianiem si¢ zadluzenia. Wskutek wspomnianej
sytuacji Naftohaz Ukrainy przystapit do restrukturyzacji stanowisk pracy rozpoczynajac
proces zwolnien pracownikow. W 6wczesnej sytuacji nie brak byto gtosow, ze jedyna
szansg na przetrwanie na spotki jest zjednoczenie z Gazpromem. Zgodnie z opinia
Konstantina Siemonowa, bg¢dgcego wowczas dyrektorem Narodowego Funduszy
bezpieczenstwa Energetycznego, polaczenie Naftohazu Ukrainy z Gazpromem
stanowito jedyng szans¢ zachowania statusu panstwa tranzytowego dla Ukrainy. Warto
wspomnie¢, ze pomimo deklaracji strony ukrainskiej o rownosci praw z rozmowach
prowadzonych pomiedzy Alieksiejem Millerem 1 Jurijem Bojka rozwazana byla
réwniez mozliwo$¢ kooperacji w ramach spoiki joint venture w oparciu o zasade
parytetu’*®. Siedziba Gazpromu w Moskwie byta miejsce, w ktorym byly omawiane
warunki na jakich rosyjska spotka miata uzyska¢ dostep do mozliwosci zarzadzania
ukrainskim systemem przesylowym pomimo trudnego zagadnienia negocjacji obie
strony wyrazaly zadowolenie z przebiegu rozméw dotyczacych uruchomienia
przewidywanych kontaktow handlowych. Pierwszy etap rozmow traktujacych o
mozliwo$ci polaczenia spotek zostat zapoczatkowany przez Wiadimira Putina bedacego
wowczas premierem Federacji Rosyjskiej podczas posiedzenia migdzypanstwowej
rosyjsko-ukrainskiej komisji w kwietniu 2010 roku. W odpowiedzi na przedstawiong

propozycje kilka dni p6zniej Mykota Azarow wskazatl, ze storna ukrainska gotowa jest

"8, Apcroxul, Vkpaunckas ghopmvaa...
749 E. ApCIoxXuH ,Cexmop Hagmozasa, ,.YI3Bectus”, 08.06.2010,
http://www/izviestia.ru/economic/article3142681 (11.06.2016) 1284
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rozwazy¢ propozycje, co spotkalo si¢ niespodziewanie ze sceptycznym odniesieniem
si¢ Wiktora Janukowycza do zasad przejecia. Jako drugi aspekt nalezy wskazaé
coroczne spotkanie akcjonariuszy Gazpromu, podczas ktérego prezes Miller
przedstawial akcjonariuszom niektére kwestie zwigzane z projektem ewentualnego
podjecia kooperacji w ramach spoiki joint venture. Aleksiej Miller zaznaczal, Ze
ewentualne potaczenie Naftohazu Ukrainy z Gazpromem moze by¢ krokiem
historycznym ze wzgledu po budowe¢ magistral w obu krajach, ktora realizowana byta w
przesztosci jako jedna sie¢, co wigcej mimo ptywu lat byly one w stanie ze sobag
idealnie kooperowaé. Zgodnie ze stowami Millera potaczenie obu spdtek miatoby byé
jedynie pierwszym krokiem w wieloetapowej inwestycji, przez co zdradzal rowniez, ze
strona rosyjska wigze z inwestycja zdecydowanie wigksze oczekiwania niz jedynie
efekt 1 korzy$¢ na gruncie ekonomicznym. W pazdzierniku 2010 roku obyly sie¢
rozmowy pomiedzy Unig Europejska oraz Ukraing reprezentowang przez premiera
Azarowa traktujace o wspolpracy w sektorze energetycznym w ramach ktérych premier
Azarow liczyl za skutek rozméw w postaci wsparcia ze strony Unii dla jego panstwa
podczas wiazacych negocjacji ze strong rosyjska. Negocjacje, ktore byly prowadzone
oraz nabieraty coraz szybszego biegu spraw miaty skutkowac¢ powotaniem trdjstronnego
konsorcjum, ktorego celem mialo by¢ zarzadzanie magistralami przesylowymi na
Ukrainie. Wobec coraz wigkszej aktywno$ci dyplomatycznej premiera strony
ukrainskiej reakcja Federacji Rosyjskiej zdawat si¢ poddac presji ze strony przysziego
partnera, co wyrazato si¢ poprzez o§wiadczenie Siergieja Szmatko, ministra energetyki
Federacji Rosyjskiej, ktory po spotkaniu z premierem Ukrainy o$§wiadczyt, Zze mozliwe
jest negocjowanie formuly cen pomimo wczesniejszych kategorycznych odrzucen
wspomnianego roszczenia. Zmiana stanowiska Federacji Rosyjskiej mogta by¢
odbierana jako sygnal zwigzany z wyrazeniem przez Ukraing gotowosci do ustgpstw oi
dopuszczenia Rosji do zarzadzania systemem magistral przesylowych. Co ciekawe rzad
ukrainski zaakceptowat projekt zmian do ustawy o transporcie rurociggowym w
punkcie zakazujagcym zmian wlasnosciowych, koncesji oraz reorganizacji w
przedsigbiorstwach panstwowych, ktorem tym transportem zarzadzaja. Strona ukrainska
wydawata si¢ by¢ o wiele bardziej gotowa do rozmow niz do tej pory sagdzono, wnosic¢
mozna o tym nie tylko przez fakt checi podjecia rozméw o konsorcjum jednak bez
przekazania praw wilasnosci do infrastruktury ze strong rosyjska ale i rowniez z
partnerem unijnym w ramach czego wysuni¢to oczekiwania dotyczace inwestycji w

modernizacj¢ 1 rozwdj magistral przesylowych. Dodatkowo podnoszono réwniez
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konieczno$¢ uzyskania dlugoterminowych gwarancji poziomu dostaw 1 tranzytu.
Ostatecznie pomimo wysokiej ustepliwosci strona ukrainska nie zgodzila si¢ na
zniesienie magistral przesylowych w charakterze aportu do powstajagcego
konsorcjum75°. Roéwnolegle wysunigto rowniez plan sprzedazy czesci Naftohazu
Ukrainy, ktéra zgodnie z zapowiedziami prezesa Jewhena Bakulina miata zosta¢
zrealizowana w latach 2012-2013 przyczyniajac si¢ do czg¢$ciowej prywatyzacji spotki.
W marcu 2011 roku przedstawiciele Naftohazu Ukrainy ogtosili przetarg na ushuge
przeprowadzenia badania audytowego w ramach zapaséw  surowcowych
zlokalizowanych w ztozach bedacych wlasnoscia spotki, co bylo wywotane planami
sprzedazy mniejszo$ciowego pakietu akcji w rece prywatnych wiascicieli. Jak w wielu
przypadkach rowniez i w tym celem nadrzednym dzialania strony ukrainskiej byla
korzy$¢ materialna na poziomie 5-6 mld USD, jakie oczekiwano uzyska¢ ze sprzedazy
20-25% akcji spotki. Co wiegcej inicjatywa sprzedazy tak duzej czesci akcji byta
réwniez wspierana przez ministra energetyki Bojke¢ oraz Firtasza. Sprzedaz udziatow na
zagranicznych gieldach wydawat si¢ by¢ przedsigwzigciem bardzo wymagajacym i
skomplikowanym w charaterze technicznej realizacji procesu. Wobec istniejacych
przepisow prawa wymagatoby to ich zmiany a takze uzyskanie niezaleznej opinii na
temat sytuacji finansowej spotki w celu jej przedstawienia potencjalnym
akcjonariuszom, wymagane byloby rowniez przeprowadzenie wyceny przedsigbiorstwa.
Sytuacja wokot spotki byta niezwykle skomplikowana poprzez realia panujace na rynku
ukrainskim, nieformalne powigzania system finansowania dziatalnosci, co wptywato na
bardzo trudne w perspektywie pozyskanie inwestora z rynku europejskiego, ktory
wymagalby, chociazby jedynie formalnie, przestawienia jasnych i klarownych danych
dotyczacych przejmowanej spotki. Skomplikowane reguty rzadzace rynkiem
energetycznym na Ukrainie dodatkowo komplikowaty perspektywy inwestycji. Wobec
wskazanych powyzej przestanek przygotowanie Naftohazu Ukrainy do sprzedazy czesci
akcji na gietdach zagranicznych stanowi¢ mogloby jedynie uklon w strong Gazpromu
lub grupy oligarchow, ktorzy mogliby legalnie przeja¢ znaczna cze$¢ udziatow
przedsigbiorstwa, co stanowi¢ mogloby w perspektywie pierwszy, jednoczesnie

751

najwazniejszy, krok do przej¢cia kontroli nad sektorem™". Wobec niezwykle silnych

zabiegdw majacych na celu przejecie kontroli przez Federacje Rosyjska zaznaczata ona

70 Ukraina: w drodze do konsorcjum gazowego? AnG, ,,Publikacje OSW”, 20.10.2010

L Ukraina:  zapowied?  sprzedazy — akcji Naftohazu smat, »~Pulikacie ~ OSW”,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-04-06/ukraina-zapowiedz-sprzedazy-akcji-naftohazu
(11.09.2017).
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jej ogromne zaangazowanie w proces wspoipracy z partnerem. Aleksiej Kudrin,
wicepremier bedacy jednocze$nie ministrem finansow Federacji Rosyjskiej jako
potwierdzenie zaangazowania wskazywatl, ze patrzac na ulgi dla Ukrainy Rosja straci
ok 4 mld USD w perspektywie dziesigciu lat. Wspominane byly takze ,,inne
mozliwosci” realizowane przez wspolne przedsigwziecia biznesowe. Aleksiej Miller po
raz kolejny stwierdzil, ze fuzja Gazpromu i Naftohazu Ukrainy wydawato si¢ by¢
przesadzone. Wielokrotne sugestie strony rosyjskiej jakoby najkorzystniejszym
rozwigzaniem bylo powotanie spotki joint venture oraz wskazywane mozliwosci
uregulowania procederu byly sprzeczne z obowigzujacym na Ukrainie prawem, co
wskazywano jako kwesti¢ probleméw technicznych’? W $wietle zdarzen wdaje sie by¢
prawdopodobnym, iz pofaczenie bylo nakierowane gltownie na kwestie realizacji
interesow politycznych, dopiero w drugiej kolejnosci dyktowane byto mozliwymi do
osiggnigcia w perspektywie korzysciami ekonomicznymi. Jako szanse dla Ukrainy
upatrywane byly m.in. trudna sytuacja gospodarcza, w skutek ktorej nalezato rozwazy¢
mozliwo$¢ sprzedazy infrastruktury jednak nie po =zanizonych cenach a takze
ewentualne naciski wywierane na stron¢ rosyjska, ktoére moglyby wptyna¢ na
opoznienie lub zaniechanie realizacji projektu Gazociggu Potudniowego. Ze wzgledu na
ukrainskie interesy strategiczne koniecznym byto doprowadzi¢ do modernizacji
istniejacych tras przesytowych utrzymac optaty za tranzyt a takze utrzymac¢ kontrole
nad magistralami przesyiowymi753. Azarow ostatecznie stwierdzil, ze Ukraina dazy do
ocieplenia relacji z Federacja Rosyjska jednak nie moze pozwoli¢ sobie na oddanie
kontroli nad strategicznymi aktywami gospodarczymi w rece obcego paﬁstwa754.
Waznym jest tez fakt, ze byloby to przekazanie nie tylko w rece obcego panstwa, ale
przede wszystkim fakt przekazania w posiadanie i rzadno$¢ Federacji Rosyjskiej. Julia
Tymoszenko wskazata, ze propozycja fuzji Gazpromu i Naftohazu Ukrainy ktora
zostala zapoczatkowana podczas spotkania Putina 1 Azarowa ,, ...moglaby by¢
rozpatrywana w kategorii zartu, gdyby na naszych oczach, codziennie, nie byt

realizowany ogromny plan likwidacji niepodleglego panstwa o nazwie Ukraina”.
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8. PERSPEKTYWY DLA SEKTORA ENERGETYCZNEGO W RELACJACH
OBUSTRONNYCH

Perspektywy bezpieczenstwa gazowego Ukrainy zostaty znaczaco ostabione
zardbwno przez inicjatywe budowy Gazociggu Poinocnego jak i projekt powstania
Gazociggu Poludniowego poprzez fakt, iz oba omijajg terytorium panstwa, co przektada
si¢ na spadek znaczenia Ukrainy jako panstwa tranzytowego. Zgodnie z danymi jakie
mozna spotka¢ w literaturze przedmiotu system magistral ukrainskich jest
przystosowany do tranzytu ok 120 mld m? gazu ziemnego rocznie, co w porownaniu do
118 mld m? polaczonego potencjalu Gazociagu Potnocnego oraz Gazociaggu
Potudniowego stawia pozycje panstwa w klopotliwej sytuacji, ktéra znacznie ostabia
role posrednika w transporcie surowca. Gospodarka ukrainska zostala oslabiona
szczegblnie poprzez inicjatywe Gazociggu Potludniowego poprzez pozbawienie jej
mozliwos$ci finansowania dzialan modernizacyjnych w oparciu o optaty tranzytowe. Jak
wczesniej wskazywano modernizacja sieci przesylowej moglaby zwigkszy¢ ilo$¢
przesytanego surowca o 30-35 mld m?, co w polaczeniu z nizszym kosztem realizacji
projektu przemawiato za nim bardziej niz inicjatywa powstawania nowych magistral
przesylowych. W listopadzie 2010 roku Azarow wystosowat wobec Wernera Faymana
kanclerza Austrii, propozycje¢ zakladajaca mozliwosci inwestycyjne zwigzane z
modernizacjg ukrainskiego systemu tranzytowego jako propozycje alternatywng wobec
projektu budowy Gazociggu Potudniowego. Co wazne Federacja Rosyjska réwniez
gotowatla byta podja¢ sie inwestycji w sektorze ukrainskim, jednak minister energetyki
Siergiej Szmatko zaznaczyl, Ze nie nalezy wigza¢ tego z mozliwo$cig ograniczenia
projektu Gazociggu Potudniowego, ktory pozostawat niezagrozony. W grudniu 2010
roku podano do oficjalnej wiadomosci otrzymanie przez Ukraing ze strony Federacji
Rosyjskiej zapewnienia dotyczacego wypelnienia surowcem systemu tranzytowego
przez okres najblizszych pigciu lat a wigc do czasu kiedy planowano uruchomienie
Gazociggu Potudniowego. Wsrod plandéw dalekoterminowych pojawita sie koncepcja
pelnego przejecia przez Gazprom systemu ukrainskiego przesytu wskutek czego
pojawiato si¢ pytanie stawiajace pod znakiem zapytania sens inwestycji w Gazociag
Potudniowy, jednak skutkowaé¢ miato to uzaleznieniem sieci od wlascicielskich
kompetencji strony rosyjskiej. ,,Sednem gry, ktora rozpoczal Kijow, jest stworzenie

sztucznego kryzysu. W tej sytuacji budowa gazociagdw pod Baltykiem staje si¢
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bardziej potrzebna niz kiedykolwiek™’*®. Pomimo bardzo $miatych inwestycji jakimi
byto rozpoczecie projektu Gazociagu Pétnocnego i Gazociggu Potudniowego Federacja
Rosyjska nadal pozostawata w stanie ogromnej zalezno$ci od Ukrainy. ,,Rosja nie jest w
stanie zbudowa¢ nawet w dtuzszej perspektywie czasowej tylu nowych magistrali
przesytowych, aby moc catkowicie zrezygnowac z kooperacji tranzytowej z Ukraing.
Wariant ten jest nierealny zaréwno z przyczyn finansowych, jak i technicznych”’®,
Biorgc pod uwage inng perspektywe, powstanie nowych magistrali przesylowych
Gazociaggu Potnocnego widocznie ostabi¢ mogta pozycj¢ panstwa tranzytowego. ,,Presja
Rosji na Ukraing za pomocg instrumentu gazowego ukazata wyraznie, ze faktyczne cele
Rosji wykraczaja poza deklarowana liberalizacje handlu gazem”’®’. Wspomniana presja
miata w dlugiej perspektywie czasowej zapewni¢ instrumenty realnego wplywu
Federacji Rosyjskiej na Ukraing zar6wno na gruncie polityki ekonomicznej, jak i
polityki energetycznej stajgc si¢ tym samym przyczyna dominacji na tych, jak i wielu
innych, bedacych pochodna, obszarach relacji obustronnych. Federacja Rosyjska
kolejny raz wykazata si¢ ogromnym kunsztem w prowadzeniu umiejetnie stosowanej
polityki nacisku, poprzez zastosowanie wobec Ukrainy zneutralizowania na gruncie
politycznym 1 gospodarczym przy uzyciu rosngcych cen surowca oraz stosowaniu
pewnej odmiany europejskich cen. Okreslenie ,,pewnej odmiany” uzyte zostalo celowo
poniewaz jak caty sektor gazowy rowniez i system okreslania cen zawiera bardzo wiele
niejasnosci 1 niescistosci, ktore moga nie stwarza¢ zadnych watpliwosci jedynie dla
przedstawicieli prawa i biznesu, stosowanego i prowadzonego, we wschodnim stylu’®.
Pewne przestanki mogace §wiadczy¢ o ewentualnych nadziejach dywersyfikacyjnych
Ukraincy wigzali z dostawami LNG, ktorego che¢ eksportu zgtosit Azerbejdzan, jednak
poziom dostaw miat wynosi¢ zaledwie 5 mld m® rocznie. Na uwagg zastuguje réwniez
fakt szacowanych kosztéw budowy terminala, przy pomocy ktoérego mialyby by¢
odbierane dostawy realizowane we wspomniany powyzej sposob opiewajacy na kwote
okoto 1,5 mld Euro. Wedtug niektorych ekspertow budowa terminala LNG miataby by¢
proba konkurowania z Gazpromem759. jako osobny jednakze niezwykle wazny problem

w chwili, kiedy miaty miejsce omawiane wydarzenia stanowil przyszty porzadek i

™ Wypowiedz Gleba Pawlowskiego, politologa zwigzanego z Federacja Rosyjska. Zobacz rowniez J
Bielecki, Ukraina traci szanse na integracje z Europg, Newsweek.pl
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M. T oHuap, OnueapxoHomuxa YxKpavnot...

759 Tasnpom nomoocem Yrpaune 000b1MD eé
meman, http://lwww.memoid.ru/node/Polemina_o_prspetivah_ispolzovaniya_slanceogo_gaza (30.11.2017)
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ksztatt relacji pomiedzy Ukraing i Federacja Rosyjska. Pomimo $cistej wspotpracy
prowadzonej w latach dziewigédziesigtych XX wieku oraz pierwszej dekadzie XXI
wieku, ktora przyniosta relatywnie duzy dorobek w postaci podpisywanych umow,
kontraktow oraz aneksow nie przektadato si¢ to realnie i praktycznie na ustabilizowanie
relacji w sektorze energetycznym pomigdzy panstwami. Co wigcej od samego poczatku
relacje nie posungty si¢ w dobrym kierunku, ktéry miat wskaza¢ koniec niepokojow
zwigzanych z paliwami kopalnymi dla Europy. Cato$¢ procesu, z jakim mieliSmy do
czynienia wymaga aktywnych badan, jednak wskazuje na umiejetne rozgrywanie teatru
dziatan politycznych przez Federacje Rosyjska w celu podporzadkowania sobie
partnera, co miato nastapi¢ w pézniejszym czasie. W omawianym okresie ani Federacja
Rosyjska, ani Ukraina nie wypracowaly status quo w relacjach energetycznych760. Jako
pewnego rodzaju przelom o ocieplenie relacji, okre§lane rowniez czesto w literaturze
mianem ponownego otwarcia mialy by¢ porozumienia podpisywane w 2010 roku,
jednak byto to otwarcie okupione ogromnie ulegta, klienckga postawa Ukrainy wobec
coraz silniejszej i wzmacniajacej wptywy Federacji Rosyjskiej. Co warto zauwazy¢,
okres od podpisania opisywanego wyzej porozumienia, mozna uzna¢ za czas
relatywnego uspokojenia w relacjach, tak burzliwych i1 napietych w okresie rzadow
administracji wywodzacej si¢ z ,,obozu pomaranczowej rewolucji”. Poprzez deklaracje
rezygnacji Ukrainy z przystapienia do Organizacji Paktu Potnocnoatlantyckiego mozna
jednoznacznie odebra¢ prorosyjskie nastawienie prezydenta Janukowycza, czemu
przeczy fakt parafowania umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska. Eksperci jako
gléwny problem w przyszlych relacjach pomigdzy panstwami wskazywali czynnik
ekonomiczny, rozliczenia za surowiec dostarczany dla Ukrainy. Dla Federacji
Rosyjskiej ogromne znaczenie na gruncie ekonomicznym miat fakt, ze Ukraina
rozliczala si¢ przy pomocy stosowania stawek innych niz rynkowe, co w perspektywie
czasu moglo dorowadzi¢ pewnego tgpnigcia w relacjach. Nie mozna byto lekcewazy¢
problemu cen zwtaszcza w obliczu spadajacych cen surowcoOw oraz $cisle powigzanej z
nimi gospodarki rosyjskiej. Problem cen jest niezwykle wazny dla obu stron, jednak dla
strony ukrainskiej wydaje si¢ by¢ jeszcze bardziej dotkliwy ze wzgledu na fakt
istniejgcej dysproporcji pomigdzy tym, jak ogromna jest ilo§¢ paliwa importowana
przez Ukraing w zestawieniu z jej niezreformowang, marnotrawigcg zasoby i energie,

niekonkurencyjng oraz stabo rozwinigta eksportowo, gospodarka. Zgodnie z opiniami

%0 R. Kesek, Miedzy konfliktem ..., s. 183.
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literatury przedmiotu postawa zaniedbania reform réwniez wpltywa w bardzo
negatywnym stopniu na pozycje¢ Ukrain, zwlaszcza ze Federacja Rosyjska mentalnie
nadal uwaza si¢ za podmiot umocowany do nadrz¢dnej roli wobec Ukrainy. Jest to
sytuacja niezwykle niebezpieczna dla tak mtodego tworu panstwowego jakim jest
Ukraina w niepodlegtej oslonie, co grozi¢ moze intensyfikacja, i tak juz silnych, dziatan
Federacji Rosyjskiej do przylaczenia panstwa do wlasnej, wyltacznej, strefy wptywow.
Brak jednoznacznego oddzielenia przesztosci i pozwolenie na subsydiowanie ze strony
Rosji moze by¢ dla Ukrainy niezwykle bolesne’®. Kolejnym problemem, opisywanym
szerzej w poprzedniej czesci rozdziatu, w dhlugiej perspektywie czasowej jest
modernizacja sektora wyceniona na 2,5 mld Euro, co zgodnie z podpisanym
porozumieniem z 2009 roku mialo by¢ sfinansowane przy pomocy S$rodkéw Unii
Europejskiej w zamian za dostosowanie regulacji rynku gazowego do jej wymogow.
Ustawa traktujaca o rynku gazu, ktora zostata przyjeta w 2010 roku, w sposéb formalny
spetniajaca warunki deklaracji brukselskiej, w realny sposéb nie wprowadzita
wigkszych zmian w sektorze, co wigcej wladze Ukrainy bezowocnie zabiegaly o
powolanie trdjstronnego konsorcjum z udzialem Federacji Rosyjskiej oraz
przedstawicieli Unii Europejskiej, ktorego zadaniem bytoby zarzadzanie systemem
tranzytu na terytorium panstwa. Niezwykle waznym i koniecznym do przytoczenia
wydaje si¢ by¢ os$wiadczenie, wspominanego juz wczesniej, Glinthera Oettingera,
komisarza unijnego ds. energii, ktory powiedziat ,,modernizacja ukrainskiego systemu
gazowego nie ma sensu, jesli nie ma w nim gazu, a ten pochodzi z Rosji”, co w prosty 1
niezwykle jednoznaczny sposob stanowilo otwarte zakwestionowanie polityki
Wspolnoty wobec sprawy ukrainskiego sektora energetycznego. Pomimo p6zniejszych
prob sprostowania ze strony przedstawiciela komisarza zgodnie z ktorymi wypowiedz
zostata Zle zrozumiana, to $wiadczyé moze ona, iz utrzymanie pozycji panstwa
tranzytowego przez Ukraine przestata, o ile kiedykolwiek realnie byla, by¢ sprawag
priorytetowa. Malo realnym wobec postawy Wspdlnoty byta mozliwos$¢ inwestycji w
ukrainskim sektorze po uruchomieniu Gazociggu Poéinocnego oraz Gazociagu
Potudniowego. Na podstawie przytoczonych powyzej przyktadow zaryzykowa¢ mozna
stwierdzenie, ze postawa unijna nie byla kierowana chegcig realnego wchtonigcia
Ukrainy w ramach partnerstwa dotyczacego wspolnej przestrzeni energetycznej, nalezy

raczej sklania¢ si¢ w kierunku przestanek, ktore wskazuja, ze Ukraina odgrywata

81 W, Kuczynski, Nie bedzie ...
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jedynie rolg drugoplanowsa, poniewaz deklaracja pomocy w ramach modernizacji
sektora energetycznego panstwa realnie uwarunkowana bylta od deklaracji gwarancji ze
strony Federacji Rosyjskiej’®?. Zasadnicze znaczenie dla Ukrainy mialy negocjacje w
ramach ktorych starano si¢ doprowadzi¢ do zmian niekorzystnych ustalen w
kontraktach gazowych zawartych w 2009 roku. Wraz z kofcem wrzes$nia 2011 roku
stronom udato si¢ wstepnie porozumieé, co do kwestii powotania wspolnego
konsorcjum Naftohazu Ukrainy i Gazpromu w ramach ktérego miato by dojs¢ do
przejecia kontroli nad gazociggami tranzytowymi. Federacja Rosyjska wnioskowala
roéwniez o gwarancj¢ zwigzane z brakiem wpltywu na oba przedsigbiorstwa ze strony
posiadacza trzeciego pakietu, gdyby doszto do czesciowej prywatyzacji sektora. Wiadze
ukrainskie byly bardzo podzielone w kwestii omawianej problematyki, minister
energetyki Jurij Bojko wyrazat akceptacj¢ 1 opowiadal si¢ za przystapieniem do
realizacji projektu, co spotykalo si¢ z negacjg 1 stanowcza odmowa mozliwos$ci
zaakceptowania tak dalece idacych ustepstw akceptowanej przez premiera Azarowa.
Wtladze ukrainskie wyrazaly si¢ rowniez sceptycznie wobec mozliwosci przejecia przez
Gazprom kontroli nad rynkiem wewngtrznym ze wzgledu na mozliwo$¢ manipulacji lub
dyktowania cen w pewnej perspektywie czasowej, co doprowadzitloby w konsekwencji
do mozliwosci przejecia przez Rosjan interesujacych ich zakladow przemystowych

zlokalizowanych na terytorium Ukrainy’®

. W roku 2012 mozna bylo zaobserwowac
ciekawy zwrot dzialan w sektorze energetycznym. Naftohaz Ukrainy dokonat
trzykrotnego zmniejszenia importu surowca z Federacji Rosyjskiej, jednoczesnie
podwyzszeniu ulegta ilosc paliwa pobieranego z podziemnych magazyndéw
strategicznych. Dodatkowo przedstawiciele rzadu Ukrainy o§wiadczyli, ze zmierzajg w
kierunku ograniczenia importu z Rosji do wartosci 27 mld m?3"*. 17 stycznia 2012 roku
rozpoczal si¢ kolejny etap negocjacji pomigdzy Ukraing i Federacja Rosyjska majacych
na celu zmiany niekorzystnego porozumienia podpisanego w 2009 roku, ktéra to
zakonczyla si¢ brakiem porozumienia, czego gidéwnag przyczyne wskazuje si¢ w bardzo
daleko idacych roszczeniach strony rosyjskiej oraz jej nieustepliwej postawie podczas
negocjacji. Nalezy zaznaczy¢, ze w toku negocjacji strona ukrainska gotowa byla na

utworzenie konsorcjum, ktoremu powierzono by zarzadzanie tranzytem paliwa z

Federacji Rosyjskiej na Zachdd, kategorycznie jednak sprzeciwiata si¢ mozliwosci

762 Kontrowersyjna wypowiedz ...

783 W. Kononczuk, S. Matuszak, S. Paszyc, rosyjsko-tureckie porozumienie o gazociggu South Stream
jako instrument presji na Ukraing. Warszawa: Osrodek Studiéw Wschodnich. 2012.

%4 7godnie z zakontraktowanymi dostawami na 2012 rok import miat wynie§¢ 33 mld m?.
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oddania kontroli nad wewngtrznym sektorem energetycznym panstwa. Nieprzejednana
postawa Rosjan byla zastanawiajaca zwazywszy na fakt, iz Gazprom wprowadzil na
postawie odrgbnych negocjacji z innymi partnerami obnizki cen surowca wobec innych
klientow warto wspomnie¢ o renegocjacji cen dla Wingas765 oraz GDF Suez’®®. W
przypadku odebrania jedynie 27 mld m* surowca oznaczatoby to dla Naftohazu Ukrainy
rozpoczgcie naliczania kar przez Gazprom w wymiarze 2,5 mld USD w ujeciu
rocznym767. Poczatek 2012 roku byt dla Ukrainy jednym z najci¢zszych w
dotychczasowych relacjach z Gazpromem wskutek podwyzszenia poziomu cen do
warto 515 USD za kazde 1000 m® importowanego gazu ziemnego'®. Po niezwykle
wysokiej podwyzce cen Federacja Rosyjska wystapita do wtadz Ukrainy z propozycja
obnizenia cen do poziomu 250 USD za 1000 m?, jednak wigzato si¢ to z koniecznoscia
spetnienia przez Ukraing pigciu postulatow, jakie wysungta wowczas Federacja
Rosyjska. Zgodnie z postulatami Ukraina miata w pierwszej kolejnosci doprowadzi¢ do
powotania ukrainsko-rosyjskiego konsorcjum, ktére zajmowatoby si¢ zarzadzaniem
siecig magistral panstwowych z zaznaczeniem, ze kazda ze stron begdzie posiadata 50%
udziatu w realizowanej inwestycji. Dodatkowo jako punkt drugi, Gazprom miat uzyskac
mozliwo$¢ dostepu do wewnetrznego rynku Ukrainy, w punkcie trzecim zaznaczono
konieczno$¢ wycofania si¢ strony ukrainskiej ze struktur zwigzanych z Europejska

Wspolnota Energetyczng. Jako punkt czwarty Rosjanie oczekiwali przystapienia do

™ Warto doda¢, ze Wingas jest koncernem zatozonym w 1990 roku przez Wintershall Erdgas
Handelshaus GmbH Berlin, powstat jako wspolne przedsiewziecie Wintershall i Gazpromu. ,,Firma
WINGAS zostata zatozona w latach 90. przez spotke zalezng BASF Wintershall i rosyjski Gazprom. Od
tego czasu odegrali$my istotng rol¢ w tworzeniu konkurencyjnego rynku gazu ziemnego w Niemczech ...
Jako udziatowiec, najwigkszy na $wiecie producent gazu ziemnego, Gazprom, aktywnie uczestniczyt i
wspieral rozwdj dziatalno$ci zwiazanej z obrotem i magazynowaniem gazu w Grupie WINGAS od
momentu zalozenia firmy w 1993 r. Pelne zaangazowanie Gazpromu w WINGAS wzmocni pozycja
firmy na trudnym europejskim rynku gazu ziemnego oraz wiarygodny partner dla swoich klientow.
WINGAS zamierza nadal rozwija¢ si¢ w Niemczech i na innych gtownych rynkach w Europie. Wraz z
nowg strukturg akcjonariuszy, potozono podwaliny pod trwaty pozytywny rozwoj spotki na europejskim
rynku  gazu”  Informacje  zaczerpnigte z  oficjalnej strony internetowej  koncernu,
https://www.wingas.com/en/company/about-wingas.html

" ENGIE (znany jako GDF Suez przed kwietniem 2015 roku) jest francuskim wielonarodowym
przedsigbiorstwem energetycznym z siedziba w La Défense , Courbevoie , ktore dziata w dziedzinie
wytwarzania i dystrybucji energii elektrycznej , gazu ziemnego , energii jadrowej i odnawialnej . Firma
jest sktadnikiem indeksu gieldowego Euro Stoxx 50 . Firma utworzona 22 lipca 2008 r. W wyniku fuzji
Gaz de France i Suez , wywodzi si¢ od firmy Universal Suez Canal Company zatozonej w 1858 r. W celu
budowy Kanatu Sueskiego . Od czasu potaczenia w 2008 r. Panstwo francuskie posiada okoto jednej
trzeciej pakietu akcji przedsigbiorstwa. Firma przyj¢la nazwe "Engie" w kwietniu 2015 roku w celu
podkreslenia zmieniajacego si¢ charakteru dziatalnos$ci energetycznej i zrezygnowania z historycznej roli
monopolisty gazu znacjonalizowanego.

®7 s, Matuszak, A. Wierzbowska-Miazga, Narasta rosyjsko-ukrainiski ~ spér — gazowy,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-01-18/narasta-rosyjsko-ukrainski-spor-gazowy
,Publikacje OSW”, (18.01.2018)

%8 Dla poréwnania stawka dla Niemiec okreslona zostata na poziomie 271 USD za 1000 m?
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Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej. Jako ostatni z postulatow wymieniono
przystapienie do unii celnej wraz z Biatorusia, Kazachstanem oraz Federacja
Rosyjskajsg, Nie trudno dostrzec w powyzszych punktach realizacj¢ zatozonych i
opisywanych wczesniej celow Federacji Rosyjskiej. Strona ukrainska wyrazita
naturalnie swoj sprzeciw wobec wymagan partnera, co przetozylo si¢ na dziatania w
ramach wewnetrznych organow panstwa. Na zamknigtym posiedzeniu Rady
Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy, ktore odbyto si¢ w styczniu 2012 roku
zapadly decyzje zgodnie z ktérymi podjete mialy zosta¢ kompleksowe dziatania
nakierowane na realizacj¢ dywersyfikacji zrodet dostaw paliw kopalnych a takze
realizacje programu wdrozeniowego zwigzanego z wprowadzeniem do uzytku
powszechnego w ramach panstwa technologii pozwalajacych na oszczedno$¢ w
sektorze energetycznym 1 zmniejszenie energochtonnosci gospodarki. Dodatkowo
postanowienia Rady zakladaly rezygnacje z uzywania gazu ziemnego na rzecz
uzytkowania wegla w ramach pochlaniajacych ogromne ilo$ci paliwa sieci

h'®. Zgodnie z deklaracjami ministra Bojki ograniczenie

elektrocieptowniczyc
energochtonnosci 1 lepsze gospodarowanie surowcem  wykluczajace jego
marnotrawienie miatoby skutkowa¢ obnizeniem poziomu importu do 2017 roku z 40
mld m? do jedynie 12 mld m? rocznie. Decyzje, jakie zostaly podjete na posiedzeniu
Rady, a takze koncepcje 1 perspektywiczne plany mozna ocenia¢ dwojako w
perspektywie trwajacych permanentnie negocjacji. Po pierwsze jest to proba wywarcia
nacisku na strone¢ rosyjska poprzez pokazanie, czy wrecz demonstracj¢, posiadania
alternatywnych zrdédet pozyskiwania surowca, wlaczajac w to zrodta wlasne. Biorac pod
uwage drugie podejscie mozliwym jest jedynie nie majaca pokrycia w realnych
warunkach geopolitycznych proba podjecia skazanych na niepowodzenia naciskow
biorgc pod uwage polozenie strony ukrainskiej, ktora nie bylaby w pelni w stanie
zastapi¢ dostaw surowca z Federacji Rosyjskiej. Ograniczenie importu nie byloby
rozwigzaniem problemu wysokich cen surowca zwlaszcza biorac pod uwage
zakontraktowane wielkosci dostaw na poziomie 33 mld m® rocznie, ktérych
zmniejszenie  skutkowatoby ogromnymi karami finansowymi zapisanymi w
porozumieniu z 2009 roku, ktore obcigzatyby budzet panstwa w stopniu wyzszym niz

uiszczanie oplat za surowiec odbierany zgodnie z zakontraktowanymi warto$ciami.

79 p. Kuspys, Szczyt UE —Ukraina: taktyczna przerwa czy strategiczna porazka? Portal Geopolityka.org
http://geopolityka.org/komentarze/piotr-kuspys-szczyt-ue-ukraina-taktyczna-przerwa-czy-strategiczna-
porazka (18.05.2017).

W ujeciu rocznym oszczednosci uzyskane jedynie w sektorze cieptowniczym miaty siegaé 6 mld m?.
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Pozostaje w tym miejscu zastanowi¢ si¢ nad sensem deklaracji dotyczacych
konieczno$ci zaprzestania marnotrawienia surowca w obliczu mozliwo$ci wystapienia
ogromnych strat finansowych poprzez ograniczenie jego importu co przetozyloby si¢ na
brak $rodkéw w budzecie panstwa, ktore zostalyby pochtoniete przez kary umowne
oraz brak paliw w infrastrukturze panstwa, co skutkowatoby podwojnymi stratami.
Warto zaznaczy¢, ze w ograniczonej perspektywie czasowej plany uniezaleznienia od
Federacji Rosyjskiej poprzez dywersyfikacje zrodet dostaw byly mato prawdopodobne
do zrealizownaia na poziomie, ktory zaspokoil by potrzeby gospodarki. £.aczac ten fakt
z brakiem reform sektora, realna i efektywna dywersyfikacja wydawata si¢ z gory jasno
okreslona jako niewykonalna. Waznym jest rowniez, ze zapowiedzi importu LNG z
Azerbejdzanu nie bylo zosta¢ zrealizowane w szybkim czasie ze wzgledu na brak
istniejacej wowczas infrastruktury technicznej i to zarbwno po stronie azerskiej, jak i
ukrainskiej’"*. Coraz grozniejszy dla gospodarki panstwa kryzys ekonomiczny sklaniat
Ukraing do poszukiwania wszelkich prob ograniczenia konsumpcji paliwa a takze
obnizenia ceny za surowiec. Wraz z koncem wrzesnia 2012 roku zobowiazania
zwigzane z importem gazu ziemnego na Ukrain¢ przekroczyty warto$¢ 10,4 mld USD.
Co warte odnotowania, pomimo spadku ilo$ci importowanego paliwa o okoto 30%
wydatki zwigzane z jego zakupem oscylowaly na poziomie analogicznym do tego
samego okresu z 2011 roku. Przyczyng stanu rzeczy byla niezwykle wysoka cena
surowca dostarczanego przez Federacj¢ Rosyjska, ktora ulegta prawie dwukrotnego
wzrostowi w okresie dwdch poprzedzajacych lat. Analizujgc rok 2011 budzet panstwa
przeznaczytl na zobowigzania zwigzane z importem surowca ponad 14 mld USD, co
stanowito ponad 17% ogdlnych wydatkow budzetu panstwa zwigzanych z importem772.
Wspominany juz wczesniej brak reform w sektorze podtrzymywat caly czas dotacje i
dofinansowania do cen gazu ziemnego dla odbiorcéw indywidualnych a takze sektora
komunalnego, co w prostej linii prowadzito do bardzo szybkiego i ogromnego wzrostu
zadtluzenia zaro6wno w ujeciu wewnetrznym, jak 1 zewngtrznym. Jako watpliwg w
dtuzszej perspektywie czasowej dywersyfikacje, ktéra miata pomoc przy obnizeniu cen
chociaz na czgs$¢ importowanego surowca zdecydowano o imporcie rosyjskiego gazu z
Niemiec. Ogromne obcigzenie dla budzetu panstwa stanowig rowniez cyklicznie

emitowane obligacje, z ktorych srodki przeznaczany byty na dofinansowanie Naftohazu

' W. Kononczuk, S. Matuszak, E. Paszyc, Ukrairiskie zapowiedzi ograniczenia i dywersyfikacji dostaw
gazu, ,Publikacie OSW”, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-01-25/ukrainskie-
zapowiedzi-ograniczenia-i-dywersyfikacji-importu-gazu (25.03.2017)

2 2010 roku wydatki osiagnety warto$é 9,4 mld USD, w 2009 roku byto to 8 mld USD.
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Ukrainy. Po emisji Naftohaz Ukrainy realizuje proces odsprzedazy obligacji wobec
bankéw, ktore wplacajac $rodki pozwalajg spdice realizowaé zobowigzania wobec
Gazpromum. O tym jak duzej pomocy panstwa potrzebowat Naftohaz Ukrainy
swiadczy fakt, ze jedynie w 2012 roku w celu pokrycia deficytu finansowego spotki

" Dodatkowo wraz z koncem 2012 roku

uzyskata ona wsparcie w kwocie 1 mld USD
cena pomimo obnizki pozostawata nadal na relatywnie wysokim poziomie 430 USD za
1000 m?, co bylo dodatkowa przeszkoda i problemem biorgc pod uwage stan spadku

koniunktury w gospodarce.

Ukraina od wielu lat, mozna zaryzykowa¢ Ze od poczatku istnienia jako
niezalezne panstwo po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, znajduje si¢ na rozdrozu
pomigdzy Wschodem a Zachodem. Swoiste rozdarcie idei i koncepcji politycznych
sktania ja raz ku integracji z Europa, innym razem przektada si¢ na zwrot w kierunku
Federacji Rosyjskiej. Znajdujac si¢ pomiedzy Unig Europejska oraz Wspolnota
Niepodlegltych Panstw sytuacja geopolityczna wymusza prowadzenie umiejetnej
polityki wobec obu centrow integracyjnych. Posunigciem, ktore miato i1 bgdzie mieé
dalece idace znaczenie bylo przystgpienie Ukrainy 18 pazdziernika 2011 roku do
umowy o Strefie Wolnego Handlu Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, w ramach ktérego
zobowigzata si¢ do konsultowania z partnerami mozliwos$ci przystapienia do innych
ugrupowan o charakterze gospodarczym. Federacja Rosyjska przez caty czas zabiegata
intensywnie o wycofanie Ukrainy z Europejskiej Karty Energetycznej w zamian za
zapewnienia o dostawach gazu po cenie, ktora bylaby dla niej korzystniejsza. Wydaje
si¢, ze w pewnym czasie starania Rosji przynosi¢ zaczety pozytywne dla niej rezultaty,
co mozna bylo odczyta¢ z oswiadczenia prezydenta Janukowycza, ktore wyglosil po
obradach na szczycie Unii Europejskiej z Ukraing, kiedy to stwierdzit, ze Unia nie
przestrzega ustalen Karty Energetycznej powolujac si¢ na przystapienie do projektu
budowy Gazociagu Péinocnego oraz Gazociggu Potudniowego, w ktorych to projektach
pomijana jest Ukraina. Wtadze ukrainskie przez wiele lat bezskutecznie zabiegaty o
gwarancje tranzytu oraz inwestycji modernizacyjnych w ramach infrastruktury

przesylowej. Fakt prowadzenia niezwykle migkkiej, niezdecydowanej lub wrgcz

3 Podobny system finansowania dotyczy! tez w pierwszej polowie lat dziewiecdziesiatych XX wieku
Gazpromu, kiedy to emisja obligacji pozwalata na manipulowanie ceng i stosunkiem ilosci posiadanych
akcji rosyjskiego koncernu, co w perspektywie przekladato si¢ jednak na ogromne zyski dla osob
zajmujacych si¢ procederem spekulacji.

A Sarna, Ukrainska  gospodarka  na  progu  recesji, ,Komentarze = OSW?”,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2012-11-21/ukrainska-gospodarka-na-progu-
recesji (12.08.2017)
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odsuwajacej na margines polityki przez Uni¢ Europejska dziatal pozytywnie na wzrost
pozycji Federacji Rosyjskiej, ktora moglta wywiera¢ coraz silniejsze naciski na partnera
w ramach staran o utrzymanie we wlasnej strefie wplywow. Nastepnego dnia po
wspomnianym szczycie z udziatem Unii 1 Ukrainy prezydent Janukowycz podczas
szczytu cztonkow Wspolnoty Niepodlegtych Panstw nie uzyskat satysfakcjonujacych
rozstrzygni¢¢ w ramiach zabiegdw o obnizenie ceny gazu. Dodatkowo koniecznym byto
dotozenie staran w celu dyplomatycznego zakonczenia szczytu. Z perspektywy czasu
wiele wskazywa¢ moze na to, ze przystgpienie do Unii Celnej mogloby skutkowac
renegocjacja kontraktu. Jak wczesniej wspomniano, ,,pomaranczowa rewolucja”
skutkowala trzema konfliktami energetycznymi pomi¢dzy Federacja Rosyjska i Ukraing
ktadac si¢ jako przeszkoda w relacjach obu stron. Spory przynosity ogrom strat obu
stronom, ostatecznie zazegnano je przy pomocy umowy, ktorej cze¢scig byly gwarancje
stacjonowania Floty Czarnomorskiej w bazach marynarki wojennej Sewastopola. Jako
duzy sukces strony rosyjskiej nalezy wskaza¢ podpisanie przez Julie Tymoszenko
niekorzystnego porozumienia, co stanowilo jedng z przyczyn ostabienia i kleski ,,obozu
pomaranczowych”. Pomimo zmiany wiadzy na Ukrainie, ktora wptyne¢ta korzystnie na
przywrdcenie  bezpieczenstwa energetycznego kolejna administracja panstwa
odziedziczyta po poprzednikach uzyteczng dla strony rosyjskiej niekorzystna umowe z
2009 roku. Federacji Rosyjskiej, mozliwe ze przejsciowo, nie udato si¢ przeja¢ kontroli
nas infrastrukturg ukraifska, jednak oceniajac z perspektywy czasu rzady Julii
Tymoszenko mozna zaryzykowaé, ze wybrala ona najkorzystniejszg sposrod
niekorzystnych dla Ukrainy opcje podpisujac porozumienie, co oznaczato réwniez
trzezwe 1 jasne w swojej ocenie podejscie bylem pani premier do omawianego
problemu. Niewatpliwie korzystnym posuni¢cie byto usuniecie RosUkrEnergo jako
posrednika wokoét ktérego mnozyty si¢ niejasnosci oraz uczynienie Federacji Rosyjskiej
bezposrednim dostawcg surowca przez co stworzono podwaliny pod mozliwosé
bardziej przejrzystego dzialania na rynku energetycznym. Niezwykle trudno jest
wysuwac futurologiczne wizje przysztych relacji energetycznych obu panstwa, oraz to
w jakim stopniu Gazocigg Potnocny oraz Gazociag Potudniowy zostang wykorzystane
w ewentualnych przysztych sporach. Niewatpliwie najwazniejszym pytanie, jakie
nalezy zada¢, jest to jakie beda przyszle relacje pomiedzy oboma panstwami. Nie bez
znaczenia byly rowniez wydarzenia, do ktorych doszto 23 lutego 2014 roku okreslane
mianem ,kryzysu krymskiego”, ktory w momencie pisania pracy nadal ma status

trwajacego. Zaryzykowa¢ mozna stwierdzenie, iz postawa Unii europejskiej omawiana
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nieco wczesniej wptyneta na poglebienie $miatosci Federacji Rosyjskiej w prowadzeniu
polityki nacisku, ktéra skutkowata w kulminacyjnym momencie powzigciem decyzji o
zbornej interwencji wojsk Federacji Rosyjskiej na terytorium suwerennego panstwa,
ktorym jest Ukraina. Panstwo ukrainskie sto nadal przed ogromnym pytaniem
zwigzanym z problemem prowadzenia polityki wobec Wschodu, zwlaszcza wobec
pozostawienia w osamotnieniu przez Zachdd. Unia Europejska zmagajac si¢ z wieloma
problemami wewnetrznymi nie wyraza woli odjecia konkretnych dziatan, co wigcej
jednym z najbardziej zdecydowanych dziatan jest czesto ,,wyrazenie dalece idacego
zaniepokojenia wobec sytuacji”. Zabieg fuzji pomie¢dzy Naftohazem Ukrainy i
Gazpromem byly niewatpliwie wyrazem checi uzaleznienia i zdominowania Ukrainy
przez Federacj¢ Rosyjska. Wspomnie¢ nalezy rowniez poglebiajace si¢ uzaleznienie w
sferze dostaw, ktora zostala zawegzona, poczatkowo Federacja Rosyjska oraz
Turkmenistan byly partnerami dostawcami, jednak w pozniejszym czasie pozostat tylko
jeden, co przetozyto si¢ na nieograniczong mozliwo$¢ dostosowywania przez Rosje
poziomu cen do dziatan politycznych wobec sgsiada. Niemal co roku mozna byto
zaobserwowa¢ obawy 1 niepewno$¢ zasad, na jakich realizowane beda dostawy
surowca. Wydarzenia majace miejsce w 2010 roku oznaczaly wraz z podpisanym
porozumieniem odzyskanie dawnej pozycji jaka posiadata Federacja Rosyjska przez
»pomaranczowg rewolucja”, co stanowito niewatpliwie sukces jednak wspomnie¢
nalezy, ze porozumienie ptywato korzystnie rowniez na stron¢ ukrainska. Poczatkowy
okres prezydentury Wiktora Janukowycza wptynat na przejecie inicjatywy przez
Rosjan, ktorych ambicje zostalty na nowo rozbudzone. Ci¢zko jednoznacznie wskazac,
czy dalsze relacje opiera¢ si¢ beda na postepujacej wasalizacji, czy jednak dojdzie do
zwrotu w kierunku struktur europejskich. Kolejny etapem wywierania presji bylo
dazenie do przejecia sieci infrastrukturalnej oraz podwyzszenie poziomu cen w roku
2012. Pomimo wystepujacych w omawianym czasie mozliwo$ci ograniczenia dostaw
surowca z Rosji sprawy komplikowata koniecznos$¢ inwestycji w modernizacje sektora.
Pozostaje zada¢ pytanie, czy mozliwe jest powstrzymanie ekspansji Federacji
Rosyjskiej, oraz czy jej dzialania sa mozliwe do przewidzenia, co wigcej czym moga

grozi¢ gesty dobrej woli wobec sgsiada?

Rosja porownywana jest w literaturze przedmiotu do majestatycznego
zwierzecia, jakim jest niedzwiedz. Nalezy pamietac, ze kazde dzikie zwierze, mimo

spolegliwo$ci 1 pozornego oswojenia jest zawsze niezwykle grozne. Wobec
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opisywanego zagadnienia nalezy obawia¢ si¢ nie nadchodzacej zimy, jednak
nastepujacej po niej wiosny, kiedy moze dojs¢ do wybudzenia z letargu przyjetych w

przesztosci jak priorytetowe interesoOw, ktorych realizacja zostanie wznowiona.
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KONKLUZJE

Jako najwazniejszy cel polityki energetycznej uwaza si¢ zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego, ktore wptywa na fundament bezpieczenstwa panstwa.
Jak wspomniano w pierwszym rozdziale pracy, bezpieczenstwo energetyczne jest
podtypem bezpieczenstwa rozumianego w ujeciu ogolnym. Jest ono elementem
sktadowym bezpieczenstwa rowniez w ujeciu ekonomicznym. Z punktu widzenia
relacji pomiedzy partnerami, bezpieczenstwo energetyczne zaspokaja¢ ma potrzeby
niezaktdéconego, ciaglego 1 stabilnego zbycia, tranzytu oraz obioru surowcow
energetycznych. Polityka energetyczna prowadzona w sposob skuteczny wymaga
nieustannych nakladow uwagi, sit Srodkéw oraz zasobdéw, w celu zapewnienia jej

niezachwianego funkcjonowania.

Konceptualizacja bezpieczenstwa energetycznego $wietle wspodtczesnych teorii
stosunkow miedzynarodowych, identyfikuje szereg czynnikow, ktére maja odniesienie
do wspodtczesnego postrzegania polityki bezpieczenstwa energetycznego. Panstwa
wymienione w pracy uzaleznione sa od dostaw z Federacji Rosyjskiej, co czyni z tej
zaleznos$ci silny $rodek oddzialywania w celu osiggania zyskow politycznych oraz

gospodarczych na terytoriach nalezacych do partnerow oraz dalece poza nimi.

Na podstawie powyzszych informacji stwierdza si¢, ze tezy glowne zostaly

potwierdzone, co ma swoje odzwierciedlenie w tresci powyzszych rozdziatow.

Cel pracy zostatl osiaggnigty, przedstawione zostato to, czym jest bezpieczenstwo
energetyczne oraz to, jaki wplyw ma na ksztattowanie wspotczesnych relacji pomigdzy
panstwami, a takze bezpieczenstwo migdzynarodowe. Potwierdzone zostalo, Zze panstwa
wspotpracujace z Federacjg Rosyjskg na gruncie polityki energetycznej pozostawiane sg
w pozycji klienckiej wobec Rosji. Potwierdzona zostata rowniez druga teza gltéwna,
zaktadajaca uzaleznienie panstw partneréw Federacji Rosyjskiej na gruncie polityki
energetycznej poprzez stosowanie wobec nich preferencyjnych warunkéw dostaw. Owe
preferencyjne warunki przeksztatcajg si¢ w zaciskajaca si¢ petle zadtuzenia i zaleznosci
wobec Federacji Rosyjskiej. Na podstawie przedstawionych w powyzszych rozdziatach
informacji wskazano zalezno$¢ pomigdzy pochodzeniem i zwigzkami Wtadimira Putina

ze stuzbami specjalnymi.
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Nalezy zaznaczy¢, ze przeprowadzana analiza badawcza wskazuje na szereg
czynnikdw utrudniajagcych porozumienie 1 osiggnigcie réwnorzednych relacji
wielostronnych w ujeciu polityki energetycznej. Mnogos¢ aspektow sprowadza autora
do wnioskow, ze wigkszo$¢ z nich zwigzanych jest z ambicjami powrotu Federacji
Rosyjskiej do tradycji mocarstwowej i prowadzenia pewnego rodzaju polityki
imperialnej, przy uzyciu naturalnych zasobdw. Zasoby te, z punktu widzenia Federacji
Rosyjskiej sa wykorzystywane bardzo racjonalnie i umiejetnie. Niestety taki stan
rzeczy znajduje rowniez swoje odbicie w postaci oslabienia pozycji partnerow
handlowych, skutkuje on rowniez nie tylko wptywem na sektor energetyczny, ale i cala
gospodarke, wiaczajac w to mozliwosci strat na gruncie spotecznym poprzez paraliz

dostaw surowcow.

Potwierdzone zostaly rowniez tezy pomocnicze. Zacie$niajaca si¢ centralizacja
wladzy w Federacji Rosyjskiej, przypadajaca na okres rzadéow Wtadimira Putina,
wplyneta na ograniczenie suwerennosci Ukrainy 1 Biatorusi na gruncie polityki
energetycznej. Rowniez teza pomocnicza dotyczaca stosowania wobec bylych panstw
sktadowych Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, metod dyscyplinowania
poprzez zastosowanie instrumentow wpltywu energetycznego znalazta potwierdzenie w
pracy. Zaro6wno wybidrcze traktowanie partnerow handlowych przez Federacje
Rosyjska, jak 1 nie wykorzystanie szans dywersyfikacji przez Biatoru$ i Ukraing oraz

brak wypracowania wspolnej 1 jednolitej polityki energetycznej zostaly potwierdzone w

pracy.

Potozenie geopolityczne Biatorusi oraz Ukrainy wyraza swoj specyficzny
charakter, zwazywszy na fakt buforowej roli, jaka pelnia w mysl polityki rosyjskie;.
Skuteczne ksztaltowanie polityki energetycznej wymaga korzystania z wielorakich
instrumentdw wptywu. Niestety Republika Biatoru§ oraz Ukraina nie realizowaty tych
dziatah w stopniu wystarczajacych do zauwazenia ich roli oraz bycia zauwazonym na
arenie mi¢dzynarodowej. Co wigcej, przetozylo si¢ to na fakt, Ze nie zauwazono
znaczenia roli tych panstw by uksztalttowa¢ nowa wizje 1 koncepcje polityki

energetycznej, ktora byta tak bardzo potrzebna zaréwno im, jak i panstwom zachodnim.

Podsumowujac ustalenia badan zawartych w powyzszym opracowaniu,
rownoczes$nie odnoszac si¢ do uwag zawartych we wstegpie pracy nalezy wskazac, ze

skomplikowane i bardzo zlozone relacje energetyczne Republiki Biatorusi oraz Ukrainy
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z Federacja Rosyjska sa efektem formalnego uniezaleznienia si¢ tych panstw od Rosji, i
ze efekt ten jest warunkowany faktem braku poczucia odpowiedzialnosci Federacji
Rosyjskiej za ten obszar po rozpadzie Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich,
od ktorego niegdy$ panstwa te byly zalezne. Wraz z uptywem czasu od rozpadu
Zwiazku Radzieckiego, zaré6wno Republika Biatoru$, jak i Ukraina utracily swoje
znaczenie panstw tranzytowych, jak i gwarancje pewnych i nieprzerwanych dostaw
surowcow energetycznych. Dla Federacji Rosyjskiej perspektywa poprawy i znacznego
zblizenia w relacjach gospodarczych z panstwami Zachodu okazata si¢ bardziej
warto$ciowa niz interesy panstw sasiedzkich, z ktérymi relacje zarowno gospodarcze,
jak 1 polityczne nie zawsze postgpowaty w sposob poprawny. Najwazniejsze znaczenie,
okres§lane mianem strategicznego, maja relacje Federacji Rosyjskiej z Unig Europejska

oraz jej najwazniejszym partnerem, Niemcami.

W wyniku przemian, ktére miaty miejsce po rozpadzie ZSRR, zaréwno
Republika Biatorus, jak i1 Ukraina, zostaty zmuszone do poszukiwania optymalnych dla
siebie warunkow dostaw oraz wykorzystania w maksymalnym stopniu ze swego
tranzytowego polozenia. Wywieranie intensywnego i permanentnego nacisku przez
Federacje Rosyjska na rzad Republiki Biatorusi oraz Ukrainy, zmuszal te panstwa do
poszukiwania najlepszych mozliwych warunkéw dostaw, ktorych zmiany wystepowaty
w stopniu ponadprzecietnie czestym. Zwazywszy na stan cigglej niepewnosci wobec
porozumien dotyczacych kwestii energetycznych w ich 6wczesnym ksztatcie, poziom
znaczenia surowca dla gospodarek narodowych oraz spoteczefistw, biorac rowniez pod
uwage mnogos¢ czynnikow, ktore wplywaly na poziom i zakres dostaw surowcow
energetycznych, sprawity, ze kwestia zaopatrzenia w surowce energetyczne stata si¢
sprawg niezwykle istotng, oraz $wiadczagca o dominacji Federacji Rosyjskie;j.
Uksztaltowane w tym zakresie przez kazde z panstw relacje na gruncie polityki
energetycznej miaty znaczenie zasadnicze. Bardzo waznym jest, iz nie mozna
postrzega¢ roli 1 potozenia Republiki Biatoru§ oraz Ukrainy w charakterze
rownorzednym, nie uwzgledniajac jednoczesnie przy tym czynnikéw, ktore wpltywaja
na odmienne uwarunkowania polityczne, ekonomiczne, oraz gospodarcze, w

szczegolnosci poziom zblizenia i relacji z Unig Europejska.

Nalezy zaznaczy¢, ze przez wiele lat zar6wno Republika Biatorus, jak i Ukraina
utrzymywaty starania aby poziom relacji pomiedzy nimi a Federacja Rosyjska na

gruncie polityki energetycznej byt jak najlepszy. Co wiecej starania rownorzednego
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traktowania 1 racjonalnych dzialan stron nie spotkaly si¢ ze zrozumieniem strony
rosyjskiej. Co wiecej poczynania wiladz bialoruskich oraz ukrainskich odczytywane
mogly by¢ przez strone rosyjska jako sprzeczne z jej interesami. Federacja Rosyjska
podjeta na gruncie niesprzyjajacych warunkow decyzje dotyczace ograniczenia tranzytu
surowca przez terytoria partnerdw, co przekladato si¢ na projekt Gazociagu
Potnocnego. Gazocigg Polnocny, jak 1 Poludniowy byly odpowiedzia na proby
prowadzenia samodzielnej polityki energetycznej przez Republike Biatorus oraz
Ukraing. W przypadku Bialorusi nie bez znaczenia byla niech¢¢ do realnego
zacie$niania powigzan z Federacja Rosyjska, co miato wyrazaé si¢ szczegolnie przez
sprzedaz aktywow nalezacych do Bieltransgazu. Proces, podczas ktorego Federacja
Rosyjska rozpoczeta przechodzenie do urynkowienia cen dla Biatorusi oraz Ukrainy byt
niezwykle skutecznym instrumentem oddziatywania politycznego oraz gospodarczego
wobec wspomnianych panstw. Proces oparty na permanentnym podwyzszaniu cen
stanowil niezwykle skutecznych orgz dziatan ekonomicznych wobec Biatorusi oraz

Ukrainy.

Federacja Rosyjska dazaca do odbudowy hegemonicznej pozycji na obszarze
dawnego ZSRR powzicta dziatania ktore, skutkowaty tym, ze stalg si¢ jedynym
dostawcg surowca do panstw wymienionych powyzej. W efekcie wzmocniona zostata
zaleznos¢ energetyczna tych panstw od Rosji, co przektadalo si¢ na proces
wzmocnienia korzystnych dla Rosji relacji wzajemnych. Bardzo wyrazng cezure
stanowi¢ moga lata 2010-2011, kiedy to doszto o niezwykle wyraZnej dominacji
Federacji Rosyjskiej w sferze prawnej oraz faktycznej. Pozycja hegemoniczna Federacji
Rosyjskiej zostata potwierdzona. Wykorzystanie zmian i procesow, do ktorych doszto
w Republice Biatoru$ oraz na Ukrainie oraz stabo$¢ ekonomiczng przyczynito si¢ do

realizacji rosyjskich celow.

Bioragc pod uwage analize porozumien, ktére zostaly zawarte pomigdzy
stronami, postanowienia wykazuja si¢ zréznicowanym zakresem, jednak elementem
laczacym jest mozliwos¢ konkretnych korzysci odnoszonych przez Federacje Rosyjska.
Porozumienia 1 korzy$ci przektadaty si¢ na zapisy dotyczace dostaw surowcoOw
energetycznych dla Republiki Biatoru§ oraz Ukrainy. Warunki te moga w przysztosci
ulec zmianie, jednak faktem pozostaje czasowe regulowanie ich w charakterze dostaw

surowcow energetycznych. Orez energetyczny uzna¢ mozna za kluczowy w charakterze

303



roli odgrywanej w stanowieniu nowego tadu mi¢dzynarodowego. Federacjg Rosyjska

ugruntowata swoje wptywy na Krymie oraz w regionie postradzieckim.

Utrata znaczenia tranzytowego oznacza odejScie w przeszio$¢ realiow
bezposredniej dostawy surowca. Zarowno Gazocigg Pdlnocny, jak 1 BTS2 omijat
panstwa tranzytowe. Jak dtugo relacje z panstwami tranzytowymi Federacji Rosyjskiej
byly pozytywne tak dlugo nie wzbudzalo to jej negatywnych reakcji. Proces
pogorszenia relacji przyniost bezprecedensowe decyzje zaktadajace podjecie dzialan,
nakierowanych nie na zysk ekonomiczny lecz na polityczny. Projekt zmierzat do
pomini¢cia panstw tranzytowych 1 bezposredniego dostarczania surowcow do
odbiorcow koncowych. Gazocigg Potnocny, jak i Poludniowy sa przedsigwzigciami o

charakterze politycznym, a ich znaczenie gospodarcze i handlowe jest wtorne.

Struktury Unii Europejskiej nie mogly realnie przyj$¢ z pomoca ani Republice
Biatoru§ ani Ukrainie. Wladze UE nie mogly zapewni¢ realnego wsparcia dla
inicjatywy Partnerstwa Wschodniego by pomdc tym oby panstwom.  Proces
zaktadajacy bardzo wprawne lawirowanie pomigdzy Unig Europejska oaz Federacja
Rosyjska ulegl zakonczeniu. Nie bez znaczenia byt rowniez rezultat sporow gazowych
pomigdzy Federacja Rodyjska oraz Ukraing. Znaczacym wydarzeniem byl fakt, iz
Republika Biatoru$, ktora doswiadczata coraz silniejszych tendencji integracyjnych z
Federacja Rosyjska niezwykle dlugo stawiata opor wobec jej roszczen. Panstwa
sasiadujace ze sobg nie potrafity wypracowac realnego kompromisu w zakresie walki z
Federacja Rosyjska w ramach konfliktow na tle energetycznym. Przyczynito si¢ to
réwniez do uzaleznienia Zachodu w zakresie infrastruktury rurociggowej. Efektem
braku solidarnosci oraz zwickszajacego si¢ uzaleznienia Zachodu stata si¢ postepujaca
marginalizacja panstw Europy Srodkowej. Marginalizacja dotyczyla glownie sektora
energetycznego, jednoczesnie wplywala rowniez na gospodarki tych panstw oraz ich

pozycje na arenie mi¢dzynarodowe;.

Poprzez realizacje planow S$cistej ekspansji ze strony Gazpromu, Federacja
Rosyjska opierata swoje dziatania na kontraktach dlugoterminowych, ktoére miaty
wigza¢ panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej. Gazociag Pétnocny, jak i
Potudniowy, jako dowody wspodlpracy Federacji Rosyjskiej z panstwami zachodu,
wptynely na zmniejszenie bezpieczenstwa energetycznego Republiki Biatoru$ oraz

Ukrainy. Uzycie energetycznego narzedzia wplywu w postaci ,.broni gazowej” lub
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zwigzanej z sektorem ropy naftowej, mogto nastgpi¢ jedynie przy milczacej aprobacie

glownych aktorow sceny politycznej w Europie.
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