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EWOLUCJA POLITYKI BEZPIECZENSTWA
SZWA]JCARII NA PRZELOMIE XX/XXI WIEKU

Bezpieczenstwo w ujeciu ogdlnym to pewnos$¢ istnienia i przetrwa-
nia, posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju podmiotu. Jest przede
wszystkim wynikiem braku zagrozen i wilasciwych ich percepcji'. Jest
réwniez procesem zmiennym w czasie, tj. podlega nieustannej ewolugji,
pod wplywem przeréznych uwarunkowan i zmian w otoczeniu mie-
dzynarodowym. W zaleznosci do przyjetego kryterium mozemy doko-
na¢ wyodrebnienia bezpieczenstwa w ujeciu przestrzennym - lokalne
badz globalne, przedmiotowym - ekonomiczne, ekologiczne, kulturowe
lub podmiotowym — miedzynarodowe lub panstwa® To ostatnie bedzie
przedmiotem niniejszej analizy. Pojecie bezpieczenstwa panstwa ulega-
to stopniowej ewolugcji, ktdra przyspieszyta zwtaszcza w drugiej potowie
XX wieku. Wptyw na to zjawisko miaty takie czynniki jak chociazby dele-
galizacja wojny, postep naukowo-techniczny, wzrost wspodtzaleznosci mie-
dzynarodowych czy znaczenia podmiotéow pozarzadowych. Zwigkszyl
sie zatem zakres zrodet zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa. Od zupet-
nie klasycznych, takich jak konflikty migedzynarodowe przez spoteczne,
kleski zywiotowe, nielegalne migracje po przestepczos$¢ zorganizowana.
Naturalnym jest zatem fakt, iz w calym tym procesie rozszerzeniu ulegt
rowniez zakres przedmiotowy bezpieczenstwa. Od jednowymiarowego
do wielowymiarowego, determinowanego czynnikami demograficznymi,
geograficznymi, historycznymi, socjologicznymi, a nawet psychologicz-
nymi i ustrojowymi. Jak dawniej poziom bezpieczenstwa mierzony jest
sita panstwa, ale juz nie tylko militarng lecz réwniez potencjalem ekono-
micznym i technologicznym.

' R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 2007, s. 27;
K.A. Wojtaszczyk, Bezpieczeristwo patistwa. Wybrane problemy, Warszawa 2009, s. 11.

> Por. T. Szubrycht, Wspdlczesne aspekty bezpieczeristwa panstwa, Zeszyty Naukowe
Akademii Marynarki Wojennej, Rok XLVII nr 4(167) 2006.
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Przetom XX i XXI wieku byl okresem wyjatkowym. Zdynamizo-
wat bowiem sposob postrzegania i analizowania zagadnien zwigzanych
z bezpieczenstwem panstwa. Dotyczylo to w zasadzie catej spotecznosci
miedzynarodowej. Mozna pokusic¢ sie o konstatacje, iz ostatnia dekada
XX wieku zakonczyta okres tradycyjnego pojmowania zagrozen dla bez-
pieczenstwa panstwa, zwigzanego gtéwnie z konfliktami miedzynarodo-
wymi. Wojny domowe w bylej Jugostawii byty tego najlepszym dowodem.
Pierwsza dekada XXI wieku to z kolei wzrost nowych zagrozen — terro-
ryzmem, przestepczoscig zorganizowana lub katastrofami naturalnymi
badz ekologicznymi.

Szwajcarska polityka bezpieczenstwa po upadku
zelaznej kurtyny

Szwajcaria nie jest w tym wzgledzie wyjatkiem, cho¢ z uwagi na tra-
dycyjne ujecie problematyki bezpieczenistwa, silnie skorelowanej ze statu-
sem neutralnosci warto po$wiecic¢ temu panistwu nieco wiecej uwagi. Otdz
jeszcze do poczatku lat '90 podstawa zapewnienia bezpieczenstwa pan-
stwa byla tzw. doktryna Bindschedlera z 1954 roku. Zgodnie z jej zatoze-
niami polityka zagraniczna determinowana byta w najwiekszym stopniu
przez obowiazujacy status neutralnosci Szwajcarii. W duzym uproszcze-
niu sprowadzato si¢ to do stwierdzenia, iz tak dtugo jak Szwajcaria pozo-
stanie bezstronna, jej bezpieczenistwo, zardwno w sensie politycznym jak
i gospodarczym zostanie zapewnione. Bylo to niestety przekonanie dos¢
ztudne. Wobec ogromnych zmian w otoczeniu miedzynarodowym, zwia-
zanych z upadkiem systemu bipolarnego, wtadze Szwajcarii postanowity
przedefiniowac koncepcje postrzegania bezpieczenstwa panstwa. Pierw-
sze symptomy zmian mozna zauwazyc¢ jeszcze w polowie lat ‘80, jednak
na bardziej konkretne decyzje przyszto poczeka¢ do 1993 roku, kiedy to
opublikowany zostal pierwszy dokument, zwany najczesciej Raportem
1993 ktory legt u podstaw pozimnowojennej strategii politycznej. Raport
ten wyznaczal zupetnie nowe cele i srodki szwajcarskiej polityki zagra-
nicznej, zastepujac jednotorowq polityke niezaleznosci systemem pieciu
celéw. Skladaty sie nan*:

— wspieranie pokoju i bezpieczenstwa;

— popieranie praw czlowieka, demokragji i pafistwa prawa;

— popieranie dobrobytu;

* Bericht iiber die Aussenpolitik der Schweiz in der 90er Jahren vom 29 November 1993,
EDMZ, Bern 1993.
4 Ibidem, s. 5-6.
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- redukgja spotecznych przeciwienstw;

- ochrona naturalnych podstaw egzystengji.

Powyzsze cele winny by¢ osiagniete na drodze szerszej wspotpracy
miedzynarodowej, opartej na solidarnosci, bezpieczenstwie zbiorowym
i integracji europejskiej. Neutralno$¢ pozostaje przy tym waznym czyn-
nikiem, lecz nie o charakterze dominujacym. Wskazuje si¢ tutaj raczej na
konieczno$¢ jej adaptacji do nowo okreslonych srodkéw polityki zagra-
nicznej, w tym réwniez do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Neu-
tralno$¢ pozostaje takze w zgodzie z cztonkostwem w wielu organizacjach
miedzynarodowych, jak np. ONZ, EOG czy udziale w Programie Partner-
stwa dla Pokoju NATO, do ktérego Szwajcaria przystapita w 1996 roku.
Nowa koncepcja miedzynarodowej aktywnosci otwierata rowniez nowe
mozliwo$ci wspotpracy z Unia Europejska, cho¢ kwestia polityki bezpie-
czenstwa w ramach drugiego filaru stanowita oddzielny i wcigz trudny
temat do dyskusji. Jak zauwaza ].M Gabriel doktryna neutralnosci stata
sie zatem instrumentem doraznym, stosowanym ,w razie koniecznosci”,
a wiec w przypadku utraty zaufania wobec innych instrumentéw zapew-
nienia bezpieczenstwa, jak choc¢by wspdtpracy z NATO lub dziatan na fo-
rum ONZ>.

Strategia, przyjeta przez rzad w 1993 roku, znalazta réwniez swoje od-
zwierciedlenie w konstytucji z 1999 roku®. W czesci dotyczacej stosunkow
zewnetrznych odnalez¢é mozemy stowa o dazeniu Szwajcarii do obrony
niezaleznosci i dobrobytu oraz tagodzenia biedy na swiecie i wsparcia dla
demokracji i pokojowego wspdtistnienia.

Wrhasnie owa wspotpraca stata sie podstawa tworzenia nowej koncepcji
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, wychodzac z zalozenia,
iz najlatwiej jest osiagac pewne cele wspdlnie, a nie w pojedynke, jak miato
to miejsce dotychczas. Znalazlo to odzwierciedlenie w rzadowym Raporcie
20007. Autorzy dokumentu uznali, iz wybuch i eskalacja miedzynarodowe-
go konfliktu w Europie sa mato prawdopodobne. Pozadana za to, bardziej
niz kiedykolwiek, jest wspotpraca w dziedzinie bezpieczenstwa. Na nowo
zdefiniowano zreszta polityke panstwa w tym wzgledzie, uznajac, iz jest to
obszar stuzacy prewencji i zwalczaniu przemocy w wymiarze strategicz-
nym. W raporcie stwierdzono, iz ,strategiczna koniecznosc i strategiczna

® .M. Gabriel, Neutralitit fiir den Notfall. Der Bericht des Bundesrates zur Aussenpolitik
der Schweiz in den 90er Jahren. Swiss Political Science Review 1(2-3), 1995, s. 161-190;
J.M. Gabriel, Jon A. Fanzun, Swiss Foreign Policy: An Overview, Center for International
Studies, Beitrdge nr 43, Ziirich 2003, s. 6.

¢ Art. 54, par. 2, Schweizerische Bundesverfassung vom 1999.

7 Sicherheit durch Kooperation, Bericht der Bundesregierung iiber die Sicherheitspolitik der
Schweiz (SIPO B 2000) vom 7. Juni 1999 (Sonderdruck).
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mozliwos¢ optymalnie sie¢ wzajemnie uzupelniajg”®. Zatem wszelkie dzia-
fania na rzecz stabilnosci pokoju na $wiecie to nie tylko dziatania soli-
darnosciowe lecz réwniez te stuzace wlasnym interesom bezpieczenistwa
Szwajcarii’.

Obrona, majaca do tej pory kluczowe znaczenie zostata zepchnieta na
plan dalszy. Na pierwszym miejscu stawia si¢ wspieranie pokoju i zwal-
czanie kryzysow. Co ciekawe, tradycyjne srodki polityki zagranicznej
w tym obszarze, takie jak dobre ustugi lub polityka neutralnosci traca na
znaczeniu. Wnioski te wynikaty zapewne z konstatacji, iz w latach "90 no-
towano stopniowy spadek zainteresowania dziatalnoscig posredniczaca
i mediacyjna Szwajcarii. Okazuje sig, iz panistwa neutralne nie byly w ja-
ki$ szczegdlny sposob predestynowane do tego typu zadan. Szanse powo-
dzenia ich misji nie byly wcale wigeksze od panstw, ktdre takiego statusu
nie posiadaly™. Nie oznacza to jednak, iz dobre ustugi przestaty odgrywac
jakiekolwiek znaczenie w polityce bezpieczenstwa. Chodzito bardziej o to,
iz Szwajcaria z wiekszym niz wczesniej wysitkiem musiata o przyjecie ta-
kiej roli zabiega¢, a tym samym nieco przedefiniowac jej znaczenie.

Dobrym przykladem aktywnosci Szwajcarii w tym obszarze w ciaggu
pierwszej dekady XXI wieku jest zaangazowanie w wojnie domowej w Ko-
lumbii, gdzie wspdlnie z Francja, Hiszpania, Norwegia i Kuba uczestni-
czyla jako doradca i moderator w rozmowach miedzy rzadem a grupami
rebeliantéw. Skuteczny okazal sie udzial Szwajcarii w rozwiazywaniu
konfliktu w Sudanie. W 2002 roku udato si¢ doprowadzi¢ do zawiesze-
nia broni miedzy rzadem a rebeliantami. Szczegdlng role odegrali tutaj
szwajcarscy eksperci prawa konstytucyjnego, ktérzy byli autorami nowe-
go porozumienia regulujacego kompetencje rzadu centralnego i wtadz
regionalnych. Warto rdwniez wspomnie¢ o zaangazowaniu przy kolejnej
probie rozwigzania konfliktu izraelsko-palestyniskiego w 2003 roku oraz
zjednoczenia Cypru. Cho¢ w obu przypadkach wymierne rezultaty oka-
zaly sie raczej skromne, ogolne wysitki Szwajcarii zostaty ocenione wyso-
ko przez zagranicznych komentatorow, w tym réwniez ONZ. Wszystkie
powyzsze przyklady stanowia potwierdzenie tezy, iz szwajcarskie wladze
traktuja dobre ustugi jako element cywilnego wspierania pokoju, stano-
wiacy wazna cze$¢ nowej strategii bezpieczenistwa panstwa.

Na drugim miejscu w zakresie priorytetow polityki bezpieczenistwa
Raport 2000 wymienia prewencje oraz zwalczanie egzystencjonalnych za-

8 Ibidem s. 34.

° D. Poptawski, Szwajcarska polityka bezpieczeristwa, Warszawa 2007, s. 215.

10 Zob. szerzej L. Marquis, G. Schneider, Wer kommt alt Vermittler zum Zuge? Uberschiitzte
und unterschitzte Anforderungsfaktoren fiir Mediationstitigkeiten, [w:] ,Schweizerische
Zeitschrift fiir Politische Wissenschaft” 1996, nr 3.
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grozen, glownie w ramach relacji multilateralnych. W tym miejscu wy-
mienia si¢ dyplomacje prewencyjna, tzw. prewencje generalng (pomoc
rozwojowa i wschodnig), prewencje specjalng (pomoc humanitarng, wktad
w rozwijanie praw czlowieka, demokracji i pafistwa prawa oraz pomoc
w zakresie odbudowy)'!. Prewencja ma wiec tutaj znaczenie niezwykle
szerokie, co zdaniem wielu komentatoréw jest zabiegiem jak najbardziej
swiadomym'. Chodzito o to, aby nowa koncepcja bezpieczenstwa uzy-
skata ogolnospoteczng akceptacje. Z jednej strony kojarzyta sie bowiem,
glownie srodowiskom konserwatywnym, z dzialalnoscia humanitarna,
w tym Komitetem Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza (symbolem
szwajcarskiego humanitaryzmu). Z drugiej strony, dla srodowisk lewi-
cowo-liberalnych, oznaczata istotny argument za wigksza aktywnoscia
Szwajcarii na arenie miedzynarodowej, w tym réwniez w ramach powia-
zan multilateralnych, takich jak ONZ czy UE.

Scista wspdtpraca z organizacjami miedzynarodowymi w kontekscie
bezpieczenstwa stanowi jednak spore wyzwanie dla statusu neutralnosci.
Zwraca si¢ tutaj uwage zwlaszcza na niektore dzialania w ramach ONZ
czy OBWE. Tym bardziej, iz samo pojecie prewencji ex definitione moze by¢
traktowane jako dziatanie sprzeczne z neutralnoscia. W tej sytuacji mozli-
wos¢ wspotpracy w tego typu misjach pozostaje w praktyce ograniczona,
zwlaszcza, iz najczesciej wiaze sig z ostrg reakcja opinii publicznej, wypo-
sazonej w instrumenty demokracji bezposredniej.

Jak wazki jest to problem pokazaly chociazby dwie inicjatywy ,,Grupy
na rzecz Szwajcarii bez armii” (GSoA), zgtoszone w koncu lat "90. Pierw-
sza z nich — ,Bezpieczenstwo zamiast obrony” przewidywata wprowa-
dzenie poprawek do konstytucji oznaczajacych likwidacje armii, przy
jednoczesnej koncentracji na eliminowaniu zagrozen wewnetrznych i ze-
wnetrznych, zwigzanych z nieprzestrzeganiem zasad demokracji i praw
czlowieka. Przewidywano tutaj utrzymywanie jedynie niewielkich od-
dzialéw wojskowych, realizujacych zadania pokojowe za granica. Z kolei
druga inicjatywa ,Solidarnos¢ tworzy bezpieczenstwo” zakladata stwo-
rzenie Cywilnej Stuzby Pokoju, jako instrumentu polityki bezpieczenstwa.
Koncentrowano sig tutaj na dziataniach polegajacych na wczesnym rozpo-
znawaniu potencjalnych zrddel konfliktu i rozwigzywaniu ich za pomo-
ca srodkow pokojowych, a takze ochronie podstaw egzystencji. Zadania

' Por. G. Baechler, Privention in der schweizerischen Aussenpolitik und Friedensforderung,
[w:] Pravention: ein Instrument der schweizerischen Sicherheitspolitik, NFP 42 — Working
Paper nr 13, Bern, Nov. 1999.

2 H. Krummenacher, Wenn die Begriffe nicht stimmen, ist der Geist verwirrt oder die Krux
mit Berichten zur Sicherheitspolitik der Schweiz, [w:] NFP 42 — Working Paper nr 13, Bern,
Nov. 1999.
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te mialy by¢ realizowane przy wsparciu prywatnych organizacji. Rzad
szwajcarski od samego poczatku negatywnie ustosunkowywat sie do obu
inicjatyw, podkreslajac, iz zniesienie armii nie jest wlasciwa metoda roz-
wigzywania konfliktow na swiecie, tym bardziej przez tak mate paristwo
jak Szwajcaria. Ponadto propozycje GSoA w oczywisty sposob ktdcily sie
z nowa koncepcja bezpieczenstwa, przedstawiong w raporcie z 2000 roku.
Ostatecznie obie inicjatywy przepadly w referendum, zdobywajac odpo-
wiednio jedynie 21,9% oraz 23,7% gloséw, choc¢ nalezy zauwazy¢, iz na tak
staby wynik wplyw miaty zapewne wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 roku.

Istotne w tym kontekscie jest jednak uruchomienie publicznej deba-
ty nad koniecznos$cia stosowania zarowno wojskowych jak i cywilnych
Srodkéw wspierania pokoju, postrzeganych coraz czesciej w sposéb kom-
plementarny. Umozliwito to rzadowi stopniowa realizacje zatozen zawar-
tych w Raporcie 2000. Wkrotce utworzono Szwajcarski Korpus Ekspertow
Cywilnego Wspierania Pokoju (Schweizerische Expertenkorps fuer zivile Frie-
densforderung), skladajacy sie z ponad 600 ekspertéw z réznych dziedzin,
ktérzy moga by¢ wysylani za granice na okres od kilku dni do dwoch
lat®. Powotano réwniez Genewskie Centrum Demokratycznej Kontroli Sit
Zbrojnych, ktoérego zadaniem jest wspieranie przemian w krajach trans-
formujacych sie oraz rozwijajacych.

Okreslajac priorytety polityki bezpieczenstwa Raport 2000 dopiero na
trzecim miejscu plasuje obrong, definiujac nowe cele i funkcje sit zbroj-
nych. Wychodzac z zalozenia, iz grozba konfliktu zbrojnego jest obecnie
niska, gtéwnymi zadaniami jakie stoja przed szwajcarska armia jest:

- udzial w miedzynarodowych misjach pokojowych i antykryzysowych

— ochrona terytorium

- udzial w dziataniach prewencyjnych i zwalczaniu zagrozen egzy-
stencjalnych.

W kontekscie udzialu szwajcarskich wojsk w misjach pokojowych
szczegolnie kontrowersyjna byla kwestia uzbrojenia zolnierzy. Noweli-
zacja ustawy wojskowej, umozliwiajagca wysylanie uzbrojonych oddzia-
fow za granice wywolata sporo kontrowersji, jednak ostatecznie zostata
przyjeta w przeprowadzonym 10 czerwca referendum (51% za). Rzad ar-
gumentowal, iz wiarygodnos¢ Szwajcarii wymaga okreslonego wkiadu
wojskowego, a haslo przeciwnikow Zaden szwajcarski zotnierz za gra-
nicy, zaden zagraniczny zolnierz u nas”, idace z duchem koncepgji izola-

B3 Zob. szerzej D. Trachsler, Zivile Friedensforderung: Chance fiir die Schweiz?, [w:]
A. Wenger, V. Mauer, D. Trachsler (Hrsg.), ,,Bulletin 2002 zur schweizerischen Sicherheit-
spolitik”, Ziirich: Center for Security Studies 2002, s. 63-96.
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cjonizmu, nie przystaje do nowych wyzwan z jakimi nalezy si¢ mierzy¢
w XXI wieku. Warto zauwazy¢, iz powyzsza ustawa umozliwia wysytanie
oddziatéw wojskowych za granice jedynie na podstawie mandatu ONZ
albo OBWE. W okreslonych przypadkach rzad musi réwniez uzyskac zgo-
de parlamentu.

Dla szwajcarskiej opinii publicznej argumenty przemawiajace za silna
i dobrze wyposazong armia byly dos$¢ klarowne, zwlaszcza w kontekscie
wojny w Iraku, a takze zaangazowania wojska w zwalczanie katastrof na-
turalnych, cho¢ jak wskazuja sondaze, poczawszy od lat dwutysiecznych
stopniowo spada zainteresowanie wojskowym wymiarem polityki bez-
pieczenistwa. Trudno w sposdb jednoznaczny wskazac przyczyny takiego
zjawiska, cho¢ nie ulega watpliwosci, iz po latach ciaglego, zimnowojen-
nego napiecia, spoleczenstwo szwajcarskie odczuwa ogolne przesycenie
problematyka bezpieczenstwa'. Z drugiej strony zmieniajace si¢ nasta-
wienie opinii publicznej otwierato rzadowi droge do stopniowej redefini-
cji powyzszych zagadnien. Dlatego tak wazne bylo jasne okreslenie kiedy
i dlaczego rzad szwajcarski bedzie angazowat si¢ w rozwigzywanie sporow
miedzynarodowych. W 2005 roku szefowa dyplomacji — Micheline Calmy-
-Rey przedstawita szes¢ punktow, warunkujacych zaangazowanie Berna
w konflikty. Podejmujac zatem decyzje o pokojowym zaangazowaniu rzad
szwajcarski musi kazdorazowo odpowiedzie¢ na nastepujace pytania®:

1. Interesy w zakresie polityki zewnetrznej: czy konflikt oddziatuje
na Szwajcari¢ w obszarach bezpieczenistwa, gospodarki, migracji, polityki
rozwojowej, obszarze humanitarnym lub ekologicznym?

2. Zapotrzebowanie: czy zaangazowanie pokojowe Szwajcarii jest
oczekiwane przez strony konfliktu?

3. Punkty zaczepienia: czy istniejgq szczegdlne historyczne, politycz-
ne, gospodarcze lub osobiste powigzania miedzy Szwajcarig a rejonem
konfliktu, ktére moga by¢ wykorzystane w pokojowym zaangazowaniu?

4. Wspoélpraca miedzynarodowa: czy wkiad Szwajcarii wpisuje sie
w starania spotecznosci miedzynarodowej jako catosci?

5. Synergia: czy istnieje mozliwos¢ wspodtdziatania z innymi obszara-
mi aktywnosci panstwa, np. polityka rozwojowa albo wojskowym wspie-
raniem pokoju?

4 D. Poptawski, op. cit., s. 246.

'S Die Friedenspolitik als integraler Teil der schweizerischen Aussenpolitik, Vortrag
gehalten von Frau Bundesrétin Micheline Calmy-Rey, Vorsteherin des Eidgendssischen
Departements fiir auswartige Angelegenheiten (EDA), , Neue Helvetische Gesellschaft”,
Sektion Basel 3. November 2005, s. 5.
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6. Wkalkulowane ryzyko: czy istnieje ryzyko polityczne zaangazowa-
nia Szwajcarii? Czy zagrozenie dla osob bezposrednio zaangazowanych
na miejscu w operacjach pokojowych uda sie utrzymac na rozsadnym po-
ziomie?

Kierujac si¢ powyzszymi przestankami rzad szwajcarski uznat za za-
sadne zaangazowanie miedzy innymi w takich krajach jak Sri Lanka, Ne-
pal, Indonezja, Kolumbia, Sudan oraz na Bliskim Wschodzie. Za kazdym
razem podkreslajac, iz taka aktywnosci jest nie tylko czescia nowo definio-
wanej polityki bezpieczenstwa, ale rowniez proba odpowiedzi na krytyke,
wysuwana w przesziosci czesto pod adresem Szwajcarii, ktorej neutralnosé
traktowana byta jako synonim egoizmu i niewrazliwosci na okropienstwa
wojny, ktére rozgrywaly sie nieraz tuz przy szwajcarskiej granicy.

Nowe wyzwania w polityce bezpieczenstwa

Koncepcje zawarte w Raporcie 2000 byty kontynuowane w kolej-
nym dokumencie strategicznym, dotyczacym polityki bezpieczenstwa
z 23 czerwca 2010 roku'®. Sam termin opublikowania kolejnego raportu
jest niezwykle wymowny. Oto bowiem, zaledwie po 10 latach, pojawia
sie nowy dokument strategiczny, bedacy odzwierciedleniem dynamiki
zmian zachodzacych w otoczeniu miedzynarodowym, ktére wymagaja
wprowadzenia niezbednych modyfikacji na plaszczyznie koncepcyijne;j.
Ciaglych udoskonalen, a czasami nawet redefinicji objetych strategii. War-
to zauwazy¢, iz w dobie bipolarnego podziatu $wiata zmiany zachodzace
w rzeczywistosci miedzynarodowej nie byly az tak dynamiczne. Pomie-
dzy dwoma poprzednimi dokumentami musiato uptynac¢ znacznie wiecej
czasu — 17 lat.

Podstawowym celem nowego dokumentu bylo jednak przede wszyst-
kim przezwyciezenie wewnatrzpolitycznej blokady oraz pozyskanie par-
lamentarnej wigkszosci do przeprowadzenia, nakreslonych w strategii,
zmian". Aby to osiagnac¢ przeprowadzono na szeroka skale konsultacje
spofeczne, obejmujace zaréwno rozne grupy interesu, partie polityczne
jak i ekspertow krajowych i zagranicznych®. Ich przebieg byt niezwykle

'8 Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Sicherheitspolitik der Schweiz
vom 23. Juni 2010, BBI 2010 5133.

7 A. Wenger, D. Mockli, Zur Erarbeitung des neuen Sicherheitspolitischen Berichts,
[w:JA. Wenger, V. Mauer, D. Trachsler (Hrsg.), ,Bulletin 2009 zur schweizerischen
Sicherheitspolitik”, Ziirich: Center for Security Studies, 2009, s. 9-33.

'8 Zob. szerzej na ten temat D. Mockli (Hrsg.), Umstrittene Schweizer Sicherheitspolitik.
Dokumentation der Hearings zum Bericht 2010, Ziirich: Center for Security Studies, 2010
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burzliwy, a napigcia i sprzecznosci odczuwalne byly nie tylko wsrdd part-
neréw zewnetrznych, ale rowniez na plaszczyznie rzadowej, pomiedzy
poszczegolnymi Departamentami (Ministerstwami). Ostatecznie prace
nad dokumenty opoznily jego opublikowanie, w stosunkéow do zakta-
danej poczatkowo daty, tj. korica 2009 roku. Gléwnym problemem byt
ogromny dysonans dotyczacy roli Szwajcarii na arenie miedzynarodowej
po upadku zelaznej kurtyny.

Zdaniem analitykow i badaczy zawartos¢ merytoryczna dokumentu,
z uwagi na uwarunkowania wewnatrzpolityczne, determinowane przez
konsensualny charakter demokracji szwajcarskiej, niestety odbiega od
tego co nalezatoby oczekiwac po tego typu dokumencie”. Zwraca sie tutaj
gléwnie uwage na brak jasnej wizji i odwaznych decyzji w sprawie re-
alizacji nowej koncepcji bezpieczenstwa. Dokument jest w duzej mierze
zachowawczy, skupiajac si¢ gléwnie na tym co aktualnie jest mozliwe do
osiagniecia, biorac pod uwage wewnatrzpolityczne tarcia. Chodi tak, efekt
koncowy moze by¢ uznany za lepszy od oczekiwanego, biorac pod uwage
wszystkie przeciwnosci jakie napotykano w trakcie prac koncepcyjnych
nad dokumentem?®.

Raport 2010, podobnie jak poprzedni, stawia nacisk na wypracowa-
nie mechanizméw wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa, zaréwno
na poziomie krajowym jak i miedzynarodowym. Punktem wyjscia do
rozwazan jest tutaj stuszna konstatacja, iz wspolczesne zagrozenia maja
charakter transgraniczny i transsektorowy. Trudno wobec tego méwic
o Scistym rozgraniczeniu polityki krajowej oraz zagranicznej. Warto jed-
nak zauwazy¢, iz zalozenia zawarte w Raporcie 2010 w zakresie wspotpra-
cy miedzynarodowej sa raczej rozmydlone. Zwtaszcza w odniesieniu do
wsparcia pokoju w wymiarze wojskowym oraz udziatu Szwajcarii w bu-
dowaniu europejskiej strategii bezpieczenistwa. Sama diagnoza zagrozen
jest zreszta przeprowadzona dos¢ ogdlnikowo. Podobnie jak proba zdefi-
niowania dtugofalowych intereséw strategicznych.

W konteks$cie ewolucji koncepcji bezpieczenstwa Szwajcarii nale-
zy podkresli¢, iz Raport 2010, w odréznieniu od poprzedniego doku-
mentu, wychodzi z zalozenia, iz wspdlczesny $wiat jest coraz bardziej

(Ziircher Beitrage zur Sicherheitspolitik, nr 81). Konsultacje prowadzono nawet za posred-
nictwem platformy internetowej, moderowanej przez Centrum Studiéw nad Bezpieczen-
stwem (Center for Security Studies) Politechniki Zuryskiej, http://www.sipol09.ethz.ch.

19 Zob. szerzej A. Wenger, D. Mockli, V. Mauer, Sicherheitspolitischer Bericht 2010: Viel
Politik, wenig Strategie, [w:] A. Wenger, V. Mauer, D. Trachsler (Hrsg.), ,,Bulletin 2010 zur
schweizerischen Sicherheitspolitik”, Ziirich: Center for Security Studies, 2010, s. 9-26.

2 Ibidem, s. 11.
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nieobliczalny”. Autorzy strategii zauwazaja, iz w ciggu minionych
dziesieciu lat mieliSmy do czynienia ze znacznym spadkiem znacze-
nia i sity panstw zachodnich. Jeszcze w latach 90. uwaga swiata byta
skoncentrowana na starym kontynencie, ktéry w obliczu upadku zela-
znej kurtyny i rozpadu ZSRR narazony byl na wystegpowanie nowych
zarzewi konfliktow (co zreszta miato miejsce w przypadku bytej Jugosta-
wii). Pierwsza dekada XXI wieku przesuneta punkt ciezko$ci w zakresie
potencjalnych zrodet zagrozen dla bezpieczenstwa i pokoju miedzyna-
rodowego na kraje azjatyckie. Stopniowa stabilizacja Europy otwierata
droge do rozszerzenia politycznej oraz gospodarcze]j integracji. Wzrost
zaleznosci obnizal ryzyko konfliktu. Inaczej wygladata sytuacja na Bli-
skim Wschodzie, Afryce oraz Azji potudniowo-wschodniej. Rezimy
niedemokratyczne destabilizowaty te regiony, ktore staty sie¢ w krotkim
czasie, a zwlaszcza po atakach z 11 wrzesnia, zdecydowanie mniej prze-
widywalnymi, a co za tym idzie generujacymi zdecydowanie najwiegcej
zagrozen®. Tworcy Raportu zwracaja uwage przede wszystkim na takie
zjawiska jak terroryzm i ekstremizmy religijne, bedace gtéwnymi pro-
blemami, dotykajacymi bezposrednio nie tylko wyzej wymienione re-
giony, ale rowniez reszte Swiata.

Wobec powyzszych zjawisk poziom zagrozenia bezposrednim ata-
kiem militarnym na Szwajcarie, wedlug autoréw omawianego raportu,
jest obecnie niewielki. Nie oznacza to jednak, iz Szwajcarzy moga czuc sie
catkowicie bezpieczni. W dobie postepujacej globalizacji odnotowujemy
paradoksalnie wzrost zagrozen, choc¢ sa to zagrozenia zupelnie nowego
typu, ktorych zrédla, jak juz wezesniej wspomniano, moga by¢ zlokali-
zowane daleko poza granicami Szwajcarii, a nawet kontynentu europej-
skiego. Dlatego bezpieczenistwo panstwa zalezy obecnie w ogromnym
stopniu od stabilnosci catego systemu miedzynarodowego, a nie tylko
od sytuacji w jego najblizszym otoczeniu. Uwarunkowania te wyma-
gaja zatem bardziej aktywnych dzialan na zewnatrz oraz nawiazania
wspotpracy w tej dziedzinie z innymi panstwami, w ramach okreslonych
struktur miedzyrzadowych. Pod tym wzgledem zresztq Raport 2010 nie
odbiega od tego przyjetego w 2000 roku. Co moze jednak dziwi¢ dwie
najwazniejsze organizacje, powolane wlasnie celem zagwarantowania
bezpieczenistwa na starym kontynencie, a wigc przede wszystkim NATO
oraz w mniejszym stopniu Unia Europejska, nie doczekaly si¢ w Ra-
porcie szczegdlnie poglebionej analizy. Zwtaszcza ta druga organizacja,

2 Bericht des Bundesrates..., s. 8.
* Por. Strategic Trends 2010. Key Developments in Globals Affairs, Ziirich: Center for
Security Studies, 2010. http://www.sta.ethz.ch
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z uwagi na coraz $cislejsza wspdtprace, na mocy ukladow bilateralnych
z 1999 oraz 2004 roku®, zastlugiwa¢ powinna na znacznie wieksza aten-
cje. Mozna nawet odnie$¢ wrazenie, iz dokument znacznie wiecej miejsca
poswieca aspektom wewnatrzkrajowej wspotpracy i koordynacji zadan
oraz podzialu kompetencji w ramach polityki bezpieczenstwa niz wy-
miarowi zewnetrznemu. Rzad uzasadnia to koniecznoscia uzupetnienia
luk powstalych w Raporcie 2000.

Prézno zatem doszukiwac si¢ w dokumencie z 2010 roku odpowie-
dzi na zasadnicze pytanie, a mianowicie pozycjonowanie Szwajcarii wo-
bec europejskich struktur bezpieczenstwa*. Pomimo ogolnej akceptacji
wspolpracy na tym poziomie rzad unika jednoznacznych deklaracji do
jakiego stopnia wspolprace te zamierza poglebiaé. Trudno zatem z tak la-
pidarnych stwierdzen wysuna¢ okreslone wnioski co do strategii rzadu
na najblizsze lata. Warto jedynie zauwazy¢, iz nowy raport nie podkresla
znaczenia neutralnosci, ktéra konsekwentnie nie stanowi juz przeszkody
dla miedzynarodowej wspotpracy, chociazby w zakresie wprowadzenia
sankcji ONZ. Deskryptywny, a nie analityczny charakter Raportu w cze-
$ci dotyczacej aspektow zewnetrznych jest zapewne wynikiem braku
kompromisu wewnatrzpolitycznego. Nie ulega watpliwosci, iz wypra-
cowanie okreslonej i odwaznej strategii nie byto mozliwe w trakcie trwa-
jacych dos¢ diugo konsultacji. Komentatorzy wskazuja, iz iskrzenia na
linii Ministerstwo Obrony oraz Spraw Zagranicznych uniemozliwiaty
wyprowadzenie odwazniejszych postulatow. Raport 2010 jest zatem od-
zwierciedleniem wewnatrzpolitycznej polaryzacji oraz stabnacej pozycji
Rady Zwiazkowe;.

Raport poswieca natomiast duzo uwagi szwajcarskiej armii, ktéra po-
mimo redefinicji zagrozen nadal stanowi istotny element polityki bezpie-
czenstwa®. Rzad wychodzi z zalozenia, iz wobec nieprzewidywalnosci

» Zob. szerzej na temat relacji miedzy Szwajcarig a Unig Europejska M. Tomezyk,
Polityka Szwajcarii wobec Unii Europejskiej, £.6dz 2013.

** Tematyce tej po$wiecone bylo opracowanie autorstwa L. Goetschel, D. Michel, Der
aussenpolitische Handlungsspielraum der Schweiz als Nichtmitglied der Europdischen Union: ein
Blick auf einige Aspekte der Friedensforderung, Basel: Europainstitut der Universitat Basel,
2009 (Basler Schriften zur europédischen Integration, nr 89) oraz Schweizer Aussenpolitik
2009: Eine Standortbestimmung, CSS Analysen zur Sicherheitspo-litik, Nr 61. Ziirich: Center
for Security Studies, Oktober 2009.

» Szczegbdlowa koncepdja roli armii zostata przedstawiona w dokumencie Bedrohun-
gen/Gefahren: Rolle von Armee und Bevolkerungsschutz bei deren Bewiltiqung. Ubersichtsdarstel-
lung fiir die Sicherheitspolitische Kommission, basierend auf dem SIPOL B 2010, Eidgendssisches
Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport VBS, opublikowanym
12 maja 2011 roku.
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systemu miedzynarodowego dobrze wyposazone i wyszkolone wojsko
winno by¢ podstawowym elementem obrony kraju. Rada Zwiazkowa
stawia zatem zarowno na poprawe iloSciowq jak i jakosciowa, wspomi-
najac przy tym, cho¢ dos¢ ogolnikowo o koniecznosci przeprowadzenia
pewnych reform w tym zakresie. Jest to szczegolnie istotne teraz, albo-
wiem wiele panstw z regiondw uznawanych za wyjatkowo niestabil-
ne, drastycznie zwigkszylo wydatki na budzety obronne®. Nawet jezeli
w najblizszym czasie ryzyko wybuchu konfliktu pomiedzy najwiekszymi
panstwami lub mocarstwami pozostaje znikome, w perspektywie dtugo-
okresowej nie mozna takiej ewentualnosci wykluczy¢. Ponadto Raport sta-
wia nacisk na wspdtprace wojska z policja w zakresie zwalczania katastrof
naturalnych, akcjach ratunkowych, utrzymania porzadku publicznego
czy ochrony infrastruktury krytycznej (patrz tab. 1). W tej sposob tworcy
Raportu odwotuja sie zreszta do zapisow konstytucyjnych oraz Ustawy
Wojskowej z 1995 roku”.

Podstawowy zarzut stawiany Raportowi 2010 sprowadza si¢ do ewi-
dentnego braku jasnych koncepcji o charakterze strategicznym. Wnikli-
wa analiza dokumentu uniemozliwia zdefiniowanie celéw i wizji nowej
koncepcji bezpieczenistwa Szwajcarii na poczatku XXI wieku, uwarunko-
wanej przeciez zupelnie nowymi wyzwaniami. Komentatorzy wskazuja,
iz wynika to w gléwnej mierze z okolicznosci w jakich dokument powsta-
wat i trudnosci, wydaje si¢ coraz wigkszych, w wypracowaniu kompro-
misu®. W tej sytuacji, przyjmujac, iz faktycznie konsensus w tak waznej,
a zarazem niezwykle wrazliwej tematyce bezpieczenstwa, jest trudny do
osiggniecia, mozliwosci rzadu federalnego wydaja sie w duzym stopniu
ograniczone. W rezultacie znaczenie tego, co do zasady podstawowego,
dokumentu dotyczacego polityki bezpieczenstwa Szwajcarii, w kon-
tekscie okreslonych proceséw politycznych, pozostaje niewielkie. Cho¢
dokument wskazuje potencjalne zagrozenia, unika jednoczesnie definio-
wania po czyjej stronie spoczywa gltéwna odpowiedzialnosc¢ za realizacje
okreslonej strategii. Wynika to w gléwnej mierze z faktu, iz Szwajcaria
jest panistwem federalnym, co wymusza podziat zadan pomiedzy wladze
federalne a kantonalne. Koordynacje wspotpracy powierzono specjalnie
powotanej platformie — Zespotowi ds. Bezpieczenstwa (Sicherheitsverbund

% W latach 1998-2007 odnotowano wzrost wydatkdéw na zbrojenia w Rosji 0 86%,
Indiach 64%, Chinach 202%.

¥ Art. 58 par. 2 Konstytudji Konfederagji Szwajcarskiej z 1999 r. oraz art. 1 Ustawy
Wojskowej z 3 lutego 1995 r.

» A. Wenger, D. Mockli, V. Mauer..., s. 12.



Schweiz SVS)*, w sklad ktorego wchodza wszyscy aktorzy, odpowiedzial-
ni za polityke bezpieczenstwa na wszystkich szczeblach — gminnych,
kantonalnych i federalnych. Celem tej wspdtpracy jest zapewnienie syste-
mowego, elastycznego i skutecznego reagowania na réznego typu zagro-
zenia. W praktyce jednak powoduje to rozmydlenie odpowiedzialnosci,
a przede wszystkim uniemozliwia konsekwentna realizacje komplekso-

wej strategii.

Tabela 1: Polityka bezpieczenstwa Szwajcarii: obszary ochrony, zadania i Srodki

Obszar bezpieczenstwa

Zadania

Srodki

1

2

3

Bezpieczenistwo naro-
dowe i egzekwowanie
prawa

—Utrzymywanie publicz-
nego i bezpieczenstwa

—Ochrona demokratyczne-
go porzadku prawnego

—-Miedzynarodowe praw-
ne zadania z zakresu
ochrony

—Ochrona infrastruktury
krytycznej

- Utrzymanie suwerennosci
przestrzeni powietrznej

Kantony": poligja, straz po-
zarna, stuzba zdrowia, obrona
cywilna, firmy inzynieryjne

Zwiazek: polityka zagranicz-
na (dyplomacja), policja, stuzby
wywiadowcze, wojsko

Inne: sektor prywatny, organi-
zacje miedzynarodowe i organi-
zacje pozarzadowe

Zapobieganie, zarza-
dzanie i zwalczanie
klesk i katastrof natu-
ralnych oraz bedacych
efektem dziatalnosci
cztowieka

-Srodki zapobiegawcze

—Ostrzeganie i alarmowa-
nie ludnosci

—Ochrona ludnosci i prze-
trwanie

—-Ratownictwo, pomoc

—Zapewnienie minimalne-
go zakresu infrastruktury
krytycznej

—Zapewnienie dostaw
towardw strategicznych

Kantony"": obrona cywilna
(poligja, straz pozarna, zdrowie
publiczne, firmy inzynieryjne,
obrona cywilna)

Zwiazek: polityka zagranicz-
na (dyplomacja), policja, stuzby
wywiadowcze, wojsko, stuzba
cywilna,

Inne: prywatni dostawcy,
organizacje miedzynarodowe,
organizacje pozarzadowe

Powstrzymywanie
ataku i obrona

—Powstrzymywania woj-
skowego ataku i obrony

—-Obrona przestrzeni
powietrznej

—Przywrécenie integralno-
Sci terytorialnej

Zwiazek: polityka zagraniczna
(dyplomacja), policja, stuzby wy-
wiadowcze, wojsko (obrona),

Kantony: Ochrona cywilna
(poligja, straz pozarna, stuzba
zdrowia, obrony cywilnej)

Inne: sektor prywatny

¥ Zob. szerzej na stronach rzadowych http://www.vbs.admin.ch/internet/vbs/de/
home/themen/security/svs/einfuehrung.html (15.02.2013).
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Tabela 1 (cd.)

1 2 3

Zabezpieczenie inte- —Ochrona interesow Zwiazek: polityka zagraniczna

res6w Szwajcarii za Szwaijcarii (dyplomagja, cywilne wsparcie

granica oraz udziat —Ochrona obywateli pokoju, w zakresie praw czlowie-

w miedzynarodowym szwajcarskich za granica |ka, miedzynarodowego prawa

zarzadzaniu kryzyso- | -Propagowanie pokoju humanitarnego, rozbrojenie /

wym i srodki budowy zaufa- | policyjna kontroli zbrojen neu-
nia tralno$¢, pomoc humanitarna),

policja, stuzby wywiadowcze,
wojsko (promocja pokoju, wspar-
cie wladz cywilnych),

Kantony: policja

Inne: organizacje miedzynaro-
dowe, organizacje pozarzadowe

"W przypadku porwan motywowanych politycznie dziataniami kieruje rzad fede-
ralny. Ma tez pierwszenstwo we wspdlnym $ciganiu zorganizowanej przestepczosci tran-
sgranicznej (przestepczo$¢ zorganizowana, pranie brudnych pieniedzy, transgraniczne
przestepstwa finansowe, zbrodnie terrorystyczne, szpiegostwo, przestepstwa z wykorzy-
staniem materialéw wybuchowych, korupcja).

" W przypadku wzrostu radioaktywnosci, epidemii (ludzi i zwierzat), przerwaniu
tam wodnych i awarie satelitow dziataniami przewodzi rzad federalny.

Zrédio: Bericht des Bundesrates. .., s. 81.

Uwagi koncowe

Z przeprowadzonego w 2012 roku badania opinii publicznej wyni-
ka, iz zdecydowana wigkszosc¢ spoteczenistwa szwajcarskiego pozytywnie
ocenia przyszto$¢ Szwajcarii (78%)*. Ogolne poczucie bezpieczenstwa wy-
kazuje 90% Szwajcaréw?'. Sredni wynik w pierwszej dekadzie XXI wieku
jest wyzszy niz w latach "90. Podobnie zresztg jak ogdlny poziom optymi-
zmu. Z drugiej strony, ocena otoczenia zewnetrznego Szwajcarii nie jest
juz tak optymistyczna. Ponad potowa badanych uwazala, iz w perspek-
tywie najblizszych 5 lat bedzie coraz bardziej napieta. Oznacza to zatem,
iz ogdlne poczucie bezpieczenstwa, a wigc braku zagrozen dominuje
wsérdd Szwajcarow, pomimo pogarszajacego sie wizerunku i postepujacej
niepewnosci wobec otaczajacego ich $wiata. Wydaje sie wiec, iz obecna po-
lityka bezpieczenstwa wladz szwajcarskich spetnia oczekiwania obywate-

% T. Tresch, A. Wenger, S. Wiirmli, J. Craviolini, E. Vogler-Bisig, Sicherheit 2012. Au-
ssen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitische Meinungsbildung im Trend, Center for Security
Studies, ETH Ziirich 2012, s. 94.

3! Ibidem s. 92.
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li, mimo wielu niedociggnigc¢ o ktérych mowa byta w niniejszym artykule.
Nic wigc dziwnego, iz poczucie niezaleznosci politycznej, gospodarczej
i militarnej jest nadal bardzo istotna wartoscia, cho¢, co nalezy podkreslic,
dla wigkszosci obywateli (2/3) powrdt do catkowitego izolacjonizmu nie
jest mozliwy. Popiera si¢ wspdtprace z UE oraz ONZ w dziedzinie bezpie-
czenstwa, gldwnie w ramach misji pokojowych oraz pomocy rozwojowej.
Sceptyczne jest natomiast nastawienie wobec wspotpracy z NATO. Podsu-
mowujac, spoleczenstwo popiera dziatania rzadu tak dtugo, jak dtugo nie
prowadza one do zwigkszenia powigzan instytucjonalnych i ograniczenia
suwerennosci.

Nastroje opinii publicznej w Szwajcarii ulegaja zatem niewielkim zmia-
nom. W dyskusji nad przyszloscig i bezpieczenstwem panstwa przewijaja
sie nadal te same watki, a wigc neutralnos¢, dobre ustugi, wsparcie poko-
ju. Czes¢ z nich, jak chociazby neutralnos¢ jest zbyt czesto naduzywana
dla usprawiedliwienia pewnych zaniechan badz braku politycznej wizji*.
Efektem czego toczy sie dyskusje uzywajac wiaz tych samych argumentow,
uniemozliwiajac tym samym jednoznaczng, a przede wszystkim miaro-
dajng odpowiedz na postawione pytania. Wydaje sig, iz przyjeta na po-
czatku lat 90 dewiza — ,bezpieczenstwo przez kooperacje”, nie traci na
znaczeniu, cho¢ wymiar samej wspolpracy pozostaje niedookreslony. Jak
juz wspomniano jest to efekt ograniczonych mozliwosci dziatania rzadu
w wielu obszarach polityki wewnetrznej i zewnetrznej. Zbyt wiele jest wo-
kot niektérych zagadnieni kontrowersji i odmiennych stanowisk, co unie-
mozliwia bardziej jednoznaczne zdefiniowanie roli Szwajcarii, zwlaszcza
w aspektach bezpieczenstwa, na arenie miedzynarodowej. Z drugiej stro-
ny powstaje pytanie czy rzeczywiscie taka odwazniejsza wizja jest obecnie
potrzebna, skoro z punktu widzenia opinii publicznej polityka panstwa
jest w tym obszarze zadowalajaca. A o dobro obywateli tutaj chodzi, bez
wzgledu na to, czy jest ono pojmowane obiektywnie czy subiektywnie.

Zusammenfassung

Der Artikel erklart die Entwicklung des Konzepts der schweizerischen Sicherheits-
politik an der Wende vom 20. zum 21. Jahrhundert. Die Analyse wurde auf der Basis der
offiziellen Dokumente der Regierung, die insbesondere in den Jahren 1993, 1999 sowie
2010 veroffentlicht wurden. Die Jahrhundertwende war eine Zeit der auflergewdhnli-

% Zob. szerzej L. Goetschel, Neutralitit: Handicap oder Branding der Schweizer Aus-
senpolitik?, [w:] G. Kreis, M. Calmy-Rey (Hrg.), ,Die Schweizer Neutralitét: beibehalten,
umgestalten oder doch abschaffen?”, Ziirich 2007, s. 81-94; Neutralitit und aussenpolitische
Handlungsfihigkeit, CSS Analysen zur Sicherheitspolitik, nr 20; ETH Ziirich 2007.
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chen - danach haben sich Wahrnehmungsformen und Analyse von Fragen der nationalen
Sicherheit erheblich verdndert. Das letzte Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts endete die Ara
des traditionellen Verstandnisses der Gefahren fiir die Sicherheit des Staates, vor allem im
Zusammenhang mit internationalen Konflikte.

Das erste Jahrzehnt des 21. Jahrhunderts brachte den Aufstieg neuer Bedrohungen
— in erster Linie sind hier zu nennen: Terrorismus, organisierte Kriminalitdt und Natur-
katastrophen. Mit der Neubestimmung von Bedrohungen dndert sich die Sicherheitspo-
litik der Schweiz, obwohl diese Anderungen (zumindest auf der normativen Ebene) keine
Antworten auf viele zentrale Fragen zur Rolle der Schweiz in der internationalen Are-
na bieten. Zu einem grofSen Teil ist dies ein Resultat einer spezifischen innenpolitischen
Situation, welche die Erreichung des schwierigen, sozialen Kompromisses erfordert, da-
mit neue wegweisende Richtlinien geschaffen werden konnten.





