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NIEMIECKA POMOC ROZWOJOWA
W SWIETLE DEKLARAC]JI MILENIJNE]
ORAZ MILENIJNYCH CELOW ROZWOJU

Jednym z najwazniejszych wydarzen na arenie miedzynarodowej
zwiazanych z miedzynarodowa wspodtpraca rozwojowa bylo przyjecie
podczas 55 Sesji Zgromadzenia Ogolnego Naroddéw Zjednoczonych De-
klaracji Milenijnej, w ktdrej zapisano Milenijne Cele Rozwoju. Szczyt ten
to najwieksze zgromadzenie w historii z udzialem przywodcow panstw
i szeféw rzaddw. Przetom tysiacleci byt doskonata okazja do nadania temu
spotkaniu szczegolnej rangi, o czym $wiadczy chociazby nazwa sesji —
Zgromadzenie Milenijne Narodéw Zjednoczonych'. Deklaracja Milenijna
zobowiazata spoteczno$¢ miedzynarodowa do zlikwidowania skrajne-
go ubdstwa i glodu, zapewnienia powszechnego nauczania na poziomie
podstawowym, wspierania zrownania w prawach mezczyzn i kobiet
oraz wzmocnienie pozycji kobiet, zmniejszenia wskaznika umieralno$ci
dzieci, poprawy stanu zdrowia kobiet ciezarnych i potoznic, zapewnie-
nia stanu rownowagi ekologicznej srodowiska, zwalczania AIDS, mala-
rii i innych chordb, rozwijania i wzmacniania $wiatowego partnerstwa
w sprawach rozwoju®. Zobowiazania dotycza spetnienia wyznaczonych

! United Nations, We, the people. The role of the United Nations in the 21 st century, New
York 2000, s. 3-5.

? Zadania wynikajgce z Milenijnych Celéw Rozwoju sg nastepujace: zmniejszenie do
2015 roku o potowe, w poréwnaniu z 1990 rokiem, liczby ludzi, ktérych dochéd wynosi
mniej niz 1 dolar dziennie; zmniejszenie do 2015 roku o polowe, w poréwnaniu z rokiem
1990, liczby ludzi cierpiacych gtéd, zapewnienie, ze do 2015 roku dzieci na catym $wiecie
— zaréwno chiopcy, jak i dziewczeta — beda mogty ukonczy¢ szkote podstawowa, wyeli-
minowanie nierdwnosci miedzy ptciami w dostepie do szkét na poziomie podstawowym
i srednim, najlepiej do 2005 roku, oraz do edukacji na poziomie wyzszym najp6zniej do
2015 roku, zmniejszenie do 2015 roku, w poréwnaniu z 1990 rokiem, stopy umieralnosci
dzieci ponizej piatego roku zycia, zmniejszenie do 2015 roku o trzy czwarte, w poréwnaniu
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celéw do 2015 roku zaréwno przez kraje rozwijajace sig, kraje w okresie
transformaciji, jak i panstwa wysoko rozwiniete. Nalezy jednak zwrocic
uwage, ze w Deklaracji w zasadzie powtdrzono to, do czego juz od dawna
zobowiazata si¢ spoleczno$¢ miedzynarodowa, ale czego nie udato si¢ do
konca dwudziestego wieku zrealizowac®. Obowigzek walki z problemami
rozwojowymi i humanitarnymi wynika bowiem, z podpisanych wcze-
$niej i ratyfikowanych dokumentéw, takich jak: Karta Narodéw Zjedno-
czonych, Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Miedzynarodowy Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospo-
darczych, Socjalnych i Kulturalnych, Deklaracja o Postepie Spotecznym
i Rozwoju oraz Deklaracja Prawa do Rozwoju, a takze Karta Ekonomicz-
nych Praw i Obowigzkéw Panstw.

Pomoc rozwojowa rozumiana jako ,pomoc swiadczona przez pan-
stwa oraz organizacje miedzynarodowe w formie finansowej, material-
nej czy doradczej na rzecz krajow mniej rozwinietych, ktorej celem jest
redukcja ubdstwa, promocja zrownowazonego rozwoju, wsparcie reform
demokratycznych i rzadéw prawa, przestrzeganie praw czlowieka, roz-
woj spoleczenstwa obywatelskiego, wspieranie wzrostu gospodarczego,
zapobieganie konfliktom oraz promocja bezpieczenstwa globalnego™

z 1990 rokiem, wskaznika umieralnosci okotoporodowej, wigczenie do polityki i progra-
moéw dziatania kazdego kraju zasad zréwnowazonego rozwoju oraz zahamowanie utraty
zasobow $rodowiska naturalnego, zmniejszenie o polowe do 2015 roku liczby ludzi nie
majacych dostepu do wody zdatnej do picia i urzadzen sanitarnych, doprowadzenie, do
2020 roku, do znacznej poprawy warunkéw zycia co najmniej 100 milionéw ludzi miesz-
kajacych w slumsach, zahamowanie do 2015 roku, a nastepnie zmniejszanie, liczby zacho-
rowan na AIDS; zahamowanie do 2015 roku, a nastepnie zmniejszanie, liczby zachorowan
na malarie i inne grozne choroby, dalsze rozwijanie otwartego, opartego na ustalonych
regutach, przewidywalnego, niedyskryminacyjnego systemu handlu i finanséw, tacznie
ze zobowigzaniem do prawidlowego sposobu rzadzenia, rozwoju i zmniejszania ubdstwa
— zaréwno w skali krajow, jak i w skali miedzynarodowej, uwzglednianie szczegdlnych
potrzeb krajéw najmniej rozwinigtych, a zwlaszcza umozliwienie tym krajom dokony-
wania eksportu bez cet i kontyngentédw; rozszerzenie programu redukgji zadtuzenia oraz
umorzenie dlugéw; hojniejsza pomoc rozwojowa, uwzglednienie szczegélnych potrzeb
krajéow srédladowych i matych rozwijajacych sie panstw wyspiarskich, wszechstronne
zajmowanie sie problemami zadtuzenia krajow przez przedsiewziecie srodkéw w celu
utrzymania dlugookresowej zdolnosci do sptaty zadtuzenia, stworzenie i wprowadzenie
w zycie strategii zapewniajacych mlodziezy mozliwos¢ uczciwej i wydajnej pracy, zapew-
nienie we wspolpracy z firmami farmaceutycznymi, dostepu krajow rozwijajacych sie do
w miare tanich, podstawowych lekdw, udostepnianie, we wspdtpracy z sektorem prywat-
nym, korzysci z nowych technologii, zwtaszcza w dziedzinie informacji i tacznosci; United
Nations Millennium Declaration, Resolution adopted by the General Assembly, Fifty-fifth
session, A/RES/55/2, s. 1-9.

* Vereinte Nationen, Millenniums-Entwicklungsziele. Bericht 2012, New York, s. 6-65.

* P. Baginski, Polityka wspdtpracy rozwojowej Unii Europejskiej w kontekscie polskiej prezy-
dencji w Radzie UE w 2011 r., Warszawa 2011, s. 18.
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ma bowiem dluga tradycje. Pierwsze koncepcje udzielania pomocy roz-
wojowej pojawily sie juz XIX wieku i dotyczyly pomocy dla obywateli
Wenezueli po trzesieniu ziemi w 1812 roku oraz rozwoju rolnictwa w kra-
jach Ameryki Lacinskiej. Rozkwit tej formy dziatalnosci panstw przypadt
jednak na okres zimnowojenny, przede wszystkim na lata szes¢dziesiate.
Idei udzielania pomocy nie popsul nawet kryzys lat siedemdziesiatych
i osiemdziesiatych (kryzysy naftowe, recesja), ktéry dla tej formy aktyw-
nosci nazwany zostat ,stracona dekada”. Poczatek lat dziewiecdziesiatych,
wraz z okresem transformacji politycznej, przyniost czas zmiany w orga-
nizacji pomocy rozwojowej. Dotychczasowe programy nie wypadaty bo-
wiem pomyslnie, spotykaly sie niekiedy z powazna krytyka, a proby ich
naprawienia konczyly sie fiaskiem, poza tym nalezato si¢ dostosowac do
nowej sytuacji na arenie miedzynarodowej’.

Od poczatku lat dziewiecdziesigtych na forum miedzynarodowym od-
bywaty sie spotkania, szczyty, konferencje z udziatem wielu podmiotow
prawa miedzynarodowego, ktdre mialy na celu wypracowywanie odpo-
wiednich $rodkéw, metod i narzedzi stuzacych miedzynarodowej pomo-
cy rozwojowej. Szczegolne znaczenie miata Migdzynarodowa Konferencja
Finansowania Rozwoju w Monterrey, zakoriczona podpisaniem w marcu
2002 tzw. Konsensusu/Porozumienia z Monterrey. Na jego mocy kazdy kraj
rozwijajacy sie bierze odpowiedzialnos¢ za wilasny rozwoj i zobowiazuje
si¢ do umacniania stabilnych bez korupcyjnych rzadéw oraz do tworzenia
dogodnych warunkéw dla prywatnych inwestycji. W zamian za to kraje
rozwiniete obiecaty pomoc tym panistwom, ktore opracuja wiarygodne stra-
tegie rozwojowe. Zadeklarowatly takze zwiekszenie pomocy rozwojowej,
redukcje zadluzenia, prorozwojowa ewolucje systemu handlu swiatowego,
a takze przeznaczanie na te pomoc 0,7 procenta swojego PKB. Podobne de-
klaracje padty podczas Swiatowego Szczytu na Rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju, ktéry trwat od 26 sierpnia do 4 wrzesnia 2002 roku w Johannes-
burgu. Potwierdzit on Cele Milenijne oraz ustanowil nowe zobowiazania®.

Jednym z gléwnych donatoréw pomocy rozwojowej na swiecie sa
Niemcy. RFN zaangazowata si¢ w pomoc rozwojowa juz na poczatku lat
piecdziesiatych XX wieku, a wigc w chwili rozpadu systemu kolonialnego,
taktujac te dziatalnos¢ jako element budowania silnej pozycji na arenie
miedzynarodowej, tworzenia pozytywnego obrazu niemieckiej obecno-
$ci poza granicami kraju, a takze uzyskanie wplywu na ksztaltowanie

° P. Baginiski, M. Kowalska, Finansowanie rozwoju krajow stabiej rozwinietych jako ele-
ment polityki zagranicznej panstw rozwinietych, [w:] red. E. Latoszek, Pomoc rozwojowa dla
krajow rozwijajacych sie na przetomie XX i XXI wieku, Warszawa 2010, s. 90.

¢ D. Heidrich-Hamera, A. Jarczewska-Romaniuk, ONZ wobec ekonomicznych i spolecz-
nych wyzwan globalnych, [w:] red. J. Symonides, Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Bilans
i Perspektywy, Warszawa 2006, 530-533.
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okreslonego $wiatopogladu, postaw spotecznych, obyczajowych i po-
litycznych u spoleczenistw panstw-biorcow pomocy, a takze osiaganie
konkretnych korzysci finansowych, politycznych i ekonomicznych’.
Dziatalnos¢ rozwojowa miata tez stuzy¢ realizacji doktryny Hallsteina,
odbudowie pozycji i opinii na arenie miedzynarodowej, a takze stanowi-
fa czes¢ zachodnich dziatan majacych na celu zahamowanie ekspansji ko-
munizmu w krajach Trzeciego Swiata®. Na poczatku Niemcy realizowaty
specjalne programy zwigzane z rolnictwem, opieka medyczna i budowa
sieci radiowo-telewizyjnej. Opieka objeto 107 pafistw swiata, zdecydowanie
wyrdzniajac, ze wzgleddw politycznych, Indie, Brazylie, Iran, Argentyne,
Pakistan, Turcje, Meksyk, Izrael i Indonezje. Chwilowa zmiana nastapita po
objeciu funkcji kanclerza przez Willego Brandta. Nowy kanclerz zrezygno-
wat z tak silnego uzalezniania niemieckiej pomocy od niemieckiej polityki
zagranicznej, stawiajac na pierwszym miejscu rzeczywiste problemy i po-
trzeby panstw rozwijajacych si¢. Zmiana nie trwata dtugo, bowiem nowy
rzad z Helmutem Schmidtem na czele powrdcit do silniejszego powiazania
polityki rozwojowej z zagranicznymi interesami gospodarczymi. Podobnie
czynit Helmut Kohl, ktéry traktowat pomoc rozwojowa jako element prze-
ciwstawianie si¢ wptywom komunistycznym w krajach trzeciego $wiata, co
oznaczalo wzrost poparcia dla krajow o prozachodniej orientacji politycz-
nej, ustrojowej i gospodarczej. Gldéwnym celem uznano problemy zadtuze-
nia i kleske glodu w Afryce, a dzialania miaty by¢ tak skonstruowane, aby
wyzwoli¢ ich wlasng aktywnosc¢ i przedsiebiorczos¢. Kolejne przedefinio-
wanie pomocy rozwojowej nastapito po zjednoczeniu Niemiec’.

Od poczatku lat dziewiecdziesiatych rzad federalny starat sie, aby
w pomoc rozwojowa bardziej zaangazowatly sig¢ rzady krajowe, gminy, or-
ganizacje naukowo-badawcze i edukacyjne, wyspecjalizowane organizacje
i towarzystwa, firmy prywatne, koscioty, czy fundacje. Dziatanie te przy-
niosty oczekiwany skutek'. Niemiecka pomoc rozwojowa przybiera rézne

7 J. Dobrowolska-Polak, Niemiecka polityka dziatan humanitarnych, Poznani 2008, s. 7;
A. Nowak, Polityka RFN na rzecz rozwoju krajéw Trzeciego Swiata (Entwicklungspolitik), Wro-
ctaw 1997, s. 18.

¥ Wiazanie przez Niemcy pomocy rozwojowej z korzy$ciami politycznymi nie jest
niczym niezwyklym. Zazwyczaj donatorzy probuja w rézny sposéb wptynaé na sytu-
acje wewnetrzng panstwa-biorcy, wptynac na zmiane jego ustroju polityczno-gospodar-
czego, badz przeciwnie popieraja w taki sposéb rzad panstwa-biorcy, badz oczekujg na
»~wdziecznos¢” wyrazajaca sie pod postacia zamdwien, kontraktéw itp.; J. Zajac, Srodki
i metody polityki zagranicznej panstwa, [w:] red. R. Zieba, Wstep do teorii polityki zagranicznej
panstwa, Torun 2009, s. 88.

* A.Nowak, op. cit., s. 29-41.

19 E. Cziomer, Polityka zagraniczna Niemiec, w dobie nowych wyzwan globalizacji, bezpie-
czenstwa miedzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005 roku, Warszawa-Krakow 2010,
s. 123-124.
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formy. Moze by¢ to przygotowywanie konkretnych projektow (zwlasz-
cza zwiazanych z infrastruktura, dostepem do wody, rozwojem rolnic-
twa, ochrona zdrowia, czy edukacja), moze polegac takze na czeSciowym
wsparciu inwestycji komunalnych, ochrony srodowiska, zwalczaniu ubo-
stwa, ujemnych skutkéw migracji wewnetrznych, ochronie praw czlowie-
ka, w tym zwlaszcza dzieci i kobiet, a takze przybierac postac stypendiow
dla studentow i naukowcdw, praktyk zawodowych, czy wreszcie umorze-
nia zadtuzenia.

Zaniemiecka pomoc rozwojowa odpowiedzialne s dwa ministerstwa:
Ministerstwo Spraw Zagranicznych (Auswirtiges Amt), w ktérym szcze-
golne znaczenie ma dziatalno$¢ Departamentu ds. zagadnien globalnych,
ONZ, praw cztowieka i pomocy humanitarnej (Abteilung fiir Globale Fragen,
Vereinte Nationen, Menschenrechte und Humanitire Hilfe) oraz Departamen-
tu Spraw Gospodarczych oraz Statego Rozwoju (Abteilung fiir Wirtschaft
und nachhaltige Entwicklung) oraz Ministerstwo Wspdtpracy Gospodarczej
i Rozwoju (Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwic-
klung), ktore odpowiedzialne jest za opracowanie gltéwnych kierunkéw
i koncepgji polityki rozwojowej oraz zasad dziatania. Czarne chmury nad
Ministerstwem Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju zebraty sie w trakcie
kampanii wyborczej przed wyborami do Bundestagu w 2009 roku, kie-
dy to FDP proponowata likwidacje tego ministerstwa i przekazanie jego
zadan Ministerstwu Spraw Zagranicznych''. Na takie rozwigzanie nie
zgodzita si¢ Angela Merkel, ktora oddata jednak to ministerstwo wtasnie
FDP. Na jego czele stanat polityk tej partii Dirk Niebel. Poza tym, choc¢
w niewielkim stopniu, w dziatania z zakresu pomocy rozwojowej zaanga-
zowany jest specjalny pelnomocnik ds. ochrony praw czlowieka i pomocy
humanitarnej (Beauftragter fiir Menschenrechtspolitik und Humanitire Hilfe).
Wprawdzie jego dziatania skupiaja si¢ na pomocy humanitarnej i pra-
wach cztowieka, ale moze on podejmowac inne zadania, np. Tom Koenig,
ktory byt pelnomocnikiem w latach 2005-2006 niezwykle silnie zaangazo-
wal sie¢ w akcje majaca na celu uzyskanie przez kazdego czlowieka prawa
do wody. Dzisiaj te funkcje petni Markus Loning, ktdry skupia si¢ przede
wszystkim na ochronie praw cztowieka®.

Kolejng zmiang dokonana w latach dziewiec¢dziesigtych w zakresie po-
mocy rozwojowej byto zintensyfikowanie dziatalnosci w ramach Organiza-
cji Narodéw Zjednoczonych, mimo ze Niemcy preferuja pomoc bilateralna,

'R, Wos, Dyplomacja RFN w kontekscie polityki zagranicznej. Miedzy kontynuacjq
a zmiang, ,Biuletyn Niemiecki”, 2010, nr 5, s. 8.

2 Pomoc humanitarna jest pomoca dorazna, zaspokajajaca najbardziej podstawowe
potrzeby zachowania Zycia i godnosci ofiar sytuacji nadzwyczajnych, takich jak katakli-
zmy, katastrofy, konflikty zbrojne.

5 E. Cziomer, op. cit., s. 103.
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ze wzgledu na jej bezposrednios¢ i brak anonimowosci. Uwzgledniajac
jednak wlasne interesy polityczne, jak i to, ze Organizacja Narodow Zjed-
noczonych jest najwiekszym donatorem pomocy na swiecie, ktdra w cia-
gu ponad szesc¢dziesieciu lat dziatalnosci wyksztalcita szereg skutecznych
rozwiazan, ktére odpowiadajg za dziatalnos¢ pomocowa, zaangazowanie
finansowe Niemiec w wielostronng pomoc i programy rozwojowe ONZ
zaczeto rosnac't. Niemcy finansujg zwlaszcza agendy wyspecjalizowane
takie jak UNDP, WFP, WHO, FAO, WHO czy UNIDO. Oprécz odprowa-
dzania obowigzkowych skfadek (Niemcy sa trzecim, po USA i Japonii
ptatnikiem do budzetu ONZ) Niemcy wplacaja wiec rowniez dodatkowe
srodki finansowe na roézne programy i akcje docelowe zwigzane wiasnie
z dziatalnoscia tych agend, np. w ostatnich latach przekazaty Grupie Ban-
ku Swiatowego dodatkowe 1,5 mld euro na realizacje do 2015 réznych
form pomocy rozwojowej dla najbiedniejszych regionéw swiata'. Tak sil-
ne zaangazowanie w finansowanie ONZ bierze si¢ stad, ze wérod prio-
rytetdéw niemieckiej aktywnosci na arenie miedzynarodowej jest walka
z takimi wyzwaniami globalnymi jak: zmiana klimatu, ochrona $rodo-
wiska naturalnego, zwalczanie biedy, prewencja w odniesieniu do kryzy-
sow polityczno-militarnych i gospodarczych, zwalczanie zorganizowanej
przestepczosci, terroryzmu i handlu narkotykami, ochrona i wspieranie
praw czlowieka, panstwa prawa i demokracji jako podstaw wewnatrzspo-
fecznego przezwyciezania konfliktéw i polepszanie obowiazkowego prze-
strzegania prawnych norm ochrony praw czlowieka'®. To witasnie forum
Organizacji Narodéw Zjednoczonych wydaje sie by¢ najlepszym rozwia-
zaniem, jesli chodzi o podjecie skutecznych zadan w tych dziedzinach.
Tak silne zaangazowanie Niemiec w dziatalnos¢ tej organizacji moz-
na przeciwstawi¢ duzo mniejszemu wsparciu UE. Wprawdzie Niemcy,
podobnie jak inne panstwa cztonkowskie, finansuja instytucje odpowie-
dzialne za wspodlprace rozwojowa UE, to jednak niemieckie zaangazowa-
nie w ich prace jest duzo mniejsze. Tymczasem UE ma duze mozliwosci
dzialania w tym obszarze, bowiem od momentu utworzenia aktywnie
uczestniczy w miedzynarodowej polityce rozwojowej i pomocy dla kra-
jow trzeciego Swiata. Zaangazowanie wynika w duzym stopniu z silnych
historycznych, kulturowych, ale tez politycznych i gospodarczych zwigz-
kéw poszezegdlnych cztonkow UE z réznymi regionami i krajami trze-

" Bundesministerium der Justiz, Kernbericht der Bundesrepublik Deutschland, Berlin
2009, s. 58-60.

5 E. Cziomer, op. cit. s. 80.

16 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Men-
schenrechte in der Entwicklungspolitik. Kinder-und Jugendrechte. Uberblick, Herausforderungen
und Ansitze, s. 5-6.
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ciego $wiata'. Pomoc dla tych krajow odgrywa bardzo wazna role, stuzy
bowiem nie tylko ich postepowi gospodarczemu i spotecznemu, ale tez
Scislej wiaze je z krajami UE. Zasadnicza cze$¢ pomocy rozwojowej reali-
zowana jest za pomoca wyspecjalizowanej agendy — Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju. Organizacja pomocy finansowej zajmuje si¢ natomiast
Europejski Bank Rozwoju'.

Wyjatek Niemcy czyniq dla dziatalnosci na rzecz uchodzcow w ra-
mach UE (ta jest posrednio zwigzana z pomoca rozwojowa), ze wzgledu
na to, ze ich kraj jest jednym z gléwnych celéw uchodzcéw w Europie.
Wprawdzie liczba skladanych wnioskéw azylowych zdecydowanie zma-
lata po zakonczeniu wojny w bylej Jugostawii, jednak inne konflikty
trwajace nieustannie na calym swiecie powoduja nieustanny naptyw
uchodzcéw. REN jest wybierane z powodu powiazan historycznych i geo-
graficznej bliskosci, gtownie przez obywateli Turcji, Iraku, czy bytej Jugo-
stawii. Chcac zmniejszy¢ naptyw uchodzcéw REN podejmuje dziatania
majace na celu polepszyc los potencjalnych azylantéw w ich ojczyznach,
badz w krajach trzecich®. Jest to zgodne z polityka Unii Europejskiej, dla
ktorej pomoc uchodzcom (poza granicami UE) jest jednym z priorytetow
dziatalno$ci pomocowej (obok pomocy zywnosciowej i pomocy w sytuacji
kleski i katastrofy).

Lata dziewieddziesigte przyniosty wiecej zmian w niemieckiej po-
mocy rozwojowej. Jak juz wspomniano od poczatku niemiecka pomoca
objetych bylo ponad sto panistw swiata, jeszcze pod koniec ubieglego wie-
ku wspierano 120 krajow. Tymczasem w latach 1998-2005 éwczesny rzad
Gerharda Schrodera zredukowat liste biorcow do 70-75 panstw rozwija-
jacych sie. Angela Merkel dokonata kolejnych cie¢, takze obecnie pomoc
otrzymuje do 58 krajow partnerskich®.

Dziatanie te maja kilka celow. Przede wszystkim chodzi o zwigksze-
nie skuteczno$ci pomocy. Stad tez decydujac, komu pomoc, bierze sie pod
uwage takie kryteria jak: obiektywne potozenie i niedorozwdj konkretnego
kraju, ocene mozliwosci wprowadzenia stabilizacji politycznej, cele ekolo-
giczne, rozpatrywanie niemieckiej pomocy w kontekscie zaangazowania
pozostalych dawcoéw (innych panstw, organizacji miedzynarodowych,

7 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Wirt-
schaftspartnerschaftsabkommenzwischen AKP-Staaten und EU, BMZ Materialien 174, s. 8-11.

'8 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Europa
— ein starker globaler Entwicklungspartner. Bilanz des Entwicklungspolitischen 18-Monats-Pro-
gramms der drei Ratsprisidentschaften derEuropdischen Union (EU) Deutschland, Portugalund
Slowenien (Januar 2007 — Juni 2008), s. 16-17.

' Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Die Zu-
sammenarbeit des BMZ mit dem Amt des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen
(UNHCR), BMZ Spezial 138, s. 7.

% E. Cziomer, op. cit., 125.
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w tym pozarzadowych itp.). Niemcy nie zapominaja jednak o korzy-
sciach politycznych, jakie daje wykorzystania pomocy rozwojowej dla
umocnienia pozycji Niemiec w okreslonym regionie i panistwie. Dlatego
przyznanie pomocy rozwojowej poprzedzone jest szczegdlowa analiza
interesow Niemiec. Dzisiejsze cele polityki rozwojowej Niemiec wynika-
ja wlasnie z Deklaracji Milenijnej i Milenijnych Celéw Rozwoju, a takze
z do$wiadczen niemieckich z dziatalnosci na arenie miedzynarodowej
po 1990 roku i obejmuja: zwalczanie nedzy w skali swiatowej, dazenie
do zabezpieczenia pokoju i urzeczywistnienia demokracji, dazenie do
sprawiedliwego ksztattowania globalizacji, dziatania na rzecz ochrony
$rodowiska naturalnego?’.

Biorac pod uwage wszystkie kryteria ustalono liste biorcow pomo-
cy rozwojowej w dwoch kategoriach. Pierwsza z nich jest wspotpraca
regionalna w ramach tzw. projektow krajowych. Z tej formy pomocy
korzystaja: Afganistan, Bangladesz, Chiny, Indie, Indonezja, Kambodza,
Kirgistan, Laos, Mongolia, Nepal, Pakistan, Tadzykistan, Uzbekistan,
Wietnam, Albania, Bo$nia i Hercegowina, Kosowo, Czarnogdra, Serbia,
Ukraina, Boliwia, Brazylia, Ekwador, Gwatemala, Honduras, Kolum-
bia, Meksyk, Nikaragua, Peru, Egipt, Jemen, Maroko, Autonomia Pale-
stynska, Syria, Etiopia, Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Ghana,
Kamerun, Kenia, Demokratyczna Republika Konga, Madagaskar, Mali,
Malawi, Mauretania, Mozambik, Namibia, Niger, Nigeria, Ruanda, Zam-
bia, Senegal, Sudan/Sudan Potudniowy, Republika Potudniowej Afryki,
Tanzania, Uganda. Druga kategoria dotyczy regionalnych programow
tematycznych i obejmuje: Filipiny, Sri Lanka, Timor-Leste, Azerbejdzan,
Armenie, Gruzje, Motdowe, Dominikane, Haiti, Kube, Costa Rice, Sal-
wador, Paragwaj, Jordanig, Tunezje, Liban, Algierie, Wybrzeze Kosci Sto-
niowej, Sierra Leone, Liberie i Gwineg*.

Takie dziatanie, to jest uwzglednianie czynnika politycznego i wia-
snych korzysci powoduje, ze niemiecka pomoc rozwojowa nie zawsze
wliczana jest do Oficjalnej Pomocy Rozwojowej, definiowanej jako , dota-
cje i pozyczki przekazane instytucjom sektora publicznego panstw rozwijajgcych
sig, wspierajgce przede wszystkim rozwdj gospodarczy i budowanie dobrobytu
w tych krajach”. Kryterium uznania danej pomocy za Oficjalna Pomoc
Rozwojowa jest obecnos¢ kraju-biorcy na liScie ustalanej przez Komitet
Pomocy Rozwojowej OECD?®. Obecnie na liscie krajéw-biorcow Oficjal-

2l Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Die
Millenniums-Entwicklungsziele. Hintergrunde-Zielerreichung-Engagement, BMZ Informa-
tionsbrochtire 2010, nr 4, s. 3.

# E. Cziomer, op. cit., s. 125-126.

» DAC/OECD (Development Assistance Committee — Komitet Pomocy Rozwojowej
Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju) jest organem OECD koordynujacym
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nej Pomocy Rozwojowej DAC OECD znajduje si¢ 148 krajow. Sa to kra-
je o niskim i srednim poziomie dochodu narodowego brutto per capita,
wylaczajac kraje-cztonkowskie G8, kraje Unii Europejskiej i kraje objete
akcesja do UE. Lista zawiera rowniez kraje najstabiej rozwiniete wedtug
definicji Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Najnowsze i obecne ustalenia zwiazane z niemiecka pomoca roz-
wojowa s zwigzane z umowq koalicyjna, podpisang 24 pazdziernika
2009 r. pomiedzy CDU/CSU i FDP. Planuje si¢ konsolidacje niemiec-
kiej polityki rozwojowej, zwigkszenia wsparcia dla sektora prywatne-
go w panstwach objetych pomoca oraz priorytetowego traktowania
wspotpracy bilateralnej w ramach dziatant pomocowych, poza tym po-
stanowiono, ze:

- ,kluczowym elementem polityki rozwojowej Niemiec bedzie wier-
nos¢ przyjetym zobowigzaniom miedzynarodowym, w tym zwlaszcza
w odniesieniu do celéw milenijnych ONZ, jak tez wzmocnienie dzia-
fani na rzecz dobrego rzadzenia, zwigkszenia wlasnej odpowiedzialnosci
oraz kreowania samopomocy przez kraje rozwijajace sie,

- glownymi zakresami wspodtpracy rozwojowej rzadu chadecko-li-
beralnego beda nastepujace zakresy: dobre rzadzenie, ksztalcenie/wy-
ksztalcenie, rozwdj obszaréw wiejskich, klimat, srodowisko-naturalne,
ochrona zasobdw i wspotpraca gospodarcza,

- Niemcy beda w przysztosci preferowatly bilateralng wspotprace
rozwojowa zmniejszajac swdj wkilad finansowy do dziatan wielostron-
nych w ramach UE,

— obok wiaczenia do wspolpracy takich podmiotow pozarzadowych
—jak koscioly, organizacje pozarzadowe i fundacje, rzad bedzie zabiegat
o zwiekszenie udziatu prywatnej gospodarki,

- podjete zostana dziatania na rzecz efektywnosci, w tym pod-
niesienia jej skutecznosci, doprowadzenia do lepszej alokacji srodkow
i uzycia instrumentdw, zniesienia dublujacych struktur [...],

- rzad opowiada si¢ za potrzebg rownoczesnego dokonania refor-
my polityki rozwojowej UE, zmierzajac do zwigkszenia jej koherentno-
sci, komplementarnosci, subsydiarnosci z uwzglednieniem koniecznosci
przeprowadzenia nowego podziatu pracy,

pomoc udzielang przez najbardziej rozwiniete panstwa cztonkowskie Organizacji krajom
rozwijajacym sie i pafistwom w okresie transformacji, a takze forum wspotpracy na rzecz
zwigkszenia efektywnosci dziatan pomocowych oraz ustalania zasad przekazywania po-
mocy rozwojowej. Aktualnie cztonkami DAC sa 22 panstwa cztonkowskie OECD oraz Ko-
misja Europejska.
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— winno dojs¢ do zrdéznicowanego podejscia w polityce i pomocy roz-
wojowej do krajow rozwijajacych sie Afryki, Karaibéw i Pacyfiku* w po-
réwnaniu z innymi regionami $wiata,

- Niemcy chca wypetni¢ takze swoje zobowigzania miedzynarodo-
we w odniesieniu do finansowania polityki rozwojowej, zmierzajac do jej
stopniowego zwigkszania do 0,7% PKB”*.

Postulat, aby panstwa rozwiniete przekazywaly 0,7% swojego PKB
pojawit sie juz czterdziesci lat temu. Powtdrzony zostal po przyjeciu De-
klaracji Milenijnej, kiedy zespo6t doradcow opracowat katalog zalecen, kto-
re miaty gwarantowac osiggniecie Milenijnych Celéw Rozwoju do 2015 r.
Zalecono przyjecie przez wszystkie kraje rozwijajace si¢ strategii ogra-
niczania ubostwa i dostosowanie ich do Celow Milenijnych, realizowa-
nie ich w porozumieniu z innymi organizacjami, rowniez spofecznymi
i sektorem prywatnym, stworzenie listy szybkich dziatan, np. bezptatne
rozdawanie moskitier, udostepnianie lekéw na malarie, dostosowanie
tych strategii do konkretnych wymagan w danym regionie, zwigksze-
nie Oficjalnej Pomocy Rozwojowej z 0,25% PKB krajéw bogatych do 0,7%
w 2015 roku, wspomaganie krajow biednych w rozwijaniu eksportu, in-
westowanie w badania naukowe w dziedzinie zdrowia, rolnictwa, $rodo-
wiska, energii, klimatu, wzmocnienie koordynacji dziatan na poziomach
krajowych i globalnym. Zobowigzania UE w tym zakresie potwierdzit
Konsensus Europejski w sprawie Rozwoju, w ktérym zatozono osiggnie-
cie zbiorowo przez panstwa UE do 2015 r. poziomu 0,7% ODA/PKB wraz
z celem posrednim ustalonym na 2010 r. w wysokosci 0,56% ODA/PKB*.

Niemiecka wielkos¢ ODA w mIn USD wynosita w 2004 roku 7497,
10082 w 2005 roku i 10435 w 2006 roku, co stanowi odpowiednio 0,28% PKB
w 2006 roku, 0,36% w 2006 roku i rowniez 0,36% w nastepnym?®. W kolej-
nych latach niewiele si¢ w tej sprawie zmienito — w 2010 roku wartos¢
pomocy osiggnela poziom 0,39% PKB. Taka wysokos¢ przekazywanych
srodkéw lokuje Niemcy na trzecim miejscu na $wiecie, po Stanach Zjedno-
czonych i Francji, ale pod wzgledem procentowej relacji do wiasnego PKB
jest to dopiero miejsce dwunaste. Wyzszy procent swojego PKB przeka-
zuje m.in. Dania (0,8% PKB); Holandia (0,8), Luksemburg (0,89), Norwegia
(0,89) czy Szwecja (1,02).

* Grupa AKP powstata w wyniku porozumienia zawartego w Georgetown w 1975 r.
Skupia panistwa o wspdlnej tozsamosci i woli wspdtpracy w stosunkach z EWG/UE, a tak-
ze z ONZ, IMF i Grupa Banku éwiatowego, Grupa ta liczy obecnie 77 panistw.

» E. Cziomer, op. cit., s. 166-167.

% Polska Akgja Humanitarna, Polityka wspdlpracy rozwojowej Unii Europejskiej w kon-
tekscie polskiej prezydencji w Radzie UE w 2011 r. Przewodnik dla postow i senatoréw, Warszawa
2011, s. 24.

¥ P. Baginski, op. cit., s. 23.
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Niemcy, podobnie jak inne panstwa nie spetniajace tego warunku,
tlumacza si¢ trudnosciami zwigzanymi z ogolnoswiatowym kryzysem
gospodarczym, w tym oslabiong dynamika gospodarcza i problemami
budzetowymi oraz rosnacymi potrzebami w zakresie finansowania walki
ze zmianami klimatycznymi. Niezmiennie jednak Dirk Niebel podkresla,
ze jego celem jest przekroczenie granicy 0,7% PKB w 2015 r.*® Trudno jest
oceni¢, na ile te ambitne plany sa mozliwe do spetnienia. W ich realizacje
nie wierzy DAC OECD, ktéry w 2010 roku opublikowat przeglad programu
wspolpracy rozwojowej REN. Podkreslono w nim, Ze Niemcy nie realizuja
w pelni podjetych zobowigzan, ktore dotycza m.in. wielko$ci pomocy roz-
wojowej oraz kierowania jej do najbiedniejszych krajow na swiecie.

Poniewaz nie tylko Niemcy maja zalegtosci w realizacji Milenijnych
Celéw Rozwojowych, to ich osiagniecie do 2015 roku moze okazac sie nie-
mozliwe. Eksperci Grupy Zadaniowej ds. Zaleglosci w Realizacji Milenij-
nych Celow Rozwoju dowodzili w 2012 r., Zze potwierdza sie osiagniecie
globalnych celéw dotyczacych redukcji ubostwa, zapewnienia dostepu
do czystej wody, poprawienia warunkéw zycia mieszkancéw slumséw
oraz wyrdwnania roznic miedzy chlopcami a dziewczetami w zakresie
dostepu do edukacji na poziomie podstawowym. Odnotowano réwniez
znaczny postep w dostepnosci pierwszego szczebla edukacyjnego oraz
opieki zdrowotnej dla oséb zarazonych HIV. Osiagniecie pozostatych ce-
16w moze by¢ bardzo trudne, a nawet juz praktycznie niemozliwe. Brakuje
bowiem deklarowanych 167 miliardow dolaréw amerykanskich, a skutki
kryzysu ekonomicznego spowoduja zapewne, ze nastapi dalszy spadek
przekazywanych kwot?®.

Deklaracja Milenijna zostala podpisana w wyjatkowym momencie,
bo na przelomie tysiacleci, kiedy spoteczno$¢ miedzynarodowa oczeki-
wata czego$ wyjatkowego. Byl to sprzyjajacy czas na podejmowanie zo-
bowiazan, zeby uczyni¢ co$ dobrego, szlachetnego. Wiele z tych zatozen
przyczynito si¢ i przyczyni si¢ niewatpliwie do zmniejszenia skali nie-
ktorych problemow globalnych, ale nie wyeliminuje ich w takiej skali jak
to jest planowane. Sklada sie na to wiele czynnikéw, z ktérych podsta-
wowym jest wcigz zbyt niska kwota Oficjalnej Pomocy Rozwojowe oraz
wiele dziatart niedostosowanych do potrzeb krajowych i lokalnych. Opty-
mistyczne zalozenia z przelomu wiekéw zniwelowat rowniez globalny
kryzys finansowy.

» Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Soll
Deutschland die multilaterale ODA stirken? Argumente und Evidenz. Eine Stellungnahme des
Wissenschaftlichen Beirates beim BMZ, BMZ Spezial s. 153—4.

* United Nations, The MDG Gap Task Force Report 2012. The Global Partnership for De-
velopment: Making Rhetoric a Reality, New York 2012, s. 1-2.
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Zusammenfassung

Die Millennium-Entwicklungsziele der Vereinten Nationen sind acht Entwicklungszie-
le (Extreme Armut und Hunger beseitigen, Grundschulausbildung fiir alle Kinder gewahr-
leisten, Gleichstellung und grofleren Einfluss der Frauen férdern, Die Kindersterblichkeit
senken, die Gesundheit der Miitter verbessern, HIV/Aids, Malaria und andere Krankheiten
bekampfen, eine nachhaltige Umwelt gewahrleisten, eine globale Partnerschaft im Dienst
der Entwicklung schaffen) fiir das Jahr 2015, die im Jahr 2001 von einer Arbeitsgruppe
aus Vertretern der Vereinte Nationen, der Weltbank, des IWF und dem Entwicklungsaus-
schuss Development Assistance Committee der OECD formuliert worden sind. Heute bil-
den die MDGs den weltweit akzeptierten Rahmen fiir Entwicklungspolitik. Die deutsche
Entwicklungspolitik leistet einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der Ziele. Das Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung fiihrt die Projekte und
Programme der Entwicklungszusammenarbeit nicht selbst durch, sondern {ibergibt diese
Aufgabe sowohl an Regierungs-, als auch an Nichtregierungsorganisationen.





