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1. Lotnisko cargo - brakujacy element infrastruktury
logistyki i jej ekonomiki regionu tédzkiego

Matgorzata Okniariska*

1.1. Wstep

Potrzeba realizacji ambitnych zamierzen to znak naszych cza-
sow. Ciagty rozwdj, wykonywanie skomplikowanych zadan oraz reali-
zacja tego, co na pozoér jest niewykonalne, jest zdeterminowane po-
stepem technicznym i dgzeniem do doskonatosci. W dobie globalizacji,
gdy Swiat staje sie ,wioska”, miliony ludzi kazdego dnia przemieszcza-
ja sie z jednego jego kranca na drugi. Wzmozona konsumpcja wymusza
transport ogromnych ilosci towardéw réznego asortymentu. Aby wejsc¢
w ten spdjny rytm i nadazy¢ za galopujacg rzeczywistoscig, potrzeba
takich projektéw, jak realizacja rozpoczetej inwestycji w postaci budo-
wy drogi ekspresowej S8 oraz koncepcja budowy towarowego lotniska
cargo w tasku. O dojsciu do skutku przedmiotowych zamierzen moze
zadecydowac ich odpowiednia lokalizacja, zasobne zrédta finansowania,
sprzyjajace uwarunkowania prawne oraz determinacja ludzi.

Celem niniejszego rozdziatu jest zwrdcenie uwagi na realizacje in-
westycji bardzo istotnych z punktu widzenia rozwoju regionalnego. Po-
trzeba istnienia w naszym regionie lotniska cargo jest podyktowana
jego sSwietng lokalizacjg oraz bliskoscig weztdw komunikacyjnych ta-
czacych catg infrastrukture. Uzupetnieniem przedsiewziecia bedzie za-
konczenie budowy drogi ekspresowej S8 w naszym regionie. Dzieki tej
inwestycji zabezpieczone zostang potrzeby wielu firm produkcyjnych,
pojawi sie mozliwos¢ uzyskania i powiekszenia powierzchni magazyno-
wych, usprawnienia sieci dystrybucyjnej towardw, zwiekszenia zasie-
gu spedycji, a takze poszerzenia rynku pracy dla mieszkancéw regionu.

* Mgr Matgorzata Oknianska — Katedra Logistyki, Wydziat Zarzadzania Uniwersytetu
toédzkiego, ul. Matejki 22/26, 90-237 £o6dz.
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Pozwoli to na nieograniczony rozwdj wojewodztwa tédzkiego oraz ca-
tego regionu $srodkowej Polski, czynigc z naszego panstwa tetnigcy zy-
ciem nowoczesny kraj europejski.

W rozdziale zawarto opis przedsiewziecia w postaci projektu budowy
towarowego lotniska cargo. Waznym kryterium realizacji projektu jest
aspekt wspdtistnienia lotniska wojskowego i cywilnego. Bliskos$¢ obiek-
tow magazynowych oraz budowa centréw logistycznych to przysztosé
regionu, zaktadajaca wykorzystanie transportu drogowego, kolejowe-
go i lotniczego. Gars¢ niezbednych faktow ukazuje obecng egzystencje
32 Bazy Lotnictwa Taktycznego w tasku, ktéra stanowi swoistego ro-
dzaju wizytowke miasta.

Podstawe opracowania stanowi przede wszystkim analiza rozmodw
przeprowadzonych z przedstawicielami omawianych projektéw oraz
wiadz samorzadu terytorialnego. Pokazano, jak potrzebna, a wrecz ko-
nieczna dla rozwoju regionu jest budowa towarowego lotniska oraz jak
najszybsza realizacja zakrojonych na szerokg skale inwestycji drogo-
wych. Mimo niesprzyjajacej koniunktury i zawirowan w gospodarce
Swiatowej, warto sprosta¢ temu trudnemu zadaniu.

1.2. Charakterystyka regionu srodkowej Polski
w ujeciu historycznym

Ze wzgledu na duzg réznorodnos¢ poszczegolnych obszaréw Polska
zostata podzielona na kilka regionéw geograficznych. Odmiennos¢ kra-
jobrazu, uwarunkowania pogodowe, potozenie i usytuowanie gtownych
szlakéw komunikacyjnych niejednokrotnie decydujg o atrakcyjnosci da-
nego obszaru wzgledem innych. Dodatkowo réznorodnos¢ sladéw kul-
tury materialnej i duchowej na przestrzeni wiekédw miata niebagatelny
wptyw na uksztattowanie cywilizacji przemystowej, uktad urbanistycz-
ny tworzonych miast, a takze stosunki ludnosciowe w danym regionie.

Dla lepszego przyblizenia uwarunkowan geograficznych i historycz-
nych nalezy cofnac¢ sie w czasie, by méc przeanalizowac¢ ztozonos$¢ pro-
cesow, ktore w rezultacie uksztattowaty wspoétczesny nam obraz regio-
nu srodkowej Polski, wojewddztwa tdédzkiego i miasta task.

Obecna rzezba terenu zawdziecza swe uksztattowanie skompliko-
wanym procesom geologicznym, ktore na przestrzeni ostatnich 65 min
lat zachodzity na catym kontynencie europejskim. Procesy te, przebie-
gajace zarowno wewnatrz, jak i na zewnatrz skorupy ziemskiej, skut-
kujace wzajemnym utozeniem skat o réznym wieku i niejednakowej od-
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pornosci na dziatanie czynnikéw atmosferycznych, miaty niebagatelny
wptyw na uksztattowanie oraz urozmaicenie powierzchni naszego pan-
stwa. Polska jest krajem wybitnie nizinnym. Jej potnocna i Srodkowa
czes¢, stanowigce trzy czwarte jej powierzchni, swéj nizinny charakter
zawdzieczajgq gtdwnie zlodowaceniom plejstocenskim. Epoka ta, stusz-
nie zwana lodowcowgq, swq nazwe otrzymata od gigantycznych konty-
nentalnych lodowcow, ktore w dwczesnym okresie pokrywaty nie tylko
Polske, ale takze niemal catq Europe Srodkowa, Azje i Ameryke Pot-
nocng!. Transgresja lodowcow powodujgca pofatdowania gleby, tworze-
nie sie niewielkich pagérkéw morenowych, rozlegtych terenéw z prze-
wagq szerokich i ptaskich dolin, a takze piaszczystych réwnin z niezbyt
rozwinietg siecig rzeczng i niemalze zupetnym brakiem jezior, determi-
nowata wyglad dzisiejszego regionu $rodkowej Polski?. ,Na catoksztatt
Srodowiska przyrodniczego wojewddztwa rzutuje jego potozenie na po-
graniczu dwéch prowingji: Nizu Srodkowoeuropejskiego i Wyzyn Pol-
skich. Czesc¢ pétnocng i Srodkowg wojewddztwa stanowig ptaskie tereny
silnie denudowanych réwnin, czes$c¢ potudniowg natomiast - pagorko-
wate tereny wysoczyznowe”. Dzigeki tym uwarunkowaniom w regionie
todzkim wystepuje klimat przejsciowy. Wptywa na niego strefa klima-
téw ksztattujacych sie pod wptywem Battyku od potnocy oraz strefa kli-
matow uksztattowanych pod wptywem gor i wyzyn od strony potudnio-
wej*. ,Wojewddztwo tddzkie potozone jest w centralnej czesci obszaru
Polski, zajmuje powierzchnie 18 219km?, co stanowi 5,9% powierzchni
kraju [...], graniczy z 6 wojewddztwami oraz historycznie uksztattowa-
nymi regionami: Mazowszem, Matopolska i Wielkopolskg™>.

Z punktu widzenia rozwoju gospodarczego takie centralne potoze-
nie ma ogromne znaczenie. Srodkowa Polska, a w szczegdlnosci obszar
obecnego wojewodztwa tédzkiego, to znany juz od ponad dwustu lat
prezny osrodek przemystowy. Na uksztattowanie sie podstawowej gate-
zi przemystu tego regionu, tj. tkactwa, sukiennictwa i przedzalnictwa,
miata wptyw rewolucja przemystowa, ktéra w krajach Europy Zachod-

 www.erygeologiczne.rumburak.us/plejstocen [z dn. 26.11.2012].

2 Encyklopedia Powszechna, wyd. II, PWN, Warszawa 1995, t. 3, s. 600.

3 Synteza ,Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa {ddzkiego”,
za: uchwata nr XLV/524/2002 Sejmiku Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 9 lipca 2002 r.
w sprawie uchwalenia ,Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa tddzkiego”,
Dz. Urz. Woj. Lodzkiego nr 249, poz. 3166 z dn. 10 pazdziernika 2002 r.

4 program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa tdédzkiego na lata 2008-2011 z per-
spektywaq na lata 2012-2015, Zarzad Wojewddztwa tddzkiego, +6dz, marzec-lipiec 2007,
cz. I, s. 16.

>Tamze, s. 15.
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Mapa 1. Regiony etnograficzne

Zrédto: opracowanie - Anna Zmystowska

niej rozpoczeta sie pod koniec XVIII w. Chatupnictwo i manufaktura,
ktére do tej pory byty zréodtem zaspokajania potrzeb konsumpcyjnych
spoteczenstwa, powoli stawaly sie niewystarczajgce. Wptyneto to na
proces poszukiwania nowych rozwigzan technologicznych, dzieki kto-
rym nastgpito zwiekszenie wydajnosci pracy. Dotychczasowq site ludz-
kich miesni zastgpity maszyny zdolne do ciggtej, nieprzerwanej pracy.
Prawdziwa rewolucja w przedzalnictwie dokonata sie po wynalezieniu
maszyny, ktorej naped mechaniczny stanowito koto wodne. Kolejnym
krokiem byto zastosowanie silnika parowego Watta, a po opracowaniu
krosna mechanicznego wydajnos¢ w tkactwie zwiekszyta sie 40-krot-
nie. Wraz z rozwojem widkiennictwa obserwuje sie jednoczesny wzrost
znaczenia innych gatezi przemystu, takich jak metalurgia, gérnictwo
i hutnictwo. Wszystkie te zjawiska sprzyjaty zakrojonej na szeroka ska-
le migracji ludnosci ze wsi do rozwijajgcych sie miast. Wschodzacy ka-
pitalizsm powodowat pojawienie sie nowych klas spotecznych - burzu-
azji i proletariatu. Rozwdj wielkich aglomeracji miejskich, tworzace sie
nowe systemy pracy, powstanie panstwa obywatelskiego - to zjawiska,
ktére naktadaty sie na siebie i warunkowaty postep w czasach rewolu-
cji przemystoweje.

6 Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw dydaktycznych dr A. Sottys.
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Na terenie naszego kraju, a zwtaszcza obecnego wojewodztwa tédz-
kiego rozwdj przemystu dat sie zauwazy¢ dopiero w drugiej potowie
XIX w. - uprzemystowienie postepowato nieco wolniej, nie odgrywa-
jac decydujacej roli. W todzi rozwdj witokiennictwa i tkactwa przypadt
na przetom XIX i XX w. Zajmowano sie tutaj przede wszystkim produk-
cjq tkanin, a przemyst widkienniczy i sukienniczy skupiony byt z re-
guty w rekach niemieckojezycznych tkaczy przybywajgcych do todzi
z Wielkopolski, Slaska i Saksonii, a takze Brandenburgii, ktére to re-
giony w owczesnym okresie byty dotkniete kryzysem gospodarczym’.
todz na skutek postepujacego procesu industrializacji powoli stawa-
ta sie miastem przemystowym, z ciagle rosnacq liczbg fabryk i rozwi-
jajacych sie w zawrotnym tempie przedsiebiorstw tkackich. Na skale
masowg budowano zaktady przemystu wtdkienniczego, wokédt ktdrych
powstawaty takze osiedla mieszkaniowe. Nie bez znaczenia byt fakt,
ze todz miata szczescie do $wiattych obywateli. Na szczegdlng uwage
zastuguje posta¢ Rajmunda Rembielinskiego, ktory jako prezes Komi-
sji Wojewddztwa Mazowieckiego dostrzegt w niewielkim woéwczas mia-
steczku doskonate warunki do stworzenia osady przemystowej?. Jest
autorem ,Instrukcji prezesa Komisji Wojewoddztwa Mazowieckiego Raj-
munda Rembielinskiego dla geometry Filipa Viebiga w sprawie dokona-
nia regulacji Osady Sukienniczej w todzi w zwigzku z osiedlaniem sie
w niej sukiennikow”, w ktérej wyznaczyt lokalizacje przysztej osady tka-
ckiej, zaprojektowat miasto wedle klasycystycznych zasad i zatozen ur-
banistycznych, a samym osadnikom zaoferowat nizsze podatki i dziatki
na obrzezach miasta, co sprzyjato szybkiej ekspansji i niepohamowa-
nemu rozwojowi todzi.

To Rajmundowi Rembielinskiemu dzisiejsza £6dz zawdziecza pl. Wol-
nosci, czworokat ulic Piotrkowskiej, Wschodniej, Pétnocnej i Dzielnej?,
ktére stanowity zaczyn przysziego miasta. Dzieki Rembielinskiemu na
terenie obecnej todzi znajduje sie tak wiele zieleni miejskiej. W swej
instrukcji prezes Komisji Wojewodztwa Mazowieckiego pisat: ,Do kaz-
dego placu miejskiego nowej osady majg by¢ domierzone takiej roz-
ciggtosci ogrody”'®. Zarzadzeniem Rembielinskiego utworzono w todzi

7 www.portalwiedzy.onet.pl [z dn. 26.11.2012].

8 http://onet.pl/znany-zapomniany-obywatel-Rajmund-Rembielinski [z dn. 26.11.2012].

°Ul. Dzielna obecnie nosi nazwe ul. Narutowicza, za: http://onet.pl/znany-zapo-
mniany-obywatel-Rajmund-Rembielinski [z dn. 27.07.2011].

10 Instrukcja prezesa Komisji Wojewddztwa Mazowieckiego Rajmunda Rembielinskie-
go dla geometry Filipa Viebiga w sprawie regulacji Osady Sukienniczej w todzi w zwigzku
z osiedlaniem sie w niej sukiennikdéw, £édz, 12 czerwca 1823 r., za: Archiwum Panstwo-
we w todzi, Akta miasta todzi, sygn. 536, s. 31-35.
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Mapa 2. Plan miasta todzi wedtug Oskara Flatta - 1855 r.

Zrodto: Ilustrowana encyklopedia historii +odzi, suplement historyczny miesiecznika
,Piotrkowska 104", Urzad Miasta todzi, 2009, z. 4, s. 106-107

pierwsze szkotki drzewek - bardzo modnych wéwczas topoli wioskich
- dzieki czemu ul. Piotrkowska, stanowigca gtéwng arterie miasta, za-
zielenita sie 4 tys. drzewek!!. Rajmund Rembielinski okazat sie réwniez
wytrawnym przedsiebiorcg i dalekosieznym wizjonerem. Jego zastugq
byto sprowadzenie do todzi Ludwika Geyera, ktory byt jednym z pio-
nieréw rozwoju przemystu wtékienniczego w naszym regionie, oraz Ka-
rola F. Wendischa - wybitnego specjalisty z zakresu przedzalnictwa.
Rajmund Rembielinski zapisat sie w historii jako ,cztowiek niezwykle
kompetentny, skuteczny i bezinteresowny”*2. Zwany byt ,budowniczym
todzi przemystowej”*3. Wszystkie jego dziatania skupione byty na po-
lepszeniu sytuacji gospodarczej regionu i nieustannym rozwoju tédzkie-
go grodu, ktorego wyroby sukiennicze stynety coraz bardziej na wielu
rynkach europejskich.

11 Jlustrowana encyklopedia historii todzi, suplement historyczny miesiecznika , Piotr-
kowska 104", Urzad Miasta todzi, 2009, z. 4, s. 23.

12 http://onet.pl/znany-zapomniany-obywatel-Rajmund-Rembielinski [z dn. 27.07.2011].

13 Jlustrowana encyklopedia..., z. 3, s. 12.
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£6dz przetomu XIX i XX w. to miasto juz w petni uprzemystowione,
przezywajace najlepsze lata swojego rozkwitu: ,w latach 1880-1913
duze fabryki tédzkie w ramach koncentracji kapitatu przeksztatcity sie
w spotki akcyjne, a wartos¢ produkcji tédzkiego przemystu widkienni-
czego wyniosta ponad 102 min rubli, co stanowito niemal jedng czwar-
tg czes¢ wartosci catej produkcji przemystowej Krdlestwa Polskiego”4.
Skale urbanizacji i uprzemystowienia uzmystawia obraz 6wczesnego
centrum todzi, w ktérej znajdowato sie okoto 90 przedsiebiorstw prze-
mystowych, dajacych prace tysigcom robotnikéw. Wzdtuz ul. Piotrkow-
skiej usytuowano zaktady przemystowe, w ktorych produkowano réz-
nego rodzaju wyroby wtdkiennicze, tkackie i przedzalnicze. W tab. 1
przedstawiono zestawienie niektérych, wybranych zaktadéw oraz fa-
bryk, nazwisk wiascicieli i éwczesnych adreséw ich siedzib. Gtéwnym
produktem wytworczym tych przedsiebiorstw byty réoznego rodzaju tka-
niny, sukna, wstazki, materiaty, przedza, a takze serwety i koronki.

Analizujac tab. 1, mimo iz umiejscowiono w niej wybrane przed-
siebiorstwa, mozna zauwazy¢ duze skupienie i zageszczenie zakfaddéw
oraz fabryk — wskazujq na to kolejne numery sasiadujacych ze sobg po-
sesji. Gtdwne centrum fabryczne stanowita ul. Piotrkowska, wzdtuz kto-
rej budowano zaréwno zaktady pracy, jak i mieszkania dla pracujacych
w nich robotnikéw. Ponadto w tabeli zwraca uwage réznorodnosc¢ asor-
tymentu, zaawansowanie technologiczne i techniczne, a takze zapewne
bogate wzornictwo t6dzkich wyrobow wtdkienniczych, co w dwczesnym
czasie miato duze znaczenie ze wzgledu na kierunek eksportu - gtow-
nymi rynkami zbytu byt bardzo chtonny rynek rosyjski i wymagajacy
rynek dalekowschodni. Owczesna oferta produktéw bawetnianych obej-
mowata m.in. takie tkaniny, jak muslin, pika, ryps, kortum, perkal®s.
Znamienny jest fakt skupienia wtasnosci kapitatowej i przemystowej
w rekach wtascicieli zagranicznych, obcojezycznych, z przewaga fabry-
kantow zydowskich. Rozwijajacy sie kapitalizm wyznaczat twarde re-
guty rynkowej rzeczywistosci. Pierwsi przybywajacy fabrykanci obcego
pochodzenia nie mieli w ,ziemi obiecanej” tatwego startu. Czesto spoty-
kato ich bankructwo lub upanstwowienie za dtugi, niesptacone pozyczki
czy nieuiszczone podatki'®. Mimo wielu przeszkod z biegiem czasu przy-
bywato przedsiebiorcow, ktdrzy na fali sprzyjajacej koniunktury potrafili
stworzy¢ niemal imperia fabryczne. Budowano nie tylko obiekty, w kto-
rych produkowano szeroki asortyment towaréw bawetnianych, lecz tak-

4 Tamze, z. 7, s. 206.
> Tamze, z. 4, s. 97.
6 Tamze, z. 4, s. 96.
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na terenie todzi

Tabela 1. Wykaz wybranych przedsiebiorstw branzy tekstylnej funkcjonujacych

Lp. Nazwa przedsiebiorstwa Wiasciciel Adres
1. | Tkalnia parowa wyrobéw wetnianych Gustaw Lorenc Piotrkowska 57
2. Tkalr_na | apretura wyrobow Gustaw Wertszycki | Piotrkowska 75
wetnianych
3. | Fabryka kortéw i sukna Hugon Wulfsohn Piotrkowska 78
4. | Tkalnia serwet i kortdw Teodor Steigert Piotrkowska 90
5. Fa,b_ryka wstqzek Jeqwabnych, Samuel Czamanski | Piotrkowska 96
potjedwabnych i tasiemek
6. | Tkalnia wyrobéw wetnianych Juliusz Heinzl Piotrkowska 104
7. Tkalr_na | przedzalnia wyrobow Karol Bennich Piotrkowska 105
wetnianych
8. | Apretura wyrobéw wetnianych Franciszek Fischer Piotrkowska 112
g, | Fabryka materiatow meblowych Jan Fijal Piotrkowska 127
i apretura
10. | Tkalnia kortéw Karol Eisert Piotrkowska 135
11. Tkalnla_l przedzalnia wyrobow Fran_C|szek Piotrkowska 140
bawetnianych Ramisch
12. Tkalnla_l przedzalnia wyrobow Gotfryd Steigert Piotrkowska 159
bawetnianych
13. Tkalnla_, blich T drukarnla wyrobow Karol Hoffrichter Piotrkowska 204
bawetnianych
14 Farbiarnia i apretura wyrobow Aleksander Piotrkowska
" | wetnianych Skrudzinski 212/214
15. | Fabryka koronek Gustaw Geyer Piotrkowska 278

Zrodto: Ilustrowana encyklopedia historii todzi, suplement historyczny miesiecznika
,Piotrkowska 104", Urzad Miasta todzi, 2009, z. 7, s. 207-208.

ze budynki nierozerwalnie zwigzane z dwczesnym procesem produkcji
- przedzalnie, farbiarnie, drukarnie tkanin, suszarnie i ptuczkarnie oraz
budynki gospodarcze przeznaczone m.in. na stajnie i wozownie. Fabry-
kanci tédzcy dostawali pozwolenia na budowe obiektéw mieszkalnych
dla robotnikéw, sprowadzajac niekiedy z innych regionéw cate rodziny
wykwalifikowanych tkaczy-rekodzielnikow.

Mozna wysnu¢ wniosek, ze ostatnie dekady XIX w. to okres inten-
sywnego rozwoju i rozbudowy przemystu wtdkienniczego. Nowoczesne
fabryki z charakterystycznymi wysokimi, dymiacymi kominami z bie-
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Zdjecie 1. Charakterystyczny obraz zabudowy fabrycznej
w XIX w. — Biata Fabryka Ludwika Geyera

Zrodito: Ilustrowana encyklopedia historii todzi, suplement
historyczny miesiecznika , Piotrkowska 104", Urzad Miasta
todzi, 2009, z. 4, s. 120

giem czasu staty sie nieodtgczng wizytdwka krajobrazu uprzemystowio-
nej todzi.

Aby catkowicie dopetnic¢ obrazu warunkdéw, ktére miaty wptyw na éw-
czesny wizerunek todzi, nalezy koniecznie wspomnie¢ o uwarunkowa-
niach polityczno-gospodarczych i demograficznych w tamtym okresie.
Z periodyzacji dziejow miasta todzi mozna dowiedzie¢ sie, ze w latach
1793-1816 t6dz znajdowata sie pod zaborem pruskim, a po sekulary-
zacji dobr koscielnych, od 1806 r. przestata stopniowo podlegac jurys-
dykcji biskupiej, przechodzac w posiadanie rzadu pruskiego i stajqc sie
miastem rzgdowym?’.

Na mocy traktatu rozbiorowego od stycznia 1793 r. obszar woje-
wodztw sieradzkiego i teczyckiego znalazt sie pod panowaniem Prus. Te-
reny te zostaty wcielone do departamentu warszawskiego, na ktérego
czele stat minister Bucholtz. Od tego momentu wtadze pruskie zaczety
wprowadzacé nowy podziat administracyjno-terytorialny. Niemal caty ob-
szar miasta todzi znalazt sie w nowo utworzonym powiecie zgierskim,
a tylko potudniowe peryferie miasta swym zasiegiem obejmowat powiat
szadkowski.

7 Tamze, z. 3, s. 63.
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Mapa 3. Podziat administracyjno-terytorialny w czasach rozbioréw Polski

Zrédto: jak do mapy 2, z. 3, s. 9

Taki podziat terytorialny nie zostat zmieniony réwniez w czasach
Ksiestwa Warszawskiego, w ktorego granicach tddz znajdowata sie do
roku 18158, Wowczas weszta w sktad Krélestwa Polskiego. Na dtugo
przed procesem industrializacji todzi, mimo réznorakich perturbacji
i zawirowan historycznych, na terenach podtédzkich wsi wida¢ byto ozy-
wienie gospodarcze zwigzane z handlem drewnem, ktére pozyskiwano
w okolicznych rozlegtych lasach. éwczesny rozwoj gospodarczy zwigza-
ny byt réwniez z koniunkturg na szkto produkowane w rozwijajacych sie
w coraz wiekszym tempie hutach. Jednoczesnie na tereny tddzkie za-
czeta naptywac fala osadnikéw przybywajacych z réznych stron Euro-
py, a w szczegdlnosci z ziem niemieckich i holenderskich, co dodatkowo
pobudzato rozwdj gospodarczy i stanowito zalgzek procesu uprzemysto-
wienia regionu tddzkiego. Proces ten miat Scisty zwigzek z migracjg lud-
nosci ,za chlebem”, co byto efektem coraz bardziej zauwazalnych skut-
kéw rewolucji przemystowej, wkraczajacej rowniez do Polski.

Zaludnienie miasta i terendow todzkich w koncu XVIII i na poczatku
XIX w. nie byto duze. W pierwszym wydaniu ksigzki Oskara Flatta, kto-
ra ukazata sie naktadem ,Gazety Polskiej” w Warszawie pt. Opis miasta
todzi pod wzgledem historycznym, statystycznym i przemystowym,

8 Tamze, z. 3, s. 64.
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mozna byto zobaczy¢ pierwszy plan todzi oraz przeczytac: ,Miasto,
zostajace w posiadaniu Rybickiego, Arcybiskupa Kujawskiego, liczyto
mieszkancéw ogdtem 190, w tej liczbie mezczyzn 89, kobiet 90, Zyddéw
11; kosciot byt jeden katolicki, dymow byto 44, domow niezamieszka-
tych 11, placéw pustych 18, stodot 44. Z zabudowan publicznych ist-
niat tylko jeden drewniany areszt policyjny, i to w stanie jak najgor-
szym; studzien wykazano 4 publiczne i 4 prywatne, jeden mtyn wodny,
oraz szynkow dwa: jeden dominialny, drugi probostwa. Nie zapomnia-
no w lustracyi i o inwentarzu. [...] miato miasto dwdch garbarzy, jedne-
go $lusarza, jednego krawca, zdaniem lustratoréw skromna ta ludnosé
rzemieslnicza, az nadto dla potrzeb miejskich byta wystarczajgca”*°.

Miasslo, zostajgee w posiadaniu Rylbickiego.
Arcybiskupa HKujawskiege, liczyle misszkaticow
ogotem 190, w tej liczhie meiczyzn 89, kobiet 90,
#vddw 11; kosciGl byt jeden katolicki, dymaw byto
44, doméw niexamieszkatych 11, placéw phlt]’cll
18, stoddt 4d. Z zebudowan publicznyeh istnia
tylko jeden drewniany aresszt policyjny, i to w slanie
isk nejgorszym; studzien wykszane 4 publicine i 4
prrwatne, jeden miyn wodny, orsz szynkéw dwa:
jeden dominialay, drogi probostwa. Nie tapomniano
w lustracyi i o inwentarzy. W catom miescie znajdo-
wale sig koni 18, woldw 97, kréw 38, trzody
chlewnej sztuk 63. Ruch handlewy i przemyslowy
Lyt prawie daden; mialo miaste jednak dwideh gar-
Larzy, jednego slussrza, jednego krawes, jednego
szewes, oimio stelmachdw i jednego stolarza; zda-
niem lustratordw skromna ta ludno$d rzemieslnicza,
at nadio dla potrzeb miajskich byla wystarczajgcy.

Zdjecie 2. Oryginat tekstu Oskara Flatta z 1853 r.
Zrédto: jak do zdjecia 1, z. 3, s. 64

Przytoczony tekst opisuje rzeczywisto$¢ z konca XVIII w., jednak
Z biegiem czasu, wraz ze wzmozong falg osadnictwa na terenach tédz-
kich, zmieniaty sie w szybkim tempie réwniez uwarunkowania demo-
graficzne. W czasach, gdy swa dziatalnosc rozwijat Rajmund Rembielin-
ski, to jest okoto roku 1820, w todzi mieszkato juz blisko 800 obywateli.
Rok 1820 jest przez historykéw uwazany za poczatek nowej todzi prze-
mystowej. Zywiotowy wizjoner Rembielinski z wielkim rozmachem,
a przede wszystkim skutecznie, w szczytowym okresie swej dziatalnosci

19 0. Flatt, Opis miasta todzi pod wzgledem historycznym, statystycznym i przemy-
stowym, Warszawa 1853, za: Ilustrowana encyklopedia..., z. 3, s. 63.
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zapoczatkowat proces gospodarczego rozkwitu miasta, ktére otrzyma-
to szanse na zmiane feudalnego dotad charakteru. Warunki ludnoscio-
we w miescie ulegaty przeobrazeniom niemal z roku na rok. Rezulta-
tem kolejnych zmian terytorialnych w 1825 r. byto powiekszenie terenu
miasta o tzw. osade przadkdéw. Przylegte obszary dotychczasowych fol-
warkow, wsi i laséw zaczeto inkorporowac?® jako tereny miejskie. Piec
lat pozniej, gdy nowa osada sukiennicza dziatata juz petng parg, a osad-
nicy z Niemiec, Czech, Slaska i Wielkopolski stanowili spory odsetek
ludnosci, Lédz liczyta okoto 5 tys. mieszkancéw. W roku 1840, dzieki
zatwierdzeniu przez Komisje Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Policji?!
projektu wiaczenia do todzi terenéw m.in. le$nictwa Pabianice, liczba
mieszkancow stale rosta, by osiagna¢ w 1857 r. 27 890 mieszkancow
statych??. Stopniowo do terendw miejskich dotaczano kolejne przylegte
osady - Dabrowe, Janow, Chojny, Stoki, Doty, Antoniew, Olechéw. Nie-
gdys stanowity one obszar stabo zaludnionych osiedli, w duzym stopniu
zalesionych, jednakze bedacych doskonatym zapleczem do pozyskania
nowych terenéw miejskich, co sprzyjato procesowi urbanizacji i indu-
strializacji dwczesnego osrodka przemystowego. Dzi$ nazwy te okresla-
ja autonomiczne dzielnice todzi.

Kolejne burzliwe lata zmieniajacej sie rzeczywistosci dziejowej wy-
cisnety pietno na charakterze todzi. ,Wraz z tworzeniem organizmu
miejskiego zaczety powstawaé w todzi réznego typu nowe instytu-
cje, obiekty uzytecznosci publicznej, urzadzenia komunalne”?, Pierw-
sze apteki, szpitale, jarmarki, pierwsza komunikacja miejska, a nawet
oswietlenie miejskie, studnie publiczne, a niedtugo potem wodocigag -
wszystko to Lddz zawdziecza sprzyjajacej koniunkturze na baweine,
przychylnosci wtadz i przedsiebiorczosci 6wczesnych obywateli.

Ciggta transformacja zycia spotecznego, gospodarczego i politycz-
nego, a takze zmieniajgce sie stosunki ludnosciowe sg znamienng ce-
cha rozwijajacych sie spoteczenstw. Przez kolejne lata, mimo ciggtych
wahan koniunktury, tédzki osrodek przemystowy funkcjonowat w ryn-
kowej rzeczywistosci, dynamicznie rozwijajac infrastrukture miejska,
ktérej zadaniem bylo zaspokojenie potrzeb 300-tysiecznej wowczas
ludnosci. Ozywienie gospodarcze niosto sie na wszystkie przylegte ob-
szary, potozone blizej lub dalej od todzi, sprzyjajac rowniez rozwo-
jowi catego regionu. Rozkwitaty okoliczne miasteczka - Nowosolna,

20 Jlustrowana encyklopedia..., z. 8, s. 217.

21 Tamze, z. 3, s. 72.

22 http://pl.wikipedia.org/wiki/Kalendarium_historii_%C5%810dzi [z dn. 26.11.2012].
23 [lustrowana encyklopedia..., z. 4, s. 28.
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Zgierz, Konstantyndw, Pabianice. Motorem ich rozwoju byta bliskos¢
todzi przemystowej.

Trzeba pamietaé¢ tez o burzach dziejowych, jakimi targana byta
w tym czasie cata Rzeczypospolita. Nasilajgce sie ruchy robotnicze po-
jawiajace sie na fali europejskich ruchéw rewolucyjnych, powstania -
listopadowe i styczniowe, a nawet rewolucja 1905 r. wywarty wptyw na
tédz fabrykantow i milioneréw. Do gtosu dochodzity masy robotnicze,
ktore wyzyskiwane przez wilascicieli fabryk coraz bardziej odczuwaty
skutki ucigzliwego systemu pracy. Mimo to tradycje wtdkiennicze w re-
gionie tédzkim kontynuowane byty w okresie miedzywojennym, a tak-
ze w Polsce powojennej. Niewatpliwie wtdkiennictwo stanowigce swoi-
stag monokulture, jako dziedzina przemystu zawsze kojarzy¢ sie bedzie
z regionem tddzkim. Dzieki temu réwniez pokrewne gatezie przemystu,
petnigce niejako role wspomagajacq, miaty szanse rozwingc sie i funk-
cjonowaé nawet w socjalistycznej rzeczywistosci XX w. Natomiast cza-
sy obecne sg przyktadem niebywatej transformacji w réznych obszarach
ZycCia spotecznego.

1.3. Koncepcja funkcjonalno-przestrzenna
wojewodztwa t6dzkiego

Z uptywem lat wszystkie obszary zycia spotecznego i publicznego
ulegajq ciggtej transformacji. Zmianom podlegajq nie tylko miasta czy
regiony, lecz niekiedy takze forma instytucjonalna panstwa.

Nowa reforma administracyjna, ktéra weszta w zycie 1 stycznia
1999 r., wprowadzita wiele istotnych zmian w dotychczasowym podziale
terytorialnym naszego kraju. Podstawy funkcjonowania organéw pan-
stwa w zwigzku z wdrozeniem wspomnianej reformy mozna znalez¢
w kilku aktach prawnych. Jednym z nich jest ustawa o wprowadzeniu
zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa?*. Na
mocy ustawy, ktorej celem byto utworzenie wiekszych regionéw moga-
cych skutecznie konkurowac z regionami europejskimi, wprowadzono
16 wojewodztw podzielonych na mniejsze jednostki administracyjne,
czyli powiaty?® i gminy?¢. Jednak najwyzszym aktem prawnym majgcym

24 Ustawa z dn. 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego po-
dziatu terytorialnego panstwa, Dz.U. z 1998 r., nr 96, poz. 603 z p6zn. zm.

25 Ustawa z dn. 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2001 r,
nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.

26 Ustawa z dn. 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 1990 r,, nr 16,
poz. 95 z pdzn. zm.
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nadrzedne znaczenie ,w trosce o byt i przyszto$¢ naszej Ojczyzny”?’
jest Konstytucja RP, ktéra okreslita w sposob wyrazny pozycje ustro-
jowg nowych jednostek administracyjnych?® oraz ustalita obowigzujaca
od tej pory zasade decentralizacji?® w odniesieniu do ustroju terytorial-
nego. Od tego momentu rozpoczeto sie budowanie panstwa polskie-
go od nowa. Oznaczato to, ze zarédwno mieszkancy gmin, jak i powia-
tow ,z mocy prawa tworzg wspdlnote samorzadowg”®. Zainicjowany
proces tworzenia nowych struktur i obszarow terytorialnych zasadniczo
sprowadzat sie do ustanowienia nowych granic jednostek samorzadu
terytorialnego i ,poprawienia warunkéw wykonywania zadan publicz-
nych o charakterze wojewddzkim oraz zachowania regionalnych wiezi
spotecznych, gospodarczych i kulturowych”3!,

Nalezy wspomniec¢, ze po raz pierwszy wojewodztwo tddzkie poja-
wito sie na mapie Polski w styczniu 1919 r.32 Po reformie administracyj-
nej 1999 r. znacznie zwiekszyto ono swoje dotychczasowe terytorium.
Obecnie ,strukture administracyjng wojewddztwa tworza: 24 powia-
ty, w tym 3 grodzkie i 21 ziemskich, 177 gmin, w tym 18 miejskich,
24 miejsko-wiejskie i 135 wiejskich”33, fqczac dotad historycznie od-
rebne subregiony: sieradzki, teczycki, rawski, opoczynski i fowicki. Wo-
jewodztwo tédzkie sgsiaduje z wojewodztwem kujawsko-pomorskim,
wielkopolskim, opolskim, $wietokrzyskim i mazowieckim. W regionie
tddzkim funkcjonujg 42 miasta, a liczba ludnosci siega 2 541 832, czyli
blisko 7% zaludnienia kraju3.

Poswiecajac nieco uwagi zdiagnozowaniu sytuacji spoteczno-gospo-
darczej regionu, mozemy zauwazy¢ pewne zjawiska, ktére rzutujg na
obraz obecnego wojewddztwa tédzkiego. Struktura demograficzna, bio-
rac pod uwage wiek i pte¢ populacji oraz poziom wyksztatcenia i zatrud-
nienia, w wojewodztwie tédzkim nie wypada korzystnie. Konsekwen-
cjq tego jest dos¢ wysoki wskaznik feminizacji dla naszego regionu,

27 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r,,
nr 78, poz. 483 z pdzn. zm., Preambuta.

28 Tamze, art. 16.

2° Tamze, art. 15.

30 Ustawa z dn. 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, rozdz. I, art. 1, pkt 1;
ustawa z dn. 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, rozdz. I, art. 1, pkt 1.

31 Ustawa z dn. 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego po-
dziatu terytorialnego panstwa, art. 5a.

32 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa todzkiego na lata 2007-2013,
wyd. Urzad Marszatkowski, £6dz, wrzesien 2007, s. 4.

3 Synteza , Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa todzkiego”.

34 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tédzkiego na lata 2007-2013, s. 4.
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a takze niski poziom wspédtczynnika dynamiki demograficznej. Zjawi-
ska te silnie oddziatujg na wiele aspektéw zycia publicznego i spotecz-
nego, a w szczegolnosci gospodarczo-ekonomicznego. Wychodzac na-
przeciw problemom gospodarczym, samorzad wojewoddztwa tddzkiego,
ktéry odpowiada za sporzadzenie i uchwalenie planu zagospodarowania
przestrzennego3®, umiescit te zagadnienia m.in. w waznym dokumen-
cie planistycznym pt. Synteza ,Planu zagospodarowania przestrzenne-
go wojewddztwa tédzkiego” 3¢, stwierdzajac: ,w celu odwrdcenia nie-
korzystnych tendencji przyjeto podstawowe dziatania warunkujace
i motywujace zréwnowazone zagospodarowanie [...] wojewddztwa todz-
kiego, opierajqce sie na realnych podstawach dynamizujacych rozwdj
i umozliwiajacych sprostanie wymogom rosngcej konkurencji miedzy-
regionalnej i globalnej””. Wtadze wojewddztwa widzg zatem potrzebe
szybkiego dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego regionu tddzkie-
go poprzez aktywizacje biernych dotad obszardw, realizacje strategicz-
nych celéw w postaci podniesienia konkurencyjnosci oraz wyznaczenie
priorytetowych sfer dziatania skupionych na poprawie warunkéw zy-
cia ludnosci. Takie postepowanie zgodne jest z istotgq Strategii Rozwoju
Wojewddztwa todzkiego®®, ktora precyzujac tok postepowania, okresla
»polityke wtadz [...] i koncepcje swiadomego i systemowego sterowania
dtugookresowym rozwojem regionu”*.

Liczne opracowania dla catego regionu tddzkiego* i corocznie spo-
rzadzane zestawienia Urzedu Statystycznego, a takze dokumenty rza-
dowe i Komisji Europejskiej w petni uwidocznity obraz obecnej rze-
czywistosci ekonomicznej, umozliwiajac dogtebnag analize iloSciowg
i jako$ciowq zjawisk zachodzacych w wielu obszarach. Wtdkienniczo-
-odziezowy charakter wojewddztwa tdédzkiego powoli odchodzit w prze-
szto$¢, pozostawiajgc za sobg wspomnienia najlepszych czaséw szczy-
towej prosperity. Powoli aglomeracja tddzka wraz z blizszym i dalszym
otoczeniem zaczeta nabiera¢ nowego znaczenia, stajac sie osrodkiem

35> Ustawa z dn. 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. z 1999 r.,
nr 15, poz. 139 z pdzn. zm.

36 Synteza , Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa todzkiego”, s. 2.

37 Tamze.

38 Zatozenia aktualizacji strategii rozwoju wojewddztwa tédzkiego do roku 2020,
to6dz, listopad 2004, s. 4.

3 Strategia Rozwoju Wojewoddztwa todzkiego na lata 2007-2020, todz, styczen
2006, s. 4.

40 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tédzkiego na lata 2007-2013, roz-
dziat 1.
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produkcji energii elektrycznej*', nowych branz przemystowych, jak np.
produkcja ptytek ceramicznych, materiatéw budowlanych, lekéw far-
maceutycznych i sprzetu AGD. Priorytetowego znaczenia zaczat nabie-
ra¢ transport i spedycja. Wigzato sie to z dogodnym, centralnym poto-
zeniem wojewddztwa wzgledem innych obszaréw kraju. Tym zjawiskom
niewatpliwie sprzyjato istnienie todzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicz-
nej, Kleszczowskiej Strefy Przemystowej oraz Parku Przemystowego Bo-
ruta-Zgierz*2. Dziatalnosc¢ stref ekonomicznych w sposéb radykalny pod-
niosta atrakcyjnos¢ regionu tédzkiego, co uwidocznito sie w zwiekszeniu
dynamiki eksportu nowoczesnych dziatdw przemystowych, sprzyjato
zwiekszeniu innowacyjnosci gospodarki regionu i podniesieniu poziomu
przedsiebiorczosci mieszkancow. Przez pryzmat tych dziatan mozna juz
byto dostrzec nowy charakter regionu i kierunek okreslony przez domi-
nujace na tym obszarze klastry*. Efektem takich kompleksowych dzia-
tan jest np. otwarcie sie na nowe dziedziny technologiczne promujace
ekologiczno$¢ w gospodarce. Znawcy tematu wiedzg, ze pod wzgledem
wykorzystania odnawialnych zrédet energii w postaci turbin wiatrowych
wojewoddztwo tédzkie zajmuje trzecie miejsce w kraju, biorac pod uwa-
ge ogdlng moc zainstalowanych urzadzen*.

Za przemianami gospodarczymi szty zmiany w sferze spotecznej
i publicznej, a takze funkcjonalno-przestrzennej*>. Istotny wydaje sie
problem dostepu mtodych ludzi do edukacji, a co za tym idzie, zwieksze-
nie poziomu wyksztatcenia specjalistycznych kadr, szczegdlnie potrzeb-
nych w okresie rozwoju gospodarczego. Niematego znaczenia nabiera
rowniez swiadomos¢ witadz samorzadow terytorialnych co do koniecz-
nosci korelacji planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
z planami przestrzennymi lub studiami i kierunkami zagospodarowa-
nia przestrzennego poszczegdlnych gmin. Celem strategicznym w tym
zakresie jest ,zwiekszenie dostepnosci gospodarczej regionu”¢. Wy-
korzystujac bardzo dobre, centralne potozenie wojewddztwa tddzkiego
W sposob optymalny, region ma szanse ponownie przezywac okres go-
spodarczej koniunktury.

41 M. tabik, Elektrownie wiatrowe - przed przystgpieniem do inwestycji, ,Licz i Bu-
duj” 2011, nr 9, s. 26.

42 Strategia Rozwoju Wojewddztwa todzkiego na lata 2007-2020, s. 8.

43 Deloitte Business Consulting S.A., Benchmarking klastrow w Polsce - 2010. Raport
z badania, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2010, s. 123.

44 M. kabik, Elektrownie wiatrowe..., s. 26.

45 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego na lata 2007-2020, s. 10.

4 Tamze, s. 26.
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Mapa 4. Powiatowe zréznicowanie wskaznika dostepnosci kraju na 2009 .

Zrédto: T. Komornicki i in., Opracowanie metodologii liczenia wskaznika miedzygatezio-
wej dostepnosci transportowej terytorium Polski oraz jego oszacowanie, IGiPZ PAN,
Warszawa 2008

Mapa 4 pokazuje stan aktualny wskaznika dostepnosci*’ nasze-
go regionu w pordéwnaniu z innymi powiatami i wojewddztwami. Na
tym tle region tédzki, jak pokazuje wskaznik oscylujacy miedzy 0,35
a 0,508, przedstawia sie w bardzo korzystnym Swietle. Interpretacja
tego zjawiska napawa optymizmem, gdyz oznacza to, ze wiadze tery-
torialne i mieszkancy regionu majg szanse stana¢ przed wyzwaniem,
jakie niesie obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej. Wiaze sie to m.in.
z przechodzeniem od spoteczenstwa przemystowego do spoteczenstwa

47 Wskaznik dostepnosci — wielkos$¢, ktora charakteryzuje stopien dostepnosci do da-
nego dobra; moze by¢é mierzona na zasadzie pomiaru bezposredniego lub poprzez analize
badan spotecznych. Waznym elementem jest wyodrebnienie wszystkich parametréw ma-
jacych wptyw na wynik i jego interpretacje, za: W. Wankowicz, Wskazniki realizacji ustug
publicznych, Program Rozwoju Instytucjonalnego, MSWiA, Krakéow 2004, s. 5.

48 T, Komornicki i in., Opracowanie metodologii liczenia wskaznika miedzygateziowej
dostepnosci transportowej terytorium Polski oraz jego oszacowanie, IGiPZ PAN, Warsza-
wa 2008, s. 28.
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informatycznego, a takze z niwelacjg zasztosci poprzedniego systemu
politycznego wraz z anulowaniem skutkéw opdznienia cywilizacyjnego
w poréwnaniu do innych krajéw Starego Kontynentu. Wszystko to zna-
mionuje postep gospodarczo-kulturowy i pozwala utrzymac tgcznosé
ze $Swiatem zewnetrznym, ktory poprzez ciggty rozwdj zagwarantuje
odrebnos¢ kulturowa, a jednoczesnie spojnosc i zbieznos¢ intereséw
gospodarczych. Najlepiej uwidacznia to misja nakreslona w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa todzkiego, polegajaca na motywowaniu i inspi-
rowaniu do wspdlnego wysitku oraz dawaniu czytelnego komunikatu
wszystkim uczestnikom i podmiotom zaangazowanym w rozwdj woje-
wodztwa. Istotg zagadnienia jest: ,Podniesienie atrakcyjnosci woje-
wodztwa tdédzkiego w strukturze regionalnej Polski i Europy jako regio-
nu sprzyjajacego zamieszkaniu i gospodarce przy dgzeniu do budowy
wewnetrznej spdjnosci i zachowaniu réznorodnosci jego miejsc”°.
Aby okreslenie misji miato catosSciowy wymiar, musi dopetni¢ go
wizja, czyli pewna koncepcja (obraz nieodlegtej przysztosci), ktora
w sposob klarowny okresla przy sprzyjajacych zatozeniach model da-
nej instytucji*®. W tym konkretnym przypadku ,instytucjq” jest cate wo-
jewddztwo tddzkie, zas obowigzek nadania tej koncepcji realnych ram
spoczywa bezposrednio na samorzadzie wojewodztwa tddzkiego, a po-
Srednio takze na samorzadach terytorialnych i ludziach wykonujacych
obowigzki z tego tytutu. Kierujac sie nadrzednym celem w Syntezie
~Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa t{odzkiego”,
wyznaczono horyzonty planistyczne, ktére korelujac z Planem zago-
spodarowania przestrzennego wojewddztwa tédzkiego musza réwniez
zachowac spdjnosc z gtdwnymi celami polityki przestrzennej naszego
panstwa, zawartymi w Koncepcji polityki przestrzennego zagospodaro-
wania kraju®'. Nalezy podkresli¢, ze sprawa takiej rangi wymusza cig-
gta, systematyczng wspdtprace, wymiane informacji i doswiadczen na
réoznych poziomach wiadzy terytorialnej - zaréwno wojewddzkiej, po-
wiatowej, jak i gminnej. Przedmiotowe horyzonty planistyczne opraco-
wane dla regionu tdédzkiego zawierajg sie w trzech okresach czasowych:

1. Perspektywa blizsza - obejmujaca okres do 2006 r., kiedy to na-
stepowata praca na rzecz promowania zagadnien zbieznych z pro-

4 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego na lata 2007-2020, s. 10.

50 K. Obtdj, Strategia organizacji. W poszukiwaniu trwatej przewagi konkurencyjnej,
PWE, Warszawa 1998, s. 235.

5t Zaktualizowana koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, Rzadowe
Centrum Studidw Strategicznych, Warszawa, pazdziernik 2005, za: www.funduszestruk-
turalne.gov.pl/informator/npr2/dokumenty strategiczne/kpzk.pdf [z dn. 25.10.2011].
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cesem akcesyjnym przyjecia Polski do Unii Europejskiej oraz pierw-
szym okresem tuz po akcesji>?.

2. Perspektywa sSredniookresowa - obejmujaca okres do roku
2015, czyli czas integracji z Unig Europejskg, dostosowania wymo-
gow cywilizacyjnych, gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych
do obecnie obowigzujacych w Unii. Szansa na rozwdj poprzez wyko-
rzystanie funduszy unijnych, strukturalnych, oferujgcych bogaty wa-
chlarz mozliwosci we wszystkich dziedzinach gospodarki wojewodz-
twa, ze szczegdlnym naciskiem na infrastrukture techniczna. Istnieje
mozliwos$¢ gtebokiej restrukturyzacji i modernizacji poszczegolnych
obszaréw funkcjonalnych regionu. To prawdziwy sprawdzian dla wia-
dzy wszystkich szczebli samorzadowych, ktéra poprzez wykorzysta-
nie naturalnych waloréw i odpowiedniego potozenia regionu tddzkie-
go moze maksymalnie wykorzysta¢ nadarzajace sie okazje w ujeciu
przestrzennym dla miejskich aglomeracji, a takze terendéw wiejskich.

3. Perspektywa dilugookresowa - obejmujgca okres po 2015 r,
o tyle wazna, o ile sprawnie i skutecznie wykorzystany bedzie czas
dla planowania s$redniookresowego. Dobrze zaplanowane procesy
rozwojowe z lat wczesniejszych skutkowac bedg samorzutng konty-
nuacjg zapoczatkowanych dziatan®3.

Mowigc o przysztej koncepcji i pomysle na nowe oblicze regionu
tddzkiego, trzeba omoéwic jego obecng sytuacje pod wzgledem funkcjo-
nalnym i przestrzennym, ze szczegdlnym uwzglednieniem infrastruktu-
ry drogowej i lotniczej.

Pod wzgledem stopnia zurbanizowania wojewddztwo t6dzkie zajmu-
je obecnie pigte miejsce w skali kraju®*. Do$¢ gesta sie¢ drdog o znacze-
niu krajowym?®> i miedzynarodowym ze wzgledu na dogodne potozenie

52 Na mocy tzw. Traktatu akcesyjnego podpisanego w Atenach 16 kwietnia 2003 r.,
a stanowigcego podstawe prawng przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, nasz kraj stat
sie cztonkiem UE od 1 maja 2004 r. Zmiany ustrojowe zapoczatkowane w 1998 r. umozli-
wity rozpoczecie procesu integracji z krajami Wspdlnoty Europejskiej. W Parlamencie Eu-
ropejskim zasiada 51 polskich eurodeputowanych, a Polska jako petnoprawny cztonek UE
sprawuje prezydencje do konca 2011 r., za: M. Katuzynska, Polska prezydencja w Unii Eu-
ropejskiej - jak pomysinie zdac europejski egzamin dojrzatosci?, ,Biuletyn Analiz UKIE”,
listopad 2009, nr 22, s. 5.

53 Opracowanie wtasne na podstawie Syntezy ,Planu zagospodarowania przestrzen-
nego wojewddztwa tédzkiego”, s. 5.

54 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tddzkiego na lata 2007-2013, roz-
dziat 1.

5> Ustawa z dn. 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, Dz.U. z 1985 r., nr 14,
poz. 60 z p6zn. zm., rozdziat 1, art. 2.1.



28 Matgorzata Okniariska

regionu cechuje sie nasilonym ruchem tranzytowym. Widoczne jest to
w szczegolnosci na drogach krajowych, ktore przebiegaja przez re-
gion tédzki:

e nr 1 Gdansk-Torun-t6dz-Piotrkow Trybunalski—-Katowice—Cieszyn,

e nr 2 Warszawa-Kutno-Kro$niewice-Poznan,

¢ nr 8 Warszawa-Piotrkow Trybunalski-Betchatéw-Wielun-Wroctaw,

e nr 12 Piotrkow Trybunalski-Radom-Lublin-granica panstwa,

e nr 14 towicz-tddz-task-Walichnowy,

e nr 72 Konin-tédz-Rawa Mazowiecka®®.

Najwieksze dobowe nasilenie ruchu drogowego odczuwalne jest na
drogach krajowych nr 1, nr 2 i nr 8, gdyz stanowig one ,najwazniejszy
element uktadu drogowego wojewodztwa [...] przenoszacy gtéwny cie-
zar ruchu miedzynarodowego w relacjach poétnoc-potudnie i wschod-
zachdéd”’. Centrum wojewddztwa i sama aglomeracja tédzka tak-
ze generuje duzy ruch drogowy, poréwnywalny tylko z aglomeracjami
krakowskg i poznanska®®. Na sie¢ komunikacyjng wojewddztwa todz-
kiego oprocz drég krajowych (autostrady i drogi ekspresowe) sktada-
ja sie réwniez drogi bedace pod zarzgdem wojewoddzkim, powiatowym
i gminnym.

Mimo dogodnego potozenia, istotnym problemem wojewddztwa jest
obecnie niedostateczny stan techniczny infrastruktury drogowej, lotni-
czej i kolejowej. Sytuacja ulegnie znaczacej zmianie z chwilg powsta-
nia Centralnego Wezta Komunikacyjnego wokoét Lodzi. W ramach tej in-
westycji planuje sie budowe autostrad Al i A2, drég ekspresowych S8
i S14, drogi ekspresowej S74 tédz-Kielce, szybkiej kolei faczacej £o6dz
z Wroctawiem i Warszawg oraz rozwdj regionalnych portéow lotniczych
tédz Lublinek i lotnisko cargo w kasku®.

Dobrze rozwiniety system transportu kotowego i lotniczego moze
dac duzy impuls dla rozwoju gospodarczego danego regionu. Takim im-
pulsem w przypadku regionu srodkowej Polski bytoby na pewno stwo-
rzenie lotniska cargo w tasku, gdzie na zasadzie wspotistnienia mogtby
funkcjonowac duzy port cywilny obstugujacy przeptyw towardw i pro-
duktoéw. Obecnie istnieje tam 32 Baza Lotnictwa Taktycznego. Central-
ne potozenie oraz mozliwos¢ poprawy istniejgcej infrastruktury trans-
portowej stwarza warunki, jakich nie ma w wielu innych regionach

%6 www.siskom.waw.pl/DK [z dn. 28.10.2011].

57 Plan dziatania systemu Parnstwowe Ratownictwo Medyczne dla wojewddztwa todz-
kiego, £6dz, styczen 2011.

58 Zatozenia aktualizacji strategii rozwoju wojewddztwa tédzkiego do roku 2020, s. 12.

% Opracowanie wiasne na podstawie www.gddkia.gov.pl [z dn. 20.10.2011].
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Mapa 5. Gestos¢ drog powiatowych i gminnych o twardej nawierzchni w woj. todzkim
- stan na 2004 r.

Zrodto: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tdédzkiego na lata 2007-2013,
wyd. Urzad Marszatkowski, Lodz, wrzesien 2007, s. 7

naszego kraju. Dodatkowym bodZzcem do zbudowania lotniska cargo
jest nizszy koszt utrzymania powierzchni magazynowych w poréwna-
niu z innymi lokalizacjami, a takze blisko$¢ duzych rynkéw konsumen-
ckich, co niewatpliwie stanowi kolejny argument do dziatania na rzecz
rozwoju gatezi gospodarki, jaka jest logistyka i spedycja. Z pewnos-
cig dziatania zmierzajace w tym celu powinny skupi¢ sie na wiacze-
niu przedmiotowego lotniska do Transeuropejskiej Sieci Transportowej
- TEN-T®°, Bytoby to korzystne dla finansowania przygotowywanych
projektow, spowodowatoby poprawe mobilnosci mieszkancéw i poczu-
cie realnej wiezi z krajami europejskimi.

60 TEN-T - Transeuropejska Sie¢ Transportowa, obejmujaca swym zasiegiem m.in.
infrastrukture transportowa. Jest to koncepcja stworzenia jednolitej sieci powigzan trans-
portowych, podnoszaca mobilno$¢ towardw na terenie catej wspolnoty europejskiej,
za: www.ulc.gov.pl [z dn. 29.10.2011].
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Mapa 6. Fragment Centralnego Wezta Komunikacyjnego wokét todzi

Zrédto: opracowanie - Anna Zmystowska

1.4. Lotnisko towarowo-cywilne szansa rozwoju regionu

Niebagatelny wptyw na wszystkie dziedziny zycia ma odpowied-
nia lokalizacja danego miasta wzgledem gtdwnych szlakdéw transporto-
wych. Z punktu widzenia szeroko pojetego rozwoju regionalnego w dzi-
siejszych czasach jest bardzo istotne, aby nadazy¢ za tempem zycia,
nie pozostajgc w tyle, a poziom rozwoju kazdej dziedziny dostosowac
do ciggle zmieniajacych sie standardow i niestabilnego otoczenia, sta-
wiajacego przed uczestnikami zycia spoteczno-ekonomicznego coraz to
wyzsze wymagania. Rozwdj transportu krajowego i miedzynarodowe-
go mozna realizowac nie tylko w oparciu o tabor samochodowy. Nieba-
gatelnego znaczenia w momencie, gdy $wiat stat sie globalng wioska,
nabiera rowniez mozliwos¢ korzystania z transportu lotniczego, jako
srodka bardziej bezpiecznego i majacego wiekszy zasieg. Region Pol-
ski Centralnej stanowi najlepsza z mozliwych lokalizacje dla przedsie-
wzie¢ i inwestycji, w ktérych priorytetowg role odgrywa transport lotni-
czy. Warto wiec wykorzystaé nadarzajacg sie okazje.

Przedmiotem niniejszego podrozdziatu jest przedstawienie mozli-
wego do osiggniecia, konkretnego celu w postaci budowy lotniska car-
go w tasku. Rozwoj regionu gospodarczego wokdt miasta task ma duze
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szanse w perspektywie realizacji Smiatych plandéw inwestycyjnych. Moga
one w przysztosci mie¢ pozytywne skutki we wszystkich niemal dziedzi-
nach gospodarki regionu. Warto pochyli¢ sie nad tym zagadnieniem,
szczegdlnie w momencie, kiedy Polska ma duze mozliwosci korzystania
z funduszy strukturalnych oraz dotacji celowych na inwestycje®! Scisle
zwigzane z rozwojem infrastruktury transportowej®?. Ekspertyza wyko-
nana na zamowienie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego zaktada ,roz-
woj transportu lotniczego poprzez budowe i unowoczesnienie lotnisk
0 zasiegu miedzynarodowym oraz regionalnych, a takze poprawe infra-
struktury dojazdowej”e3.

Jak wiadomo, rdézne dziedziny gospodarki narodowej funkcjonujq
jak naczynia potaqczone, a jedne dziatania determinujq kolejne, skutku-
jac pozniejszymi zmianami. To ma miejsce réwniez w przypadku tadu
funkcjonalno-przestrzennego, w ktérym transformacja zachodzi zdecy-
dowanie wolniej, pochtania relatywnie wieksze $rodki finansowe, ge-
nerujac koszty dla gospodarki narodowej, ale korzysci skali sg niepo-
rownywalne, przekraczajace niekiedy ramy opracowywanych analiz
i ekspertyz dotyczacych bezposrednio danego dziatania sektorowego®.
Waznym zagadnieniem jest rowniez aspekt zabezpieczenia obronnego
i jego uwarunkowan w ujeciu zagospodarowania przestrzennego kra-
ju tam, gdzie istnieje potrzeba korelacji na styku wiadz terytorialnych
i wojska. Konieczny punkt odniesienia dla tego problemu zawiera sie
w kilku aktach prawnych, okreslajacych szczegdlne potrzeby sit zbroj-
nych oraz wymogi co do obronnosci nie tylko granic naszego panstwa,
lecz takze zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym okresla warunki istnienia terenéw
zamknietych®s, czyli terenéw ,0 charakterze zastrzezonym ze wzgledu

61 Inwestycja celu publicznego - sg to wszelkiego rodzaju dziatania o charakterze
gminnym, wojewddzkim, krajowym lub miedzynarodowym, w ktérych dochodzi do zreali-
zowania zamierzen publicznych, w szczegdlnosci dotyczacych budowy i utrzymania obiek-
tow stuzacych ochronie $srodowiska, urzadzen uzytecznosci publicznej, takich jak drogi,
wodociagi, kanalizacja oraz stanowigcych dobra kultury, stuzacych potrzebom obronno-
éci panstwa itp., za: ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
Dz.U. z 1997 r,, nr 115, poz. 741, dziat I, art. 6.

62 M. Wolanski, Rozwdj infrastruktury transportowej w latach 2007-2010 w kontek-
Scie dotychczasowej Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz kluczowych strategii sekto-
rowych, opracowanie sporzadzone na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, War-
szawa 2011.

63 Tamze, s. 5.

64 Zaktualizowana koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, s. 87.

65 Ustawa z dn. 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
Dz.U. z 2003 ., nr 80, poz. 717 z pézn. zm., rozdziat 1, art. 4.
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na obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa”s®. Analizujac mozliwos¢ zlo-
kalizowania omawianego lotniska cargo w okolicach miasta task, trze-
ba koniecznie poruszy¢ zagadnienia wojskowe, gdyz przedmiotowe lot-
nisko cargo miatoby powstac przy istniejgcym juz lotnisku wojskowym,
na ktérym stacjonuje i funkcjonuje w trybie lotow bojowych 32 Baza
Lotnictwa Taktycznego. Taka lokalizacja jest jak najbardziej zasadna
z uwagi na obszar, ktéry miatoby to lotnisko obstugiwac.

W zasiegu strefy funkcjonowania przysztego lotniska cargo zloka-
lizowane jest miasto task, jedno z kilkudziesieciu lezacych w obrebie
wojewoddztwa tddzkiego. Stanowi ono swoistego rodzaju zaplecze dla
aglomeracji tddzkiej. Mieszkancy miasta i gminy task chetnie szukaja
tam pracy i jq znajdujq, korzystajq z szerokiej oferty edukacyjnej, majq
sposobnos¢ uczestniczenia w zyciu kulturalnym stolicy regionu. Coraz
czesciej mieszkancy tasku traktujg atrakcje wielkomiejskiej aglomera-
cji jako odskocznie od zycia codziennego, spedzajac weekendy w kom-
pleksach handlowo-rozrywkowych.

Gmina task, liczaca 145,37 km? powierzchni®’, po reformie admi-
nistracyjnej w 1999 r. ponownie znalazta sie w obrebie wojewddztwa
tddzkiego®®. Obszar ten zamieszkany jest przez prawie 30 tys. ludzi®®,
skupionych gtéwnie w oé$rodku miejskim. Miasto stanowi nie tylko admi-
nistracyjng stolice regionu, lecz takze siedzibe wtadz powiatowych. Sa-
siednie powiaty przedstawiono w tab. 2.

Stolice wymienionych powiatow to duze miasta wojewddztwa todz-
kiego, rozwijajace sie w duzym stopniu dzieki skutecznemu dziata-
niu zdeterminowanych ludzi na rzecz rozwoju regionalnego i lokalne-
go. W ramach dazenia do zrownowazonego rozwoju’® regionu powotano
~Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw na rzecz budowy drég ekspresowych
S-81i S-14". Jego wspottworcg i inicjatorem jest senator Ziemi todzkiej,
mieszkaniec tasku, Andrzej Owczarek”!.

66 Ustawa z dn. 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, t.j. Dz.U.z2005r,,
nr 240, poz. 2027, rozdziat 1, art. 2.

67 1. Budzynski (red.), Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju terytorialnym w 2011 r.,
GUS, Warszawa 2011, s. 86.

68 Ustawa z dn. 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego po-
dziatu terytorialnego panstwa, Zatacznik.

69 1. Budzynski (red.), Powierzchnia i ludnosé..., s. 86.

70 Zréwnowazony rozwdj — oznacza rozwdj spoteczno-gospodarczy integrujacy dzia-
tania polityczne, spoteczne i gospodarcze, ktére daza do zachowania réwnowagi przyrod-
niczej w celu zagwarantowania wspotczesnym i przysztym pokoleniom zaspokojenie ich
podstawowych potrzeb, za: ustawa z dn. 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska,
Dz.U. z 2001 r., nr 62, poz. 627 z pézn. zm., dziat II, art. 3, pkt. 50.

7t 7 kwietnia 2008 r. odbyto sie spotkanie zatozycielskie przedstawicieli wtadz gmin-
nych i powiatowych regionu tédzkiego, na ktérym sporzadzono protokdt powotujacy do
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Tabela 2. Wykaz powiatow przylegtych do powiatu taskiego

Lp. Nazwa powiatu Powierzchnia w km?
1. Betchatowski 968
2. Pabianicki 492
3. Poddebicki 881
4. Sieradzki 1491
5. Wielunski 926
6. Zdunskowolski 369

Zrédto: 1. Budzynski (red.), Powierzchnia i ludno$é w przekroju
terytorialnym w 2011 r., GUS, Warszawa 2011, s. 20.

Powiat taski, jak wiele jemu podobnych, miat rézne koleje dziejo-
we. Pierwsze wzmianki o nim datowane sq na rok 186772, Walki i oku-
pacja hitlerowska, a nastepnie przemiany administracyjne za czaséw
poprzedniego uktadu politycznego, takie jak wprowadzenie nowych
jednostek samorzadowych w postaci gromad czy tez nadawanie tytutu
osad tymczasowym osiedlom, nadwatlity znaczenie i prestiz powiatu ta-
skiego, ktéry ostatecznie w 1975 r. utracit prawa odrebnosci samorza-
dowej, zas task’® stat sie siedzibg Urzedu Rejonowego. Nowa reforma
administracyjna w 1999 r. sprawita, ze task stat sie ponownie siedzibg
powiatu. Niestety, reforma ta, nie uwzgledniajac powigzan osadniczo-
-przestrzennych ani zwigzkow historycznych, wytaczyta zwigzang dotad
z taskiem gmine Dobron’4, co skutkowato okrojeniem obszaru powiatu
do 618,23 km?. Obecnie z powiatem faskim powigzane sg administra-
cyjnie cztery gminy. Nalezg do nich: gmina Buczek, Sedziejowice, Wi-
dawa oraz Wodzierady.

Miasto task jest dzis nie tylko o$rodkiem administracyjnym, lecz tak-
ze rozwijajacym sie centrum ustugowym, kulturalno-o$wiatowym i tu-
rystycznym. Obecnie na terenie gminy task dziata okoto 2 tys. podmio-

zycia ,Stowarzyszenie Jednostek Samorzadu Terytorialnego na rzecz budowy drog eks-
presowych S-8 (przez Sieradz-t6dz) i S-14”. Gospodarzem spotkania byt starosta tasku
Cezary Gabryjaczyk, za: materialy udostepnione przez Biuro Senatorskie Senatora RP
Andrzeja Owczarka.

72 Opracowanie wiasne na podstawie: www.lask.com.pl/Powiat-taski/Historia.aspx
[z dn. 26.11.2012].

73 Miasto task otrzymato prawa miejskie w 1422 r., za: Encyklopedia Powszechna,
t. 2, s. 796.

74 1. Budzynski (red.), Powierzchnia i ludnosé..., s. 20.
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téw gospodarczych. W miescie rozwija sie rzemiosto, ustugi i przemyst.
Tereny miejskie posiadajg dobrze rozwinietg infrastrukture techniczna.
Nalezy tu wspomnie¢ o nowoczesnej, spetniajgcej normy europejskie
oczyszczalni sciekow, w ktorej dzieki nowoczesnym technologiom po-
zyskane z efektywnego suszenia odpady przeznacza sie ponownie do
energetycznego zagospodarowania w spalarniach, czy tez do dalszego
rolniczego wykorzystania’>. Dzieki zakrojonym na szerokg skale dziata-
niom witadz miejskich gmina pozyskata dotacje z Unii Europejskiej na
wybudowanie sieci kanalizacyjnej w samym miescie, a takze w pobli-
skich wsiach. W 2012 r. realizuje sie na terenie gminy zadania inwesty-
cyjne, w ramach ktorych kolejni mieszkancy przytaczani sg do nowej
sieci kanalizacyjnej.

Ze wzgledu na swoje potozenie miasto task jest waznym weztem
komunikacyjnym. Obszar gminy przecina kilka tras ruchu kolejowego”®
oraz wazne z punktu widzenia przewozu osobowego drogi krajowe i wo-
jewodzkie.

Dzieki krzyzowaniu sie tak wielu drég réznego zaszeregowania,
miasto task wpisuje sie w komunikacyjny szlak europejski. Dodatko-
wo, z punktu widzenia przestrzeni transportowej w niewielkiej odle-
gtosci, bo okoto 35 km od tasku, przebiegaja skrzyzowania waznych
autostrad: A2 (Berlin-Moskwa) oraz Al (Kaliningrad—-Gdansk-potudnie
Europy), wpisujgc sie w transeuropejski korytarz komunikacyjny pot-
noc-potudnie i wschod-zachéd.

Tabela 3. Zestawienie drog przebiegajacych przez miasto task

Nr drogi Pzzcholrei?::é Punkty docelowe trasy
12 krajowa task, Piotrkéw Trybunalski, Radom, Lublin
14 krajowa towicz, £o6dz, task, Walichnowy
473 wojewddzka task, Koto
483 wojewddzka task, Czestochowa
481 wojewddzka task, Wielun

Zrédto: opracowanie — Anna Zmystowska.

75 B. Lisiecki (red.), ,Panorama taska” 2009, nr 5/87 (maj).

76 Magistrala weglowa Slask-Porty — zbudowana w latach 1926-1933, stanowita do-
skonate potaczenie Gérnego Slaska z Gdanskiem, byta niespotykang jak na éwczesny
okres inwestycjg komunikacyjng, wyrdzniata sie duzym nasileniem przeptywu towardéw,
w szczegdlnosci wegla kamiennego, za: Encyklopedia Powszechna, t. 2, s. 827.
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Uwzgledniajac zatem wszystkie wspomniane aspekty wynikajace
z dogodnego potozenia tasku, przebiegajace oraz krzyzujace sie drogi,
a takze blisko$¢ magistrali kolejowej Slask-Porty w Karsznicach, maja-
cej duzej znaczenie dla przewozow towarowych, w wielu dokumentach
regulujacych tad przestrzenny’’ zawarto perspektywe budowy lotniska
cargo. Przewidziano tez mozliwos$¢ dziatania firm oferujgcych profesjo-
nalng obstuge logistyczng, spedycje towardow na duzg skale, a takze bu-
dowe wielkich centréw magazynowych pracujacych catodobowo. Inwe-
stycja w postaci lotniska towarowego ma przynies¢ wymierne korzysci
finansowe. Ma by¢ finansowana gtéwnie ze $rodkéw pochodzacych od
przedsiebiorcéw, ale rowniez z funduszy unijnych. Firmy zlokalizowane
w wojewoddztwie tédzkim czekajq na rozpoczecie tak waznej inwestycji.
Rozmiar projektu opracowanego przez Spétke ,Lotnisko task” zobrazo-
wano na mapie 7.

Klamrg spinajacq to ogromne przedsiewziecie jest budowa drogi
ekspresowej S8, dzieki ktérej zdecydowanie skroci sie czas transpor-
tu, obnizg sie koszty eksploatacji i by¢ moze nastgpi spadek cen ustug
spedycyjnych i kurierskich. Przedsiewziecie tej rangi moze przyciagnac
réowniez inwestoréw z innych branz. Zaczng sie rozwijac¢ ustugi gastro-
nomiczne i hotelarskie. Nastgpi rozwoj sieci sklepéw wielkopowierzch-
niowych, oferujacych sprzedaz débr wszelkiego asortymentu. Potrze-
ba coraz wiekszej liczby wykwalifikowanej kadry i pracownikéw bedzie
skutkowac¢ migracjqg ludzi z innych regiondw kraju, ktérzy przyjada tutaj
w poszukiwaniu dobrze ptatnej pracy. Ta samonapedzajgca sie machina
zataczac bedzie coraz szersze kregi z korzyscig dla naszego miasta, wo-
jewodztwa i regionu. Przedstawione perspektywy ozywienia gospodar-
Czego i szanse rozwoju sg zwigzane z istnieniem wojskowej bazy lotni-
czej w miescie task.

Sam pomyst powstania i uruchomienia lotniska towarowego wtas-
nie w poblizu bazy lotniczej nie jest pomystem nowym. Juz od kilkuna-
stu lat trwajq prace wspomagajace te inicjatywe. Pomocna w realizacji
tego projektu jest ,Lotnisko task” Sp. z 0.0.78, ktérej gtdbwnym zada-
niem jest dotarcie do jak najwiekszej liczby potencjalnych inwestordw,
szukanie sponsorow i ogdlne lobbowanie na rzecz tego przedsiewziecia.

77 ZatoZenia aktualizacji strategii rozwoju wojewddztwa tédzkiego do roku 2020, roz-
dziat II, pkt 1.4, ppkt 8, s. 13; uchwata nr XVIII/137/08 Rady Miejskiej w tasku z dn.
6 lutego 2008 r. w sprawie uchwalenia zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego miasta i gminy task”, s. 64.

78 www.lodz-sitk.org.pl/news/pliki/IV-kompleks%?20logistyczny%?20Lask.pdf [z dn.
16.10.2009].
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Mapa 7. Projekt kompleksu logistycznego zaproponowanego przez Spoétke
,Lotnisko task”

Zrodto: materiaty , Lotnisko task” Sp. z 0.0., £L6dz 2006

32 Baza Lotnictwa Taktycznego’® rowniez nie uchyla sie od wspdi-
pracy. Jest Scisle powigzana z regionem, w ktérym stacjonuje. Przy-
chylne dowoddztwo i kadra wojskowa utrzymuje kontakty z witadza-
mi powiatu i gmin, na ktérych terytorium lezy lotnisko. Zacie$nianie
wspotpracy i budowanie dobrych relacji z lokalnymi wtadzami oraz in-
stytucjami administracyjnymi, spotecznymi i kulturalnymi to podstawa
wspotdziatania w kazdej organizacji. Zrozumienie dla podejmowanych
krokéw wykazano réwniez na najwyzszym szczeblu wiadzy panstwowej.
11 grudnia 2007 r. premier Donald Tusk ztozyt na rece Marszatka Sej-
mu projekt ustawy zmieniajacej ustawe o gospodarowaniu niektérymi
sktadnikami Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego, ktora
po dos¢ dtugiej Sciezce legislacyjnej dnia 10 lipca 2008 r. zostata przy-
jeta przez Sejm RP®°, Premier jako swojego reprezentanta przedstawit

79 32 Baza Lotnictwa Taktycznego (32BLT) powstata 1 stycznia 2010 r. po przeformo-
waniu z dotychczasowej 32 Bazy Lotniczej oraz 10 Eskadry Lotnictwa Taktycznego, za:
www.32blot.wp.mil.pl/pl/67.html.

80 Ustawa z dn. 10 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu niektérymi
sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz Agencji Mienia Wojskowego oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw, Dz.U. z 2008 r., nr 144, poz. 901.
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ﬁ Roowosy “ZoMEee LOTNISKO tASHK sp.z 00

Rysunek 1. Logo Spoétki ,Lotnisko task”
Zrodto: materiaty , Lotnisko task” Sp. z 0.0., £L6dz 2006

ministra infrastruktury. W uzasadnieniu projektu ustawy, we fragmen-
cie dotyczacym wykorzystania lotnisk wojskowych mozemy przeczytac,
ze: ,Projektowana zmiana ustawy [...] ma na celu wprowadzenie regu-
lacji prawnych, ktére umozliwig zwiekszenie efektywnosci wykorzysta-
nia lotnisk wojskowych, bedacych w dyspozycji jednostek resortu obro-
ny narodowej [...]. Przyczyni sie to do optymalizacji realizacji polityki
transportowej w zakresie lotnictwa cywilnego przez rozwéj cywilnej in-
frastruktury lotniskowej, niezbednej do zaspokojenia potrzeb szybko
rosnacego ruchu lotniczego, na bazie istniejacej krajowej infrastruktu-
ry lotniskowej, co w efekcie obnizy koszty tworzenia sieci lotnisk cywil-
nych na terenie kraju”®. Jak wnioskujemy z przytoczonego uzasadnie-
nia, resorty obrony i infrastruktury moga ze sobg Scisle wspotpracowac,
a ma to utatwic szeroko zakrojona praca legislacyjna nad ustawg i chec
obu stron do zrozumienia istotnej problematyki transportu powietrzne-
go i drogowego.

Prace nad projektem lotniska towarowego trwaty w kilku departa-
mentach resortu. Wedtug prezesa Spoétki ,Lotnisko task”, bedacej spot-
kg Skarbu Panstwa i samorzaddw, che¢ wspédtpracy zadeklarowali takze
znani inwestorzy z wojewddztwa tédzkiego: DELL, Indesit oraz Gillette??,
ktore przewidujg wydatne korzysci finansowe dla swoich przedsie-

8t Uzasadnienie wniosku do projektu ustawy, za: www.premier.gov.pl [z dn.
22.08.2011].

82 Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw uzyskanych w siedzibie ,Lotnisko
task” Sp. z 0.0. 12 listopada 2011 r.
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biorstw z tytutu obnizenia kosztow transportu i dostepnosci powierzch-
ni magazynowych. Zaréwno wtadze powiatowe, jak i gminne od dawna
sg przekonane o stusznosci powstania takiej inwestycji w okolicy tasku.

Jednak koncepcja funkcjonowania cywilnego lotniska cargo w sym-
biozie z wojskowym portem lotniczym nie jest do konca wtasciwa z punk-
tu widzenia zarzadcy terenu - w tym przypadku chodzi gtdownie o od-
powiednie podejscie do tego zagadnienia przedstawicieli Ministerstwa
Obrony Narodowej®3. W decyzji nr 236 pierwotnie wojskowe lotnisko
w tasku znalazto sie w wykazie lotnisk, ktére moga byc¢ udostepnione
stronie cywilnej celem wykorzystania na potrzeby lotnictwa cywilnego.
Jednak droga legislacyjna, wymagajaca przede wszystkim dobrej woli
przedstawicieli wtadz, okazata sie ,drogq cierniowq”. Rozporzadzenie
Rady Ministréw®* w kolejnych latach wykreslito przedmiotowe lotnisko
w tasku ze wspomnianego wykazu, niejako zamykajac droge dla kolej-
nych poczynan. Dodatkowo lotnisko to nie jest ujete w sieci TEN-T, co -
jak sie wydaje - jest niezbednym i kluczowym wymogiem do finanso-
wania takiego przedsiewziecia ze srodkow i dotacji unijnych?s.

Obecnie potrzeba duzej determinacji i zapatu ludzi, ktérzy moga
decydowac o przyspieszeniu tego rodzaju inwestycji. Wewnetrzne spo-
ry o przynaleznos¢ terytorialng, animozje i spdznione zale na pewno
nie przystuza sie i nie przybliza realizacji lotniska cargo. Wtadze gminy
i powiatu task powinny zjednoczy¢ sity i dgzy¢ do wspdlnego rozwigzy-
wania narastajacych problemoéw; wypracowac stanowisko, ktére bedzie
gwarantowato intensyfikacje dziatan dla wspolnego dobra. Dla naszego
regionu jest to jedyna stuszna droga, jaka powinnismy obrac.

1.5. Przewidywane rozmiary i koszty inwestycji

Jak powiedziat Owidiusz, ,kropla drazy skate”, dlatego tez nigdy
nie nalezy wycofywac sie z raz obranego kierunku, nawet wtedy, gdy
oznacza to krazenie po omacku lub podazanie wyboistymi, kretymi

83 Decyzja MON nr 236 z dn. 28 grudnia 1998 r. przedstawiajaca wykaz lotnisk woj-
skowych, ktére moga by¢ wykorzystywane na potrzeby lotnictwa cywilnego, za: www.ar-
turdunin.h2.pl/wordpress/?p=16 [z dn. 31.10.2011].

84 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2008 r. w sprawie wyka-
zu lotnisk wojskowych, ktére moga by¢ wykorzystane na potrzeby lotnictwa cywilnego,
Dz.U. z 2009 ., nr 3, poz. 12 - wykluczono mozliwos$¢ istnienia lotniska cywilnego w ta-
sku, za: www.arturdunin.h2.pl/wordpress/?p=16 [z dn. 31.10.2011].

85 Opracowanie wtasne na podstawie materiatow udostepnionych przez Biuro Sena-
torskie Senatora RP Andrzeja Owczarka, za: Memorandum, oprac. Kancelaria Prawna BA-
KER & MCKENZIE Gruszczynski i Wspdlnicy, Warszawa, 23 pazdziernika 2006 r.
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Sciezkami, az do osiggniecia wyznaczonego celu. Wiele mozna przyto-
czy¢ przyktadéw na potwierdzenie powyzszych stéw. Najlepszym z nich
jest wielka determinacja i zaangazowanie ludzi, przedstawicieli samo-
rzadow terytorialnych oraz zainteresowanych srodowisk lokalnych na
rzecz zmiany przebiegu drogi ekspresowej S8, ktdra po niefortunnej
decyzji urzedniczej miata przebiegaé zupetnie innym korytarzem niz
obecnie?®, Opierajac sie na tym przyktadzie, mozna wysnué wnioski, ze
nie nalezy sie poddawac, nawet w przypadku, gdy okolicznosci doty-
czg z pozoru beznadziejnej sprawy, a stan rzeczy okresli¢ mozna tyl-
ko stowem , pat”.

Podobnie wyglada obecnie sytuacja koncepcji budowy kompleksu
logistycznego, w ramach ktorego miatoby powstac¢ towarowe cywilne
lotnisko w kasku. Jak wynika z Zatozen do koncepcji funkcjonalno-prze-
strzennej lotniska task®’, plany zaktadajg wspotistnienie terminalu cy-
wilnego na réwni z wojskowym kompleksem lotniskowym. Trzeba tutaj
doda¢, ze lotnisko wojskowe w tasku istnieje od lat 50. ubiegtego wie-
ku. Od 1957 r. na terenie lotniska i jednostki wojskowej istniat 10. Putk
Lotnictwa Mysliwskiego, ktéry przez prawie 40 lat stacjonowat na gos-
cinnej ziemi taskiej. Jednostka wojskowa i kompleks lotniczy jest naj-
wiekszym atutem miasta task, stwarzajacym potencjalnie najszersze
pole do rozwoju, nie tylko komunikacji i transportu, ale catej infrastruk-
tury technicznej dla regionu. Baza lotnicza jest ponadto najwiekszym
pracodawcg w regionie. Wedtug danych na 2012 r.,, zatrudnia ponad
1,3 tys. zotnierzy zawodowych i pracownikoéw cywilnych. Prace w ba-
zie znalezli specjalisci z réoznych branz, pracownicy cywilni i kadra za-
wodowa.

Lotnisko wojskowe w tasku jest dobrym przyktadem na zilustrowa-
nie dziatania Programu Inwestycji w dziedzinie bezpieczenstwa NSIP8,
Czesc¢ zadan infrastrukturalnych, ktére obecnie sg prowadzone na te-
renie kompleksu lotniskowego, finansowana jest ze srodkow i dotacji
celowych oraz podmiotowych NATO. Inwestorem i dysponentem tych
Srodkdéw jest Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlanty-

86 Posiedzenie Komisji Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych (KOPI) z dn. 28 czerwca
2006 r., za: materiaty udostepnione przez Biuro Senatorskie Senatora RP Andrzeja Ow-
czarka.

87 Zatozenia do koncepcji funkcjonalno-przestrzennej lotniska task, projekt multimo-
dalny lotniska task, ,Lotnisko kask” Sp. z 0.0., £édz, styczen 2008, s. 3.

8 NATO Security Investment Programme (NSIP) - Program Inwestycji Organiza-
cji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczenstwa, w ramach ktérego jed-
nostki sektora publicznego otrzymujq dotacje celowe na realizacje inwestycji zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego, za: www.rp.pl/artykul/130928.html [z dn.
7.05.2009].
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ckiego®, ktory przeznacza uzyskane srodki pieniezne na realizacje za-
dan publicznych w zakresie inwestycji obronnych, takich jak lotniska,
a w szczegolnosci na przebudowe i modernizacje obiektow i infrastruk-
tury technicznej znajdujacej sie w ich obrebie. Po kilku latach restruk-
turyzacji, $cisle zwigzanej z przyjeciem do uzytkowania i eksploatacji
samolotéw wielozadaniowych F-16, dnia 1 stycznia 2001 r. powsta-
ta 32 Baza Lotnicza®, ktdrej trzon stanowito dowddztwo i kadra 10.
Putku Mysliwskiego. Duzym sukcesem okazato sie przystosowanie ca-
tej infrastruktury lotniska do potrzeb i wymogdw NATO. Potrzeba byto
wiele sit i naktadéw pienieznych, aby powstat kompleks lotniskowy na
miare XXI w. Przez kilka lat inwestowano ogromne $rodki pozyska-
ne w ramach funduszu Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego. Utworzenie nowoczesnego zaplecza dla komplek-
su lotniskowego to inwestycja w bezpieczenstwo narodowe. Budynki
i urzadzenia, czyli to, co stanowi infrastrukture techniczng lotniska,
ma okreslone parametry. Sg to nowoczesne schronohangary, wojsko-
wy port lotniczy oraz réznego rodzaju i przeznaczenia magazyny. W ra-
mach modernizacji oddano do uzytku nowg Straznice Pozarowa, stuza-
cq w razie potrzeby nie tylko wojsku, ale i ludnosci cywilnej. Jednym
z wazniejszych posuniec¢ byta modernizacja pasa startowego i budowa
nowoczesnych systemow poprawiajacych bezpieczenstwo lotow (sy-
stem ILS)°!.

Kolejng wazng datg w historii bazy lotniczej jest 1 stycznia 2010 r,,
kiedy to na mocy decyzji MON istniejaca 32 Baza Lotnicza oraz 10. Es-
kadra Lotnictwa Taktycznego utworzyta w drodze przeformowania
32 Baze Lotnictwa Taktycznego®?. Obecnie posiada ona na wypo-
sazeniu samoloty wielozadaniowe F-16, czyli jedne z najnowoczesniej-
szych samolotoéw tego typu na Swiecie.

89 Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego (ZIOTP) - to insty-
tucja gospodarki budzetowej (KRS nr 0000370758), realizujaca wymodg Komitetu Infra-
struktury NATO dotyczacy konsolidacji zadan merytorycznych i finansowo-rozliczenio-
wych NSIP w jednej instytucji. Podstawowym zadaniem ZIOTP jest realizacja projektow
inwestycyjnych z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa, za: www.ziotp.wp.mil.pl [z dn.
13.11.2011].

%0 www.lask.pl/gosp_lotnisko.php [z dn. 16.10.2009].

°t System ILS (ang. Instrument Landing System) to naziemny radiowy system lg-
dowania, stuzacy podniesieniu bezpieczenstwa lotow podczas niekorzystnych warunkow
atmosferycznych, za: http://pl.wikipedia.org/wiki/Instrument_Landing_System [z dn.
26.11.2011].

%2 www.32blot.wp.mil.pl/pl/101_456.html [z dn. 15.11.2011].
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Piloci stacjonujacy w bazie to kwiat polskiego lotnictwa. Kwalifika-
cje zdobywali na kilkuletnich szkoleniach poza naszym krajem. Swoje
umiejetnosci i doswiadczenie mogg szlifowa¢ w nowoczesnym symula-
torze lotow, ktéry zostat zbudowany przy wydatnej pomocy amerykan-
skich specjalistow na lotnisku w tasku®3.

Jak mozna dowiedzie¢ sie z wyktadu éwczesnego ministra obro-
ny narodowej Bogdana Klicha, wygtoszonego w Akademii Obrony Na-
rodowej: ,transformacja Sit Powietrznych [...] ma na celu poprawe ich
zdolnosci do wykonywania misji bojowych oraz wsparcia transportu lot-
niczego w ramach narodowych i wielonarodowych potgczonych sit zada-
niowych NATO i UE"?*, Uzmystawia to rodzaj i profil zadan narzucony dla
lotnisk wojskowych, na ktérych stacjonujace eskadry lotnicze wtaczone
sq w system zabezpieczenia bojowego. Nasuwa sie pytanie: jak zatem
potaczy¢ wojskowe priorytety z zadaniami realizowanymi przez cywilny
port lotniczy i terminal cargo?

Jak wynika z projektu opracowanego przez Spoétke ,Lotnisko task”
pod nazwg Koncepcja dostosowania lotniska wojskowego w tasku do
wymogow lotniska cywilnego, sporzadzonego w marcu 2006 r., podsta-
wowymi obiektami znajdujacymi sie w kompleksie lotniskowym typu
cargo bedg magazyny, chtodnie, pakowalnie towardéw i stanowiska dys-
trybucji. Na rys. 2 umieszczono slajd z prezentacji multimedialnej przy-
gotowanej przez Spétke ,Lotnisko task”, na ktorym przedstawiony jest
przyktadowy automatyczny magazyn wysokiego sktadowania. Automa-
tyzacja systemdéw magazynowania pozwala na $ledzenie statusu prze-
sytek, rejestracje czasu skfadowania towardéw czy tez odpowiednie za-
planowanie kompletowania dostaw®>.

Jako obiekty towarzyszace przewidziano siedziby firm ubezpiecze-
niowych, bankéw, réznego rodzaju warsztaty naprawcze oraz stacje
benzynowe. Planuje sie réwniez wybudowanie hoteli i obiektéw wypo-
czynkowych.

Jedng z wiodacych funkcji lotniska cargo miataby by¢ obstuga spe-
dycji miedzynarodowej. W zwigzku z tym przewidziano budowe sta-
nowisk celnych. Swoje miejsce znajdg tu rowniez hurtownie i sklepy
wolnoctowe. Istniejgca bocznica kolejowa, funkcjonujgca obecnie na

93 www.32blot.wp.mil.pl/pl/67.html [z dn. 16.10.2009].

%4 Reforma systemu dowodzenia i struktur Sit Zbrojnych RP w latach 2009-2018,
wyktad ministra obrony narodowej w Akademii Obrony Narodowej, 16 stycznia 2009 r.,
za: http://lotniczapolska.pl [z dn. 19.01.2009].

95 Opracowanie wtasne na podstawie www.lodz-sitk.org.pl/news/pliki/IV-20kompleks
%?20logistyczny%20Lask.pdf [z dn. 16.09.2009].
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m 2008-2009 r. — Port Lotniczy Cargo-Mix
m 2008-2011 r. — Centrum Logistyczno-Handlowe Buczek
m 2008-2013 r. — pozostate centra logistyczno-handlowe

Rysunek 2. Terminy realizacji portu lotniczego cargo
Zrédio: materiaty promocyjne , Lotnisko task” Sp. z 0.0., £6dz 2006

1-Port Lotniczy Cargo - Mix Léd2/Lask
cL - Centra Logistyczne

1-2-3 -drogi do modernizacji (| Etap)
2:4-5 -drogi do modernizacji {ll Etap) _. . :
5-6 -proj droga S8 (do pre). $14) =
A-B
B-C

Ao~ M R
kolej do odtworzenia i modernizacji
'\ kierunek Zelow, Belchatow i

T“\l” _-'ll‘\; - |I .

Mapa 8. Lokalizacja projektu lotniska task

- praj. kelej (I Etap)

- proj. kolej (Il Etap} o,

-praj. DS 3200 x 80

—
[ -strefy potencjalnego
rozwoju

Zrédto: Zatozenia do koncepcji funkcjonalno-przestrzennej lotniska task, projekt multi-
modalny lotniska task, ,Lotnisko task” Sp. z 0.0., £ddz, styczen 2008, s. 9
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potrzeby kompleksu lotniskowego, mogtaby stanowi¢ dodatkowe pota-
czenie infrastrukturalne. Zaktadano réwniez komunikacje powietrzng -
helikopterowg miedzy poszczegdélnymi centrami logistycznymi.

Tak ogromna inwestycja w pierwszym okresie potrzebowac be-
dzie wielkich naktadéw finansowych. Przewidziano wydatek rzedu 450
mlin euro, z czego 150 min euro ma kosztowa¢ kompleks logistyczny,
czyli niezbedna infrastruktura centrum logistyczno-roztadunkowego®®.
Pozostata kwota stanowi wartos¢ potaczen drogowych i szybkiej ko-
lei (tab. 4). Jak wida¢, sg to ogromne kwoty i imponujacy projekt. Ze-
stawienie w tab. 5 ukazuje harmonogram wydatkéw w rozbiciu na po-
szczegoblne elementy zadan do realizacji.

Rozmieszczenie wszystkich obiektéw przewiduje sie na przestrze-
ni 750 ha powierzchni gruntéw®’. Jest to olbrzymi teren, ktéry trze-
ba odpowiednio dostosowaé, przygotowac i uzbroi¢ w réznego rodza-
ju przytacza zewnetrzne. Sg to inwestycje praco- i czasochtonne Scisle
zwigzane z planem zagospodarowania przestrzennego, ktéry dla miej-
scowosci task jest opracowany tylko we fragmentach®®. Dla terenu, na

% Zatozenia do koncepcji funkcjonalno-przestrzennej lotniska task, s. 2.

%7 www. lodz-sitk.org.pl/news/pliki/IV-20kompleks%20logistyczny%?20Lask.pdf
[z dn. 16.10.2009].

% Obecnie obowigzuje kilka plandéw zagospodarowania przestrzennego dla gminy
task. Sa to:

- zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta task dla
fragmentu obszaru zabudowy mieszkaniowo-ustugowej Osiedla Przylesie w rejonie ul. Jo-
dtowej na potudnie od istniejacej szkoty podstawowej (uchwata nr XXVI/364/97 Rady
Miejskiej w tasku z dn. 8 pazdziernika 1997 r., Dz. Urz. Woj. Sieradzkiego nr 22, poz. 74
z dn. 08 grudnia 1997 r.),

- zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta task dla ob-
szaru w rejonie skrzyzowania ulic Zeromskiego i Lutomierskiej (uchwata nr I11I/7/98 Rady
Miejskiej w tasku z dn. 27 listopada 1998 r., Dz. Urz. Woj. Sieradzkiego nr 33, poz. 202
z dn. 22 grudnia 1998 r.),

- zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy task dla ob-
szaru cmentarza parafialnego w tasku-Kolumnie przy ul. Torowej (uchwata nr IX/137/03
Rady Miejskiej w tasku z dn. 10 wrzesnia 2003 r.),

- zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
task dla obszaru w tasku-Kolumnie (uchwata nr IX/138/03 Rady Miejskiej w tasku z dn.
10 wrzesnia 2003 r.),

- zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy task
dla obszaru w tasku, tasku-Kolumnie i wsi Ostrow (uchwata nr V/53/03 Rady Miejskiej
w tasku z dn. 26 marca 2003 r., Dz. Urz. Woj. todzkiego nr 122, poz. 1229 z dn. 14 maja
2003 r.),

- miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy task dla obsza-
réw potozonych w tasku oraz we wsiach Wola taska i Ostréw (uchwata nr XVIII/274/04
Rady Miejskiej w tasku z dn. 15 wrzesnia 2004 r.).
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Tabela 4. Planowane, lecz niezrealizowane naktady
i horyzonty czasowe realizacji zadan

Wyszczegdlnienie Naktady (mlIn euro) Lata realizacji

Port Lotniczy Cargo-Mix toédz/task 50 2008-2009
Centrum Logistyczne Lodz/Buczek 38 2008-2011
Centrum Logistyczne £6dz/Gucin 150 2008-2011
Centrum Logistyczne £6dz/Gucin 112,5 2011-2013
Infrastruktura transportowa 49,5 2008-2011
Droga startowa nowa 50 2010-2011
Ogdtem 450 -

Zrédto: opracowanie — Anna Zmystowska, na podstawie Zatozer do koncepcji funk-
cjonalno-przestrzennej lotniska task, projekt multimodalny lotniska task, ,Lotnisko task”
Sp. z 0.0., £6dz, styczen 2008.

ktérym obecnie znajduje sie lotnisko wojskowe, nie ma jak do tej pory
zadnych uregulowan tego rodzaju. Tak wiec przygotowanie na grun-
cie formalno-prawnym juz na samym poczatku niedomaga. Z punk-
tu widzenia dtugoterminowych prognoz rozwojowych na nastepne lata
dla regionu srodkowej Polski, ktére przewidujg tu duzy postep i roz-
woj, warto zainwestowac¢ wszystkie dostepne srodki pieniezne, aby
ta inwestycja miata szanse powstaé. Bedzie to korzystne nie tylko dla
najblizszego otoczenia, lecz takze dla catego kraju. W dokumencie pla-
nistycznym dotyczacym terenu gminy task, noszacym nazwe Zmiana
~Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy task” mozna przeczytac, ze ,przeksztatcenie istnieja-
cego lotniska wojskowego w cywilno-towarowe cargo uznano za jeden
z najwazniejszych impulséw rozwoju. Skutki tak poteznego stymulato-
ra rozwoju gospodarczego tej czesci wojewodztwa trudno dzisiaj okre-
$li¢c. Powinno powstac cate zaplecze obstugi pasazerskiej i towarowej na
tym samym lotnisku i w jego poblizu. W gminie task, w sasiedztwie lot-
niska juz obecnie rezerwowane sg duze tereny pod dziatalnos$¢ produk-
cyjno-ustugowq .

9 Zmiana ,Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy task”, za: uchwata nr XVIII/137/08 Rady Miejskiej w tasku z dn. 6 lutego
2008 r. w sprawie uchwalenia zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego miasta i gminy task”.
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Tabela 5. Harmonogram rzeczowo-finansowy

Etapy . .
Lp. realizacji Nazwa zadania 2008 | 2009 {2010|2011|2012|2013|0Ogdtem
1. Lotnisko Cargo-Mix todz/kask 10,0 (40,0 - - - - 50,0
2. I CL £6dz/Buczek 8,0| 85 |10,0 (11,5 - - 38,0
3. CL £6dz/Gucin 5 50,0 |50,0 [45,0 | - - 150,0
4. II1 CL todz/task - - - 55| 47 60 | 112,5
Drogi
5. 5.1. Modernizacja drég istniejacych 1,5| 2,3 - - - - 3,8
5.2. Lotnisko S8-S14 - 1,0 50| 6,0 |- - 12,0
Kolej
6.1. Bocznica kolejowa CLt/Brodnica - 2,5 -
6.2. Bocznica kolejowa Gucin - - 2,0
6.3. Modernizacja weztéw kolejo-
6. wych: task, task Kolumna - 1,0 1,2 - - - 20,7
I 6.4. Modernizacja kolei dla potrzeb
Cargo - 1,5 1,6 2,5 - -
6.5. Odtworzenie i modernizacja linii
kolejowej task-Zeldw 2,0| 5,5 0,9 - - -
Komunikacja lotniska z centrami
logistycznymi
7. 7.1. Powietrzna - 0,5 - - - - 13,0
7.2. Drogowa 5,0 - - - - -
7.3. Torowa - szybki tramwaj - 2,0 5,5 - - -
8. 11 8. Droga startowa nowa - - 25,0 | 25,0 - - 50,0
Ogotem 31,5 (114,8(76,2 |70,5| 47 | 60 |450

Zrodto: Zatozenia do koncepcji funkcjonalno-przestrzennej lotniska task, projekt
multimodalny lotniska task, ,Lotnisko task” Sp. z 0.0., £6dz, styczen 2008, za: materia-
ty udostepnione podczas spotkania z prezesem Zbigniewem Tynenskim, £6dz, 12 listo-
pada 2011 r.

Prace legislacyjne, jak powszechnie wiadomo, niezaleznie od szczeb-
la terytorialnego zawsze przeciagajq sie w czasie. Nalezy niezwtocznie
przystapi¢ do sporzadzenia planu zagospodarowania, ktéry uporzad-
kuje cala sytuacje prawng na danym terytorium i sprawi, ze wszelkie
inwestycje otrzymajq niezbedne zgody i pozwolenia w zdecydowanie
krétszym czasie, co bedzie miato ogromny wptyw na wysokos$¢ ponie-
sionych kosztéw i zmniejszenie ilosci zbednej niekiedy dokumentacji.

Kolejnym zagrozeniem dla powstania lotniska cargo jest nie do
kornca uregulowana sytuacja prawna terenow pod budowe istniejgce-
go wojskowego lotniska. Okoliczni mieszkancy w latach 50. ubiegtego
wieku oddawali swojq ziemie niejako w poczuciu dobrze wypetnione-
go obywatelskiego obowigzku. Obawy senatora Andrzeja Owczarka co
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do koniecznych zmian w prawie pozwalajgcym wykorzystywac wojsko-
we bazy sq w petni uzasadnione!®. W takiej sytuacji, gdy istniejace lot-
nisko nabratoby charakteru komercyjnego, niejeden mieszkaniec ziemi
taskiej mdgtby upomniec sie o swoja ojcowizne. Oczywiscie w dobie ist-
nienia specustawy i te bariery sq do pokonaniat°t,

Caly ciezar opracowania, stworzenia dokumentacji i realizacji przed-
siewziecia wzieta na siebie Spotka ,Lotnisko task”. Zostata ona zawigza-
na w 1999 r. Jej gtdwnymi udziatowcami zostali:

e Skarb Panstwa,

e Fundacja na Rzecz Restrukturyzacji Regionu tédzkiego,
e Gmina task,

e Gmina Buczek,

e Powiat taski,

e Miasto Zelow,

e Gmina Dobron,

e Centrum Zréwnowazonego Rozwoju,

e MESAGO Holding GmbH Stuttgart.

23 czerwca 2005 r. obradujagce Walne Zgromadzenie Wspdlnikéw
wybrato na prezesa spotki inz. Zbigniewa Tynenskiego. Siedziba spoiki
miesci sie w todzi przy ul. Legiondw 2.

W latach 2006-2008 na drodze uzgodnien ze strong wojskowg
stworzono kilka dokumentéw planistycznych, w ktorych umiejscowio-
no terminal cargo poza obecnym terenem kompleksu lotniczego. Mie-
dzy innymi opracowano dokument Koncepcja dostosowania lotniska
wojskowego w tasku do wymogow lotniska cywilnego. Precyzowat on
na drodze uzgodnien obu zainteresowanych stron lokalizacje przyszte-
go lotniska cywilnego i terminalu cargo wchodzacego w jego sktad.
Uzgodnienia prowadzone byly w Sztabie Generalnym Dowddztwa Sit
Powietrznych w Warszawie, gdzie koncepcja ta uzyskata opinie pozy-
tywng dla przedmiotowego projektu. Jak wynika z pisma wychodzgce-
go nr 207/07 z 31 stycznia 2007 r., bedacego odpowiedzig Dowodztwa
Sit Powietrznych w osobie dowddcy, gen. broni pilota Stanistawa Tar-
gosza, strona wojskowa od poczatku byta zainteresowana wspodtpra-
cq ze strong cywilng. W tresci pisma czytamy: ,W odpowiedzi na pis-
mo [...] pragne poinformowac Pana Burmistrza, ze pozytywnie oceniam

100 Opracowanie na podstawie wydania internetowego ,Gazety Wyborczej”,
7.04.2008.

101 Ystawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i reali-
zacji inwestycji w zakresie drég publicznych, Dz.U. z 2006 r., nr 80, poz. 721.
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projekt wspétuzytkowania lotniska wojskowego w tasku przez podmiot
cywilny 102,

Jak wida¢, strona wojskowa dawata pozytywne przestanki dla re-
alizacji lotniska cargo. Wojsko ma swiadomos¢, ze dwa wspotpracuja-
ce podmioty na jednym terenie lotniskowym z punktu widzenia bez-
pieczenstwa lotédw majg wieksza szanse nadzoru ich przebiegu - jeden
teren monitorowany jest w dwdjnasdb, co poprawia sprawnosc i sku-
tecznos¢ dziatan réznych stuzb lotniskowych.

Postepem budowy tej inwestycji i rozlegta wspdtpracq bizneso-
wg zainteresowanych byto okoto 30 podmiotow obecnie dziatajacych
w Lodzkiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej. Przysztym lotniskiem car-
go zaczely interesowac sie rowniez podmioty zagraniczne. Chec¢ wspot-
pracy wyrazity Kanadyjskie Linie Lotnicze, ktére lotnisko cargo w tasku
traktowatyby jako miedzylagdowanie na linii Kanada—Pakistan. Wspot-
dziatanie deklarowaty rowniez wtadze Walonii, ktéra jest centrum kul-
turowym i ekonomicznym wschodniej Belgii. Port Lotniczy Liege, poto-
zony 9 km od miejscowosci Liege, jest obecnie drugim portem cargo
pod wzgledem ilosci towardéw i mozliwosci przetadunkowych w Belgii.
Przedstawiciele istniejgcego tam lotniska zainteresowani byli wspdtpra-
cq z przysztym lotniskiem cargo w tasku. Oba terminale otrzymatyby
status lotnisk partnerskich, dzieki czemu mogtyby realizowac zadania
europejskiego transportu cargo.

W pazdzierniku 2007 r. Spétka ,Lotnisko task” opracowata kolej-
ny dokument planistyczny dotyczacy inwestycji cargo. Nosit on tytut
Planowane zadania inwestycyjne kompleksu logistycznego tddz/task.
Jak wynika z korespondencji wystosowanej do prezesa Zbigniewa Ty-
nenskiego przez sekretarza stanu Marka Zajgkaty z Ministerstwa Obro-
ny Narodowej, resort wojskowy ,przedstawiong inicjatywe [...] przyj-
muje ze zrozumieniem i podtrzymuje gotowos¢ do podjecia wspotpracy
w tym zakresie. [...] pragne wyrazi¢ nadzieje, ze stanowisko resortu
obrony narodowej w przedmiotowej sprawie pozwoli na kontynuowanie
podjetych dziatan i przyczyni sie do wspdtpracy cywilno-wojskowej na
lotnisku w tasku w sposob satysfakcjonujacy obie strony”3,

102 pismo nr 207/07 z dn. 31 stycznia 2007 r. Dowddcy Sit Powietrznych gen. broni pi-
lota Stanistawa Targosza do burmistrza tasku Gabriela Szkudlarka w sprawie wspétuzyt-
kowania lotniska task przez strone cywilng, za: materiaty udostepnione podczas spotka-
nia z prezesem Zbigniewem Tynenskim, £odz, 12 listopada 2011 r.

103 Pismo nr 1668/DI z dn. 28 maja 2007 r. sekretarza stanu MON Marka Zajakaty
do prezesa Spotki ,Lotnisko task” Zbigniewa Tynenskiego dotyczace wspotpracy ze stro-
ng cywilng, za: materiaty udostepnione przez Biuro Senatorskie Senatora RP Andrzeja
Owczarka.
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Za powstaniem inwestycji o tak waznym charakterze lobbowato
wielu znamienitych przedstawicieli zycia politycznego. Wielkim zwolen-
nikiem powstania lotniska cargo byt prezydent todzi Jerzy Kropiwnicki.
To za jego kadencji omawiane przedsiewziecie miato najwieksze szan-
se na realizacje. Obecnie urzedujacy wojewoda tédzki Jolanta Chetmin-
ska bardzo popiera wszelkie dziatania zwigzane z tg inwestycja. Jed-
nak nie przynoszg one pozadanego efektu i trafiajag w pustke. Urzad
Wojewody jest jak najbardziej powotany kompetencyjnie do stanowie-
nia decyzji na terenie zamknietym. Reguluje to ustawa o zagospoda-
rowaniu przestrzennym, ktéra moéwi, ze: ,decyzje o warunkach zabu-
dowy na terenach zamknietych wydaje wojewoda”'%¢. Wiele wysitku na
rzecz powstania lotniska cargo wktada rowniez doradca wojewody todz-
kiego Andrzej Cymerman. Bedac dyrektorem Biura do spraw Autostrad
w Urzedzie Wojewddzkim oraz ekspertem w dziedzinie infrastruktury,
jest szczegolnie zainteresowany powodzeniem przedmiotowego przed-
siewziecia.

W Swietle przytoczonych faktow tym bardziej dziwi postawa wiadz
samorzadowych gminy task. Na XV posiedzeniu Rady Miejskiej w ta-
sku, ktére odbyto sie w sali konferencyjnej Starostwa taskiego, 26 paz-
dziernika 2011 r. podjeto decyzje o odsprzedazy udziatéw, ktérymi dys-
ponuje Gmina task i wystgpieniu z grona udziatowcéw Spotki , Lotnisko
task”. Jak mozna dowiedzie¢ sie ze stenogramu posiedzenia, radni zde-
cydowali o wystgpieniu Gminy task ze Spotki ,Lotnisko task” i wyrazili
zgode na zbycie udziatow tej spotki. Wywiad przeprowadzony przez re-
portera lokalnej Telewizji Centrum ujawnia uzasadnienie tej niefrasobli-
wej decyzji: ,Dalsze istnienie Spotki «kask cargo», wiedzac, ze na loty
cywilne nie ma szans, jest bezsensowne. Obawiam sie, ze [...] trud-
no bedzie nam zby¢ te akcje, bo jakis czas temu minister Skarbu Pan-
stwa zwrdcit sie do nas, bo Skarb Panstwa tez w tym partycypowat, no
i nie byto nikogo chetnego. [...] Cieszymy sie z tego, co mamy, a dalsze
utrzymywanie takiej spotki to fikcja — powinna by¢ wykreslona z reje-
stru spotek”10s,

Sytuacja spofki, przed ktérg stata Swietlana przysztos¢, a przedmiot
realizacji nalezat do priorytetow inwestycyjnych wojewddztwa tddzkie-
go, nie nalezy do komfortowych. Prezes Tynenski nosi sie z zamiarem
zawieszenia dziatalnosci gospodarczej. Jednak pojawiajace sie prze-

104 Ustawa z dn. 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
rozdziat 5, art. 60, pkt. 3.

105 Wywiad przeprowadzony w dn. 26 pazdziernika 2011 r. z burmistrzem tasku Ga-
brielem Szkudlarkiem, za: www.telewizjacentrum.pl [z dn. 13.11.2011].
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stanki, ktdre omawiane byly ze Spdtka ,Lotnisko task” niosg pewng
doze optymizmu®® w tej materii. Jeszcze nie nalezy sktada¢ broni, by¢
moze pewnego dnia nastgpi przetom i powroét do koncepcji istnienia to-
warowego lotniska w tasku.

106 Informacja dotyczaca zaistniatej sytuacji jest poufna. Z uwagi na ten fakt nie
mozna przytoczy¢ informacji, jakie uzyskano na spotkaniu w dniu 12 listopada 2011 r.
w siedzibie spétki w todzi.



