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LUCJA KABZINSKA*

Problematyka opieki spotecznej na famach
czasopiSmiennictwa warszawskiego
w latach 1923-1939

Spoteczenstwo polskie okresu miedzywojennego cechowata duza réznorod-
nosc¢ klasowa, a poziom zycia poszczegdlnych warstw spotecznych wahat sie od
skrajnie niskiego lub ledwie wystarczajgcego na zaspokojenie podstawowych po-
trzeb do przecietnego lub nawet bardzo wysokiego.

Najwieksze potrzeby w zakresie pomocy spotecznej ze strony panstwa wyste-
powaty wsrdd przedstawicieli klasy robotniczej, warstwy chtopskiej i inteligencii'.
W najgorszej sytuacji znajdowaty sie warstwy najubozsze, ktore borykaty sie z roz-
nymi dramatami i nieszczesciami. Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w pierw-
szych latach niepodlegtosci miata swoje uwarunkowania w kryzysie zwigzanym
z gtebokim niedorozwojem ekonomicznym panstwa, ktéremu towarzyszyt kryzys
socjalny i moralny. Brak stabilizacji gospodarczej niekorzystnie wptywat na nastroje
spoteczne, co obfitowato w takie zjawiska, jak nedza, gtéd, choroby zakazne, bez-
domnos¢, bezrobocie. Bezrobociu i biedzie pogtebianej przez postepujaca inflacje
towarzyszyta degradacja kulturalno-spoteczna, ktérej ulegaty cate srodowiska wiej-
skie, miasta i miasteczka. Te szczegolnie niebezpieczne zjawiska byly trudne do
przezwyciezenia, a prowadzity do demoralizacji, ktérg byly zagrozone dzieci i mto-
dziez. W najgorszej sytuacji znajdowaty sie dzieci osierocone, bezdomne, niczyje,
ktére Kazimierz Lisiecki nazwat ,dzieémi ulicy”. Zrédta wielu probleméw, takich
jak np. alkoholizm, prostytucja, przestepczo$¢ wsréd dzieci i mtodziezy wymaga-
ty juz nie tylko rozpoznania, ale podjecia radykalnych krokéw ze strony panstwa.

* Dr, Katedra Pedagogiki Spotecznej i Szkolnej, Wydziat Socjologii i Pedagogiki, Wyzsza Szkota
Informatyki i Ekonomii Towarzystwa Wiedzy Powszechnej,10-055 Olsztyn, Plac Lotnikéw 10.
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Przedmiotem rozwazan niniejszego artykutu jest obraz problematyki opie-
ki spotecznej ukazany na tamach czasopismiennictwa warszawskiego w latach
1923-1939, a wiec okresu waznego dla stuzby opiekunczo-spotecznej, rozpo-
czynajgcego sie wydaniem Ustawy z 16 sierpnia 1923 r., a konczgcego sie wybu-
chem Il wojny Swiatowej.

Analiza problematyki opieki spotecznej dotyczy¢ bedzie m. st. Warszawy
i obejmuje poszukiwania odpowiedzi na nastepujgce problemy: 1) Jakie uwarun-
kowania spoteczno-ekonomiczne i mieszkaniowe ludnosci Warszawy okresu mie-
dzywojennego wymagaty rozwigzan organizacyjnych i prawnych w zakresie opieki
spotecznej?; 2) Jaki obraz probleméw spotecznych zwigzanych z bezrobociem,
biedg i bezdomnoscig przedstawiano w czasopi$Smiennictwie oraz jaki zakres
udzielanej pomocy oferowano ludziom potrzebujgcym opieki spotecznej?; 3) Jakie
formy opieki i pomocy ze strony panstwa i spoteczenstwa oferowano dziecku?

Sytuacja mieszkaniowa ludnosci Warszawy
w kontekscie opieki spotecznej

Sytuacja ekonomiczna mtodego panstwa polskiego w pierwszych latach po
odzyskaniu niepodlegtosci nie sprzyjata rozwojowi budownictwa, poniewaz moz-
liwosci kredytowe skarbu panstwa byly niewielkie jak réwniez brakowato przed-
siebiorcow chetnych do tego typu inwestycji. Poniewaz tempo budownictwa nie
nadazato za przyrostem ludnosci, sytuacja mieszkaniowa znacznej czesci miesz-
kancéw stolicy byta bardzo niekorzystna. Nalezy podkresli¢, iz w Srodmiedciu
Warszawy istniaty elementy infrastruktury miejskiej w postaci instalacji gazowej,
elektrycznej i wodociggowej jeszcze z okresu zaboréw, tym niemniej wymagaja-
cej przebudowy. Na przedmiesciach i peryferiach, natomiast, znajdowaty sie pry-
mitywne budynki drewniane czy murowane, w ktérych osiedlata sie najubozsza
ludnos$¢®. Na krancach miasta tworzyly sie réwniez siedliska dla bezdomnych lub
bezrobotnych.

Dysproporcje spoteczne cechujgce mieszkancéw Warszawy znajdowaty
swoje odzwierciedlenie w rozmieszczeniu, wielkoSci i wyposazeniu mieszkan.
.Niewielkie rozmiary miato budownictwo miejskie: domy dla urzednikéw, baraki
dla bezdomnych itp. Zwtaszcza schroniska dla bezdomnych, eksmitowanych,
emigrantéw czy najbiedniejszych robotnikéw byty wyjgtkowo prymitywne. [...]
Wspomniane budownictwo dopetniaty domy noclegowe, stanowigce swoisty wy-
raz troski wtadz miejskich o zakwaterowanie najbiedniejszych i wiéczegow™.

Jak pisat K. Morawski, ,Na peryferiach rozwijato sie budownictwo dzikie,
sprzeczne z przepisami, ale stanowigce ostatnig szanse uzyskania taniego dachu
nad gtowg dla licznej rzeszy bezrobotnych i biedoty™.

® K.Morawski, Warszawa dzieje miasta, Warszawa 1976, s. 273-274.
4 Tamze, s. 277.
°® Tamze.
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Powaznym problemem mieszkancow stolicy i wkadz lokalnych byta tragiczna
sytuacja mieszkaniowa, z ktérg zwigzana byta réwniez dziatalno$¢ opiekuncza stuzb
spotecznych. Zagadnienia te staty sie przedmiotem zainteresowan warszawskiej
prasy. Komisja Ankietowa powotana w 1928 r. przez rzad prof. Bartla, stwierdzata,
ze ,zadna dziatalno$¢ produkcyjna nie moze sie oprze¢ na bezdomnej ludnosci
[...], a bez poprawienia warunkéw mieszkaniowych nie moze byé mowy o zdro-
wym rozwoju zycia Polski i przez to dostarczenie szerokim warstwom ludnosci
dostatecznych mieszkan jest zagadnieniem publicznym, a nie sprawg prywatng’.

Autorzy artykutéw podejmowali prébe okreslenia przyczyn trudnej sytuacji
mieszkaniowej mieszkancow Warszawy. W stosunku do okresu przed 1918 r,,
gdzie ubytek ludnosci siegat w niektérych miastach az do trzeciej czesci liczby
mieszkancéw sprzed wojny (pobdér do wojska, ewakuacja dobrowolna lub przy-
musowa z terendw zagrozonych czy olbrzymi wzrost $miertelnosci), w latach
powojennych nastgpit ogromny naptyw ludnosci do stolicy. Niestety, stan ten w po-
taczeniu z nieadekwatng do potrzeb politykg mieszkaniowg powodowat, ze wiele
0s6b i catych rodzin pozostawato bez dachu nad gtowg. Do 1928 r., tj. wejscia
w zycie tzw. ustawy budowlanej, panstwo na tym odcinku nie dokonato istotnych
zmian (kredyty przyznawane na budownictwo spotdzielcze stuzyly jedynie popie-
raniu budowy lokali wiekszych).

Stad tez zalecano rozwdj ruchu spotdzielczego, zwracajgc uwage na czynniki
go hamujace. W sprawozdaniu zamieszczonym na famach ,Pracy i Opieki Spo-
tecznej” z 1923 r. podkreslano, iz przyczyng tego stanu rzeczy sg ,hie odpowia-
dajgce duchowi czasu instrukcje dla biorgcych pozyczki, nie regulowanie strony
prawnej zagadnienia o wieczystej dzierzawie, czy tez brak centralnego urzedu,
skupiajacego w sobie wszystkie sprawy osiedlefnczo-mieszkaniowe™. Sytuacja
taka nie sprzyjata rozbudowie infrastruktury mieszkaniowe;.

Wyraznie btedng byta wprowadzona w 1924 r. ,Ustawa o ochronie lokatorow”
(zmieniona dopiero 1 stycznia 1938 r., kiedy to zniesiono ,,0byczaj dawania od-
stepnego”)®. Poczatkowo utrwalita ona w$réd mas przekonanie, ze za mieszkanie
nie nalezato w ogole pfaci¢, czego tez nastepstwem byto powstawanie katego-
rycznego zadania odnosnie do otrzymania bezptatnego mieszkania jako obowigz-
ku ustawowego. Ow gtéd mieszkaniowy zostat tez dodatkowo pogtebiony przez
kryzys gospodarczy i wzrastajgce bezrobocie, co tez sktonito do refleksji Ludwika
Landaua. Wyjasniat on, ze ,wahania sezonowe bezrobocia sg zwigzane z ruchem
budowlanym. Przykfadowo, w latach ozywionego ruchu budowlanego od marca
do wrzesnia bezrobocie zmniejszyto sie w Polsce o ok. 100 tys. osob, aby zwigk-
szy¢ o te samg liczbe z nadejsciem zimy™'°.

5 H.Jawidzyk, Sprawa mieszkaniowa, ,Opiekun Spoteczny” [dalej: OS] 1938, nr 12, s. 23.

T E. Strzelecki, Ludnosc i terytorium jako podioze kwestii mieszkaniowej w wielkich mia-
stach polskich, ,Praca i Opieka Spoteczna” [dalej: PiOS] 1927, nr 4, s. 41.

8 Sprawozdanie z dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej w r. 1922, PiOS 1923,
nr 2, s. 134 [w tym cytacie i wszystkich innych zostata zachowana pisownia oryginatow].

9 A. Porebski, Istotne zmiany w ustawie o ochronie lokatorow, OS 1938, nr 4, s. 30-31.

° L. L audau, Koniunkturalne wahania bezrobocia w Polsce w latach 1925-1931, PiOS 1921,
nr 3, s. 283.
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Ponadto, problemem naszego budownictwa byt juz nie tyle brak mieszkan, co
ich fatalny stan architektoniczny, budowlany czy tez sanitarny. Inzynier B. Smo-
lenski przyczyne tego stanu rzeczy upatrywat w ,braku prawomocnych planéw
zabudowania naszych osiedli, braku architektéw, braku uswiadomienia ludnosci,
a w pierwszym rzedzie brakiem nadzoru™'. Kwestia odpowiedniego nadzoru zo-
stata wprowadzona na mocy ,Ustawy o prawie budowlanym i zbudowaniu osie-
dli*?, wydanej w formie Rozporzadzenia Prezydenta z 16 lutego 1928 r.”® Ustawa
ta ustalita jednolite przepisy dla catego terytorium Polski, co byto duzym krokiem
naprzod w dziedzinie unifikacji prawodawstwa w kraju. Dzigki ustawie zostaty ure-
gulowane najwazniejsze zagadnienia z dziedziny materialnego prawa budowla-
nego, a takze kompetencje wtadz nadzorujgcych tj. Policji budowlanej. Pomimo
uchwalenia tejze ustawy, sytuacja mieszkaniowa nadal przedstawiata sie tragicz-
nie, przede wszystkim ze wzgledu na brak funduszy i brak wykwalifikowanej kadry
fachowcéw w branzy budowlane.

O tragicznej sytuacji mieszkaniowej informowali delegaci z catej Polski na
| Polskim Kongresie Mieszkaniowym, ktory odbyt sie w Warszawie 17—18 grudnia
1937 r." Delegaci poréwnywali m.in. sytuacje mieszkaniowg miast polskich ze
strukturg mieszkaniowg innych krajéw. Z danych wynikato, ze ,W Polsce 68,7%
mieszkan to mieszkania jedno i dwuizbowe, podczas gdy w Anglii 65,2% miesz-
kan stanowig mieszkania cztero i wiecej izbowe, a w Niemczech mieszkania trzy
i czteroizbowe stanowity razem az 80,8%"'°. Wynikato z tego, ze sytuacja miesz-
kaniowa polskich miast byta bardzo zta i z dnia na dzieh wzrastata liczba miesz-
kancéw lokujgcych sie w mieszkaniach matych i ciasnych, gdzie na jedng izbe
przypadato nawet do 10 osdb. Wedtug spisu ludnosci w Warszawie mieszkan
jednoizbowych byto az 75%?.

Nadmierne zageszczanie miasta oraz dwczesny brak mieszkan spowodo-
wat, ze wszelkie mozliwe do wykorzystania pomieszczenia bylty uzywane na lo-
kale mieszkalne. Przeludnienie mieszkar w potgczeniu z ich niskim standardem
(ciasne pomieszczenia, bez swiatta, brak wodociggu, sanitariatow) wptywato bar-
dzo niekorzystnie na stan zdrowotny mieszkancow oraz sprzyjato szerzeniu sie
wielu chordb spotecznych. Stad tez pojawiaty sie liczne wypowiedzi srodowiska
lekarskiego na temat koniecznos$ci wzrostu wydatkéw na zdrowie publiczne'. Wie-
lokrotnie zwracano uwage na skutki spoteczne tego zjawiska, podkreslajgc, ze re-
zultatem sg ,,schorzenia diugotrwate, rozpowszechnione i zmniejszajgce normalng
wartos¢ jednostki, jej wydajnos¢ pracy, stad obcigzajgce fundusz publiczny”@.

" B.Smolenski, Ustawa budowlana a zycie, ,Samorzad” [dalej: S] 1930, nr 36, s. 640.

2 Dz.U.R.P. nr 23, poz. 292.

® S.Pachnowski, Zadania miast w $wietle ustawy budowlanej, S 1929, nr 3, s. 36.
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7 J. Bek, Co czynimy dla zdrowia publicznego?, S 1928, nr 27, s. 1-2; A. Zubowicz,
Zdrowie publiczne, S 1930, nr 19, s. 306; F. Branny, Kwestia mieszkaniowa a samorzad powiatowy,
S 1928, nr 34, s. 1-2.
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Gtéd mieszkaniowy pociggat za sobg handel mieszkaniami, rozwdj rynku
spekulacyjnego, na ktérym nawet piwnice, strychy i pomieszczenia inwentarskie
na peryferiach zamieniano na lokale mieszkalne, w ktérych ,razem zamieszkiwali
dorosli i dzieci obojga pfci, czesto sobie obcy i pochodzacy z réznych rodzin™°.
Sytuacja taka, jak wielokrotnie podkreslano w artykutach, stanowita zrédto demo-
ralizacji dzieci i mtodziezy, sprzyjata rozpowszechnianiu sie choréb spotecznych
oraz stwarzata podstawy do niezwykiego wzrostu zapotrzebowania na opieke
spoteczna.

Na tamach prasy warszawskiej apelowano o podjecie walki z kleskg choréb
spotecznych, witgczajgc do akcji propagowania zasad higieny i profilaktyki po-
radnie, ambulatoria, a takze opiekundéw spotecznych. Szczegdlnie dotkliwa byta
epidemia jaglicy i gruzlicy wsrdd dzieci i mtodziezy. Epidemii gruzlicy wsrdd dzieci
prébowata zaradzi¢ specjalnie w tym celu utworzona Liga Szkolna Przeciwgruzli-
cza, ktéra powstata w 1923 r. W sprawozdaniu z jej dziatalnosci, zamieszczonym
na famach ,Samorzgdu™® czytamy, iz zachorowalno$¢ na gruzlice powodowata
$miertelno$¢ wynoszgcg od 20 do 30% dzieci i mtodziezy?".

Problem bezdomnosci

Kolejnym problemem naswietlanym w czasopismiennictwie warszawskim lat
1923-1939, tgczgcym sie bezposrednio z sytuacjg mieszkaniowg byta bezdom-
nos¢. Opieke nad bezdomnymi zapoczatkowat Komisariat Rzagdu m. st. Warsza-
wy w lutym 1923 r., kiedy to kierujac sie motywami bezpieczenstwa publicznego,
umieszczano bezdomnych w specjalnie do tego przeznaczonej placéwce f{j. ,ko-
lonii eksmitowanych na Zoliborzu”?2. Do wspoétpracy wigczono warszawski oddziat
Polskiego Czerwonego Krzyza, ktéry rozpoczat opieke nad bezdomnymi w bara-
kach. Zainteresowanie opinii publicznej zjawiskiem bezdomno$ci i zwigzanymi
z tym skutkami wptyneto na uzyskanie doraznej pomocy, ktéra umozliwita rozbu-
dowe i czasowe przetrwanie barakow.

Wydziat Opieki Spotecznej i Zdrowia Publicznego akcje te rozszerzyt po-
przez budowe schronisk dla bezdomnych na mocy uchwaty z 25 lutego 1924 r.23
Powstajgce schroniska przy zbyt niskich naktadach finansowych nie byly w sta-
nie pomiesci¢ ogromnej rzeszy ludzi bezdomnych. Na dzieh 1 kwietnia 1934 r.
liczba bezdomnych, jak podaje |. Surmacka, osiggneta 19 616 osob, czyli
w ciggu ostatniego dziesieciolecia wzrosta przeszio 42-krotnie?*. Niewagtpliwie
gtdéwng przyczyng tego stanu rzeczy byto nasilajgce sie bezrobocie, poniewaz

" W.Dobrzanski, Opieka mieszkaniowa jako zadanie paristwa i samorzadéw, PiOS 1929,
nr1,s.78.

2 Sprawozdanie i odezwa Ligi Szkolnej Przeciwgruzliczej, S 1927, nr 27, s. 456—458.

2 Tamze, s. 458.

2 |.Surmacka, Schroniska miejskie dla bezdomnych, PiOS 1936, nr 3, s. 234.

2 Tamze, s. 233.

2 Tamze.
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,bezrobotnych zywicieli rodzin byto w schroniskach az 70%”?%. W roku 1936 na
terenie Warszawy funkcjonowato 6 schronisk (Annopol, Zoliborz, Polus, Okopo-
wa, Leszno 96 i Powazki), gdzie w sumie schronienie otrzymato 3799 rodzin,
tj. 16 966 0s6b?®.

Schroniska dla bezdomnych i domy noclegowe staty sie przedmiotem zainte-
resowan éwczesnej prasy. Podejmowano probe okreslenia zasad ich funkcjonowa-
nia. Poruszano problem ich przepetnienia, gdzie oprécz bezdomnych przebywali
tez przyjezdni z catego kraju, ktoérzy przybywali do stolicy jawigcej sie jako oaza
pracy i fatwego zarobku. W ten sposéb zajmowane byty miejsca innym osobom,
naprawde potrzebujgcym bezptatnego schronienia. Takze zwracano uwage na
fakt niskiego poziomu moralnosci osob przebywajgcych w schroniskach, o czym
Swiadczy¢ mogty takie zjawiska towarzyszace, jak nierzad, alkoholizm, przestep-
cz0$¢?’. Poza tym, w rodzinach bezrobotnych wystepowato, jak pisano, ,ogromne
rozbicie rodzin wiasciwych, dowolne i zmieniajgce sie krzyzowanie nieslubnych,
nawet kazirodczych zwigzkéw, ogromny przyrost dzieci nieslubnych, porzucanie
dzieci i rozpraszanie ich po réznych instytucjach opiekunczych”.

Te niekorzystne skutki spoteczne bezrobocia i bezdomnosci wigzaly sie ze
skutkami psychospotecznymi, ktére inicjowaty deprywacje, bezsilnos¢, poczucie
mozliwosci jakiegokolwiek dziatania. Szczegdlnie w dramatycznej sytuacji znaj-
dowaly sie dzieci wychowujgce sie w uwtaczajgcych warunkach moralno-egzy-
stencjalnych. Ofiarowana im pomoc, polegajgca na umieszczaniu wraz z rodzing
w domach noclegowych czy schroniskach, stawata sie drogg do wykolejenia. Bie-
da rodzi biede, zatem, jak pisat J. Starczewski, ,Schroniska sg przyktadem, jak
nie nalezy organizowac opieki spotecznej, [...] sg one jedynie wielkimi ogniskami
malkontentéw, zrédtem demoralizacji i choréb zakaznych?®.

Nalezy jednak podkresli¢, iz pozytywny udziat we wspieraniu opieki spotecz-
nej na terenie schronisk miato wiele organizacji zaréwno $wieckich, jak i kosciel-
nych, ktére dostarczaty mieszkaricom schronisk pozywienia, odziezy, pomocy
lekarskiej, kulturalno-o$wiatowej itp. Wsrod znaczacych stowarzyszen i organi-
zacji zaangazowanych w tego typu swiadczenia nalezy m.in. wymienic: Zwigzek
Pracy Obywatelskiej Kobiet, Zwigzek Strzelecki, Towarzystwo ,Gniazd Siero-
cych”, Obywatelski Komitet Pomocy Zydom, Klub Sportowy ,Zoliborzanka”, Zwia-
zek Czcicieli Serca Jezusowego, ,Caritas”, Akcja Katolicka i inne. Dziatania te
Swiadczy¢ mogg o wyzwalaniu sie postaw spotecznych nastawionych na opieke,
rozumiang jako ,czynnos$¢ swiadczong w tych wszystkich sytuacjach zyciowych,
w ktorych ludzie dotknieci nieszczesliwym uktadem wydarzen losowych nie umie-
ja, albo nie majg dos¢ sit, aby samodzielnie przezwyciezy¢ pietrzace sie przed
nimi trudnosci”*.

% Tamze, s. 235.

% Tamze, s. 233.

2 Tamze, s. 238.

% Tamze.

% J.Starczewski, Opieka spoteczna w Warszawie, Warszawa 1935, s. 3.
% A.Kaminski, Funkcje pedagogiki spotecznej, Warszawa 1974, s. 77-78.
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Miejska opieka spoteczna starata sie utatwi¢ bezrobotnym bezdomnym zna-
lezienie pracy, kierujgc przyktadowo w 1935 i 1936 r. do ,Domu Pracy Dobro-
wolnej 81 mezczyzn i 19 kobiet™!. Obie préby zakonczyly sie niepowodzeniem.
Podjeto zatem w 1937 r. inne rozwigzanie — utworzono w domach noclegowych
,opieke przyzaktadowg”, ktérej zadaniem byto ,nalezyte zapoznanie sie z zyciem
kazdego mieszkanca doméw noclegowych i ustalenie, w jaki najskuteczniejszy
spos6b mozna mu pomoc do wydzwigniecia sie i opuszczenia zaktadu™2. W tym
celu opiekun spoteczny-przyzaktadowy przeprowadzat szczegotowy wywiad i do-
konywat selekcji wsréd mieszkancéw doméw noclegowych, azeby uniemozliwié
pobyt osobom, ktére nie majg do niego prawa i starat sie przywréci¢é domom cha-
rakter tymczasowych schronisk.

O niepowodzeniu pomocy mieszkaniowej pisat Jan Starczewski, ktory wigzat
ja z btednymi zatozeniami ustawy z 16 sierpnia 1923 r. wprowadzajgcej bezptatne
schroniska (baraki) dla licznej rzeszy bezdomnych. Wskazat na ujemny bilans
opieki spotecznej w tym zakresie; ponad 16 min wydano na budowe i zakup nie-
ruchomosci, na urzgdzenie schronisk dla bezdomnych i 3,3 min na doptate do
wprowadzenia schronisk w okresie od 1929-1938 r. Wieksze wysitki powinny by¢
skierowane na budownictwo mieszkaniowe (tanie, mate mieszkania) oraz lepszg
selekcje osdb pod katem zdolnosci do pracy.

Na powyzsze propozycje zwracali uwage réowniez delegaci | Polskiego Kon-
gresu Mieszkaniowego, ktoérzy uznali, iz najwazniejszym i najradykalniejszym
Srodkiem zaradczym bytaby ,budowa tanich, matych higienicznych mieszkan dla
mas pracujgcych”®. Jednoczesnie uznano, ze ,bezdomnos¢ zabija w cztowieku
wszelkie zdolnosci, paralizuje wszelki zorganizowany wysitek ludzi”**. Kongres
wyrazit opinie, ze na budownictwo spoteczne ,nalezato opodatkowac: wszystkich
pracownikow, akcjonariuszy bankow, hut, kopalni, fabryk, wiascicieli obszaréw
dworskich, domoéw czynszowych i placéw niezabudowanych. Samo za$ budow-
nictwo spoteczne winno byto uzyskac specjalne ulgi podatkowe, a ich mieszkancy
obnizong optate za wode, gaz oraz $wiatto i korzystanie z kanalizacji”*.

Bezrobocie a zakres udzielanej pomocy

Tuz po zakonczeniu | wojny Swiatowej, panstwo polskie borykato sie z bar-
dzo duzym bezrobociem. Rynek pracy przedstawiat sie tragicznie, a ztozyto sie
na to wiele przyczyn, m.in. zniszczone catkowicie lub czesciowo zaktady pracy,
obrabowane z maszyn i urzgdzen przez okupanta, ale dodatkowy rodzaj utrud-
nien stanowity takze zroznicowane przepisy ustawowe i wykonawcze przejete po
trzech zaborach?®®.

3" M.Parzynska, Na drodze zreformowania doméw noclegowych stolicy, OS 1938, nr1,s. 7.
2 Tamze, s. 5.

¥ J.Kobrzynski, I Polski Kongres..., s. 21.

3 Tamze, s. 19-20.

*® Tamze, s. 22.

% Por. K. Rozniewicz, Fundusz Bezrobocia i jego dziatalnos¢, PiOS 1931, nr 3, s. 340.
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Obowigzki w zakresie pomocy bezrobotnym miaty spoczg¢ na barkach pan-
stwa, ktore przez dtuzszy czas sprawowato jg jedynie posrednio, ograniczajgc sie
do udzielenia subwencji samorzgdom i instytucjom, ktére te pomoc organizowaty.
Pomoc rozpoczeto od wydawania zapomadg pienieznych. Pierwsze zasitki doraz-
ne bezrobotnym pracownikom fizycznym i umystowym udzielono juz w 1918 r.%’
Niestety zasoby finansowe polskiego budzetu byty niewystarczajgce, co przy-
spieszyto wydanie 4 listopada 1919 r. tymczasowej Ustawy o doraznej pomocy
dla bezrobotnych3®. W Swietle tego dokumentu akcje niesionej pomocy przejeto
Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej, organizujgc powiatowe komisje pomocy
dla bezrobotnych, ktérym przystugiwato wéwczas prawo pobierania zasitku przez
13 tygodni.

Rosnace bezrobocie byto powaznym problemem i wymagato nie tyle tymcza-
sowych rozwigzan, co ustalenia ustawowych i organizacyjnych przepisow i zasad.
Wyrazem takiego przeswiadczenia byta Ustawa o zabezpieczeniu na wypadek
bezrobocia z 18 lipca 1924 r. Poczgtkowo objeta ona opiekg jedynie pracownikéw
fizycznych réznej pici po ukonczeniu 18 roku zycia, a od 28 pazdziernika 1925 r.
ujeto réwniez w jej ramy pracownikéw umystowych. Nowelizacja tej ustawy doko-
nana 25 marca 1929 r. obnizyta granice wieku z 18 na 16 lat®.

Wykonywanie wszelkich przepiséw, okreslonych owg ustawa, powierzono
specjalnie do tego celu powotanemu organowi pod nazwg Fundusz Bezrobocia,
ktérego siedziba miescita sie w Warszawie. Nalezy przy tym podkresli¢ spotecz-
no-zabezpieczeniowy charakter tejze instytucji, na ktérej fundusze sktadaty sie
przede wszystkim sumy sktadek zabezpieczeniowych, optacanych przez pracow-
nikéw i zatrudniajgcych ich pracodawcow. Robotnik otrzymywat po utracie pracy
z Funduszu Bezrobocia zasitki ustawowe i premie ubezpieczeniowg*. Dla osob,
ktére wyczerpaty swe uprawnienia do zasitkow uruchomiono w 1925 r. system
pomocy doraznej, ktorej zaniechano w 1929 r., kiedy to w jej miejsce uruchomiono
akcje pomocy specjalnej. Kierowano sie przy tym koniecznoscig uksztattowania
u bezrobotnych zaradnosci zyciowej, wyzwalania inicjatywy i sit spotecznych.

Pozytywnym aspektem siedmioletniego okresu dziatalnosci Funduszu Bez-
robocia byt fakt zaciesniajgcej sie wspotpracy samorzadoéw miejskich i wiejskich
w realizowaniu zadan w stosunku do ludzi pozbawionych pracy, a znajdujgcych
sie na terenach im podlegtych. Konfrontacja postanowien ustawy o zabezpie-
czeniu na wypadek bezrobocia z realnymi, dobrze rozpoznawalnymi potrzebami
miata zapobiega¢ rowniez naduzyciom w tej dziedzinie. Opinia ta potwierdzona
zostata danymi liczbowymi ilustrujgcymi prace jednostek samorzgdowych w gmi-
nach miejskich i wiejskich w latach 1924—1930*'. Swiadczenia ustawowe dla pra-
cownikéw fizycznych dokonane przez Fundusz Bezrobocia opublikowat rowniez
»Samorzgd” w numerze 35 z 1930 r. Tworzenie warunkéw dla zabezpieczenia

% Tamze, s. 341.

% Z.Piotrowski, Jak socjalisci pracujg w sejmie, Warszawa 1924, s. 12.

% H.Plichowska, Ubezpieczenie pracownikéw umystowych na wypadek braku pracy, PiOS
1931, nr 3, s. 345-346.

“ K.Rozniewicz Fundusz Bezrobocia..., s. 344.

41 Por. tamze, s. 343-344.
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cho¢ na pewien okres minimalnego standardu zycia miato dla wielu oséb istotne
znaczenie, ale posiadato réwniez takze znaczenie o wymiarze spotecznym, przy-
czyniajgc sie do utrzymania porzadku i rbwnowagi spoteczne;j.

Powyzsza akcja pomocy specjalnej opierata sie na doswiadczeniu uprzednio
stosowanej pomocy doraznej. Jednak zawezita ona znacznie grono oséb upraw-
nionych do tej formy pomocy. Na mocy wydanej 30 listopada 1930 r. instrukgciji
zapomogi specjalne przystugiwaty tylko dwém kategoriom bezrobotnych: ,tym,
ktérzy wyczerpali zasitki z Funduszu Bezrobocia oraz tym, ktorzy wcale nie posia-
dali uprawnien do tych zasitkéw”#2. System ten miat bardziej indywidualne podej-
Scie do os6b zgtaszajgcych sie o udzielenie zapomogi, co umozliwiato unikniecie
ewentualnych naduzyé¢. Jak czytamy w dziale Kronika ,Pracy i Opieki Spotecznej”
z 1930 r.: ,Zapomogi udzielone przez zarzgdy gminne daty oszczednos¢ w kosz-
tach administracyjnych w poréwnaniu z poprzednim rokiem™*3. Pomoc ta nie ogra-
niczata sie jedynie do udzielenia wsparcia finansowego, ale réwniez obejmowata
dozywianie dzieci bezrobotnych badz tez zasitki naturalne.

Réwnolegle z uruchomieniem specjalnej pomocy bezrobotnym, starano sie
zainicjowac planowg akcje prewencyjna, ktérej zadaniem byto dostarczanie no-
wych mozliwosci zatrudnienia lub utrzymania istniejgcej pracy. Przede wszystkim
dgzono do oddziatywania na pracodawcéw, przedsiebiorcow w kierunku ostabie-
nia tempa zamierzonych redukcji etatéw.

L. Landau, piszgc o wahaniu koniunkturalnym bezrobocia, alarmowat, iz od-
setek bezrobocia wzrést gwattownie z 13% we wrzesniu 1929 r. do 25% w marcu
1930 r., rosngc dalej do 34,5% — marzec 1931 r.*

Jako czynnik do walki z bezrobociem na tamach ,Pracy i Opieki Spotecz-
nej” wysunieto pomyst skrécenia czasu pracy do 5 godz. dziennie, tj. 40 godz.
tygodniowo*. Skrocenia dnia pracy domagat sie takze Zwigzek Polskich Postow
Socjalistycznych, ktory zgtosit nawet taki projekt ustawy do Sejmu. Wyrazano po-
glad, iz redukcja czasu pracy mogtaby by¢ bodzcem do racjonalizacji i lepszego
Zaangazowania sie pracownikow.

Innym rozwigzaniem palgcej kwestii bezrobocia byto zatrudnienie rzeszy
bezrobotnych przy nowych miejscach pracy. W tym celu Jedrzej Moraczewski
zalecat propagowanie robot publicznych*®, przy czym, jego zdaniem, ptaca za ten
charakter pracy powinna by¢ co najmniej dwa razy wyzsza od zasitku. Za celowo-
Scig robot publicznych opowiadat sie rowniez prof. Z. Ludkiewicz, ktéry podkreslat
duze zastugi na tym polu Ligi Odrodzenia Gospodarczego powstatej w 1932 r.

Proponowane rozwigzania w ramach akcji prewencyjnej, zmierzajgcej do re-
dukcji bezrobocia wigzano takze z problemem ochrony praw pracownika. Szan-
se na stworzenie elementarnych warunkéw zycia i pracy widziano w odrodzeniu

42 Z.Skokowski, Sprawa bezrobocia w pracy instytucji Ligi Narodoéw, PiOS 1931, nr 3, s. 28.

* Kronika. Walka Rzadu Polskiego z bezrobociem w okresie ostatniego kryzysu, PiOS 1930,
nr 3, s. 359.

4 L. Land au, Koniunkturalne wahania bezrobocia w Polsce w latach 1925-1931, PiOS 1931,
nr 3, s. 286.

“ W. Landau, Skrocenie czasu pracy jako czynnik walki z bezrobociem, PiOS 1932, nr 3,
s. 292-300.

% J.Moraczewski, Roboty publiczne jako srodek fagodzenia bezrobocia, PiOS 1930, nr 3,
s. 301-308.
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takich wartosci, jak godnos¢, pracowitosé, sprawiedliwosé, nadzieja na lepsze
jutro. W tym celu Stefan Jankowski zalecat wzmozenie dziatalnosci Inspekcji Pra-
cy, ktéra powinna wykrywac wszelkie nieprawidtowosci zwigzane z naruszaniem
przepiséw ochrony pracy4’. Ochrone praw pracowniczych zabezpieczaty cze-
$ciowo zwigzki zawodowe, ktére w Warszawie funkcjonowaty na mocy Dekretu*®
z 8 lutego 1919 r.** W zwigzku z tym poruszano problem pewnych nieprawidtowo-
sci w funkcjonowaniu zwigzkéw oraz wysuwano pomyst uporzgdkowania zasad
ich funkcjonowania.

Fundusz Pracy powstaty 16 marca 1933 r.%° jako panstwowa instytucja udzie-
lajgca doraznej pomocy zostat utworzony na bazie istniejgcego wczesniej Fundu-
szu Pomocy Bezrobotnym (utworzonego 23 sierpnia 1932 r.). Jego dziatalnos¢
byta krytykowana na tamach ,Opiekuna Spotecznego” i ,Pracy i Opieki Spotecz-
nej” za ograniczenie pomocy do wybranych kategorii bezrobotnych, za brak ko-
ordynacji akcji Zarzgdu Miejskiego m. st. Warszawy z akcjg Funduszu Pracy®'.
Podnoszono problem metod i form pomocy $wiadczonej przez Fundusz Pracy
oraz to, ze ,zadawalat sie prowadzeniem akcji masowej — rozdawnictwa $wiad-
czen i nie podejmowat préby pogtebienia pracy nad rodzinami bezrobotnych”2.
Brakowato zatem rozwinietych na szerszg skale dziatan pomocowych, troski o ro-
dzine, eliminowania demoralizujgcych czynnikow stanowigcych zrodto problemu.

Dziatania Funduszu Pracy byly uzupetniane przez zwigzki samorzgdowe,
ktére wobec potrzeb rzeszy bezrobotnych rozpoczety w 1936 r. akcje Pomocy
Zimowej dla Bezrobotnych z hastem naczelnym: ,Nikt nie moze cierpie¢ z gtodu ni
chtodu tej zimy”. Przyktadowo, w okresie zimy 1937/1938 ze $wiadczen pomocy
zimowej korzysta¢ mogty osoby pozostajgce bez pracy i pozbawione $rodkow
do zycia, ktére: utrzymywaly sie wytgcznie z pracy najemnej; posiadaty minimum
2/3 zdolnosci do wykonywania pracy najemnej i nie przekroczyly 65 roku zycia;
utracity prace nie z wkasnej winy; zamieszkiwaty w Warszawie co najmniej 6 mie-
siecy; nie pobieraty zasitkdw ustawowych z Funduszu Pracy lub ZUS, nie pobie-
raty renty lub emerytury i nie posiadaty zadnego majatku, mogacego dostarczy¢
dochodu; nie posiadaty innych $rodkéw utrzymania®.

Na cechy pomocy bezrobotnym niesionej przez Zarzad Miejski w War-
szawie zwracato uwage wielu autoréw artykutow. Pomoc ta nosita znamiona
filantropijnego ratownictwa, a srodki swoje czerpata spoza budzetu panstwa,
korzystajgc z r6znego typu zbidrek pieniedzy, obuwia, odziezy i innych darow.

47 S.Jankowski, Ochrona pracy w $wietle norm karnych, PiOS 1927, nr 1, s. 73.

4 Dz. Pr. P. P. nr 15, poz. 209.

4 J.Wengierow, Sprawy reformy prawa o zwigzkach zawodowych w Polsce, PiOS 1932,
nr 3, s. 344-348.

% Dz. U. nr 22, poz. 163.

" Por. Sprawozdanie z dziatalnosci ministerstwa, PiOS 1936, nr 1, s. 63-64; W. Gajewski,
O wspotprace z Funduszem Bezrobocia, S 1928, nr5,s. 1-2; F. Ka s prz a k, O wspofprace z Fundu-
szem Bezrobocia, S 1928, nr 2, s. 1-2; A. Poton s ki, Osrodek Zdrowia i Opieki, a problem koordy-
nacji spotecznej akcji opiekuriczej, OS 1938, nr12,s. 87; E. Manteuffel, Jutro Osrodkéw Zdrowia
i Opieki, OS 1938, nr 12, s. 91-92.

2 A.Potonski, Osrodek Zdrowia..., s. 87.

% Komu przystuguje w Warszawie prawo do $wiadczer Komitetu Pomocy Zimowej Bezrobot-
nym?, OS 1938, nr 1, s. 25-26.
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Jakkolwiek ta forma pomocy rodzinie ubogiej, bezrobotnej miata niewielki za-
sieg i wymagata wiekszych srodkow materialnych, to istnienie jej sSwiadczy¢
moze o uruchomieniu wrazliwosci spotecznej na trudny los, sytuacje zyciowag
0s6b bezradnych, niemoggcych samodzielnie zaspokoi¢ swoich elementarnych
potrzeb. Dzigki niej wiele oséb pozbawionych nie tylko elementarnych $srodkéw
do zycia, dachu nad gtowg oraz mozliwosci uzyskania jakichkolwiek dochodéw
Z uczciwej pracy otrzymywato pomoc.

Przyktadem na rosngcg swiadomos¢ skutkdw bezrobocia moze by¢ opinia
wyrazona owczesnie przez Edwarda Neymarka, ktéry pisat: ,Jednostkowa utrata
pracy — to zto, to grozba nedzy, to widmo chtodu i gtodu cztowieka i jego rodziny,
to juz czynnik podkopujgcy sity moralne i zdolnosci opanowywania sie. [...] Atoli
bezrobocie masowe — to juz kleska spoteczna. Straszliwa aczkolwiek niedocenia-
na w swej grozie, niszczgca podstawowy czynnik egzystencji ludzkiej — nadzie-
je. [...] Bezrobocie masowe, bedgce wynikiem kryzysu ekonomicznego, z reguty
jest niezwykle silnym czynnikiem rozktadu spotecznego i przestepczosci. Przede
wszystkim bezrobocie pogtebia istniejgce roznice spoteczne™.

Bezrobocie jako kwestia spoteczna dotyczylo duzych grup spotecznych
i konkretnych osob, powodujgc kumulowanie sie negatywnych cech ich potozenia
materialnego, spotecznego, rodzinnego. Stan ten odbierany jako nieprawidtowy
przez osoby dotkniete tym problemem zaktécat ich prawidtowy rozwdj i funkcjo-
nowanie, wywotywat spoteczny niepokdj i byt zrodtem napie¢ i konfliktow spo-
tecznych. Jego rozwigzanie w realiach spoteczno-gospodarczych Polski okresu
miedzywojennego na pewno nie byto tatwe i mozliwe do radykalnego zakoncze-
nia. Szukano zatem sposobéw tagodzenia skutkéw spotecznych bezrobocia, pod-
noszac réwniez watki psychospoteczne zjawiska.

Osobom bezrobotnym udzielano réwniez pomocy specjalnej, ktéra byta uza-
lezniona od tej Swiadczonej w mys| ustawy o opiece spotecznej i polegata gtéwnie
na dostarczeniu osobom bezrobotnym Zzywnosci, najbardziej potrzebnych arty-
kutéw oraz opatu®. Przyktadem pomocy specjalnej i doraznej moze by¢ akcja
zorganizowana w 1925 r. na rzecz poszkodowanych w wyniku powodzi, ktéra
zalata 140 000 ha uzytkéw rolnych w woj. krakowskim, Iwowskim, stanistawow-
skim, kieleckim i warszawskim. Wedtug danych w tej klesce zywiotowej ucierpiato
309 814 o0sdb, a destrukcji ulegto 3321 budynkdéw. Na naprawe szkdd powodzio-
wych przeznaczono z budzetu panstwa ogétem 617 500 zi%°,

Jednym z palgcych i nierozwigzywalnych probleméw spotecznych w dwu-
dziestoleciu miedzywojennym byta pomoc kobiecie odpowiedzialnej za utrzy-
manie swojej rodziny. W wyniku przeobrazen spotecznych i ekonomicznych
szczegolnie wazna stata sie potrzeba niesienia pomocy kobietom, ktére czesto
stawaly sie odpowiedzialne materialnie za czionkéw rodziny®’. Zarzad Miejski
m. st. Warszawy zintensyfikowat pomoc adresowang do kobiet, przy zatozeniu,
ze nie chodzi tu o ,utrwalenie stanu jej bezczynnosci przez udzielanie zasitkow”®,

% E.Neymark, Wplyw bezrobocia na przestepczosc, PiOS 1932, nr 3, s. 326.

% Por. Cz. Babicki, Kolonie i potkolonie letnie, OS 1937, nr 8, s. 152—155.

%6 Departament Opieki Spotecznej, PiOS 1925, z. 112, s. 211.

" M.Parzynska, Pomoc kobiecie — pomocg dla rodziny, OS 1938, nr 6, s. 13—16.
% A.Kotakowska, Pomoc matce w Osrodku Zdrowia i Opieki, tamze, nr 12, s. 49.
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lecz o uruchomienie dziatan aktywizujgcych kobiety. Kobieta bezrobotna, matka
z szeregiem obowigzkéw domowych nie mogta liczy¢ na posrednictwo w uzyska-
niu pracy przez Fundusz Pracy, bowiem mogta ona jedynie podejmowac ,prace
dorywcze z dziedzin gospodarstwa domowego, prac w ogrodach, handlu uliczne-
go i chatupnictwa™®.

W tym okresie zostato takze powotane przez Wydziat Opieki Spotecznej
i Zdrowia Publicznego Biuro Posrednictwa Pracy majgce zapobiec niewtasciwie
dziatajgcemu systemowi rozdawanych zapomodg pienigznych®. Uruchomiono
wowczas w okregach opiekunczych kursy szkoleniowe dla kobiet. Przy Osrod-
kach Zdrowia i Opieki tworzono kursy gospodarstwa domowego, pozwalajgce
podnie$¢ ogdlny poziom zycia ich rodzin, kursy prania i prasowania oraz szwal-
nie®'. Czesto tez ,chatupniczki” (krawcowe, trykotarki) przy pomocy Osrodka
Zdrowia i Opieki otrzymywaty maszyny i materialy do wykonywania czynnosci
zawodowych, czemu sprzyjaty ,Bezprocentowe Kasy Pozyczkowe”®?,

Zwigzek Pracy Obywatelskiej Kobiet propagowat akcje tworzenia placéwek
wspierajgcych osoby najstabsze, dotkniete nieszczesciem losowym. W tym celu
zorganizowano Dom Pracy Dobrowolnej jako pierwszg, swieckg placowke reha-
bilitacyjng o charakterze eksperymentalnym, nad ktérym ideowy nadzér sprawo-
wata Sekcja Opieki Moralnej nad Kobietg Wydziatu Spraw Kobiecych ZPOK przy
pomocy kuratorki. Do domu przyjmowano kobiety w wieku od 17-30 lat, na okres
od 3 miesiecy do 3 lat. Gtéwng formg pracy byty kursy: czapnictwa, kroju, szy-
cia i modelowania, trykotarstwa recznego, haftu, gospodarstwa domowego. Poza
szkoleniem zawodowym pensjonariuszki zdobywaty wyksztatcenie ogdlne w wie-
czorowej szkole dla dorostych, a takze uczestniczyty 2 razy w tygodniu w zaje-
ciach kulturalno-o$wiatowych organizowanych w $wietlicy®®.

Oprdcz kobiet bezrobotnych, szczegdlng opiekg zostata objeta grupa osob
niezdolnych do pracy, w tym niepetnosprawnych. Jak pisat Ludwik Mieszkowski,
do grona osob, ktérym udzielano pomocy zaliczono ,kaleki, anormalnych, cho-
rych i starcéw, samotnych ubogich badz tez cztonkéw rodzin ubogich. Byta to licz-
na liczba oséb, ktéra pozostawata na opiece m.st. Warszawy trwale t.j. od czasu
zakwalifikowania do opieki az do korica swojego zycia™.

%® J.Jedrzejewska, Biuro Posrednictwa Pracy Kobiet, tamze, nr 2, s. 9.

€ Biuro Posrednictwa Pracy zostato powotane przez Wydziat Opieki Spotecznej i Zdrowia Pu-
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2 Por. A. Kotakowska, Pomoc matce..., s. 47-49; A. Rogus k a, Kasy Bezprocentowe
w Warszawie, tamze, nr 10, s. 45-48.

® H.Siemienska, Dom Pracy Dobrowolnej (placéwka rehabilitacyjna ZPOK), PiOS 1936,
nr4,s. 378-381.

¢ L.Mieszkowski, Opieka nad niezdolnymi do pracy, OS 1938, nr 12, s. 74-75.
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Osrodki Zdrowia i Opieki w pierwszym rzedzie staraty sie podtrzymac ich
egzystencje przez udzielenie zapomogi i rady, a potem, w zaleznosci od wynikéw
wywiadu przeprowadzonego przez opiekuna miejskiego lub spotecznego, naste-
powato:

— ,udzielenie zapomdg czasowych, badz statych,

— odszukanie rodzin zobowigzanych do opieki,

— pomoc prawna przy wyjednywaniu rent starczych i inwalidzkich, o ile one
mu przystugiwaty,

— umieszczanie w zaktadach zamknietych zupetnie zniedotezniatych, a po-
zbawionych opieki ze strony rodziny”®.

Zmartwieniem stuzb opiekunczych, Osrodkéw Zdrowia i Opieki, a takze
mieszkancow stolicy byto widmo eksmisji stojgce przed rodzinami zalegajgcymi
z pfatnoscig za czynsz. Usuniecie z mieszkania dotyczyto przede wszystkim ro-
dzin bezrobotnych, wielodzietnych, rodzin niepetnych (wdowy z dzie¢mi), rodzin
z osobami niezdolnymi do pracy, od dawna zubozatymi i zdemoralizowanych cig-
gta bieda.

Pomoc Osrodkow w dziale mieszkaniowym zmierzata w kilku kierunkach,
ktérych gtdwng ideg byto utrzymanie i wsparcie instrumentalne rodziny. Stosowa-
na tu zasada pomocniczosci nie tylko wyznaczata okreslone formy pomocy, ale
réwniez zobowigzywata, uaktywniata rézne podmioty do stworzenia sieci spotecz-
nego wsparcia potrzebnego rodzinie i jej cztonkom. W zwigzku z grozbg eksmisiji
podejmowano ,prace profilaktyczng, polegajgca na utrzymaniu mieszkania i ra-
townicza, polegajgca na udzieleniu dachu rodzinom pozbawionym mieszkania”e®.
Opiekunowie spoteczni nawigzywali kontakt z gospodarzem domu w celu polu-
bownego zatatwienia sporu, odsuwajgc niebezpieczenstwo eksmisji. Poza tym
udzielano zapomég na optaty komornego lub udzielano pomocy prawne;j, ktéra
polegata na wykorzystywaniu przez adwokata Osrodka przystugujgcych z mocy
prawa ulg i przywilejow. Od chwili wejscia ustawy o ochronie lokatoréw pomocy
tej udzielato Biuro Porad Prawnych — od 1936 r. pomoc prawna zostata zorgani-
zowana przy kazdym Osrodku Zdrowia i Opieki®’.

Jezeli jednak, mimo staran pracownikow opieki spotecznej, doszto do eksmi-
sji rodziny, wéwczas Osrodek wystepowat o odszkodowanie przewidziane Usta-
w3 oraz starat sie znalez¢ rodzinie dach nad gtowa, unikajgc jednak umieszczania
tych rodzin w barakach miejskich. Starano sie w ten sposéb uchroni¢ rodzine
przed nedzg i ,zgnilizng moralng”. Pewnym wsparciem dla rodzin eksmitowanych
byly jednorazowe zapomogi na wynajecie nowych lokali, z ktérych korzystato co-
raz wiecej potrzebujgcych. Przykladowo w 1934 r. byto takich rodzin 935, a juz
2168 w 1937 r.8

% Tamze, s. 75.

% H.Jawidzyk, Sprawa mieszkaniowa, tamze, s. 25.

5 Tamze, s. 26.

% J.Starczewski, Pomoc kobiecie bezdomnej, tamze, nr 6, s. 52-53.
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Oddzielng grupg bezrobotnych, ktéra wymagata pomocy ze strony panstwa
byta mtodziez. Fundusz Pracy realizowat podstawowe zadania w tym zakresie. Od-
dziat dla mtodocianych przy Wojewddzkim Biurze Funduszu Pracy na m. st. War-
szawy otworzyt Biuro Posrednictwa Pracy rejestrujgce mtodziez w wieku od 15 do
18 lat®. Rozwigzan szukano tez w zreorganizowanych Junackich Hufcach Pracy™.

Troske o mtodziez dorastajgcg i opuszczajgcg szkoty analizowata Halina
Krahelska, uwzgledniajgc z jednej strony warunki spoteczno-gospodarcze rynku
pracy, z drugiej za$ jej potrzeby rozwojowe i kondycje fizyczng. Autorka poru-
szata kwestie zachorowalnosci mtodziezy pracujgcej oraz warunki pracy i ptacy
mtodocianych. Jej zdaniem ,niezadawalajgce przestrzeganie ustaw, zte higienicz-
ne warunki pracy, organizacja i racjonalizacja pracy, dokonywana bardzo czesto
bez uwzglednienia roli i znaczenia czynnika ludzkiego w produkcji szczegdlnie
groznie sie przedstawiajg na tle warunkéw zycia i bytu robotnikéw a takze nie-
korzystnie wptywa na rozwoj mtodocianych organizméw””!. Stad wskazywata na
konieczno$¢ wzmocnienia dziatania inspekcji w zakresie ochrony mtodocianych.
Liczba mtodocianych zatrudnionych w przemysle m. st. Warszawy pod koniec lat
dwudziestych (1927-1929) wynosita od 4,5 do 5 tys.

Obraz pracy najemnej dzieci nieletnich na przyktadzie roku 1927, z uwzgled-
nieniem wieku dziecka, ptci oraz rodzaju pracy przedstawita Maria Kirstowa’?, ktora
zwrécita uwage na to, iz warunki pracy dzieci nieletnich czesto przekraczaty ich
mozliwosci rozwoju psychofizycznego i ujawniaty zbyt razgcy wyzysk i bezprawie
ze strony przedsiebiorcow. Przyjmowanie dzieci do pracy w wieku 12 lat, jej zda-
niem, nie byto przypadkowe. W miare dochodzenia dzieci do wieku dozwolonego
(15 lat) zmniejszat sie popyt na nie, a wzmagato sie zapotrzebowanie na dzieci
mtodsze. Firmy zwalniaty 15-latkéw, a chetniej zatrudniaty osoby w wieku nieupraw-
niajgcym do pracy najemnej, poniewaz obnizato to znacznie koszty robocizny™.

Kolejng grupg oséb bezrobotnych, ktérym poswiecano wiele uwagi byli zebra-
cy i widczedzy. Wedtug Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej’ z 14 paz-
dziernika 1927 r. o zwalczaniu zebractwa i wiéczegostwa™, za zebraka uznawano
tego, kto ,zawodowo zajmuje sie wypraszaniem dla siebie w jakikolwiek sposéb
jatmuzny”®. Do zwalczania zjawiska wi6czegostwa i zebractwa miaty stuzy¢ domy
pracy dobrowolnej, przytutki oraz domy pracy przymusowej, gdzie umieszczano
zebrzgcych. Akcja ta o charakterze wytgcznie represyjnym miata utatwi¢ usunie-
cie jednostek stwarzajgcych pewne zagrozenia dla funkcjonowania spotecznego,
a umozliwienie sprawowania opieki osobom szczegdlnie potrzebujgcym.

% M. L eszezanka, Przysposobienie miodych dziewczat, tamze, nr 6, s. 6-7.

" S.Sos$nicki, Junackie Hufce Pracy, PiOS 1937, t. 4, s. 419-422.

" H.Krahelska, Praca mlodziezy a zadania stuzby spofecznej, PiOS 1929, nr 4, s. 338.

2 M. Kirstow a, Praca najemna dzieci nieletnich, PiOS 1928, nr 1, s. 53-56.

3 Dz. U. nr 14/19 z art. 103 konstytucji i art. 5 ustawy z 2 lipca 1924 r. w przedmiocie pracy
kobiet i mtodocianych: mtodociany w mysl dekretu o obowigzku szkolnym podlega przymusowi szkol-
nemu do 14 roku zycia, na zasadzie zas$ art. 103 konstytucji i art. 5 ustawy z 2 lipca 1924 roku moze
przystapi¢ do pracy dopiero od 15 roku zycia. Por. H. Kra h e | s k a, Praca mfodziezy..., s. 56.

" Dz. U.R. P.nr92, poz. 823.

" Z Grzegorzewski, Zebractwo i wiéczegostwo, PiOS 1927, nr 4, s. 37.

s F. B., Zwalczanie Zzebractwa i wioczegostwa, PiOS 1928, nr 7, s. 94.



Problematyka opieki spotecznej... 319

Obraz sytuacji dziecka
wymagajacego pomocy i opieki spotecznej

Rozwdj opieki nad dzieckiem byt nierozerwalnie zwigzany z rozwojem insty-
tucjonalnych form opieki spotecznej. Stanowit jej integralny sktadnik, w ramach
ktorego krystalizowaty sie poglady na zadania opiekunczo-wychowawcze’”. Po-
wazne znaczenie dla rozwoju opieki nad dzieckiem okresu miedzywojennego,
zdaniem M. Balcerka, miaty lata 1936—1939, na ktére przypada intensywna dzia-
talnos$¢ inteligencji i zaangazowanie sie wielu oséb w proces tworzenia zaréwno
podstaw teoretycznych opieki nad dzieckiem, jak rowniez walka o usuniecie razg-
cych zaniedban w tej dziedzinie.

W propagowaniu praw dziecka, istothe znaczenie miata uchwalona w lutym
1923 r., przez Rade Generalng Miedzynarodowego Zwigzku Pomocy Dzieciom
tzw. ,Deklaracja Genewska”, o ktorej pisaty takie czasopisma, jak: ,Opieka nad
Dzieckiem”, ,Opiekun Spoteczny”, ,Bluszcz” i inne. ,Deklaracja Genewska” usta-
nowita podstawowe prawa dziecka i ,naktadata na wszystkich ludzi bez wzgledu
na ich rase, narodowos$¢ i wyznanie obowigzek przestrzegania i realizowania tych
praw’’®. Na tamach ,Opiekuna Spotecznego”, Jan Starczewski przypomniat sfor-
mutowane prawa dziecka, apelujgc o obowigzek ich przestrzegania i realizowania.

Odniesienia do praktycznej realizacji ,Deklaracji Genewskiej” byty wielokrot-
nie podejmowane przez autoréw artykutdw zamieszczanych w czasopismach
o profilu spoteczno-oswiatowym®. Corocznie w Warszawie w dniach 23-30 maja
obchodzono , Tydzien dziecka” i z tej okazji przypominano o obowigzkach spote-
czenstwa wobec dziecka. Poruszano problem zbyt duzej Smiertelnosci dzieci pol-
skich i potrzeby wiekszej troski o promowanie akcji profilaktyki i higieny zdrowia
wsrdd kobiet, rodzin odpowiedzialnych za rozwdj fizyczny, zdrowotny i psychiczny
dziecka. Jednoczesnie pozytywnie oceniano prace Osrodkéw Zdrowia i Opieki
w zakresie pracy poradni na rzecz kobiet ciezarnych, akcji uswiadamiania kobiet
w zakresie pielegnowania niemowlat, prowadzenia kurséw dla matek i opiekunek
podnoszgcych ich kompetencje opiekunczo-wychowawcze?'.

Troska o prawidtowy rozwdj fizyczny i psychiczny dziecka z rodzin do-
tknietych biedg i ubéstwem wyrazana przez wielu autoréw artykutéw dotykata

" Por. A. K e | m, Forma opieki nad dzieckiem w Polsce Ludowej, Warszawa 1983, s. 59.

" M. Balcerek, Rozwdj opieki nad dzieckiem w Polsce w latach 1918-1939, Warszawa
1978, s. 26.

 B. Krakowski, Na marginesie ,Deklaracji Genewskiej”, ,Opieka nad Dzieckiem” 1925,
nrb,s. 278.

8 Por. tenze, Na marginesie..., s. 278; M. Ka czy i s k a, Zagadnienia psychologiczno-wy-
chowawcze na | Powszechnym Kongresie Dziecka, ,Polskie Archiwum Psychologii” 1927, nr 2, s. 150;
M. Z., Tydzieri Dziecka, OS 1937, nr 8, s. 2-3; H. Gto g é r s ki, Z zagadnier krajowej i miedzynaro-
dowej opieki nad matkg i dzieckiem, ,Bluszcz” 1928, nr 38, s. 5 in.

8 Por. J. Starczewski, Wytyczne polityki populacyjnej, OS 1938, nr 7, s. 2-3; tenze,
W Polsce rodzi sie coraz mniej dzieci, tamze, nr5,s.4; M.t e s ze Za n k a, Dziecku powinno sig da¢
mozno$¢ normalnego rozwoju duchowego, tamze, nr 9, s. 7-8.
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wieloaspektowych uwarunkowan tej sytuacji, jak réwniez jej niebezpiecznych
skutkéw. Zaburzona struktura wewnetrzna rodziny i jej niewtasciwe funkcjo-
nowanie materialne wptywato negatywnie na realizowanie funkcji opiekunczo-
-wychowawczej, emocjonalnej i kulturowej wobec dziecka i dziecinstwa. Jak
pisano: ,wiekszo$¢ dzieci rozwija sie nieprawidtowo, w tragicznych warunkach
mieszkalnych, bez miejsc do zabawy na powietrzu, cierpigc przy tym na utom-
nosc¢ koscca, krzywice i inne dolegliwosci kregostupa. Dzieci te byly tez szybko
pozbawione dziecinstwa, bedac jednoczesnie nadmiernie przecigzonymi pracg
fizyczng”®2.

Problemem dzieci gtodnych zajmowat sie Aleksander Dagbrowski, ktory
stwierdzit, ze ,akcja dozywiania z funduszéw publicznych byta niewystarczaja-
ca’®. Apelowat wiec, aby nakaz deklaracji, iz ,dziecko gtodne winno by¢ nakar-
mione” stat sie ,prawem powszechnym wszystkich dzieci, uposledzonych przez
zycie i zarazem zbiorowym obowigzkiem tych wszystkich, ktéorym sprawa przy-
sztosci narodu naprawde lezata na sercu”®.

Na tamach pism wyrazano takze troske w stosunku do dzieci dotknietych kle-
skg zywiotowg (wojna, epidemia), a takze szczegdlnym zagrozeniem zwigzanym
z naduzywaniem alkoholu przez najmfodszych. ,Kleska dziecka — byta kleskg ca-
tego narodu” — takie przeswiadczenie formutowane na tamach czasopism swiad-
czy o Swiadomosci, [...] iz zrédta powaznych zaburzeh i brakéw rozwojowych
mtodego pokolenia przektada sie na kondycje spoteczenstwa, narodu panstwa”,

Dla zmobilizowania catego spoteczenstwa do walki o prawa dziecka oraz
przyspieszenia prac ustawodawczych i budowy nowoczesnego systemu opieki
nad dzieckiem, rozpetano w kraju kampanie prasowg oraz zaangazowano Or-
ganizacje spoteczne, ktérym sprawy opieki nad dzieckiem byly bardzo bliskie.
Jej punktem kulminacyjnym, jednoczgcym wysitki catego spoteczenstwa wokot
spraw dziecka, miat by¢ | Ogolnopolski Kongres Dziecka, o ktdérego przygotowa-
niu szeroko rozpisywata sie prasa. Przewodniczgcy Komitetu Organizacyjnego
Kongresu Stanistaw Dobrowolski informowat o przygotowaniu do kongresu z jed-
noczesng argumentacjg o koniecznosci ratowania polskich dzieci przed nieko-
rzystnymi czynnikami ekonomicznymi, obnizajgcymi jako$¢ zycia najmtodszych
oraz zagrozeniami zwigzanymi z rozwojem fizycznym i psychicznym dziecka®.

Szerzej zadania Kongresu okreslat Stanistaw Papuzinski, twierdzgc, ze ,Kon-
gres ma sie przyczyni¢ do zmniejszenia dystansu miedzy uznanymi hastami i za-
sadami [...], a rzeczywistoscig [...] oraz ma by¢ nie uroczystym zgromadzeniem,
lecz spotkaniem ludu pracy i zebraniem roboczym [...]. Rozwazy¢ te gtebokie
niedomogi i przedstawi¢ gtéwne kierunki drég ostatecznej realizacji starych, uzna-
nych, posiwiatych juz zasad — oto jak sobie wyobrazamy zadania Kongresu™®.

8 M. Groms ki, Dziecku powinno sie da¢ mozno$¢ normalnego rozwoju fizycznego, tamze,
nr9,s. 10.

8 A.Dgbrowski, Dziecko gtodne winno by¢ nakarmione, tamze, s. 11.

% Tamze, s. 12.

% A.S.Gotagb-Grynbergowa, Dziecko powinno przed innymi otrzymaé pomoc w czasie
kleski, OS 1938, nr 9, s. 26.

% S.Dobrowolski, Przygotowania do Kongresu Dziecka, OS 1937, nr 5, s. 1-4.

¥ S.Papuzinski, Zasady i rzeczywisto$é, ,Zycie Miodych” 1938, nr 10, s. 296-297.
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O obradach Kongresu, ktéry odbyt sie 2—4 pazdziernika 1938 r. pisano wielo-
krotnie, przytaczajgc tematyke referatow, jak rowniez giéwne zatozenia odnosnie
do najnowszych projektéw dokumentéw prawnych, dotyczacych ochrony prawne;j
dziecka. Kongres cieszyt sie duzym zainteresowaniem przedstawicieli Swiata na-
uki, kultury, nauczycielstwa, dziataczy spotecznych samorzgdowych i panstwo-
wych, ktérym sprawy dziecka byty bliskie. W sumie wzieto udziat okoto 1500 0sdb,
w tym przedstawicieli z ok. 60 organizacji i instytucji spotecznych®.

Wieloaspektowa tematyka, uwzgledniajgca sytuacje dziecka polskiego i jego
prawa prezentowana byta w formie referatowej®®. Poza tym uczestnicy Kongre-
su obradowali w sze$ciu komisjach, na ktérych wygtoszono wiele ciekawych re-
feratow oraz przedstawiono wnioski, ktére przekazano plenum do uchwalenia
w postaci dezyderatéw do dalszego opracowania. Poszczegdlne komisje pra-
cowaty nad nastepujgcymi tematami: 1) Dziecko i cziowiek dorosty, 2) Dziecko
w rodzinie, 3) Prawo dziecka do szkotly, 4) Zdrowie dziecka, 5) Prawo dziecka
do zabawy i wczasow, 6) Dziecko polskie za granicg®. Jak czytamy w ,Glosie
Nauczycielskim”, ,w trzydniowej debacie ukazano sytuacje i roznorodne potrzeby
opiekuncze dzieci i mtodziezy w Polsce, ale nie potrafiono w petni okresli¢ przy-
czyn groznego w skutkach potozenia dziecka w kraju oraz nie nakreslono progra-
mu sytuacji poprawy dzieci i mtodziezy w Polsce™".

M. Balcerek z perspektywy czasu, dokonujgc oceny tak istotnego wowczas
wydarzenia, jakim byt Pierwszy Ogdlnopolski Kongres Dziecka, stwierdzat, ze jesli
»taki Kongres w 10 roku istnienia Polski odbyt sie, byto juz wielkim osiggnieciem”.
Szeroka konfrontacja stanu potrzeb z zakresu opieki nad dzieckiem podkreslata
wielkie znaczenie tego Kongresu, ktéry poinformowat spoteczenstwo o sytuaciji
dziecka w Polsce®.

W okresie miedzywojennym wsrdéd problemoéw dotyczacych dzieci znajdo-
waty sie takze kwestie zdrowotne. Panstwo prowadzito m.in. dziatalnos¢ zmie-
rzajgcg do zwalczania gruzlicy wsrdd dzieci. Dziatalnosé ta polegata przede
wszystkim na organizowaniu przychodni, zaktadéw leczniczych, sanatoridw, jak
réwniez ztobkdéw dla niemowlgt pochodzgcych z rodzin, ktérych cztonkowie byli
dotknieci gruzlicg. Wedtug danych Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiece-
nia Publicznego na gruzlice cierpiato 2203 dzieci, natomiast 43 235 osdéb byto
zagrozonych tg chorobg®.

Réwniez dzieci dotkniete kitg otaczano profesjonalng opieka. Jak informuje
.Praca i Opieka Spoteczna”, z inicjatywy Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej

8 J.Krawczynska, Pierwszy Ogélnopolski Kongres Dziecka, PiOS 1938, nr 4, s. 468—-469.

% Por. A.Dobrowolski, Dziecko i cztowiek dorosty; W. SzymankéwnailJ. Cz.Ba-
bicki, Dziecko w rodzinie; Prof. dr A. G ot g b, Dziecko w polskim prawie rodzinnym; Prof. H. Ra -
dlinska, Prawo dziecka do szkoty; Prof. dr Godlewski, Zdrowie dziecka; A. Walick a-
-Chmielewska, Wczasy dziecka. — Plon | Ogdlnopolskiego Kongresu Dziecka, OS 1938, nr 1,
s. 12-15.

% Plon pierwszego..., s. 14.

“ A.Charszewski, Szczesliwe dzieci — mocna Polska, ,Gtos Nauczycielski” 1938, nr 8,
s. 132.

2 M. Balcerek, Rozwoj opieki nad dzieckiem w Polsce w latach 1918-1939, Warszawa
1978, s. 283.

9 Opieka nad mtodziezg i dziec¢mi, PiOS 1926, z. 1-2, s. 65.
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powstata przychodnia, ktdrej zadania skupiaty sie na organizowaniu opieki higie-
nicznej, leczeniu i informowaniu rodzicéw lub opiekunéw o sposobach radzenia
sobie z tg chorobag®.

Inng grupe stanowity dzieci z repatriacji — matoletni powracajgcy do kraju.
Podczas wedrowek Polakéw wracajgcych z obczyzny znaczna czes$¢ dzieci na
skutek rozdzielenia lub $mierci rodzicéw zostata sierotami. Do tej grupy dzieci
zaliczono réwniez dzieci, ktére powrdcity z rodzicami, ale pozbawione srodkéw do
zycia pozostawaty czasowo w zaktadach opiekunczych.

W sumie w latach 1921-1926 repatriowano do Polski 16 667 dzieci, w tym
péisieroty oraz dzieci, ktérych rodzice nie mieli srodkéw do zycia®. Nie wszystkie
dzieci zostaly jednak objete spisem, gdyz czes¢ dzieci przybyta do kraju po 1921 r.

Dzieci te czesciowo byly zgrupowane w odrebnych zaktadach, inne odda-
wane krewnym, a jeszcze inne odsytano do gmin, z ktérych pochodzity i tam
byly umieszczane w zaktadach opiekuhczych, panstwowych, spotecznych i sa-
morzgdowych. Jezeli dzieci posiadaty majatek na ziemiach polskich, to byt on
zabezpieczany do ich petnoletniosci. Panstwo czuwato tez, aby opieka nad nimi
w zaktadach przebiegata wiasciwie.

Repatriowano takze dzieci ze Zwigzku Radzieckiego, Niemiec, Francji.
Szczegdlnie dalekg droge przebywaty dzieci z Dalekiego Wschodu, ktére do kraju
trafiaty przez Japonie i Stany Zjednoczone. Ich repatriacjg zajmowat sie specjal-
nie powotany Polski Komitet Ratunkowy Dzieci Dalekiego Wschodu. Dzieci te
umieszczano w specjalnie dla nich organizowanych zaktadach, np. w Zakfadzie
Wychowawczym Dzieci Syberyjskich w Wejherowie.

Najwigekszg liczebnie byta grupa sierot naturalnych. Czynnikiem powoduja-
cym ten rodzaj sieroctwa byta przedwczesna smieré rodzicow spowodowana woj-
ng. Chodzi tu o nadmierne wycienczenie spowodowane przez gtéd oraz zimno,
jakie cierpieli podczas wojny oraz nabyte choroby, co w rezultacie doprowadza-
to do przedwczesnej $mierci. Roczniki statystyczne okresu miedzywojennego,
podajgc liczbe dzieci i mtodziezy w wieku od 0-19 lat, postugujg sie ustalenia-
mi S. Forgelsona, ktéry obliczyt prawdopodobienstwo wystepowania sieroctwa
wsrod dzieci w wieku 7, 12§ 17 lat i opracowat tzw. tablice wymieralnosci i grup
probnych. Z obliczen tych wynika, ze w ciggu catego dwudziestolecia liczba dzieci
osieroconych catkowicie i cze$ciowo wynosita okoto 1,5 min osob, przy czym nie
miata tendencji malejgcej®.

Najgorsze warunki, pod kazdym wzgledem, miaty dzieci nieslubne. Ich matki
byty dyskryminowane i nie mogty liczy¢ na zadng pomoc. Same musiaty zapew-
ni¢ dziecku warunki materialne do zycia. Jednak czesto byto to zadanie ponad
ich sity, dlatego tez zdarzato sie, ze dzieci byly porzucane. Wynikato to z bardzo
niskiego statusu matki. Najczesciej matkami nieslubnych dzieci byty stuzgce i ro-
botnice (ponad 70%)%, przy czym 95% z nich nie miato ukonczonych 30 lat. Byty

% Tamze, s. 65.

% C. Kepski, Dziecko sieroce i opieka nad nim w Polsce w okresie migdzywojennym, Lublin
1991, s. 15.
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to kobiety bez zadnych kwalifikacji ogoéinych i zawodowych, czesto analfabetki,
pochodzgce ze wsi, a przybywajgce do miasta w celu poszukiwania pracy.

W tragicznej sytuacji znajdowalty sie takze kobiety niezamezne. Istniaty wpraw-
dzie Domy Matki i Dziecka, ktére dawaty matce ,,schron do czasu, az bedzie mogta
bez pomocy zaktadu opiekowac sie dzieckiem™®, ale wiekszo$¢ kobiet samotnych
pozostawata bez dachu nad gtowg i srodkéw do zycia. Ustawowo nie zabezpie-
czano swiadczen matkom z dzie¢mi nieslubnymi. Funkcjonujgce Domy Pomocy
Spotecznej byly przepetnione, a samotne kobiety w sytuacjach skrajnego ubostwa
podrzucaty swe dzieci do zaktadéw opiekunczych®. Szczegodlnie przepetnione
byly Domy Opieki Spotecznej w Warszawie. Kobiety przybywaty do stolicy z od-
legtych miejsc Polski w nadziei na znalezienie godziwych warunkéw bytowych'®.

Kolejng grupg dzieci osieroconych byty sieroty spoteczne, czyli dzieci, kto-
rych potrzeby fizyczne i psychiczne — jak pisze M. Balcerek — nie sg zaspokojone
w stopniu przynajmniej dostatecznym''. Potrzeby zaspokojone w stopniu dosta-
tecznym to co najmniej dostarczenie dzieciom ubioru i zywnos$ci. Wiadomym jest,
ze w Il Rzeczypospolitej nawet te podstawowe wymagania byty spetniane przez
rodzicéw z wielkim trudem badz wcale. Dlatego tez spoteczenstwo reagowato
na skrajne przypadki. Do takich z pewnoscig nalezaty tzw. ,dzieci ulicy”, byto to
zjawisko charakterystyczne dla srodowisk wielkomiejskich. Ta grupa dzieci nie
miata zadnego oparcia w zyciu ani ze strony matki, ani ojca, przy czym gtéwnymi
przyczynami tej sytuacji byta $mier¢ rodzicéw badz porzucenie dzieci'®.

Waznym problemem spotecznym Polski miedzywojennej byta koniecznosc
zapewnienia trwatej opieki lub umieszczenia w rodzinach zastepczych dzieci
repatriowanych z innych panstw. W tym zakresie pomoc panstwa rozwijata sie
sprawnie, co potwierdzajg dane liczbowe (2760 dzieci znalazto sie pod opiekg
nowych rodzin)'%.

W ujeciu Heleny Radlinskiej pomoc spoteczna powinna ujawnia¢ potencjat
tkwigcy w kazdym cztowieku, jak rowniez w spoteczenstwie jako catosci. Pomoc
tak rozumiana miata za zadanie uaktywnia¢ drzemigce w cztowieku uzdolnienia
i zainteresowania, miata otoczy¢ opiekg dzieci tak, aby wychowac ich na dobrych
obywateli. Pomoc miata by¢ niesiona zaréwno kobiecie spodziewajgcej sie po-
tomka, jak i samotnej matce wychowujgcej dziecko. Pomocy spotecznej miata
doswiadczac¢ rowniez mtodziez w zdobyciu wyksztatcenia, przez organizacje po-
radnictwa zawodowego, inicjowanie zycia kulturalnego i tworzenie stowarzyszen
mtodziezowych, a takze w podejmowaniu krokéw w kierunku neutralizowania
niekorzystnych wptywow srodowiskowych i spotecznych. Pomoc spoteczna takze
w zyciu zbiorowym miata stwarza¢ odpowiednie warunki do tego, by moc efektyw-
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nie wykonywac¢ swe obowigzki. Stad inicjowanie akcji tworzenia bibliotek, organi-
zowania kursow, swietlic czy poradni oraz Swiadczenia szerokiej pomocy osobom
wykolejonym i chorym, walka z patologiami spotecznymi©4,

W okresie miedzywojennym — szczegolnie na terenie Warszawy — urucho-
miono szereg dziatan, ktore wspotczesnie okresla sie mianem pomocy spotecz-
nej. Nowatorstwo tamtych czaséw polegato na inicjowaniu takich dziatarh wobec
potrzebujacych jednostek czy tez okreslonych grup spotecznych, ktére — jak pisze
M. Winiarski'® — znajduja sie w kregu zainteresowania wspotczesnej pedagogiki
spotecznej. Dziatania instytucjonalne w badanym okresie kierowano gtéwnie na
osoby, ktére znalazly sie w tak trudnej sytuacji, ze nie byty w stanie samodzielnie
przezwyciezy¢ napotkanych trudnosci i normalnie funkcjonowaé. Aktywnos¢ spo-
teczna nakierowana byta nie tylko na niesienie pomocy bliznim wéwczas, gdy byta
ona juz niezbedna, ale takze starano sie przewidywacé niekorzystne spotecznie
nastepstwa sytuacji gospodarczej i spotecznej éwczesnej Polski i na ile to mogto
by¢ mozliwe, zapobiega¢ im. Wsrdd licznych propozycji i rozwigzan w zakresie
opieki spotecznej wprowadzanych w Polsce okresu miedzywojennego wiele mia-
to, jak pisze L. Malinowski, ,nowatorski charakter i byto wzorem dla innych panstw
na znacznie wyzszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego”1%,

" H Radlinska, Istota i zakres stuzby spotecznej, ,Opieka nad Dzieckiem” 1928, nr 3,
s.202-204.
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6 | Malinowski, Geneza opieki socjalnej w Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Praca socjalna
stuzbg cztowiekowi, red. L.Malinowski,A. Ortowska, Warszawa 1998, s. 15.



