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Realizacja praw mniejszosci polskiej na Litwie
i mniejszosci litewskiej w Polsce

Pojecie mniejszosci narodowej nie jest zdefiniowane w prawie mie-
dzynarodowym. W aktach tego prawa uzywane sa takze pojecia mniej-
szosci etnicznej, jezykowej i religijnej. Uzywa sie takze pojeé pocho-
dzenia narodowego lub rasowego. Natomiast w prawie polskim pojecie
mniejszosci narodowej zostalo zdefiniowane w ustawie z 6 stycznia
2005 r. O mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regional-
nym'. Wedlug art. 2 ust. 1 tej ustawy mniejszoscia narodowa jest grupa
obywateli polskich spelniajaca lacznie sze$é nastepujacych warunkow:
1) jest mniej liczebna od pozostalej czesci ludnosci Rzeczypospolitej
Polskiej; 2) w sposéb istotny odroéznia sie od pozostatych obywateli je-
zykiem, kultura lub tradycja; 3) dazy do zachowania swojego jezyka,
kultury lub tradycji; 4) ma Swiadomo$¢é swojej historycznej wspdlno-
ty narodowej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrone; 5) jej
przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
co najmniej od 100 lat; 6) utozsamia sie z narodem zorganizowanym
we wlasnym panstwie.

Pod koniec XX w. w wielu panstwach, zwlaszcza europejskich,
mozna bylo zaobserwowaé wyrazny wzrost zainteresowania polity-
kéw problematyka mniejszo$ci narodowych, po czesci spowodowa-
ny wydarzeniami w o6wczesnej Jugostawii. Zagadnienia dotyczace
ochrony praw mniejszo$ci narodowych regulowane sa zaré6wno w nor-
mach prawa miedzynarodowego, systemie Rady Europy i prawa Unii
Europejskiej oraz prawa wewnetrznego poszczegélnych panstw.
Aktem o niezmiernie istotnym znaczeniu dla omawianego zagad-
nienia jest Karta Narodéw Zjednoczonych. Karta stata sie punktem
wyjsciowym dla dalszych regulacji, czego przykladem sa Pakt praw
obywatelskich i politycznych oraz Deklaracja praw oséb nalezacych

L Dziennik. Ustaw” 2005, nr 17, poz. 141.


http://dx.doi.org/10.18778/7969-000-8.04

70

do narodowych lub etnicznych, Religijnych i Jezykowych Mniejszo$ci
uchwalona 10 grudnia 1992 r. przez Zgromadzenie Ogélne ONZ.
Niezaleznie od norm powszechnego prawa miedzynarodowego po-
trzeba ochrony praw mniejszos$ci narodowych na naszym kontynencie
doprowadzila do uksztaltowania sie europejskiego systemu ochrony
praw czlowieka, na ktory skladaja sie systemy prawne Rady Europy
i Unii Europejskiej. Znalazto to wyraz m.in. w takich aktach, jak
Europejska konwencja praw cztowieka, Europejska konwencja ramo-
wa o ochronie mniejszosci narodowych, Europejska karta jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych oraz w dziatlalnosci Komitetu
Ministrow Rady Europy i Zgromadzenia Plenarnego Rady Europy.
Ochrona praw mniejszosci narodowych znajduje swe odzwiercie-
dlenie takze w systemie prawnym Unii Europejskiej (np. trak-
tat lizbonski), zwlaszcza w dosé licznych rezolucjach Parlamentu
Europejskiego czy dyrektywie 2000/43/WE, wprowadzajacej w zycie
zasade rownego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie raso-
we lub etniczne.

Problematyka ochrony praw mniejszosci narodowych w prawie
miedzynarodowym, systemie Rady Europy i prawie Unii Europejskiej
doczekala sie bogatej literatury i nie bedzie przedmiotem moich rozwa-
zan?. Natomiast kluczowe znaczenie dla oméwienia problemu wskaza-
nego w tytule ma dwustronna umowa: Traktat miedzy Rzeczapospolita
Polska a Republika Litewska o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedz-
kiej wspolpracy, sporzadzony w Wilnie 26 kwietnia 1994 r.®> Oprocz
Traktatu oba panstwa zawarly jeszcze szereg innych aktéw dwustron-
nych m.in. umowe rzadowa z 17 grudnia 1998 r. o wspétpracy w dziedzi-
nach kultury, oswiaty i nauki®.

2 Np. S. Pawlak, Ochrona mniejszosci narodowych w Europie, Warszawa 2001;
G. Janusz, P. Bajda, Prawa mniejszosci narodowych. Standardy europejskie, Warsza-
wa 2000; G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011,
dJ. Sozanski, Ochrona mniejszosci w systemie uniwersalnym, europejskim i wspélnoto-
wym, Warszawa 2002, R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publicz-
ne, Warszawa 2005; B. Banaszak i inni, System ochrony praw cztowieka, Zakamycze
2003; B. Mikotajczyk, Mniejszosci w prawie miedzynarodowym, Katowice 1996; P. Da-
ranowski, Prawa mniejszosci w powszechnym prawie miedzynarodowym, [w:] D. G6-
recki (red.), Sytuacja ludnosci polskiej na Wschodzie w swietle obowiqzujacego prawa
i praktyki, Torun 2009, s. 29-68; K. Witkowska-Chrzczonowicz, Sytuacja mniejszosci
narodowych w systemie Rady Europy i prawie Unii Europejskiej, [w:] ibidem, s. 71-100;
J. Szmyt, Konstytucyjna ochrona mniejszosci narodowych w swietle zobowiazan miedzy-
narodowych Polski, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 1998, t. III, s. 63-78.

3 Dz.U. 1995, nr 15, poz. 71.

4 ,Monitor Polski” 2002, nr 31, poz. 491.
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Wystepowanie diaspor narodowych spowodowane jest przesunie-
ciami granic panstwowych oraz zjawiskiem emigracji zaréwno poli-
tycznej, jak i ekonomicznej. Na przestrzeni wielu wiekéw mozna byto
zaobserwowac¢ na obszarze Wielkiego Ksiestwa Litewskiego proces
wzrastania liczebnosci ludnos$ci polskiej. Poczatek temu zjawisku
data przymusowa kolonizacja tych obszaréw przez Polakéw jeszcze
za czas6w Litwy poganskiej. Skladaly sie na nia tysiace jericow wo-
jennych uprowadzonych z ziem polskich przy okazji najazdéw wojsk
litewskich. Natomiast po przyjeciu chrztu przez Litwe osiedlali sie tam
z Polski ksieza i zakonnicy oraz rzemieslnicy i kupcy. Réwniez — glow-
nie poprzez zwiazki rodzinne — przedstawiciele stanu szlacheckiego.
Réwnolegle nastepowal proces polszczenia litewskich ksiazat i boja-
réw, majacych w XIV w. w znacznym stopniu kulture juz nie litewska,
lecz ruska. W nastepstwie tych procesé6w w czasie utraty niepodlegto-
Sci przez Rzeczpospolite na obszarach Wielkiego Ksiestwa szlachta,
duchowienstwo i mieszczanstwo byly polskimi zaréwno z poczucia na-
rodowego jak i kultury. Ten stan przetrwal do drugiej potowy XIX w.,
jesli nie do konca tego stulecia. Ludno$é polska na tych obszarach ma
wiec charakter autochtoniczny.

W okresie miedzywojennym wsrod mieszkancéow panstwa litew-
skiego Polacy stanowili okolo 10%. Wprawdzie wedlug spisu ludnosci
z 17 wrzes$nia 1923 r. (sfalszowanego) Polacy stanowili zaledwie 3,18%,
to jednak wyniki wyboréw tego nie potwierdzaty. Na przyktad w wybo-
rach do Sejmu z 13 pazdziernika 1923 r. na polska liste glosowato 7,10%
wyborcow, natomiast w wyborach do Rady Miejskiej w Kownie na li-
sty polskie w czerwcu 1918 r. — 30,37%, a w czerwcu 1921 r. — 28,80%
waznie oddanych gloséw, podczas gdy oficjalnie Polacy stanowili zale-
dwie 4,5% jego mieszkancow®. W tym okresie Polacy byli najliczniejsza
grupanarodowosciowa na Wilenszczyznie, natomiast Litwini tworzyli
stosunkowo niezbyt liczna mniejszo$é — w 1919 r. w Wilnie to zaledwie
2,3% mieszkancows.

Dzi§ struktura narodowosciowa Wilenszczyzny przedstawia sie
catkiem inaczej. Zdecydowaly o tym straty wojenne (poczatkowo oku-
pacja sowiecka, a p6zniej niemiecka) oraz zmiana przynaleznosci pan-
stwowej i przeprowadzona w jej nastepstwie repatriacja — poczatkowo
na podstawie ukladu z 22 wrzesnia 1944 r. miedzy Polskim Komitetem

5 W. Wielhorski, Byt ludnosci polskiej w paristwie litewskim. W swietle dochodzeri
Jej praw przed Liga Narodéw, Wilno 1925, s. XX, 51 6.

6 Szerzej o skladzie narodowosciowym ziemi wilenskiej: D. Gérecki, Ksztattowa-
nie sie paristwowosci polskiej na Wileriszczyznie po pierwszej wojnie swiatowej, ,Teki
Historyczne. Cahiers d’'Histoire — Historical Papers” 1999, t. XXII, Londyn, s. 193-223.
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Wyzwolenia Narodowego a rzadem Litewskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej dotyczacego ewakuacji obywateli polskich z terytorium
Litewskiej SSR i ludnosci litewskiej z terytorium Polski, a nastepnie
na podstawie umowy z 25 marca 1957 r. miedzy rzadem PRL a rzadem
ZSRR w sprawie terminu i trybu dalszej repatriacji z ZSRR 0sé6b naro-
dowosci polskiej’. Zgodnie z art. 11 tej umowy repatriacja zostala za-
konczona 31 grudnia 1958 r. W obu falach repatriacji z Litwy do Polski
wyjechato 220 tys. osob. Pewien wplyw na spadek ludnosci polskiej
na Litwie mialy tez wyjazdy Polakéw w inne rejony ZSRR. Powojenne
migracje ludnosci wplynely nie tylko na zmiane liczebnosci Polakéw
na Litwie, lecz takze na ich strukture spoleczna. Wyjechali bowiem
glownie ziemianie, inteligencja i mieszkancy miast, natomiast pozosta-
la ludnosc¢ wiejska.

Przeprowadzony w 2001 r. powszechny spis ludnosci wskazuje
na do$¢ zréznicowana strukture narodowosciowa Litwy. Zamieszkuja
ja przedstawiciele az 115 grup etnicznych. Najliczniej reprezentowani
sa Litwini (83,5%) oraz Polacy (6,74%), Rosjanie (6,3%) i Bialorusini
(1,2%). Pozostale mniejszosci (2,3%) to przede wszystkim Ukraincy,
Zydzi, Lotysze, Niemcy, Tatarzy i Karaimi®.

Polacy sa najliczniejsza mniejszoscia na Litwie. Wedlug danych ofi-
cjalnych jest ich 235 tys., w rzeczywistosci za$ odsetek ludnosci majace;j
polskie korzenie jest znacznie wyzszy. Najwiecej Polakow zamieszku-
je tereny wchodzace przed wojna w sklad panstwa polskiego. W rejo-
nie solecznickim stanowia oni 79% ogélnej liczby mieszkancéw rejo-
nu (31,2 tys.), w rejonie wilenskim 59% (54,3 tys.), Swiecianskim 27%
(9 tys.), trockim 24% (12,4 tys.), szyrwinckim 11,1% (2 tys.). Najwiecej
Polakéw (102 tys.) mieszka w Wilnie, co stanowi 18,7% mieszkancow?®.
Poza Wilenszczyzna wieksze skupiska naszych rodakéw wystepuja
w rejonach: ignalinskim, jeziorskim i oranskim. Jezyk polski mozna tez
ustyszeé na ulicach Kiejdan.

Na Litwie dziala kilkadziesiat (ponad 40) polskich organiza-
cji, stowarzyszen i klubow. Najliczniejsza organizacja — Zwiazek
Polakéw na Litwie — skupia ponad 14 tys. czlonkéw. Ponadto istnieja:
Stowarzyszenie Nauczycieli Szk6t Polskich na Litwie ,Macierz Szkolna”
(ok. 1,5 tys. nauczycieli), Zwiazek Harcerstwa Polskiego na Litwie,
Polskie Stowarzyszenie Medyczne na Litwie, Stowarzyszenie Polskich

"Dz.U. 1957, nr 47, poz. 222.

8 B. Piasecka (red.), Litwa. Zarys wiedzy o kraju, Wydane przy wsparciu Mi-
nisterstwa Gospodarki i Ministerstwa Spraw Zagranicznych Republiki Litewskiej,
Vilnius 2007, s. 11.

9 Ibidem, s. 84 1 85.
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Naukowcéw na Litwie, Zrzeszenie Polskich Prawnikéw na Litwie,
Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych, Centrum Kultury Polskiej
im. Stanistawa Moniuszki, Katolickie Stowarzyszenie Polakow
na Litwie, Klub Sportowy ,Polonia”, Dobroczynne Stowarzyszenie
Polskich Kombatantéw na Litwie, Klub Weteranéw Armii Krajowej,
Klub Wrzesien 39, Polska Sekcja Wilenskiej Wspdlnoty Wiezniow
Politycznych i Zestanncéw i wiele innych. Dzialaja takze dwie polskie
partie polityczne: Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie oraz Polska
Partia Ludowa na Litwie. Istnieje ponad 60 polskich amatorskich ze-
spolow artystycznych, a takze dwa teatry amatorskie i liczne teatry
szkolne. Wiekszo§é organizacji polskich miesci sie w Domu Kultury
Polskiej w Wilnie, ktory rozpoczal swa dziatalno$é w 2001 r. Ta pla-
céwka prowadzi szeroka dziatalnoéé kulturalna, organizujac wystawy
1 wernisaze, wieczory poetyckie, koncerty, spektakle, konkursy mu-
zyczne, wieczory taneczne, szkolenia, tradycyjne zabawy: ,Zapusty”,
,Kaziuki”, ,Noc Swietojaﬁska”, L2Andrzejki”, ,Sylwester” oraz prowa-
dzi akcje charytatywna. Dom Kultury Polskiej miesci sie w nowym
budynku i dysponuje duza sala koncertowa, salami konferencyjnymi,
hotelem, restauracja oraz holem wystawienniczym.

Rowniez zyjaca w Polsce mniejszo$¢ litewska ma charakter auto-
chtoniczny. Zamieszkuje ona gtéwnie na SuwalszczyZnie, a wiec na tere-
nach wchodzacych pierwotnie w sktad Wielkiego Ksiestwa Litewskiego.
Po zawarciu Unii Lubelskiej cze$é tych terenéw znalazta sie w granicach
Korony, a czesé¢ w granicach Ksiestwa. Pézniej obszar ten w catosci zna-
lazl sie w granicach Ksiestwa Warszawskiego, nastepnie — Krolestwa
Polskiego i Drugiej Rzeczypospolite;.

Mniejszo$é litewska cechuje silne poczucie odrebnosci. Podczas
przeprowadzonego w dniach 21 maja—8 czerwca 2002 r. Narodowego
Spisu Powszechnego ludnosci i mieszkan narodowos$é litewska zade-
klarowato 5639 obywateli, w tym: w wojewodztwie podlaskim — 5097,
mazowieckim — 99, warminsko-mazurskim — 83, pomorskim — 75, za-
chodniopomorskim — 67, dolnoslaskim — 53, §laskim — 48, wielkopol-
skim — 32, kujawsko-pomorskim — 18, l6dzkim — 17, lubuskim — 15,
malopolskim — 13, Gl6wnym miejscem zamieszkania tej ludnosci jest
gmina Punsk (3335 — 74,88%). Ponadto wieksze jej skupiska to gmi-
na Sejny (780 — 18,64%), miasto Sejny (474 — 7,89%), miasto Suwalki

10 Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. Departament Wyznan Religijnych
oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Wydzial Mniejszosci Narodowych i Et-
nicznych, Szczegétowa notatka na temat mniejszosci litewskiej w Polsce oraz pro-
bleméw sygnalizowanych przez organizacje tej mniejszosci, Warszawa, 12 wrzesnia
2012, s. 1.
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(326 — 0,47%) i gmina Szypliszki (111 — 2,71%)''. Natomiast zdaniem
niektorych przedstawicieli nauki wedlug danych szacunkowych mniej-
szo$¢ litewska liczy okoto 20 tys. os6b!2.

W Polsce dziata kilka litewskich organizacji. Najstarsza sposrod
nich i najwazniejsza jest Stowarzyszenie Litwinéw w Polsce (w latach
1956-1992 dziatalo pod nazwa Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne
Litwinéw w Polsce). Od 1990 r. istnieje Litewskie Towarzystwo
$w. Kazimierza, a od 1993 r. Wspélnota Litwinéw w Polsce, bedaca
struktura nadrzedna nad innymi organizacjami litewskimi w naszym
kraju. Zadaniem Wspélnoty Litwinéw jest reprezentowanie tej mniej-
szosci wobec polskich wladz panstwowych oraz poza granicami Polski.
Organizacja stara sie o pozyskiwanie Srodkéw na prowadzenie dzialal-
nosci organizacji litewskich, czemu stuzy powolana w 1993 r. Fundacja
Wspierania Dzialalnosci Litwinéw w Polsce. Wspdlnota utrzymu-
je kontakty ze Swiatowa Wspdlnota Litwinéw z siedziba w Stanach
Zjednoczonych Ameryki. Od 1994 r. istnieje takze Stowarzyszenie
Mtlodziezy Litewskiej, a od 2002 r. dziala Fundacja im. bpa Antanasa
Baranauskasa (Antoniego Baranowskiego) ,Dom Litewski”.

Gmina Punsk osiaga najlepsze rezultaty w rolnictwie na Suwalsz-
czyznie. Prowadzi Punskie Centrum Promocji i wydaje miesiecznik
»Kupiec” (,Perglis”), zawierajacy informacje o litewskich przepisach
gospodarczych. Na terenie tej gminy dziala wiele (ponad 20) firm
handlowych rozwijajacych handel z Litwa. W Suwatkach istnieje Pol-
sko-Litewska Izba Gospodarcza, utworzona z inicjatywy mniejszosci
litewskiej'.

Wspoétpraca miedzy Polska i Litwa rozwija sie pomyslnie. Cztonko-
stwo w NATO i Unii Europejskiej zapewnia naszym krajom bezpieczen-
stwo 1 mozliwosci dynamicznego rozwoju. Szczegdélnie dobrze uktada sie
wspolpraca na arenie miedzynarodowej, czego przykladem sa wspdlne
inicjatywy, np. wobec Ukrainy, Bialorusi i Gruzji. Owczesny ambasador
litewski w 2009 r. pisal wrecz, ze stosunki miedzy Polska i Litwa ,,moga
stuzy¢ przykladem dla wielu krajow”. Niestety, w ostatnich latach
proces ten ulegl pewnemu spowolnieniu.

1 G. Janusz, Ochrona praw..., s. 135. Na potrzeby spisu narodowo$¢ zdefiniowano
jako ,deklarowana (oparta na subiektywnym odczuciu) ceche indywidualna kazdego
czlowieka, wyrazajaca jego zwiazek emocjonalny (uczuciowy), kulturowy lub genealo-
giczny (ze wzgledu na pochodzenie rodzicéw) z okreslonym narodem”. Ibidem, s. 131.

128, Pawlak, Ochrona..., s. 128; D. Szamel, Litwini w Polsce, [w:] B. Berdyczowska
(red.), Mniejszosci narodowe w Polsce. Praktyka po 1989 roku, Warszawa 1998, s. 210.

13 S, Pawlak, Ochrona..., s. 129.

14 Stowo wstepne Ambasadora Republiki Litewskiej Egidijusa Meilunasa do pierw-
szego numeru czasopisma ,,Prawo i Polityka”, ,Prawo i Polityka” 2009, nr 1, s. 11.
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Réwniez dobrze rozwija sie wspélpraca na plaszczyznie gospodar-
czej, czego przykladem bylo zakupienie przez polskie przedsiebior-
stwo PKN Orlen akcji rafinerii w Mozejkach, na co Sejm Republiki
Litewskiej wyrazil zgode. Niestety w 2006 r. rosyjski Transnieft
zawiesil dostawy ropy, tlumaczac sie rzekoma awaria rurociagu
L2Przyjazn”, a w 2008 r. Panstwowe Koleje Litewskie rozebraly czesc
toréw. Sprawilo to, ze przedsiewziecie majace doprowadzi¢ do zblize-
nia Polski z Litwa okazalo sie kompletna porazka'®. Jednak liberalne
ustawodawstwo litewskie sprzyja naplywowi zagranicznych inwestycji
bezposrednich. Polska jest glownym krajem inwestorem — 22,6% bez-
posrednich inwestycji zagranicznych na Litwie ogétem (2007). W roku
2007 obroty handlowe z Polska wzrosty prawie o 24% i osiagnely war-
tos$é 2,66 mld euro'.

W ostatniej dekadzie XX w. Litwa odzyskala niepodleglosé¢, a Polska
pelna suwerennos$é. Wywarlo to niewatpliwy wplyw na nowe podejscie
do spraw narodowosSciowych przez dwa sasiadujace ze soba w pelni su-
werenne kraje. Potrzebe prowadzenia wlasciwej polityki wobec mniej-
szosci narodowych dostrzegal od dawna éwczesny prezydent Litwy
Valdas Adamkus. Jego zdaniem (wypowiedz z 5 kwietnia 2000 r.) przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych mniejszosci narodowych ,nalezy je
uzgadnia¢ z przedstawicielami tychze mniejszosci [...] painstwo powin-
no zapewnic¢ mniejszosciom narodowym wszelkie warunki do pielegno-
wania kultury, obyczajow i tradycji oraz ksztalcenia swych dzieci w je-
zyku ojczystym”™?.

Konstytucja Litwy'® przyznaje szereg praw obywatelom nalezacym
do mniejszosci narodowych — ,prawo do pielegnowania swojego jezy-
ka, kultury i1 zwyczajow” (art. 37), glosi zakaz dyskryminacji z powodu
m.in. ,rasy, narodowosci, jezyka” (art. 29), zapewnia, ze wolno$¢ prze-
konan i rozpowszechniania informacji ,,stoi w sprzeczno$ci z dziatalno-
$cia przestepcza, szerzeniem nienawisci narodowej, rasowej, religijnej
1 spotecznej” (art. 25) oraz przyznajac wspélnotom narodowym obywa-
teli prawo do samodzielnego zajmowania sie ,,sprawami swojej kultury
narodowej, oSwiatowymi, charytatywnymi, wzajemnej pomocy stano-
wi, ze panstwo wspiera wspoélnoty narodowe” (art. 45). Ponadto prze-
pisy niektérych artykuléw odnosza sie do praw wszystkich litewskich

5 A. Grzeszczak, Problemy Orlenu na Litwie. Co mozna w Mozejkach, 2 mar-
ca 2010, www.polityka.pl/rynek/1504022,1 [16.03.2010]; Orlen nie sprzeda rafinerii
w Mozejkach, 25 kwietnia 2012, plock.gazeta.pl/plock/1,35710,11612427 [25.04.2012].

16 J. Skrobisz, Polak-Litwin dwa bratanki. Rozmowa z Gedyminasem Kirkilasem
premierem Litwy, ,Swiat Elit” 2008, nr (71)06, s. 22.

" Alma i Valdas, Nasz los — Litwa, Torun 2008, s. 163.

8 Konstytucja Republiki Litewskiej, ttum. H. Wizner, Warszawa 2006.
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obywateli, w tym takze nalezacych do mniejszosci narodowych, np.:
art. 21, 22, 26, 33, 35, 36.

Konstytucja Polski oprécz generalnej zasady, ze wszyscy sa wo-
bec prawa réwni, i zakazu dyskryminacji ,z jakiejkolwiek przyczyny”
(art. 32 ust. 11 2) zawiera dwa artykuly bezposrednio odnoszace sie
do praw mniejszosci narodowych. W art. 27 Konstytucja, uznajac je-
zyk polski za urzedowy, zaznacza, ze przepis ten ,nie narusza praw
mniejszosci narodowych wynikajacych z ratyfikowanych umoéw mie-
dzynarodowych”, a wiec m.in. prawo do swobodnego postugiwania sie
jezykiem mniejszosci w zyciu prywatnym i publicznym, np. uzywanie
swoich imion i nazwisk w brzmieniu jezyka mniejszosci. W §wietle tego
przepisu mozliwe staje sie uzywanie w stosunkach urzedowych obok
jezyka polskiego takze jezyka mniejszosci, ,nie okreslajac jednocze$nie
statusu tego jezyka — czy ma to by¢ jezyk réwnorzedny urzedowemu
jezykowi polskiemu, drugi jezyk, czy tez jezyk pomocniczy?”?°

Natomiast w art. 35 ust. 1 nalozony jest na panstwo polskie obo-
wiazek zapewnienia obywatelom polskim nalezacym do mniejszo$ci
narodowych mozliwosci ,zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, za-
chowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wlasnej kultury”. W ust. 2
tego artykulu przyznane jest mniejszoSciom narodowym prawo
do tworzenia wlasnych instytucji stuzacych zachowaniu tozsamosci
narodowe;.

Oproécz wskazanych powyzej artykuté6w odnoszacych sie bezposred-
nio do mniejszos$ci narodowych, art. 13 zawiera zakaz tworzenia partii
iinnych organizacji, ktérych program zaktada m.in. ,nienawi$é narodo-
wosciowa”.W Konstytucji sa takze regulacje odnoszace sie do wolnosci
i praw obywatelskich, a tym samym takze do oséb nalezacych do mniej-
szosci narodowych, np.: art. 25, 31, 32, 53, 57, 58.

Piszac o regulacjach konstytucyjnych majacych zastosowanie
do mniejszosci narodowych, warto zauwazyé, ze obie ustawy zasadni-
cze — litewska w art. 6, a polska w art. 8 — stanowia o bezposrednim
stosowaniu ich przepiséw. Oznacza to, ze takze czlonkowie mniejszosci
narodowych moga bronié¢ swych praw, powolujac sie na normy w nich
zawarte®..

¥ Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.

20 G. Janusz, Ochrona praw..., s. 622.

2'W literaturze wyrazony jest poglad, ze wysoki stopiert nasycenia konstytucji li-
tewskiej przepisami odsylajacymi do ustaw ,nie tworzy warunkéw realizacji zasady jej
bezposredniego stosowania. Zasadniczo ograniczaja one bowiem pole aktéw stosowania
prawa opartych bezposrednio na podstawie przepiséw konstytucji”. W. Krecisz, Z pro-
blematyki gwarancji nadrzednosci Konstytucji Republiki Litewskiej, ,Prawo i Polityka”
2009, nr 1, s. 27.
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Od chwili odzyskania przez Litwe niepodleglosci wladze panstwowe
Polski i Litwy dostrzegly konieczno$é nawigzania blizszych stosunkow.
Doprowadzilo to podpisania w 1992 r. Deklaracji o przyjaznych stosun-
kach i dobrosasiedzkiej wspoélpracy miedzy Rzeczpospolita Polska i Re-
publika Litewska, a w dniu 26 kwietnia 1994 r. do zawarcia Traktatu
miedzy Republika Litewska a Rzeczapospolita Polska o przyjaznych
stosunkach i dobrosasiedzkiej wspétpracy.

Niestety pomimo uptywu 19 lat od podpisania Traktatu postanowie-
nia jego odnoszace sie do mniejszosci polskiej na Litwie nie sa realizowa-
ne w stopniu zadowalajacym. Znalazto to wyraz zaréwno podczas obrad
XI Zjazdu Zwiazku Polakéw na Litwie, ktory odbyt sie 20 maja 2006 r.
w Wilnie, jak i podczas obrad kilku sesji Zgromadzenia Poselskiego
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Sejmu Republiki Litewskiej oraz po-
siedzen Polsko-Litewskiej Grupy Parlamentarnej??. Duze opézZnienie
w realizowaniu przez strone litewska postanowien Traktatu z 1994 r.
powoduje, ze wsrod polskiej mniejszo$ci narodowej narasta poczucie
krzywdy i frustracji; pod wieloma wzgledami tamtejsi Polacy moga
uwaza¢ sie za obywateli drugiej kategorii.

Sprawa niezmiernie wazna dla zachowania tozsamosci naro-
dowej jest mozliwos¢ pisania swego nazwiska w jezyku ojczystym.
Prawo to jest zagwarantowane w art. 14 Traktatu (obywatele naleza-
cy do mniejszosci narodowych maja w szczegélnosci prawo do m.in.:
y2uzywania swych imion i nazwisk w brzmieniu jezyka mniejszosci
narodowej; szczegélowe regulacje dotyczace pisowni imion i na-
zwisk zostang okres§lone w odrebnej umowie”) oraz w art. 11 ust. 1
Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych z 1 lutego
1995 r.2, podpisanej przez Litwe w 1995 r. i ratyfikowanej w 2000 r.
(,kazda osoba nalezaca do mniejszosci narodowej ma prawo do uzy-
wania jego/jej nazwiska (patronimiku) i imion w jezyku mniejszo-
$ci oraz ich oficjalnego uznania zgodnie z trybem przyjetym w ich
ustawodawstwie”). Niestety pomimo uplywu wielu lat przepisy te
na Litwie nie s realizowane.

Do dzi$ Polacy na Litwie moga pisa¢ swe nazwiska tylko w wersji
zlituanizowanej. Problem ten dotyczy os6b majacych w swym imieniu
badz nazwisku litery nie wystepujace w alfabecie litewskim (¢, 1, i, 6,
$, w, z, z). Klopoty sa réwniez z nazwiskami zawierajacymi: ,,cz” (,,¢”),
2577 (,87), Jie” (,&7), ,u” (,iu”). Zbitka dwu liter ,nn” moze by¢ zapisana

2 D. Gorecki, W sprawie sytuacji Polakéw na Litwie, ,Kurier Wilenski”, 9 VIII
2006, s. 6.
% Dz.U. 2002, nr 22, poz. 209.
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tylko jako ,n”, zatem imie Anna moze by¢ zapisane jako ,Ana”, co po
litewsku znaczy ,tamta”. Ttumaczenia litewskie o trudno$ciach zwia-
zanych z zapisywaniem imion i nazwisk wobec braku niektérych pol-
skich liter w alfabecie litewskim trudno uznac za wiarygodne w dobie
komputerow.

W trakcie wieloletnich negocjacji, przerywanych najczesciej przez
strone litewska, polskie MSZ zabiegalo o umozliwienie mniejszosci
polskiej zapisywanie w litewskich dokumentach urzedowych nazwisk
wedlug polskiej pisowni. W 1998 r. ogloszono orzeczenie litewskiego
Sadu Konstytucyjnego nakazujace zapisywanie w dowodach osobistych
nazwisk wszystkich obywateli litewskich literami jezyka panstwowego.
Od tej pory argumentem podnoszonym przez strone litewska przeciwko
umowie jest twierdzenie, ze jej przyjecie wymagaloby zmiany art. 14
Konstytucji RL (artykul ten moze byé zmieniony tylko w drodze refe-
rendum, co jest bardzo mato prawdopodobne).

W latach 2000-2004 odbytlo sie kilka rund negocjacji, ktore jednak
nie doprowadzity do zawarcia umowy. W 2002 r. strona litewska zapro-
ponowala podwéjna pisownie, litewska i polska, w paszportach i dowo-
dach osobistych. Rozwiazanie takie nie powodowaloby wszakze zadnych
skutkéw w litewskim systemie prawnym. Wazny bylby bowiem jedynie
zapis literami jezyka panstwowego. Ozdobnikiem natomiast bylby za-
pis literami jezyka polskiego.

Pomimo ztozenia w 2005 r. do parlamentu litewskiego przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwo$ci oraz Departament Mniejszo$ci Narodowych
i Wychodzstwa projektu ustawy o pisowni imion i nazwisk w dokumen-
tach urzedowych (koniecznos¢ dostosowania prawa do norm Unii Eu-
ropejskiej), sprawa nie zostala zalatwiona, poniewaz Komisja Prawna
Sejmu RL uznala projekt za sprzeczny z konstytucja?.

Podczas wizyty prezydenta Lecha Kaczynskiego na Litwie w marcu
2006 r. prezydent Valdas Adamkus zlozyl deklaracje, ze kwestia pisow-
ni imion i1 nazwisk bedzie rozwiazana mozliwie szybko. Jednocze$nie
prezydent Litwy apelowal, aby sprawa ta nie miata wplywu na stosunki
miedzy naszymi panstwami. Jednak dopiero w maju 2007 r. opracowa-
no nowy projekt ustawy, zaakceptowany przez premiera Gedyminasa
Kirkilasa. Litewski Sejm rozpatrzyl go wszakze dopiero po uptywie roku
— w czerwcu 2008 r., niestety wraz z innym poselskim projektem. O ile
projekt rzadowy spelnial polskie oczekiwania, o tyle projekt poselski

24 Pismo z 31 lipca 2006 r. Sekretarza Stanu w MSZ Pawla Kowala do Marszatka
Senatu stanowiace odpowiedz na o§wiadczenie senatora Dariusza Géreckiego skiero-
wane do Ministra Spraw Zagranicznych.
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,byl dokladnie temu przeciwny”?. Zdaniem autora projektu poselskiego
umozliwienie na Litwie zapisu nazwisk i imion nielitewskimi znakami
diakrytycznymi bytoby ukryta zmiana alfabetu litewskiego. Deklaracje
z marca 2006 r. prezydent Litwy powtorzyl w kwietniu 2009 r.

Do chwili obecnej sprawa pisowni nazwisk w jezykach mniejszo-
$ci narodowych nie zostala zalatwiona. W tej kwestii litewski Sad
Konstytucyjny wypowiadatl sie dwukrotnie: 21 pazdziernika 1999 i 6 li-
stopada 2009 r. W orzeczeniu pierwszym orzekl, ze ,nie mozna nikomu
nadac przywilejow ze wzgledu na jego narodowos$é czy jezyk”, w drugim
zas, ze zapis oryginalny imienia i nazwiska (czyli z uzyciem nielitew-
skich znakéw diakrytycznych) w obrocie publicznym ,nie bedzie miat
wartosci prawnej”?. Wprawdzie Sad Konstytucyjny orzekl, ze nie jest
sprzeczne z konstytucja pisanie nazwisk nielitewskich czcionka litew-
ska, to jednak nie stwierdzil, ze pisanie takich nazwisk w wersji ory-
ginalnej byloby sprzeczne z ustawa zasadnicza. Po orzeczeniu Sadu
Konstytucyjnego Panstwowy Instytut Jezyka Litewskiego zapewnit li-
tewskie MSZ, ze ,,w razie potrzeby przedstawi Sadowi Konstytucyjnemu
ekspertyze stwierdzajaca, ze nazwiska nie sa czescia skladowa jezyka™".

Przebywajac w Wilnie, Komisarz OBWE ds. mniejszosci narodo-
wych Knut Vollebseck wypowiedziat sie, ze ,Litwa nie powinna bac¢ sie
oryginalnej pisowni nazwisk przedstawicieli mniejszo$ci narodowych”28,
Ponadto problemem tym zajmowat sie takze Trybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w sprawie Wardyn/Vardyn v. Litwa, ktory 12 maja
2011 r. orzekl, ze dyrektywa Rady 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r.
wprowadzajaca zasade rownego traktowania os6éb bez wzgledu na po-
chodzenie rasowe lub etniczne nie obejmuje swym zakresem krajowych
regulacji dotyczacych zapisu imion i nazwisk w aktach stanu cywil-
nego. Oznacza to, ze wladze panstwowe moga odmoéwié na podstawie
prawa krajowego zmiany w aktach stanu cywilnego jednego ze swych
obywateli jego nazwiska zgodnie z regutami pisowni innego panstwa
czlonkowskiego®.

% Wypowiedz Sekretarza Stanu w MSZ Jana Borkowskiego. Zapis stenograficzny
(370) z 18. posiedzenia Komisji Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami za Granica
Senatu RP, http:/www.senat.gov.pl/k7/kom/ksep/2008/018sep.htm [03.11.2013].

%6 E. Kuzborska, Prawa jezykowe mniejszosci narodowych na Litwie, ,Panstwo
i Prawo” 2012, nr 7(797), s. 57.

2T Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Raport o sytuacji Polonii i Polakéw za gra-
nicq, Warszawa 2009, s. 150.

2 E. Kuzborska, Sytuacja prawna mniejszosci narodowych na Litwie w kontek-
Scie miedzynarodowych i ponadnarodowych standardéw i ich ochrony, Warszawa 2012,
s. 209.

2 K. Kuzborska, Prawa jezykowe..., s. 57.



80

Wprawdzie pisanie nazwisk zgodnie z oryginalng ortografia jest
waznym elementem wplywajacym na poczucie tozsamosci narodowej,
to jednak nalezy liczy¢ sie z tym, ze nie wszyscy Polacy na Litwie do-
konaja zmiany tej pisowni, gdy stanie sie to juz mozliwe. Wiele zalezec
bedzie od obowiazujacej procedury i kosztéw z tym zwiazanych. Polacy
na Litwie, podobnie jak Litwini w Polsce, zgromadzili wiele waznych
dokumentéw (np.: paszport, prawo jazdy, dyplomy, akty wlasnosci,
umowy najmu, ubezpieczeniowe, bankowe, dokumenty dotyczace zdro-
wia, dzialalnosSci gospodarczej, politycznej, spotecznej itp.) — ich wymia-
na moze okazac sie wiec kosztowna i ucigzliwa.

W Polsce problem pisowni nazwisk i imion obywateli nalezacych
do mniejszosci narodowych wlasciwie nie istnieje. Moga oni w trybie
administracyjnym zmieniaé swe nazwiska na wersje zgodna z brzmie-
niem i pisownia ich jezyka ojczystego. Obecnie podstawe prawna sta-
nowi ustawa z 17 pazdziernika 2008 r. O zmianie imienia | nazwi-
ska®’. Zmiany pisowni imion i nazwisk mozna dokona¢ w Urzedzie
Stanu Cywilnego wlasciwego dla miejsca zamieszkania. Prawo oby-
wateli nalezacych do mniejszosci narodowych do pisowni nazwisk
zgodnie z zasadami pisowni jezyka mniejszo$ci zagwarantowane jest
takze w art. 7 ustawy z 6 stycznia 2005 r. O mniejszosciach narodo-
wych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym?. W latach 1990-2000
dostosowalo imiona i nazwiska do regul jezyka litewskiego zaledwie
30 o0s6b. Zdaniem organizacji litewskich w Polsce problemem moze
by¢ pisownia nazwisk cérek, poniewaz w przeciwienstwie do prawa
polskiego prawo litewskie przewiduje odrebna forme pisowni na-
zwisk kobiet niezameznych. Dotychczas jednak Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji sygnalu o zaistnieniu takiego proble-
mu nie otrzymatlo.

Zagadnieniem wiazacym sie z prawem mniejszo$ci narodowych
do pisania nazwisk w jezyku ojczystym jest ich prawo do postugiwa-
nia sie tym jezykiem w instytucjach panstwowych. Traktat w art. 14
stanowi, ze litewscy Polacy i polscy Litwini maja prawo do ,swobodne-
go postugiwania sie jezykiem mniejszos$ci w zyciu prywatnym i publicz-
nym”, natomiast w art. 15, ze strony ,rozwaza dopuszczenie uzywania
jezykow mniejszosci narodowych przed swoimi urzedami, w szczegol-
nosci w tych jednostkach administracyjno-terytorialnych, w ktérych
duza cze$é ludnosci stanowi mniejszo$¢ narodowa zapewnia mniej-
szo$ciom narodowym dostep do publicznych srodkéw masowego prze-
kazu”. Problematyka ta jest takze uregulowana w art. 10 Konwencji

30 Dz.U. 2008, nr 220, poz. 1414.
31 Dz.U. 2005, nr 17, poz. 141 z p6zn. zm.
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ramowej stanowiacym, ze ,,Strony zobowiazuja sie uznac¢ prawo kazdej
osoby nalezacej do mniejszosci narodowej swobodnie i nieskrepowanie,
prywatnie i publicznie, ustnie i pisemnie uzywac jezyka swojej mniej-
szosci [...] stworzy¢ warunki do uzywania jezyka mniejszoSci w ob-
cowaniu w urzedach z wladzami administracyjnymi”. Ponadto w jej
art. 11 zawarta jest regulacja, ze ,,Strony [...] usituja tez robi¢ w jezyku
mniejszosci napisy tradycyjnych nazw miejscowosci, ulic oraz innych
nazw topograficznych”.

7 powyzszymi regulacjami prawnymi korespondowaly unormowa-
nia ustawy z 23 listopada 1989 r. O mniejszosciach narodowych, zno-
welizowanej ustawa z 29 stycznia 1995 r.32, zgodnie z ktéra w art. 4:
~W lokalnych urzedach i organizacjach jednostek administracyjno-
terytorialnych, w ktérych zwarcie mieszka jakakolwiek mniejszosc¢
narodowa, obok jezyka panstwowego uzywa sie jezyka tej mniejszo-
$ci narodowej (lokalnego)”. Ustawa dodatkowo zaznaczala w art. 5,
ze ,W wymienionych w art. 4 jednostkach administracyjno-terytorial-
nych, napisy informacyjne moga by¢ obok jezyka litewskiego réwniez
w jezyku mniejszo$ci narodowej (lokalnym)”. Niestety, ustawa O mniej-
szosciach narodowych utracila moc obowiazujaca z dniem 1 stycznia
2010 r. Sejm nie przedtuzyl bowiem jej mocy obowiazujacej, uznajac,
ze nalezy opracowaé nowa ustawe regulujaca te materie. Ustawa taka
do tej pory nie zostala jednak uchwalona, a prace nad nia prowadzone
sa w tempie nader §lamazarnym.

W swietle przywolanych uregulowan prawnych wydawac by sie mo-
glo, ze realizacja prawa mniejszosci narodowej do postugiwania sie jezy-
kiem ojczystym w praktyce nie bedzie napotykac na trudnosci. Niestety,
rzeczywisto$é wyglada inaczej®. Przepisy te nie sa respektowane nie
tylko przez wladze panstwowe, ale nawet przez sady! Spotecznosé pol-
ska nie domaga sie réwnorzednego statusu dla obu jezykéw. Chodzi
o to, aby jezyk polski jako pomocniczy byl stosowany na Wilenszczyznie
obok jezyka panstwowego. Natomiast wladze litewskie daza do stop-
niowej eliminacji jezyka polskiego z zycia publicznego. Jaskrawym
przykladem takiej polityki jest ustawa z 31 stycznia 1995 r. O jezyku
parnistwowym, ktorej zalozenia sa sprzeczne z art. 4 i 5 obowiazujacej
wowczas ustawy O mniejszosciach narodowych. Wszelkie watpliwosci

32 Valstybés Zinios” 1989, nr 34—485; 1991, nr 4-117.

3 Wladze litewskie sprzeciwiaja sie publicznemu uzywaniu jezyka polskiego.
Czasem dzialania ich sa wrecz zaskakujace, czego przykladem moze by¢ ,uczynienie
sprawy panstwowej z wystawienia na zewnatrz kawiarni >Alina< na ulicy Zawalnej
(Pylimo), menu w jezyku polskim”. A. Chajewski, Traktat polsko-litewski a mniejszosé
polska na Litwie, www.polskiekresy>Wiadomosci>Projekty kresowe [01.03.2013].
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w tym zakresie ,wladze oficjalne traktuja na korzys¢ ustawy O jezyku
parnstwowym”,

Potwierdzaja to wyroki sadowe nakazujace usuwanie napiséw pol-
skich z nazewnictwa ulic w miejscowosciach zamieszkalych w znacz-
nej liczbie przez Polakéw: Czerwony Dwor, Mejszagota, Niemenczyn,
Rzesza, Suderwa. Dyrektor Administracji Rejonu Solecznickiego zostat
ukarany grzywna przez Panstwowa Inspekcje Jezyka Panstwowego.
W dniu 30 stycznia 2009 r. Najwyzszy Sad Administracyjny orzekl,
ze takze w miejscowos$ciach zwarcie zamieszkalych przez mniejszo-
$ci narodowe nazwy ulic moga by¢ pisane wylacznie w jezyku litew-
skim?®. Sady litewskie powoluja sie w takich sprawach na ustawe
z 31 stycznia 1995 r. o jezyku panstwowym?®, ustalajacej, ze ,Napisy
publiczne w Republice Litewskiej sa w jezyku panstwowym” (art. 17).
Argumentacja sadow idzie w tym kierunku, ze przepisy prawa mie-
dzynarodowego maja charakter ogélny i bezposrednio sadéw nie
wiaza. Jest to ewidentnie sprzeczne z art. 138 ust. 3 Konstytucji
Litwy: ,Umowy miedzynarodowe ratyfikowane przez Sejm Republiki
Litewskiej stanowia cze$é systemu prawnego Republiki Litewskiej”.
Zatem nie wymagaja dodatkowych procedur legislacyjnych. Ponadto
warto zauwazyé, ze wprawdzie istnieja sprzecznosci miedzy ustawa
o mniejszos$ciach narodowych a ustawa o jezyku panstwowym, to jed-
nak w opisywanych sytuacjach jako lex specialis powinno sie zasto-
sowac pierwsza z nich. Najwyzszy Sad Administracyjny podtrzymat
swa linie orzecznicza w wyroku z 8 lipca 2011 r. (nr A-662-2474/2011),
uznajac, ze w nieobowiazujacej juz ustawie o mniejszosciach naro-
dowych ,nie ma zadnych postanowien, ktére by regulowaly/nadawa-
ly prawo do umieszczania nazw ulic, obok nazw w jezyku litewskim,
w jezyku mniejszosci narodowej”®”. Nie godzac sie z polityka dyskry-
minacyjna wladz litewskich (niestety takze sadowych), Polacy zaczeli
umieszczac¢ dwujezyczne tablice z nazwami ulic na budynkach stano-
wigcych ich wlasnosé prywatna. Wkrétce okazalo sie, ze i to jest zabro-
nione. Najwyzszy Sad Administracyjny bowiem w orzeczeniu z 8 lipca
2011 r. (Nr A-6622474/2011) nakazal dyrektorowi administracji samo-
rzadu rejonu wilenskiego usunaé tabliczki w jezyku polskim i rosyj-
skim z nazwami 24 ulic w 8 miejscowosSciach i zastapic je tabliczkami
w jezyku litewskim?®. Przy okazji warto zaznaczy¢, ze 19 panstw Unii

3 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Raport o sytuacji Polonii..., s. 148.

3% S, Tarasiewicz, Nazwy ulic tylko po litewsku, ,Kurier Wileniski”, 2 IT 2009.
36 Valstybeés zinios” 1995, nr 15-344.

37 E. Kuzborska, Prawa jezykowe..., s. 62.

38 K. Kuzborska, Sytuacja prawna..., s. 195.
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Europejskiej dopuszcza uzywanie jezyka mniejszos$ci narodowej w na-
zewnictwie topograficznym.

Komitet Doradczy Rady Europy do spraw Konwencji Ramowe;j
0 Ochronie Mniejszo$ci Narodowych w swojej opinii o Litwie z 21 lutego
2003 r. wskazal, ze w praktyce ustawa o jezyku panstwowym czesto ma
pierwszenstwo przed ustawa o mniejszoSciach narodowych. Komitet
Doradczy zauwazyl, ze ,taka sytuacja jest niezgodna z Konwencja ra-
mowa 1 zachecil instytucje rzadzace do podjecia wlasciwych dziatan,
w tym takze wydawania ustaw w celu zapewnienia zgodnosci aktow
prawnych oraz praktyki z art. 11 Konwencji ramowej”*°. Uwagi Komitetu
Doradczego podzielil Komitet Ministré6w Rady Europy w rezolucji na te-
mat implementacji europejskiej Konwencji ramowej. Strona litewska
zobowiazala sie wziaé¢ pod uwage uwagi Komitetu Doradczego... i na
tym poprzestala (a z dniem 1 stycznia 2010 r. uchylita ustawe O mniej-
szosciach narodowych).

Zasadniczo inaczej przedstawia sie w Polsce sprawa postugiwa-
nia sie jezykiem mniejszosci narodowej w zyciu prywatnym i publicznie.
Gwarantuje to art. 8 ustawy O mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym. Na podstawie tej ustawy moga cztonkowie
mniejszosci narodowej uzywac przed organami gminy obok jezyka pol-
skiego jezyka swej mniejszosci, jako jezyka pomocniczego. Jezyk po-
mocniczy moze by¢ wszakze uzywany jedynie w tych gminach, w kté-
rych liczba mieszkancéw nalezacych do mniejszosci, ktorej jezyk ma
by¢ uzywany jako pomocniczy, jest nie mniejsza niz 20% ogoélnej liczby
mieszkancow gminy i ktore zostaly wpisane do Urzedowego Rejestru
Gmin, w ktérym uzywany jest jezyk pomocniczy.

Wpisu do Urzedowego Rejestru dokonuje prowadzacy go minister
wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i et-
nicznych na podstawie wniosku rady gminy. Dotychczas do Urzedowego
Rejestru zostala wpisana Gmina Punsk z jezykiem litewskim jako po-
mocniczym. Mozliwo$¢é uzywania jezyka litewskiego jako pomocniczego
oznacza, ze Litwini zamieszkali na obszarze Gminy Punisk moga zwra-
caé sie do organéw gminy w jezyku litewskim oraz uzyskiwaé w nim
odpowiedzi, jezeli wyraznie wystapia z takim wnioskiem. Natomiast
procedura odwotawcza odbywa sie wylacznie w jezyku urzedowym, czy-
li polskim.

Ponadto minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych prowadzi ,Rejestr gmin, na ktérych ob-
szarze uzywane sa nazwy w jezyku mniejszosci”. Wpisu do tego rejestru

3T, Bialek, Miedzynarodowe standardy ochrony praw mniejszosci narodowych
i ich realizacja na przyktadzie Biatorusi, Litwy i Ukrainy, Warszawa 2008, s. 221.
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dokonuje on na wniosek rady gminy, na obszarze ktérej nazwy te maja
by¢ uzywane, jezeli na jej obszarze liczba mieszkancéw nalezacych
do mniejszosci jest nie mniejsza niz 20% ogdlnej liczby jej mieszkan-
c6w. Dodatkowe tradycyjne nazwy w jezyku mniejszosci moga by¢ uzy-
wane obok urzedowych nazw miejscowosci i obiektéw fizjograficznych
oraz nazw ulic ustalonych w jezyku polskim. Nazwy dodatkowe nie
moga jednak nawiazywac do nazw z lat 1933-1945 nadanych przez wia-
dze Trzeciej Rzeszy Niemieckiej lub Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich. Do omawianego rejestru zostata wpisana Gmina Punsk.

Koszty zwiazane z wprowadzeniem i uzywaniem na obszarze gmi-
ny jezyka pomocniczego oraz koszty zwiazane z wprowadzeniem dodat-
kowych nazw w jezyku mniejszosci ponosi budzet gminy. Jednak kosz-
ty zwiazane z wymiang tablic informacyjnych, wynikajaca z ustalenia
dodatkowej nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku
mniejszosci, ponosi budzet panstwa.

W dniu 25 lutego 2009 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji zawarlo porozumienie z Gming Punisk dotyczace reali-
zacji zadania polegajacego na wymianie na obszarze tej gminy tablic
informacyjnych zawierajacych dodatkowe nazwy miejscowosci w jezyku
litewskim. Na realizacje tego zadania Gmina Punsk otrzymatla z tego
ministerstwa kwote 85 554,29 zl. Niestety, w nocy z 21 na 22 sierp-
nia 2011 r. nieznani sprawcy zamalowali 28 tablic dwujezycznych
w 14 miejscowosciach (na terenie Gminy Punsk sa lacznie 232 tablice
dwujezyczne w 30 miejscowosciach) oraz 2 litewskie pomniki. Wobec
nieujecia sprawcow nieznane sa ich pobudki dzialania: w szczegélnosci,
czy byt to czyn wylacznie chuliganski, podyktowany niechecia do naro-
du litewskiego, czy tez sprawcami kierowala cheé¢ zrewanzowania sie
za usuwanie dwujezycznych nazw ulic na Litwie. Po zdjeciu wszystkie
tablice z drog powiatowych zostaly wyczyszczone przez wladze powiato-
we 1 przekazane wdjtowi Gminy Punsk, natomiast tablice z drég gmin-
nych wyczyscily wladze gminne. Ostatecznie wszystkie tablice zostaty
przywrécone?’. Podobny incydent w Gminie Purisk powtérzyt sie w nocy
z 29 na 30 czerwca 2013 r. — na pieciu tablicach dwujezycznych zamalo-
wano nazwy w jezyku litewskim, a sprawcéw nie ujeto.

Postulaty litewskie speinia takze rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 marca 2002 r. W sprawie wy-
padkéw, w ktérych nazwom i tekstom w jezyku polskim moga towarzy-
szy¢ wersje w przekladzie na jezyk obcy*. Rozporzadzenie przewiduje
m.in., ze w miejscowosciach, w ktorych wystepuja zwarte Srodowiska

40 Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji..., Szczegétowa notatka..., s. 3.
4 Dz. U. 2002, nr 37, poz. 349 z p6zn. zm.
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mniejszosci narodowych lub etnicznych, nazwom i tekstom w jezyku
polskim moga towarzyszyé wersje w przektadzie na jezyk mniejszosci.

W 2008 r. Litewskie Towarzystwo ,Sw. Kazimierza” wystapi-
lo do Rady Miasta Sejny z propozycja zmiany nazwy ulicy ,,22 Lipca”
na ,Antanasa Baranauskasa”. W tym stanie rzeczy Rada Miasta skie-
rowala do mieszkarncéw ulicy stosowna ankiete. Na 27 wypelnionych
formularzy ankiet tylko w jednej respondent zgodzil sie na zmiane na-
zwy ulicy. W konsekwencji Rada Miasta zmiany nazwy ulicy nie doko-
nala. Przeciwko proponowanej nazwie wystapit tez burmistrz, podkre-
Slajac, ze biskup uzywal swego imienia i nazwiska w polskiej wersji
jezykowej — Antoni Baranowski?2.

Waznym czynnikiem zapewniajacym Polakom na Litwie utrzy-
manie zaréwno odrebnosci jezykowej, jak i tozsamosci narodowej jest
szkolnictwo polskie. Poczatki polskiego szkolnictwa na Litwie siegaja
1919 r., gdy Towarzystwo ,Pochodnia” otwarlo 80 szkélek ludowych
dla 4 tys. dzieci i umacnialo pozycje polskich gimnazjéw w Kownie,
Poniewiezu i Witkomierzu. Niestety w latach 1927-1928 rzad litewski
cofnal dotychczasowe ulgi, w nastepstwie czego liczba szkét ludowych
spadla do 17, a uczacych sie dzieci do 430. ,Pochodnia” organizowa-
la jednak nauczanie prywatne, prowadzitla w Poniewiezu seminarium
nauczycielskie oraz opiekowala sie polskimi dzieémi w ochronkach
w Kownie i Poniewiezu. Ponadto w Kownie istnialo prowadzone przez
wladze panstwowe polskie gimnazjum*.

Polskie szkolnictwo na Litwie kontynuowane byto po 1945 r., aczkol-
wiek trzeba przyznacé, ze wiele polskich rodzin posytato dzieci do szkoét
rosyjskich. Odzyskanie przez Litwe niepodleglo$ci wyznaczylo nowy
etap w rozwoju tam polskiego szkolnictwa. Wedlug opinii dyrektoréw
i nauczycieli szkot polskich, polskojezyczne szkolnictwo ,funkcjono-
walo zdecydowanie lepiej — niezaleznie jakby to brzmiato zaskakujaco
— w okresie istnienia panstwa sowieckiego (1945-1990) niz po prokla-
mowaniu Republiki Litewskiej”*4.

Na obowiazujacy na Litwie 12-letni program nauczania skla-
da sie nauczanie: poczatkowe (klasy I-IV), podstawowe (klasy V-X)
oraz profilowane (klasy XI-XII). Zasadniczo szkoly prowadza (uzu-
pelniajaca) nauke jezyka polskiego najczesciej dla mlodziezy biatoru-
skiej (i w mniejszym stopniu litewskiej i rosyjskiej), a takze dla tych

42 Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji..., Szczegétowa notatka..., s. 10.

48 M. Dabrowski (red.), Dziesieciolecie Polski odrodzonej. Ksiega pamiatkowa
1918-1928, Krak6w—Warszawa 1928, s. 836.

4 Kancelaria Senatu. Biuro Polonijne, Charakterystyka oswiaty polskojezycznej
na terenie Republiki Litewskiej. Prezentacja wynikéw badari przeprowadzonych przez
Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego, 2010, s. 13.
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uczniéw — Polakéw, ktorzy ze szkoly litewskojezycznej powracaja albo
przenosza sie do szkoly polskiej i wykazuja braki w znajomosci jezyka.
Ponadto moga by¢ zakladane niepanstwowe szkoly, takze dla mniejszo-
$ci narodowych.

W roku szkolnym 2004/2005 na Litwie istnialy 64 szkoly polskie,
17 szkol polsko-rosyjskich, 13 litewsko-polskich, 6 litewsko-rosyjsko-
polskich*. W roku nastepnym istnialty 64 szkoly ogélnoksztalcace z pol-
skim jezykiem wykladowym i 35 szkot mieszanych z klasami z polskim
jezykiem wykladowym, do ktorych uczeszczalo okoto 20 tys. uczniow,
czyli nieco wiecej niz 50% populacji kazdego rocznika polskich dzie-
ci na Litwie; rodzice pozostalej czesci dzieci wybrali szkoly litewskie*®.
Szkoly polskie dzialaja w Wilnie oraz w rejonach: solecznickim, szyr-
winckim, §wiecianskim, trockim i wilenskim. Istnieje tez 14 szkét sobot-
nio-niedzielnych. Ponadto funkcjonuje 8 polskojezycznych przedszkoli,
a w 50 przedszkolach sa grupy polskie. W szkotach i przedszkolach za-
trudnionych jest ponad 3 tys. nauczycieli i wychowawcow?’. Niestety,
w roku szkolnym 2011/2012 liczba uczniéw w polskich szkotach spadia
do 12 895, Spowodowane to jest w pewnym stopniu wystapieniem nizu
demograficznego. Nad polskim szkolnictwem czuwa Stowarzyszenie
Nauczycieli Polskich na Litwie ,Macierz Szkolna”.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze na Wydziale Slawistyki Uniwersytetu
Edukologii w Wilnie (dawniej: Uniwersytet Pedagogiczny) istnie-
je Katedra Filologii Polskiej. Katedra Polonistyki wystepuje takze
na Wydziale Filologicznym Uniwersytetu Wileniskiego. Niestety, ostat-
nio obie katedry sa zagrozone z powodu niewielkiej liczby studentow.
Jedna z przyczyn takiego stanu jest stosunkowo wysoka odplatnosé
za studia. Niewatpliwie duzy wplyw na ksztalcenie polskiej mtodzie-
zy ma utworzona w Wilnie, po kilku latach staran, Filia Uniwersytetu
w Bialymstoku, Wydzial Ekonomiczno-Informatyczny. Procedura zwia-
zana z powolaniem pierwszej w Polsce jednostki organizacyjnej wyzszej
uczelni za granica zostala zakonczona 9 sierpnia 2007 r. Wedlug danych
Departamentu Statystyki (2001) odsetek oséb z wyzszym wyksztal-
ceniem wsrod narodéow Litwy jest dla Polakéw bardzo niekorzystny:
Zydzi 38,5%, Ukrainicy 20,3%, Rosjanie 15,9%, Litwini 12,8%, Polacy
6,3% oraz Cyganie 4,1%*. Nalezy mieé nadzieje, ze utworzenie polskiej
uczelni w Wilnie przyczyni sie do poprawy tej sytuacji.

4 T. Bialek, Miedzynarodowe standardy..., s. 230.

46 Kancelaria Senatu. Biuro Polonijne, Polacy na Litwie, sierpien 2006, s. 1-3.
4'W. Piasecka (red.), Litwa..., s. 85.

48 http://www.smm.lt/en/ge/education.htm [18.03.2013].

4 Polacy w krajach battyckich, oprac. M. Dworczak, 2008 (mps).
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Litwa jest jedynym panstwem oprécz Polski, w ktérym istnieje
polskie szkolnictwo na wszystkich szczeblach. Na uznanie zastuguje
tez poziom tamtejszego nauczania. Nie ma potrzeby kierowania tam
z Polski nauczycieli, poniewaz istnieje dobrze przygotowana kadra na-
uczycieli, wyksztalcona na Litwie. O poziomie polskiego szkolnictwa
najlepiej Swiadczy fakt, ze w 2008 r. 79% maturzystéw rozpoczeto nau-
ke na wyzszych uczelniach®.

Wspdélna historia obu narodéw réznie jest przedstawiana nie tyl-
ko w podrecznikach szkolnych®. Aby zmieni¢ te sytuacje, Ministerstwo
Edukacji Narodowej RP oraz Ministerstwo Kultury i Oswiaty RL zawar-
ly w dniu 21 lutego 1992 r. porozumienie w dziedzinie o§wiaty i szkol-
nictwa wyzszego, na podstawie ktérego zostata utworzona Dwustronna
Komisja do Spraw Badania Problematyki Nauczania Historii. Jej
zadaniem jest: wymiana informacji o nauczaniu historii i geografii
w szkolach podstawowych oraz Srednich Polski i Litwy, zapoznawanie
jednej 1 drugiej strony z podrecznikami przeznaczonymi do tych szkoét
oraz omawianie tresci podrecznikow historii i geografii. Korzystne
dla zwiekszenia efektywnosci jej prac byloby wprowadzenie zasady opi-
niowania podrecznikéw juz na etapie ich przygotowywania, co umozli-
wiloby wprowadzenie do ich tekstow pewnych poprawek. Opiniowanie
podrecznikéw juz wydrukowanych jest pozbawione takiej mozliwo$ci®2.

Problematyka oswiaty polskiej na Litwie i litewskiej w Polsce ure-
gulowana zostata w Traktacie, ktorego art. 14 przyznaje prawo ,,do ucze-
nia sie jezyka swojej mniejszosci narodowej i pobierania nauki w tym
jezyku”. Ponadto art. 15 Traktatu stanowi, iz jego strony ,zapewnia
odpowiednie mozliwosci nauczania jezyka mniejszosci narodowej i po-
bierania nauki w tym jezyku w przedszkolach, szkotach podstawowych
i §rednich”. Sprawy szkolnictwa mniejszosci narodowych uregulowane
sa takze w Konwencji ramowej stanowiacej w art. 13 ust. 3: ,Strony
zobowiazuja sie popierac réwny dostep oséb nalezacych do mniejszosci
narodowych do o§wiaty na wszystkich poziomach” oraz w art. 14 ust. 1:
»Strony zobowiazuja sie uznaé prawo kazdej osoby nalezacej do mniej-
szosci narodowej do nauki jego/jej jezyka mniejszosci” i w ust. 2: ,W re-
jonach zamieszkanych tradycyjnie lub przez znaczaca liczbe oséb

%0 Kancelaria Sejmu, Biuletyn Nr 1553/ VI kad. z posiedzenia w dniu 20 listopada
2008 r. Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (Nr 84) oraz Komisji Lacznosci z Polakami
za Granica (Nr 25),s.4117.

5 Przykladem ,dziwnego” przedstawiania wydarzen historycznych jest plan bi-
twy pod Grunwaldem eksponowany na zamku w Trokach. Oté6z, w legendzie tego planu
zaznaczone sa wojska krzyzackie, litewskie i sojusznicze (sic!).

52 D. Goérecki, Stanowisko Polsko-Litewskiej Grupy Parlamentarnej w sprawie pod-
recznikow historii, ,Kurier Wileniski”, 17 V 2007, s. 6.
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nalezacych do mniejszos$ci narodowych, o ile jest na to wystarczajace
zapotrzebowanie, Strony beda starac sie zapewnié, na tyle, na ile to
mozliwe, w ramach swoich systemow oSwiatowych osobom nalezacym
do tych mniejszosci odpowiednie mozliwosci uczenia sie jezyka mniej-
szosci lub nauki w tym jezyku”.

Niestety w oSwiacie polskiej na Litwie mozna zaobserwowaé wie-
le niepokojacych zjawisk. W 2005 r. litewski minister o§wiaty podpi-
sal Strategie rozwoju oswiaty polskiej na Litwie. Dokument ten nie byt
konsultowany z polskimi organizacjami spolecznymi i jest przejawem
tendencji litewskich wladz o§wiatowych do uszczuplania stanu posia-
dania polskiego szkolnictwa poprzez zmiany statusu egzaminu z jezyka
polskiego na maturze, ograniczanie wydawania podrecznikéw w jezy-
ku polskim, a zwlaszcza poprzez pogarszanie warunkow finansowania
polskiego szkolnictwa. Przy okazji warto zaznaczyé, ze kilka lat temu
analogiczny dokument przyjety zostal przez strone polska przy pelnej
akceptacji litewskich organizacji spotecznych.

Litewskie Ministerstwo Oswiaty i Nauki prowadzi polityke zmie-
rzajaca do ograniczenia szkolnictwa polskiego, zniechecenia ludnosci
polskiej do wysylania swych dzieci do polskich szkét (obecnie ich po-
towa uczeszcza do szkél litewskich). Warto przypomnieé, ze w marcu
1992 r., mimo podpisanej w lutym 1992 r. trzyletniej polsko-litewskiej
umowy resortowej o wspoélpracy w dziedzinie szkolnictwa wyzszego
i o$wiaty, litewskie Ministerstwo O$§wiaty nakazalo wycofanie ze szkoét
polskich podrecznikéw wydanych w Polsce i zastapienie ich podrecz-
nikami wydawanymi na Litwie po 1990 r. Rownoczesnie na podstawie
ustnych decyzji kierownictwa resortu o§wiaty wycofano takze masowo
z bibliotek szkolnych polska literature naukowa i popularno-naukowa.
W 1994 r. Ministerstwo to podjeto probe zaprzestania drukowania pod-
recznikéw w jezyku ojczystym z przedmiotéw podstawowych. Opér spo-
leczny doprowadzil do wycofania sie z tego projektu. Od 1998 r. dla klas
10-12 nie wznowiono polskojezycznych wers;ji litewskich podrecznikéw.
Ministerstwo Oswiaty przygotowywanie podrecznikéw powierzyto wy-
dawnictwom. Natomiast szkoly skladaja na nie zaméwienia i placa
Srodkami pochodzacymi z funduszy ,koszyka” ucznia. Problem polega
jednak na tym, ze podrecznik w jezyku mniejszos$ci narodowej z powodu
matego nakladu i kosztéw tlumaczenia jest znacznie drozszy od pod-
recznika litewskiego. Natomiast szkola mniejszosci narodowej posiada
jedynie o 20% wiecej finanséw niz szkola litewska. Na szczescie sytu-
acje nieco ratuje ,Macierz Szkolna”, ktora inicjuje thumaczenia i wydaje
podreczniki, korzystajac w tym celu ze §rodkéw pochodzacych od pan-
stwa polskiego.
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W roku 1998 skreslono egzamin z jezyka polskiego z listy egzami-
now obowiazkowych na maturze. Przejawem pomniejszania roli jezyka
ojczystego w szkole polskiej byla takze decyzja podjeta w roku nastep-
nym o skre§leniu jezyka polskiego z listy egzaminéw obowiazkowych
w X Kklasie (tzw. mata matura). Zatem jezyk ojczysty grupy mniejszo-
$ciowej znalazl sie w grupie egzaminéw ,do wyboru”. W praktyce wiec
uczen polski zamierzajacy kontynuowaé nauke w litewskiej szkole wyz-
szej, jesli chce zdawaé egzamin z jezyka ojczystego, musi go potrak-
towac jako egzamin dodatkowy, piaty (do czterech obowiazkowych),
gdyz w naborze na wyzsze uczelnie oceny z maturalnego egzaminu
z jezyka polskiego nie sa brane pod uwage. Warto jednak odnotowac,
ze w wiekszosci szkot polskich do egzaminu podchodza wszyscy ucznio-
wie, co traktowane jest zaréwno jako obowiazek szkolny i patriotyczny,
jak i oczywistos$¢ nie wymagajaca wyjasnien.

Krokiem zmierzajacym do tego, aby obywatele wysytali swe dzie-
ci do szkét litewskich, a nie polskich lub rosyjskich, jest ujednolicenie
z rokiem 2013 egzaminu z jezyka litewskiego. Problem polega jednak
na tym, ze w szkotach litewskich na przedmiot ten przeznacza sie dwa
razy wiecej godzin niz w szkolach mniejszosci narodowych. Ponadto
mniejszosci narodowe w zyciu codziennym znacznie mniej postuguja sie
jezykiem panstwowym niz ludnosé litewska. Ujednolicenie egzaminu
panstwowego z jezyka litewskiego spowoduje, ze uczniowie ze szkot
mniejszosci narodowych wypadna gorzej od swych litewskich kolegow.
Rozumiejac problemy tych uczniéw, Minister Oswiaty i Nauki wydat
20 lutego 2013 r. rozporzadzenie wprowadzajace pewne ulgi na egza-
minie maturalnym z jezyka litewskiego dla uczniéw szkél mniejszo-
$ci narodowych (praca krétsza o 100 stéw, dopuszczalna wieksza licz-
ba bled6éw, korzystanie ze stownika)®®. Niestety, 18 czerwca 2013 r.
Naczelny Sad Administracyjny wydal orzeczenie, stwierdzajace, ze ulgi
te sq sprzeczne z zasada réwnosci obywateli ustanowiona w art. 29
Konstytucji RL. Decyzja Sadu jest ostateczna i weszla w zycie 1 wrze-
$nia 2013 r., co oznacza, ze wyniki przeprowadzonej w tym roku matury
pozostaja bez zmian®‘.

Niebagatelne znaczenie ma fakt, ze ocena z egzaminu z jezyka
litewskiego w duzej mierze przesadza o tym, czy maturzysta dosta-
nie sie na studia bezptatne. Moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci
zwlaszcza na kierunkach nauk $cistych, takich jak np. matematyka,

5 R. Klonowski, Polacy wywalczyli ulgi na egzaminie z jezyka litewskiego, ,Kurier
Wilenski”, 21 IT 2013, s. 1.

54 J. Lisiewicz, Wyrok zapadt. Co dalej?, ,Nasza Gazeta. Tygodnik Zwigzku Pola-
kéw na Litwie”, 20-26 VI 2013, nr 25(1062), s. 3.
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fizyka, chemia itd. Ponadto ustawa o$wiatowa stanowi, ze od 1 wrze-
$nia 2011 r. w szkotach mniejszos$ci narodowych lekcje geografii Litwy,
historii oraz wiedzy o swiecie w czeSci dotyczacej Litwy odbywaja sie
w jezyku litewskim. W tym jezyku tez prowadzony jest w calosci przed-
miot ,podstawy wychowania patriotycznego”. Negatywna konsekwen-
cja tej decyzji jest to, ze uczniom polskim, wypowiadajacym sie na te-
maty polityczne i probleméw spotecznych moze brakowaé¢ znajomosci
odpowiedniej terminologii w jezyku ojczystym.

Utrzymywanie szkél na Litwie nalezy do samorzadow. Jednak
w dwoch rejonach (solecznickim i wileriskim) budowane sa szkoty litew-
skie prowadzone przez powiaty, finansowane przez rzad, w sytuacji do-
statecznego zagwarantowania w tych rejonach potrzeb oswiaty. Szkoly
te sa nowoczesne, doskonale wyposazone, usytuowane czasem w bez-
posrednim sasiedztwie szkoly polskiej, w miejscowosciach o znikomej
liczbie dzieci litewskich (np. w Czuzekampiach mieszka 416 Polakéw,
6 Litwinow, sposrod nich niektorzy to nauczyciele pracujacy w szkole li-
tewskiej; pozostali mieszkancy to Bialorusini i Rosjanie w liczbie 26)°.
Intencja budowy tych szkoét jest czytelna — ma zniecheci¢ rodzicow
do wysylania dzieci do szkél podleglych samorzadom. Odbywa sie to
metodami ,komercyjnymi” (np. bezptatne wyzywienie, bezzwrotne za-
pomogi finansowe dla rodzicow itp.), a czestokroc¢ takze zastraszania
polskich srodowisk trudnosciami w uzyskaniu dostepu polskich absol-
wentow do szkét wyzszych.

Podkreslenia wymaga gorsza sytuacja finansowa szkét polskich
w poréwnaniu ze szkotami litewskimi. Tak zwany koszyczek ucznia
dla szkot polskich jest wiekszy o 20% w poréwnaniu ze szkotami litew-
skimi, podczas gdy koszty utrzymania szkoly polskiej sa o 40% wyz-
sze. Spowodowane to jest dwukrotnie wyzszymi cenami podrecznikow
tlumaczonych z jezyka litewskiego na jezyk polski, wiekszymi wydat-
kami na pomoce naukowe oraz kosztami doskonalenia kwalifikacji na-
uczycieli.

W dniu 12 marca 2008 r. rzad litewski podjat uchwate (nr 257) pod-
wyzszajaca liczbe uczniow w klasach we wszystkich szkotach na Litwie,
pozbawiajacjednocze$nie samorzady prawa utrzymywania klas z mniej-
sza liczba uczniéw, gdy zachodzi taka koniecznosé. Konsekwencja tej
uchwaly jest likwidacja wielu klas w rejonie wilenskim. Zagrozonych

% WypowiedZ Gléwnego Doradcy Prezesa Rady Ministréw w Gabinecie Politycz-
nym Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Michala Dworcza-
ka, Zapis stenograficzny (5611) z 33. posiedzenia Komisji Spraw Emigracji i Lacznosci
z Polakami za Granicq Senatu RP w dniu 12 grudnia 2006 r., http://www.senat.gov.pl./
k6/kom/ksep/2006/033sep.htm [13.05.2013].
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jest takze wiele niewielkich szkét wiejskich. Oznacza to takze zwalnia-
nie nauczycieli i wydluzenie czasu dojazdu uczniéw do nowych szkoét.
Trzeba jednak zauwazyc, ze samorzady chronia wiele szkét polskoje-
zycznych wszystkich szczebli w taki sposéb, ze nie wykazuja rzeczy-
wistej niezgodnosci limitéw dolnych liczby uczniéw z postanowieniami
uchwaly nr 257 albo wrecz ostentacyjnie ja ignoruja. Tym sposobem
samorzady biora na siebie ryzyko nierealizowania uchwaly rzadu i jego
konsekwencje, np. procesy sadowe wytaczane im przez administracje
rzadowa. Praktyka taka na dluzsza mete nie bedzie jednak mogta by¢
stosowana. Niestety, wiekszos¢ polskojezycznych szkét Srednich nie
bedzie mogla dotrzymaé warunku akredytacyjnego. Natomiast wobec
szkol rzadowych w rejonach wilenskim i solecznickim ogélne wymogi
dotyczace liczebnosci klas nie maja zastosowania®®. Pozostaje to w wy-
raznej sprzecznosci z konstytucyjna zasada niedyskryminacji (art. 29
Konstytucji RL).

Analiza kondycji polskiego szkolnictwa na Litwie pozwala doj$é
do nastepujacych wnioskow?":

1. Istniejaca sie¢ szkol zasadniczo zaspokaja edukacyjne potrzeby
polskiej mniejszosci.

2. Stan badanej infrastruktury szkolnej okresli¢c mozna jako zado-
walajacy. W czesci placowek wystepuja jednakze braki infrastruktural-
ne oraz zréznicowane potrzeby remontowe.

3. Brakuje sieci bibliotek szkolnych. Istniejace sa niedostatecznie
zaopatrzone.

4. Niewystarczajacy jest dostep placowek szkolnych do polskiej
prasy.

5. Zdecydowana wiekszo$¢ szkot korzysta z pomocy dydaktycznej.
Jedynie nielicznym placéwkom nie udalo sie nawiazac kontaktéow part-
nerskich z organizacjami i instytucjami mogacymi dopomée w uzyska-
niu takiego wsparcia.

6. Wiekszos¢ szkél posiada sprzet komputerowy oraz staly dostep
do Internetu.

7. Zajecia pozalekcyjne sa prowadzone w 90% placéwek szkolnych,
uczestniczy w nich wiekszo$¢é podopiecznych. Znaczny odsetek uczniéw
bierze udzial w Olimpiadzie Jezyka Polskiego 1 Literatury oraz lokal-
nych i regionalnych konkursach znajomosci jezyka polskiego (np. Mistrz
Ortografii).

8. Szkoly biora aktywny udzial w zyciu lokalnych spotecznosci.

% E. Kuzborska, Sytuacja prawna..., s. 224.
5 Kancelaria Senatu. Biuro Polonijne, Charakterystyka oswiaty..., s. 751 76.
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9. Wszystkie placéowki szkolne z polskim jezykiem nauczania sa
zaangazowane w programy doksztalcania i podnoszenia kwalifikacji
nauczycieli, realizowane zaréwno na Litwie, jak i w Polsce.

10. Wiekszo$¢ szkot nie bierze udzialu w europejskich programach
edukacyjnych, nieliczne placéowki korzystaja ze srodkéw unijnych.

11. Najwieksze zagrozenie dla polskiego szkolnictwa sredniego
mniejszos¢ polska postrzega w programie reformy systemu szkolnictwa,
realizowanym przez Ministerstwo O$wiaty i Nauki. Celem reformy jest
reorganizacja systemu szkolnictwa sredniego, podstawowego oraz stop-
niowa likwidacja szkét-przedszkoli, juz obecnie istniejacych w systemie
szkolnictwa polskojezycznego w stanie szczatkowym. W szkolnictwo
polskie na Litwie uderza takze zapowiadane przez wtadze litewskie
zmiany dotyczace rozbicia systemu 12-letniej nauki w jednej szkole
na podzielone 3 lub 4 oddzielnie finansowane placéwki. Polskie szkoty
lokalne (najczesciej wiejskie) straca wtedy zaréwno uczniéw, jak i na-
uczycieli. Zgodnie z ustawa oSwiatowa, jezeli w miejscowosci zamiesz-
kalej przez mniejszosé narodowsa istnieja szkoly z réznymi jezykami
nauczania i wystepuje niedostatek uczniéw — nalezy utrzymacé szkote
z panstwowym jezykiem nauczania.

12. Wdrazana reforma stwarza realne niebezpieczenstwo przerwa-
nia procesu odnawiania narodowych elit polskich na Litwie.

13. Stawiane szkolom wysokie wymogi akredytacyjne, przy kto-
rych samorzadowy koszyk pokrywa finanse szkoly, dla wielu polskich
szkol sa niemozliwe do zrealizowania. Ogromna wiekszo§é srednich
szkol polskojezycznych nie jest w stanie wypelni¢ warunkéw akredy-
tacyjnych dla uzyskania statusu gimnazjum, przede wszystkim obli-
gatoryjnego wymogu stworzenia dwoéch, a niekiedy trzech klas réow-
noleglych. Inne wymogi akredytacyjne to posiadanie przez szkole
pelnowymiarowego boiska sportowego, sali gimnastycznej (z szatnia-
mi i prysznicami), sanitariatéw na poziomie okre§lonym przez resort,
a takze budzetu zapewniajacego dzialalno$é edukacyjna, administra-
cyjna oraz potrzeby remontowe. Spelniajac wymogi reformy, sposréd
istniejacych na Wilenszczyznie 44 szkot srednich pozostatoby zaledwie
16 gimnazjéw. Resort nie dopuszcza zadnej mozliwosci réznicowania
wymogow akredytacyjnych, wynikajacych np. z umiejscowienia szkoét
czy sytuacji demograficzne;j.

14. Polskie organizacje mniejszo$ciowe dotychczas nie stworzyly
skutecznego planu obrony szkolnictwa polskojezycznego. Rzeczywista
degradacja polskiego szkolnictwa odbywa sie od lat, np. w latach
2005-2010 odnotowano likwidacje 25 placowek szkolnych.

Istnienie i funkcjonowanie polskiego szkolnictwa na Litwie byto-
by bardzo utrudnione, gdyby nie pomoc panstwa polskiego. Ta pomoc
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okreslanajest wwymiarze finansowym (remonty i inwestycje infrastruk-
turalne), organizacyjnym i materiatlowym —jako olbrzymia i permanent-
na. Stowarzyszenie ,,Wspoélnota Polska” jest polska instytucja kojarzona
bezposrednio z dzialaniami inwestycyjnymi prowadzonymi z ramienia
panstwa polskiego. Pomoc dydaktyczna dla szkét pochodzi w przewa-
zajacej mierze od panstwa polskiego, reprezentowanego przez Senat
RP, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Stowarzyszenie ,Wspdlnota
Polska”, Ambasade RP, Konsulat Generalny RP oraz w mniejszym za-
kresie Fundacje ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”.

Inaczej przedstawia sie problematyka szkolnictwa litewskiego
w Polsce. W 1959 r. istnialo u nas piec szkoét z litewskim jezykiem na-
uczania oraz liceum ogélnoksztalcace. Jezyk litewski jako przedmiot
wprowadzony byt w 14 szkolach?®. Czterdziesci lat p6zniej, bo w 1999 r.,
mniejszos¢ litewska w Polsce posiadala 18 placowek szkolnych,
809 uczniéw i 30 nauczycieli®*. Szkoly z nauczaniem jezyka litewskiego
zlokalizowane sa w powiatach sejnenskim i suwalskim. W roku szkol-
nym 2010/2011 w szkotach prowadzacych nauczanie w jezyku litewskim
w 15 placéwkach uczylo sie 588 uczniéw, a ponadto 74 uczniéw korzy-
stato z nauki jezyka litewskiego w szkotach z polskim jezykiem naucza-
nia i w ramach miedzyszkolnych zespoléw nauczania. Réwniez w dwu
przedszkolach organizowana jest nauka jezyka litewskiego jako jezyka
mniejszosci lub zajecia sa prowadzone w tym jezyku. Z tego typu zajec
korzysta 104 wychowankow®.

Podstawe prawna dla funkcjonowania w Polsce szkolnictwa mniej-
szo$ci narodowych stanowi ustawa z 7 wrze$nia 1991 r. O systemie
oswiaty®. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowe;j
z 14 listopada 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu wykonywania
przez przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadan umozliwiajacych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej
uczniéow nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spo-
tecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym nauka jezyka lub
w jezyku mniejszos$ci narodowej moze odbywac sie na wszystkich po-
ziomach nauczania (w przedszkolach, szkotach podstawowych, gimna-
zjach iliceach)®®. Organizuje ja dyrektor placéwki na wniosek rodzicow,
a w przypadku starszej mlodziezy — samych uczniéw. Przy tworzeniu
klasy, w ktorej bedzie prowadzona nauka jezyka ojczystego, wystarczy

58 A. Staw, Litwini w Polsce, ,Nowe Drogi” 1959, nr 1, s. 163.

% S. Pawlak, Ochrona..., s. 141.

60 Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji..., Szczegétowa notatka..., s. 9.
6 Dz.U. t.j. 2004, nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.

62 Dz.U. 2007, nr 214, poz. 1579.
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7 uczniéow w szkolach podstawowych i gimnazjach oraz 14 uczniéw
w liceach.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 16 grud-
nia 2010 r. W sprawie sposobu podzialu czesci o§wiatowej subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2011% jednost-
ki samorzadu terytorialnego otrzymuja subwencje na zadania o$wia-
towe, zwiekszona o 20% i 150% dla uczniéw i szkét dla mniejszosci
narodowych. Subwencja zwiekszona o 150% dotyczy szkot podstawo-
wych, w ktorych liczba uczniéw korzystajacych z zaje¢ dla mniejszosci
narodowej nie przekracza 84 oraz gimnazjow i szkét ponadgimnazjal-
nych, gdzie liczba ta nie przekracza 42 uczniéw. Zwiekszenie najpierw
do 50% (od 2002 r.), a nastepnie do 100% (od 2005 r.) i 150% (od 2006 r.)
dodatkowej subwencji dla malych szkot stanowi realizacje postulatow
mniejszosci litewskiej.

Ze wzgledu na wiejski charakter osadnictwa litewskiego w Polsce
istnienie malych szkoét jest bardzo wazne z punktu widzenia tej mniejszo-
Sci. Niezaleznie od tego wobec postulatéw zglaszanych przez organiza-
cje litewskiej mniejszosci i wladze gminy Punsk Ministerstwo Edukacji
Narodowej oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji za-
proponowaly wprowadzenie dodatkowej wagi w wysokosci 80% dla szkot
prowadzacych nauczanie w jezyku mniejszo$ci narodowej i w dwu jezy-
kach — jezyku mniejszosci i jezyku polskim. A wiec na uczniéw nia obje-
tych z tytulu nauczania w jezyku mniejszosci, przypadataby dodatkowa
subwencja w wysokos$ci 100% (w przypadku duzych szkol) lub 230%
(w przypadku szkot matych). Zmiana ta ma byé wprowadzona do budze-
tu panstwa na 2013 r.%

W dniu 16 stycznia 2002 r. Minister Edukacji Narodowej oraz Mi-
nister Spraw Wewnetrznych i Administracji podpisali Strategie rozwo-
Ju oswiaty mniejszosci litewskiej w Polsce i przekazali ja premierowi.
Pomimo naciskow ze strony niektérych wladz samorzadowych, aby zli-
kwidowac czes¢ szkot z nauka jezyka litewskiego, do roku 2005, a wiec
do uruchomienia Zespolu Szkét Litewskich ,Ziburys” (,Kaganek”)
w Sejnach administracja rzadowa skutecznie blokowala te pomysty.
Natomiast od roku 2005 dzieci ze szkot w miescie i gminie Sejny prze-
chodzily do szkoty ,Ziburys”.

Konsekwencja koncentracji oswiaty litewskiej w Sejnach bylo
zmniejszenie liczby uczniow uczacych sie jezyka litewskiego jako

6 Dz.U. 2010, nr 249, poz. 1659.

64 Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji..., Szczegétowa notatka..., s. 6. Doklad-
nie reguluje to rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 20 XII 2012 r. w sprawie
sposobu podziatu czesci o§wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego w roku 2013, Dz.U. 2012, poz. 1541.



95

ojczystego w gminie i mieScie Sejny. W tym samym czasie w gminie
Punsk liczba szkoét z litewskim jezykiem nauczania pozostala na zbli-
zonym poziomie. Jedyna zmiana byla likwidacja w 2005 r. szko-
ly w Wojtokiemiach. Spowodowane to bylo tym, ze w roku szkolnym
2004/2005 uczylo sie w niej zaledwie 6 uczniéw! Wszyscy oni znalez-
li sie w szkole z litewskim jezykiem nauczania w Punsku.

Otwarty w 2005 r. w Sejnach Zespél Szkél Litewskich ,Ziburys”
(,Kaganek”) wzniesiony zostal ze srodkéw budzetowych Republiki
Litewskiej. Obejmuje on przedszkole, szkole podstawowa i gimna-
zjum majace status szkoél niepublicznych na prawach szkoly publicz-
nej, a ich organem prowadzacym jest Fundacja im. Biskupa Antanasa
Baranaskasa (Antoniego Baranowskiego) ,Dom Litewski”. Szkola ta
otrzymuje srodki w wysokosci odpowiadajacej finansowaniu szkoly pu-
blicznej z uwzglednieniem wspélczynnika zwiekszajacego subwencje
0 150% w przeliczeniu na kazdego ucznia.

W Polsce zaréwno programy, jak i podreczniki do nauki jezykow
mniejszosci narodowych oraz historii i geografii kraju pochodzenia
mniejszosci opracowywane sa przez nauczycieli ze srodowisk poszcze-
g6lnych mniejszosci. Minister edukacji narodowej jedynie przygotowuje
podstawe programowa, wedlug ktérej opracowywane sa programy i pod-
reczniki szkolne, natomiast sporzadzenie zestawu programéw szkol-
nych jest zadaniem szkoly. Ministerstwo Edukacji Narodowej stymuluje
aktywnos¢ érodowiska szkolnego w zakresie przygotowania programow
i podrecznikéw szkolnych, finansujac ich opracowanie i publikowanie®®.
Podreczniki dla mniejszosci narodowych finansowane sa z budzetu
panstwa i przekazywane uczniom nieodplatnie. Wszystkie wiec koszty
zwiazane z przygotowaniem, opracowaniem, wydaniem i dystrybucja
podrecznikéw przeznaczonych dla uczniéw z mniejszo$ci narodowych
finansuje Ministerstwo Edukacji Narodowej. W odniesieniu do mniej-
szosci litewskiej partnerem Ministerstwa w tym zakresie jest wydaw-
nictwo Ausra z Punska. Ze wzgledu na niskie naklady tych podreczni-
kow koszty zwiazane z procesem wydawniczym sa wysokie. Od 2010 r.
Ministerstwo Edukacji Narodowej proponuje wydawcom mozliwo$é do-
puszczenia do uzytku szkolnego podrecznikéw opracowanych w formie
elektronicznej. Poczatkowo wzbudzalo to obawy organizacji litewskich
w Polsce. Ministerstwo poinformowalo jednak Wspdlnote Litwinéw
w Polsce, ze forma elektroniczna bedzie przeniesieniem klasycznej

% Uwagi do Drugiej Opinii Dotyczacej Polski Komitetu Doradczego do spraw Kon-
wencji Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, Warszawa wrzesien 2009, pkt 24,
www.mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/prawo/konwencja-ramowa-rady/raporty-
dla-sekretarza [13.07.2013].
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ksiazki do postaci cyfrowej i proces ten nie bedzie przekresla¢ mozli-
wosci rownoleglego finansowania podrecznikéw w wersji papierowej.
W 2010 r. wydawnictwo Ausra zgodzilo sie na publikacje w wersji elek-
tronicznej podrecznika Historia Litwy dla szkoty podstawowej z elemen-
tami historii regionalnej na portalu edukacyjnym ,,Scholaris”, tworzo-
nym przez Ministerstwo Edukacji Narodowej.

Przykladem stanowiska wtadz polskich wobec szkolnictwa mniej-
szoSci narodowych moze by¢ fakt niewyrazenia zgody na propozycje li-
kwidacji szkot litewskojezycznych zglaszane przez organy samorzadowe
narodowosci... litewskiej. W pazdzierniku 2009 r. wojt gminy Punsk
(Litwin) bowiem informowal o zamiarze likwidacji szkoly litewskoje-
zycznej w Widugierach ze wzgledu na zbyt wysokie koszty utrzymania.
Ministerstwo przypomnialo mu jednak, ze likwidacja szkoly wymaga
— zgodnie ze Strategia rozwoju oswiaty mniejszosci litewskiej w Polsce
— wezesniejszych konsultacji z mieszkancami, organizacjami litewski-
mi i strona rzadowa, do ktérych zreszta nie doszlo.

W 2010 r. wojt gminy Punsk poinformowal publicznie o zamiarze
likwidacji w 2011 r. szkoly polskojezycznej w Smolanach i dwéch szkét
litewskich w Widugierach i Przystawancach. Rada Gminy 24 lutego
2011 r. podjeta uchwate o likwidacji jedynie szkoly z polskim jezykiem
nauczania. Natomiast likwidacje szkot litewskojezycznych wstrzymano
ze wzgledu na zapowiedz ,wprowadzenia dodatkowej wagi w ramach
subwencji, przeznaczonej dla szkél prowadzacych nauczanie w jezyku
mniejszosci (warunek ten de facto spelniaja w Polsce tylko szkoty litew-
skie)”®. Ponadto w 2012 r. gmina otrzymata od Republiki Litewskiej
$rodki na utrzymanie tych placéwek.

Wazna gwarancja niezakléconego rozwoju mniejszosci narodowych
jest mozliwo$é zwartego zamieszkiwania na okreslonych terenach.
Znaczenie tego zagadnienia dostrzegli autorzy Traktatu, ktérego art.
15 stanowi, ze ,,Strony zobowiazuja sie, ze powstrzymaja sie od jakich-
kolwiek dzialan mogacych doprowadzi¢ do asymilacji cztonkéw mniej-
szosci narodowej wbrew ich woli oraz zgodnie ze standardami miedzy-
narodowymi powstrzymaja sie od dziatan, ktore prowadzityby do zmian
narodowosciowych na obszarach zamieszkalych przez mniejszosci naro-
dowe”. Natomiast art. 16 Konwencji ramowej brzmi: ,Strony powstrzy-
maja sie od czynnosci, ktére powoduja zmiany skladu narodowosciowe-
go na obszarach zamieszkanych przez mniejszosci narodowe”.

Niestety, wbrew postanowieniom Traktatu wladze litewskie kon-
sekwentnie prowadza dzialalnos$¢, ktorej celem jest doprowadzenie
do zmian struktury narodowosciowej Wilenszczyzny i jej lituanizacji.

66 Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji..., Szczegétowa notatka..., s. 8.
7 Ibidem, s. 10-11.
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Nastepstwem odzyskania przez Litwe niepodleglosci bylo przeprowa-
dzenie szeregu reform, takze gospodarczych. Jedna z nich jest, zapo-
czatkowana w 1991 r., reprywatyzacja ziemi. Jednak sposéb jej prze-
prowadzania jest dla naszych rodakéw wysoce krzywdzacy i niestety
nie wolny od wielu naduzyé. Ustawa reprywatyzacyjna pozwala bylym
wlascicielom niekoniecznie odzyskiwaé ziemie, ktora byla przed woj-
na ich wlasnoscia. Moga oni bowiem zlozyé wniosek o nadanie im zie-
mi w dowolnym miejscu w kraju. Dzieki temu mozna ziemie potozona
na prowingji ,przenosi¢” w rejon polozony blisko stolicy, gdzie cena zie-
mi jest wielokrotnie wyzsza.

W okresie, gdy rozpoczeto reprywatyzacje ziemi, obydwa samorza-
dy: wilenski i solecznicki zostaly rozwiazane, a zarzad na tych terenach
zostal oddany na dwa lata w rece komisarzy. W okresie zarzadu komi-
sarycznego, pomimo protestow polskich organizacji, ziemie przyznano
wielu osadnikom, czesto prominentnym, spoza rejonow.

W ten sposéb, mimo iz ustawa przewiduje pierwszenstwo do zwrotu
ziemi wlascicielom miejscowym, Polacy musza zadowoli¢ sie jej reszt-
kami, a niewykluczone jest, ze ziemi dla nich zabraknie. Zwlaszcza
zastanawiajaca jest opieszalo$é wladz w zwracaniu ziemi na terenach
zamieszkalych przez Polakéw, mimo iz premier G. Kirkilas zapowia-
dal zakonczenie procesu zwrotu ziemi do korica 2007 r.%8 O ile w ca-
lym panstwie akcja zwrotu ziemi dobiega juz konca (sa nawet rejony
gdzie zwrécono 100% ziemi), o tyle na Wilenszczyznie wskaznik ten
nie jest tak wysoki. Na terenach wiejskich na dzien 1 stycznia 2009 r.
wynosil on w rejonach: wilenskim 76,5% (tu bylo zdecydowanie naj-
wiecej ,,przeniesien”), solecznickim 94,7%, trockim 92%, §wiecianskim
97,7%. Znaczniejsze opéznienie zwrotu ziemi prawowitym wlascicielom
wystepuje w miastach. Wskaznik zwrotu ziemi przedstawia sie tam
nastepujaco: Wilno — zaledwie 14,94% (najgorszy wynik w panstwie),
Grzegorzewo (wlaczone do Wilna w 2001 r.) — 15,71%, Niemenczyn
— 30,72%, Soleczniki — 65,38%, Ejszyszki — 85,48%, Troki — 34,51%,
Swiecany — 92,19%. Rozbicie danych na tereny wiejskie i miasta wia-
ze sie z odmiennym uregulowaniem zasad reprywatyzacji®®. Sytuacje
dodatkowo komplikuje plan zagospodarowania przestrzennego oraz roz-
szerzenie granic stolicy.

W dniu 1 lutego 2012 r. weszla w zycie ustawa O zmianie art. 10,
16 i 21 ustawy o przywréceniu praw wtasnosci obywateli do zachowania

6 Kancelaria Sejmu, Biuletyn Nr 1553/ VI kad..., s. 25.

% Dane z MSZ Departamentu Konsularnego i Polonii. Wydzialu Polonii (na
podstawie informacji z Departamentu Regulacji Rolnych Powiatu Wilenskiego
(Vilniaus apskritis).
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nieruchomosci”. Ustawa przewiduje mozliwo$é przyznawania rekom-
pensaty finansowej za niezwrécona ziemie. Niestety rekompensata jest
znacznie nizsza od ceny rynkowej, np. za 1 hektar ziemi w Wilnie moz-
na otrzymacé okoto 10 tys. litéw, podczas gdy wedlug cen rynkowych
w stolicy tyle kosztuje 1 ar ziemi™.

Sposéb, w jaki przeprowadzany jest zwrot ziemi, wskazuje wyraz-
nie na motywacje polityczna — chodzi o rozproszenie zwartych skupisk
Polakéw. Ma tez wydzwiek ekonomiczny — pozbawia bowiem Polakéw
najdrozszej, podstolecznej ziemi™. Dziatalnosé taka prowadzi do zmian
w strukturze narodowosciowej Wilenszczyzny (np. w gminie suderw-
skiej odsetek ludnosci polskiej spadl w ostatnich latach az o okoto 20%),
co jest ewidentnie sprzeczne z postanowieniami Traktatu i Konwencji
ramowe;j.

W Polsce do tej pory nie doczekano sie ustawy reprywatyzacyjnej,
natomiast problem zmiany struktury narodowo$ciowej na obszarach za-
mieszkanych przez mniejszosé litewska nie istnieje. Warto jednak przy-
pomnieé, ze na przetomie roku 1998 1 1999 doszlo nawet do pogorszenia
stosunkow polsko-litewskich ze wzgledu na umieszczenie w Punsku
polskiej straznicy granicznej. Litwini podnosili, ze obecnos¢ kilku-
dziesieciu zolnierzy moze doprowadzi¢ do zmian narodowosciowych
na tym obszarze. Obawiano sie mozliwo$ci malzenstw mtodych zolnie-
rzy z litewskimi dziewczetami. Ostatecznie wiec straznica w Punsku
zostala zlikwidowana (dzis i tak by nie istniala wobec wstapienia obu
panstw do Unii Europejskiej). Jednoczesnie trzeba zauwazyc, ze stro-
na polska nie podnosila analogicznych zastrzezen wobec utworzenia
na WileniszczyZnie co najmniej pieciu straznic litewskich™.

Zgodnie z brzmieniem art. 14 Traktatu mniejszosci narodowe ,,maja
prawo uczestnictwa w zyciu publicznym bezpos$rednio lub za posred-
nictwem swobodnie wybranych przedstawicieli na szczeblu wladz pan-
stwowych i lokalnych oraz dopuszczenie do stuzby publicznej na réw-
ni z innymi obywatelami”. Podobnie stanowi art. 4 ust. 2 Konwencji
Ramowej: ,,Strony zobowiazuja sie do przyjecia, tam gdzie to koniecz-
ne, odpowiednich §rodkéw w celu popierania, we wszystkich sferach
zycia ekonomicznego, spolecznego, politycznego i kulturalnego pelnej

70 Valstybés zinios” 2011, nr 143—6706.

1 E. Kuzborska, Sytuacja prawna..., s. 244.

2 J. Wolkonowski, Wspéiczesna sytuacja polskiej mniejszosci na Litwie: ptaszczy-
zny konfliktu i wspétpracy z instytucjami paristwa litewskiego i spoteczeristwem oby-
watelskim, [w:] A. Bobryk (red.), Zycie spoteczne Polakéw na Wschodzie, Siedlce 2008,
s. 58-59; D. Gorecki, W sprawie sytuacji..., s. 6.

 A. Chajewski, Traktat polsko-litewski a mniejszosé polska na Litwie, www.pol-
skiekresy.info>Wiadamos$ci>Projekty kresowe [01.03.2010].
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i rzeczywistej réwnosci pomiedzy osobami nalezacymi do mniejszosci
narodowej a osobami nalezacymi do wiekszosci. W tym wzgledzie we-
zma pod uwage specyficzne warunki oséb nalezacych do mniejszosci
narodowych”.

Wprawdzie przepisy te sa realizowane, to jednak sposéb ich reali-
zacji moze budzi¢ pewne zastrzezenia. Dzieje sie tak dlatego, ponie-
waz od 1996 r. ordynacja wyborcza wymaga przekroczenia przez partie
5% progu zaporowego™. Wprawdzie cieszy staly wzrost uzyskiwanych
glosow przez Akcje Wyborcza Polakéw na Litwie (wybory: 1996 r.
— okolo 2%; 2000 r. — 28 641 gloséw, tj. 1,95%; 2004 r. — 45 302 glosy,
tj. 3,79%; 2008 r. — 59 224 glosy, tj. 4,79% w skali kraju), to jednak
obowiazujaca bariera byla skutecznym sposobem zapobiegajacym licz-
niejszej reprezentacji w Sejmie miejscowych Polakéw. AWPL zdobywata
bowiem mandaty w okregach jednomandatowych. Liczba postow AWPL
przedstawia sie nastepujaco: 1996 r. — 1; 2000 r. — 2; 2004 r. — 2; 2008 r.
— 3 mandaty. Gdyby na Litwie klauzula zaporowa nie dotyczyta mniej-
szoSci narodowych, AWPL w wyborach z 2008 r. zdobytaby nie 3, lecz
7 mandatow.

Dopiero przeprowadzone 14 pazdziernika 2012 r. wybory do Sejmu
okazaly sie wielkim sukcesem mniejszosci polskiej. Akcja Wyborcza
Polakéw na Litwie po raz pierwszy przekroczyla 5% klauzule zaporo-
wa, uzyskujac 5,83% waznie oddanych glosow, co dato jej 8 mandatow
w Sejmie liczacym 141 postéw. W nastepstwie wyboréw parlamen-
tarnych przeprowadzonych w 2012 r. AWPL weszla w sklad koalicji
w rzadzie Algirdasa Butkevi¢iusa. Po raz pierwszy Polak Jarostaw
Niewierowicz zostal ministrem energetyki (w latach 2006—2008 byt wi-
ceministrem spraw zagranicznych). Oprécz tego Polacy obejmuja stano-
wiska wiceministrow w resortach: os§wiaty i nauki, kultury, rolnictwa,
transportu i energetyki. W Sejmie przewodniczacym Komitetu Praw
Czlowieka zostal Leonard Talmont, a Michal Mackiewicz wiceprzewod-
niczacym Komitetu Bezpieczennstwa Narodowego i Obrony. Réwniez
po raz pierwszy Polak Jarostaw Narkiewicz zostal wybrany na wice-
przewodniczacego Sejmu’.

Sukces wyborczy AWPL w 2012 r. jest tym wiekszy, ze okregi wy-
borcze sa konstruowane w taki sposob, ze Polacy zawsze stanowia
w nich mniejszo$¢ (z jednym wyjatkiem) i bez uwzgledniania podzia-
lu administracyjnego kraju. Rejony wileniski i solecznicki podzielono

™ Natomiast 11 V 2011 r. litewski Sad Konstytucyjny uznal, ze istnienie progu
zaporowego w wyborach samorzadowych (4% dla partii i 6% dla koalicji) jest sprzeczne
z konstytucyjna zasada réwnosci wyboréw. E. Kuzborska, Sytuacja prawna..., s. 236.

 Polacy wspétrzadzq Litwa, www.rp.pl/artykul/961046.htm [14.12.2012].
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na piec czesci, z ktorych trzy dotaczono do sasiednich rejonéw zamiesz-
kanych w wiekszosci przez Litwinéw. Ponadto niektore dzielnice Wilna
dotaczono do okregu wilensko-trockiego. W przypadku podziatu kraju
na okregi wyborcze, zgodne ze standardami europejskimi, Polacy sta-
nowiliby wiekszo$é w czterech okregach™.

Kampanie wyborcze na Litwie niestety dosé czesto nabieraja bru-
talnego i jawnie antypolskiego charakteru, czego przykladem mogty
by¢é wybory prezydenckie i do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.
Popularna stacja telewizyjna LNK od kwietnia do maja 2009 r. w sta-
lym programie satyrycznym Dviracio Show (Rowerowe Show), transmi-
towanym w godzinach najlepszej ogladalnosci cztery razy w tygodniu,
oSmieszala Waldemara Tomaszewskiego, kandydujacego z ramienia
AWPL. Jego postaé¢ przedstawiana jako Andrzej Psiakrewski, ubrana
byta w utanska czapke i przykroétki, niemodny krawat wygtaszata hasta:
,Litwin cham, Polak pan”, ,Wilno nasze” itp. Natomiast w czasie kam-
panii do europarlamentu zarzucano AWPL rzekome unikanie jezyka
litewskiego w materialach agitacyjnych. Oburzano sie, ze Polak moze
zajac¢ jedno z 12 miejsc przeznaczonych dla Litwinéw”. Ostatecznie
Waldemar Tomaszewski wszed! do Parlamentu Europejskiego (AWPL
—7,85% waznych gloséw, co dato jej 1 mandat), a w wyborach prezyden-
ckich zdobyt 4,7% (65 255) waznie oddanych gloséw, zajmujac czwarte
miejsce w skali kraju (w Wilnie zajal drugie miejsce).

Przedstawiciele polskiej mniejszosci zasiadaja w wielu wladzach
samorzadowych réznych szczebli. W okresie wyboréw do samorzadu
terytorialnego w 2007 r., znany z antypolskiego nastawienia, polityk
Vytautas Landsbergis apelowal do Litwinéw, aby na czas wyboréw mel-
dowali sie na terenach zamieszkanych w sposéb zwarty przez Polakow,
w celu zwiekszenia tam w organach samorzadowych litewskiego sta-
nu posiadania. Apel Landsbergisa przyniost jednak skutek odwrotny
— Litwini go nie postuchali, natomiast spoleczenstwo polskie sie zmo-
bilizowatlo i o ile dawniej frekwencja wyborcza w ,polskich” okregach
byta nizsza od éredniej krajowej, o tyle dzieki tej akcji przewyzszyla ja.
Ostatecznie liczba zdobytych przez Polakéw mandatow radnych uleglta
powiekszeniu™. Réwniez wybory samorzadowe w 2011 r. zakonczyly sie
sukcesem — ,Blok Waldemara Tomaszewskiego”, czyli koalicja AWPL
i Sojuszu Rosyjskiego, zdobyl 61 mandatéw w radach samorzadowych,
co stanowi 4% wszystkich mandatow na Litwie™.

6 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Raport o sytuacji Polonii..., s. 151.
" [bidem, s. 146.

® Na tych wyborach bylem obserwatorem z ramienia Unii Europejskie;j.
™ E. Kuzborska, Sytuacja prawna..., s. 240.
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Inaczej ten problem przedstawia sie w Polsce. U nas 5% klauzu-
la zaporowa nie ma zastosowania w stosunku do list wyborczych zgla-
szanych przez mniejszosci narodowe. Przyznanie bowiem przywilejow
wyborczych mniejszo$ciom narodowym ulatwia im zdobycie reprezen-
tacji parlamentarnej, ktorej bez nich najprawdopodobniej by nie uzy-
skaly®. Nie zwalnia to jednak z koniecznos$ci osiagniecia takiego wy-
niku wyborczego w okregu, ktéry pozwolilby na uzyskanie mandatu.
Liczebno$¢ mniejszosci litewskiej jest do tego niewystarczajaca. Warto
jednak zauwazyé, ze przedstawiciele mniejszosci litewskiej od 1990 r.
zasiadaja we wladzach samorzadowych. W wyborach 2010 r. uzyska-
li w Radzie Powiatu w Sejnach 3 mandaty (na 15 miejsc), w Radzie
Gminy Punsk — 14 (na 15 miejsc). Ponadto Litwini zasiadaja w radach
miasta (1) i gminy (4) Sejny.

Przejawem ograniczania praw politycznych Polakéw na Litwie byta
proba zakwestionowania przez niektore Srodowiska polityczne i insty-
tucje panstwowe mandatow przez dwéch postéw z AWPL, poniewaz sa
posiadaczami Karty Polaka, a to pozwala poddaé w watpliwosé ich lo-
jalno$é wobec panstwa litewskiego®'. Przeciwnego zdania jest jednak
litewskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, wedlug ktérego Karta
Polaka nie jest zobowiazaniem wobec panstwa polskiego®2. Réwniez
mozliwos¢ ubiegania sie o Karte Polaka przez posta z AWPL (ktorej nie
posiada) zdecydowal o tym, ze Sejm nie zatwierdzil go na stanowisko
wiceprzewodniczacego sejmowego Komitetu Oswiaty, Nauki i Kultury,
mimo iz z takim wnioskiem wystapil Komitet??,

Niewatpliwie dla kazdej mniejszosci narodowej ogromne znaczenie
ma mozliwo$¢ kultywowania swej kultury i tradycji. Prawo to powinno
laczy¢ sie z mozliwoscia posiadania wlasnych mediéw. Znalazlo to po-
twierdzenie w ustaleniach Traktatu, wedlug ktérego Polacy zamiesz-
kali na Litwie i Litwini w Polsce maja prawo ,do swobodnego wyraza-
nia, zachowania i rozwijania swej tozsamosci narodowej, kulturowej,
jezykowej i religijnej bez jakiejkolwiek dyskryminacji i przy zachowa-
niu pelnej réwnosci wobec prawa” (art. 13 ust. 2); ,posiadania wla-

80 P. Uzieblo, Zasada réwnosci wyboréw parlamentarnych w paristwach europej-
skich i potudniowoamerykariskich, Warszawa 2013, s. 330.

81 R. Mickiewicz, Karta Polaka na celowniku Gtéwnej Komisji Wyborczej, ,Kurier
Wileniski”, 17 XI 2008 r.; W. Janczyc, Sejm Litwy watpi w lojalnosé wtascicieli Karty
Polaka?, ibidem, 12 XII 2008 r.; Nie mozna im zaufaé, www.kresy24.pl [15.11.2008].

82 Material informacyjny na posiedzenie sejmowej Komisji Lacznosci z Polakami
za Granica ws. Sytuacji postow AWPL — posiadaczy Karty Polaka — pismo MSZ Depar-
tamentu Konsularnego i Polonii z 26 XI 2008 r.

8 Polacy dyskryminowani na Litwie, www.kresy24.pl [28.11.2008].
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snych srodkéw masowego przekazu” (art. 14); dostepu ,,do publicznych
$rodkéw masowego przekazu” (art. 15). Natomiast analogiczne regu-
lacje w Konwencji ramowej przedstawiaja sie nastepujaco: art. 15 ust.
1: ,,Strony zobowiazuja sie wspieraé¢ tworzenie warunkow koniecznych
do utrzymywania i rozwijania przez osoby nalezace do mniejszosSci na-
rodowych ich kultury, jak réwniez zachowania zasadniczych elementéw
ich tozsamosci, to jest ich religii, jezyka, tradycji i dziedzictwa kultu-
rowego”; ust. 2: ,Bez uszczerbku dla $rodkéw podejmowanych stosow-
nie do ich generalnej polityki integracyjnej, Strony powstrzymaja sie
od dziatan lub praktyk majacych na celu asymilacje oséb nalezacych
do mniejszosci narodowych wbrew ich woli i beda chronié te osoby przed
jakimkolwiek dzialaniem majacym na celu taka asymilacje”.

W czasach sowieckich Litwa byta jedyna republika, w ktorej uka-
zywata sie polska gazeta (,Czerwony Sztandar”). Po odzyskaniu przez
Litwe niepodleglo$ci mniejszo$é polska bardziej zaznaczyla swa obe-
cnosé w mediach, gléwnie w prasie i radiu, przy bardzo ograniczonym
dostepie do telewizji publicznej®*. Polska w umowach bilateralnych
z Litwa zadbala o interesy mniejszosci polskiej w litewskim radiu i te-
lewizji, aczkolwiek byly one do$é lakoniczne i nie stanowily nalezytego
zabezpieczenia dla respektowania szeregu deklarowanych praw®.

W niepodleglej Litwie obok ,Kuriera Wilenskiego” (noszace-
go do 1990 r. tytul ,Czerwony Sztandar”) pojawilo sie szereg nowych
tytutow prasowych, np.: ,Gazeta Wilenska”, ,Znad Wilii”, ,Nasza
Gazeta”, ,Album Wilenski”, ,,Ojczyzna”, ,Spotkania”, ,,Przyjazn”, ,Nasz
Czas”, ,Tygodnik Wilenszczyzny”, ,Magazyn Wilenski”, ;Wiadomosci
Brukowe”, ,Stowo Wileniskie”. Oczywiscie, nie wszystkie z tych tytulow
przetrwaly do dzisiaj. Ponadto w 1992 r. Polacy na Litwie utworzyli
pierwsza prywatna (calodobowa) rozgtosnie radiowa Radio ,,Znad Wilii”.
W Litewskim Radiu (Lietuvas Radijas) emitowana jest codziennie p6t-
godzinna audycja kulturalno-o§wiatowa Sandra, zamiennie w jezy-
kach: litewskim, polskim, rosyjskim, biatoruskim i ukrainskim. Oprécz
tego nadawane sa codziennie p6tgodzinne wiadomosci w jezykach pol-
skim i rosyjskim. W telewizji panstwowej zas emitowany jest w jezyku
polskim kilkunastominutowy program Na skrzyzowaniu kultur. Album
Wileriski (wtorek godz. 15.00). W telewizji w 2010 r. Srednio na dobe
emitowano 0,04 godz. programéw w jezyku polskim (3,85 godz. w je-
zyku rosyjskim), a w odniesieniu do programéw radiowych 19,16 godz.

8¢ K. Sidorkiewicz, Polacy w mediach w odrodzonym paristwie litewskim, [w:]
A. Bobryk (red.), Zycie spoteczne..., s. 184.

8 1. Borucinska, Polityka Polski i Litwy wobec mass mediéw mniejszosci polskiej
po 1989 r., [w:] A. Bobryk (red.), Zycie spofeczne..., s. 160.
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w jezyku polskim (20,80 godz. w jezyku rosyjskim)®. Majac na uwadze,
ze Polacy sa najliczniejsza mniejszoscia narodowa na Litwie, nie trud-
no zauwazy¢, ze razace dysproporcje w emisji telewizyjnych i radio-
wych programéw w jezykach polskim i rosyjskim wskazuja na tamanie
konstytucyjnej zasady réwnosci.

Borykajace sie z trudnosciami finansowymi polskie media na Litwie
korzystaly z pomocy zaréwno finansowej, jak i merytorycznej udzielanej
przez strone polska m.in. za posrednictwem Senatu RP (sprawujacego
opieke nad Polonig i Polakami za granica), Stowarzyszenia ,,Wspélnota
Polska” i Fundacji ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”.

Polityka wtadz litewskich wobec §rodkéw przekazu polskiej mniej-
szosci narodowej ksztaltowala sie réznie, aczkolwiek dosé czesto zmie-
niano dni i godziny emisji programu telewizyjnego w jezyku polskim,
skracano czas nadawania, zmieniano czestotliwos¢ fal radiowych audy-
¢ji¥”. Natomiast utrzymano latwy dostep do Telewizji Polonia.

Gléwnym dysponentem $rodkéw finansowych na kultywowanie
kultury i tozsamosci mniejszosci narodowych byt Departament Mniej-
szosci Narodowych i WychodZstwa przy rzadzie litewskim. Niestety,
sposob rozdysponowywania srodkéw pomiedzy wychodZstwo a mniej-
szosci narodowe byl niesprawiedliwy dla mniejszosci. Na przyktad naj-
wieksza na Litwie mniejszosé polska otrzymywata rocznie dofinanso-
wanie na rézne projekty w wysokosci nie przekraczajacej 40 tys. litow,
przy budzecie Departamentu od 6 do 8 mln litéw. Na rok 2007 przy
ogélnym budzecie w wysokosci okolo 20 mln litéw na wszystkie pro-
jekty mniejszosci narodowych wystepujacych na Litwie zaplanowano
zaledwie 375 tys. litow (okoto 1 mln litéw zaplanowano na utrzymanie
budynkéw trzech centréw mniejszosci narodowych — w Kownie, Wilnie
i Wisagini)®®. Wysoko$¢ tej kwoty jest niewspdétmiernie mala zaréwno
w stosunku do catosci budzetu, jak i realnych potrzeb mniejszosci na-
rodowych.

Niestety, w 2009 r. Departament Mniejszosci Narodowych i Wy-
chodzZstwa usytuowany przy rzadzie RL zostal zlikwidowany. Jego za-
dania czesSciowo przejelo Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Mini-
sterstwo Kultury®®. Decyzja ta przyczynila sie do pogorszenia sytuacji
mniejszosci narodowych.

Poréwnujac mozliwosci kultywowania swej kultury i tradycji przez
mniejszos¢ polska na Litwie i mniejszo$¢ litewska w Polsce, pamietac

8 K. Kuzborska, Sytuacja prawna..., s. 233.

87 1. Borucinska, Polityka Polski..., s. 171.

8 Raport Stowarzyszenia ,Wspélnota Polska” dotyczacy sytuacji Polakéw na Li-
twie, 2009.

8 K. Kuzborska, Sytuacja prawna..., s. 159.
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nalezy o ogromnej wrecz réznicy miedzy liczebno$cia obu mniejszosci,
jak réwniez rozleglo$cia obszarow, na ktorych obie te mniejszosci wy-
stepuja. Na dzialalno$é kulturalna i wydawnicza mniejszosci litew-
skiej z budzetu panstwa przekazywane sa znaczne $rodki np.: 2002 r.
— 422 tys. z1, 2003 r. — 434 tys. zl, 2004 r. — 470 tys. z1, 2005 r. — 472,6 tys.
zt, a w 2012 r. — 787 686 zl. Ze srodkow tych finansowane sa np.: festi-
wal teatréw dzieciecych w Sejnach, jarmark folklorystyczny, festiwal
mniejszosci narodowych, zlot Litwinéw. W dniu 22 maja 2004 r. otwarto
w Punsku ,,Dom Kultury Litewskiej”. Budowa tego osrodka byta wspdl-
nym polsko-litewskim przedsiewzieciem, w ktérym w latach 1990-2003
dotacja rzadu polskiego wyniosta 2 mln 609 tys. zl, rzadu litewskiego
za$ 2 535 638 zI*°.

Dzieki dotacjom z budzetu panstwa Litwini w Polsce moga wyda-
wac dwutygodnik ,,Ausra”, miesiecznik dla dzieci ,Ausrele” i kwartal-
nik ,Saltinis”. Ponadto ukazuje sie kwartalnik ,Suvalkietis”. Na wy-
dawanie 36 tytuléw czasopism mniejszosci narodowych, w tym pisma
litewskie, w 2010 r. przewidziano kwote 3 714 520 z1*!. Niepowodzeniem
natomiast zakonczyla sie proba wydawania pisma ,Lituanica”, kto-
re mialo by¢ polskojezycznym czasopismem mniejszosci litewskie;.
Inicjatywa zamarta w 1993 r. po wydaniu jego drugiego numeru®2.

Poza prasa mniejszos$é litewska posiada tez niezbedny dostep do in-
nych mediéw publicznych. Jest to zgodne z ustawa O radiofonii i tele-
wizji z 29 grudnia 1992 r., wedtug ktorej do zadan publicznej radiofonii
i telewizji m.in. nalezy ,,uwzglednianie potrzeb mniejszo$ci narodowych
i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym,
w tym emitowanie programow informacyjnych w jezykach mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym (art. 21 ust 1a, pkt
8a)%. Z tego wzgledu w rozglosni Polskiego Radia w Bialymstoku nada-
wane sa w jezyku litewskim trzy razy w tygodniu (niedziela, wtorek,
czwartek) dwudziestominutowe audycje (Litewski Magazyn Radiowy).
Réwniez Regionalny Osrodek Telewizji w Bialymstoku trzy razy w mie-
siacu emituje program w jezyku litewskim Panorama Litewska, po-
Swiecony spotecznosci litewskiej w Polsce. W ostatnim czasie odbioér
tego programu byl przejSciowo utrudniony. Spowodowane to bylo po-
stepujacym procesem cyfryzacji Telewizji Polskiej. Jednak od 1 czerw-

% Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji..., Szczegétowa notatka..., s. 2 i 3;
Wydzial Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Departament Wyznan Religijnych
oraz Mniejszosci Narodowych. MSWiA, Notatka na temat mniejszosci litewskiej w Pol-
sce, Warszawa, 2 I 2006, s. 21 3.

%1 G. Janusz, Ochrona praw..., s. 672.

92 D. Szamel, Litwini..., s. 215.

9 Dz.U. 2011 t.j., nr 43, poz. 226 z p6zn. zm.
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ca 2012 r. mieszkancy gmin zamieszkanych przez Litwinéw odzyskali
dostep do biatostockiego osrodka Telewizji Polskiej S.A., a wsréd nich
— Panoramy Litewskiej.

Réwniez istotne znaczenie dla zachowania tozsamo$ci mniejszo-
$ci narodowej ma zagwarantowane w Traktacie zobowiazanie stron
»,do zachowania i objecia ochrona prawna oraz utrzymania zgodnego
z prawem miedzynarodowym i zwyczajami narodowymi i religijnymi,
wojskowych i cywilnych cmentarzy, grobéw, miejsc pochéwku wraz z po-
mnikami oraz innych miejsc i obiektow pamieci” (art. 23 ust. 1).

Przepis ten jest na og6t przez strone litewska przestrzegany. Mozna
jednak i tu wskazaé na przyklady jego tamania. W miejscowosci Orany
(Varena) przy kosciele p.w. §w. Michata Archaniola znajdowal sie po-
mnik — czterometrowa kolumna zwienczona figura orla, z napisem,;
»Bohaterom Ziemi Wilenskiej, polegtlym w obronie Ojczyzny — obywate-
le”. Obok znajdowalo sie 19 grobéw zolnierzy polskich. W 1995 r. groby
zostaly przeniesione na stary cmentarz, z wyjatkiem polskiego Zolnie-
rza Litwina o nazwisku Zukauskas, ktérego pochowano oddzielnie (jego
syn mieszka w Warszawie). Inicjatorem przeniesienia byl 6wczesny pro-
boszcz. Zgodnie z ustaleniami z Ambasada RP kolumna réwniez miata
by¢ przeniesiona. Jednak wbrew porozumieniu w sierpniu 2005 r. ko-
lumne rozebrano z inicjatywy nowego proboszcza. Spotkalo sie to z prote-
stami sekretarza Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa, Ambasady
RP i Konsulatu Generalnego RP. Zrozumienie dla strony polskiej wyka-
zywal 6wezesny przewodniczacy litewskiego Sejmu Ceslavas Jursenas.
Domagano sie odtworzenia pomnika, przeniesienia go na cmentarz i re-
spektowania moéwiacych o tym ustalen z 1995 r. Niestety takich dziatan
nie podjeto. Swiadczy to o lekcewazeniu miedzynarodowych standar-
déw oraz o prowadzeniu polityki faktéw dokonanych®.

Réwniez przejawem lamania postanowien Traktatu bylo zaciera-
nie polskich §ladéw na cmentarzu Bernardynskim w Wilnie poprzez
ponowne ,zasiedlanie” krypt zmarltymi Litwinami w odnowionym ko-
lumbarium, co mialo miejsce wiosna 2005 r. Szczesliwie interwencja
Ambasady RP przerwala ten ubolewania godny proceder.

Narastajace szowinistyczne hasta antypolskie zaowocowaly profana-
cjami grobu serca marszaltka Joézefa Pilsudskiego i jego matki na cmen-
tarzu Rossa w Wilnie. W dniu 24 listopada 2012 r. pieciu czlonkéw ,ra-
dykalnej organizacji” zawiesilo przy grobie plakat w jezyku litewskim,
skierowany do przewodniczacego Akcji Wyborczej Polakéw na Litwie:

% Szerzej: A. Bobryk, Stosunek spoleczeristwa litewskiego do polskich pomnikéw
i miejsc pamieci narodowej. Przypadek Oran, [w:] A. Bobryk (red.), Zycie spoteczne...,
s. 65-76.
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slomaszewski, jezeli nie przestaniesz szkodzié, to spoczniesz tutaj”.
Natomiast na plycie grobu ustawili pudlo kartonowe z napisami: ,TNT”.
,Uwaga bomba”, ,Wolajcie policje”, ,Polacy umra”. Policja zatrzymala pie-
ciu podejrzanych, sposréd ktorych najmlodszy ma 19 lat, a najstarszy 27.
Policja ujawnila, ze zatrzymano ,rzeczy i dokumenty” wazne dla $ledz-
twa. Policja ustala, czy zatrzymani sa takze sprawcami czerwcowego aktu
wandalizmu. W czerwcu bowiem na marmurowej plycie grobu nieznani
sprawcy namalowali pomaranczowa farba stupy Gedymina. Ambasador
RP Janusz Skolimowski uzyskat ze strony wladz Wilna obietnice zatoze-
nia monitoringu na Rossie. Obiecano uczyni¢ to do marca 2013 r.%

Jezeli chodzi o upamietnianie miejsc pamieci dotyczacych mniej-
szosci litewskiej w Polsce, to na ogél odbywa sie to bezkonfliktowo.
W Pszczelniku w wojewddztwie lubuskim znajduje sie pomnik lotnikéw
litewskich Steponasa Dariusa i Stasysa Gierenasa, ktorzy po przelece-
niu przez Atlantyk zgineli tam w katastrofie lotniczej w 1933 r. W rocz-
nice tej tragedii co roku w lipcu organizowany jest w Pszczelniku zlot
Litwinéw z réznych czesci kraju®.

Mozna jednak wskazaé tez na problemy (ktére udalo sie jed-
nak rozwiazac), zwiazane z budowa pomnika Zzolnierzy litewskich
w Berznikach. Na tamtejszym cmentarzu parafialnym w 2002 r. od-
budowano kwatere zolnierzy polskich polegtych w bitwie niemenskiej
(1920). Na tym cmentarzu z inicjatywy mniejszosci litewskiej, bez
konsultacji z miejscowymi witadzami, po 1990 r. urzadzono 7 symbo-
licznych grobéw zolnierzy litewskich. Nie ma jednak zadnych doku-
mentow potwierdzajacych fakt ich pochéwku w tym miejscu (wedlug
spotecznos$cilokalnej sg oni pochowani w zupelnie innym miejscu cmen-
tarza lub wrecz poza jego obrebem). Po odbudowie kwatery zolnierzy
polskich Litwini wystapili z projektem urzadzenia kwatery litewskiej
z pieciometrowym pomnikiem, co nie zyskalo akceptacji ani Rady
Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa, ani Urzedu Gminy w Sejnach
i Parafii Rzymsko-Katolickiej. Litwini przedstawili wiec nowy pro-
jekt, ktory zyskal akceptacje zainteresowanych stron, a Wojewoda
Podlaski 8 sierpnia 2005 r. wyrazil zgode na jego realizacje. Wkrotce
jednak prace zostaly przerwane, poniewaz proboszcz zauwazyl, ze re-
alizowany projekt znacznie ré6zni sie od zatwierdzonego. Wobec ta-
kiej sytuacji Litwini zgodzili sie na realizacje projektu zatwierdzone-
go. Prace jednak zostaly ponownie przerwane, co spowodowane byto

% www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/734093 [18.06.2013]; wiadomosci.gazeta.pl/wia-
domosci/1.11.4881,12918274 [18.06.2013]. Niestety do chwili oddania ksiazki do druku
(lipiec 2013) Litwini nie wywiazali sie ze zlozonej obietnicy, mimo iz strona polska zobo-
wiazala sie pokry¢ koszty aparatury i jej montazu.

% D. Szamel, Litwini..., s. 217.
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tym, ze stowarzyszenie ,Rodzina Ponarska” w kwaterze sasiadujacej
odslonila trzymetrowy obelisk upamietniajacy Polakéw pomordowa-
nych w Ponarach (kolo Wilna). Obelisk jest uzupelnieniem metalo-
wego krzyza (z 2004 r.) z napisem: ,Ponary 1941-1944”. Po rozmo-
wach delegacji litewskiej z przedstawicielami Wojewody Podlaskiego
i proboszczem prace zostaly wznowione i pomyslnie zakonczone.
W 2011 r. sytuacje zmacilo postawienie przez proboszcza tablicy z na-
pisem: ,Upamietniamy miejsce spoczynku Zolnierzy litewskich, kté-
rzy wkroczyli u boku Armii Czerwonej w 1920 roku na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Proboszcz™".

Innym bolesnym przykladem traktowania przez panstwo litew-
skie zamieszkalych tam Polakéw jako niepelnoprawnych obywateli byt
brak mozliwosci ubiegania sie przez nich o podwdjne obywatelstwo.
Konstytucja RL w art. 29 stanowi, ze ,Niedozwolone jest ogranicza-
nie praw czlowieka lub ustanawianie przywilejow ze wzgledu na plec,
rase, narodowosé, jezyk, pochodzenie, potozenie spoteczne, wiare, prze-
konania albo poglady”. Natomiast art. 13 ust. 3 Traktatu gwarantuje,
ze z racji przynaleznos$ci do mniejszosci narodowej nie moga wynikac
dla takiej osoby ,zadne negatywne nastepstwa”.

Litewska ustawa z 2002 r. O obywatelstwie w art. 18 zezwalala
na posiadanie podwdjnego obywatelstwa wytacznie osobom narodowo-
$ci litewskiej. Zatem ustawa ta pozostawala w jaskrawej sprzecznos$ci
nie tylko z Traktatem, lecz takze z Konstytucja RL. Ustawe te za dys-
kryminujaca prawa mniejszos$ci narodowych uznal Komitet Doradczy
Rady Europy. Réwniez Komitet Ministrow Rady Europy dostrzegl ten
fakt w rezolucji na temat implementacji przez Litwe Konwencji ramo-
wej o ochronie mniejszosci narodowych. Ustawa O obywatelstwie zosta-
la réwniez krytycznie oceniona przez Komitet do spraw Dyskryminacji
Rasowej. W odpowiedzi na opinie Rady Europy rzad litewski zobowia-
zal sie 23 wrze$nia 2003 r. do opracowania w najblizszej przyszlosci
poprawek do ustawy O obywatelstwie przez sejmowy Komitet Obrony
Praw Czlowieka w sposéb uwzgledniajacy uwagi Komitetu Doradczego.
Poprawek takich jednak nie dokonano®. O zlej woli wladz litewskich
Swiadczy fakt, ze gdy w 2005 r. Polska Partia Ludowa zglosila projekt
ustawy uchylajacej te sprzeczno$é Komisja Petycji Sejmu RL odrzucita
wniosek, uznajac, ze ustawa nie wymaga zmian. Mimo to ustawa ta
pozZniej byta nowelizowana, ale nie w omawianym zakresie.

W dniu 13 listopada 2006 r. Sad Konstytucyjny orzekl, ze zgodnie
z ustawa zasadnicza przypadki posiadania podwéjnego obywatelstwa

9 Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji..., Szczegétowa notatka..., s. 91 10.
% T. Bialek, Miedzynarodowe standardy..., s. 218 1 219.
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powinny stanowi¢ rzadki wyjatek i ustawe O obywatelstwie uznat
w tym zakresie za sprzeczna z Konstytucja RL.

Poréwnanie sytuacji prawnej i rzeczywistej polskiej mniejszosci
na Litwie i litewskiej mniejszosci w Polsce wskazuje na wyrazne dys-
proporcje — tabela 1.

Tabela 1. Sytuacja prawna i rzeczywista polskiej mniejszosci na Litwie
i litewskiej mniejszosci w Polsce

Problem Polska Litwa

Ustawowa ochrona mniejszosci narodowych Tak Nie
Jezyk mniejszosci narodowych jako lokalny jezyk Tak* Nie
urzedowy
Pisownia nazwisk w oryginalnej pisowni mniejszosci Tak Nie
narodowych
Dwujezyczne napisy z nazwami miejscowosci i ulic Tak Nie**
Uzywanie jezyka mniejszos$ci narodowej w zyciu Nie ma Sa
publicznym problemow | problemy***
Przedszkola i szkoly maja status placowek mniejszosci Tak Nie
narodowych
Finansowanie dla szkol mniejszosci narodowych (w %) 150 120
Obowiazkowy egzamin maturalny z jezyka ojczystego
i wliczanie oceny z niego do Sredniej na swiadectwie Tak Nie
dojrzatosci
Dotlovaanl/e przez panstwo podstawowych mediéw Tak Nie
mniejszosci narodowych
Prég wyborczy obowiazuje partie mniejszosci Nie Tak
narodowych
Problemy ze zwrotem skolektywizowanej ziemi na rzecz Nie ma

R —— .| Sa problemy
mniejszosci narodowej probleméw

*Dotyczy gmin, w ktérych mniejszo$é narodowa stanowi minimum 20% populacji.

** Zakaz uzywania dwujezycznych napiséw z nazwami ulic (w tym umieszczanych
na posesjach prywatnych). Naktadanie kar grzywny.

**% Zakaz uzywania dwujezycznych napiséw informacyjnych, np. tablic z trasami
autobusowymi lub szyldéw w jezyku polskim. Nakladanie kar grzywny.

*##+% W Polsce problem zasadniczo nie dotyczy mniejszosci litewskiej. Na Litwie
problem dotyczy mniejszosci polskiej, a w dodatku obowiazuje przepis prawny, pozwa-
lajacy na przenoszenie ziemi. Przenosiny ziemi pozwalaja na przeniesienie aktu wila-
snosci z ziemi bedacej faktyczna spuscizna przodkéw zainteresowanej osoby na ziemie
w dowolnej czesci kraju. Zapis ten doprowadzil do masowego osadnictwa i przejmowa-
nia przez litewskich przybyszy ziemi w okolicach Wilna, naleznej przedstawicielom
mniejszosci polskiej. Doprowadzito to do zmian narodowosciowych na terenach zwarcie
zamieszkiwanych przez mniejszo$¢ polska, jej rozproszenia i do znacznego wzbogace-
nia sie litewskich osadnikéw kosztem ludnos$ci polskie;.

Zrédlo: Poréwnanie sytuacji Polakéw na Litwie i Litwinéw w Polsce, kurierwi-
lenski.lt/poréwnanie sytuacji polakow na litwie i litwinow w Polsce [15.06.2013].



109

Z tabeli 1 wynika olbrzymia asymetria z korzyscia dla mniejszosci
litewskiej w Polsce. Obowiazujace w Polsce regulacje prawne dotyczace
mniejszosci narodowych oraz polityka wladz panstwowych i samorza-
dowych gwarantuja Litwinom dobre warunki do zachowania ich kultu-
ry, tozsamos$ci narodowej i rozwoju gospodarczego. Natomiast sytuacja
Polakéw na Litwie nie nalezy do latwych. Wprawdzie wigazace panstwo
litewskie normy prawa miedzynarodowego i wspélnotowego, jak row-
niez ustawodawstwo panstwowe formalnie zapewniaja — chociaz wo-
bec braku ustawy o mniejszosciach narodowych nie w pelnym stopniu
— zywotne interesy ludnos$ci polskiej, to jednak w praktyce czesto nie
sa one respektowane. W drodze faktéow dokonanych wtadze litewskie
daza do lituanizacji mniejszosci narodowych, zwlaszcza poprzez odpo-
wiednia polityke oSwiatowa, pisownie nazwisk, ograniczanie uzywania
jezyka mniejszos$ci oraz reprywatyzacje ziemi w sposob prowadzacy
do trwalych zmian w strukturach narodowosciowych Wilenszczyzny.
Domaganie sie przez Polakéw na Litwie tych samych praw, z ktorych
korzysta mniejszos¢ litewska w Polsce, jest traktowane na Litwie jako
dziatalnos¢ antypanstwowa albo daleko posuniety radykalizm lub po-
pulizm. Utrzymanie przez dluzszy czas tej linii polityki moze dopro-
wadzi¢ do pelnej asymilacji polskich srodowisk na Litwie. Nalezy miec
nadzieje, ze wejscie Akcji Wyborczej Polakéw na Litwie w sklad koalicji
rzadowej przyczyni sie do poprawy sytuacji Polakow w tym kraju.
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