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Wprowadzenie

Edukacja, éwiata, wychowanie, ksztalcenie oraz socjalizacja to wszystko
nazwy procesu, ktéry charakteryzuje sabywaniem wiedzy i ksztattowaniem
osobowoegi jednostki — ucznia, przez jego nauczyciela. Procesy te od zarania
dziejow g obecne w ludzkiej dziatalnoki swiadomogi, poniewa stanowity nie
tylko gwarana} przetrwania kultury czy tradycji danej spoteczripgle czsto
wigzaly st z jej bezpiecziestwem i przeyciem. Analizujc na przestrzeni dzie-
jow zmiany, jakie zachodzity w formie edukacji, sposobie nauczaniggadsi
nosci wiedzy, a take rodzaju stosowanyshodkéw dydaktycznych, mamy peten
obraz postpu cywilizacyjnego ludzkad. Wbrew pozorom edukacja $miata)
przeszia bardzo diggdrog; od wiedzy gwarantagej przetrwanie, przez wie¢lz
zarezerwowanglla wybranych i stanowta narzdzie manipulacji oraz kontroli
elit nad masami, do catkowitego upowszechnienia informacji na temat cztowieka
i jego otoczenia. Dlategozeatopniowo zmieniaty gipodmioty odpowiedzialne
za sposOb, zakres i foerpublikowanej wiedzy. | tak, pogtki oswiaty wywodz
si¢ od starcow i radrcoOw w spotecznadach pierwotnych, przez pierwsze formy
zorganizowanego nauczania w statodsci, nas¢pnie wiedzy zakazanej i cen-
zurowanej przez Kaddt katolicki. Kolejny etap to przetamanie kiglnego
monopolu na prowadzenie szkét w okresie reformacji, dalej eksplozja poznawcza
oswieconej Europy pierwszyckwieckich szkét zatrudniagych pedagogéw
(wyksztatconych nauczycieli). Kolejne Zamiany wizaly st z dziewgtnasto-
wiecznymi ustawami o obowiku nauczania w szkotach powszechnych
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kontrolowanych przez patwo, a na likwidacji analfabetyzmu w XX w.iazac.
Dalsze etapy rozwoju edukacji $wiaty na kontynencie europejskim wynikaty
ze zmian technologicznych, ktére wymusity na ickzastnikach cigta aktyw-
nos¢ edukacyjm (poznawcz), ale take prowadz do ujednolicenia form
ksztatcenia w rénych krajach. Poza tym edukacja statespiotecznie niezfana,
stanowi rownie nadzieg na wszelkiego rodzaju procesy modernizacyjne spo-
teczaerstw europejskich, dlatego ¢sto stawiana jest ponad podziatami geopoli-
tycznymi jako instrument ponadnarodowych zmianyRedlem takiego dziatania
jest wianie propozycja budowy europejskiego obszaru wiedayktory sktadaj
sie: europejski obszar baglainnowacji, europejski obszar edukacji (ksztataen
i szkolenia), europejski obszar szkolnictwazezego oraz europejski obszar
uczenia si przez cateycie (ksztatcenie ustawiczne). W dokumentach sjrete
nych Unii Europejskiej, takich jalStrategia Lizbaska(2000), dokumenPrzysz-
los¢ edukacji i szkolenia — najvmiejsze celgSztokholm, marzec 2001) oraz
Szczegbtowy program prac do realizacji celéw stawih przed systemami
edukaciji i szkolenia w Europ{&E, Barcelona, marzec 2002), przyjmujg &t
realizacja wspolnotowej polityki edukacyjnej powinthzy¢ do uwzgédnienia
nastpujacych czynnikdw (strategii dziaty, jak:

— alokacja jednostek w strukturze spotecznagfvea narodowego i/lub Europy,

— emancypacja jednostek, spotetstes czy narodéw wobec narzucanych im
ideologii oraz
— instrument oddziatywania gdzynarodowego.

Polityka edukacyjna w Polsce i krajach Unii Europegkiej

Bioragc pod uwag historyczne uwarunkowania ksztattowania polityki
edukacyjnej na kontynencie europejskim, malewzgkdni¢ takze wspotczesne
tendencje powizane gtdbwnie z gospodarlopart na wiedzy. W jej realizacji
wazne jest bowiem zespolenie rynku pracy z edukawp doskonale obrazyj
statystyki dotycgce aktywndci zawodowej, bezrobocia czy wzrostu produkcji
i PKB, rozwoju przedsbiorczdici, poziomu innowacyjnéei gospodarek

1 Mierzenie poziomu innowacyjdoi gospodarki kraju jest dé6 skomplikowanym procesem
uwzglkdniajacym szereg wskaikdw pogrupowanych w poszczegélne indeksy, dlateg®olska
w réznych rankingach zajmuje z0e pozycje. Na przyktad w rankingnnovation Union
ScoreboardPolska zostata zaklasyfikowana do trzech z cztetategorii, jako umiarkowany
innowator, zajmuje 23. miejscesmdd 27 krajow UE. Wynika to z teg@e Polska charakteryzuje
si¢ niezrownowaonym potencjatem innowacyjnym, bageym przede wszystkim na kapitale
ludzkim, z& niska jest sktonng do wspotpracy B+R. Natomiast w globalnych rankingach
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poszczegodlnych gatw. Na przyktad: w 2011 r. wspotczynnik aktywsnozawo-
dowej os6b w wieku 15-64 lata dla Polski wyniost186, a dla Unii Euro-
pejskiej (27 krajéw) 71,2%. Jednoéne wskenik zatrudnienia w 2011 r. dla tej
samej populacji wyniost w Polsce 59,7%, dla UE &4d,Brzy jednakowej stopie
bezrobocia 9,7% (BAEL, 2012). Dlatega tee Wspélnocie Europejskiej ktadzie
sie coraz wekszy nacisk na to,zipodstawy funkcjonowania wspoétczesnego
cztowieka jest jego sktonké (zdolna¢) do uczenia gi umiegtnos¢ wykorzy-
stywania posiadanych i zdobywania nowych informgar. Strategia Lizbaska
2000). I tak w 2011 r. w Polsce w grupie 0sob wiwi&8—24 lata posiadajych
wyksztatcenie podstawowe i/lub gimnazjalne 5,6% kuatynuuje dalej nauki
ani nie doksztatcagico na tle catej Unii Europejskiej (27 krajéw)tjigadowala-
jacym wynikiem, w UE jest to 13,5%. Znacznie gorzstj jeeli chodzi o prze-
dziat wiekowy 25—-64 lata 0os6b ugxch sk i doksztatcajcych sg, dla Polski to
4,5%, a dla UE 8,9%. Polska wyrda st natomiast pod wzgtem liczby
studentow szkét wiszych, w roku akademickim 2009/2010 na 10 tys. os6b
w Polsce byto 563 studentéw (wraz z cudzoziemcaaniy,UE 396 studentéw.

Ponadto wana jest umigjtnos¢ przyjmowania pionierskich (innowacyj-
nych) rozwazan utatwiagcych produkej i konsumpa dobr i ustug dogpnych
na rynku, ale réwnie zdolng¢ do kreowania nowych rozwdan. W zwiazku
z powyzszym mana wyr@ni¢ kilka bardzo ogolnych celéw wspotczesnej poli-
tyki edukacyjnej pastw europejskich.

1. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtogizipochodzcych
z réznych érodowisk, grup etnicznych, kultur, posiagiajch r&ny kapitat
zyciowy, itd.

2. Dgzenie do poprawy bytu dzieci i mtodzie a w dalszej perspektywie
czasowej grup spotecznych nzmaych na kryzysyyciowe, bezrobocie, pato-
logie spoteczne.

3. Dazenie do rozwoju i poprawy bytu (dobrostanu) catgpbteczéstw.

4. Poprzez realizagjzasady solidarr$gi spotecznej i integracji spotecznej
usuwanie nierowriei spotecznych.

5. Podnoszenie poziomu kulturycia i dgzenie do pospu cywilizacyjnego
(por. Strategia Lizbaska2000;Deklaracja Kopenhaska002).

W realizacji polityki edukacyjnej wae jest zatem wyréwnywanie szans
edukacyjnych dzieci, mtodzig i dorostych, gdzie zasadniczy nacisk ktadzée si
na funkcg egalitaryzujcg polityki edukacyjnej jako a&ci skladowej polityki

innowacyjnadci wyniki przedstawiaj si¢ nastpujaco: Knowledge Economy Inde&7/145 (Bank
Swiatowy, 2009);Global Creativity Index41/82 (Floryda i inni 2011)Global Innovation Index
43/125 (INSEAD, 2011)Globar Innovation Inde®2/110 (BCG/MI/NAM, 2009).
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spotecznej pastwa. Szkoty jako instytucje spoteczne realizijwniez funkcije
pomocovg i kompensacyiji poprzez udzielanie pomocy materialnej uczniom,
wsparcie w nauce (zgjia wyrownawcze, tzw. korepetycje) oraz pomoc pedag
giczno-psychologiczn Ponadto w wielu krajach europejskich szkota pedhi
integracyjra wobec ucznidw oraz ich rodzicow, esto 0osob pochodeych

z r&znych srodowisk spotecznych, poniewae spotecznego punktu widzenia
wazne jest niwelowanie edic srodowiskowych, klasowych i statuséw spotecz-
no-zawodowych na jak wcgaiejszym etapie rozwoju dziecka. W 2010 r.
w Polsce wskanik zagraenia ubdstwedwyniost 17,6%, a w 27 krajach Unii
Europejskiej niewiele mniej, bo 16,4%.

Z drugiej jednak strony systemdwaiaty utrwala istnigjce nieréwnéci
(dysproporcje) edukacyjne gaizy jednostkami oraz grupami spotecznymi (zob.
Klebaniuk 2007). W tym obszarze ujawnig $unkcja selektywna systemu
oswiaty, co determinujéciezki zyciowe ucznidw oraz w przyszoi ich miejsce
na rynku pracy, dlatego ze strony Unii Europejsjes} silna presja na wzmoc-
nienie pozytywnych elementéw systemwvaty i edukacji.

Wyznaczone cele dla wspotczesnej polityki edukasjyyviaza Sic ze zmian
podefcia do edukacji w XX w., kiedy to nagito przefcie od nauczania,
ktérego celem (gtéwnym) byto dostarczanie kwalifkaawodowych, do celu,
jakim jest ksztalcenie (ksztattowanie) kapitatuzkiégo. Dostrzeono bowiem
fakt, ze posiadanie okénych kwalifikacji zawodowych (jednego typu), przy
jednoczesnej digj dynamice rynku pracy, przyczynig sio wzrostu bezrobocia.
Dodatkowo posip technologiczny wptywat na szybkie dezaktualizoiwask
posiadanej wiedzy zawodowej (fachowej), co wymuszaé pracownikach
koniecznd¢ doksztatcania gj czyli aktualizowania wiedzy o nowych technolo-
giach, produktach, procedurach itdabtvzigta sk potrzeba nowego podeja
do systemu éwiaty i edukacji jako zorganizowanego dziataniaxgch instytuciji
na rzecz wyksztatceniaswod uczniow postawy bycia zdolnym (igthym) do
cigglego uczenia gii nabywania nowej wiedzy (pobeklaracja Kopenhaska
2002). Jak wynika ze statystyk, na przestrzeniat Polsce przybyto osob
bezrobotnych z wyksztatceniem #gszym, w roku 2000 byto ich 69,4 tys.$za
w 2011 r. 225,8 tys. (w tym kobiet 55,2 tys.). Natomiast znacznie ubyto
bezrobotnych z wyksztatceniem policealnygngdnim zawodowym z 561,9 tys.
w 2000 r. do 440,7 tys. w 2011 r. Podobnie odnotawanaczcy ubytek osob
bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym zawodowyd88,8 tys. w roku
2000 do poziomu 555,8 tys. w 2011 r.

Dwudziestowieczny system edukacji realigyj zadanie ,,produkcji”’ kapita-
tu ludzkiego dzy z jednej strony do zagwarantowania powszechnegppl do

2 Po uwzgtdnieniu w dochodach transferéw spotecznych.
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szkolnictwa dla dzieci i mtodziy z pomingciem uwarunkow& ekonomicznych

i terytorialnych. A z drugiej strony, sam systemkanictwa nie powinien by
pod tym wzgédem r&nicowany, to znaczye niezalenie od lokalizacji szkoty,
czy placowki dwiatowej, powinna ona zachowakreslony standard i poziom
swiadczonych ustug edukacyjnych. Jest to szczegalmitoczne (i od dawna
w réznych obszarachycia spotecznego pokutge),ze istnieje podziat na Polsk
A i B oraz podzialy na to co miejskie (lepsze) iejskie (gorsze). Jednak
w zwigzku z dizeniem do realizacji nowych zasad polityki edukaeyie ré&nice
coraz bardziej gizacieraj.

Z ta tendencj wigze st wyréwnywanie warunkéw funkcjonowania szkol-
nictwa poprzez ujednolicenie poziomu i jakbustug dwiatowych, gwaranto-
wanie szans rozwojowych dla wszystkich uczniéw diizenie wikszego
nacisku na ,niegubienie” talentéw.

Trzeba jednak zauvirgé, ze to ostatnie z pedagogicznego i psychologicznego
punktu widzenia jest najbardziej problematyczneni@poaz dostrzeony przez
nauczyciela talent ucznia powinien¢byzmacniany i rozwijany. Pytanie: jak?
W szkole konsolidujcej r&znie uzdolnione dzieci jednostkowy talent zacse
zmarnowa. Wytuszczenie go z klasy i odseparowanie od rémikéw maze
przynies¢ pozytywne efekty w zakresie posiadanej wiedzy réeniez przyczy-
nia¢ sie do pojawiania si deficytow w sferze spotecznej i/lub psychologigzne
Jedynym sensownym rozyzaniem dla niektorych wydajegsiv tym przypadku
rozbudowa systemu wsparcia dla uczniéw, fundowstygendiow i umdiwienie
im dalszego rozwoju w specjalistycznym toku edukacj

Pod adresem polskiego systemwiaty i edukacji formutowaneags6znego
rodzaju zarzuty, ktére na skutek welaia nowych rozwizan instytucjonalnych,
normatywnych i jakéciowych mag by¢ wyeliminowane. | tak do najegciej
wskazywanych problemoéw polskiego systemu edukatiiza s¢:

— niski stopi@ upowszechnienia edukacji przedszkolnej,

— problemy z wypetnianiem przez sz&dunkcji wychowawczej (przede
wszystkim poziomu gimnazjum),

— brak skutecznych mechanizmoéw wyréwnywania szarecdi mtodziey
w dostpie do edukacji (poziorredni, wyzszy),

— niedostosowanie kierunkéw i form ksztatcenia zdeweego do wymogow
rynku pracy,

— brak systemowych rozgdan w zakresie upowszechniania edukacji

ustawicznej (porStrategia Rozwoju Kraju 2007-2Q1Brogram Operacyjny
kapitat Ludzki 2007-2033
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Koniecznd¢ wprowadzenia zmian usprawrgeych polski system edukacji
wigze sk z faktem przysipienia w 2004 r. Polski do Unii Europejskiej, prazez
nasgpita implementacja celéw i priorytetow dotycych cGwiaty i edukacii
z Odnowionej Strategii Lizbskiej(2005). Dlatego tew krajowych dokumentach
strategicznych, takich jalStrategia Rozwoju Kraju na lata 2007-20p8zyjeto
realizacg polityki edukacyjnej, na kt@rbeds sktadd si¢ nastpujace elementy:

— zwickszenie naktadéw finansowych na dziatdthbadawcz i naukows,

— podnoszenie jakoi ksztatcenia,

— podnoszenie jakoi/kompetencji kadry naukowej,

— zwigkszenie transferow wiedzy ze sfery nauki do biznesu

— upowszechnianie idei uczenia przez cateycie,

— podnoszenie zatrudniowakwod konkurencyjnéci oraz adaptacyjrici
pracownikéw poprzez programy edukacyjne (zob. réwriRezolucja PE
2004/2272/IN).

Powyzsze cele i priorytety odnogsie do obserwowanych tendencji rozwo-
jowych w zakresie edukacji europejskiej, co wymagatemowych dziataze
strony pastw cztonkowskich. Przede wszystkim wskazujerea konieczng
dostosowania systemow edukacji do zmian ngdayinarodowym rynku pracy
tak, aby uchrori przysztych absolwentow przed bezrobociem, alezetak
umazliwi ¢ mobilnas¢ zasobéw pracy. W dobie komplikagjyycia spotecznego
oraz szybkiego rozwoju nauki, co powoduje dezaktomlanie s¢ posiadanej
wiedzy, faktem staje siwydtuzanie czasu nauki (szkolnej) azénie do modelu
ksztatcenia ustawicznegouezenia s¢ przez catezycie.

Ponadto znacznie poszerzazakres ksztatcenia realizowany w placéwkach
oswiatowych, poniewa poza wiedz teoretyczp system ten powinien (musi)
obejmowd takze umiegtnosci tzw. mikkie, jak: postawy spotecznej akceptaciji,
tolerancji, ale réwnie rozumienia potrzeby samoksztatcenia. Obserwuje si
réwniez, ze szeroki profil ksztalcenia z punktu widzenia fcjokiowania na
rynku pracy jest o wiele bardziej korzystny i waskie specjalizacje. Chyba,
ze @ to unikatowe, niekonkurencyjne zawody wysokiejsklaspecjalistow
nowych technologii. Ponadto bezwedhg konieczndécig stata s¢ wspoétpraca
miedzy uczelniami wyszymi a otoczeniem biznesu, gdzie z jednej strony
wiedza, a z drugiej kapitat i deiadczenie wymieniaj sic posiadan wiedz,
ksztalac profesjonalistow. Coraz bardziej docenione jéstniez ksztatcenie
zawodowe, ale praktyczne, a nie teoretyczne, dbategszkoty srednie zawo-
dowe stgj sie waznym elementem systemu ksztatcenia.

Poza opisanymi powgj cechami naley rowniez uwzgkdni¢ uwarunko-
wania realizacji polityki edukacyjnej w Polsce. Ravez z rzdowych analiz
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przeprowadzonych na potrzeby opracowaBteategii Rozwoju Kraju na lata
2007-2013wynika, ze Polska jest jednym z najbiedniejszych krajéw Unii
Europejskiej, ale pod wzglem liczby ludnéci jest szostym co do wielkoi
krajem czionkowskim. Ponadto Polska ma nelazy odsetek mtodzig wkra-
czapcej na rynek pracy. W latach 2007-2015 prognozigieis spada bedzie
odsetek ludnéei w wieku produkcyjnym w miastach, a rgérbedzie na wsiach.
Ponadto érod mtodziey obserwuje si wzrost zainteresowania wyksztatceniem
na poziomie wyszym (licencjackie). | tak, na poziomie szkot asgych
wspéitczynnik skolaryzacji brutto w roku akademicki®05/2006 wynidst ogétem
48,8%, z& w 2011/20 — 12 53,1%. Przy czymekszy wzrost liczby studentow
obserwuje s w grupie kobiet i mezczyzn, gdzie w latach 2005/2006
wspotczynnik solaryzacji brutto wynidst 56,1% dlablket (nezczyzni 41,9%),
a w latach 2011/2012 — 63,7% ¢imzyzni 42,8%). W analizowanym okresie
wspotczynnik solaryzacji netto ogétem wyniést 38,(édbiety 43,4%, ryczyzni
32,8%), w latach 2011/2012 og6tem 40,6 (kobiet@%®,nezczyzni 32,3%).
Ponadto polska gospodarka charakteryzujeniskim wskanikiem innowa-
cyjnosci oraz niskimi naktadami na steB+R. W okresie lat 20002011 wedtug
bada GUS zmalaty naktady na dziataktobadawcz i rozwojowy z budetu
panstwa, z poziomu 63,4 w roku 2000, do 51,9 w 201 Irel&(cji do PKB wzrost
jest niewielki z 0,64 do 0,74% w 2010 r., co w ficzeniu na jednego mieszkania
wyniosto 1458 W poréwnaniach ndzynarodowych w 2012 r. suma publicznych
i prywatnych naktadéw na edukaey stosunku do PKB wyniosta w krajach OECD
6,2%, w Polsce 5,8%, co dalo 25. miejsc@da 37 krajow uwzgidnionych
w poréwnaniach (zoDECD Indicators 2012).

Obserwuje s takze niedopasowanie kierunkéw badaaukowych do
potrzeb przedsgbiorstw. Nadal na niskim poziomie jest sktodéido wspétpracy
miedzy sfeg nauki i biznesu. Zainwestycje w rozwoj badai innowacyjnych
technologii przez przedgiiorcow postrzeganes $ako zbyt ryzykowne i czaso-
chlonne. Z tego powodu gxiej kupowane gprzez nich gotowe linie technolo-
giczne z zagranicy areli finansowane krajowe badania i wynalazki. Proigen
jest rownie polska procedura nadawania patentéw, wedtug nackew od-
krywcéw zbyt dtugotrwata i mierna w efektach (z minktu widzenia). Ridem
jest rownig zbytnia koncentracja na projektach twardych pragnych
natychmiastowe rezultaty, kosztem inwestowania wjebty mickkie (jak
edukacja), ktérych korzgi mog; by¢ obserwowalne na przestrzeni kilku lat.
Nalezy zatem w krajowej polityce edukacyjnej zrownawadziatania na rzecz
wzrostu gospodarczego oraz spotecznegegbéyo, jak i przysziego.

3 Dla poréwnania: Austria 1103$, Belgia 749$, Dargads$, Finlandia 1415$, Niemcy 10563,
Republika Czeska 395%Rocznik statystyczny Rzeczpospo{R6jlL2).
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Europejski model ksztatcenia

Oczekiwania wobec polityki edukacyjnej amienne w czasie i uzaigone
od r&norodnych uwarunkowsa w poszczegélnych patwach, do ktérych
zaliczamy:

— ekonomiczne,

— ustrojowo-polityczne,
— demograficzne,

— spoteczne, oraz

— historyczno-narodowe.

| tak, jesli chodzi o czynniki ekonomiczne, to zaliczamy dohnoczekiwania
gospodarki na okéone typy postaw, umiegjnosci i wiedz wyprodukowane
w systemie éwiaty i edukaciji. Ale to take finansowe madiwosci budzetu pa-
stwa wyraonesrodkami przeznaczanymi na ten system, co w przyp&uhski
przedstawia ginastpujaco: w 2011 r. z buzgktu pastwa na finansowanie nauki
przeznaczono 0,3 % PKB, n&wate i wychowanie 0,1% PKB, na szkolnictwo
wyzsze 0,8% PKB.

Czynniki ustrojowo-polityczne to inaczej wizja iarzenie edukacji w pro-
gramach partii radzacej, co bezpgednio wplywa na ksztalt i téé polityki
oswiatowej. Jak zauwiyt J. Szczepiaski (1973: 18), ,szkolnictwo jest niezwykle
czutym instrumentem dziatania politycznego i idgidanego”, dlatego natg
o tym pamgta¢ formutujac oczekiwania wobec tego systemu. Ponadto poprzez
oswiate realizowane @ réznego rodzaju interesy spoteczne i instytucjonalne,
materialne i zawodowe.

Przez czynniki demograficzne rozumie siystepowanie tzw. wydw i nizdw
demograficznych oraz czas ich trwania. Jak wiadomokresie niu demogra-
ficznego podejmuje sirdznego rodzaju dziatania naprawcze i reformatorskie
w systemie éwiaty, czsto o znaczeniu strategicznym. Natomiast okreaiviy
najczsciej czas stabilizaciji i realizacji paglych wczéniej decyz;ji.

Czynniki spoteczne wia Sic ze stanem rozwoju spotedmtwa, struktug
spoteczn i jej przemianami, procesami rozwoju cywilizacygoe globalizagj,
technizacj i eksplozj informatyczna, rozwojem mediow itd. Do tych czynnikéw
zaliczamy rownie jakasciowe przemiany na rynku pracy, dotyce tréci kwali-
fikacji zawodowych i warunkéw wykonywania pracy zaowej, do ktdrych
system éwiaty powinien przygotowaprzysztych absolwentow (pracownikéw).



Europejski model ksztatcenia oraz polityka edukaey . 133

Ostatni rodzaj czynnikéw wptywagych na sposob realizacji polityki eduka-
cyjnej w poszczegoélnych pstwach, jak i catej Unii Europejskiej zale od
uwarunkowa historyczno-narodowych. Zaliczaesio nich te wszystkie cechy,
ktore wiza sic ze specyfil i charakterem narodowym danegaigsva. Chodzi
tutaj oczywicie o kultue, tradycg, daswiadczenia historyczne itp.

Uwzgledniajac powyzsze czynniki w krajach cztonkowskich Unii Europej-
skiej, proponuje si(zob.Odnowiona Strategia Lizliska2005), aby wprowa-
dzi¢c w miakg mazliwosci jednolity europejski model ksztatcenia (eduKacji
rozumiany jako ksztattowanie adego typu umiejtnosci twardych i mekkich.

W krajowych dokumentach strategicznychrzyjmuje s¢, ze inwestowanie

w dzieci i mtodzie stato s¢ spoteczn konieczndcia, poniewa jest to synonim
zabezpieczenia na przys@ojednostki (grupy, catego spoteéstwa) przed
bezrobociem, wykluczeniem spotecznym, hieuaz patologj. Dlatego celem
jest tu zmiana programéw szkolnych pozwadaj wyksztatai aktywnego,
kreatywnego oraz prawaidnego Polaka — Europejczyka, co J. Szcaskia
(1973: 47) okrdit, ze ,kazda formacja spoteczno-gospodarcza ma swoj okre-
slony ideat cziowieka, zaktadany jako »naturalny jgigo ustroju”.

Cechy (priorytetowe) obywatela Europy ,nowej j&gid to przede wszyst-
kim wychowanie w duchu tolerancji spotecznej, righigj, rasowej i etnicznej
wobec innych 0s6b i grup. To rowniaksztattowanie postawy empatii, (z)rozu-
mienia i akceptacji wobec tego, co innez(ré) od wiasnej religii, kultury i tra-
dycji, ale nie gorsze. Prawadny Europejczyk to przede wszystkim osoba
(postawa) szangga pokoj i demokratyczne podstawy ustroju Unii Epajskie;,
to angaujacy sk i odczuwagcy obowhzek uczestniczenia wyciu publicznym
dla dobra wtasnego i innych obywatel. Ekiiznajomdci jezykdébw obcych to
takze osoba posiadgja kontakty i znajomiei 0 zasggu miedzynarodowym, co
stanowi drog do budowania nieformalnej platformy wymiany sdoadczé,
wiedzy, kultury oraz praktyki. Na koniec oczekuje, $z taki obywatel Europy
bedzie posiadat wiedzna temat Unii Europejskiej i jej miejsca w glolgjin
gospodarce, polityce i spoteczeo Dzieki czemu lgdzie odczuwat obowkzek
(potrzeky) kreowania i podjcia wysitku, aby Unia Europejska zajmowata jak
najwyzsze pozycje w rgdzynarodowych rankingach.

W realizacji tego celu poméc magztery dziatania (filary) europejskiego
modelu ksztatcenia przypisywane réwnjgocesowi bolaskiemtt, do ktérych
zalicza s, zgodnie z zalgeniamiStrategii Lizbaskiej(2000):

4 Por. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 20073... (2007), Strategia
Rozwoju Edukacji na lata 2007-2Q013(2005), Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015...
(2006),Strategia Rozwoju Nauki do 2015 rof@007).

5 Zob.Rola uniwersytetow w Europie wied@003).
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— rébwna¢ szans edukacyjnych,
— poprawe jakosci ksztatcenia,

— nowy model nauczania,

— europejski model wychowania.

Wdrozenie tychie filarow do poszczegolnych narodowych systeméw
oswiaty ma prowadz do rozwoju spotecZsstwa informacyjnego oraz gospo-
darki opartej na wiedzy. Ponadto przyczymi#& ma (powinno) do promowania
przedsgbiorczaici (jako umiegtnosci jednostki) oraz zwkszenia zwizkow
(wspotpracy) pomidzy edukagj a biznesem. Ale tak wymaga nowych postaw
i sposobow realizacji roli nauczyciela jako wspddodiedzialnego za realizacje
przyjetych ogélnospotecznychyéen.

W dokumentach strategicznygbrzezréwnosé szans edukacyjnyctprzyj-
muje s¢ realizacg zasady integracji spotecznej poprzez edukacpystemy
edukacyjne, ktére powinny obejmoivaszystkie dzieci i mtodziebez wzgédu
naich pochodzenie, czy stan zdrowia (por. Reint2007). ROwné&é w dostpie
do edukacji w kadym europejskim pastwie powinna b§ zagwarantowana
wszystkim dzieciom bez wzglu na ich narodowi, wyznanie, czy pochodzenia
etniczne. Urzeczywistnieniem tego dziatania jesbiliwienie zdobywania wie-
dzy i kwalifikacji zawodowych niepetnosprawnym daiem i mtodziey tak, aby
w mazliwym dla siebie stopniu mogty w przys#tn samodzielnie funkcjonowa
zaspokaja swoje potrzeby oraz uczestniézyve wszystkich sferacliycia
spoteczno-polityczno-gospodarczego danego krajudi@eska, Jaroszewska,
2007). W tym sensie podejmuje sbwniez prace na rzecz walki z przejawami
wszelkiej dyskryminacji, co szczegblnie dotyczy iabna rynku pracy, ich
dostpu dozycia publicznego, oséb niepetnosprawnych i w wiBRt.

Kolejng kategory oséb obgtych zainteresowaniem polityki edukacyjnej
w zakresie rownéei szans edukacyjnychy ®soby starsze, ktére ze wedl na
wiek i pozycg na rynku pracy (wiek nieprodukcyjny) mapgraniczany dosp
do ustug i débr kultury, aviaty, rekreacji, pracy itp. Likwidacja dyskrymirjac
w tym obszarze wgize sk m.in. z promogj aktywnego starzeniagsgpoteczeé-
stwa, rozwigzywaniem zdrowotnych i spotecznych problemoéw osignsgych
i w podesztym wieku. Zwlaszczae zarowno Unii Europejskiej, jak i Polski
dotyczy zjawisko starzggej sk populacji, co wymaga pogljia okrelonych
dziatan z zakresu rinych polityk publicznych pestwa oraz organizacji
ponadnarodowych.

6 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 200I3-Program Operacyjny Kapitat
Ludzki na lata 2007-201%rogram Operacyjny Innowacyjna Gospodarka na |laf®@2-2013
Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013, Sgiat®ozwoju Kraju na lata 2007-2015
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Dziatanie obejmujcepoprawe jakosci ksztatlceniaw duzej mierze dotyczy
ujednolicenia programéw ksztatcenia w ramach stnukinijnych tak, aby
umiegtnosci, wiedza i kwalifikacje byly poréwnywalne w pogagolinych
pahstwach. Poprawa jakoi ksztatcenia w Unii Europejskiepowinna zatem
objg¢ nastpujace obszary trei i metod uczenia: to znaczy dostosowanigcire
ksztatcenia do potrzeb europejskiego rynku pra@z gospodarki opartej na
wiedzy, odejcie od nadmiaru materialu o charakterze encyklopatym na
rzecz wprowadzania umignosci tworczego rozwjzywania problemoéw oraz
taczenia teorii z praktyk poprzez rozbudogvsystemu stgy, praktyk u przed-
siehiorcow w celu pokazania jak nalewykonywa zawdd, do ktérego ucie
jest ksztalcony w szkole. Ponadto istnieje tenderdp promowania nauk
scistych i technicznych jako podstawy zaspokajamiizeb rynku pracy i two-
rzenia zawodow zwrzanych z nowoczesnymi technologiami.

Poprawa jakéci ksztatcenia obejmuje rowniglostosowanie metod naucza-
nia do zdolnéci i poziomu ucznidw poprzez wykorzystywanie noweszych
technologii informatycznych i audiowizualnych oramrowadzanie metody
bilansu umigjtnosci podstawowych dla ucznidwaszych szczebli ksztatcenia.
Z punktu widzenia procesu uczeniaave jest régnicowanie tempa nabywania
wiedzy przez uczniéw w zataosci od ich poziomu intelektualnego, typu osobo-
wosci | zdolnagici do uczenia si(szczegolnie w klasach/szkotach integracyjnych
dla uczniéw o rédnym stopniu zdrowia psychicznego). Ostatnia kwedigczy
0s0b znajdujcych st juz na rynku pracy, dla ktérych powinng svprowadzé
adekwatne do ich potrzeb zmiany dotez poradnictwa zawodowego,
podnoszenia juposiadanych kwalifikacji zawodowych i programéwigkeza-
jacych zatrudniowalni& pracownikow na europejskim rynku pracy. e jest
tu rowniez uswiadamianie uczniom (spoteamwom) i ludziom w kadym
wieku koniecznéci uczenia si przez catexycie.

Natomiastnowy model nauczaniawe wspétczesnej europejskiej polityce
edukacyjnej powinien obejmowawym zasigiem sprawy zwijzane z organiza-
Cjg systemu ksztalcenia, na poziomachdnim i wyzszym. Przede wszystkim
chodzi tutaj o ksztalceniesndd mtodziey twdrczych i innowacyjnych postaw
zyciowych umaliwiajacych im odnalezienie swojego miejsca w struktugee- s
tecznej i na rynku pracy. Jest to zatem realnazpbtx ksztatcenia kompetenciji

W celu monitorowania pogtéw w nauce w 1997 r. utworzono Prograngdifiynarodowej
Oceny Umiegtnosci Ucznidw (PISA), ktérego celem jest uzyskanie quamywalnych danych
0 umiegtnosciach ucznidw, ktérzy nie ukezyli 20. roku zycia. Przestank bylo dizenie do
poprawy jakéci nauczania i organizacji systemow edukacyjnyatyeky to m.in. podnoszenia
poziomu alfabetyzmu w krajach ODCE i popularyzakgztalcenia ustawicznego. Por. www.
pisa.oecd.org.
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kluczowych, tj.: wiara w siebie (i swoje avosci), umiegtnasé podejmowania
ryzyka, kreatywnéc, przedsibiorczas¢ oraz umiegtnos¢ pracy w zespole, tole-
rancja i szacunek wobec innych, sklofihdo podejmowania dialogu, a tak
przyjmowanie postawy aktywnego obywatelstwa. Pamdaeowanie kapitatu
ludzkiego odpowiedzialnego za rozwoj europejskisjmpdarki opartej na wiedzy,
co jest zgodne z traktowaniem wiedzy i informaakq paadanych towaréw
wspotczesnej gospodarki. Realizacja tegozi@ jest maliwa tylko i wytgcz-
nie wraz z cigtym podnoszeniem kwalifikacji i weryfikagjviedzy uwzgtdnia-
jacej poziom, rozwoj oraz stan badaaukowych w aktualnych zasobach
ogoélnagwiatowej nauki.

Ostatnim elementem omawianej polityki edukacyjasiguropejski model
ksztatcenig ktory dotyczy ksztattowania zdego typu umiejtnosci miekkich,
do ktorych zalicza siumiegtnaosci spoteczne, komunikacyjne i nauczania ucze-
nia sk. Za zwikkszeniem inwestycji w nowoczesny system ksztatcpraama-
wia fakt, ze jednostkom dobrze wyksztatconym fatwiej jestmizystosowa do
zmian, poniewawe wspotczesnej Europie ,musimy uznze zdoIlné¢ adaptacji
bedzie gtbwnym atutem zaréwno jednostek, jak i calypbteczastw” (Giddens,
2006: 11). Z obserwacji przemian wspétczesnychesahstw wynika,ze zani-
kaja granice gospodarcze, kulturowe i spoteczne, vz z tym potrzebna jest
umiejetnos¢ zycia w nurcie aktualnych zdarzéistorycznych przy jednoczes-
nym zachowaniu wlasneggiatus quoPonadto procesy globalizacyjne wymu-
szaj zdolndci poruszania giw ciggle zmieniagcym sk otoczeniu, w ktérym na
skutek rozwoju nauki i techniki gyle pojawiaj sie nowdaci (nowinki)
techniczne, dla ktérych trzeba znalezastosowanie, poniewabecnie to nie
wiedza jako taka jest najwaiejszym zasobem cziowieka, ale kargyaka z niej
osiggnie. Przeksztalceniu ulegajakze zwizki, relacje i zasady, na ktérych
jednostka w nie wchodzi, gt konieczne jest posiadanie przez amiegtnosci
interpersonalnych amortyzigych ewentualne straty emocjonalne i psychiczne.

Podsumowanie

Strategia Lizbaska (2000) w jednoznaczny sposob pokazuje znaczenie
i role systemu szkolnictwa w rozwoju europejskiej gospkidagpartej na wiedzy.
Wigze sk to z licznymi wyzwaniami dla tego systemu, ktgak pisat J. Szcze-
paiski, ,nie mae dziatd efektywnie, jeéeli nie uwzgédnia innych wptywow
i nie wykorzystuje ich do uzupetniania i kontynuawawtasnych” (1973: 49).
Dlatego teé niezwykle wane dla powodzenia realizacji zaé unijnej polityki
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edukacyjnej jest dostosowanie polskiego systeiniaty, na ktory, jak wiadomo,
sktadaj si¢c szkoty rénego typu, ale tale urzdy administracji publicznej,
samoradowej, przedsbiorstwa, muzea, teatry, stowem cale otoczenieyinst
tucjonalne i spoleczne. Wdmenie nowych zasad funkcjonowania edukacji
w XXI w. w zjednoczonej Europie zalee jest zatem w takim samym stopniu od
.Szarego” obywatela, jak i ministerialnego decy@der8zczepsski juz w latach
70. XX w. postulowat wignie cat@ciowe, oparte na spotecznej odpowiedziétno
podefcie do dwiaty, poniewa kazdy na jakind etapie swojegaycia jest jej
aktywnym uczestnikiem. Z tego powodu rgleoodpé wysitek odpowiedzial-
nosci za wspolne dzieto, jakim jest (i by) lepszezycie mtodego pokolenia,
wzrost gospodarczy, rozwoj badaaukowych, pogp technologiczny, ponie-
waz, jak pisat Jan Szczefiski (1973: 47), ,spotectstwo bowiem mee tylko
wtedy przyspieszy kroku jako caté¢, jezeli kazda jednostka dalzie mogta
optymalnie rozwija swoje zdolnéci i talenty, jeeli bedzie dysponowata wiegz

i umiejetnosciami, wart@dciami i kryteriami ocen pozwalkggymi jej w kazdej
zyciowej sytuacji osigm¢ optimum swoich maiwosci”. Oczywiscie, Polska
w poréwnaniu z takimi krajami, jak: Niemcy, Belg@y Francja, ma jeszcze diug
drog: przed sob, ale racjonalizacja dzialana wszystkich szczeblach admini-
stracji pastwowej odpowiedzialnych za realizagatazen Strategii Lizbaskie]
moze to uczynt realnym.
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