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3. RADY OSIEDLOWE JAKO CZYNNIK ZMIENIAJACY DYSPROPORCJE
W PRZESTRZENI MIASTA NA PRZYKLADZIE LODZI

3.1. Problem, cel badan, przedmiot i materialy Zrédtowe

Pojecie dysproporcji (nieréwnosci) jest wieloznaczne i wielowymiaro-
we, ma w sobie wiele sprzecznosci a przez to jest nieostre i ambiwalentne
w ocenie. Samo zjawisko wpisane jest w kulture i strukture spoteczng, co
powoduja rézng jego interpretacje; w kategoriach aksjologicznych jest
przeciwienstwem réwnosSci, zaprzeczeniem postulatu etycznego, w wy-
miarze podmiotowym okres$la nasza indywidualno$¢ i potencjat, ktéry
w nas drzemie, w wymiarze spotecznym jest przyczyna nieporozumien
i konfliktéw i wyznacznikiem ludzkich relacji, w wymiarze ekonomicznym
jest natomiast motorem rozwoju i wskazuje na istnienie gospodarczych
szans (Zubik, Cieslik, 2007).

Dysproporcje przestrzeni rzeczywistej (realnej), czyli brak proporcji
miedzy przedmiotami, ich cechami lub zjawiskami niezaleznie od tego, czy
odnosimy je do wymiaréw fizycznych (przestrzeni autotelicznej) czy
niefizycznych (przestrzeni heterotelicznej) (Chojnicki 1999; Lisowski
2003), stanowig efekt dziatania teraz i w przesztosSci réznych czynnikéw
sprawczych, ktérych wszystkich nie sposéb tutaj wymieni¢. Najogdlniej
mozna stwierdzi¢, Zze majg one z jednej strony charakter przyrodniczy
z drugiej antropogeniczny, w tym historyczny. W odniesieniu do prze-
strzeni miejskiej czynniki z tej drugiej grupy odgrywaja role decydujaca,
wptywaja na nieréwnosci zagospodarowania przestrzeni fizycznej oraz
ksztattuja nier6wnosci spoteczno-przestrzenne. W wymiarze drugim
z pojeciem nieréwnos$ci kojarza sie takie terminy, jak: ,wykluczenie”,
,marginalizacja”, ,dyskryminacja”, ,uprzedzenia”, ktére maja takze swoj
aspekt przestrzenny, kojarzac sie jednoznacznie z miejscami w przestrzeni
fizycznej zaniedbanymi, zdekapitalizowanymi o ztym zagospodarowaniu.

Niezaleznie od tego o jakich wymiarach nierdwno$ci méwimy i jakie sg
ich czynniki sprawcze, nier6wnos$ci te wptywaja w sposéb dynamizujacy
na kazde spoteczenstwo przyczyniajac sie rownocze$nie do jego integracji
i dezintegracji w zalezno$ci od czasu i miejsca.
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W miastach, egzemplifikacja samorzadno$ci pomocniczej sa rady osie-
dlowe, ktérych dziatania moga by¢ jednym z czynnikéw wplywajacych na
ksztattowanie sie roéznic, przede wszystkim w zagospodarowaniu ich
przestrzeni. Rady Osiedlowe s3 tworami spotecznymi wybieranymi
w sposO6b demokratyczny w wyborach bezposrednich. S3 one instytucjo-
nalnie zwigzane z dziataniami samorzadu gminnego, ktéry deleguje pewne
funkcje na swoje jednostki pomocnicze, tj. wydzielone jednostki prze-
strzenne (osiedla). O mozliwosci ich utworzenia decyduje rada miasta
w statucie miasta, ktory okresla rowniez ustroj wewnetrzny poszczego6l-
nych osiedli, uszczegétowiony w statutach wtasnych jednostek pomocni-
czych. Rada miasta tworzgc takg jednostke okresla jej zadania i kompeten-
cje oraz oddaje do dyspozycji majatek. Nie oznacza to jednak, ze jednostki
pomocnicze na terenie jednego miasta majg tozsame zadania i kompeten-
cje (Stownik podstawowych terminéw samorzqdu terytorialnego 2007).

Dziatalno$¢ rad osiedlowych staje sie wiec jednym z czynnikéw spo-
teczno-politycznych wptywajacych na modernizacje zagospodarowania
przestrzeni osiedli i organizacje w nich zycia spotecznego. Od charakteru
tej dziatalnos¢ (sprawnosci, intensywnosci i zaangazowania) oraz zdolno-
$ci pobudzania mobilizacji spotecznosci lokalnych zalezg zmiany, jakie
zachodza w osiedlach, co w konsekwencji wptywa, obok innych przyczyn,
na réznicowanie sie przestrzeni realnej miasta.

W przeprowadzonych badaniach jednostka pomocnicza miasta jest ro-
zumiana w kategorii administracyjnej spotecznosci terytorialnej (osiedle),
ktéra jest zarazem wspolnota samorzadowa. Z jednostkg pomocnicza
wiaze sie Scisle pojecie rady osiedla, ktora jest organem uchwatodawczym
samorzadu osiedlowego i powotuje zarzad jako organ wykonawczy. Zda-
niem Turowskiego (1979) w osiedlu, bez wzgledu na jego konotacje
przedmiotowe, powstaje mozliwo$¢ budowy samorzadu, dzieki ktéremu
mozliwe jest wytworzenie wspo6lnoty lokalne;j.

Badania rad osiedlowych wydajg sie istotne nie tylko z tego powodu, ze
wptywaja one na zmiane jakosci fizycznej przestrzeni osiedlowych, ale
takze z tego powodu, Ze s3 takze wyrazem integracji i mobilizacji spotecz-
nosci lokalnych w kierunku ksztattowania wtasnej przestrzeni ekologicz-
nej, wtasnego miejsca zycia. Szerokie omowienie dorobku teoretycznego
w zakresie badania rad osiedlowych, oraz propozycje modelu ich dziatania
i jego empiryczng weryfikacje na przyktadach Poznania i Kalisza, zawiera
ksigzka Piotra Matczaka pt. Rady osiedli: w poszukiwaniu sensu lokalnego
dziatania (2008).

Celem ogdélnym przeprowadzonych badan byta weryfikacja postawio-
nej hipotezy o roli i znaczeniu rad osiedlowych jako czynnika konstruowa-
nia i ksztattowania nier6wnosci w przestrzeni realnej L.odzi, w jej wymia-
rach fizycznych oraz i spoteczno-przestrzennych. Ideologiczng istotg
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funkcjonowania rad osiedlowych jest kreowanie rozwoju i tym samym
wyréownywanie dysproporcji pomiedzy réznymi przestrzeniami miasta.
Jednak dziatalno$¢ poszczegélnych rad osiedlowych, ktérych efektem sg
zmieniajgce sie dysproporcje przestrzenne w miescie, sama jest odmienna,
co wynika z szeregu czynnikéw sprawczych, ktére majg charakter ze-
wnetrzny (egzogenny) i wewnetrzny (endogenny). Pierwsza grupe tworza
czynniki prawno-ekonomiczne, druga natomiast uwarunkowania prze-
strzenne i spoteczne. Dlatego tez, by opisa¢ mechanizmy kreowania zmian
przestrzeni miejskiej przez najnizszy szczebel samorzadu terytorialnego,
trzeba wnikna¢ i zrozumie¢ czynniki stymulujace oraz ograniczajace jego
dziatalnosci.

Osiagniecie celu badan sprowadza sie do sformutowania i opisania kil-
ku podstawowych problemow:

— Podstaw prawno-ekonomicznych funkcjonowania rad osiedlowych,
ktére okreslajg ich mozliwosci funkcjonowania, czyli realne kompetencje.
Dziatania rad — formy i sposoby — w zatoZeniach powinny realizowa¢
zasady samorzadno$ci mieszkancow, takie jak wspdlnotowosé¢, solidar-
nos¢, lokalnos$¢ i autonomiczno$¢. Rady osiedlowe dziataja na mocy istnie-
jacego ogdlnego prawa odnoszacego sie do samorzadow terytorialnych
oraz prawa o charakterze lokalnym stanowionego przez terenowe organa
administracji samorzadowej, w tym przypadku gminy miejskiej Lodz.
Sensy ich dziatania polegaja na samodzielnosci zarzadzania, a takze na
istnieniu woli zbiorowej i rzadzacych, ktérzy dziatajg w publicznym inte-
resie grupy. Od miejsca rad osiedlowych w systemie obowigzujacego
prawa, zwtlaszcza lokalnego, zalezy ich sita oddziatywania na przestrzen
fizyczna i spoteczna jednostek terytorialnych (osiedli).

— Podziatu przestrzeni miasta na jednostki pomocnicze samorzadu te-
rytorialnego (nazywane osiedlami) ich genezy, potozenia, charakteru
zagospodarowania i dominujacych funkcji w strukturze przestrzenne;j
Lodzi.

— Sposobu wytaniania cztonkéw rad osiedlowych ich cech spotecznych,
organizacyjnych form pracy wykonywanej tudziez relacji z wladzami
miasta i mieszkancami osiedli.

— Obszaréw, w ktérych rady dziatajg i zmieniajg fizyczng przestrzen
osiedli, przyczyniajac sie do lepszego zaspokajania potrzeb mieszkancéw.

— Swiadomoéci spotecznej mieszkancéw miasta, odnosnie do potrzeby
istnienia jednostek pomocniczych samorzadu terytorialnego, ich zadan
i mozliwosci dziatan, a takze spotecznej akceptacji roli w ksztattowaniu
warunkéw miejsca zycia i budowaniu spotecznosci lokalne;j.

Przedmiotem badan byly rady osiedlowe w todzi, traktowane jako
czynnik zmian oraz identyfikowane poprzez ich organizacje, dziatanie,
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sktad osobowy, a takze mieszkancy osiedli, w zakresie utrzymywanych
relacji i postrzegania rad osiedli. Na terenie miasta dziata 36 takich jedno-
stek, ukonstytuowanych w wyniku waznych wyboréw do organu uchwa-
todawczego osiedla, ktérym jest rada osiedla. Ogladowi poddano prze-
strzen dzialania rad osiedlowych, ktérg oceniono z punktu widzenia
mozliwo$ci realizacji zasad samorzadno$ci. Samorzadno$¢ mozna tutaj
podzieli¢ na funkcjonalna, ktéra odzwierciedla organizacje i zarzadzanie
oraz organiczna, ktéra charakteryzuja dziatania spontaniczne, i ktora
opiera sie na wspdélnotowosci, solidarnosci, lokalnosci i autonomicznosci.

Badaniami szczegétowymi objeto tacznie 19 jednostek osiedlowych, dla
pieciu z nich (Radogoszcz, Srédmieécie-Wschéd, Chojny Dabrowa, Stoki
i Osiedle im. M. Mireckiego) wykorzystano badania wcze$niejsze, z roku
2009, przeprowadzone w ramach pracy magisterskiej kierowanej przez
autora tego opracowania (Weber 2010).

Wykorzystano szereg metod badawczych zaréwno terenowych, jak
i kameralnych. Podstawa byly wywiady standaryzowane przeprowadzone
na podstawie dwoch kwestionariuszy. Zaleta wywiadu jest anonimowos¢,
mozliwo$¢ uzyskania wielu informacji, ponadto bezposredni kontakt
z respondentami stwarza okazje do poznania ich pogladéw, sposobu my-
$lenia, stosunku do spraw i ludzi. Chociaz badania ankietowe zawsze
budza pewne watpliwosci, to jednak ich wiarygodno$¢ mozna opiera¢ na
dobrowolnosci udziatu respondentéw w badaniach.

Pierwszy rodzaj wywiadéw mial za zadanie okresli¢c wizerunek rad
osiedlowych w oczach mieszkancow wybranych do badan pie¢ osiedli.
W okresie od lipca do pazdziernik 2009 r. przebadano tacznie 100 oséb,
przy czym na Radogoszczu - 30, na osiedlu Chojny-Dgbrowa - 30, im.
Montwitta Mireckiego - 10, Srédmiesciu-Wschéd - 20, i na Stokach - 10
(Weber 2010). Liczbe przeprowadzonych wywiadéw, ktora byta general-
nie uzalezniona od liczby mieszkarnicéw osiedli, trudno uznac za reprezen-
tatywng w znaczeniu statystycznym, stad maja one charakter jedynie
sondazowy. Badania pozwolity rowniez na pewna ocene realizacji idei
samorzadno$ci spotecznej oraz jej urzeczywistnianie w zyciu spotecznym.

Drugi kwestionariusz przeznaczony byl dla przewodniczacych rad
osiedlowych, z ktérymi przeprowadzono 14 wywiadéw w lutym 2013 r.
(z przewodniczacymi osiedli: Wiskitno, Julianéw-Marysin-Rogi, Gorniak,
Chojny, Batuty Zachodnie, Batuty Doty, Batuty Centrum, Osiedle 33, Karo-
lew-Retkinia Wschdd, hLagiewniki, Teofilow Wielkopolska, Radogoszcz,
Ruda, Zdrowie-Mania). W sumie, w obu rodzajach badan ankietowych
przebadano 19 osiedli tddzkich, z punktu widzenia funkcjonowania rad
osiedlowych oraz ich percepcji przez mieszkancéw. Wiedze, ktéra pozy-
skano w trakcie tych wywiadéw uzupelniono o informacje zawarte
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w rozmowach przeprowadzonych z przewodniczgcymi rad na portalu
internetowym ,hallo tu £.6dZ” (http://www.halolodz.pl/).

Wazng metoda, ktéra postuzyta do uzyskania wielu cennych informacji,
byta kwerenda w urzedach i instytucjach. Szczegétowe informacje na
temat dziatania jednostek pomocniczych todzi otrzymano bezposrednio
w siedzibach badanych rad osiedli oraz w Oddziale ds. Jednostek Pomocni-
czych Miasta Wydziatu Spraw Spotecznych Urzedu Miasta t.odzi.

Cennym zrodtem informacji byty wiadomosci zamieszczone na stro-
nach internetowych Urzedu m. Lodzi poswieconych radom osiedlowym.
Przeprowadzono réwniez lustracje terenowa, ktéra dostarczyta wiele
informacji na temat zagospodarowania i tadu przestrzennego osiedli.
Skorzystano takze z licznej literatury przedmiotu wprowadzajacej w tema-
tyke oraz z publikacji dokumentéw, takich jak np. statuty czy ustawa.
Wiele informacji mozna znalez¢ w Ustawie o Samorzqdzie Gminnym
z dnia 8 marca 1990 r. (DzU, 1990, 2005, nr 16, poz. 95), Statucie Miasta
todzi z dnia 23 listopada 2005 r. (Dz Urz. Woj. Lédzkiego, 2005, nr 23, poz.
148) oraz statutach poszczegdélnych jednostek pomocniczych. Przedsta-
wiaja one w sposdb szczegdétowy zadania i kompetencje samorzadu po-
mocniczego na terenie miasta, chociaz — jak wiadomo — Zadne przepisy nie
rozstrzygaja kwestii efektywnosci ich dziatan. Istotne okazaty sie ponadto
niektére uchwaty Rady Miejskiej w t.odzi, m.in. te dotyczgce utworzenia
jednostek pomocniczych i ich pézniejszych przeksztalcen. Waznym zZré-
dtem informacji byty dane uzyskane bezposrednio od cztonkéw badanych
rad osiedli oraz Plan Miasta t.odzi, mapy analizowanych osiedli, a takze
strony internetowe, m.in.: Urzedu Miasta L.6dz.

Badania dotyczyty dziatalno$¢ rad osiedlowych w dwdch ostatnich ka-
dencjach, tj. od marca 2005 do czerwca 2013 r. i skupiaty sie przede wszyst-
kim na ich samoocenie oraz postrzeganiu przez spotecznosci lokalne.

3.2. Mozliwos$ci oddzialywania rad osiedlowych na przestrzen Lodzi
wynikajace z uwarunkowan prawno-ekonomicznych

Tradycja samorzadu terytorialnego w Polsce to z jednej strony tradycja
prawa miejskiego siegajaca Sredniowiecza, z drugiej tradycja prawa ziem-
skiego. Nowoczesna forma samorzadu terytorialnego w zasadzie zaczeta
tworzy¢ sie w wieku XIX, jednakze pewne rozwigzania prébowano wpro-
wadzi¢ juz u schytku I Rzeczypospolitej. Dopiero po odzyskaniu niepodle-
gto$ci w 1918 r. przystgpiono do tworzenia instytucji samorzadu teryto-
rialnego, ktérego funkcjonowanie zahamowata II wojna $wiatowa a po6z-
niej system komunistyczny okresu PRL. W latach transformacji spoteczno-
politycznej lat 90. w Polsce jednym z najwazniejszych proceséw byta
dewolucja panstwa, zas jej fundamentalnym sktadnikiem przywrécenie
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i rozwdj samorzadu terytorialnego. Po przystapieniu do Unii Europejskiej
samorzad terytorialny funkcjonuje takze opierajac sie na Europejskiej
Karcie Samorzadu Terytorialnego, ktéra Polska ratyfikowata w 1993 r.
Dzieki temu, podczas precyzowania zadan samorzadu i jego funkcjonowa-
nia mozna korzysta¢ z do§wiadczen zagranicznych (Pajak 2003).

Zgodnie z definicja samorzad terytorialny jest to wyodrebniony
w strukturze panstwa zwiazek spotecznosci terytorialnej, ktory jest powo-
tywany do samodzielnego wykonywania administracji publicznej, wyposa-
zony w Srodki materialne umozliwiajace realizacje natozonych na niego
zadan (Stownik podstawowych termindw samorzqdu terytorialnego 2007).
Termin ten zawiera w sobie stwierdzenia o uprawnieniach jednostki do
samostanowienia o sobie, okre$lajgc réwnocze$nie narzedzia do jego
realizacji, w postaci $srodkéw materialnych.

Samorzad wykonuje zadania publiczne, ktére nie s3g zastrzezone przez
Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych. Samorzad
terytorialny powinien na obszarze swojego dziatania opierac sie na silnej
samorzadnos$ci (aktywnej postawie cywilno-prawnej), w celu realizacji
wtasnych zadan statutowych (Demokracja - samorzqdnos¢ - prawo 2007).
Samorzad urzeczywistnia misje idei samorzadno$ci przez aktywizacje
spotecznosci terytorialnej oraz racjonalizuje dziatania wtadz publicznych.
Wedtug Gaciarza samorzadno$¢ jest forma rzadzenia stosowang w spo-
tecznoSciach, zbiorowosciach lub wspoélnotach, ktére ciesza sie okreslong
autonomig wzgledem spoteczenistwa globalnego i jego instytucji (Baranski
2007). W ogélnym ujeciu idea samorzadno$ci zaktada, ze wspolnoty lokal-
ne sa w stanie integrowac interesy na okreslonej przestrzeni, dzieki dys-
ponowaniu autonomicznymi srodkami.

Gmina jest jednostka samorzadu terytorialnego powotang do wykony-
wania zadan publicznych w spos6b samodzielny (Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.). Jednostkami pomocniczymi gminy
sa wspdlnoty samorzadowe dziatajagce w gminie, ktére na mocy ustawy
z dnia 22 marca 1990 r. stanowig najnizszy szczebel i tworzone sa przez
rade gminy (miasta) w celu wykonywania pewnych zadan. Uprawnienie to
zostato przyznane radzie gminy i stanowi jej wytaczng kompetencje, ktorej
nie mozna scedowac na inny organ. W ustawie dla okreslenia tych jedno-
stek uzyto pojecia osiedle oraz dzielnica lub miasta na terenie gminy,
natomiast sotectwa w gminach wiejskich.

Jednostki pomocnicze petnigce funkcje pomocnicza wobec organow
gminy nie majg zagwarantowanej samodzielnosci, a ich zadaniem jest
realizowanie polityki gminy. Ustawa w bardzo og6lnikowy sposdb okre-
$la zasady dziatania jednostek pomocniczych, pozostawiajac w tym wzgle-
dzie wolng reke gminom. To gmina wyznacza jednostkom, poprzez uchwa-
lenie statutu, zadania do zrealizowania, okre$la kompetencje i granice
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odpowiedzialnosci, zasady finansowania i pozyskiwania dodatkowych
funduszy. Gmina decyduje rowniez, czy na jej terenie w ogole maja dziatac
jednostki pomocnicze i w jaki sposéb moga by¢ powoltywane. Zadanie
i kompetencje organoéw jednostki pomocniczej ustala rada gminy, stad nie
sg one obligatoryjne we wszystkich miastach. Przepisy prawa nie okreslaja
skutecznos$ci dziatan jednostek pomocniczych, ktéra =zalezy przede
wszystkim od stosunku wtadz miejskich do samorzadu pomocniczego.
Rady miejskie musza stworzy¢ odpowiednie warunki i swobode dziatan
radom osiedlowym, bez ktérej nawet najbardziej zaangazowani spoteczni-
cy w konicu zrezygnuja z pracy na rzecz samorzadu pomocniczego.

Ustawa okresla dwie drogi tworzenia jednostek pomocniczych - mozna
je okresli¢, jako sposéb ,,0dgérny” i ,oddolny” (DzU, 1990, nr 16, poz. 95).
Obie mozliwosci s3 wykorzystywane przez polskie miasta. W wersji ,,0dgor-
nej” to rada miasta decyduje o tym, Ze majg zaistnie¢ jednostki pomocnicze,
wyznacza ich granice, przeprowadza konsultacje z mieszkarnicami, ogtasza
wybory i powotuje rady osiedli. Siatka rad osiedli pokrywa wéwczas cate
miasto. W sposobie ,oddolnym” inicjatywa powotania jednostek pomocni-
czych nalezy do mieszkancow, ktérzy pewnego dnia postanawiaja, Ze chca
zorganizowac sie w rade osiedla. Sktadaja wéwczas wniosek do rady
miasta o powotanie jednostki i wyznaczaja jej granice. Rolg miasta jest
pilnowanie kwestii formalnych i udzielenie zgody na powotanie jednostki
pomocniczej. Sie¢ rad osiedli nie musi woéwczas pokrywac catego terenu
miasta. W kazdym przypadku wymagana jest uchwata rady gminy, a sposéb
tworzenia jednostki osiedlowej musi by¢ zawarty w statucie gminy.

Zgodnie z ustawa, w statucie jednostki pomocniczej okresla sie w szcze-
gblnosci nazwe i obszar jednostki pomocniczej, zasady i tryb wyborow,
a takze organizacje i zadania jej organow, zakres zadan przekazywanych
jednostce przez gmine i sposéb ich realizacji oraz zakres i formy kontroli
i nadzoru organéw gminy nad dziatalnos$cig organéw jednostki pomocni-
czej. Organem uchwatodawczym w osiedlu jest rada, ale moze by¢ rowniez
ogoblne zebranie mieszkancow, jezeli tak zostanie ustalone w statucie
osiedla (art. 37 omawianej ustawy, DzU, 1990, nr 16, poz. 95). W kwestii
liczby cztonkéw rady osiedlowej ma odpowiednie zastosowanie art. 17.
Rada nie moze przekracza¢ 21 radnych, a jej organem wykonawczym
w osiedlu jest zarzad, na czele ktérego stoi przewodniczacy, korzystajacy
z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. MozZe on
uczestniczy¢ w pracach rady gminy, jednak bez prawa udziatu w glosowa-
niu, na zasadach okreslonych w statucie gminy. Zgodnie z postanowienia-
mi ustawy, rada gminy moze ustali¢ zasady, na jakich cztonkom organu
wykonawczego jednostki pomocniczej oraz cztonkom rady osiedla bedzie
przystugiwata dieta lub zwrot kosztéw podrézy stuzbowej. Rada gminy
moze ponadto upowazni¢ organ wykonawczy jednostki pomocniczej do
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zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej
(DzU, 1990, nr 16, poz. 95).

Jednostki pomocnicze w Lodzi (osiedla) zostaty utworzone na podsta-
wie przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
oraz Statutu Miasta Lodzi z dnia 23 listopada 2005 r. Wszystkim jednost-
kom nadano statuty okreslajace ich organizacje i zakres dziatania.

Obecnie na terenie Lodzi dziata 36 jednostek pomocniczych miasta. Sta-
tut Miasta Lodzi zawiera ogdlne postanowienia dotyczace funkcjonowania
tego szczebla samorzadu miejskiego. Dziatalnos¢ organéw osiedla - rady
osiedla i zarzadu osiedla - podlega nadzorowi i kontroli w zakresie zgod-
nosci z prawem, ktére sprawuje Rada Miejska w Lodzi, a takze Prezydent
Miasta. Rady osiedla s3 instytucjonalnie zwigzane z dziataniami samorza-
du gminnego, ktéry deleguje niektére funkcje na swoje jednostki pomocni-
cze. Rada Miejska tworzy, taczy, dzieli i znosi jednostki pomocnicze,
a takze okresla ich granice i nazwy. Podejmujac takie dziatania musi bra¢
pod uwage istniejagce uwarunkowania przestrzenne, tak aby obszar jednost-
ki byt zwarty terytorialnie, uwzglednia¢ wiezi spoteczne taczace mieszkan-
cow danego terenu, a uchwaty podejmowaé po wczesniejszych konsulta-
cjach z nimi.

Konsultacje majg na celu uzyskanie od mieszkanicow opinii dotyczacej
zasadnoS$ci utworzenia, potaczenia, podziatu lub zniesienia jednostki po-
mocniczej, zakresu zadan i kompetencji jej organéw oraz proponowanych
granic i nazwy. Powinny one w szczegdlnosci obejmowac publiczne ogto-
szenie na danym terenie o zamiarze utworzenia, potgczenia, podziatu lub
zniesienia jednostki, zorganizowanie zebrania mieszkancéw z przedstawi-
cielami Rady Miejskiej i Prezydentem, jak réwniez mozliwos¢ zgtaszania
przez mieszkancéw uwag i wnioskdw do przewodniczacego Rady w okresie
30 dni od daty zebrania (Dz Urz. Woj. Lodzkiego, 2005, nr 23, poz. 148).

Przepisy statutu stanowig, ze Rada Miejska zobowigzana jest do podje-
cia procedury w sprawie utworzenia jednostki pomocniczej na pisemny
wniosek co najmniej 200 mieszkancéw obszaru majacego tworzy¢ nowa
jednostke. Procedura w sprawie tgczenia podziatu lub zniesienia moze by¢
natomiast podjeta na pisemny wniosek co najmniej 5% mieszkancow
danego terenu, w sprawie za$ zmiany granic moze takze wnioskowac rada
osiedla. Jezeli zmiana granic spowoduje przekroczenie 25% zmiany liczby
mieszkancéw konieczne jest przeprowadzenie nowych wyboréw do orga-
nu uchwatodawczego (Dz Urz. Woj. L.édzkiego, 2005, nr 23, poz. 148).

W mysl postanowien statutu organy miasta i jednostki organizacyjne
Urzedu Miasta sg zobowigzane do udzielania pomocy i wsparcia organom
jednostek pomocniczych. Powinny zapewni¢ radzie i zarzadowi osiedla
pomieszczenie na siedzibe wraz z niezbednym wyposazeniem i rozpatry-
wac zglaszane przez nich wnioski i postulaty.
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Rada Miejska ustala termin przeprowadzania wyboréw do rady osiedla.
Moze ona réwniez rozwiazac ten organ w przypadku nie dokonania wybo-
ru zarzadu osiedla w przeciggu sze$ciu miesiecy od ogtoszenia wybordw,
a takze gdy dochodzi do powtarzajacych sie, razacych naruszen prawa
(statut precyzuje sposéb rozwigzania organu uchwatodawczego osiedla.

Z ustalen statutu wynika, ze przewodniczacy rady osiedla zobowigzany
jest do przedlozenia przewodniczacemu Rady Miejskiej uchwat tego orga-
nu w ciggu 14 dni od ich podjecia. Tyle samo czasu ma przewodniczacy
zarzadu osiedla aby przekaza¢ uchwaty prezydentowi. Moga one zostac
uchylone gdy zostaty podjete niezgodnie z prawem. Moze sie jednak zda-
rzy¢, ze wczesniej rada miejska lub prezydent wstrzyma ich wykonanie
i przekaze do ponownego rozpatrzenia, wskazujgc zaistniate uchybienia
oraz termin zatatwienia sprawy.

Gospodarka finansowa jednostek pomocniczych prowadzona jest na
podstawie zatwierdzonych przez prezydenta plandéw finansowych,
w ramach $rodkéw przyznanych w uchwale budzetowej rady miejskie;j.
Plany finansowe jednostek musza by¢ opracowywane zgodnie z procedura
uchwalania budzetu miasta. Prezydent zapewnia osiedlu takze obstuge
finansowo-ksiegowa i prawna.

Rada Miejska moze przekazac jednostce réwniez mienie komunalne, ale
wytacznie do realizacji zadan ustalonych w uchwale rady o przekazaniu
tego majatku. Wszelkie dochody ptynace z przekazanego mienia komunal-
nego przeznaczane sg w ramach budzetu miasta na finansowanie zadan
zaproponowanych przez rade osiedla (DzUrz Woj. L.édzkiego, 2005, nr 23,
poz. 148).

W wyniku uchwat Rady Miejskiej L.odzi osiedlom nadano statuty okre-
$lajace ich organizacje i zakres dziatania. Organami osiedla s3: rada osiedla
i zarzad osiedla.

Do zakresu dziatania osiedla nalezg sprawy publiczne o zasiegu lokal-
nym, w tym:

— inicjowanie, wspieranie oraz organizowanie dziatann majacych na celu
zaspokajanie potrzeb mieszkancow osiedla,

— opiniowanie projektu budzetu Miasta,

— uczestnictwo przedstawiciela rady osiedla, bedgcego pracownikiem
Urzedu Miasta t.odzi lub miejskiej jednostki organizacyjnej, w komisjach
przetargowych organizowanych przez miejskie jednostki organizacyjne,

— podejmowanie, wspieranie dziatan na rzecz ochrony S$rodowiska,
przyrody i zieleni miejskiej na terenie osiedla,

— wspobtdziatanie z organami miasta, policja, straza miejska i straza po-
zarng w zakresie utrzymania tadu, porzadku publicznego, bezpieczenstwa
oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym na terenie osiedla,
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— wspotdziatanie z organizacjami spotecznymi i innymi podmiotami
w tworzeniu na terenie osiedla swietlic i klubéw osiedlowych dla dzieci,
mtodziezy i pozostatych mieszkancow,

— wspétdziatanie z administracjami nieruchomosci istniejagcymi na te-
renie osiedla w zakresie zarzadzania i dbatosci o stan mienia komunalne-
go, wskazywania niezbednych, priorytetowych do wykonania remontow,
udziatu w odbiorze wykonywanych prac,

— wspotdziatanie z organizacjami pozarzadowymi w sprawach istot-
nych dla osiedla,

— ocene funkcjonowania miejskich jednostek organizacyjnych dziataja-
cych na terenie osiedla w sferze uzytecznosci publicznej i wnioskowanie
o ich kontrole, z wytaczeniem jednostek organizacyjnych, ktére zakresem
dziatania obejmujg cate miasto,

— wyrazanie opinii oraz wystepowanie z postulatami i wnioskami do
organdéw Miasta Lodzi i miejskich jednostek organizacyjnych we wszyst-
kich sprawach nalezacych do miasta, a dotyczacych osiedla,

— wystepowanie do przewodniczacego Rady Miejskiej w t.odzi, komis;ji
rady, radnych oraz Prezydenta Miasta L.odzi z wnioskami o podjecie inicja-
tywy uchwatodawczej w sprawach dotyczacych osiedla,

— wnioskowanie o przekazanie zadan oraz sktadnikéw mienia komu-
nalnego w celu wspoétdziatania przy realizacji spraw, w czesci dotyczacej
osiedla, z zakresu: placéw zabaw, $wietlic, klubéw, boisk i terenéw rekrea-
cyjnych,

— uczestnictwo przedstawiciela rady osiedla w radach programowych
miejskich instytucji kultury, oS§wiatowych i sportowo-rekreacyjnych dzia-
tajacych na obszarze osiedla,

— zgltaszanie wnioskow i opinii do studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta oraz projektow miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego w trakcie ich sporzadzania,

— opiniowanie projektéw uchwat i innych rozstrzygnie¢ organéw mia-
sta, w czesci dotyczacej osiedla, w sprawach:

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-

strzennego miasta oraz projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego,

- zbywania nieruchomosci gruntowych oraz lokali uzytkowych be-
dacych wtasnos$cig miasta,

- lokalizacji inwestycji miejskich wraz z oceng ich oddzialywania na
srodowisko na terenach bedacych wtasnoscig miasta,

- planu rzeczowego i finansowego budowy i remontéw obiektow
komunalnych, w tym drdg i ulic oraz ich o$wietlenia, wodociagéw, ka-
nalizacji, sieci zaopatrujacych w energie elektryczng i cieplna budynki
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mieszkalne, urzadzen sportowych; planu rzeczowego i finansowego za-

ktadania i utrzymania zieleni miejskiej oraz terenéw rekreacyjnych,

- przeznaczania wolnych lokali uzytkowych bedacych wtasnoscia
miasta,

- zmiany przeznaczenia miejskich obiektow o$wiatowych, stuzby
zdrowia, kultury, pomocy spotecznej, sportu i rekreacji,

- lokalizacji punktéw handlowych, gastronomicznych, ustugowych

i targowisk oraz punktéw sprzedazy i konsumpcji alkoholu oraz cofania

wydanych w tym zakresie zezwolen, przebiegu tras linii komunikacyj-

nych lokalnego transportu zbiorowego oraz rozmieszczenia przystan-
koéw;

- wykonania budzetu miasta w zakresie zadan wtasnych realizowa-
nych przez Urzad Miasta L.odzi.

Rady osiedli moga takze wnioskowac o realizacje zadan inwestycyjnych
lub remontowych w ramach procedury budzetowej oraz w trybach:

— konkursu na zadania inwestycyjne,

— wskazywania zadan inwestycyjnych lub remontowych w oparciu
o $Srodki okreslone zgodnie z przyjetym algorytmem.

Zgodnie ze statutem osiedli, rady osiedli bedag decydowaty o wyborze
zadan do realizacji w réznych dziedzinach, co umozliwia dokonywanie
wyboru zadan $ciSle zwigzanych z potrzebami spotecznosci lokalnych
i zaktywizuje mieszkancéw poprzez szersze ich wigczenie w proces zarza-
dzania miastem. Zakres merytoryczny tych decyzji dotyczy:

— prac remontowych ztobkéw i przedszkoli, szk6t podstawowych, gim-
nazjow, szkot ponadgimnazjalnych oraz innych placéwek oswiatowych;

— prac remontowych chodnikéw oraz drog wraz z o$wietleniem;

—budowy lub modernizacji ogrédkéw jordanowskich;

— konserwacji zielencéw wraz z matg architektura;

— poprawy stanu bezpieczenstwa, tadu i porzadku;

— dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych;

— dziatalnosci kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej (strona internetowa
Urzedu Miasta Lodzi: http://bip.uml.lodz.pl z dn. 21.02.2013).

Statut jednostki pomocniczej gminy jest aktem prawa miejscowego
i reguluje jej ustréj wewnetrzny. Nie oznacza to jednak, ze jednostki po-
mocnicze na terenie jednego miasta maja tozsame zadania i kompetencje
(Stownik podstawowych terminéw samorzqdu terytorialnego 2007). Kazda
jednostka pomocnicza funkcjonujgca na terenie L.odzi ma odrebny statut
uchwalony przez rade miejska. Do obligatoryjnych regulacji statutowych
nalezy okreslenie nazwy i obszaru jednostki, zasad i trybu wyboru do jej
organow, organizacji i zadan organow jednostki, a takze wskazanie zakre-
su zadan przekazywanych jednostce, a takze sposéb ich realizacji.
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Teoretyczny zakres zadan, w ktorych realizacji biorg udziat jednostki
pomocnicze, jest stosunkowo szeroki - gtownie z uwagi na mozliwos¢
wnioskowania oraz opiniowania dziatan jednostek organizacyjnych gminy.
Jednak faktyczny wplyw na zaspokajanie potrzeb wspdlnoty samorzado-
wej jest marginalny - ograniczony do uprawnien o charakterze niewiazg-
cym. Podstawowa przyczyna takiego stanu rzeczy jest subsydiarna pozycja
jednostek pomocniczych w stosunku do gminy, a takze brak posiadania
przez nie osobowosci prawnej, co skutkuje posrednioscig realizacji dziatan
wilasnych, tzn. realizuje je gmina. Ponadto jednostki pomocnicze, w odroéz-
nieniu od wtadz gminy, nie dysponuja rozbudowanym i kompetentnym
aparatem pomocniczym.

Przewodniczacy 14 rad osiedlowych, z ktérymi przeprowadzono wy-
wiady, widza zadania i funkcje rad w spos6b bardziej ograniczony, wymie-
niajac osiem celéw i zadan rad. Najwiecej respondentéw okresla je jako
pomoc mieszkancom w rozwigzywaniu ich problemoéw, zaspokajaniu
potrzeb i realizacji inicjatyw (64%) oraz w $cigganiu i opiniowaniu inwe-
stycji i kontroli ich wykonywania na terenie osiedla (36%).Waznym zada-
niem rad jest organizacja réznego rodzaju imprez, ktére s3 pewnym spo-
sobem wzajemnego poznania mieszkancow i cztonkéw rady, forma kon-
taktéw i budowania wiezi spotecznych (29%). Na podobnym poziomie
respondenci wymienili wspo6tprace z mieszkancami i organizacjami oraz
Urzedem Miast (21%) i dbanie o estetyke i stan infrastruktury osiedla
(21% badanych). Pozostate z wymienionych celéw dziatania rad to: moni-
torowanie osiedla i rozwigzywanie konfliktéw lokalnych (14% ankietowa-
nych), podziat sSrodkéw na remonty i inwestycje (7%) oraz dbanie o bez-
pieczenstwo na osiedlu (7% pytanych). Przewodniczacy stwierdzali row-
niez, ze dziatania sg zgodne ze statutem jednostki pomocniczej (21%
badanych),

Wymienione przez przewodniczacych rad osiedlowych cele i zadania sg
dos$¢ ogoélne i mieszczg sie w statutach jednostek osiedlowych. Sg one
formutowane dos$¢ wasko na miare rzeczywistych mozliwosci dziatania
rad, ktore zaleza nie tylko od sformutowan i zapiséw prawno-ekonomicz-
nych, ale rowniez innych jeszcze czynnikow.

3.3. Determinanty genetyczno-gospodarcze oddzialywania rad osie-
dlowych na ksztaltowanie dysproporcji przestrzennych w Lodzi

3.3.1. Geneza podziatu przestrzeni miasta

Podziat miasta na jednostki samorzagdowe ma uzasadnienie nie tylko
w procesie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i lepszego zarzadzania
miastem, ale takze w jego dziedzictwie historycznym. Podziat ten, w swo-
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ich podstawach teoretycznych, powinien odwotywac sie z jednej strony do
genetycznej struktury miasta, z drugiej do wspoétczesnych relacji wiaza-
cych poszczegolne jego obszary. Utrwalone w przestrzeni miejskiej dawne
jednostki osadnicze moga by¢ taczone w wieksze zespoty osiedlowe, jesli
wynika to z innych przestanek, wedlug kryterium podobienistwa form
przestrzennych oraz relacji je wiazacych.

Pierwsza uchwata rady miejskiej w sprawie utworzenia samorzadéw
osiedlowych w gminie L.6dZ weszta w zycie 20 marca 1991 r. Zgodnie z jej
treScig zamiar powstania samorzadu moégt by¢ zgtaszany na wniosek:

1 — komitetow domowych ,w liczbie co najmniej 1 komitet na 1000
mieszkancéw osiedla” i obejmujgcych swoim dziataniem co najmniej 10%
mieszkancéw osiedla (tryb I),

2 — mieszkancow osiedla ,w liczbie co najmniej 25 os6b na kazde
10.000 mieszkancow”, tylko wtedy, gdy nie sktadano wniosku ze strony
komitetow domowych (tryb II).

W ordynacji wyborczej tych wyboréw do organéw samorzgdow
osiedlowych wskazano rade osiedla jako organ wykonawczy, organem zas
uchwatodawczym mogto by¢ zebranie delegatow komitetéw domowych
(tryb 1) lub ogélne zebranie mieszkancow (tryb II), (Uchwata nr
XIl1/143/91 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 20 marca 1991 r.).

Tego samego dnia uchwalono inng uchwate w sprawie utworzenia so-
tectw na terenie gminy Lodz. Byly to terytorialne jednostki pomocnicze,
ktore tworzyta, taczyta, znosita oraz ustalata ich nazwy i granice rada miej-
ska, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy.
Organami sotectwa wybieranymi na 4 lata byly zebranie wiejskie i sottys
(Uchwata nr XIII/144 /91 Rady Miejskiej w L.odzi z dnia 20 marca 1991 r.).

Pierwszy z podzialéw przestrzennych na jednostki samorzadowe todzi
opracowany przez grupe geograféw z UL, powstatl na zlecenie Urzedu Miasta
w 1991 r. (Koter i in. 1991). Autorzy przyjeli nastepujace kryteria:

1) historyczne — tworzenie jednostek na podstawie historycznie uksztat-
towanych jednostek osadniczych i w ich granicach prawno-wtasnosciowych,
z Zzachowaniem nazw miejscowych.

2) administracyjne — $cisle skorelowany z projektowanym podziatem
miasta na nowe dzielnice administracyjne (delegatury), a na obszarach
nowo przytaczonych do Lodzi oparty na sotectwach, ktére majg dluga
tradycje i uksztattowane wiezi lokalne.

3) statystyczne — zgodny w miare mozliwo$ci z istniejacym juz podzia-
tem Lodzi na jednostki bilansowe, co ma wielkie znaczenie dla tworzenia
dokumentacji, prognoz rozwojowych oraz badan poréwnawczych.
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4) morfologiczno-funkcjonalne - uwzglednienie zréznicowanych form
zabudowy: wielkomiejskiej (kamienniczej i blokowej), przemystowej, jedno-
rodzinnej (willowej, segmentowej, podmiejskiej) oraz rolniczo-zagrodowe;j.

5) demograficzne — gérna granica liczby ludnos$ci na poziomie ok. 40 tys.
mieszkancéw (taka liczbe przyjeto w wyborach samorzgdowych w czerwcu
1990 r. dla r6znicowania okregéw, w ktérych dokonywano wyboréw meto-
da bezposrednig).

Zaproponowany podziat obejmowat 69 jednostek samorzadowych (ryc.
3.1), roznigcych sie istotnie pod wzgledem powierzchni, ktéra byta zalezna od

potozenia i gestosci zaludnienia poszczegélnych czesci miasta (Koter i in.
1991).
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W 1995 r. Rada Miejska w Lodzi podjeta druga uchwate w sprawie
utworzenia jednostek pomocniczych gminy - osiedli. Weszta ona w Zycie 7
stycznia 1996 r. Zgodnie z jej ustaleniami na terenie Gminy L.6dZ utworzo-
no nowe jednostki pomocnicze, ktérych ukonstytuowanie nastgpito
w chwili przeprowadzenia na danym terytorium waznych wyboréw do
rady osiedla. W my$l uchwaly istniejace na terenie Gminy L6dZ sotectwa
miaty dziata¢ na dotychczasowych zasadach. Ponadto kazdej jednostce
pomocniczej nadano odrebny statut (Uchwata nr XIX/210/95 Rady Miej-
skiej w Lodzi z dnia 4 paZzdziernika 1995).

Kolejna (trzecia) uchwata Rady Miejskiej powstata pie¢ lat pdZnie;j.
Zniosta ona na terenie fLodzi jednostki pomocnicze utworzone wcze$niej
(osiedla i sotectwa), a w ich miejsce powotano 35 jednostek pomocniczych
miasta — osiedla (Uchwata nr XXXIV/754/2000 Rady Miejskiej w t.odzi
z dnia 5 kwietnia 2000 r.). Warto doda¢, iz do roku 2000 osiedla stanowity
odrebne jednostki w strukturze pomocniczej Miasta (Uchwata nr
LV/1052/05 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 12 pazdziernika 2005 r.).
W 2005 r. nastgpita zmiana liczby jednostek pomocniczych na podstawie
wniosku mieszkancow, Osiedle nr 18 podzielono na osiedle im. Montwitta
Mireckiego oraz Zdrowie-Mania, ustalajagc tym samym aktualng liczbe
osiedli na 36.

Uchwatodawcy nowego podziatu podkreslali jego zalety w postaci za-
chowania odrebnosci tworzonych jednostek pomocniczych w zakresie
tradycji historyczno-kulturowej, uktadéw przestrzennych, typéw zabudo-
wy oraz poziomu infrastruktury technicznej. Podzial ten zostat jednak
surowo oceniony przez wybitnego znawce przestrzeni historycznej Lodzi
prof. Marka Kotera, ktéry stusznie napisat: ,,Czynnosci tej dokonano arbi-
tralnie, na zasadzie mechanicznego tqczenia z reguty dwdch sqgsiednich
jednostek, bez brania pod uwage jakichkolwiek kryteriow historycznych,
morfologicznych i spotecznych. W efekcie powstaty jednostki majqce sie nijak
do tradycyjnych struktur osadniczych, w ktdrych trudno oczekiwaé emocjo-
nalnego poczucia toZsamosci terytorialnej, Zywszych wiezi oraz wspdlnych
interesow grupowych. Szczytem za$ odhumanizowania tego podziatu byto
pozbawienie wielu jednostek tradycyjnych nazw wtasnych” [...] ,W wyniku
sprzeciwu mieszkaricéw wiekszos¢ ponumerowanych osiedli [z wyjatkiem
jednego - uzupetnienie A. S.] przyjeta pézniej nazwy wtasne” (Koter 2009).
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Wzniesien
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Batuty
Zachodnie
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Nowosolna
Batuty-Doly
Srodmiescie

Teofilow-Wielkopolska

Wschod

Stary )
Widzew Widzew
Wschod

m Olechéw-Jandw
Chojny-Dabrowa
I in Andrzejow

Ryc. 2. Jednostki pomocnicze Lodzi w 2014 r.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Lédzkiego Internetowego Systemu Informacji
o Terenie (www.gis.mapa.lodz.pl)

3.3.2. Polozenie, zagospodarowanie i dominujgce funkcje jednostek pomoc-
niczych

LodzZ jest zbiorem wielu jednostek osadniczych o odmiennej genezie
i rozwoju historycznym, znacznych odrebnos$ciach funkcjonalnych, zr6zni-
cowanych cechach urbanistycznych i architektonicznych, a takze ré6znym
poziomie zagospodarowania. Mieszkancy miasta tworza pewne spotecz-
nosci lokalne, mniej lub bardziej zintegrowane, niekiedy o znacznym
poczuciu odrebnosci. Jest to niewatpliwe rezultat zréznicowanych loséw
poszczegdlnych cze$ci miasta w procesie rozwoju historycznego oraz
odmiennosci ich wspétczesnych struktur spotecznych.

Dzieje rozwoju Lodzi pokazujg, Ze nie jest to miasto jednorodne, chociaz
dzisiaj tworzy jeden system miejski. Przestrzen osadnicza t.odzi utworzyta
sie z odrebnych w przesztosci jednostek osadniczych: miast (np. Lo6dz,
Ruda), wsi (np. Batuty, Nowosolna), dawnych folwarkéw (np. Julianow,
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Lagiewniki), osad fabrycznych (np. Ksiezy Mtyn, Lodka) i osiedli mieszka-
niowych (np. Teofiléw, Doty), ktérych Slady w postaci specyficznych cech
morfologicznych oraz dawnego nazewnictwa zostaly utrwalone w prze-
strzeni fizycznej, a czeSciowo takze i spotecznej. W poszczegdlnych cze-
$ciach miasta wytworzyly sie wiezi lokalne oparte na przekazie miedzypo-
koleniowym, poczuciu tozsamosci terytorialnej lub na relacjach funkcjonal-
nych wynikajacych z intereséw grupowych badz tez na jednym i drugim.

Niestety, utworzenie 36 jednostek osiedlowych, na zasadzie przypad-
kowego taczenia czesto réznych genetycznie i spotecznie organicznych
osiedli (patrz podziat M. Kotera z 1991 r.) sprawito, Ze rady osiedlowe
maja do czynienia z jednostkami o heterogenicznej strukturze wewnetrz-
nej (morfogenetycznej, funkcjonalnej i spotecznej), a miedzy sobg réznia
sie wielko$cig powierzchni, liczbg i strukturg spoteczng ludno$ci oraz
pelionymi funkcjami. Podstawowe zr6znicowanie liczby ludnosci jedno-
stek pomocniczych oraz dominujacego w nich typy zabudowy i funkcji
zaprezentowano w tabeli 3.1. Pogrubionym drukiem zapisano jednostki
pomocnicze, w ktérych prowadzono badania ankietowe.

Przestrzen Lodzi, w tradycjach administracyjnych, byta podzielona na
dzielnice, ktérych liczba od czaséw miedzywojennych ulegata kilkakrotnej
zamianie. Do 1993 roku funkcjonowato pie¢ dzielnic (Batuty, Gérna, Pole-
sie, Srédmiescie i Widzew), ktére z dniem 1 stycznia tego roku zostaty
formalnie zniesione. Istniejace jednostki pomocnicze (osiedla) wpisujg sie
w granice dawnych dzielnic miasta, ktére sa mocno utrwalone w $wiado-
moSci mieszkancow todzi ( ryc. 3.2, tab. 3.1.).

Jednostki osiedlowe zajmuja rézne miejsca w przestrzeni miasta, z cze-
go wynikajg istniejgce juz dysproporcje w ich zagospodarowaniu oraz rola
jaka spetniaja dla catosci miejskiej. Konsekwencje potozenia oraz morfo-
genetyczny charakter jednostek pomocniczych definiujg najwazniejsze do
rozwiazania problemy i dziatanie rad osiedlowych. Najogélniej mozna
wyro6zni¢ potozenie jednostek pomocniczych w trzech strefach miasta:
1- peryferycznej, 2 — miejskiej zewnetrznej, 3 — $rédmiejskiej centralne;.

Pierwsze, dotyczy 13 osiedli tj. 36% wszystkich jednostek (Batuty Za-
chodnie, tagiewniki, Dolina Lédki, Nowosolna, Mileszki, Osiedle Nr 33,
Andrzejéw, Wiskitno, Nad Nerem, Lublinek-Pienista, Retkinia Zachéd-
Smulsko i Ztotno). Historia miejskoSci tych obszaréw wiaze sie z ostatnia
inkorporacja nowych terenéw do todzi (w 1988 r.), stad zewnetrzne
granice jednostek s3 roéwnoczesnie granicami administracyjnymi miast.
Zajmuja one relatywnie duze powierzchnie, w ktérych dominuja tereny
otwarte w postaci uzytkow rolnych, nieuzytkéw i powierzchni lesnych,
a tereny zainwestowane koncentruja sie wzdtuz drég wylotowych z mia-
sta, w postaci zurbanizowanych dawnych wsi lub wspétczesnych osiedli
wolnostojacej badz zwartej zabudowy jednorodzinnej (np. Lagiewniki).
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Tabela 3.1

Jednostki pomocnicze Lodzi wedtug liczby mieszkancéw, charakteru zabudowy
i dominujacych funkcji w strukturze przestrzennej miasta

Dawne Liczba |Zabudowa | Zabudowa Za.budowa Dominuja-
Nazwa ) . jedno- .
L Delegatury Osiedla mieszkan-| blokowa [czynszowa rodzinna | €€ funkcje
Pl ume cow (%) (%) (%) osiedla
|1 Batuty Zachodnie 6 304 0 50 50 U-P-R
| 2] Radogoszcz 32765 80 0 20 M-U
| 3] 2 [Lagiewniki 1692 0 0 100 R-M
|4 E Marysin-Julianéw-Rogi 11951 0 25 75 M-WR
| 5] _s Batuty-Doty 47 859 70 30 0 M-U
| 6] S Batuty-Centrum 53524 45 55 0 M-U
| 7] Teofilow-Wielkopolska 50 640 90 10 0 M
8 Wzniesien Lodzkich 1273 0 0 100 R-M
| 9] Nad Nerem 1042 0 0 100 R-U-M
| 10| Ruda 11471 0 35 65 M-WR
| 11] g Chojny 34829 65 20 15 M-U
| 12] 3 Rokicie 18917 50 30 20 M
(13| & [Gérniak 22152 30 70 0 U-M
| 14 S Piastow-Kurak 22 808 70 30 0 M
| 15] Chojny-Dabrowa 54208 70 25 5 M
16 Wiskitno 3079 0 0 100 R-M
[ 17] Ziotno 7001 0 20 80 R-M-WR
| 18] Zdrowie -Mania 3086 0 5 95 WR-M
19 ° im.]. Montwitta- Mirec-
L s kiego 1986 0 95 5 M
20 S Karolew-Retkinia-
L -~ -Wschéd 41994 85 15 5 M-U
| 21] 3 Retkinia Zach6d-Smulsko | 28 952 95 0 5 M
(22| ™ [Lublinek-Pienista 3544 60 0 40 R-U-M
| 23] Stare Polesie 40 339 30 70 0 M-U
24 Koziny 11841 90 10 0 M-U
| 25| +to6dz-  |Katedralna 46 708 25 75 0 U-M
26| Srédmie-
$cie [Sré6dmiescie - Wsch. 22727 10 90 0 U-M
| 27| Dolina Lodki 1630 0 0 100 R-U
| 28] Nowosolna 3139 0 0 100 R-M
| 29 s [Mileszki 1543 0 0 100 R-M
| 30] & Olechéw-Janéw 18733 100 0 0 M
[ 31] “33 Zarzew 22109 70 30 0 M-U
| 32] & Stary Widzew 26173 15 85 0 U-M
| 33] 3 Stoki 10 882 0 25 75 M-U
134] = |Andrzejow 5595 0 10 90 M-R
| 35] Widzew-Wschdod 42 429 90 5 5 M
36 Osiedle Nr 33 801 0 0 100 R-U

Funkcje dominujace: U — ustugowe, P — przemystowe, WR — wypoczynkowo-rekreacyjne,
R —rolnicze.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Zarzadzenia nr 2952/V/09 Prezydenta Miasta
Lodzi z dnia 26 marca 2009 r.
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Réwnocze$nie przy duzej powierzchni jednostek liczba ich mieszkancow
nie jest duza i oscyluje miedzy 0,8 tys. (Osiedle Nr 33) a 7 tys. os6b (Ztot-
no), co sprawia, ze gestos$¢ zaludnienia jest tu bardzo niska, bardziej cha-
rakterystyczna dla obszaré6w wiejskich niz miejskich. Jednostki peryfe-
ryczne w strukturze przestrzenno-funkcjonalnej miasta spetniajg najcze-
$ciej funkcje rolnicze, mieszkaniowe, wypoczynkowo-rekreacyjne, rzadziej
ustugowe (handlu hurtowego i wielkopowierzchniowego oraz komunika-
cyjne) i przemystowe.

Jednostki peryferyjne stanowig przede wszystkim wewnetrzne zaple-
cze rozwoju centrum miejskiego (rdzenia miasta), ale tez sa atrakcyjne dla
oddziatywan zewnetrznych, stad ich przestrzen jest przedmiotem gry
réznych sit spotecznych i ekonomicznych. Cechy tych obszaréw stawiaja
przed radami osiedlowymi specyficzne zadania do rozwigzania wynikajace
7 procesu intensywnej przestrzennej suburbanizacji wewnetrznej. Pod-
stawowymi problemami sg tutaj sposob zagospodarowania przestrzeni
(infrastruktura drogowa, komunikacyjna, media techniczne, ochrona
Srodowiska itp.) oraz integracja spoteczna nowych mieszkancéw z miej-
scem i sgsiadami.

Potozenie w strefie 2 — miejskiej zewnetrznej, dotyczy jednostek po-
mocniczych, ktoére zajmujg tereny bezposrednio przylegajace do Kkolei
obwodowej lub pierwotnej osi rozwojowej miasta (dawnego traktu piotr-
kowskiego) na jego krancu potudniowym i p6tnocnym, a ich najintensyw-
niejsze zagospodarowanie zapoczatkowane zostato w okresie 20-lecia
miedzywojennego i kontynuowane w okresie PRL. Takim polozeniem
charakteryzuje sie réowniez 13 jednostek pomocniczych (Radogoszcz,
Julianéw-Marysin-Rogi, Stoki, Widzew-Wschod, Olechéw-Janéw, Chojny-
Dabrowa, Chojny, Ruda, Rokicie, Karolew-Retkinia—Wschod, Zdrowie
Mania, Im. Montwilta-Mireckiego i Teofiléw-Wielkopolska), ktérych grani-
ce w mniejszym lub wiekszym stopniu wypeinia zwarta juz tkanka miejska
prezentujaca rozne formy zabudowy oraz stopien zuzycia, zalezny od jej
wieku. Funkcjonalnie dominuje mieszkalnictwo - starsze zwarte wieloro-
dzinne (kamienice) i jednorodzinne lub mtodsze blokowe — oraz ustugi
wbudowane i wielkopowierzchniowe badz funkcje wypoczynkowo-rekre-
acyjne (tereny zieleni urzadzonej: parki, obiekty wypoczynkowe i sportowe,
cmentarze). W tej strefie potoZone sa jednostki pomocnicze najwieksze pod
wzgledem ludno$ciowym, ktoérych tkanke utworzyty wielkoptytowe bloko-
wiska, wybudowane w okresie PRL (Chojny-Dabrowa — 54 tys., Teofilow-
Wielkopolska — 51 tys., Widzew-Wschod, Karolew-Retkinia—Wschéd, kazda
po — 42 tys. mieszkancow), ale takze jednostki mate, liczace po kilka tysie-
cy mieszkancow (im. J. Montwitta-Mireckiego, Zdrowie-Mania, Stoki, Ru-
da), sktadajace sie z osiedli mieszkaniowych okresu miedzywojennego
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i jednorodzinnej zabudowy wspotczesnej z ostatnich kilkudziesieciu lat.
Tereny jednostek pomocniczych strefy drugiej sa morfogenetycznie ztozo-
ne lub ztozone wielokrotnie z réznych uktadéw osadniczych, czesto nie
majacych ze sobg nic wspdlnego, co ujawnia sie w silnych dysproporcjach
przestrzennych i kontrastach spotecznych. Ta ich ztoZzona struktura sprzy-
ja wewnetrznym sytuacjom konfliktowym, ktérych przyczynag sa zrézni-
cowane potrzeby mieszkancow poszczegélnych, mato spoéjnych, czesci
sktadowych. Réznice w charakterze zabudowy i stopniu jej dekapitalizacji
oraz odmienne problemy spoteczne, uniemozliwiajg okres$lenie wspdlnych
cele priorytetowych. Rozwigzywanie przez rady osiedlowe sprzecznosci,
przy ograniczonych mozliwosciach dziatania formalnego (wynikajacych
z prawnych kompetencji jednostek) oraz srodkach ekonomicznych, czesto
przerasta ich mozliwosci.

Ostatnie 10 jednostek pomocniczych potozonych jest w strefie 3 —
$rédmiejskiej centralnej (Batuty Centrum, Koziny, Batuty-Doty, Srédmie-
$cie-Wschéd, Stary Widzew, Katedralna, Stare Polesie, Zarzew, Goérniak
i Piastow-Kurak), ktéra obejmuje obszary najintensywniejszego i najstar-
szego zainwestowania miejskiego, generalnie roztozonego wewnatrz kolei
obwodowej. Istniejace tutaj jednostki pomocnicze skupiaja ponad 300 tys.
mieszkancéw a gestos¢ zaludnienia jest najwyzsza — bliska 3 tys. os./kmz2.
Funkcje jednostek pomocniczych, z wyjatkiem jednaj, sa ztoZone: miesz-
kaniowo-ustugowe (np. Batuty Centrum, Doty, Stare Polesie), ustugowo-
-mieszkaniowe (Katedralna, Srédmiescie Wschéd, Goérniak, Stary Widzew)
lub mieszkaniowe (Piastow-Kurak). Dzialanie rad osiedlowych jest
w zwigzku z tym bardziej utrudnione, poniewaz poszczeg6lne instytucje
majg wzajemnie sprzeczne interesy a ich dziatalno$¢ niejednokrotnie
pozostaje w konflikcie z mieszkancami. Wsrod zabudowy tych obszarow
znajduja sie najwieksze i najbardziej reprezentacyjne kamienice $rédmiej-
skie, w wiekszo$ci wymagajace renowacji, z ktérymi silnie kontrastuja
kamienice biedne i zdekapitalizowane oraz nowoczesne budynki admini-
stracyjno-ustugowa ksztattujacego sie nowego centrum miasta (Katedral-
na, Srédmiescie-Wschéd, Stare Polesie). W obszarach bardziej oddalonych
od $cistego centrum, skupionego wzdtuz starej osi ulicy Piotrkowskiej oraz
nowej ulicy Pitsudskiego, dominuje starsza zabudowa blokowa, w postaci
powojennych osiedli spétdzielczych (Koziny, Batuty-Doty, Piastow-
Kurak),, a takze silnie zuzyte budynki czynszowe roztozone wzdtuz waz-
niejszych ulic poszczegélnych jednostek pomocniczych, w ktérych za-
mieszkuje ludnos¢ biedna, czesto pozbawiona pracy (Stary Widzew, Stare
Polesie, Gorniak, Batuty Centrum). Strefa $rédmiejska centralna stanowi
obszar rdzeniowy t.odzi i wojewddztwa t6dzkiego, w ktérej koncentruje
sie wiekszos¢ funkcji metropolitalnych oraz innych funkcji, gtéwnie ustu-
gowych najwyzszego rzedu. Bardzo mato jest tutaj terendw zieleni, zabu-



Rady osiedlowe jako czynnik zmieniajqcy dysproporcje... 147

dowa starsza jest silnie skoncentrowana i wypetnia maksymalnie dziatki
siedliskowe, tworzac charakterystyczne podwdrka wielkomiejskie, z jed-
nej strony skrywajace biede mieszkajacych tutaj ludzi, z drugiej, w tych
zrewitalizowanych, bogactwo kancelarii adwokackich, prywatnych klinik
lekarskich, eleganckich sklepéw czy restauracji. W obszarach tej strefy
wystepuja najwieksze kontrasty i dysproporcje wynikajace z gestosci,
wieku i réznorodnosci zabudowy, bardzo wysokiej gestosci zaludnienia
oraz wielofunkcjonalnosci. Majg one charakter zaréwno przestrzenny (np.
konflikt funkcji, dekapitalizacja infrastruktury technicznej i zabudowy), jak
i spoteczny (np. dysproporcje warunkéw zycia, w tym warunkéw miesz-
kaniowych, zréznicowanie spoteczne, patologia) i stanowia najwazniejsze
problemy do rozwigzywania przez rady osiedlowe.

3.4. Czynniki spoteczne warunkujace oddzialywanie rad osiedlowych
na przestrzen miasta

3.4.1. Cztonkowie rad osiedlowych ich cechy spoteczne,

Cztonkowie rad osiedli, ich cechy psychoosobowe, spoteczne, doswiad-
czenie, aktywno$¢, relacje z wtadzami gminy i mieszkaicami oraz umoco-
wanie spoteczno-polityczne, stanowig kluczowy element catos$ci systemu
jednostek pomocniczych miasta (Matczak 2008). Sa oni reprezentantami
mieszkancéw i gwarantem dziatan, majacych na celu zaspokojenie ich
potrzeb. Rady osiedlowe sg tworami spotecznymi wybieranymi w sposéb
demokratyczny w wyborach bezposrednich.

Kadencja cztonkéw rady osiedla trwa cztery lata, liczac od dnia wyboru
i uptywa wraz z kadencjg Rady Miejskiej w Lodzi. Wybory do rad s3 po-
wszechne, réwne, bezposrednie i odbywaja sie w gltosowaniu tajnym,
w ktérym mozna glosowac tylko osobiscie i tylko jeden raz. Prawo wybie-
rania (czynne prawo wyborcze) do danej rady ma kazdy obywatel, ktére-
mu w dniu wyboréw przystuguje prawo wybierania do Rady Miejskiej
w Lodzi i ktéry stale zamieszkuje na obszarze danej jednostki pomocnicze;.
W wyborach roku 2005 do podziatu byto 621 mandatéw, natomiast
w 2010 r. liczba ta zwiekszyta sie do 636, w zwigzku z powotaniem nowe;j
36 jednostki pomocniczej. Liczba os6b wchodzacych w sktad rady uzalez-
niona jest od liczby mieszkancéw danego osiedla i w obu kadencjach wy-
nosita 15 lub 21 cztonkéw. W biezgcej kadencji w 20 jednostkach pomoc-
niczych liczba ta wynosi 15 cztonkéw a w pozostatych 16 z 21 cztonkow.
Sposréd wybranych do rady os6b wytaniany jest przewodniczacy, zastepca
przewodniczacego, sekretarz i skarbnik (Uchwata nr XXXIV/755/2000
Rady Miejskiej w todzi z dnia 5 kwietnia 2000 r.). W zatozeniach, poza
osobami funkcyjnymi, kazdy radny osiedlowy powinien by¢ aktywnym
cztonkiem, co wigze sie z dobrowolnoscig decyzji o kandydowaniu. Powin-
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nosciag radnych jest dbanie o interes catej jednostki osiedlowej, ktéra
reprezentuja, oraz wykazywanie gotowoSci do dziatan na rzecz jej dobra,
a nie o interesy partykularne. Istotne s3 tutaj predyspozycje poszczegdl-
nych os6b do petnienia funkcji spotecznych oraz motywy, ktére popychaja
osoby do dziatan na rzecz wspoélnego dobra, tym bardziej ze ich dziatal-
no$¢ ma charakter spoteczny (radni osiedlowi otrzymuja minimalne die-
ty). Tylko takie postawy cztonkéw rady wptywajg na ewentualne zmiany
dysproporcji w wartos$ciach przestrzeni osiedlowych, moga by¢ odbierane
przez mieszkancdw jako dziatania dobre i korzystne dla wszystkich.

Praktyka dowodzi, Ze cztonkéw zaangazowanych w prace jest na og6t
mniej niz wybranych radnych. Poziom aktywnos$ci radnych osiedlowych,
wyrazajacy sie w dziataniu, okazat sie zréznicowany. Cze$¢ z nich, to osoby
praktycznie nie biorgce udziatu w pracach oraz rzadko bywajace na spo-
tkaniach rad. Site napedowa funkcjonowania rad stanowig dziatacze ak-
tywni, mobilizujagcy do pracy innych. Radni maja do dyspozycji pewne
zasoby: wlasne — czas osobisty i umiejetnosci, formalne — wynikajace ze
statutu i uchwat rady miasta, materialne — $rodki finansowe okreslone
przez rade miasta, organizacyjne - pomoc odpowiednich wydziatéw urze-
du miasta i jego agend, innych partneréw instytucjonalnych dziatajacych
na tym samym terenie, oraz spoteczne — zdolnosci mobilizacyjne miesz-
kancéw, wyrazajace sie ich aktywnoscig. Alokacja cze$ci zasobéw doko-
nywana jest za pomocg mechanizméw instytucjonalnych, co zwrotnie
wptywa na dobrobyt i potrzeby mieszkancow.

Badania szczegdétowe pokazujg kim sg cztonkowie rad osiedli oraz
czym sie zajmuja w zyciu codziennym, a wiec jakie sg ich ogdlne predys-
pozycje do dziatalnosci spotecznej. Radni osiedlowi, w zaleznosci od jed-
nostki osiedlowej, charakteryzuja sie zré6znicowanym wiekiem, przewaza-
ja jednak osoby z przedziatu wiekowego 45-70 lat, w$réd ktérych znaczng
cze$¢ stanowig emeryci (np. na osiedlach Zdrowie-Mania, Ruda). Zdecy-
dowana wiekszos¢ dziataczy ma ustabilizowang juz sytuacje rodzinng
i status ekonomiczny, dysponuje wiekszymi zasobami czasu wolnego
(zwtaszcza emeryci). Udziat w radach osiedlowych ludzi mtodych jest
znacznie mniejszy, co spowodowane jest wiekszym ich zaangaZowaniem
w kariery zawodowe i organizacje wtasnego zycia rodzinnego, ale — co
nalezy podkresli¢ — ogélnie tez niskim zainteresowaniem rozwigzywaniem
probleméw wspdlnotowych. Radni osiedlowi zgtaszaja potrzebe udziatu
0s6b mtodych w swoich strukturach organizacyjnych. Uwazaja, ze ludzie
mtodzi moga zwrdci¢ uwage na istotne problemy, ktére w rutynowych
dziataniach starszych sg pomijane oraz wnie$¢ do rad osiedlowych nowe
formy dziatalno$ci. Udziat os6b mtodych jest nieco wiekszy w osiedlach
blokowych, takich jak np. Teofilow-Wielkopolska, Chojny Dabrowa czy
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Batuty-Centrum w pordéwnaniu z osiedlami blokowymi czy jednorodzin-
nymi z okresu miedzywojennego (np. im. Montwitta Mireckiego, Ruda,
Julianéw-Marysin-Rogi).

Wsrod wszystkich wybranych radnych przewazaja mezczyzni (66%
cztonkéw rad), ale w 14 jednostkach kobiety stanowig tyko okoto 1/3
cztonkéw rady (np. kagiewniki, Julianéw-Marysin-Rogi, Chojny-Dabrowa,
Ruda, Nad Nerem, Koziny). Z drugiej strony w o$miu jednostkach osiedlo-
wych liczba kobiet jest wyraznie wyzsza niz mezczyzn (np. Zarzew, Mon-
twilta-Mireckiego, Stare Polesie), lub niemal réwna (np. Batuty-Doty,
Radogoszcz, Lublinek-Pienista). Kobiety, w stosunku do ich reprezentacji
(w okoto 30% rad), rzadziej jednak petnig funkcje przewodniczacych rad
osiedlowych.

Dziataczami rad osiedlowych s3a osoby wykonujace rézne profesje,
w wiekszosci przypadkéw sa to zawody wymagajace Sredniego lub wyz-
szego wyksztalcenia. Dominuje wyksztatcenie wyzsze i S$rednie, ale
w grupie mtodych dziataczy wiele oséb jest jeszcze w trakcie pobierania
nauki. Analiza zatrudnienia wskazuje, Ze najliczniejsza grupe pracujacych
stanowig zatrudnieni w ustugach. Radni s3 osobami petnigcymi rozmaite
funkcje gtéwnie w: szkotach, réznych urzedach na terenie miasta, sadach,
ubezpieczeniach i handlu. Znaczng cze$¢ dziataczy stanowig emeryci lub
rencisci a takze osoby prowadzace wtasng dziatalno$¢ gospodarcza.

Z badan prowadzonych w 2009 r. wynika, Ze juz wéwczas w radach
osiedlowych czes$¢ dziataczy nalezata do réznych partii politycznych, ale
stopien upartyjnienie byt jeszcze nieduzy. Okazato sie wowczas, ze tylko
na osiedlu im. Montwitta Mireckiego nikt nie nalezat do partii polityczne;j.
W przypadku pozostatych cztery zbadanych jednostek wygladato to na-
stepujaco: Chojny - Dabrowa 4 osoby ( PIS — 1, PO — 2, SLD — 1), Rado-
goszcz 4 osoby (PO — 1, Prawica RP — 1, SLD — 2), Stoki 3 osoby (SLD - 3),
Srédmieécie Wschéd 1 osoba (PIS).

Z ankiet przeprowadzonych z 14 przewodniczacymi rad osiedlowych
w roku 2013 wynika, Ze ponad 71% os6b peni te funkcje wiecej niz dwie
kadencje oraz, ze sa to osoby doswiadczone pracujacy wczesniej na roz-
nych szczeblach administracji samorzadowej, spétdzielczej, agencji rza-
dowych lub administracji gospodarczej. Podsumowujac, mozna stwierdzic,
ze znaczna czes$¢ dziataczy rad osiedlowych stanowia ludzie z doswiadcze-
niem administracyjno-partyjnym, ktoérzy — rowniez i z racji wieku — przy-
zwyczajeni sa do sposobu dziatania i postawy charakterystycznej dla
czas6w minionych.

Wsréd motywoéw, ktérymi kierowali sie aktualni przewodniczacy rad
podejmujac prace w radach osiedlowych, podawali oni najczesciej takie
przyczyny, jak che¢ wspétpracy z radami miasta, namowe kolegoéw czy tez
zagospodarowanie wolnego czasu. Waznymi motywami byta réwniez
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potrzeba zatatwienia jakiej$ sprawy (interes osobisty lub grupowy) oraz
wcze$niejsza aktywno$¢ organizacyjna i duch spotecznika, czyli niesienie
pomocy innym.

Praca w radach osiedlowych wymaga po$wiecenia wtasnego czasu
wolnego i odbywa sie kosztem rodziny i pracy zawodowej. Wiekszo$¢
ankietowanych stwierdza, Ze dziatalno$¢ wymaga duzo czasu, ktéry nie da
sie jednoznacznie okresli¢, ale potrzeba na nig kilka godzin dziennie.
W konsekwencji potowa przewodniczacych stwierdzita, ze ich dziatalno$¢
przeszkadza zyciu rodzinnemu a takze pracy zawodowej. Osoby, ktdre nie
zgtaszatly takich probleméw najczesciej nie pracowaty (emeryci, rencisci),
prowadzity wtasng dziatalno$¢ gospodarcza i nie miaty rodziny.

Mimo szeregu niedogodnosci, ktoére wigza sie z dziatalnos$cig w radach
przynosi ona jakie$, najczesciej niewymierne, korzysci. Zgodnie ze statu-
tem miasta Lodzi radni otrzymuja diety w wysokosci 138 zt miesiecznie,
ktére trudno uzna¢ za dochdd adekwatny do wktadu pracy. Dlatego tez
wiekszo$¢ respondentdw wskazuje, ze osobistych korzysci nie ma zad-
nych, a czesto wprost przeciwnie, spotykajg ich przykrosci ze strony nie-
zadowolonych mieszkancéw osiedli. Cze$¢ z badanych wymienia jednak
pewne zysKi, takie jak satysfakcja z rozwigzanych w osiedlu problemow,
poszanowanie innych ludzi, kontakty i znajomos$ci z osobami znaczgcymi,
mozliwo$¢ zatatwienia spraw inwestycyjnych, ktérymi czesto s3 takze
osobiscie zainteresowani i inne.

Wiekszosci badanych przewodniczgcych rad podkresla, ze wspotpraca
z pozostalymi radnymi uktada sie bardzo dobrze i dobrze, czes¢ mdowi
o relacjach $rednich a nawet i ztych, podkreslajac trudnosci z zebraniem
wszystkich, bierno$¢ oraz zaznaczajace sie réznice wynikajace z przyna-
lezno$ci partyjne;j.

3.4.2. Relacje rad osiedlowych z wtadzami miasta, instytucjami i mieszkan-
cami osiedli

Funkcjonowanie rad osiedlowych i ich skuteczne zaspakajanie potrzeb
mieszkancéw oraz dziatania zmieniajgce na lepsze przestrzen osiedlows,
zalezg nie tylko od cech psychofizycznych radnych, ale takze od form
organizacji pracy rady osiedlowej i sposob6w kontaktowania sie radnych
z mieszkancami, wspoétpracy z urzedem miasta i instytucjami dziatajacymi
na terenie jednostki pomocniczej.

Dziatania rad osiedlowych ustalane sg na zebraniach wszystkich czton-
kow, ktére poswiecone sg ustaleniu biezacych spraw wymagajacych zata-
twienia. Czestotliwo$¢ spotkan w poszczego6lnych jednostkach byta rézna,
ale w wiekszosci (57% badanych rad) spotykania odbywaja sie raz
w miesigcu. Radni trzech rad osiedlowych spotykaja sie nawet raz w tygo-
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dniu (Wiskitno, Batuty centrum, Zdrowie-Mania) a na Gdrniaku, jak
stwierdzit przewodniczacy, w zaleznos$ci od potrzeb. Zadania, ktére rady
maja do zrealizowania najczes$ciej wykonywane sa przez organ statutowy
jakim jest zarzad (w 5 jednostkach), albo przez powotane komisje lub
doraznie utworzone zespoty (w 5 jednostkach). W pozostatych przypad-
kach rozwigzywanie zadan byto wspélnym dziataniem radnych lub zgta-
szajacych sie radnych (np. w jednostce Batuty Doty, czy Osiedle 33).

Jednostki pomocnicze nie sa samodzielnymi podmiotami i funkcjonujg
na podstawie nadrzednego dla nich statutu gminy. Wspétpraca jednostek
pomocniczych samorzadu gminnego, jesli zostaty juz powotane, z urzedem
miasta i jego agendami ma zatem charakter ustawowy i jest decydujaca
o skutecznosci dziatania rad osiedlowych. Ocena tej wspotpracy, dokonana
przez przewodniczacych rad osiedlowych, stanowi §wiadectwo postrzega-
nia jednostek pomocniczych przez Rade Miasta t.odzi i Prezydenta. Zaled-
wie dwie jednostki osiedlowe, na 14 badanych, ocenito te wspéiprace jako
dobra i bardzo dobra (Julianéw-Marysin-Rogi i Batuty Doty - przewodni-
czaca jest rowniez cztonkiem Rady Miasta), dwie jako $rednig (Wiskitno,
Batuty Centrum), natomiast pozostate dziesie¢ jako ztg. Zamienne jest, ze
poza Batutami Centrum i Batutami Doly oceny pozytywne wystawity
jednostki pod wzgledem liczby ludnosci nieduze i potozone peryferycznie.
Ocena stowna tej wspoétpracy jest miazdzaca dla Urzedu Miasta todzi
i Prezydenta, o czym $wiadcza nastepujace wypowiedzi przewodniczacych
rad: ,najchetniej by sie nas pozbyto, jestesmy pigtym kotem u wozu”, ,jeste-
Smy marginalizowani”, ,partie i wtadze gminy zainteresowane sq nie tylko
marginalizacjq samorzqddéw lokalnych, ale wrecz ich likwidacjq”, ,jesli ktos
cos powie co nie podoba sie decydentowi to dla osiedla nie bedzie pieniedzy”,
Jhiekompetencja urzednikow”, ,w takim stanie jak teraz rady nie majq sensu
bycia”, ,wspétpraca nie idzie w dobrym kierunku, widze to bardzo Zle”, ,to
jest spychotechnika w Urzedzie miasta, to sie nasilito w ostatniej kadencji”.
W $wietle tych wypowiedzi mozna stwierdzi¢, ze ogoélny sens istnienia
lokalnego samorzadu terytorialnego jest przez gmine kwestionowany.
Utrudnianie jego dziatania przez brak pomocy, ograniczenia finansowe,
nieliczenie sie ze zdaniem samorzadow i traktowanie ich jako zta koniecz-
nego, narusza fundament systemu demokratycznego i prowadzi do znane-
go z niedalekiej przesztosci centralizmu demokratycznego. Rola i prestiz
samorzadu lokalnego wsér6d mieszkancow jednostek osiedlowych syste-
matycznie maleje, zarazem narasta rozczarowanie, i tak juz nielicznych,
dziataczy spotecznych.

Rady osiedlowe wspotpracujg efektywnie z pewnymi instytucjami zlo-
kalizowanymi i dziatajacymi na terenie jednostek. Wszystkie badane rady
osiedlowe wspdlpracujg z instytucjami o$wiatowo-kulturalnymi i opieki
spotecznej (szkoty, domy kultury, domy opieki spotecznej, itp.), pomagajac
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im gldwnie w zakresie inwestycyjnym, z drugiej strony instytucje te
wspieraja rady osiedlowe w zakresie organizacyjnym (uroczystosci, Swie-
ta, konkursy, itp.). Intensywne relacje tgcza réwniez rady z parafiami
katolickimi (64% rad), ze strazg pozarng i miejska policja (57% rad),
sasiednimi radami osiedlowymi (57% rad) oraz z innymi instytucjami
i zrzeszeniami, wsrdd ktérych wyroéznia sie wspoétpraca z kotami gospodyn
wiejskich, zwtaszcza na obszarach, gdzie poprzednio funkcjonowaty sotec-
twa (Nowosolna, Mileszki, Wiskitno).

Poza kontaktami i wspoétpraca z réznymi instytucjami i organizacjami,
najwazniejsze relacje powinny taczy¢ rady osiedlowe z wtasciwym podmio-
tem i gtdwnym sensem istnienia samorzadu lokalnego jakimi sg mieszkancy
jednostek pomocniczych. Z ogétu respondentéw 65% ocenito stopien
wspotpracy pomiedzy mieszkancami a przedstawicielami rady osiedla jako
niski, a 35% jako $redni. Zadna z badanych oséb nie stwierdzila, ze jest on
wysoki. Relacje te s3 uwarunkowane dwustronnie, tzn. zalezg od aktywno-
$ci spotecznej samych mieszkancéow oraz od sprawnosci dziatania rad osie-
dlowych i utrzymywania Scistego kontaktu z mieszkancami osiedli.

Badania wykazaty, Ze kontakty cztonkéw rad osiedlowych z mieszkan-
cami przyjmuja gtéwnie formy tradycyjne. Polegajg one na spotkaniach
w trakcie organizowania i trwania réznych imprez organizowanych przez
rade osiedlowa, kontaktach cztonkéw rady ze swoimi sagsiadami i na ulicy
(86% odpowiedzi przewodniczacych rad) oraz w trakcie trwania obligato-
ryjnych dyzuréw cztonkdw rad (77%). Poza tym informacje o waznych dla
mieszkancéw sprawach zamieszczane sg na plakatach i ogloszeniach.
Niewiele rad osiedlowych korzysta z przekazu internetowego (Wiskitno
i Julianéw-Marysin-Rogi), a w jednej jednostce pomocniczej wydawany byt
biuletyn informacyjny (Zdrowie-Mania). Opinia mieszkancéow pytanych
o najlepsze formy kontaktowania sie rady ze spotecznosciag lokalng jest
bardzo zréznicowana i nie daje odpowiedzi na to, ktére z nich sg najbar-
dziej odpowiednie. Najwiecej wypowiedzi (24%) dotyczyto ogtoszen
wywieszanych na tablicy, 16% odpowiedzi wskazywato na informacje
wysytane droga elektroniczng, 15% — na gazetki osiedlowe, 10% — listy,
9% — informacje przekazywane osobiscie, 8% — na organizowanie cyklicz-
nych spotkan z mieszkancami. Pozostate pomysty odnosity sie do rozwie-
szania plakatéw informujgcych o dziataniach rady, rozdawania ulotek,
kontaktu telefonicznego, posiadania strony internetowej oraz podawania
wiadomosci w lokalnych mediach.

Problem stabych relacji i kontaktéw z mieszkancami oraz braku ich
wiedzy o osiggnieciach i dziataniach samorzadu lokalnego nie tkwi
w ztych, czy tradycyjnych formach kontaktéw, a ma inne przyczyny zwia-
zane z samymi spoteczno$ciami lokalnymi i funkcjonowaniem radami
osiedlowych.
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3.4.3. Aktywno$¢ mieszkancow jednostek pomocniczych

Waznym czynnikiem wplywajacym na funkcjonowanie jednostek po-
mocniczych samorzadu terytorialnego jest aktywnos$¢ spoteczna miesz-
kancow, ona to bowiem gwarantuje wybranie do rad osiedlowych oséb
mozliwie najlepszych, tj. uczciwych, cieszacych sie zaufaniem miejscowe;j
spotecznosci, chcacych pracowac na rzecz terytorialnego dobra wspélne-
go. Na aktywnos$¢ spoteczng mieszkancéw ma wptyw wiele czynnikow,
w tym wiedza o ewentualnym przedmiocie aktywnosci i przekonanie, ze
takie dziatanie ma sens i przynosi oczekiwane rezultaty.

W celu uzyskania informacji obrazujacych wiedze mieszkancéw hLodzi
o radach osiedli, przeprowadzono w 2009 r. wywiady kwestionariuszowe
w wybranych do badan pieciu jednostkach pomocniczych. Punktem wyjscia
byto zorientowanie sie, czy mieszkancy kiedykolwiek styszeli o radach
osiedla i czy majg $wiadomos¢, ze one funkcjonujg w miejscu ich zamieszka-
nia. Okazato sie, ze znaczny odsetek respondentéw styszat o radach osiedla
(78%). Wiedza ta byta 100% w matych jednostkach osiedlowych (im. Mon-
twitta Mireckiego i na Stokach) natomiast w duzych i gesto zaludnionych,
cze$¢ 0s6b nigdy o nich nie styszata. Sposéb podziatu miasta na jednostki
osiedlowe ma zatem istotny wptyw na zainteresowanie nimi mieszkancéw.

Kolejnym czynnikiem moggcym mie¢ wplyw na aktywno$¢ spoteczng
mieszkancéw jest ich wiedza na temat tego, czym zajmuje sie rada osiedla.
Uzyskane odpowiedzi na ten temat podzielono na: prawidtowe, czesciowo
prawidtowe, nieprawidtowe oraz typu ,nie wiem”. Najwieksza liczba
0s6b (39) okreslita dos¢ doktadnie, czym zajmuje sie rada osiedla, a znacz-
na cze$¢ (25 oséb) miata o tym ogolne pojecie, pozostali respondenci
udzielili odpowiedzi btednych lub nic na ten temat nie wiedzieli.

Zainteresowanie dziataniami rad osiedlowych, nawet wsrdd tych, kto-
rzy kiedykolwiek o nich styszeli, jest generalnie stabe i bardzo stabe (13cz-
nie 81% respondentéw). Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw (79%)
zadeklarowata, Ze nie brata udziatu w pracach na rzecz osiedla. Mieszkan-
cy, jako powdd nieuczestniczenia w pracach na rzecz osiedla podawali w
90% braku czasu. Na brak zainteresowania dziatalnoscig spoteczna oraz
niski poziom zaufania do ludzi bedacych cztonkami rady osiedla wskazy-
waty nieliczne osoby.

Niewielka wiedza respondentéw oraz brak wiekszego zainteresowania
dziataniem rad znajdujg swoje potwierdzenie w braku znajomosci czton-
kéw wtiasnej rady osiedlowej (87% ogoétu badanych nie wiedzialo kto
zasiada w tej radzie). Zadziwiajace jest, ze respondenci nie byli zaintere-
sowani funkcjonowaniem najnizszego szczebla samorzadu terytorialnego
i ludzmi zajmujacym sie z mocy prawa problemami im najblizszymi, na
ktére moga mie¢ wptyw realny.



154 II. Czynniki i mechanizmy ksztattowania dysproporcji...

Wiekszo$¢ mieszkancdw badanych jednostek (54%) uwazata, ze ma
maty wplyw na decyzje rady osiedla, wptyw ten byt zauwazalny tylko dla
niewielkiej czesci respondentow (22%), natomiast 12% stwierdzito, Ze nie
ma na nie zadnego wptywu. Badania pokazaty bardzo niski poziom zaan-
gazowania spotecznego oraz gotowos$ci mieszkancéw do uczestnictwa
w dziataniach na rzecz osiedla (27% respondentéw. Powodow takiego
stanu rzeczy mozna sie dopatrywa¢ w braku wzorcéw motywujacych
spotecznosci do zbiorowych dziatan, braku lideré6w oraz matych mozliwo-
$ci, a co za tym idzie niskiej efektywnoSci dziatania. Badania wykazaty
réwniez, ze im bardziej mieszkancy identyfikowali sie ze swoim otocze-
niem - osiedlem na ktérym mieszkaja, tym wieksza wykazywali aktywno$¢
lokalng i zainteresowanie tym, co sie wokét dzieje. Problem wzmacnia
zatem fakt przypadkowego (na zasadach sasiedztwa) potaczenia w jed-
nostki pomocnicze réznych funkcjonalnie, morfologicznie i spotecznie
obszaréw, co nie sprzyja identyfikacji terytorialnej, ktora jest jednym
z motywow do dziatan lokalnych. Przyczynia sie to, obok innych przyczyn
spotecznych, do uruchomienia mechanizmu dziatania partykularnego,
a nie wspdlnotowego, co oznacza zatatwianie spraw, ktore lezg w kregu
bezposredniego zainteresowania najbardziej aktywnych dziataczy rady
(wedtug schematu myslowego: poswiecam swoj czas, wiec mi sie z tego
tytutu nalezy w pierwszej kolejnosci). Swiadomo$é tego wéréd mieszkan-
cow wzmacnia z kolei stereotyp mys$lenia: dziataja dla wiasnych interesow
i zastaniajg sie dobrem wspélnym, maja z tego jakie$ korzysci, mnie to nie
interesuje i nie mam na to czasu itp. Stwarza to sytuacje, w ktérej idea
samorzadu terytorialnego traci swoja moc budowania spoteczenstwa
obywatelskiego i prowadzi przez atomizacje do rozpadu istniejacych
jeszcze terytorialnych struktur spotecznych (np. na peryferii L.odzi dziata-
jacych do niedawna silnych wspoélnot soteckich). Procesy te wzmacniajg
centralistyczne formy zarzadzania, z czym wiaze sie brak kontroli spotecz-
nej celowosci wydatkowanych pieniedzy, w ktorych o wszystkim decyduje
wtadza miasta. W konsekwencji prowadzi takze do spotecznej biernosci,
zaniku myslenia wspélnotowego o naszym miejscu zycia i umacnianiu sie
przekonania, Ze moje jest najwazniejsze a w dodatku trzeba je wywalczy¢
za kazda cene, najlepiej za cene dobra wspélnego. W efekcie skutkuje to
ztym zarzadzaniem i gospodarowaniem przestrzenig miejska, marnotraw-
stwem sit i $Srodkéw, chaosem urbanistycznym, bylejako$cig i brzydota
form zagospodarowania oraz pogtebianiem dysproporcji spotecznych
i przestrzennych.

Najogolniejszym wskaznikiem aktywnosci mieszkancéw jest ich uczest-
nictwo w wyborach do rad osiedlowych a wiec do jednostek administracji
samorzadowej, ktédra ma bezposredni wptyw na rozwiazywanie proble-
mow ludzi w miejscu ich zamieszkania, na wyglad i dostosowanie prze-
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strzen lokalnej do potrzeb jej uzytkownikéw, wreszcie na ksztattowanie
sie postaw wspoélnotowych w osiedlu.

Wybory ostatnie (2010 r.) wskazuja na bardzo niska aktywno$¢ spo-
teczng mieszkancow jednostek osiedlowych. Ogélna frekwencja w miescie
byta niska i wyniosta 13,1%, a w niektorych osiedlach nawet mniej niz
10% osiggajac swoje minimum na Starym Polesiu - 4,4%. Maksymalna
frekwencja niewiele przekraczata 20% i to tylko w dwdch mato ludnych
(ponizej 2 tys. mieszkancow) jednostkach: Dolina Lodki — 24,9% i Nad
Nerem - 22,4% (ryc. 3.3).

frekwencja wyborcza
nie przeprowdzono
i wyb%rév‘v)

B o1-100
A [ ] 101-131
[ ] 132-150
B 15,1-200
B 20.1-249

-

Ryc. 3.3. Frekwencja wyborcza w wyborach do rad osiedlowych w Lodzi w 2010 roku
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PKW

Generalnie niski poziom frekwencji wyborczej w wyborach do rad
osiedli jest tez efektem niskiej atrakcyjnosci wyboréw - z punktu widze-
nia poszczeg6lnych mieszkancéw. Potwierdza to odpowiedZ na pytanie
,Co wilasciwie moge osiagnac¢ gtosujac, czego nie mogtbym osiagnac nie
glosujac?” brzmiaca najczesciej: ,nic”, lub ,bardzo niewiele”.

Wplyw na wysokos$¢ frekwencji wyborczej miato réwniez zachowanie
przedstawicieli witadz miejskich, Komisarza Wyborczego oraz Dyrektora
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Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Lodzi, ktérzy zadali od czton-
kéw obwodowych komisji wyborczych do rady Miejskiej w Lodzi, aby nie
informowali wyborcow o usytuowaniu lokali obwodowych komisji wybor-
czych przeprowadzajgcych wybory do rad osiedli, ktére nota bene znajdo-
waty sie w tych samych budynkach. Te kuriozalng sytuacje, ktéra moze
$wiadczy¢ o negatywnym stosunku do istnienia samorzadéw lokalnych
w mieScie (patrz cytowane wcze$niej wypowiedzi przewodniczacych rad
osiedlowych), potwierdzajg liczne interwencje mieszkancéw tLodzi biora-
cych udziat w wyborach do rad osiedli poszukujacych lokali wyborczych.

Poréwnanie podstawowych charakterystyk dwdéch ostatnich wyboréw,
ktére odbyty sie w roku 2005 i 2010 (tabela 3.2), pokazuje jednoznacznie
na spadek i tak juz niskiej aktywno$ci wyborczej, jak i zaangazowania
mieszkancéw Lodzi w dziatalno$¢ na rzecz wspdlnot terytorialnych. Prze-
jawem wzrostu biernosci spotecznej wsréd mieszkancéw jest zaréwno
zmniejszenie liczby list zgloszonych do wyboréw, ktérej wartos¢ spadia
o blisko 45%, jak i — przede wszystkim — liczby os6b chetnych do pracy
w radach osiedlowych o ponad 47% (liczba o0séb zgtoszonych). Dotyczy to
wilasciwie wszystkich jednostek osiedlowych z wyjatkiem Rudy, gdzie
liczba list byta o jedna wieksza, ale liczba kandydatéw na te listy spadta,
a takze jednostki Nad Nerem, w ktorej liczba list byta taka sama, a liczba
0s6b kandydujacych wzrosta.

Tabela 3.2
Charakterystyka wyboréw w 2005 i 2010 roku
Wskaznik Rok wyboréw
2005 2010

Liczba jednostek pomocniczych 35 36
Liczba list wyborczych 244 134
Liczba list na jeden okreg wyborczy 6,9 3,7
Liczba kandydatéw na cztonkéw do rad 2265 1071
Liczba kandydatéw na jeden okreg wyborczy 64,7 29,7
Liczba kandydatéw na jeden mandat wyborczy 3,6 1,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Informacja Miejskiej Komisji Wyborczej
o zgtoszonych listach kandydatéw do rad jednostek pomocniczych Miasta - rad osiedli
w wyborach zarzadzonych na dzien 6 marca 2005 r. oraz Informacja o liczbie waznie
oddanych gtoséw i o frekwencji wyborczej w wyborach rad jednostek pomocniczych Miasta
- rad osiedli zarzadzonych na dzien 21 listopada 2010 r.

W wielu osiedlach, w stosunku do 2005 r., odsetek chetnych do dziata-
nia w radach spadt o ponad 2/3 (np. Stare Polesie - 77%, Katedralna -
76%, Chojny - 68%, Retkinia-Smulsko - 65%). W roku 2005 tylko w jed-
nym osiedlu — nr 25 (dzisiaj Nad Nerem) nie przeprowadzono wybordw,
poniewaz ogolna liczba kandydatéw byta réwna liczbie przewidzianych
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dla tego osiedla mandatéw i za wybranych uznani zostali zgtoszeni kandy-
daci. W pie¢ lata p6Zniej wyborow z tego powodu nie przeprowadzono az
w 10 osiedlach i postgpiono podobnie jak w wyborach poprzednich, uzna-
jac zgtoszonych za wybranych (Lagiewniki, Wzniesien Lodzkich, Wiskitno,
Zdrowie-Mania, Koziny, im. ]. Montwitta-Mireckiego, Nowosolna, Mileszki,
Andrzejéw i Nr 33).

Ocena aktywnosci mieszkancoéw na rzecz jednostek pomocniczych, do-
konana przez przewodniczgcych rad osiedlowych, potwierdza ich niskie
zaangazowanie w problemy lokalne. Respondenci uznali, Ze w szeSciu
jednostkach jest ona dobra, ale w pozostatych o$miu okreslono, Ze jej brak
lub jest Srednia i zwigzana Sci$le z zatatwianiem indywidualnego interesu.

Réwnoczes$nie przewodniczacy pytani o to, czy mieszkancy pomagajg
w pracach rady osiedla w 10 przypadkach stwierdzili, Ze nie, czasami lub
przez instytucje, a tylko w 4, Ze pomoc taka otrzymuja.

Zdaniem przewodniczacych, dokonywana przez mieszkancéw ocena
dziatalnos$ci rad osiedlowych, jest raczej dobra (10 wypowiedzi dajacych
oceny bardzo dobra, $rednia i pozytywna, wobec tylko 4 okre$lajacych ja
jako rézng). Nalezy wzig¢ pod uwage, ze formutowanie przez przewodni-
czacych oceny negatywnej jest, w pewnym stopniu, wystawieniem ztego
$Swiadectwa wtasnej dziatalnos$ci, a wiec ich liczba moze by¢ zanizona.

3.5. Formy i efekty spotecznej i przestrzennej dzialalnosci rad osie-
dlowych - przyklady empiryczne

3.5.1. Uwarunkowania finansowe mozliwo$ci oddziatywani rad osiedli na
lepsze zaspokojenie potrzeb mieszkancéw.

Rada osiedla jest forma organizacyjna miasta, ktéra pocigga za soba
pewne koszty - mierzone wydatkami budzetu miasta, ale takze wysitkiem
i zaangazowaniem mieszkancoéw. Nasuwa sie pytanie, czy sa to wydatki
uzasadnione korzys$ciami, jakie przynosza te jednostki, tzn. czy zmieniaja
one pozytywnie przestrzen fizyczng i przyczyniajg sie do budowy wspol-
not osiedlowych?

Jednostka pomocnicza prowadzi gospodarke finansowg w ramach bu-
dzetu miasta na podstawie zatwierdzonego przez Prezydenta Miasta Lodzi
planu finansowego. Corocznie w budZecie miasta tworzona jest rezerwa
celowa, w kwocie nie nizszej od 10 000 000 zt, przeznaczona na realizacje
lokalnych zadan inwestycyjnych lub remontowych zgloszonych przez
jednostki pomocnicze Lodzi. Srodki te sa dzielone na potowe: pierwsza
cze$¢ rezerwy celowej przeznaczona jest na finansowanie drobnych, nie-
wymagajacych dtuzszych przygotowan zadan inwestycyjnych lub remon-
towych wskazanych przez osiedla w trybie tzw. algorytmu 3, natomiast
druga - na realizacje zadan inwestycyjnych wytanianych w drodze corocz-
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nie przeprowadzanego konkursu. Koszty realizacji zgtoszonego do kon-
kursu zadania inwestycyjnego (wraz z dokumentacja projektows, jesli jej
brakuje) nie moga by¢ mniejsze niz 100 000 zt i wieksze niz 1 000 000 zt.
Na dziatalnos¢ statutowa kazda rada osiedla otrzymuje 20 000 zt + 1,50 zt
na kazdego mieszkanca danej jednostki pomocnicze;j.

Rady osiedli maja do rozdysponowania $rodki finansowe, ktére moga
by¢ przeznaczone na projekty inwestycji, dofinansowanie juz prowadzo-
nych i tworzenie nowych. Z reguly jest to suma nie wystarczajaca na
wszystkie pomysty i potrzeby jednostek osiedlowych. Ponadto, istnieje
mozliwo$¢ uzyskania dodatkowych funduszy na realizacje zadan inwesty-
cyjnych wytanianych w drodze corocznie przeprowadzanego konkursu.
Przedmiotem konkursu s3 jednoroczne zadania inwestycyjne zgtaszane
przez poszczegdlne jednostki badZz wspolnie przez kilka z nich (www.bip.
uml.lodz.pl). Zadania te moga obejmowac w szczegd6lnosci: budowe, mo-
dernizacje lokalnych drég, chodnikéw i oswietlenia, budowe, modernizacje
w zakresie matej infrastruktury technicznej, budowe lub modernizacje
osiedlowych placéw zabaw i urzadzen kultury fizycznej, poprawe bezpie-
czenstwa mieszkancow, tworzenie zielencow i skweréw wraz z mata
architektura.

Pierwsza edycja konkursu odbyta sie w 2005 r., jednak zadna z propo-
zycji przedstawionych woweczas przez badane osiedla nie zostata uznana
przez Komisje Konkursowa. Rok pdzniej osiedle Stoki otrzymato 290 000 zt
na modernizacje zielenica przy ulicy Junackiej, a Zdrowie-Mania wraz
z osiedlem im. J6zefa Montwitta-Mireckiego - 550 576 zt na budowe od-
cinka ulicy Chlopickiego. W 2007 r. jednostce Stoki przyznano 505 715 zt
na modernizacje ul. Nowogrodzkiej na odcinku od ul. Edwarda do poses;ji
nr 55 oraz 978 276 zt wspdlnie z Mileszkami i Widzewem Wschéd na
budowe boiska sportowego zlokalizowanego w todzi przy ul. Debow-
skiego i ul. Potokowej. W kolejnej edycji konkursu Radogoszcz otrzymat
706 802 zl na budowe ulic: Koniczynowej na odcinku od ul. Turzycowej do
ul. Szuwarowej oraz Turzycowej na odcinku od ul. Koniczynowej do ul.
Kruszynowej. Ponownie juz pewng kwote na zadanie inwestycyjne przy-
znano osiedlu Stoki: 100 209 zt na o$wietlenie ul. Kosodrzewiny od nr 1 do
nr 36 (z osiedlem Mileszki), 1 000 000 zt na zagospodarowanie i budowe
osiedlowego placu zabaw oraz zespotu boisk osiedlowych wraz z elemen-
tami matej architektury w rejonie ulic: ks. Z. Wujaka, F. Dostojewskiego
i M. Cwiklinskiej, na terenie pomiedzy ZSO nr 1 a Szkota Podstawowa nr
34 i Gimnazjum nr 29 (z osiedlem Nr 33 i Widzewem Wschdd) oraz
980 000 zt na rozbudowe boiska sportowego zlokalizowanego pomiedzy
ul. Debowskiego, ul. Potokowa a ul. Giewont (z osiedlem Mileszki i Nr 33,
www.bip.umllodz.pl). W 2009 r. ogtoszono V juz edycje konkursu,
w ktérym osiedle im. Montwitta Mireckiego zajeto II miejsce z zabezpie-
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czeniem z UM kwoty 427.700 zt na remont osiedlowej przychodni dla
dorostych na ul. Srebrzynskiej 75.

Podane przyktady swiadczg, Ze pozyskane w drodze konkurséw pienig-
dze w powazny sposéb moga zmieni¢ zagospodarowanie przestrzeni
podnoszac jego standard i estetyke lub wzmocni¢ funkcjonowanie osie-
dlowych instytucji publicznych. Forma przyznawania $rodkéw w postaci
konkursu z jednej strony daje urzedowi miasta petng kontrole nad projek-
towanymi dziataniami, z drugiej jest narzedziem silnego podporzadkowa-
nia rad osiedlowych, poniewaz jak stwierdzit jeden z przewodniczacych:
Jjesli ktos cos powie co nie podoba sie decydentowi to dla osiedla nie bedzie
pieniedzy”. Pamietac nalezy, Ze rada osiedla jest jedynie organem wniosku-
jacym i opiniodawczym, a ostateczng decyzje o finansowaniu zgtaszanych
inwestycji podejmuje Urzad Miasta todzi. Ogélny rozdziat Srodkéw na
finansowanie Rad Osiedlowych czesto ulega zmniejszeniu, jesli w mieScie
brakuje pieniedzy na inne — wazniejsze, zdaniem rady miasta i prezydenta,
zadania gminy.

3.5.2. Dziatalno$¢ rad osiedlowych i jej efekty przestrzenne i spoteczne

Rady osiedli przez cata swoja kadencje realizujg pewne dziatania, lezace
w ich kompetencjach, ktérych zakres omédwiono w punkcie 2. Dziatalnos$¢
rad osiedlowych, ich konkretne osiggniecia pokazujace zmiany w prze-
strzeni fizycznej, najlepiej przyblizy¢ na konkretnych przyktadach.
W tabeli 3.3 pokazano sprawy zakoriczone powodzeniem w poprzedniej
kadencji rad w 5 badanych wowczas jednostkach pomocniczych
(2005-2010). Zdecydowana wiekszo$¢ dotyczy kwestii infrastruktury,
gospodarki komunalnej oraz o$wiaty i wychowania. Sztandarowymi inwe-
stycjami s przede wszystkim nowe chodniki, utwardzanie drég, nowe
asfaltowe nawierzchnie, place zabaw dla dzieci i boiska sportowe. Jak
wida¢ wszystkie badane osiedla realizujg praktycznie podobne zadania,
jedyne rdéznice mogg sie pojawia¢ w przypadku ich skali i przeznaczanych
$rodkow finansowych. Bardzo wazne dla radnych osiedlowych jest takze
organizowanie dla mieszkancéw réznego rodzaju imprez integracyjnych,
takich jak: festyny, konkursy, turnieje sportowe, kolacje wigilijne, $niada-
nia wielkanocne itp.
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Tabela 3.3

Przyktadowe dziatania rad osiedli zakonczone powodzeniem w kadencji 2005-2010

Zakres dziatania

Przyktadowe osiagniecia

1

2

Chojny - Dgbrowa

Transport i tacznosé

nowe chodniki i remonty juz istniejgcych, moderniza-
cja infrastruktury drogowej

Oswiata i wychowanie

wspotpraca ze szkotami przy organizacji réznych
konkurséw i imprez w szkotach i przedszkolach,
zakup pomocy edukacyjnych do szkoét podstawowych,
oS$wietlenie boisk na terenach sportowych szkoty
odstawowej

Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska

zatozenie o$wietlenia na ul. Jedwabniczej i Transporto-
wej,

budowa placéw zabaw oraz zakup zabawek i urzadzen,
inicjatywa zagospodarowania Mtynka

im.

Montwilla Mireckiego

Transport i tacznosé¢

wykonanie 9 szt. przej$¢ dla pieszych z kostki bruko-
wej,

wykonanie nowych chodnikéw i doprowadzenie do
stanu uzywalno$ci juz istniejacych, przywrdcenie
komunikacji autobusu nocnego linii N3

Oswiata i wychowanie

stata wspotpraca z przedszkolem, Szkota nr 40,
Liceum Ogolnoksztatcagcym nr 18 - zakup odpowied-
nich pomocy naukowych

Turystyka

zorganizowanie i optacenie wyjazdu integracyjno -
edukacyjnego do Wroctawia na Panorame Ractawicka

Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska

zainstalowanie na elewacji budynkéw 36 szt. lamp
stylizowanych na dawne lampy gazowe, o$wietlenie
ktadki dla pieszych nad torami,

catkowita renowacja i rekultywacja reprezentacyjnego
skweru na rogu al. Unii Lubelskiej i Srebrzynskiej

Kultura fizyczna i sport

dziatania dzieki, ktérym wybudowano ogélnodostep-
ny kompleks sportowy - Orlik

Radogoszcz

Transport i tacznosé

budowa ul. Koniczynowej
budowa chodnikéw i miejsc postojowych oraz remon-
lty juz istniejacych
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Tabela 3.3 cd.

1

2

Oswiata i wychowanie

budowa ogrédka przedszkolnego, zakup i montaz
urzadzen na plac zabaw

Gospodarka komunalna i
ochrona $rodowiska

dofinansowanie wykonania przytacza wodociggowego
do posesji na ul. Bema, uzupetnienie brakujacego
o$wietlenia na ul. Studzinskiego, budowa placu zabaw
dla dzieci przy ul. Lisciastej oraz zakup urzadzen

i zabawek

Kultura fizyczna i sport

lbudowa biezni oraz skoczni do skoku w dal, rozbudowa
boiska wielofunkcyjnego w okolicach Alei UsSmiechu

Stoki

Transport i tgcznosé

modernizacja ul. Nowogrodzkiej - nowe chodniki

Oswiata i wychowanie

'wymiana okien w przedszkolu, szkole podstawowej

i gimnazjum,

modernizacja boiska szkolnego w Gimnazjum Publicz-
nym, zakup zabawek do Przedszkoli nr 94, nr 93, nr
63, zakup tablic interaktywnych dla gimnazjum

Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska

wykonanie i montaz urzadzen matej architektury
'w parku im. Zaruskiego oraz budowa statej sceny,
zielence na Sikawie, budowa placu zabaw przy ul.
Debowskiego

Kultura fizyczna i sport

budowa boiska sportowego przy ul. Debowskiego -
Potokowej

$

rodmiescie Wschod

Transport i tacznosé

nowe chodniki i remonty istniejgcych, naprawa 1 drogi
gminnej

O$wiata i wychowanie

czeSciowe remonty przedszkoli, wyposazenie 6
przedszkoli w infrastrukture placow zabaw, ogrodze-
nie wielu szko6t, wymiana okien w salach gimnastycz-
nych 2 szkot, utworzenie salki teatralnej w 1 Szkole
Podstawowej

Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska

skwer przy ul. Zelwerowicza, skwery wypoczynkowe
na terenach
Wspdlnot Mieszkaniowych, budowa i wyposazenie 2

lacow zabaw

Zrédto: D. Weber, 2010.

Badania ankietowe przeprowadzone w 2013 r. (w nowej kadencji rad)
potwierdzily zakres dziatan rad osiedlowych: byly to inwestycje (w 13
jednostkach) zwigzane z poprawa infrastruktury technicznej (drogi, chod-
niki, inwestycje sieciowe), pomoc instytucjom publicznym (szkoty, przed-
szkola, domy opieki, domy kultury) polegajagca na dofinansowaniu remon-
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tow, drobnych inwestycji budowlanych i wyposarzenia w sprzet, organiza-
cja imprez integracyjnych: pikniki, Wigilia, Dzien Dziecka, Dzienn Sasiada
itp. (w 13 jednostkach osiedlowych), turnieje sportowe (w trzech jednost-
kach). Dzieki imprezom integracyjnym, jak podkreslali respondenci, spo-
tecznos¢ osiedli ma mozliwo$¢ poznania cztonkéw rad, a przede wszyst-
kim dowiedzenia sie, Ze taki twor jak rada osiedla w ogdle funkcjonuje.
Realizacja zadan przez rady osiedli wigze sie czesto ze wspotpracg z innymi
organizacjami (przedszkolami, szkotami, parafiami, policja, spo6tdzielniami
mieszkaniowymi), co prowadzi do budowy pewnego rodzaju sieci powiazan
lokalnych, ktére pomagaja realizowac¢ wiele zadan inwestycyjnych, integruja
obszar i mieszkancéw oraz zmieniajg jego oblicze na korzysc.

Dziatacze osiedlowi sg $wiadomi swoich sukceséw i porazek, ktdre
w duzym stopniu uzaleznione sg od braku aktywnos$ci niektérych czton-
kéw i nieprzychylnych dziatan urzedéw, dotyczacych konkretnych przy-
padkoéw. Oczekiwania i problemy zgtaszane przez mieszkancow moga by¢
rozmaite, jednak nie zawsze istnieje mozliwo$¢ ich realizacji.

Za najwieksze sukcesy poprzedniej kadencji w badanych jednostkach
pomocniczych uznano zrealizowanie inwestycji, szczegdlnie w zakresie
infrastruktury oraz rekreacji. Za sukces uznano réwniez wspotprace
z roznymi podmiotami, aktywno$¢ cztonkéw i udane imprezy organizowa-
ne dla mieszkancéw (tabela 3.4).

Przedstawiciele zarzagdéw badanych jednostek byli Swiadomi niepowo-
dzen swoich dziatan wynikajacych z pracy rady osiedlowej, ale takze
uwarunkowanych przyczynami zewnetrznymi (Urzad Miasta, instytucje
wykonujace prace itp.). Na osiedlach Radogoszcz i Srédmiescie Wschéd
zwrocono uwage na stabg aktywnos$¢ cztonkéw rady oraz ich niska fre-
kwencje na posiedzeniach rady osiedla. Zdaniem przewodniczacego Rady
Osiedla im. Montwitta Mireckiego wszystko co byto zamierzone zostato
zrealizowane, a porazka bytoby nieuzyskanie $rodkéw pienieznych na
remont Przychodni Miejskiej dla dorostych. W przypadku pozostatych
dwéch jednostek odczucia sg podobne. Na osiedlu Chojny-Dabrowa nie-
powodzenia dotycza odrzuconych projektow budowy placow zabaw oraz
Sciezek rowerowych od Mtynka do Stawo6w Stefanskiego, na Stokach za$ -
nieudanych inwestycji blokowanych przez urzedy oraz ciagtych proble-
mow z ul. Edwarda.

W badaniach z roku 2013 tylko w jednej radzie stwierdzono, ze wszystkie
zadania zostaty wykonane. W dwéch jednostkach za porazke uznano niewy-
granie konkursu, w dziewieciu niewykonanie prac zwigzanych z naprawa ulic,
drobnych inwestycji i remontéw, w czterech nie pozyskanie sSrodkéw finan-
sowych i w jednej niewykorzystanie, zrobionych za pienigdze rady, projek-
tow technicznych.
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Tabela 3.4
Najwieksze sukcesy rad osiedli w kadencji 2005-2010
Jednostka pomocnicza Sukces rady osiedla
Chojny-Dabrowa realizacja budzetu wspotpraca z podmiotami bedacymi
w zasiegu rad: kluby seniora, sportowe, szkoty, przedszkola itp.
im. Montwitta- odpowiedni dobér cztonkéw, dzieki czemu wspdtpraca uktada
Mireckiego sie bardzo dobrze i przy$wieca jej jeden wspdlny cel - niepoli-

tyczny a gospodarczy, poprzez to realizowane sg wszystkie
dziatania dzieki, ktérym wybudowano ogélnodostepny kom-
pleks sportowy typu Orlik, Il miejsce w V edycji konkursu -
przeznaczenie 427.700 zt na remont Osiedlowej Przychodni dla
dorostych, parking przy ulicy Srebrzynskiej

Radogoszcz zwyciestwo w IV edycji konkursu - pozyskanie 706.802 zt na
budowe ulic: Koniczynowej na odcinku od ul. Turzycowej do ul.
Szuwarowej oraz Turzycowej na odcinku od ul. Koniczynowej do
ul. Kruszynowej

Stoki wszelkie udane inwestycje, budowa boiska sportowego przy ul.
Debowskiego - Potokowej
Srédmieécie Wschod dotarcie do mieszkancéw i zorganizowanie kilku imprez w

plenerze - rozpropagowanie funkcjonowania rady
zrealizowane inwestycje

Zrodio: D. Weber, 2010.

Zdecydowana wiekszo$¢ niepowodzen dziatania rad osiedlowych wigze
sie z barierami, ktore istniejg w Urzedzie Miasta i instytucjach mu podpo-
rzadkowanych. Za podstawowe utrudnienia w swojej dziatalnosci prze-
wodniczacy badanych rad osiedlowych uznali: brak pieniedzy (8 rad),
biurokracja (3 rady), brak osobowosci prawnej (3 rady), mate kompeten-
cje urzednikow miejskich i opieszatos¢ ich dziatan (3 rady) oraz inne
przyczyny (2 rady).

Dziatania podejmowane przez wszystkie rady osiedli s3 podobne, po-
niewaz wynika to z zakresu ich kompetencji (patrz punkt 2). Zgtaszane
natomiast przez poszczegdlne jednostki pomocnicze konieczno$¢ realizacji
inwestycji dotyczy réznych potrzeb, co wigze sie z wielkosScia, specyfika
i stanem ich zagospodarowania. W badaniach z roku 2009 wsrdéd zgtasza-
nych potrzeb podawane byty najczeSciej problemy zwigzane z infrastruk-
tura techniczna (tab. 3.5).

Problemy te byly réwniez najwazniejsze w badaniach 14 jednostek
pomocniczych w roku 2013 (dla 9 jednostek). Nalezy jednak podkresli¢, ze
pojawity sie do rozwigzania takze, poza innymi sprawami technicznymi,
takimi jak utrzymanie porzadku i oznakowanie ulic (8 jednostek) oraz
inwestycje dla instytucji publicznych (2 jednostki) — dotychczas stabo
artykutowane, problemy spoteczne, a mianowicie: tagodzenie konfliktéw
(8 jednostek) i bezpieczenstwo, w tym réwniez drogowe (5 jednostek).
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Tabela 3.5
Najwazniejsze potrzeby zgtaszane przez rady osiedli
Jednostka pomocnicza Zgltaszane potrzeby
Chojny - Dabrowa odpowiednia - wieksza ilos¢ srodkéw finansowych w

stosunku do potrzeb (np. nowe chodniki i remont
istniejacych, urzadzenie placéw zabaw) wptyw na trasy
komunikacyjne aby umozliwic¢ ich funkcjonalnos$¢

Im. Montwitta Mireckiego |os$wietlenie placu miedzy ulicami: Jarzynowa i Barona
oraz kwestia jego zagospodarowania

Radogoszcz Modernizacja starej czesci osiedla Radogoszcz Zach6d
(kanalizacja, wodociagi, utwardzenie ulic)

Stoki infrastruktura drogowa - asfalt, kanalizacja deszczowa na
znacznej czesci osiedla

Srédmieécie Wschod rewitalizacja osiedla, budowa Nowego Centrum f.odzi

Zrodto: D. Weber, 2010.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze dziatania rad osiedlowych przy-
czyniaja sie do zmian zachodzacych w realnej przestrzen miasta i przyczy-
niajgc sie do lepszego zaspokajania potrzeb jego mieszkancéw. Skala tych
zmian jest jednak niewielka, co sprawia, Ze sg one stabo u$wiadamiane
przez mieszkancoéw poszczego6lnych jednostek pomocniczych.

3.5.3. Spoteczna ocena roli jednostek pomocniczych samorzadu terytorialnego

Rady osiedli, realizujac rozmaite inwestycje, likwiduja dysproporcje za-
gospodarowania wewnatrz i na zewnatrz jednostek osiedlowych, a takze
stymulujg procesy integracji spotecznej. Dziatania te moga by¢ jednak réznie
oceniane przez spoteczno$¢ lokalng lub wrecz niezauwazalne. Przeprowa-
dzone badania sondazowe mialy na calu ukazanie, jak mieszkancy po-
strzegajq dziatalno$¢ Rad Osiedli i czy sg one akceptowane.

Stopien informowania o dziataniach rady mieszkancy ocenili ogolnie Zle
(53%). Tylko 9% respondentéw ocenito go dobrze, a 38% Srednio. Wiek-
szo$¢ respondentéw (62%) nie wiedziata jakie inwestycje zostaty zrealizo-
wane w wyniku dziatan rady osiedla, a w zwigzku z tym nie potrafita okre-
$li¢ swojego stosunku do tych dziatan (56%). Z pracy rady zadowolonych
byto 19% respondentéw wobec 24%, majacych o niej opinie¢ negatywna.

W $wiadomos$ci mieszkancéw samorzad osiedlowy jest umiejscowiony
stabo. Swiadcza o tym nastepujace wyniki badan: ponad potowie respon-
dentéw (58%) trudno bylo jednoznacznie okresli¢, czy rady osiedla roz-
wigzuja lokalne konflikty, czy tez nie, a tylko 25% sadzita (cze$ciowo lub
catkowicie), ze rady spetniajg te funkcje, wiekszos¢ respondentéw nie
potrafita okresli¢, czy mieszkancy majg wptyw na sprawy osiedlowe, czy
tez nie, wobec 38% uwazajacych, ze wptyw taki istnieje, prawie potowa
badanych nie wie z kolei, czy samorzad osiedlowy przyczynia sie do lep-



Rady osiedlowe jako czynnik zmieniajqcy dysproporcje... 165

szego zaspokajania potrzeb mieszkancéw a druga potowa jest zdania
przeciwnego. Respondenci s3g raczej przekonani, Zze wptyw mieszkancow
na kierunki rozwoju osiedla nie moze sie ogranicza¢ tylko do udziatu w
wyborach (76%) a sprawy osiedlowe powinny by¢ rozwigzywane przez
obywateli (72%) przy wspoétudziale wtadz, natomiast tylko 7% jest zdania
przeciwnego. Mozna wiec uznad, Ze mieszkancy sa przekonani o konieczno-
$ci istnienia jakiejsS formy organizacyjnej do rozwigzywania spraw lokal-
nych, w ktorej zachodzitoby wspdétdziatanie miedzy wtadzg a mieszkancami.
Respondenci uznali zgodnie (87%), ze takim narzedziem wzmacniajgcym
demokracje lokalna bytoby referendum. Silne przekonanie o roli referen-
dum, moze réwniez $wiadczy¢ o ograniczonym zaufaniu mieszkancow do
rad osiedlowych, co potwierdza zdanie wiekszosci (63% respondentow),
ze radni nie powinni otrzymywac jakiegokolwiek wynagrodzenia za prace
wykonywana spotecznie (minimalng miesieczna diete otrzymuja tylko
przewodniczacy, jego zastepcy, sekretarz i skarbnik).

Niski poziom swiadomosci istnienia i funkcjonowania rad osiedlowych,
ale takze ich pozycja w strukturze wtadz Urzedu Miasta todzi, oraz zbyt
duza wielko$¢ jednostek pomocniczych maja wptyw na mate zaangazo-
wanie i poziom gotowos$ci mieszkancow do wspoétdziatania. Pomimo ogol-
nie niskiego zainteresowania dziataniami rady i bardzo ograniczonego
zaangazowania spotecznego mieszkancéw, w mniejszych jednostkach
istnieje wieksza wiedza respondentéw na temat rady osiedla, jej cztonkow,
a takze spraw i inwestycji, ktére udato sie zatatwic.

3.6. Uwagi koncowe

Po odrodzeniu samorzadu terytorialnego, wraz z uchwaleniem Ustawy
o Samorzqdzie terytorialnym w roku 1990, miat on by¢ czynnikiem wyzwa-
lajacym kreatywno$¢ spoteczenstwa i stymulowac jego rozwdj na réznych
poziomach organizacji terytorialnej. Mozna byto upatrywa¢ w nim m.in.:
ucieczki od centralizacji, odrodzenia spotecznos$ci i rynkéw lokalnych i
oraz dostosowania warunkéw zycia mieszkancéw, wynikajacych z zago-
spodarowania przestrzeni, do ich potrzeb.

W artykule podjeto prébe wyjasnienia roli i znaczenia rad osiedlowych,
jako najnizszej formy samorzadnosci terytorialnej, w realizacji idei rozwo-
ju i wyrownywania dysproporcji w przestrzeni realnej Lodzi (fizycznej
i spoteczno-przestrzennej). Dziatalno$¢ tych organéw samorzadowych,
mimo bardzo silnego ich uwarunkowania zewnetrznego od wladz gminy -
Miasta todzi, jest takze zdeterminowana czynnikami wewnetrznymi
(miejscowymi), co réznicuje kreowane przez rady osiedlowe zmiany
przestrzenne i spoteczne.
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Generalnie jednak myslenie o samorzadzie terytorialnym dotyczyto po-
ziomu gminy. Samorzadno$¢ na poziomie osiedlowym nie byta przedmio-
tem specjalnej troski czy zainteresowania przez wtadze centralne, regio-
nalne, a tym bardziej gminne. Ustawa dopuszczata tworzenie jednostek
pomocniczych gmin, co miato pomaga¢ w zarzadzaniu przestrzenig miasta,
stanowi¢ pewien rodzaj zaplecza informacyjnego oraz kadrowego dla
wtadz gminy, aktywizowac i integrowac spotecznosci osiedlowe, og6lnie
by¢ jednym z lokalnych narzedzi budowania w Polsce spoteczenstwa
obywatelskiego.

Rady osiedli sa powotywane do reprezentowania mieszkancéw. Wspo-
mniana ustawa do$¢ ogdlnie okreslita funkcje i sposéb tworzenia rad
osiedlowych. W Statucie Miasta L.odzi oraz statutach poszczegdlnych jedno-
stek pomocniczych wyznaczono im zadania do zrealizowania, okreslono
kompetencje i granice odpowiedzialnos$ci, zasady finansowania i pozyski-
wania dodatkowych funduszy. Jednostki pomocnicze nie maja zagwaranto-
wanej samodzielno$ci ani osobowo$ci prawnej, a ich celem jest realizowanie
polityki miasta.

Nalezy podkresli¢, ze stworzone ramy prawne dla samorzadu osiedlo-
wego i dziatanie instytucji osiedlowych sag waznymi determinantami funk-
cjonowania samorzadnosci osiedlowej. Przepisy prawa nie rozstrzygaja
jednak o efektywnosci dziatan jednostek pomocniczych, ktéra zalezy od
stosunku wtadz miejskich do samorzadu pomocniczego oraz od samych
mieszkancéw osiedli.

L6dz jest zbiorem wielu jednostek osadniczych o réznorodnej genezie,
odmiennym rozwoju historycznym tudziez o znacznych odrebnos$ciach
funkcjonalnych i zréznicowanych cechach urbanistycznych i architektonicz-
nych. Zamieszkujaca je ludno$¢ tworzy pewne spotecznosci lokalne, niekie-
dy zintegrowane o znacznym poczuciu odrebnosci. Jest to niewatpliwe
rezultat odmiennych loséw poszczeg6lnych czesci miasta w procesie rozwo-
ju historycznego jak tez odmiennosci struktur spotecznych ich ludnosci.

Cztonkowie rad stanowig najwazniejszy element catosci systemu jed-
nostek pomocniczych miasta. Bez ich zaangazowania, aktywnosci spotecz-
nej i woli dziatania na rzecz wspoélnego dobra, badane rady nie miatyby
podstaw do powstania. Motywami, jakie sktonity ich do pracy w radach,
byty m.in. wspdlny interes dotyczacy najblizszego otoczenia, pomoc innym
i sobie, wcze$niejsza aktywno$¢ w réznych grupach i organizacjach oraz
wspomniane juz zasoby wolnego czasu. Najbardziej nawet zaangazowani
spotecznicy zrezygnuja jednak z pracy na rzecz samorzgdu pomocniczego,
jesli miasto nie stara sie stworzy¢ im odpowiednich warunkéw organiza-
cyjnych i finansowych do dzialania oraz jesli nie beda traktowani z odpo-
wiednim szacunkiem i powaga. Rady osiedlowe gromadza wielu lokalnych
aktywistéw, ktérych wysitek i zaangazowanie warte sg podkre$lenia.
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Rada osiedla dysponuje $rodkami finansowymi przekazywanymi przez
UM na realizacje w trybie tzw. algorytmu zadan inwestycyjnych i remon-
towych, a takze nowych inwestycji wytanianych w ramach corocznie
przeprowadzanego konkursu. Kolejnymi Zrédtami dochodéw s3a darowi-
zny, spadki i zapisy przekazane na rzecz miasta, jednak z przeznacze-
niem dla osiedla oraz dochody z mienia komunalnego, ktére miasto prze-
kazato osiedlu.

Badania pokazaly, ze gtéwny zakres realizowanych zadan dotyczy in-
frastruktury, gospodarki komunalnej, o§wiaty i wychowania. Okazato sie,
ze wykonywane inwestycje sa praktycznie takie same - skupione w duzej
mierze na infrastrukturze, réznice moga sie pojawia¢ jedynie w odniesie-
niu do ich skali i przeznaczanych $rodkéw finansowych. Najczesciej inwe-
stycje dotycza budowy nowych chodnikéw i drég oraz modernizacji tych
juz istniejacych, placéw zabaw dla dzieci, wyposazania ich w niezbedny
sprzet, jak rowniez urzadzania boisk sportowych.

Poza dzialaniami na rzecz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym,
rady osiedlowe podejmuja dziatania rozwijajace wiezi spoteczne miedzy
mieszkancami osiedla, co jest niezbednym warunkiem powstawania wspol-
not terytorialnych. Gtdwnym narzedziem ksztattowania tych wiezi sg orga-
nizowanie dla mieszkancéw osiedla rézne spotkania, takie jak festyny,
kolacje wigilijne, $niadania wielkanocne itp., a takze konkursy i turnieje
sportowe.

Badane rady odnosity rézne sukcesy, ale ponosity takze pewne porazki.
Podkreslenia wymaga fakt, ze zakres zadan rady osiedla jest do$¢ szeroki,
jednak faktyczny wptyw na zaspokajanie potrzeb wspoélnoty samorzado-
wej jest marginalny. Realnie wida¢, ze rady maja niewielkie znaczenie
w rozwoju zagospodarowania i w niwelowaniu dysproporcji przestrzen-
nych oraz spotecznych. Podstawowa tego przyczyna jest niski poziom
umocowania prawnego, a co za tym idzie i kompetencyjnego, oraz stosun-
kowo niewielki budzet, co w sumie sprawia, ze jednostki pomocnicze s3
generalnie ignorowane zaré6wno przez wtadze gminy, jak i samych miesz-
kancow.

Samorzadno$¢ jest zachowaniem aktywnej postawy cywilno- obywatel-
skiej, w celu ulepszenia i usprawnienia najblizszej rzeczywistosci spo-
tecznej i publicznej. Sita jednostek pomocniczych powinna by¢ zatem ich
lokalnos¢, gdyz jest to najblizszy mieszkancom szczebel samorzadnej
wtadzy. Badania dowodza, ze w przypadku Lodzi jest to tylko sila teore-
tyczna. Dzieje sie tak rowniez dlatego, ze kwestia samorzadnosci osiedlo-
wej byta i jest mato znana mieszkancom. Wiekszos$¢ respondentéw odpo-
wiadata na pytania o rzeczywistos¢, o ktorej mieli mate pojecie, a samo-
rzady osiedlowe byty znane tylko nielicznym zainteresowanym. Zréznico-
wanie tej wiedzy jest m.in. zalezne od wielkosci osiedli. W matych jednost-
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kach wiedza na temat rad osiedlowych byta dos¢ duza, w tych zas wielko-
powierzchniowych i gesto zaludnionych - bardzo mata i ogélnikowa badz
nawet zadna.

Swiadomo$¢ mieszkancéw, w zakresie istnienia samorzadu pomocni-
czego, jego kompetencji i mozliwosci dziatania, a takze jego roli posredni-
ka miedzy nimi a Urzedem Miasta Lodzi, jest ogdlnie bardzo niska, co
z kolei warunkuje aktywno$¢ wyborcza, a nastepnie che¢ uczestniczenia
w pracach rad osiedli, czy start w wyborach do wtadz jednostki pomocni-
czej. Porownanie dwdch ostatnich wyboréw do rad osiedlowych w odnie-
sieniu do frekwencji wyborczej, liczby zgtoszonych list wyborczych i liczby
kandydatéw na radnych wskazuje na poglebiajacy sie jeszcze proces dez-
aktywnosci spotecznej mieszkancow jednostek pomocniczych w tLodzi.
Badania przeprowadzone wsrod mieszkancéw wybranych osiedli pokaza-
ty ich nikty stopien zainteresowania radami osiedli, bardzo matg wiedze
na temat ich dziatalnos$ci oraz niski poziom zaangazowania spotecznego.
Im bardziej mieszkancy identyfikowali sie ze swoim osiedlem, tym wiek-
szg wykazywali aktywnos¢ lokalng i zainteresowanie najbliZszym otocze-
niem. Okazato sie, ze mikrospoteczne procesy zwigzane z lokalnym zaan-
gazowaniem sg ztozone (Matczak 2008). Dostrzegalne jest istnienie ,bted-
nego kota”, w ktérym niska $wiadomos¢ spoteczna, dotyczaca lokalnej
samorzadnosci terytorialnej (funkcji i mozliwosci dziatania rad osiedlo-
wych), skutkuje niska aktywno$ciag mieszkancéw, co ostabia dziatanie
samorzadu, natomiast stabo dziatajagcy samorzad negatywnie nastawia do
siebie mieszkancow poglebiajac ich spoteczng biernos¢ i przekonanie
o bezsensownos$ci dziatan na rzecz dobra wspdlnoty terytorialnej. Ponadto
dziatanie rad osiedli i spétdzielni mieszkaniowych na terenie t.odzi skut-
kuje w ocenie mieszkancéw niejasnoscig rol poszczegdlnych jednostek
administracji.

Rady osiedli (jednostki pomocnicze gmin) to termin okre$lajacy odreb-
nos$¢ administracyjng, bez wzgledu na inne cechy charakterystyczne: poczu-
cie odrebnosci mieszkancéw, specyfike ze wzgledu na uktad osadniczy
i przestrzenny, odrebno$¢ spoteczna, gospodarczg itd. Oczywiste jest jednak,
ze w wielu przypadkach poszczegdlne wymiary naktadajg sie na siebie.
W istocie rady osiedli usytuowane sag w przestrzeni miedzy sferg struktur
wtadzy formalnej a sferg nieformalnej samoorganizacji spotecznej.

Wybér rozwigzan konstytucyjnych szczegétowych, dotyczacych jedno-
stek pomocniczych gmin, byt pochodna przekonania, Ze decentralizacja
i demokratyzacja sg korzystne dla obywateli. Rady osiedli miaty by¢ zatem
instrumentem budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Badania ukazaty
jednak niewielkie mozliwos$ci tych rad w zakresie przeprowadzania zmian
i wyréwnywania dysproporcji przestrzennych oraz kreowania wiezi spo-
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tecznych, co potwierdzajg badania prowadzone w Poznaniu i Kaliszu przez
P. Matczaka (2008). Gtéwne przyczyny tego stanu sa nastepujace:

— stabe umocowanie i kompetencje prawno-finansowe samorzadu po-
mocniczego w strukturze organizacyjnej miasta tudziez wynikajace z tego
ubezwtasnowolnienie organéw administracyjnych jednostek pomocniczych,

— struktura funkcjonalno-przestrzenna i spoteczno-przestrzenna jedno-
stek pomocniczych, ktére sa heterogeniczne i w zwigzku z tym nie ma
mozliwosci godzenia intereséw wszystkich mieszkancow silnie réznigcych
sie spotecznie i zamieszkujacych w bardzo réznych obszarach,

— niechetny stosunek wtadz miasta do dziatalnosci rad osiedlowych
i taktowanie ich jako zta koniecznego, ktére trzeba tolerowac ze wzgledéw
pijarowych - sg argumentem za funkcjonowaniem spoteczenstwa obywa-
telskiego, co skutkuje do$¢ lekcewazacym stosunkiem wtadz miasta do rad
osiedlowych,

— przekonanie mieszkancow o niskiej skuteczno$¢ dziatania, wynikaja-
ce z: braku $§wiadomosci istnienia rad, wiedzy o sprawach zatatwianych -
braku informacji i komunikacji rad z mieszkaicami oraz utrwalonego
pogladu, Ze radni pochodza z uktadéw nomenklaturowych i dbaja gtéwnie
o sprawy, ktérymi sg sami zainteresowani, a nie o sprawy dotyczace catej
jednostki terytorialne;.
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