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1. Wprowadzenie

Dopuszczenie si¢ korupcji jest zachowaniem niemoralnym. Jedng z najwazniejszych ptasz-
czyzn jego wystepowania w zyciu publicznym sg sytuacje opierajace si¢ na wykorzysta-
niu procedury zaméwien publicznych. Wowczas dotyczy ono personelu, ktéry, dziatajac
w imieniu zamawiajacego (W rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych, dalej: ustawa Pzp), bierze udziat w procedurach przygotowania
i udzielania zaméwien publicznych oraz zawierania umow na roboty budowlane, dosta-
wy 1 ustugi. Zaméwienia publiczne sg bardzo duzym rynkiem, przez ktéry przeptywa-
ja strumienie publicznych §rodkow finansowych, w tym pochodzenia unijnego. Warto$é
tego rynku w Polsce w ostatnich latach szacuje si¢ na blisko 120 mld zt. Stanowi to znacz-
ny odsetek polskiego produktu krajowego brutto. W 2016 r. wartos$¢ ta byta rowna oko-
to 5,80% polskiego PKB (Urzad Zaméwien Publicznych, 2017). Ten wazny gospodarczo
i spotecznie sektor ma bezposredni wptyw na poziom zatrudnienia oraz na kondycje fi-
nansowg przedsigbiorstw. Chcac zminimalizowac ryzyko zwigzane z wystgpowaniem ko-
rupcji w przypadku zamowien publicznych, mozna wprowadzic bardziej sformalizowane
procedury, lecz taki krok moze wptynaé negatywnie na dynamike procesu ich udziela-
nia. Niezaleznie od stopnia sformalizowania procedur, ostateczna decyzja zawsze prze-
ciez zalezy od cztowieka, dlatego tak istotng role odgrywaja postawy i wartosci etyczne
pracownikow obstugujacych zaméwienia publiczne.

Artykut stanowi analiz¢ funkcjonujacego w Polsce systemu zamowien publicznych
w celu zidentyfikowania tych jego elementow, ktore sa szczegdlnie wrazliwe na zacho-
wania i postawy niemoralne.

2. Istota systemu zamowien publicznych

Podstawowym celem systemu zaméwien publicznych w krajach o gospodarce rynkowe;j
jest unikniecie sytuacji, w ktorych wydatkowanie srodkow publicznych na roboty budow-
lane, dostawy i ustugi odbywa si¢ w sposob pochopny, nieracjonalny, nieprzemyslany czy
wrecz nieuczeiwy. Podstawowymi uczestnikami rynku zaméwien publicznych sg zama-
wiajacy, bedacy z reguty organami administracji publicznej, i wykonawcy, ktérzy na ogdt
reprezentuja sektor prywatny. Rola systemu zamowien publicznych jest to, aby zakupy to-
wardw i ustug odbywaty si¢ w sposob optymalny z ekonomicznego i spotecznego punktu
widzenia oraz, co jest szczego6lnie istotne dla wykonawcow, aby wybor ofert odbywat sie
w oparciu o jednoznaczne i merytoryczne kryteria, a nie wedtug uznania przedstawicieli
organdéw administracji publicznej. System zamowien publicznych moze ponadto spetniaé
role stymulujaca koniunkture w okresie stagnacji lub kryzysu gospodarczego przez gene-
rowanie popytu na produkty i ustugi podmiotéw prywatnych.

Istota zamowien publicznych jest zaspokojenie okreslonych potrzeb spotecznych, zas
konstrukcja tego systemu ma na celu umozliwienie racjonalnego gospodarowania publicz-
nymi zasobami finansowymi. To od obywateli pochodzg srodki przeznaczone na sfinan-
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sowanie zaméwien, to od obywateli w sposob posredni zalezy rowniez, co i w jakiej wy-
sokosci zostanie sfinansowane. Panstwo jako dysponent pieni¢znych srodkéw publicznych
zobowigzane jest do racjonalnego nimi gospodarowania. Poza aspektem ekonomicznym,
zaméwienia publiczne odgrywaja takze istotng rol¢ spolteczna. Wiagze si¢ ona z wymo-
giem zatrudnienia 0sob z grup defaworyzowanych, wymogiem zatrudnienia wykonawcow
na warunkach umowy o pracg oraz obowigzkowa waloryzacja ich wynagrodzen. Zama-
wiajacy, ktorzy dysponuja publicznymi $rodkami finansowymi, zobowigzani sg wydat-
kowac je wedtug jasnych, zrozumiatych i transparentnych zasad.

Aby moc zrealizowa¢ wskazane cele, konieczne byto stworzenie odpowiednich ram
prawnych. Obecnie w Polsce obowigzuje ustawa Pzp, ktora zawiera m.in. przepisy imple-
mentowane z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dn. 26.02.2014 .
w sprawie zamdowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (dalej: dyrekty-
wa klasyczna). Zawarte w dyrektywie regulacje maja sprzyjac przejrzystosci procedur,
zapewnieniu rzeczywistej konkurencji, poprawie skutecznosci wydatkowania publicz-
nych $rodkéw dzigki uproszczeniu i uelastycznieniu obowigzujacych zasad udzielania
zaméwien publicznych oraz umozliwieniu lepszego wykorzystania zamowien do wspie-
rania celow spotecznych, takich jak ochrona srodowiska, przeciwdziatanie wykluczeniu
i marginalizacji spolecznej czy niepozadanym zmianom w $srodowisku naturalnym, pro-
wadzacym do zmian klimatycznych.

Jednym z podstawowych warunkéw poprawnego funkcjonowania systemu zaméwien
publicznych stuzacych jego przejrzystosci jest zasada jawnosci postgpowania. Gwarancja
przejrzystosci zamowien publicznych sg m.in.: publikowanie ogloszen o zamowieniach,
zapraszanie do udziatu w aukcjach elektronicznych, informowanie o wyborze najkorzyst-
niejszej oferty, ofertach odrzuconych, wykonawcach wykluczonych, ogtaszanie o udzie-
leniu zamoéwienia oraz o uniewaznieniu postgpowania.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej spowodowato, ze polscy zamawiajacy i wyko-
nawcy zaczeli uczestniczy¢ we wspolnym rynku zamowien publicznych. Zamawiajacy,
wszczynajac procedure o udzielenie zamdéwienia publicznego, powinien mie¢ §wiado-
mos¢, ze podmiotami zainteresowanymi moga by¢ wykonawcy z innych panstw czton-
kowskich, z kolei wykonawcy maja mozliwos¢ skladania ofert poza granicami kraju.
Otwarciu na konkurencj¢ stuzy m.in. publikowanie ogtoszen o zaméwieniu w publika-
torach krajowych (w Polsce jest to Biuletyn Zamowien Publicznych), jak i publikatorze
wspolnotowym, ktérym jest Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej (Sadowy, 2013).

Nowe, elastyczne regulacje dyrektywy klasycznej zmniejszajg obcigzenia po stronie
wykonawcow. Obecnie na etapie kwalifikacji do udzialu w postgpowaniu zamawiajacy
musza akceptowa¢ oswiadczenia wlasne wykonawcow, natomiast przedstawienia doku-
mentow potwierdzajacych spetnienie warunkow udziatu w postgpowaniu mozna wyma-
gac jedynie od wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza pod
wzgledem ekonomicznym (Olejarz, 2014, s. 8—10).
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3. Decyzje, czynnosci i dokumenty procesu udzielania zamowien
publicznych szczegdlnie wrazliwe na zachowania niemoralne

W procedurze zamdwienia publicznego nalezy wyroznié trzy podstawowe etapy:

M)
@
&)

etap przygotowania postgpowania,
etap prowadzenia post¢gpowania,
etap realizacji umowy.

Na kazdym z tych etapow moze doj$¢ do sytuacji, ktore beda sprzyjaty zachowa-
niom nieetycznym.

Na etap przygotowania postgpowania sktada si¢ wiele decyzji oraz dokumentow,
w zwigzku z ktérymi moze doj$¢ do naruszenia podstawowych zasad etycznych. Wsrod
tych decyzji i dokumentdéw mozna wymienié:

M

@

©)

Oszacowanie wartosci zamowienia publicznego

Jakkolwiek ustawa Pzp w art. 32 ust. 2 tego zabrania, to jednak czg¢sto docho-
dzi do nieuzasadnionego, jednak $wiadomego i celowego zanizania wartosci
zamowienia publicznego. Zanizenie owo moze skutkowa¢ m.in. tym, ze dane
zaméwienie znajdzie si¢ w grupie zamowien ,,krajowych”, a nie ,,unijnych”. Jest
to istotne o tyle, ze procedura udzielania zamowien ,,krajowych” jest szybsza
i mniej wymagajaca niz w przypadku zaméwien ,,unijnych”. Zmniejszenie war-
tosci zamdéwienia moze rowniez doprowadzi¢ do dokonywania zakupow bez za-
stosowania ustawy Pzp.

Planowanie zamowienia publicznego

Plan zamowien publicznych petni istotna rol¢ w procesie ich udzielania. Jest to je-
den z wazniejszych dokumentow, od ktorego zaczyna si¢ procedura. Istotnymi
elementami planu zamowien publicznych jest szacunkowa warto$¢ zamowien
oraz kwota przeznaczona na sfinansowanie kazdego z nich. Warto$¢ szacunkowa
zamdwienia odzwierciedla rynkowa ceng przedmiotu, ktdry jest objety postepo-
waniem — stanowi wyceng przedmiotu zaméwienia w odniesieniu do aktualnych
cen rynkowych. Kwota, jakg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinanso-
wanie zamowienia, co do zasady wynika z planu finansowego (lub innego spet-
niajacego podobne funkcje dokumentu, np. planu inwestycyjnego czy budzetu)
zamawiajacego i oznacza $rodki, jakie majg by¢ przeznaczone na pokrycie real-
nych wydatkow z tytutu realizacji zamowienia.

Wybor wlasciwego trybu udzielenia zamowienia publicznego

Katalog tryboéw udzielania zamowien publicznych zamieszczony jest w ustawie
Pzp. Podstawowymi trybami sg przetargi: nieograniczony i ograniczony. Pozo-
stale formy to: negocjacje z ogloszeniem, dialog konkurencyjny, negocjacje bez
ogloszenia, zamowienie z wolnej reki, zapytanie o ceng, partnerstwo innowa-
cyjne oraz licytacja elektroniczna. Zastosowanie innych trybow niz podstawowe
mozliwe jest po spetnieniu przestanek przewidzianych w ustawie. Przyktadem
trybow, w ktorych moze dochodzi¢ do zachowan nieetycznych, sa: dialog kon-
kurencyjny, negocjacje bez ogloszenia oraz zamowienie z wolnej reki. W tych
przypadkach dochodzi do bezposredniego kontaktu z wykonawca, ktory moze,
w zaleznosci od wybranego trybu, wptywac na opis przedmiotu zamowienia
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badz warunki udziatu w postgpowaniu. Trybow negocjacyjnych nalezatoby uzy-
wac tak, aby nie budzity watpliwosci uczestnikow postepowania, z zachowaniem
zasad przewidzianych w ustawie Pzp. Zaleta tych trybow jest to, ze pozwalaja
one wlasciwie okresli¢ potrzeby zamawiajacego 1 uniknac¢ sporow przy wyko-
nywaniu kontraktow.

Wadliwe sporzadzanie dokumentoéw przetargowych

Na dokumentacj¢ przetargowa sktadaja si¢: specyfikacja istotnych warunkow
zaméwienia (dalej: SIWZ) wraz z zatgcznikami oraz ogloszenie o zamowieniu.
W tresci SIWZ zawarte sa warunki udziatu w postgpowaniu, kryteria oceny ofert
oraz niezb¢dne informacje dotyczace terminu oraz miejsca sktadania ofert. Bar-
dzo istotnym elementem SIWZ jest opis przedmiotu zamowienia. Dzigki nie-
mu wykonawcy sa w stanie zapoznac¢ si¢ z przedmiotem zamowienia i ztozyé
oferty. Na tym polu moze dochodzi¢ do naduzy¢. Najjaskrawszym tego przy-
ktadem moze by¢ uzywanie przez zamawiajacych nazw wtasnych badz znakow
towarowych, co zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy Pzp jest zabronione. Swiadome
ograniczanie konkurencji poprzez formutowanie warunkow udzialu w poste-
powaniu tak, aby odpowiadaty okreslonemu, wybranemu wcze$niej podmioto-
wi, nalezy uzna¢ rowniez za zachowanie nieetyczne. Stawianie warunkow nie-
proporcjonalnych i niecadekwatnych do przedmiotu zamowienia zaweza krag
potencjalnych wykonawcow. Kryteria oceny ofert sg tymi elementami doku-
mentacji przetargowej, ktore decyduja o wyborze najkorzystniejszej oferty. Przy
sporzadzaniu dokumentacji przetargowej zamawiajacy ma wiele mozliwosci na-
ruszenia zasad przewidzianych w ustawie Pzp, jak rowniez podstawowych za-
sad etycznych.

Kolejnym etapem udzielania zaméwien publicznych jest prowadzenie postgpowania.
W zaleznosci od wyboru trybu, w jakim bedzie przeprowadzane postgpowanie, czynno-
$ci te beda si¢ roznity. Ponizej opisane zostaty czynnosci, ktore wykonywane sa w trybie
przetargu nieograniczonego. Po przygotowaniu niezb¢dnej dokumentacji i jej opubliko-
waniu na etap prowadzenia postgpowania sktada sig:

)

@

Udzielenie odpowiedzi na pytania

Odpowiedzi na pytania wykonawcow czasami moga doprowadzi¢ do zmiany
opisu przedmiotu zamoéwienia badz zmiany innych waznych elementow doku-
mentacji przetargowej, np. warunkow udziatu w postgpowaniu. W takiej sytu-
acji moze dochodzi¢ do preferowania pewnych wykonawcow. Etap zadawania
pytan do dokumentacji przetargowe;j jest wazny, niemniej jednak nalezy unikaé
sytuacji, w ktorych w konsekwencji udzielania odpowiedzi na pytania poten-
cjalnych wykonawcow zostanie ograniczony ich krag. Zamawiajacy podczas
udzielania odpowiedzi musi kierowac¢ si¢ obiektywizmem, bezstronnos$cia oraz
fachowa wiedza.

Przyjmowanie ofert

Bardzo istotne jest wskazanie daty i godziny sktadania ofert, po przekroczeniu
ktorych staje si¢ to niemozliwe. Przyjmowanie ofert po tak szczegétowo okre-
$lonym terminie nalezy uzna¢ za naganne. Zamawiajacy powinni rowniez pilno-
wac, aby w sytuacji zmiany terminu badz godziny sktadania ofert informowaé
o tym wykonawcodw wystarczajaco wezesnie.
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(3) Ocena ofert i wybor najkorzystniejszej oferty

Podczas badania tresci ztozonych przez wykonawcoéw ofert zamawiajacy musi
dokonac¢ ich starannej oceny. Na tym etapie najwazniejsze jest wybranie rzetel-
nego wykonawcy, ktory wykona przedmiot zamowienia z nalezyta starannoscia.
Jest to kluczowy moment w procedurze, ktéry decyduje o tym, kto zdobgdzie
kontrakt i w jaki sposob bedzie on realizowany. Oprocz formalnego badania
ofert istotne jest takze, czy oferta nie zawiera razaco niskiej ceny, czy wyko-
nawca nie podlega wykluczeniu, czy spelnia warunki udziatu w postgpowaniu
i szereg innych rzeczy. Kazda z tych czynnosci dokonywana jest przez pracow-
nikdéw reprezentujacych zamawiajacego, i to na nich spoczywa odpowiedzial-
no$¢ za prawidlowa oceng i wybdr wykonawcy. Sama ocena stopnia wypetnia-
nia tych kryteriow wymaga nie tylko duzej wiedzy, ale i przestrzegania przez
zamawiajacego norm etycznych.

Po wyborze najkorzystniejszej oferty, lecz przed podpisaniem umowy,
wykonawcom biorgcym udziatl w przetargu przystuguja $rodki ochrony praw-
nej, w tym mozliwo$¢ odwotania si¢ od decyzji zamawiajacego. Odwotanie jest
narzedziem, dzigki ktoremu wykonawca moze skutecznie walczy¢ o zdobycie
kontraktu.

Zakonczeniem etapu prowadzenia postgpowania jest zawarcie umowy o zamowienie
publiczne z wybranym wykonawca. Po zawarciu umowy do obowiazkéw zamawiajacego
nalezy nadzor nad jej realizacja. Polega on na przestrzeganiu jej zapiséw, kontrolowaniu
zmian umowy, o ile takie zostalty przewidziane w dokumentacji przetargowej, oraz egze-
kwowaniu kar umownych. Kary umowne odgrywaja wazng rol¢ w umowie o zamowie-
nie publiczne, poniewaz maja one dla wykonawcy charakter prewencyjno-motywujacy.
Nalezy jednak pamigtac, ze kary powinny by¢ adekwatne do przewinien. Wysokie kary
umowne odstraszaja wykonawcow przed sktadaniem ofert w postgpowaniu, co skutko-
wac¢ moze uniewaznieniem procedury badz ztozeniem oferty, ktorej warto$¢ kilkakrotnie
przekroczy kwote przeznaczong na sfinansowanie zamowienia. Nie da si¢ odpowiednio
wykona¢ umowy bez odwotania do fazy przetargowej, poniewaz na tym wlasnie etapie
ksztattuje si¢ przyszta umowa. Wszelkie zmiany dokumentacji przetargowej dokonane pod
wypltywem pytan formutowanych w trakcie trwania procedury przenoszone sa do umowy.
Nalezy podkresli¢, ze zmiany umowy mozna dokonaé w $cisle okreslonych przypadkach.
Nierzetelny badz nieuczciwy nadzor nad realizacjg zamowienia, ktory moze doprowa-
dzi¢ do strat finansowych, stanowi kolejny przyktad nieetycznego zachowania reprezen-
tantow zamawiajacego.

4. Propozycje rozwigzan wspierajacych postawy etyczne wsrod
pracownikow administracji publicznej

Wsrod propozycji rozwigzan wspierajacych postawy etyczne pracownikow zamowien
publicznych znalez¢ powinny si¢ regulaminy oraz kodeksy etyczne, w tresci ktorych na-
lezy zawrzeé¢ uniwersalne zasady (sumiennos¢ w wykonywaniu obowigzkoéw, niezalez-
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nos¢, obiektywizm, rzetelno$¢ w ocenie merytorycznej pracy) i wartosci etyczne (od-
powiedzialnos¢, sprawiedliwo$é, uczciwose, przejrzystosc). Kodeks etyczny powinien
sktadac¢ si¢ z zapiséw definiujacych grupe docelowa (grupe oséb, do ktorych jego zapisy
sa adresowane), wskazania dobrych praktyk i zasad postgpowania w przypadku wykry-
cia nieprawidtowosci, okreslenia zachowania w sytuacji wystapienia konfliktu intere-
sow, a takze podania sankcji stosowanych w przypadku naruszenia jego zapisow. Ko-
deks pracownikow administracji publicznej powinien okresla¢ standardy postepowania
urzednikow na rzecz realizacji interesu publicznego. Kodeks etyczny moze przyczynic¢
si¢ do usprawnienia dziatalno$ci administracji i zwigkszenia zaufania przedsigbiorcow
poprzez wzmocnienie postaw etycznych pracownikow. Kodeksy zawierajace zbior zasad
etycznych powinny by¢ obecne w kazdej profes;ji, jednak ich rola nie powinna by¢ wick-
sza niz przepisow prawa. W sytuacji, gdy oceng naruszenia przez pracownika obowigzu-
jacych zasad zajmuje si¢ wytacznie komisja etyki oceniajaca czyn z perspektywy etycznej
i pomija si¢ konsekwencje prawne, a karg staje si¢ jedynie ostracyzm towarzyski, moze
dochodzi¢ do uniknigcia odpowiedniej kary.

Kodeks etyczny moze okazac si¢ jednak niewystarczajacy do zmiany lub ugruntowa-
nia zachowan etycznych, dlatego poziom $§wiadomosci etycznej w miejscu pracy powinien
by¢ systematycznie podnoszony. Jednym ze sposobow uchronienia pracownikéw przed
zachowaniami nieetycznymi jest edukacja etyczna, czyli uwrazliwienie na kwestie etycz-
ne, u§wiadomienie zagrozen, pokazanie sposobu rozwigzania problemow oraz wzmoc-
nienie wewngtrznej postawy etycznej (Filek, 2004, s. 31-32). Narzedziem podnoszenia
poziomu $§wiadomosci etycznej sg szkolenia etyczne. Idea tych szkolen wyrasta z przeko-
nania, ze wigkszo$¢ nieetycznych zachowan pracownika wynika raczej z jego niewiedzy
lub ze zlozonos$ci problemow i zadan, przed ktéorymi jest stawiany, a nie z przyrodzonej
cztowiekowi nieetycznosci. Zadaniem szkolen jest wigc usunigcie przyczyny, jaka moze
by¢ brak wiedzy o tym, jak nalezy w danej sytuacji postapic (Filek, 2004, s. 47).

Wskazujac na rozwigzania systemowe, nalezy rowniez wspomnie¢ o whistleblowin-
gu. Termin ten pojawit si¢ w latach siedemdziesigtych XX w. w Stanach Zjednoczonych.
Transparency International definiuje whistleblowing jako ujawnienie albo przekazanie in-
formacji o nieprawidtowosciach, ktore dotycza: korupcji lub innych dziatan o charakterze
przestgpczym, niedopelnienia obowigzkow, niezgodnych z prawem decyzji, sytuacji za-
grozenia zdrowia publicznego i sSrodowiska naturalnego, naduzycia wiadzy, nieuprawnio-
nego wykorzystywania publicznych $rodkéw i majatku, razgcego marnowania zasobow
publicznych lub zlego zarzadzania, konfliktu interesow oraz wszystkich dziatan majacych
na celu ukrycie tych patologii (Kobylinska & Folta, 2015, s. 7).

Sposob informowania o przypadkach nieetycznego zachowania pracownikéw rozni
si¢ w zaleznosci od kraju. We Francji urzgednicy majg mozliwos¢ zglaszania aktow korupcji
do Centralnej Stuzby Antykorupcyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci. W Stanach Zjed-
noczonych, gdzie powotano specjalne biuro (Office of Special Counsel), prawna ochrona
whistleblowera przyniosta oczekiwane rezultaty, poniewaz osoby zglaszaja zachowania
nieetyczne bez obawy o represje ze strony pracodawcy. W Danii nie ma okreslonej pro-
cedury informowania o korupcji, istnieje jednak nadzoér nad personelem i raportowanie
wykroczen lub podejrzen dotyczacych korupcji. Urzednik, ktory sformutowal podejrze-
nia, nie musi obawia¢ si¢ zwolnienia z pracy lub innych form represji. Czgsto stosowa-
nym rozwigzaniem jest ponadto wprowadzanie kodeksow etycznych stuzby publiczne;j,
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w ktorych okresla si¢ podstawowe wartosci oraz zasady, jakimi nalezy kierowac si¢ w tej
profesji. W Norwegii kodeks etyczny jest czgscig ustawy przyjmowanej przez parlament,
za§ w Wielkiej Brytanii zapisy kodeksu etycznego wiaczone sg wprost do uméw o prace
(Filek, 2004, s. 84—86).

Obecnie w Polsce trwaja prace nad ustawg o jawnosci zycia publicznego (cf. Uza-
sadnienie..., 2018). W projektach ustawy mozemy spotka¢ si¢ z okresleniem ,,sygnalista”
(ang. whistleblower) oznaczajacym osoby, ktoérych wspdtpraca z wymiarem sprawiedli-
wosci polega na zgtoszeniu informacji o mozliwos$ci popetnienia przestepstwa przez pod-
miot, z ktérym osoby te sg zwigzane umowa o prace¢ lub innym stosunkiem umownym,
co mogtoby niekorzystnie wptynaé na ich sytuacje zyciowa, zawodowa czy materialng.
Dotychczas w Polsce zadna ustawa wprost nie okreslata zasad i §rodkéw ochrony sygna-
listow. W uzasadnieniu do projektu tej ustawy okreslone jest zarowno, kto bedzie mogt
nadawac status sygnalisty, jak i komu bedzie mozna go nada¢. Wskazane sa rowniez §rod-
ki ochrony prawnej sygnalisty (cf. Uzasadnienie..., 2018). Zdaniem projektodawcy jasne
sformutowanie tych zasad przyczyni si¢ do zmniejszenia obaw 0séb, ktdre sa swiadkami
popelniania przestgpstw, szczegodlnie ze strony pracodawcy. Przepisy powinny skutecznie
zapobiega¢ dziataniom odwetowym w stosunku do 0sob, ktore informuja o nieprawidto-
wosciach. Obecnie w polskich warunkach whistleblowing jest obarczony ogromnym ry-
zykiem osobistym dla sygnalisty, nierzadko brakiem wsparcia otoczenia zawodowego, jak
rowniez niebezpieczenstwem szykan ze strony pracodawcy. Ustawa ma pozwoli¢ na sku-
teczng ochrong o0sob, ktore dostrzegaja nieprawidtowosci i nie obawiajg si¢ ich ujawniac.
Uregulowanie ochrony prawnej sygnalistow w jednym akcie prawnym moze przyczynié
si¢ do poglebienia Swiadomosci spotecznej odnosnie do tej kwestii.

Ze wzgledow historycznych w Polsce dziatalno$¢ okreslona jako whistleblowing
moze mie¢ zabarwienie pejoratywne i by¢ kojarzona ze wspotpraca z stuzbg bezpieczen-
stwa czy aparatem partyjnym PRL. Aby unikna¢ tego rodzaju prostych i szkodliwych
skojarzen, konieczne jest doktadne rozpoznanie i zdefiniowanie tego zjawiska, wykazanie
roznic pomigdzy znanym z historii ,,donosicielem” a ,,whistleblowerem — demaskatorem
w dobrej wierze” (Andrzejewski, 2013, s. 282) .

Whistleblowers naleza do ludzi, ktérzy zarowno w zyciu publicznym, jak i prywat-
nym kierujg si¢ zasadami moralnymi. Stanowig swoistg podstawe spoteczenstwa obywa-
telskiego. W czasach globalizacji, a wigc braku barier komunikacyjnych w wirtualnych
wymiarach przestrzeni spotecznej, jeszcze bardziej potrzebna jest realna przestrzen pu-
bliczna ksztaltujaca postawy jednostek i spotecznosci (Zabtocki, 2012, s. 118). Granica
miedzy etycznym informatorem a negatywnym donosicielem jest cienka i rozmywa si¢
w $wiadomosci spoteczenstwa. Niski poziom §wiadomosci oraz niewtasciwa interpreta-
cja zachowan sygnalisty moga spowodowac jego izolacje i wyeliminowanie z zespotu.
Jako przyczyny nieujawniania nieetycznych zachowan przez pracownikow wskaza¢ na-
lezy: strach przed utrata pracy, brak wiary w skuteczno$¢ dziatania organow $cigania,
obawg przed przypisaniem informatorowi opinii donosiciela i w koncu brak odpowied-
niej ochrony prawne;.

Pracodawca otrzymujacy informacj¢ o naruszeniach wykrytych w swojej organizacji
zwykle bardziej koncentruje uwage na tym, kto je zgtosit, niz na sposobie ich wyelimino-
wania. Posiada on wachlarz srodkow, dzigki ktorym moze dokona¢ odwetu na pracowni-
ku. Wérdd tych dziatan wymieni¢ mozna: brak awansu, pozbawienie dodatku pieni¢znego,
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oddelegowanie do innych zaje¢, problem z udzieleniem zgody na urlop. Bardzo depry-
mujacym dla pracownikéw Srodkiem represji jest przeniesienie na nizsze stanowisko przy
jednoczesnym obnizeniu pensji (Makowski & Waszak, 2016, s. 87). Najdotkliwszym dla
sygnalisty dziataniem bedzie zwolnienie z pracy, ktore moze by¢ ttumaczone przez pra-
codawce restrukturyzacja skutkujaca likwidacja stanowiska pracy czy trudna sytuacja
finansowa 1 koniecznoscig ograniczenia kosztow.

5. Whistleblowing w procedurze zamowien publicznych

Sformalizowana procedura udzielania zaméwien publicznych nie chroni przed nieprawo-
rzadnymi zachowaniami. W procedurze zaméwien publicznych cztonek komisji przetar-
gowej na kazdym etapie, majac wiedzg o nieprawidlowosciach i decyzjach niezgodnych
z prawem, ma mozliwo$¢ ztozenia zdania odrgbnego (tac. votum separatum). Zdanie od-
rebne to opinia odmienna od tej prezentowanej przez wigkszo$¢ w komisji. Ztozenie vo-
tum separatum nie moze negatywnie wplynac na prace cztonka komisji. Swoim oswiad-
czeniem ujawnia on, ze w trakcie obrad komisji pojawila si¢ réznica zdan oraz ze miat
on inne zdanie co do podjetej decyzji. Przewodniczacy komisji przetargowej przed za-
twierdzeniem protokotu z prowadzonego postepowania przetargowego powinien poinfor-
mowac o tym fakcie kierownika zamawiajgcego. Procedura zlozenia zdania odrgbnego
powinna by¢ opisana w regulaminie prac komisji przetargowe;.

6. Podsumowanie

Niniejszy artykut nie wyczerpuje wszystkich zagadnien dotyczacych zachowan i postaw
etycznych pracownikéw zamowien publicznych. Opisane zostaly w nim obszary w pro-
cedurze zamoéwien publicznych szczegdlnie wrazliwe na zachowania nieetyczne oraz
propozycje rozwigzan, ktére moga przyczynic si¢ do podniesienia standardow etycznych
wsrod pracownikéw zamawiajacego. Postawy etyczne pracownikéw zamowien publicz-
nych sg postrzegane przez spoleczenstwo jako wazny element zycia. Dzieje si¢ tak mig-
dzy innymi dlatego, ze $rodki finansowe, ktérymi dysponuje zamawiajacy, sa w istocie
srodkami wszystkich obywateli. Nie mozna oczywiscie poming¢ zasad wspotzycia spo-
tecznego, ktére wyznaczaja minimum powszechnie przyjmowanych norm poprawnosci
i uczciwosci w relacjach z innymi osobami. Rzecz jasna etyka zawodowa powinna by¢
obecna w kazdym zawodzie, bez wzgledu na charakter wykonywanej pracy.
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