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\ tfrait a rost ojcu alł wytwórczych następowała poprawa położenia 
klasy robotnicecj, eaosegćlale wideoana aaiany w ty* sokroole
naatąpiły w witka ZZ, «r*roat płac realnych jaki towareyeeył 
wzrostowi wydajno cl pracy sprawił* ta *koosyk dóbr* prseolttne* 
go obywa tala prse^tał elf ograni osa i do artykuł ów plerwocoj po* 
trKOby /głównie artykułów iywnoacio yoh/, eoras osytSolej zoo*,i? 
taa trafiać dobra wyioaego rs*du* fiównoc*e<*ni© dokonywały sl, po­
ważno ai«laay społeczno. £o uwagw «aełu*juje tu powiększający alg 
stopniowe zakres usług socjalnyeh, w tym szosególnie zakres ubea* 
pleoaed epołeoanyoh.
waroot zaooZnc^cl niestarych, krajów kapitalistycznych* podno- 

asanio al;> stopy iyoiowej całego społoozoóotwa t oh krajów spro* 
wił, io ooroa bardziej stawały ale popularna hasła dotycząca do* 
brobytu społecznego* Dopiero wtady bowlea, haoła to nabrały cech 
realizmu* V tyoh dopiero warunkach programy dobrobytu unlcoaosa* 
na prata niektire partio polityeane w leli prograoreU wyborczych 
aogły z*okoć awolennlków, Osiągniecie atanu dobrobytu /bll&cj 
nie precyzowanego praca ekonomv bur&uszyjną/ ataw&ło siy oo 
prawda jeszcze odległą* ale rcolną perepofctywą rómiei dla klaay 
robotniczej* Tak przynajmniej głosiły programy wyborca* usiłują*
oo wł^oayć aoarokle rzesze apołecaoustwa do realizacji "polityki 
dobrobytu"*
Znaczny wpływ na salsat polityki krajów kapltalietyeanyefc wy* 

werło powetanie £&&* a naotępnle powstanie innyoh krojów cooja*



llatyo&nyoh* Pojawienie aî  nowego uatroju* uatroju który elimi­
nował wiele ni arosudą ssanych dotyaheaaa problemów natury &oepodar- 
ctej 1 politycznej /jak Chodel by likwidacja wahać cyklicznych/ 
sprawiło* ie siat *19 on azeaególnle atrakcyjny dla klasy robot* 
nieaej ty oh krajów# fańetwo kapltallatycane etan?ło wi-»e prssed 
problemem w jaki epoetSb zachować podatewy te^o uatroju, jaką pro­
wadzić polityki;, aby atworzyo alternatywy w etoounku do uatroju 
aocjaliatocznego*

Odpowiedzią aa ta problemy były nalany w polityce pańetwa ka- 
pituliatycznego9 kt&re ezły najogólniej w kierunku dalaaej popra­
wy położeni* materialnego obywateli /atest celnie najbiedniejezej 
oa$4ol epołeeaeńetwa/* głównie poprze* oddziaływanie aa bardziej 
wyrównany poddał dochodu narodowego» ora a roawtSj zabezpieczenia 
społecznego* i oj owiło ai« jednocześnie *epołeczae* z&potraebowe- 
nie na teorie ekonouic^ae, które uzasadniałyby prowadzenie ta* 
klej polityki i potwierdzały oelowo44 dokonanych a^ien.
Wtedy właanle pojewiła ale teoria "pcuietwa dobrobytu" bodąca 

odpowiedzią na to aapotrzebewenle* Teoria tą* oay raessej koncep­
cją etanowi alepek bardzo wielu po^l^dów i postulatów kierowanych 
pod adrwaem polityki pa^atwa. Jej analiz, utrudnia fakt, ie nie 
preeyauje al« w niej pojęcia dourobyt, jeat to bliiej nieokreślo­
ny etan, który amina oeiągnąć popraea re lizaćj* polityki dobro­
bytu* Politykf taką naloty prowadzić przy zachowaniu zawodniczej 
cechy kapltallamu - prywatnej właencśei arodk^w produkcji* Jej 
iueoloday etarają el*i udowodnić# de jeat to teoria no»e$e uatro­
ju nie bodącego ani kapitalista* ani aocj&liswew*
Sie ulega wątpliwości9 te jeat to teoria błędna* 2 narkaietow­

akiego punktu widsenia nie **ode tu byd aowy o zmianie uatroju



pray saehe««;nlu prywatnej wiaanoiiol irodktfw produkcji* U ie aotn« 
atworayd nawago ustroju zachowując najwainiejase cechy ustroju 
po^r*eu-.l# ,o* ir-i®ba równocfteanie otwierdaic, te Itoria te eowi< 
re jednak osor®^ eleoeattfw koraystaych dla klasy robo&JLosej, 1
• tago punktu widaenia jeet to teorie poetopowa*

feori® "pastwa dobrobytu” nie doaaekaia ei* dotyohe^aa w ii* 
teratur&e f&orkaletewekiaj s%ersaago opraoo «nla* W nee&ej lite* 
raturzo aaaleńć woina na ten teoet tylko Jedno całościowe opra­
cowanie /w dodatku pray&otowaae pree* prawni <*9 a ale ekonomia* 
ty/ ora* kilka anie jarych, frajaoataryoKiiyoh publik&oji. Ele aa 
netooiaat fcadoych opracować, na teuot weryfikacji tej teorii w 4n 
niesieniu do wyaoko roawini,tych krajów kapitalietycanyoh aaey 
wanyca państwasd dobrobytu*
2dimle<B autora populara t>c tej teorii aa aaehodela wynikająca 

w dużej aierae s prayjęeta jaj aa podstawę progracedw wyboreayah 
niektórych partii politycznych /glćmntę «oejoldauokrotyosnyeh/9 
etanowi doeteteaany tr̂ uiatoi do podjyai;; głtfesayeh aa tea temat 
atu ii w, * pracy tej autor podejouje prób; wypracowania na wica* 
ay użytek definicji ”welfare a ta te1* i fozatułuje ją w poatsei aa* 
lów, kt-re pa&atwo dobrobytu powinno realizować /roKasia* pierw 
esy/. I dalesej serial praay proeprowedaoao waryfikaaj# taj teo- 
rii aa preykżadeie ssweoji*

•yb.>r uawaaji da celów nasaej enalisy wydaje »lę uaaaadniony* 
3po&r&d wyaoko roewlal tych krajów kapitalistycznych polityka t< 
go kraju aajbajtdaiej kwalifikuje ai« do określenie jej s&laaea p. 
lity*i dobrobytu* ta celowo cią takiego wyboru pa se&awla wysoki 
śred.JL posiou życie w Jawacji, ingerencja paiiatwa w kierunku wy



rĆauywania dochodów obywateli, oraa nieapotykany aa *«schod»io 
roow<5J uaług aocjulnyob, w tym głównie ubezpieose^ epołecanych*
V roadaiale druJUa dokonano aa*ll*j roli p«ui«two o pod^i le 

dochodu narodowego# Analiaa tu pokasuj* • jednej a trony ogólne 
kierunki and aa w podbiała dochodu w daweoji * okręcio powtjcn* 
nya, t drugiej aaś atrony wakaauje x»a rol« iaotrua^ntdw polityki 
paaatwa w redystrybucji dochodu, Bajw&tniejaae a tych lnotnmon* 
t6m to progroaywny eyetea podatkowy ora* tranofery pieni&iaa 1 
niepieniętn# do pooaesegdln,yah obywateli 1 i oh rodain,
Ło aaaadiłiceyah o«lów pastwa dobrobytu nelety takt# poatulat 

atabilla >cji goapodarczej, oprowadzający ai# w aeaad^ie do ata* 
biliaacji /atałcgo waroatu/ dochodów obywateli* Analia© iaatru- 
nentdw polityki pańatwa oddalały wujach na tą otabillaaoJt aa* 
wiara roadaiat traaoi* Uwzględniono tu anaoaauio ooktora publlcz- 
nogo, o takto rolf planowania, polityki rynku, siły roboczej, po­
lityki rezerwy inweetyeyjnej i lauycfe,

.ioadaiai otwarty aowiara occn* taorii “pońatwo dobrobytu* do­
konaną poprsas analizy polityki dobrobytu, Aneiiz& ta obej&uje 
nio tylko Saweojf, alo i inno wyaoko roawini.tc kraje kapitaliw* 
tyozne* Wykazano t©ia, to prowadsona praoa ta kroje polityko do­
brobytu pro adai w długim okraoio Cfcusu do wielu negatywnych pro* 
ceaćw, Jak np* koncentracje kapitału aay niekorayotno zwiany 
w otrukturzo konau&pcji.
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GO&J&A GllARs&TditX&TlKA SWCSfGJl
•rjJktwA iłcumo»YW»»

c

1. Gaaaaa i ..r<Sdła id*alofiie»no "paxiat»a dobrobytu**

t ’ ,

•«§*fiara atota" to tonoin trudny do pra«t£ua>ac&aniti i wielo- 
Biiaoany, fłuuaoftony na ifiayk polaki jakot pastwo dobrobytu, 
płetwo o*>i«kuiioaet cay pańatwo pooyślnoioi - niaaupełnie odda­
la odcieni* aa^ialakla^o tarainu* Ka Zachodaia toraiu tan *awia~ 
m  pawien ładunek ideologiczny angorująay mltmę w dotyehosEoo'* 
woj dsiał&lno ,ci pańatwa, a nawet lapasy poraądak opołaoanj,* £*» 
wiara alauanty atabiliaacji uetrojowoj i odporności na prsawroty 
aoojalna* augaruja uatrdj apoiaoaauatwa anodującego d «  w p<5ł 
drogi ai»4*y kapitaliaaaa a aoejalimaa 1*
itooaąwaay od 2X«a4 wojny światowej problematyka "walfare eta- 

ta" atttła ai« pr&odoietaa aaarokiaj dyakaaji totaąaaj oi# wokół 
prsaudan atrukturalnych wap-Ueseanago kapitaliosu* • dya-uoji taj 
aaOiorali *loa nie tylko ekonomi £.ci i prawaicy, alt takie polity 
cy* socjologowie i naukowcy a innych driadzie, aoect Aotycayła 
głównie funkcji, a&aięgu deiai&lno^ci i eUaraktearu wapoło&eanego 
paiUtwa kapitaliat/osnowo. Stwierdaid usiany, *e kooplekaowoec 
problem 0— ga wiola tyaaypUa naukowych i wiola daiedein

1 3t* iihrllch, "Grupy nacieku" w atrukturaa pftUtyaaatJ kapita- liściu, waraaewa 1962, a# 241*



praktyki nia aprajjała wypracowaniu praayayjnaj 1 jaonoauaoanaj 
definicji t«^o pojfda* «amy wi*c w literatura asa roki waahlars 
definicji próbujących określić trai4 i funkcją paiiatwa dobrobytu*
Ula ©koda! tutaj wyłącaale o rótniaa tenalaolo&loana# która 

pojawiły al« głównie a okrasie powstawania taj koncepcji /"wel- 
fara etete”, *aoaiel atata*# "aociol aenrloe atata 1 lane/ ©hoeiaA 
trudno by było poatawlć al«day aUd aaak rtSwno&al bowiem poaaose- 
gólnl autorsy nadają la limy punkt wldaenla* Pad tym w«£lfdaa 
aytuacja sostała obaanla wyjaśniona na korayśś "wslfars atata”* 
który to termin stał alf powaaeahnle prayjt,tyu>« iliwnle* w tłuma~ 
oaanlu aa jęayk paiakl prawi a wyłącanle udywamy określenia *p«ń» 
atwo dobrobytu* * • Dlatego tai obu tych te«&ln£w bfdfclomy ttdywa4 J 
samiowalt>

tlała autorów aa najwaltalejasą oeon; "walfara atata* uważa in- 
goranojt pai.atwa w dyaie gosp odarc a u* 3ą oni skłonni upatrywać 
ooch "padatwa dobrobytu” w kafcdaj daiałalnoici gospodarosej paó- 
a twa* i‘aką interpretacją spotykamy u autorów flMarykadaklałt* 
Opierając aij aa tym kryterium twierdzą oni, la UdA jaat pa*st~ 
waia dobrobytu od 150 lat 2* na agdł prayjmuje alg jednak, da po- 
aaątkl "welfare atata” kasta itowały alf w U .iA w okraalo Kaw i*a» 
lu «* uooaawalta, rodobale a *a4ar»r»»«ajH  interwancj* paiiatwa łą» 
oay konoepojf *walfare atata* dyrdał9 którego adeniem wsayatkie 
kraje Suropy Zaehodniej w ostatnich kllkuaaata latach stawały alf 
państwami dobrobytu \

1 fe&o terminu użyto riwnla* w pracach wydanych w JfSyka pol- 
akia praca Wytssą Szkol* Sauk fellt.canyofc 1 ;>połocanych w Londy 
Load -a#l9Ź7W *l&iorr® artykułów pt* •framokracja a Ideał «społeaany"i

" 4 « H /r £ £ ‘ S8TTŁ4: r 8 r .‘““wł4
3 a* i » M |  teorie ekonomii a kraja ćoa,oderc«o niero*wlni$te, taresawe 195a» a* 6>-6 4.



Chcela* kryterium ingerencji pe&etwa w tycie *©. podaroa«» uwa* 
ftang Jcet aa podatkową cech* “welfare sfcafce% to Jednak nic 
waayetkio kraje fdaie Ingerencje ta je ot daleko posunięta sali* 
caane do państw dobrobytu* Dotyocy ta chooiajfcby krajów słabo 
roawinittych* Hikaaoić autorów Jest akłonns pooiiao daleko pasu* 
niytcj Ingerencji panatwa w tycia goepodarese tych krajów ula 
aalioaau len uo wel/are atate aa waględu na «te* niski poziom ros* 
waju ^ospodsresago, ponieważ, Jak plsse dyrdał, ”*nsjdują si$

«one dopiero na drodse do dobrobytu" •
i.-sle*y chodzi 5 eij s ekonooistaal saahodniul, te aarSwno po* 

slon roawoju goepodareaego, Jak 1 roaolary ingerencji państwa 
w tycie ^oav oderese to aasadnlcse ©ochy "welfare atate”* godnie 
a tymi cechami do peńetw dobrobytu nalegałoby saiicayć aarówno 
wyaoko ro a wini; te kraje kepltaXistyo&nft» Jak 1 wasystkie kraje 
eocj&listyesne* fa ostatnie bowiem eharakteryauje nla tylko wy* 
aokl postloa gospodareay, ale równie* aakree interwencji pa&etwa 
w tyeie goepodereae tyah krajów, Jak 1 systea uaług socjalnych 
jeat bardziej rosbudowany nii w krajach kapltallstyeanyeb* Wb*
Okam̂ c.serwuje si« Jednak, &e kraje socjalistyczne Jako "niedsaokratyes*
na* nie »ą do niob sallcaana* stosuje sl$ tu bowie© dodatkowo

2kryterium, kryterium antyketauaiauia *

□(ODttdiel amerykańscy aą autorami ro»r dnienie polegającego 
na wyodrębnieniu reaydu?lnego 1 instytucjonalnego pojęcia Rweifa* 
re etate** Plerwsao s nich opiera elf na pogl^dale, te potracby

1 u* -yrdei. ..n Internationa! ĉor.oay. j* rcblejoa and .• ro* apecte* . ew iork 1956, a, 28*
2 Iw* A* felehalcwski, Kkononda dobrobytu* warsaawa 1972, 

a* 202*



Jednostkowe m* zaspakajane przez rodzinę 1 rynek* i tym przyped- 
ku ingereaeja państwa traktowana jeat Jako eakłóceaie ncnanlaego 
porządku. kola "welfare etate* pcwiane zatem polatać aa przywra­
caniu naturalnej ró^acwagi « goepcUarec rynkowej* 
jilitsze w krajach europejskich Jaat poj.eie instytucjonalne 
/Anglia, Szwecja/. Przede wszystkim chodzi tu © istniejący aya- 
tcm u a ług socjalnych 1 instytucji mających aa celu udzielania 
pomocy Jtdaoatkom 1 grupom dla zapewnienie okrealonego minimum 
tyeiowege '»

trudno K^o&ii aif s &awadzkia9 &e podstawy do wyodrębnienia 
rezydualnego i instytucjonalnego *welfare atata" są niezbyt 
wielkie « aćtaiee w poglądach eo do zaai^u ingerencji państwa 
w tycie gospodarcze orae stopnia rocwoju uału^ socjalnych aalety 
saliezyć do zaeadiJLcaych«

i»ic sprecyzowano dotychczas jednoznacznie perspektyw rozwoju 
“pciietwa dobrobytu"# Przedet&wleielc prawicy socjaldemokratycz­
nej i^czą Je a prseobrsżeni&*i socjalnymi* Nie brak również g*o- 
eów9 które a pcaycji klasycznego llbcrelicmt perspektywy te utoż­
samiają a państwem drżącym dc faszyzmu esy totalitaryzmu#
0# -yrdel przewiduje w perspektywie przejście od "welfare eta* 

te" dc "welfare world" w adart rozwoju ekcacadczne&c krajów ae- 
cofanych* Jego zdaniem we wepó.czeeny&i dwieoit przy dciałych pe» 
widzeniach o konopie sinych między krajami iatnienie wyizolowanych 
wysepek nie Jest &ctliwe w długim okresie c&asu,

J ii.L* Uienekyg (&*«;* Lebcaua9 laduetrUl Society and Social ecifare# «cw lork 1Ŝ 56§ a* t3$#
2 vor* 8# £awad*ki9 op*clt#9 a* 254#



Dotyehaaaaowt roawaftaaia wskaaują w  poważne roabieżooici 
w nauce burżuaayjnej i wśród prawią eoojoldea«>kr*t>o*nej no 
tewat koncepcji "welfare atate% Poswala to wyai.-łgiiąd wnioeek,
*e teoria ta nic aoatała Jeasicae w pałał ukesitałtowu a*

2

I literatur;.® **ciM>ani«J brak dotychecwB wyocerpujące^o oprw* 
eowaala leneay koneepoji "welfare »tate*« :ra«a#ntaryo&ne aa ten 
to^nt aateriały pouljają najczyściej jaj -ródła •koaooieeae i 
polityosne, t0Wl«st|ąt ol« do praeobrażou «r d&iedainie ideo- 
logii* Czytelnik dowiadują ai, wi$c9 śejpows tanie 1 roawój koncap* 
cji •płatwa dobrobytu* Jeet wynikłe* uulaa w 3win<fcx&oiai kia* 
poaloaająayoh, która t&aeayn&J<* o kooptować idaa hua&alsuM9 rów­
ności, eprawiedliwowci apołeesnej itp*

Wydaje ai f fte prayesyn powstania taj koncepcji dootarcaye oo* 
at saalisa praeaian apoł— tnyato i politycznych ^eebods^oyoh w ka- 
pitaliasie* 1 an.Hsie taj należy uwzględnić praede waayatklft 
dwa elaueotyt

1/ narastanie w alaor? upowaaewftalanla oi« rewolucji prKeuyato* 
wajt apraeeanośoi ai^dsy a^oiecaaym prooeaaa produkcji i prywat* 
ną «łaaaotf«lą ircoków produkaji§
2/ wpływ rewolucji październikowej i powstanie krajów aoojuli** 

tyoaoyo fi*

Koniec 421 i poearjtek II wiaku to ofcres sporów si*d&y liberała* 
«*if socjalistaoi 1 reforuiiatfj»l na te&at udoskonalania pod&iału 
aoci.od w, Liberałowie uważali iatniejąoy ustrój aa nobliwie aaj»

/



lcpeay# e ewentualną popraw* tego podziału widzieli w udoakoai*- 
leniu swobody dalelttni* /lsieees fair©/* Poceatall twierdzili,
*e podział dochodów ap powodu* wody* których prsyesyną Jost nad- 
oierns awobod* akeacuiesna# t*»&*gali się »i«o kontroli państwo* 
woj nad rynkiem i ograniczenia U J  swobody *#
V praktyce podkreślany przez liberałów ea&oesyany machaniem 

tego okreeu prowadzący rzckono de osiągnięcia sprawiedliwego po* 
działu dochodu narodowego, nakaymalnago dobrobytu i postępu# do* 
prowadziż do nęday proletariatu i »ie sprawiedliwo .siei cpołecanej# 
1 tym okręcie ukeztaktowały ai^ ekawwdczne podetawy monopolów, 
etąd wsiały owoJe początki trusty 1 kartele. 1 rzeczywistości 
doskonały konkurencja była wivo pojtfCi«i» czysto teoretycznym.
j-ańatwo laieees~faire nawet w okreeie największego rozkwitu 

kapitelicou wolnokonkureneyjnege nie resy^nowało całkowici# a 
ingerencji w ftyeie gospodarcze# irawie wezędzie prowadsono re~ 
etrykeyjaą polityk9 celną /szczególnie w USA/ popierającą rozwój 
przeayełu wa własnya. kraju i intereey włceuych kapitalistów aa 
granicą# Kapitaliści nigdy nie oponowali przeciw ingerencji Jei- 
li była cne zgodni* a ich interesasrd, protestując natomiast w 
przypadku, kiedy dotyczyła obrony interesów pracowników asy kon­
sumentów*

*
iicawój sił wytwórczych postępujący wre* a upowesechnl&nleu «i« 

rewolucji prze^ys; owej i odkryciota nowych źródeł surowcowych pro* 
wadaił dc esybkieu as&lsn w kepi talio tycich stosunkach produk* 
cji* Sprsyjsty temu aaeedy liberalist* goepoaarcae^o, iiówooczed*

i Por* £• Jeace* iiistorie Myśli ekonomicznej UL wieku,■flSrasuwe 1958# e# 12~13#

t



ni* a poat^pująeą akuu*ulaej< kapitału 1 koncentracją produkcji 
wzraatiłe ilo&d proletariatu* Kieograniczona prania swoboda 
działania kapi talia t<Sw w połączeniu a koniecznością okutani aejl 
prowadziła w kenoekweaejl do laakeynalnego wyzjoku robotników* 
f połowią XIX wieku dzień pracy robotnika ai$gai 14*16 godzin, 
pracy wykonywanej ncjeefńelej w nieludzkich warunkach prcy aa* 
chowaniu eurowej dyscypliny pracy »
Hozwćj prsoayałtt i handlu, aeybku koncentracje kapitelu, do* 

prowadziły dc pow^Anych trudności i napifć* Prze jawea. tego były 
a jednej atreny trudności ac zbytea przez niektóre kraje wftae* 
nyeh towarów cpewodoweae konkurencją towarów wytworzonych w kre- 
jeoh c wyioayŁ poziomie techniki, względnie pooiodających ni£- 
cay poaicn płac* Z drugiej atroo,, warunki pracy i dycla robot* 
alków w wielkich akupiekaoh febryeznych, lob egzyateucja aa gra­
nicy Byday apr&yjeły ezybkienu wytwarzaniu aiy wspólnej iwiadc* 
noici klocowej, atver%ająe &oiliwo4ó rcaruchi5w rewolucyjnych*

* lotach eotych XXI wieku kraje europejskie zajęty alg roa-
wiąaywaniee* zasadniczego probleou ekonomicanego jakim było pod*
niesienie poslouu tycia kloay robotniczej* Znalazło to wyraz we
wprowadzeniu opieki prawnej nad robotnik arii, #wzezwalaniu na
tworzenie ewiązkSw zawodowych, ochronie przed nieoaca^dliwysii
wypadkami 1 chorobami zawodowymi i tworzeniu podwalin całego cyc*
tanu ubezpieczeń społecznych* zakładano także przedai«bior&twa
państwowe, które olały zabezpieczać w a,oa<5b nieoblicaony na podoWaoOiL azyak ^ tiotwowa potrzeby kleay robotniczej ♦

1 J« Clepieleweki, 1, o&trowiot , ^»Landeu, J*rosaaczeweki, iatoria goepodaroze świata XIX i XI wieku, garażowa 1970, a,36*
2 K* Jsnes, op*clt«, c* 16.
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Trudno w tys» okręci® ssuknc jakiej* n&w«t barUao ogólnej te­
orii v kt&rcby usaeednleta taką polityką pastwa* ?odcj&cwimo 
dsł&lanie tau»f gdaio wytworsyia sl$ sksndellcsm. sytuacja* ê 
tych saccdcch roswijorat np» pr&edsl\.biorętwe publlcsne w® i ran- 
cji 1 Belgii* ingerencja państwa wiaia więc charakter cispirye®- 
ny bea jakichkolwiek podstaw teoretycznych »
ilooioe X U  wieku przynoui wi^c stopniowe wypieranie aa sod 11- 

berslis^Ut bynajmniej nic tylko dlatego, ażeby poyrawi6 położe­
ni® klaay robotni esej* irayc&yn tych stalen nalety upetrywc4
praede wcsyatkla w narastaniu tendencji isoncpoll stycznych w roa-

\winivtych krajach kapltalletycanyoht w sccatracnlu cl? walki 
konkurencyjnej na rynkach światowych oras w naallaniu alf dąleri

9dc sdobycia nowych ryukćw sbytu 1 ryakdw surowcowych *
Sowa paóetwo wkrccaa csyunie w tycie gospodarcze *£acady 

l&lcccs-faire acctawia na ubytek nauki uniwersyteckiej» c państ­
wo u wata aa a*5j aajasesytnlsjsty cbowl$sck caynną ingerencji 
w tycie ges. odcrcac i tą drogą aktywną gorliwie ai# prayesynia 
de “potsyćlnsgo rozwoju gos od&rstwa narodowego* i do "echrony 
najtywotnlejcsych interesów narodu** esyli do otwor&snle dla kar­
teli# trustów 1 wielkich banków akcyjnych prsywilejdw, dających 
obfite iiycki nenopcllatycsne \
Oskar Lange trafnie charakteryzuje ingerencję pauetwc w tycie 

gos..caarcca« fa&ctwo atol nadal na a traty interesów kapitalistów* 
„ — ...........— ... ....................... ..

1 Ibidem.
2 J* Cieplelewckl 1 inni, ep«cit*» c* 180-1M*
3 6* Lange» Pimua ekonoalcsne 1 epoieesn® 1 5 » 1 960. $arsaawa 

U61* idą pastwa w kapitaliście aoncpollatycsnj»* s« 13*



mieniły alf Jedynie inatniKienty Jseo polityki* « kapitaliswle 
wolnokonkurencyjnya państwo stwarzało kapltalleto® nloo&runlczo-
»• prawie uożliwoici działania* • .ular̂  narastania aprzecsnośsi, 
s chwilą kiedy ona sagraSać istnieniu kapitalizmu, pań­
stwo wkracza, aby ta sprzeczności łagodzi-, aby na i^uncio do­
tychczasowych podataw ustrojowych stworzyć im nowa moillwoścl*
Ingerencja dotyczy zar Swao afary produkcji /aktywizacja wzros-i

tu gospodarczego, polityka antyoykliczna/, jak i podziału /pali* 
tyka podatkowa, pało* aat.ruunior.ie, uału^i aocjnlne/* Jaństwo 
kapitalistyczne wzbogaciła swoją politykę o nowo tr-eici. Wynika 
s nioh, aa opłaca alf itfd na pawne ustępstwa wobec klasy robot- 
niczej aa ceny spokoju 1 ładu wewnętrznego, *'ozwals to kspitalis- 
tost na dalsze askoycmlisowonls swoich sysków *,
fis tya tia pojawiły si,* liczno teorie ekonomiczna /w U&A no- 

ssą naaw* kapitalizou ludowego/, ktira głoszą, ta współczesny 
kapltallzsi zaspokaja dąsania i aspiracje najszerszych urna* 4 
Udowadniają, *c w ostatnich latsoh dokonały al? w kapitalizuje
istotka aaiany wyraiająee sl* w takich proessaaii jak, tzw* rewo-

i

luoja w dochodach, dyfuzja wiasssiai i rewolucja w z rsądzaniu 2, 
Głębsza analiza tych procesów sostaale podjfts w ianytt Łuiejscu#

'• 1 ■ tic H  I ■ I ' tftn N M M t l  I . v a .. gig tu -
zakładająca wzroat powszechnego dobrobytu drogą rozbudowy świad­
czeń społecznych, bardziej wyrównanego podziału dochodu itp. Jej 
powalaniu i rozwojowi sprzyjały takie cz/nnikl Jak poprawa ko-

J .  aionooiloa-

w £ i  b72:‘r « i r * MetoeJ * • *  •koo° -



nluaktury goepOdereseJ po 11 wojnie światowej* ws^Udna atablll- 
taoJe ekoooaieen®» etoaunkowo wyeokl posłom satruanlenla oras 
roonęoa stopa życiowo, Wediug taj koncepcji wysoko roswlnl, to 
pauatwa kepitelletyczne proweiisą polityk; dobrobytu, której głów- 
nyn sMdmim Jeet reallseeje w/w Ciiów.
W praktyce reallsaeja polityki dobrobytu napotyka na eeereę 

trudności. Przy gl«,ba&ej JoJ enallale można dojść do wniosku* to 
to głównie klaso robotnie&a wywalczyła eoble określoną rosbudow# 
koncumpcjl społeesneJ• iowetną roli w tej walee odegrała rewolu­
cje peidslernlkowa oras powoWnlc krajów socjalistycznych* ..yvo- 
łeło to epot$&o«anle wewnętrznych eprsecsnoćcl kapltallaau* umoc­
nił el; w ideologii bur&uesyjnej nurt wyrajający wl^kesą ^otowoió 
do ustępstw wobeo klssy robotnic&ej* swłasaosa w sakr*ale tądcń 
eoejalnycb*
iJur̂ ueaJe uświadomiła aoble bardziej alt kiedykolwiek realność 

rewolucji 1 utrat* władzy, Powstanie krajów eocjalietyosnyeb było 
r jwnoftnaoaae s powstaniem plsrwasyeh wsoreów dl© m a  pracujących 
krajów zachodnich /np. oodel goepodsrkl pionowej s wyellulnows* 
nl a© krysysów 1 ba aro bod a, roswój działalności kulturalnej 1 so­
cjalnej Itp*/ ułatwiających wysuwanie poetuletów 1 walkę o lob 
realiacej«•

ketenie krajów goejelletjcsa oh wytwórcyto wśród ugrupowań 
ero.ich rewolucji eoejelletycanej espotrecbowanlo n& teką końcep* 
cjv poflst̂ s, którą oo&naby owotad aa alternatywę te&o ustroju* 
Meina wl.o utwłcrdalć* te koncepcja "wolierę etate" stanowi włeś* 
nie odpowledi na takie *sapotr»eb©wenie cpcłecsne**



Z powy*o~©j anftliay wynika, &e koncepcja "weifare etate" po* 
oieda charakter Uiraua*jjno~r®forŁ«iet/csn;,, i tonowi ona t jednej 
atrony alternatyw# pai.otwa liberalnego, ponieważ praeduiotee je* 
go dilegalności a taty aij oprawy gospodarki, kultury oraz prob­
lemy eocjelno* Z drugiej atrony etanoli ona rdwnlct alternatywy 
państwa oocjalietyosnego, ponieważ głool koniec ano.; ć ereforuowa- 
nia kopitaliaau pray cechowaniu jego podotawy w pcatael prywat* 
nej własności órodkdw produkcji 1* Saauwa alf wnloaek, &e koncop- 
oj j "państwa dobrobytu" sakładająon konieo&aoi4 pewnych ref ora 
w kapitaliście aoftna traktować jako uogólnienie pewnych prcealea 
awiąaanych a roewojou kapitelisou*

3

Kaidy ustrój gospodarczy etwarsa pewien oyatosi środków sapów 
niających ao£liwo££ rośliassji określonego aeopoiu oelćw w okroi* 
lonej kolojnoJol» i praktyce aofcno prsyją4 skały celów wyauwa* 
nych prac* jeden a letniejącyoh uatroj<Sw gocpodcrcoych, aożna 
równie* prsyjąć celo całkowicie cd&ienne od postulowanych prsec 
dotycheaasowo uetroje goopodarcae* mtn& takće ustalić hierarchią #
cel (Sn drogą pr*o«iieaac«ania i łącseala celów wysuwanych praee 
najbardziej popularne oyeteay gos;e£arcse«
Udaniem ...acaepaalka 4 koncepcja "*>0110108 dobrobytu" jeat włeś* 

nic wynikioa prse&dLos&e&cnie i tącaoale celów wysuwanych praec 
ustrój kapitalistycany i socjslistyccay* drogą prsyjiaająeą poay

1 d. &a*adckif op«cit«t s« ftfMttf*
2 &• asceopanik. Łarya polityki dobrobytu gospodarczego,iondya 1933g o, 1*4#



. ■!. ._; itywna i ellminująeą negatywne ajawiaka towarayssąoe obu krmń-
cowya roswltisanlom* Jago sdaniem koncepcja ta bieras & ustrojul
soojsliatyeansgo takie elementy jak idea ró™&o&ci# braterstwu 
1 wolno*el, 1 dlatego spotkać mo&na takie Jej określeniu jaki 
gospodarka libaraino-socjalistycana, lub konkurencyjno-eocjalls- 
tytana. * aferae Syeio goapodsresego prssjawia el® to w lotnie- 
niu gospodarki ;uicaaanej 1 tąeaąoej saloty prywstnej inicjatywy 
a walorami gwarantującymi speisca siatwu dobrobyt, s wynikającymi 
a wyrównania doebodSw epołeoanyob, sapewnlonia pełnego satrud- 
nianie* aagweran t owania pewnego minimum drodków utrcymenis, ros- 
budowy systemu ubecpleeseń epołeoanych ora* aapewnienia hawsio- 
nijnogo roawoju goapodsresego i stabilizacji goapodareacj mi§dsy 
innymi pray pomoey planowania*

Tiudiio *ii« sgsdalć a taką koncepcją "p&ńetwa dobrobytu" - do­
dajmy - ebarefctoryatyccną dla laoretyków burtuacyjnyeb - bowiem 
sugeruje ona powstanie nowego ustroju, esegoć oo nie jeet ani 
kapltaliamem ani aoejalisaem* 3, Zawadaki nasywa to teorią tak 
swanej *aro&i pośredniej* oay "traaeiaj drogi» 2*
Jlvgnijuy na poeaątak do poglądów tisyneas* Keynee w swej to- 

oxdi odrauee* sssadę lalaeea faire, a drugiej sań etrony sam 
jako praadstasisiel wielkiego kapitelu nie mógł sit zgodtić na 
rewolucyjna roswiąsAnia aprsecsiioiei kapitallmau* Powodowało to, 
ie wielu ekei*amiet4v traktowało Jego teorią jako prayUad "drogi

1 V eko&omli buriua&yjnej tak sssywemy goapodorkf kapitalisty- 
t or^psAstfcowy ®b©k osktera prywatnego latniaje roabudowsny ssk-

» 5 . w « * w S ^  i ^ m . a o k " b 3 , t U '  S o k * r y “  1
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pośredniej* **

Niewątpliwie najbardziej ictotnya probleneu "dro«£i poiresiniaj* 
jeet analecienle takiego roswiąaania, które by godalło indywidu- 
alit&ca e kolakty-wia^en* %i*fcaaodd ekonomistów burftuaayjnyeh błęd­
nie utoteenia kolek ty..im * rotmdtaij jeko in,;,ere&« j 3 panatwa 
w afer* własnoJoi prywatnej - a aocjfelljustoa* Sie ka*da in^erea- 
•j« patie twa jeet ingerencją eoejalletyeaną * wią>,e «iw* to a aha* 
rak teren włada/ * apdr ten toeay ai<- aatem w obrąbie patietwa 
burtuaayjne^o, a dre&a pośrednia jeet burfcunayjno-rtforaiatyea- 
ny» ko»aprocłi«wat który dokonał aiy na basie kepi tellami A atano- 
wi pr^bj podporaądk owanla ideałów aoojaiiatyesnyeh ideolo^i 
buriuasyjnaj,

o* £aw*daki praeprow&daająe krytyk# dro*ji pośredniej atwierdaa, 
*e koaaopeja"welfare etate1 augeruje walkf mi «•» frantyi praed- 
ttioteia jej ataif4w jeat aaróena kepi tali aa wolne&onkurenayjay 
/lub w ogóle kepitaliW jek 1 u*tr5j aoejaliatycKny* Uklt uj$- 
oie ekapooowane bardeo aaeroko na na oelu wykład Wielenie, £« 
nie ohodai o aodyUłreeje polityki buriuaay^nej e raeach ustroju 
k§pitaliatycenego ale o droĝ - pośrednią ai^dcy kapiteliwinea i 
eooj%llanatat 4rwgft która etanowi kolejny etap w roawoju apołe* 
eeehetwa

wynlklea głowienia tego rodeaju pogłów jeet właśnie fakt* śe 
'jedną a głównych cech literatury nie&arkeietowakiej jeat netowa*

9 o* iŁawadakit ia;stwo dobrobytu, op*cit*t a* 180-181*



ni* kapitalistyczna go o*iarafcteru uetroju panującego na Zachodzie* 
Olbrzymia więkasoió autorów pcału&ujo elf pseudonimami kapitaliz- 
nu Jak na przykład "wolny świat"t "społeczeństwo dobrobytu", 
"epołeezeńetwo obfitości" ••• esmo słowo kapitalista* bierze się 
w ironiczny cudzysłów" ł.
Zgodzić ei® Jednak trzeba* fte polityka "welfare •tata* zawiera* 

J«i« szeroki wechl&rz róbnjch refom zmierzających do ochrony i 
rozwoju własności kapitał!etycznej, wywiera takie pozytywny 
wpływ na dobrobyt spółce*, y* Reformy te mają na celu niwelowanie ; 
wahań eyklleanycb, zwitkęzenie tempa wzrostu dochodu narodowego, 
bardziej równomierny podział tego dochodu, zapewnienie "pełnego 
zatrudnienia" 2, s takie rozbudowy zabezpieczenia socjalnego#
Polityka ta zdani en iiobmana "gwarantuje pewne minimum stendar- 

tu Życiowego nie likwidując bod ców indywidualnej prsedsi^bior* 
ozośoi i przynosi ograniczona redyetrybucjf dochodu sa pośrednio* 
twem zr<5ftni00wanCo0 wysokiego opodatkowania, jednocześnie jednak 
nie utrzymuje, te wprowadza ekonomiczną równość między obywatela* 
ml, Wazysey mają zapewnioną odpowiednią pomoc w rasie potrzeby, 
c ile potrzeb? ta wynika z choroby, starości, braku zatrudnienia, 
osy innych przyczyn, Pomoc pańetwa •»* jest prawem nie zaś dobro* 
dziejetwe® baz jakiegokolwiek ctygnatu p&uperyaau" \

1 J, Zawadzki, Wstyp do keiąiki x,A* Bsrona, F*łU ^weezego, Kapitał menopolletyczny* Warszawa 19oS* * aa*»ej kslątca znajdu­jemy niemało dowodów na potwierdzenie tych słdw*
2 Czdstyełdw ms tu swoje uzasadnienie, bowietu w krajach zachód* 

nioh termin pełne zatrudnienie oznacza etan, kiedy liczba bezro­botnych ale przekracza 3-5>«
3 Hobman, i’he welfare etete, London 1953 * podaj# zsi M* Hirssowioz, Problemy państwa brytyjskiego* Warseswa 1960, a. 273* 
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Są to poglądy bsrdzo eh arak terys t yo zne nie tylko dla teorety­
ków burżuszyjnyeh ale również dla polityków, kturay podpisują 
slj pod niui poosjąo właaną interpretacji tej koncepcji*
Ha przykład w prc,;raudo brytyjskiej partii labourayatowakiej 
8 1916 roku czytany* "pi**«ssą sasadą partii lebourzyetowakisj
• w odróżnieniu od sssad kapitalistycznego anatem czy to wyrażo­
nych prasa partit liberalny ery konserwatywną • Jest zapewnienie 
każdemu osłon*owi apołesasdstwa z«arówno w dobrych Jak i złych 
eaaaach /a ni* tylko silnetau i sdolnemi dobra* urodzonemu i od* 
— U li  ouko**y/«say*tklofti środków do życia w adrowiu i god- 
nońoi" \
Wprowadzanie refom napotykało na poważno opory se atrony wiol- 
kiego kapitału* W UJA np* do tej pory aakro* rafom jest stosun­
kowo ubogi* 1 Airopie Zachodniej najszerzej zostały rozbudowane 
w 40*111 i aswssji, chociaż i tu ni* obyło siv bos trudności*
V Anglii np* partia konaorwstywna krytykują* "walfarc atat** 
partii labouraystewaklej wyatąpiła s argutzentofó* ż* egalitarysa* 
eja konauopcji osłabia tewpo produkcji » jedynie nieograniczona 
wolnodd koaeunpeji aapowni dyn ̂ dozny waroat produkcji* imństwo 
konssrwstystów to *opportunity stato* 2,

4

1*0 ty» wprowadzeniu uożeay przyetąpić do okreelenia treści 
Jaką kryje w sobie pojecie welfare atato, a tskż* wskazać na

1 tt* iiirsaowioa* op*cit*# s* 274*
2 >t* Jttirlish okrećla "opportunity ststs" jako ps*iStwo*które£C obywatele posisdają tak wysoki posicn dobrobytu, że zaczynają re* ajrgnzwad s bezpłatnych usług socjalnych pa&stwa* zaspakajając po* Łraeby s własnych środków /Jt* Jkrlich* Włsdsa i interesy* btu* 

diun struktury politycsnej kapitalizm, tarssawa 1967, a,308/*



jego ż*4Alm i eolô icoiis.
Jul s dcstychczsaowych rosws**& wynika, fte koncepcja to rółni 

<»if bardzo od innych tooril ekonomicznych. Wssystko wskazuje no 
to, ic powstała. w wyniku przyswojenia sobie pewnych zasad i re- 
g<Jł, które snelazły już zastosowanie w praktyce. Jeat ideologią 
mająeą uzasadniać prowadsoną jut polityk9 panatwe buriuasyjncgo.

N

Potwierdza to fakt* to prscwattJąoA większość ekonomistów up«;~ 
truje cech "welfsre stats" w pai.stwaen na wielo lat przed powsta­
niem tej koncepcji.

Problemem dobrobytu sejmowali 0I9 jut przedstawiciele szkoły 
klasycznej. A Jaith wychodzi* s ssłoAenia, Ao w rolnej konkuren­
cji istnieje s góry ustalona hertaonia między interesami ogólnymi 
1 osobistymi producenta. Każdy ktc chce serobió wi ce*} powinien 
więcej produkować, zachodzą równoległe zmiany w produkcyjności
i dochodowości. Wynikałoby s tego# Ao kierowanie się własnym in­
teresem, powiększanie własnych bogactw prowadzi do ogdlas&o do­
brobytu, l togo powodu klasycy bardziej interesowali się akumula­
cją i prawami wymiany, niż charakterem produkowanych dSbr. otwo­
rzyli temin "wealth economy* **
V XXI wieku aituiondi, e ns początku XX wieku Uershall i fabia­

nie zaczęli kwestionować racjonalność ekonomii opartej na zysku, 
podstaw do tego dawały przpbierająee na sile sprzeczności kapita­
lizmu. Zacz4 to przeeiwstswiac terminowi "wealth economy*, termin 
"welfare economy", 00 oznacza*© potrzeby smleny dziaialnoisi, 
której celem było bogacenie sl«» na działalność mającą na celu 
dobrobyt społeczny 2,

1 3. James, op.cit., s. 143-144.
2 Ibidem, s. 144-145.



De * badania pojęcia dobrobyt pr^yezjalł ety najb&rdziej A*C* 
i&ou* » pracy "£oonculoe of welfare" przedstawił pi<rweaą ca­
ło :';c1owh teorif "welfare econoi:.y% I pracy taj pojawił alf rów* 
de& taruin "goepodaretwo dobrobytu”* który to tarnin a języka 
ekonomiozneg prsedoeteł ai$ do jgeykc politycznego dając począ- 
tek konocpcjl "peristwo dobrobytu** * xcmin "welfare etete* ci 
do II w©jaj Ś̂wiatowej był utyweny eto«unkowo rzadko* Dopiero pc 
wojnie poprze* wprowadzanie go do programów partii politycznych

9scctał eaeroko rozpowszechniony •
2 powy&eae&e wymlka* ia zarówno "weKare eoonoculc" jak 1 “wel­

fare etete" wląAą alf c ewolucją pojycle dobrobyt* Dla ii^ou 
obie te kctce,0rle poeiadały ze eobą bardzo udały związek* Jeśli 
** welfare eecnoadee* etanowi i teorif ekonomiczną* to "welfare 
atate** /goepodaretwo dobrobytu/ oznaczało polityk? dobrobytu 
opartą w dużej mierze ca tej teorii \  Celem poszukiwać PigouN
było znalezienie skutecznych fena interwencji w tycie gospodar* 
CSC*
Początków welfare etete naleiy upatrywać w Steaczeefc w apołe- 

c sny oh ref omach jsieaar&a craz w poglądach tłoczonych przez co- 
ej dictów z Katedry S  Wprowadzone tsa w fcertCtt XIX wieku ref owsy 
apcłeczne /np* w 1883 r* - ubezpieczenie nc wypadek choroby, 
iat*4 - odezkodoweaic. ze wypadki przy pracy 1 inne/ były pierw-

1 2* Jsofcepealk, op*cit*v e* 1*
2 lor* JL* Willi one* the eotai ng of the welfare etete* London 1967. a* 1-3*
y Ddezy rozwój tych teorii przebiegał w całkowi tyu od aiebie oderwaniu* ffzajemne relacje miedzy nietl zoetaaą omówione w innys aiejecu*
4 yeuwdl o d  ddeko Idące refonay społeczna mające na celu poprawy poło&onie kiesy robotniczej* uteforay te .iiieło realizować kepitelletyczne pa*etwo*



ss-yw saersaya ujesien tych problemów* Sysie* niemiecki wiał is* 
lotnji wpływ na w^rowadsanle uheapieoae;. w irin, on krajach .uropy 
1 m e  ryki* Był wi,c punktów wyjóoie dla dolozej ewoluoji usiawo- 
dawstwa, która leAy u podat&w "welfj.ro atate" 1.

*>alssy atap ksetałtowsnia ai« welfare atate prsypada na ruch 
neoliberalny w Anglii aa pocsątku bieięoe&o atulesle, a taksa 
aa sytowsny Już progre*# Labour Party po I wojni« 4wiatowsj* 
Aefomy rsądu liberał nogo w latach 1905-1914 sspoesątkowsły pro* 
osa przeobrażeń, którego aakodsaeuieie Jasi daiaicjase p«uistwo 
dobrobytu* Istotna znaoaenie udał tu równie* rs*ort £*verldge 'a 
/prograat rafom ubeapiesseniowyeh/, który utorował dróg# suitom 
prawny® 2. W określa rządów Lsbour isrty /194V I 950/ wspomniany 
wytsj JsJ progrsw docseksł ai« /przynaj&oisj cs«<oiowsj/ rośli* 
sscji* V USA podwaliny pod welfare atata położył .oosewelt /Kew 
Dosi/. t

*>• iowsdski analizując iródła Ideologiczne tej koncepcji waka* 
suja na wielostronne jaj powiązani* a inn/ud teoriasd i pogląda* 
mi /rewolucja francuska, filozofia denthoas, poglądy -ialthuaa

1 lanego sdaaia Jest oa ton te&at Jt* .Orlich. Uwata on upntry* wanie genealogii welfare stale w ref omach Biss&arks aa shiotorycs* ns* Ksforay były wywołano lanymi przyszynsmi, aianowicie popiorą* nie& kurtuazji niebieskiej w konkurencji a innymi krajaai. Podług autora aytuaeje odmienna pod wzglyde* społeczny® i politycznym nie dsje poaatswy do analogii ani do dopatrywania olf historyce* nej ciągłości* /lit. J&rllsh. monografia o *psóst*ie dobrobytu*. Kultura i jpołee*e:.stwo nr 1/13057s* 1*0/. * *
* ;« ^ysfidge eiomułował trzy naczelne aaasdy liber&lnsj po*lityki socjalnsji * reformy winny uwzgl^dnlsć osłoksztsłt potrzebi doawi^oasn opołeeaaychi * ubezpieczenia epołeosne winny olano* wic csv»c polityki postępu społ*ozne&o| * paastws zapswai de*** smolne stinl̂ asa, winno atworsyć warunki don popiawy s Jsdnsstki we mi snyu sekresis A *  fOrszowioa, op.cit*, s*

sJąo ko ytuscjikaż*



i iano/f dodając Jednafc, he powiąsaai* U  a«Ją churakt«r iluzo­
ryczny V.

Do zaaadnioaych kie mak dw idoolorleanyc, ktirt mają awój 
udsiał w powstaniu taj koncepcji i dalesya jaj rozwoju a«lieza 
aatooiast rafornisu /fabicnie 2t Barastala 1 inna/t wpływ etark- 
aistou, poprze* aegasjf ai« sad kontynuację ora* liberał!są socja* 
Uatyciay, którego podstawą, ekonoudenną stanowi taorla jtoyne<3a \
£ noweiysh >'4ał nalały również wyuionló ławicowy KoynesltK 

/ttoblnaon, Galion i inni/ którego pc£l*jdy wpływają nadal na i&o* 
dyfikacjv koncepcji "welfars etate”.
wyjątkowy roi# w ksstałtowaalu ais, taj konoepoji odgrywało 

głdena dsiało cyncaa * "Ogólna taoria zatrudnienia, procentu 
i pieniądza** Gillnaa uanaja go nawet za "podstawy obecnej ta* 
orli akoaaaicznaj pastwa dobrobytu” ** &®ełu#ije zatem aa głvb» 
ssą analizę* "Cgdlna teoria***" pojowiła ai$ w okraoio kiedy kon* 
oepejs *ps»stwa dobrobytu* syskałs Jat oporą popularność /1936r/* 
Jrzeba Jednak przyzaai, ta poglądy w niej zawarte bardzo odpowia­
dały teoretykom "wslfsro etate", były fcowisn rozwini siea i mody­
fikacją sa«otcd taj koncepcji, uzaaodniały Ją od strony ekonooi* 

^  cznej i w resultacie zostały u*n*me za Jaj podstawę teoretyczną, 
0 Q  ........................................................................................................................... ......

1 fielu autorce zalicza do *r<'*doł idcologlezaycii *welfare sta* to także katolicką doktryn, epołecza^* Sie przeeeaiejąo jej zae* saeaiaj trzeba otwisr<i»i~, ta wpływ jej na kształtowanie si$ wal- fara a ta ta w niektórych krajach był saaesay /£o*a Zelandia/.
2 Ioh po^l^dy załogują aa uwag; ponieważ krytykowali niespra­wiedliwy posilał doonodu narodowego, nieracjonalne wykorzystanie czynników produkcji, s takto zasady nieograniczonej wolnej kon* irureaoji /jt^Ladyka. ż ekonomicznych koncepcji oocjalisou brytyj­skiego, UarsBttwa 19e1» a* 44>*69/*
3 Ftcr# &* Zawadzki, fatustwo dobrobytu, op*cit*, a* 71*96*
4 #*łs* Gillaen, icrysys amerykańskiej prosperity, siarssawa 1969 a* w *



Se^ Ks yaes nigdy oi* siebie na teoretyka "welfare sta-
it"i anjlope*y dowód, fte sal rtiu w swoi en procacń ale ut|t tego 
tonalna, V ty» fakcie aoicwy ssuksć potwierdzenie poprzednie 
efomuiowanej tssy» i« koncepcja te jest estuczale doprsoowaną 
ideologią do Istniejącej praktyki, bogiem m t m  z du&ym prawdo* 
podobieńetweu prsyjąd# te prayewojcaie sobie teorii Keynoss 
praca teoretyków "welfare etete” wynika e wpływu, jęki one wy* 
warłs na polityką państwa burOuaayjas&o* Jego poglądy stały si# 
wyt. oacnyiai polityki geepoderesej wepdłcaesnych wysokarozwini g* 
tyeh krajów *pitaliotycznych..
Keynes zwrócił u«*g; «n wasjsone relacje aiędsy produkcją s

konsumpcją# ttefcasywnł na istotną roi# inwestycji w likwidacji
fcrycysdw i jaskeynalisowaniu aysk4w, /obudzenie inwestycji prze#
pciSctwo uzna* se zasadniczy środek interwencji państwu* Wykonał,
te pewne nalany w podał ele dochodu aa rzecz podnoś nenia konnusip*
eji robotników 1 wydatki na oele epołeczne, nie musną być sprse*
caae s interesami burftuesjl* roetulaty ts odo^rsły ietotną roi9

w ukształtowaniu si, konsepcji "welfare siato"* stanowiły bowiem
ekoao&iesne uzasadnienie dla rteko&o dobroesyanej działalności

ipoi.et*a bur&unzyjaego #
iraejd J»y obecnie tiro definicji "welfare #t&te** 81e jest to sia­

danie łatwe* Łotyobozasewe rosweż*aie aa te&et warunków w jakich 
koncepcja ta powstawało powinny uczyni- kwestię bardziej jasną*
% susedzie dobrobyt ja^o cel państwa e,otykany we wszystkich 

okre&lcnlaoh* zaoczne różnice występują w praypiaywaniu roli

1 *or. i* /.awadzki, Poglądy «U«* Keyaesa na roli ekoaoaioana 
pensja s koncepcje "welfere etete”* "Icństw© i irawo" a* 3/19*1« s* 497-49S*



patia twa w dąaeniu da jago oalą&ni^eia* Nie mamy r<Swniet jjsanoa-
oi esy ohodsi o równy udział w dobrobycie \  esy o zapewnienie 
uinlaua dobrobytu oe* wsglydu aa iatniajłce nierówności, esy o 
llkwiUaoje agdsy społeeanej.

i sa^ej tooril istnieje wiolo eprsccaności jak chociażby ta, 
fce wiolu okoaocaiotów kladala akcont aa swlgkaseaie dochodu naro­
dowego - widaąe w tym drogv do dobrobytu. Kłóci ni* to o sasada* 
ai tgallberystfu, bowi«iu sbyt daleko idąc* tendencjo egalitarne 
uogą prowadsić do sahaaowania inicjatywy prywatnej, a w konsek­
wencji do obniżenia dochodu aarodowego*
Ogólnie, definicja "welfare atate" podsicli<S można na dwie sa- 

sadnicse grapyi aa takie w których pracważają elmanty opisowe, 
oraz na te kt<Sre określają "welfare atate" w sposób ayntetyc&ay* 
Uj*cie syntetyesne forwułuje cele państwa dobrobytu* Charaktery* 
auje eiv różnymi od&lonaai wynikająeymi s wielosnacsuodci terai- 
nu "welfare atate"* W tym praypadku eksponowane *4 takie jego 
cechy jaki rdwnoid, sprawiedliwe^ społeosaa i pomoc dla grup i 
warstw apoiledsonyeh 2*

irsykładem ujęcia opisowego »0że być definicja Purcella. F*sy~ 
pisuje on koncepcji "welfare atate" aastfpająee cechy!

1/ powaaeahay szeroko re&budowany system ubeapiecacń epołec*- 
aych|

2/ aabeapifccaenie praes pauetwo wielu besplatayoh usługi
V  utrzymanie pełnego aatrudaieniai

1 t» kweatiastanowi jeden s aajważniejssyoh elementów teorii "welfare eeonowies%



4/ daleko idąee ar mu nie dochodów aa poaeon progresji podat-
U m U

%
9/ n&cjo-allaticja praeayału klucso e<,o 1 wielu eakł&d<5w użyto-

ioanoici ptiblloauej #
2tonie* w sposób opisowy określi* "pa/ietwo dobroOitu* *«Abraae« 

Je^o edenie* Jeat to paiistwo, którego wiedaa wykorzyetywone jeet 
do korygowania wyników noraalaoj dry sił rynkowych, w calu bar- 
deioj spra«iedliwago podaiaia dochodu narodowego według poslsda- 
nsj wiaenoeei i uadejętnodoi, » pastwie tym każdy obywatel po-
• i'-••.aa v  ̂ ust., w owo | | ollt/fco pa*.-
atwe aoieraa do ogr&jtieeenle nierówności w dochodach oraz prae- 
oiwdalełe wahaniom stopy iyclowej*
^pełnie inao^sj formułują ową definicją Linde&an pisaka, śte 

rządowe uscugi socjalne powinny być awiadeeone pewnym Jednostkom 
osy grupon apołoesnya w rsoaeh abiorowoioi "Mianowicie w stosun­
ku do tychf ktdray nie oają środków utrzymania i tych# ktćrsy 
potrzebuj* opieki ae waglfdu na swą aeioletniośó oay niezdol­
ność" \
Z kolei turuney okradła "pa; atwo dobrobytu* Jako państwo* 

w kt*5ryo wolne epe*eczećstwo uznaje sbiorową odpowiedzialność 
ae losy jednostek słabasych i nleszes££liwyehv podejaująo wspól- 
ne daiafconie mające na celu udzielenie im pokosy* Koncepcja *p«ń- 
atwa dobrobytu" aokłade* Jago adenina* ie oaobe oo&e saaledć aiy

1 JUJ?»G* mrsell, rhs -odern fcelTare siato, aa 3« Zawadzkim. Państw© dobrobytu, op.eit.# a, 154-195.
2 *>. Abraas, Soeittl -unrayaland Soeial Aotioc. i^ndon 1951# a* 126#

3 £• Lindeia«n| ublic -elfare* neyclopedia otf ©ciel geienoes* voI 17# o. 667-689, podest ae i*. iiirsaowics, op.cit., s, 272-273.
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/

w potrzebie niezależnie ou, powiadanej wifcanoścl **
Dwie pierwcze definicje charakteryzują pańatwo dobrobytu jako 

awolate sapraeczeaie praw rynkowych* 'óyat*pujqce w naotfpnych 
definicjach takla określenia Jak "odpowiedzialnego epcłeozna aa 
looy jednostki* ozy "potrzeba opieki", zostały w niob oprowadzę- 
na do konkretnych rozwożaa aa teaat ograniczenia cay złagodzenia 
tych e< utków kapitaliatycznej £oapodarkl9 które eą najbardziej 
odczuwalne praca klae*i robotniczą* Sfedług tyob definicji polity­
ka dobrobytu eta je ai* oa hi ci en okreżlonyoh zol en zcohodzących 
w aeoej etrukturze kapitalizm* Polityko ta uaożliwła jednocześ­
nie dok odwania pewnych korokt w &toounku do naet,p»tw gcepcdar- 
ki rynkowej w nieapotykanyeh poprzednio fowaaeh i rozmiarach*
H* iiiraaowloa w cytowanych już "Problemach pastwa bryty jakie­

go** zgadze ci* a większością ekenoKiatdw zachodnich* *ie w przy* 
padku tfolfare State punkt ciężkości nie leży po prostu w wyao* 
kości »topy życiowej ale w aacadach apołeeanej organizacji*. ®* 
Przejawia aa tya przykład Uja# *d. ie pooiizo wy co .icj o topy ży­
ciowej /wyźaacj chociażby niż w An$lii/9 kraj ten ze wz^ł.du na 
ods&ennc zawady organizacyjne rzadziej bywc zaliczali do "welfe- 
ro etate** 2 drugiej a trony jednak nie i&ożna przeceniać "za* ad 
opołocznej orgenizacji" 1 przyjmować ich z« jedyne kryteriun* 
ryterium to nabiera znaczenie aepi*ro wtedy* jeśli analizowane 
kraje przekroczyły pewien otkreślon. pozłota rozwoju v00p0iiarGzeg0 

/kiedy wazyacy obywatele realizują co najamiej &lni&u* fizjolo­
giczne/.

1 3*0* .iturDey, incouc and eoonomlc wwlfore* lindan 1959# a* 142»
2 iiirezowiea, op*cłt*t a* 269.



Ażeby aakoueaye rozważania m, te&at definicji "mirtu* u ta te”, 

praytooa&y aa Zawadaklu podstawowe cecfcy tej koncepcji o® do 
któryca istnieje w a&sadaie agodnoJd poglądów autora burfcuasyj- 
nych 'i

1/ Frowadsenie praea padatwo dainlelnolci &oepoaarc»ej popraea 
ró&ne formy regulowanie praedsi•? biorczości prywatnej, e swieea** 
•*# poprąea realizowanie polityki "pełnego aatrudnienia” i z*~ 
pobieganie kryayaoti ckoaoad«zoy»«
2/ Rozwój uaług socjalnych, a praede wsayalki© ubespiecasń apo*» 

łeo^nyoh, opieki lekarakiej# dodatków rodainnych, rent etsrcifiych 
itp#
3/ Oddaiaływaale pastwa na rpdyatr.bucjf dochodu narodowego^ 

aar0v.no poprawa system podatkowy jak i transfery do poaaoaegól- 
nych rodain*

Wydaje ai«., ie de flnie ja ta obejaaije giówne kierunki ekono&iea* 
no daiałelno *ci państwa dobrobytu* Je411 utupełniiay ją o takie 
punkty jakt beapiee^eAstwo pastwa na aewnątra t wetm ,■ traną sta* 
biliaacjt! polityoaną, to otrayaaaay definisjg o^ólnopolitycaaą*
..racając do definicji £« *ewad£kiego wydaje si$ jednak, te na-* 

wet jedli chodzi o elemecty ekonoodccoe jest ona niepełna* Poli­
tyka dobrobytu w krajach, kt^re powaaeehnie u&naje si$ aa państwa 
dobrobytu wake&uje na aaertaą ica daiałalnold nieby to wynikało 
a definicji* *jp elegantów "welfare stete" należy salie&yć takie 
politykę stabillaacji goepedartaej* W gospodarce dynaadeanej bo-

1 3« £ewedeki, Pańetwo dobrobytu, op*cit«, s* 196*



wie® realizaoja polityki stabilizacji gospodarczej oznacza poli* 
tykf waroatu go podarczego 1 jako taka stenowi podstaw, do pro­
wadzenie polityki dobrobytu.

,.eoffluaując dotyehczt sowe roswatanio, *pa&stwo dobrobytu* sct- 
na określić Jako paAstwo realizujące następująca celo *os. odar- 
CMI

1/ idee egalitaryzmu w podbiale docaodu narodowego
2/ polityką. refom socjalnych
3/ politykę pełnego aatrudnienie
4/ politykfi stabilizacji gospodarczej 
' . .»

i rzeanalizu jaay obecnie w Jaki* stopniu cola te znalazły awoje
odbicie w polityce wysoko ro&wini,tych krajów kepitaliatycznych 
/powssecfcnie urażanych aa państwa dobrobytu/ i jakie traćci alf 
aa niMi kryją*

2* Cale paóatwa dobrobytu

ligali tarya« w podziale dochodu 
narodowego

sainyo elementem przytaczanym cz;&to prze* teoretyków "welfars 
atate* na Istnienie dobrobytu jeat polityka redystrybucji docho­
du apolocznego* fyaokia progresywne podatki jakie wprowadzono po 
wojnie we wsayot^ich <rawie kraj = eh kapitalistycznych są inter­
pretowane jako pono»£enie praea ourzuaajj o^iar na rzecz klasy 
robotniczej, Podkreale «iv» te pc raz pierwszy zad niona zestala 
rola podatków* przestały byd wyłącznie środkiem do zdobywania 
potrzebnych na utrzymanie aparatu państwowego kwot pieni pitnych,



a eaea^ty służyć podbiałowi dochodu narodowego 1 to w interesie 
klasy robotniczej.
Stało alf to ważnym dowodem mającym potwierdzać nową rei# peił* 

stwa* którego oclem jeet dobrobyt epołecaeńetwa* a nie trocka o 
intereey bur&uaaji* *iał to być równie* koronny argument na po­
twierdzenie tcay o pcnadkl>sowym charakterze pauatwa* Kaniu jed*
nak przejdziemy do gł*baftej cnaliay polityki pada twa w tym aa* 
kraaia peprzedaimy ją rozwaiaaiami teoretycznymi \
iunktem wygolą neaacj analizy b.dzie nadmierna niar^wnoóć 

w dochodach apcłeeaećatwa b.dące wynikiem działalności ustroju 
kepitalietyeanc&o* Jeżeli zało*y»y« ia wesyatkie jednoetki dana* 
go społeczeństwa jednakowo oceniają użyteczność 2 awe&c dochodu* 
wtedy najbardziej korsyetaa bidzie taka sytuacja* w której wy* 
atąpi równy podołał dochodu* Zapewni to aakaimum użyteczności 
epołec&nej* Grafichnie ooiaa to praedatawi4 pray pomocy funkcji 
u&ytee&mo&ei * *U" identycznej dla waayatkicb jednostek danego 
społeeaenetwa* a wi#s dla A i fi* Ha calach odkładamy odpowiednie 
dochód i utytecznoić krax,eov ą« /Uya* 1/
Je.li jednostka A poai&da dc h<5d wi^kazy od B to godnie a 

prawem malejącej użyteczności krsńsewoj 3 krawcowa użytocanośc
dochodu A b łaby taniejąca niż &» V tej sytuacji przesuń! vcie

\

1 osważania te przytaczamy w interpretacji h* 3»c»«panii<e /Siarka polityki dobrobytu. op*clt** e« 2tNł9/» ?or* równio* A* -arahall, Zaeady ekonomiki* Warsaawa 1925* a* 124*125*
2 U^yteeamc&ć jest to subiektywna odczucie psychiczne w poeta* ci określonej ilości aadowoleaia jakie me*e danej osobie prsy- nisd* kccauŁapcja pewnej iloici i, jednego dobre lub grupy dóbr. fflcoaouia bur&uaayjna prayjvł» Nukytceanoćd ca podstswf wartości *
3 Trawo to gioei* te w mi..r# sswifkssasia konsumpsji danego debre prayroat aadowclenie epowedowany swi.kazaniem koncu^pcjio jednostk# danego dobra ject coraz mnie.aay*



Jednostki dochodu od A do 9 dałoby w rosultaol* wzroat całkowi* 
taj uiyt*canowei dsnsgo epoł**x*ustw*.

Jaill aa wykład pray^oleay krawcową *Aytae«*dć doobodu A 
r<$waą 5 a* funta seć B - 8 a* funta, to prsesuaając punkt A do M 
*pow©duJ*ay straty pi.ciu Jednostek al* ayskamy 8, d&l«ki osemi 
•poteoaeiSatwo ayaka na oaysto 3 Jednostki. Cynika m tego, ia tak 
dłu#o opłaca al« wyrćaoywać docbody a* nastąpi wyrównani* ai« 
i eh krańcowych uayte«anoaoi, oojsyaiśoi® w dalasy* ciągu pray aa* 
icieniu o Jednakowej UJfcytecanô ci dochodu.
J**t *pra»ą ocaywiatą nierealność takich aało*en« ionieważ 

funkcję stt£ytecano.ici poaaoaegdiaycn osób ni* są równe nie asodna 
wi** »<5wi4 o ró««orfci weaystkloh dochod ów * Jako ctauu opty&al* 
nago.



uliteaa prawdy bv4ii* aytutcja naat^puj^eai

Rtj5. Z

«yat*pują tu dwie rćtzw funkcje uftyteoenośei IK 1 U^* i?r*y 
dany» aochodsie apcieĉ nysu dwu jydnoetek należy go tek roedfcie- 
UĆ| by naatąpiło wyrównani# aiy krańcowych uśytecsaaoćci docho­
dów tych jadnoetek dxi,ki caetau naatąpi oakaytfallaaeja uż ,t«C£* 
ności całkowi tej• wynikałoby a tego, ii całowiek, którego ażyte- 
oanoić dochodu wpada e&ybclej powinien ulać oniejaay dochód ni* 
całowlek, którego usyteesno^ krańcowa opada woluo*

i praktyce aoteay aałośyd, *e chociaż fanko ja użytecanodci 
krańcowej poo«e*eg«5Xnyoh jeduostek ni® aą identyczne to jadnak 
prawdopodobnie nie ma aięday nifitl abyt wielkich różnic* K awiąa- 
ku « ty» odebranie funta bo^ate&u i oddania go biedne^ prawdopo­
dobnie awigksay u*yteoano»d całkowitą apołeese^et-o, :<a tym opio­
rą ai« aaaada pr©£reeji podatkowej, dal.ki ktfraj ludtle o wyź- 
aaych doaiiodaoń aą więcej opodatkowani niż ludaie o niżących



dochodach /przy r̂atyj veiu satoianla, ń® a pobranych w forcie 
podetk̂ Jw kwot w witkeay» stopniu kor^yetają biedni alt bogaci/*

AOfcaa to r<$wnlei slluatrować pray po&ocy uaat.puj^cc^o disera* 
out

'

Je Mi ®> oai pionowej odtoiy^y doo&utf narodowy w procentach 
a aa osi poaioaej llcabf ludaod w procentach to kraywa /I/ 
poproMKUena a poeaątku układu pod kątem 45 obra&uje hipotetyca* 

°Q oą sytuacji, w ktSraj taahcdłl równy ped&la* dochodów w«rid lud­
ności* jSraywe /2/ przedstawia pochody ludności praed opodatfcowa- 
niea* » wyniku podatków pro jreaywayoh dochody poa&c;seg$lnycb 
Jednoetek uli^ają pcwne&u wyrównaniu, na wykreśla obraca to 
kraywa /3/* icia afakt nie jaat jeauak abyt wielki* a ryumim ce­
lowo wyolbr&y&lono Joga doaioeioio 1«

1 F*a, Jasauelaon, oono^ica* Aa Introductory Anslysis Sew Xork, foronto, London 1955, s« 130*134*



Ksdyatrybueyjne deiałalno»6 parfstwc prowsdzon;. przy pomocy 
procreaywne&o sy»temu podatkowego jeat głównym elementem tezy 
głoszonej przez teoretyków "welfare atate"* a uoaaącoj nazwę 
"rewolucji -w dochodach** Diugl a istotnych elementów - to szyb­
ki wzrost docaod 'w pracowników najomnjch* aaybazy ni* uochodów 
klaa poeiad*Jłtcyca. ikonooiśol burfcuasyjni interpretują to 
w ton oposób« to olbrzymie pr*«daię biorą twa i apółfci akcyjne oa- 
grymająoe oboonio aaeadmiczą roi* * gospodaroo amieniły cal swo­
ich zaintorooowmi* Boewsgl^dnn pogoe as zyskiom chara*toryo t y cz- 
na dla takiej działalności w poprzednich okresach zoatała zastą- 
piona •'ogólnym interesów społeosnym” 1 •
Przemawia ta tym Jraekocio tew* upowszechnienie wl&snoścl poleca­
jące na nabywaniu pr&ea pracowników akcji przedsiębiorstw* w któ­
rych oą zatrudniani* Stworzono przez kapiteliatów dogodno warun­
ki do trtŴ pB t/oh akcji mają mm celu wywołani* wrm&enia pracy 
"u siebie"* Powinno to lob zdaniem doprowadzić do zwiększenia 
troeki robotników o działalność praedai,Mors twa.

ua tomu rSwniet ałuiyć tzw* rewolucja monsgoreka będąca wyni-
i

kiom rozdziału kapitału jako własności od kapitału jako funkcji* 
JPpktyoane kierownictwo przedsiębiorstwu prseszło a rąk właści­
ciela w r$oe wynagradzanych zarządów, którzy kierują si« nie 
tylko interesom właścicieli* ole równie* *ogólnym intoreoom spo* 
łeoznym"*

-o*n» zadaa sobie pytanie jak wygląda upowszechnienie tej włas­
ności? -Ule podaje dis UdA następując* usnot wśród robotników

1 A* szeworski* JPm&stwo dobrobytu s podzisł dochodu m  rodowe­go* "Howe Drogi* nr 9/1962, s* 108*



niswykwslifikotrsnyoh posiadało skcj* 0,2*, wśród robotników pćł- 
wykwalifikowanych - 1*4** * mirt* wykwalifikowanych • 4»4«« 
Satotui<:et 2*3& skcjonariueay posiadało 57 i akcji towarzystw pres- 
stalowych 1»

2Kawet w azwsejl* która uwalana Jest es "wzoracc wolfare State"* 
gdzie podział docłioJtu naroaowego kształtuje siv etosunkowo ko* 
raystnie* 6-7* akcJon«riua»y skupia 65-70 i całoóoi akcji będą­
cych « prywatny© posiadaniu,

2yls o roli kapitału w wyrów*„wsniu dochodów Jaka au przypada 
w raoaeii sza roko podjętej polityki paóetwa dofcrobytu* Balazs wy­
równywania dochodów naleły beepc&rodnio do państw* i dokonuje 
sif poprąez systea progresywnych podatków, /wydatków na dobrobyt 
społecany^ orsa poprzez inne środki ich redystrybucji,
Fnilamy obecnie pytanie na ii® polityka państwa prowadzi do arów 
nania dochodów poszczególnych grup i klas społecznych?

Interesujący na tan teaat analiz; prowadzi i* ;seworski opiera* 
Jąc sif ns oficjalnych danych dla W* Brytanii i USA* MaJcz^cieJ 
podawano dano na poparcie tej teay to* że 5^ najlepiej upoosfto- 
nyoh rodzin w OSA zmniejszyło udział w ogólnej su&de dochodów 
ludności s 30 , w 1929 roku do 19,9* » 195S roku w Anglii 3 * tych 
rodain aa okres 1949-1959 wykasuje spadek udziału a 19$ do 15&*
tym saaya erosie nastąpił wzrost udziału dochodów a pracy* 

w OSA a 58*254, w 1929 roku do 69*7ft w 1959 roku, w Anglii zaś

1 M «  i&Us* łSlita władzy* Warszawa 1961* s, l6t*
2 Je flaJkswsici* ^zwsoj* w poszukiwaniu dro&i rozwoju* *Eows ^ro&i* ar 12/1966* s* 70*



* 56#4> w 1938 roku do 66,7& w 1959 roku*
i

a osła takio wartość świadczeń społecznych, a ich udział « do-
Vij.V0jAaXchód sio narodowym odpowiednioi dl* U JA z 1% do 6,4%*

* dla Anglii i 9,4 do 7,8i \  Jeśli dodany, *e progresywne po­
datki zabierają 1/9 dochodów klas posiadających a razem a eye- 
klan korporacji nawet 1/3 2» to otrzynany dość mocne atuty mają­
ca potwierdza^ "rewolucją w dochodach"* Drak niejsea ale pozwala 
na wykazanie ffcłszywoćcl tych danych oraz na rozpatrzenie wnios­
ków do Jakich nożna dojąć przy gł;bazej tych danych analizie \  
Ograniczymy alf do niektórych tylko uwag na tan teuati

X tak powyżaze dan* obojutują tylko cs§dd dochodów klas posia­
dających ala uwagifdnlając np* aysków niepodzielnych spółek ak­
cyjnych, co obalia snacanl* dochody klas posiadających* /omijany 
Jest r<5wni«ż funausz anortysacjl Ar USA około 8,5 dochodu naro­
dowego/*
Z kolei dochody pracownik6m najemnych są zawyżane poprą©a 11- 

esCnic de nichi 1/ auładek wpłacanych prs*s pracodawców aa fun­
dusz uh* spiec sod opołeczn, -h, 2/ dochodów personelu klarowałeś** 
go spwłck - CS9Ć4 a nloa to ukryte dochody klas posiadających,
3/ liczenie do dochodów wpłat pracodawców na prywatne fundusz* 
emerytalne

1 A* azeworekl, op*cit*, s* 109-110*
2 a. < laki sraki, Pedatki beapo&rcdnie 1 podział dochodów* 

*<yoie OospodarcscM nr 11/1962*
3 uaiiaj taką oprócz artykułów iJaeworekieg© 1 Flakierekiego znale d no&na w ich rozprawach doktorek ich i il*Fl«fcierski,Podzieł dochodu narodowego a wzrost gospodarczy w rozwiniętych krajach ka?ltallatyoan: oh /JGPla 1961/* A«5sewerski, M a n y  strukturalne 

współszeenege kspitallsmu /S4f&3 1960/* Interesujące dane aa ten temat znaJduJeny równie* w książce Nasiłowskiego pt* "Udział płse w dochodzie narodowym UaA 1 Anglii, fceraaowa 1962*
4 A, Jzeworskl, op.cit,, s* 110-112.



Jeśli uw&gl^dnjUay SMltny Ilościowe klasy robotnicsej 1 klas 
posiadających Jaki* nastąpiły w anallsowanyat okresie* to fakt* 
to bsswsgl„dna stras dochodów s pracy najewnej rounle seyboiej 
sit posostał* dochody ra*ea wsiite* ula prseacwia Jessose sa 
suniejasenies sig nierówności w podsiole dochodu* l&fcna tu podać 

U JA* gdiit wairost doohodu os Jednego pracownika najemnego 
był o 1/3 wolniejesy Od prsssitftnych dochodów 'sls* posiadających,
V raeoeywistości wiŁc istoioje tendencje do swlękaseala sif 

roapivto6cl ai^dsy Uochodaai wielkiego kspltału£płacsai robot- 
ników* ssybclej jesssse rośni© dystans ftiędsy docnodani wielkie­
go kapitału a drobnej faurftuasji, Procesowi toast towarzyscy pewne 
swatani <a aiv rodnio aifcdsy dochodanl robotników s drobnej óurżu- 
osjl* stanowi to wynik wsrostu płso realnych przy ustabilizowa­
nych dochodach drobnej burtussjl 1*
rrotfrecja podatkowa wbrew po&orss godsi s wi$kssą siłą ws ' 

wprost dochodów pracowników niż pracodawców, Dalej* sit tak dla­
tego, ta rosnąc* dochody pracowników prsesunvły ich do saeregu 
osób pi*0 ;cych podatki po ras pierwasy /najnlżsse uposażenia nie 
•ą opodatkowane/* bąd- do szeregu o&SiądOftych wyżesą stopą podat­
kową# 1# &lnc stwierdza nawet* do "aasadstiesa solan* w asaerykad- 
skia systesle podatkowy* polegała na prsaniecieniu głównego cię­
żaru podatkowego s warstw o wysokich dochodach na pedst&wową aa- 
s* robotników 1 ursgdnlkćw” 2,

1 fc, Nasiłowski, op*cit,* e, 77
Z h* .ino* Sapitalis^ wos#łtsos*y, i&OMaiesne pro bierny i ten­dencje rozwojowe* %'arssawa 1971, a* 230*



Inną Istotną te*go prsysayną Jest ukrywanie prui klasy poai&- 
dające pokaźnej ca;ści awoioh uoctoodSw, kt^re w recultacie nla
asoaiają opodatkowana* lomiao 1 tak nlodoatatooanej pro.„reoji po-* 
datkowej w iiiektórych krajach zoutała om nawet obal&ona /ap. 
w USA w 1£65 r*/*
Dotyehos©eo*a roaważa. la dotyozjrły podatków be ap o ..radni eh •

Asodalej natomiast praedudoteu anallsy stają aiv podatki pourod- 
nla* A praeelei w wi^kssośal krajów Juropy Zachodniej 1 Japonii 
przeważają ona nad podatkaol bsapoirednlatl* Jodynie w USA podat-

«ki bospoirsdale są o nlaspsłnn 20$ wyższe od pośrednich * Do** 
uajiay, ta nają ona cuarakter re^reoywny, bardaicj obeiąiają pra­
cowników najeżonych 1 klasy ire-nie Jako głównych konsu&ontdw to-

owarów na któro nało&ono podatki «
V

U Jeans efekty polityki podatkowej at&ra al« łagodzić paśstwo 
poprs.es iwiadeacnią soojaln©* Z badau wynika, as au^y Je kie w ich 
rastaoh trafiają do pracowników są nlieas od płaconych psuMNI alefc 
praea nloh podatków beapośrednieh* Udowodnił to ia*in* A*iirittain

♦na podstawia danych dotycsących »*iarytanil* joohodai on do wnios­
ku, £a "burżuazja nio finansuje "welfare atatę” *** posiada na- 
toaiaet anscany udaial w finansowaniu wydatków na osie iailitar-

Hola podatków progresywnych w stosunku do praoo«aik<5w obroni­
ona .-.-ię wlyc do sanlejsaenla równic w poaloode dochodów w rabach 
taj grupy* Iowstajo coa w rodaaju "korporacji samopomocy"

1 l»*;iinc, op*oit, s* 230-231*
2 £*Haslłowakl, op.cit*, s* 76.
3 A* Brittain, Ooae ne^lsated Ksstures of Britaina Inooas 

Lsrelin^* Anerlcan co&ci-lc evlcw, ..ay 1960, a* 602*
4 lor* J* Hirsaowioa, op*oit*, s* 302*



aó;,nice w oboiąftenlu po etścowyci pracowników 1 ka. italiatów oka- 
zały alf niewystarczające by ao&ły wywrzeć istotniejszy wpiyw aa 
podL-ieł dochodów osobistych*

ttszystkis powyZsze ar&uaenty przeaewiają sa t;«i £e teza o 
'rewolucji w dochodach" tak eksponowana przez te ora łyków i poli­
tyków burtuazyjnyeh nie znajduje pokrycia w ietni^osj rzeezy- 
wiatośoi* Pewns rmiwoy jaki# tu nastąpiły trudno określić sdanen 
"fMolaaji”#

Palna zatrudnienie ezy optymalna 
aatrudnienia

m

Polityka pełnego zatrudnienia jest ehyba najhardziej popular- 
nye» hasłem dobrobytu* *Pełne zatrudnienie wysuwa si^ na czoło 
wielkich progrsuów "welfare stste” na zachodzie Europy" ł, Tan 
władnie robotnicy najbardziej odczuli akutki bearobooia*

Polityka te jest szczególnie eksponowana prze* okonoalatów 
burZuazyjn^ch jako dowód działania peóetwe w interoei* u»za pre- 
eująoyeh* Ze redą Keynesa pa/istwo ou doraźnych posuniyd w walce 
s bezrobociem przeszło do planowej słcoji oająeej ze zadanie nie 
tylko zwalczać ale i przeciwdziałać oezroboeiu*

;«o*ne było oczekiwać. Ze po II wojnie Matowej rola państwa 
w polityce zatrudnienie ulegnie zwianie* i clityka ta "nie nasta­
wia siy juZ na walka z bezrobociem lecz tąfty do celowego kształ­
towania struktury zetrudnienia zgodnie z ogólnym sało&eniea

1 A* judzki, Zatrudnienie i rozwój gospodarczy /prsoduowa/*&ewy Jork 1958# a* UJ* *



pełnego wysysk&nis sił proaukcyjayołi" Te twierdzenia okaztiły 
«4« w pełni słussne Jedynie dla socjalizmu* f kapitalizmie jak 
to zobccisyay dalej sytuacja jeet o wiała bardziej ekeapllkewana*

Zakończenie woja.» a co aa tym id ie ograniezenie produkcji 
abrojaaiowaj prosiła wzrostem roat*iar<5w bezrobocia. Eaciaki kla­
ty robotniczej spowodowały pojawiania aif rajdowych pro&mnów 
działania w tym zakresie, us.ln. f, Brytanii, ózweeji asy w USA*
« Staneob Zjadnoczonycft punk tan wyj śoła w tym kierunku atał ai« 
ałynny *l?łłe ^ąploymt Aot" a 1946 roku według kt-órogc rtąd po­
winien "wykorzystać wasyatkie dostępna irodki «M  w oalu atworse- 
nia i utrzymania maksymalnego aatrudniania w sposób zderzający 
do zapewnienia poparcia i rozwoju wolnokockursncyJnago przedtit* 
biorątwa* 2*
Cynika a tego, te besroboaie powiane byd utrzymane na takim 

poziomie, który umożliwi "popieranie i rozwijanie wolnokonkuren- 
eyjne*o przedsiębiorstwa* z tym, ta "wolne, konkurencyjne przed- 
sifbiorotwo stało ai« zwykły* uprzejmym i taktowny* określeniom 
przedni,bioretwe monopolistycznego i oligopoilatycznego* ** 
Odpowie dnifciefe amerykańskiej ustawy jest angielska Mała Keięga 
wydana przez rząd koalicyjny w 1944 roku*

eden a tych aktów nie zawiera sformułowania "pełne zatrudnie­
nie** *<Jwi ai« eo najwyżej e "maksymalnym" czy "wysokim* poziomie 
zatrudnienia* Jtwaraa to meiliwo*4 bardzo rćtnorodnej interpreta­
cji* kozpowazechniony na <-ecn©dzie termin "fuli emplej>ment* nie

1 *e ^*Jbert# lewe drogi polityki apołeeznej* "Syśl fcspółezee- iia nr m/ i ? 47i  e* 436—439*

2 i'«A* Baran, Ekonomia pali tytana wzrostu* Warszawa 1963,s.100,
3 Ibidem.



oanacue pełne#3 aatrudnienia* ft raczej pewien jo&o punkt kry- 
tyczny* którego ale powinno prs&ekroeayc#
1 tak proijram aswodaklej Partii Socjaldeiuokrotyeanej a 1944 r« 

stwierdza* a o lloabo bezrobotnych powinna byś aniojasa n U  103#
V Aaip.ll aa a tan połnego satrudnienia prayjsuje aytuncj** 
kłody liczba bezrobotnych nie przekracza 3* /a aaozytu sezonu/1, 
lani ekonot&iśoi aa taki a tan uanają bezrobocie wyaosz^oo f#«
A JobUMipatar stwierdził nawet* Ae bezrobocie w U ja si^gaj^ce 8 

uilionw nic- powinno wabudzid niepokoju 2,
Jeet raoeaą oozywlatą* Aa głównie polityeo państwo zawd&l^aaal 

n&lety atoaunkowo niewielkio rozuiary bezrobocia po XI wojnie 
Awlatowej* Wypada prayporanieć* Aa rotoiary bezrobocia w końcu 
XIX wieku, a w niektórych krajaob aA do 11 wojny kwiatowej były 
wysokie,w okreoie kryzysów kaztaltowały alf nawet na poaioado 
8-1 0 » zdoln cb de pracy /pouljaj^c kryayo 1929-1933 kiedy oi,&&- 
ło 15-20)6/ 3#
Polityka pastwa apowodowałAe w Anglii licaba bezrobotnych 

w okroaio powojennym ani razu nie praekroc^ała 2 ,5* a oz-5sto opa­
dała do pozlottu 1 ,1-1#5£ *• f SHJ? w 1961 roku licaba bezrobot­
nych a&niejaoyła się do 1 i wobeo 1 0*3/, w 1950 roku, Wlfksze woha-wy«.tapiła7 .nią w poaiosde boa. obocia/w uetrii, Danii oay Belgii %

1 Takie stwierdzenie znujdujeoy równies w Raporcie Jeverid&e%i
2 3, Zawadzki* Pastwo dobrobytu* op*clt«* a, 346.
3 *• auaińakl, £arys historii gocpodarczej powozechnej• torszawa 1970* a. 405.
4 ?o 1965 roku bezrobocie w Anglii osiągnęło poważniejaz« roo- olary np. lioabe bezrobotnych w 1971 roku sikało 3 * 4 -.
5 V* Uibiiaowa* Frobleay bezrobocia w kapiteliaula* warszawa 

1964* a. 350.



liarauc* aiy pytanie* aay w ogule moina m<5wió o «tonio pełnego 
aatruanieni *, ora* gdyby **latniała taka sytuacja * jaki olałoby 
to wpływ na wsroat ć.oe>odarc»y, a sarasom aa wssroat dobrobytu?
Gdybyśmy sałoiyli stan pełnego zatrudnienia w usnsl# t«ohnle&«

nym /co jest w kapitaliaule absolutni# niemożliwe ze wjsgl vdu na 
pcwn# niedopasowanie pod waględem strukturalnym osy geografio** 
nym/, to gospodarka taka jaat małe elastyczna, nie poaiada bo­
wiem reaerwt kt<5r# aą konieoane do harmonijnego wzrostu, I fron- 
aokwenojl sytuacja taka prowadzi do inflacji **
fak wivo poatulat pewnego satruunlonla nigdy ni# meżs być poj­

mowany dosłownie jedli anali*uj#my goa* odark§ dyntkoleaną, w ktd- 
rej następują Kalany w licable 1 struktura# wieku ludności i 
gdzi# dokonuje aiy poetęp tachnicany* iSayatki# tego rodaaju 
amiany wywołują konieoanoić od;owiedni#& prse«uni,/i5 alł ludakieh
* jednych pr*«myał6w do drugich, * jednaj osęicl kraju do dru­
giej ltp«ff swląsku s tym normalnym sjawiakiem pewien oda#tek 
polnych do praoy oa<5b poaostaje ba* pracy, aearobocie to pray- 
jęto naaywa, b»*robocl#m prsejóoiowytc /rrykoyjnya/*
Z powy4e*ego wynika, *e realnym c#l*m polityki gospodarczej 

aofte być "optimum aatrudnienia* tj* pełne aa trudnienie pcaałiej- 
aaon# o odsetek fmypaitjąsy aa bearoboele pr*#jóelowc« file mod­
na tutaj pomijać faktu, &# pastwo moż# oddziaływać na poaioa 
tego bezrobocia, a to głównie poprą#* orgeniKowania giełd praoy,

1 Autor eądal, ia w aeajallsmi# uote naetąpdd etan pałnogo aa- trudnienia, * Jednocsasnym sap#wbi«nl#st gospodarce potrzebnej olaatycanoaci i harmonijnego w*ro#tu* Sytuacja taka badała mogła naat tpić po oslągnl««ta wyaoki#go poalouu w roswoju alł wytwór­czych, wt#dy bidzie sedna przesuwać praoownikdw mltday aakłada^i nawet j#ali pociągnie to *a sobą niepełne wykora^atanie .iocy wy­twórczych*



wlelosewcdowe askolenla robotnik ów, stosowanie dodatków strefo­
wych itp* £ dotycLosueowej enaliey wynika, &e w kapiteli wale 
"optlułutt” to aieże poaiaded bardzo wyaokie roattdary /por* USA/,
V eoojall»»le natoudaet pełne aetrudnlenle a tanowi aaa&dnleay 
eel epołeesny, a jego realiaaejl dokonuje «i$ nawet w prsypadku, 
kiedy kocaty praewy&aaej* efekty* W uatroju tya wepou&iane Mop-
tiaum" jeet bardse bllakle etanowi pełnego zatrudnienia*

i

ipr<5 ouj»„ obecnie aa»le«>4 odpowledi aa drugą ca^śd poatawlone- 
410 wyfeej pytania* V* Szubert pleeł o tya w następujący opcedbs 
•Walka a bearoboeiea jeśli ae być naprewd} ekuteosaa sauei być 
powiąaana ściśle a ogćlnlejeaą akcją awalosania nledoatatku i 
pedno^aenia a topy iyelcwej aaerokioh recca ludno *ei • w ty© ujy- 
ciu postulat aatrudnienia preoetaje być eeleu eeaya w oobie, eto- 
je cię netosdaet óredkiea u&eftliwiająeyn ogólniej»ey waroet do­
brobytu" *•
Praeanallauji&y ten problem bardiiej e*c»egółowo# Jedli w danej 

goepodaree stopień aatrudaienia czynników produkcji, Ij* kapita­
łu i aiły roboeaej zbliżony jeet do pełnego* to goapoderk® po­
winna raellaowai uakalauK dochodu narodowego* Takie podej&eie de 
próbie** jeet jednostronne, nie uw£,-.-l.dnia bowiem stosowania naj- 
bardeiej wydajnych not od produkcji* S«l*t| ai§ agedaić, de oba 
te eay&niki /estrudni«ale i wydajnoi-/ aą nioroałącanłe ae eobą 
awi^aaae, a koncentracja uwagi na jednym a nich etoda doprowadald 
do Balladowania tempa waroetu dobrobytu* Caaeeta bowiem waroet wy­
dajności pociągnie aa eobą niepełne aa trudnienie czynnika luda-

t I* Uaubert, 04 walki a bezrobocie* do polityki pełnego trudnienia* "Sauka 1 ^atuka" nr 3/1946, e* 333*



kiego* Gdyby zjawiska t*kl« udały ch«ra*tor krótkotrwały* tan. 
©dyby licaba oa4b postukujących procy nie była obyt wiol kr, noż­
na uonod se celowa rezygnowanie o postulatu pełnego zotrudzsie- 
nia. Praktyka krajów kapitaliotyoznych wykazuJo, tę w wiskozo**
o
cl s nioh pozlon bezrobocia Jaat znacznie wy&azy od poziotwu bar* 
robooia przejściowego
fdr<5d okonoadatdw zachodnich przewoń* poglądy to poziom ko*- 

trudnionia winian zalefceu od innych celów polityki gospodarczej 
państwa* -iliken formułują zeaady taj polityki « zakresie za­
trudnienia o następujący spooóbt "Poi^dono Jest oby liczba lu- 
doi pozostających boa prooy nie o własnej woli było zawsrs tok 
niewielka Jak tylko to Jaot tao* li we a punktu widzenie osiągnij 
oia innych zasadniczych cciów* 2, Inno zasadnicze oolo według 
togo autora* toi optytoalny podział dochodu narodowego* ®okoyaol» 
no sprawność techniczna, optyi&olno otopa oozezydaania i idoalno 
zatrudnienie

Podobna stanowisko reprozentuje 3attuelaoa* którego zdanie*
*Pełna zatrudnienie aual być uwafiane tylko za Jedoń o celów i

1 W Polsce podjfto oatatnio dyskusja no toact realizacji pał* mego zatrudnienia. J* Pojeatka np* wystąpił z pootulotea racjo­
nalnej polityki oatrudnicnia w przedsiębiorstwach, Ę toj sytua­cji trocka o pełne zatrudnienie, obowiązek pokrywani© koaztćw 
oczekiwanie na proc? i solony kwalifikacji zatrudnionych powinny uależeś do pouotwo* /J* Pojeotka* Ogólne współzależności rozwo­jowe i społeczno czynniki postępu. *Kkoaoaiato** nr 1/1973,a. 32—14/•
2 &*i'* -illikau* Wytyozae polityki goopodarcsej w uatoju de- ałOKrotyoaayiu* S zb.iorzei Zatrudnianie i rozwój gospodarczy* op#city* O* 20*
3 Idealne zatrudnienie według autora to stan* w którm kaidy otrzya»o toką pree** któro ooopokoiłaby Jogo dątenio do oz&ounku* władzyv zdrowia* svap«tii* wartości moralnych oraz nabywania i stosowania tych utaiejtftaoci.



uuein, być przygotowani aa aa biegani a o nie Jedyni a w saiarę Jak 
korayóci pracwyiaaają koaaty* 1« tfdwnieft i inni ekenofidśei 
"oetra^ają" przed a^ubną polityką pełne&o aatrudnienia*
Ba tan aepekt w politye* aatrudnienia zwraca uwagę Baran 

pisaąc, ie cele* polityki reądu Jeat "unikniecie wielkich kata* 
atrof, takian Jak krach w 1929*1933 ... ta koncepcja nie atawia 
aobia aa zadanie unikniecie normalnych kryzya<Sw cay likwidacji 
nomalne&o bezrobocia. Ta aa w iatoole raecay uważane aa adrowe 
korektury poddane tylko jako środek a--chowania niezbędnej re­
zerwowe J aruii pracy laoa takie ... by firmy laonopoiiatyczne i 
oligopoliatyczne aogły dokonać tanich zakupów, połykać ainbaaych 
rywali i umacniać ewą sytuację aa rynku** 2,

Stanowiako Barana je«t tu ehyba naJblUeae prawdy, deuaakuje 
botsia® polityką pańetwa bur4ua»yJnaj$o, której zaaadniczysa celem 
Jeat zachowanie ustroju kepitaliatycanego aa cen; pewnych uetę* 
patw na raeez klaay robotniczej. Jed&y* a nich Jeat władnie oto* 
aunkowo wy&oki posioa aatrudnienia.

Wielki kapitał był i po&ostaje nadal przeciwny pełne&u aatrud* 
nienlu. Kalecki podają następujące te^o powodyi 1/ niechęd do 
Utrącaniu ai* patie twa do apraw zatrudniania, 2/ przeciwstawia* 
nie ai« kierunko wydatków p&datwowyah /takim Jak inwestycje pub* 
lioane i subsydiowanie konsumpcji/, 3/ obawa prsed epołeeanyai
i politycanysai praesaianaadL wynikającymi aa atałe&o utrzymania 
pełne&o aatrudnienia

1 M »  3aauelî on, fałne aa trudnienie eay poat«p i inne cele goapodareza* * zbiorze* utrudnienie i rcawcij goapodarc*y,op.cit.| a. 107#2 i.A, Baran, op.cit., a. 101*
5 5 H V ? i S ?  anpekty pełnego zatrudnienia* ukono*aiete 5/1i&1, a* 1072*1073. /Artykuł ten soetał opublikowany po re* pierwszy w 1943 roku w "Polltloal guerteley" nr 4/*



Co prawdo we wepółoaeeay© kopltalizoiw piwrwezy a tych powodów
0 teł oi« nieaktualny* o drugi znccznie etracił na ©Jtrośoi* Trze-
01 natoaiioet wytrzymał prób-, ozaau /i; niecki aforauiował ja pra­
nia 30 lat t o W  1 otai eiy bardzo aktualny « chwili obecno,} *
Jakbysuay ula podeezli do probleui "pełnego zatrudnienia* /op- 

tywalnego zatrudnienia/ - czy Jest to wynik bezpośredniej poli­
tyki pastwa, ozy rezultat utrzymującej ai? wysokiej koniunktury 
/na podtrzymanie której największy wpływ wywiera paastwo/* trze­
ba atwierdzić, że jeot to fcorzyatne dla bur&uazji* Z jednej stro­
ny bowiem latnienie rezerwowej ertsdi pracy umożliwia jej swobod­
ną działalność goapodarezą* Z drugiej zaś chodzi o to aby bezro­
bocie nie przybrało oharakteru m&eowego, aby nie ze raftało lat-*
niania kapitalizmu* Dodać aoinav fcc poprawa sytuacji materialnej 
klany robotniczej zwl-jkaza popyt* oo z kolei wywołuje dalozy 
wzroat produkcji 1 prowadzi do względnej otabilizaeji uatroju 
kopitalietyoznego•

Tylko* ie otabliizaajl takiej nie jeat ju& w etanie zagwaran­
tować nlekerępowany kapitalizm* *&; równo w4ród bur&uazji jak 1 
wśród teoretyków broniących jej popyojl azybolej a&cz§ł© dojrze­
wać przeświadczenie, &e je&ym środkiem do uratowania aysteau 
kapltoliatycanago, złagodzenia tak nabrzmiałych problemów, jak 
np* problem bezrobocia jeat wzroat ingerencji peńatwa w ekonomi­
ką* 1.
aobotnioy, którzy utracili pWBOf w działach produkcyjnych mają 

coraz ..niej azane na jej otrzymanie w tych aamyoh działach* liaj-

1 3, ...awadzki, spór o ietotf poi*otwo* farszowa 1961, a* 123*



cz; :icie j zataj dują ją w rozwijającym ai* sektorze uaiugi 1 innych
Idziałach nieprodukcyjnych *

Rodnie aetrudni©ni« w sektorze zbrojeniowym. Według Ljublfc*©wej 
kapitaliatycs,ne aiły zbrojne obejmują około 10*12 min ludzi %  
a liczba o»<5b cywilnych i wojskowych zatrudnionych w armii i 
produkcji wojennej wynosi $0*60 min* rrudns sobie nawet wyobra* 
sić jakie skutki ekonomiczne pociągałoby aa sobą natyohmi&B towe 
rozbrojenie. żołniejssą analizy przyczyn rozwoju tego ssktors 
przeprowadzimy w lanym mlejsou* *

Zabezpieczenie społeczna 3 
państwa dobrobytu

Innym wainycu elementem państwa dobrobytu /wywierającym równieft 
wpływ na podział dochodu/ jest jego polityka zabezpieczenia spo* 
łecznego* Jest to element najbardziej eksponowany w teorii <*wel« 
farę eta te*, cz.ato nawet uto&samiany s tą teorią* Stek właśnie 
określił ją Oilli&an* "Przez pojęcia i'sństwa Dobrobytu rozuule 
©iy powszechni®, as ladzie żyjący w takim państwie są odpowied* 
nio zaopatrywani prze a rsąd w przyzwoite* tanie micszkaniai ko* 
rzystją s bezpłatnego wychowania i wykształcenia postawionego
...m m ............................................ w  i— — - ! »  /

1 for* J* Morris* yneuploymant and Unproduetire iśzploytaant* 
ieience ano Jociety vol £XXX nr 3/1956, a* 196*
2 9* Lubimowa. op.cit*, e* 344* Por* f* Pićro, Potencjał mil; 

tamy świata 1967/66* iarszawa 1970, C s* 128*134*
3 isrmin ten znajdujo bardzo szerokie zastosowani# i stąd br 

jednolitej jego definicji* t opracowaniu tym obejmujet ubeepie* 
czenla społeczne, opieką lekarską, niektóre ul&i podatkowe /np* 
s tytułu obciążeń rodzinnych/, pomoc społeczną w zakresie tanie 
mieszkali, bezpłatnej lub taniej oświaty i innych* .iierok . cha* 
rakterystyk? teto terminu aewiere praca £* Modlińskiego pt* Pod 
stawowe zagadnienia prawne ubezpieczeń społecznych* Karczewa 
1968*



aa wyookiia posloolo, od prŁoda*kcla aż po uniwarayteti korayata* 
Ją * bezpłatnej lub taniej opieki lekarakiej, z bezpłatnych 
ursądzah wypoczynkowych 1 kulturalnych 1 oczywiście, mają zabez- 
pieosenle aaterlalne na atarośc oraa opieką « razie utraty pra**

Niekiedy dodaje altf do togo jaazcze utrzymane na odpowiednia 
pOBiotbio minitfiuŁ płac 1 inne ówladezenia socjalno* _
Jeśli przyjmiemy powyieae atwierdzenia aa program koncepcji "paó- 
•twa dobrobytu* w aakroalo rafom socjalnych, to możcBły praapro* 
wadzić pobieżną przynajmniej analiz? atanu jago realizacji w paiW 
ety/ach zaliczanych do "walfare atatę".
Chociaż pierw*aa uetawy eocjalna pojawiły xl? na początku JOX 

wioku wraa a rozwojom wielkiego przemysłu, to zasadniczo usta­
wodawstwo powoteło dopiero w wiaku XX, natomiast jago największy 
rozwój przypada na okree po 11 wojnie kwiatowej,

flrogram opiokl społecznej pojawił alf wcześniej w Europie 
/Hiesaay‘1689 • ezeroki cystom ubezpieczeń na atereśe, Anglia 1914
♦ ubezpieczenia pracowników fizycznych na wypadek bezrobocia/, 
niż w Aaaryea /uetawa o ubezpieczeniach społecznym* pojawiła si$ 
doplaro w 1935 roku/* Przyczyn tego faktu należy szukać w rćżni* 
cech w wysokości atopy życiowej oraa głąbiej aakoraenionych tra­
dycjach liberalnych*

Autorzy wskazują na różne przyczyny tak szerokiej rozbudowy 
zabezpieczanie apołecznego*

1 <J«£&* dlllman, op*oit«, a, 262*



J« Piotrowokl aalloaa do niciii
1/ wsiroat liczby ludno&ol żyjącej S i>r*cy,
2/ r o M u r m i e  aię zukreeu potrsseb, wrót s roawojea &oapo- 

4an»]if
3/ sukooey krajów aocjaliatycanych.

Siusanie dalej otwlerd&a» te corsa potrzebniejane stajs elf 
"usuwania ueauele niepewnoaci i zagrożenie, jakie tow&rzyssyó 
£ouai ludsslosa zdanym tylko na bieżący zarobek 1 własna eiły jako 
. konieczny sableg do utrzymania "pokoju opełooftne&o" %

ftoaaisry sebosplsczonla selaią od dysproporcji w zamożnooci 
1 etople życiowej różnych klas 1 warstw społecznych, la większe 
oą to dysproporcja tym konleosnlejsss otojs ol? zapewnienie 
szerszego zakresu usług socjalnych. Stąd toż występują znaczne 
nawst riM o e  alędsy poszczególnymi kraj cud*
Oprócz wy&oj wymienionych pruyoayn dodać naloty wal ę ssayoh 

robotników, w wyniku której burżuasjs auolała pój 44 na pewna us­
tępstwa, Nigdy jednak nlo posunął# ai* dsloj niż to było konie- 
sana dla sabespleezenie jaj panowania 1 zapobieżenia walce kla­
sowej*
Przyznać jednak trzeba, ta niektóro redzeje dwladozeń xostały 

« ostatnich latach bardzo roawiniyte, Jako przykład wymienić tu 
nożna saeiłki rodalnna prsyoługująoe w wielu krajaoh wssystkla 
rodzinon, w pozostałych - n&jcs^cltj rodzino® utrzysaującyai ai* 
a pracy 2. Również aakrsa opieki l«kars«clej, ssslłków chorobo-o

1 J* Piotrowa* 1 * łlabospieosenia apołeczuo* problematyka i ato- tooy. Sarezawe 19&6, o* 236.
2 Por# fl.I, >ubr emanie-., fcetiłki rodalnna. V zbiórte* Zasiłki rodzinne i chorobowo w różnych krajach. Instytut Pracy, iarazawa

1 )6 8, a* 1 39-1 5 3#



wych, czy rent starszych iMtat szeroko rozwinięty* Problemy te 
sostaną ooówloae azorze*! na przykładzie Jzweoji,
aozwój zabezpiecz*ni* społecznego pociągnął aa jobę poważny 

wzrost wydatków, 2 tek np. w Anglii w latach 1913-1933 wydatki 
na ochrona zdrowie wcrosły 14*krotnie na budownictwo oleszkunio* 
we 30*krctnie, a aa sasiłki dla bezrobotnych 1>»fcrotnle 1 •
Udział globalnych wydatków publicznych w dochodzie narouowyn 
wzrósł f 19$ 1  1937 do tWfc w 1965# a po włąsssniu funduszów uboż* 
piecteil a 16> do 29# 2,

cowywińcie nie wszyst<le państwa kapitalistyczne etsó na tak 
powszechny system świadczeń. • Polityka egalitaryzmu prowadzona 
przez wsp5ł«£esne państwo dobrobytu Jest kosztowni ... napotyka 
wskutek tego na większe trudności w kraju biednya, chociaż Jeet 
ctu potrzebna ze wzglądu na większe nierówności" 3.

Mic*y o rozwoju tak szerokie Jak stosunki kepitaliatuczno, dwiad* 
oze*i aptecznych zdecydowały wyłącznie te przyczyny, o których 
była wy&ej iaowa? * Wydaje si$, te aa uwag* zasługują równie* ko­
rzyści Jakie przypadają z tego tytułu buriuezji.

1 A, Iwenka, i inanse i polityka finansowa p&ństwa kapitalia* tycznego* %'arsznwa 1961, a, B7*
2 w* Radzikowski, Ble»enty planowania w kapitaliście*Warszawa 1 9 6 9, a* 4 3*
3 G, dyrdał* teoria ekonomii a kraje gospodarczo aieroawiaię* te* op.cit*, s, 159*

4 Hie ulega wątpliwości, ie nawet najlepiej rozwinięty systca świadczeń społecznych w krajach kapitalistycznych w konfrontacji z krajali socjalistycznymi staje cif ubogi* cynika to s istnienia ścisłych związków si%day polityką ekonomiczną i polityką »*.*©łe#s- ną* » socjalizoie fundusz apołycio zbiorowego obej&auj^cy wydatki 
na usługi socjalne aląmi aiv w rawaab planowanego poozlału docho* du narodowego* kdarza aię jednak, ie niektóre foar&y zabezpiecza* nie społecsaego zostały wprowadzone wcześniej w krajach kspita* listysznych, £p* w Jzwecji wszyscy kt<5r*y ukońcsyli 67 lot otrzy* oują rcnif*



Bit chodzi tu wyłpeanie o takie uprawy jak poprawa warunków 
mi eezkanlowyeh, ot snu zdrowia robotników * mająca na calu 
zmniejszenie sagroftcaia »anitaroe-e dla innych, czy podnieeie- 
nia a tanu oświaty dla wzroatu wydajoości* Chodzi tu również o 
bezpośrednie korzyści jakia przypadają waratwem o wyteaych uocho* 
dach a asłu^ socjalnych*

» *

fc, Abel-anith atwicr,za np*, fte obywatela o wysokich dochodach 
otrzymują od pastwa więcej ni* pawia kategoria mniej uprzywile­
jowane* *Je£li prawic wcayacy korzystają a usług peufetwm dobrom 
bytu to bogaci eą najbardziej faworyzowani" *»
«ł«5wną cechą obecnego systemu Iwiadezed jeat jego powszechny 

charakter, obejmuje en wic i tych o«jbiedniejszych i tych naj- 
bogatszych. letniej*oe prsed XX wojną światową ubezpieczenia 
epołeezne dotyczyły głównie robotników, Warstwy o wyiezych docho­
dach potrafią obecnie umiejętniej wykorzyetaó letniejąee w ty* 
zakreeie moiUwoód i zapewnić sobie pomoc na znacznie wytazym 
poaiomie* Korzyetają w większym stopniu ze słuiby zdrowia oraa 
•Mety*
Robotnicy często nie są zorientowani po jakie świadczenia mogą 

ai'£, awróeio i Jak ja wykorzyatec* z prowadzonych na Schodzie 
bedu-i wynika, ie korzyści a oświaty przypadające na ka&ae dziec­
ko a warstw wyższych były o 2 / 3  większe od korzyści przypadają* 
cych a tego tytułu na dziecko robotnicza. <*ofcna wije stwierdzić, 
te role świadczeń a, siecznych w wyrównywaniu dochodów nie jest 
ei tak duta*

1 £• Abel-i&dth, ?eńetwe dobrobytu ale dla kogo* Uszyty leore* tyezno-> clityczne nr 7-6/1953, a* 180*



Klasowy charakter pehetwa dobrobytu widać &nae«nle wyrodniej 9  

po abedanlu kto ponoai koeety ty ©a ńwladCKod* Wykaaoliómy ju& 
poprcednio, &e podatki beapo£rednie pracowników najoanych aą 
w aualc wyteze Alt kwoty Jakie cl pracownicy otrayuju^ w poatacl 
iwladcaeń eocjalnych* frsy bllieacj analizie okazuje olyf £o 
tylko nlellc&ca grupa o najniteayeh uposażeniach otreyuujo wi $-
cej w poatacl dwladcaoii mli oddaja w fomlc podatków, leayecy

i
lani natcmiaet ponoesą straty netto*

Interesująco preedetawiają olv równio* problemy mieeakanlowe*
01 liman tak picze na temat warunków uiceakcnlowych w U3Ai "pod 
koniec lat 50-tyoh t7 milionów Amerykanów mleoskolo w mięsaka— 
niech nie nadających aitf do naprawy - aniazesonyeh, brudnych, 
aaoEC&uraanyeh, boa odpowiedniego ograewaala lub oświetlenia 
fcąd*: inetalacjl woaod rogowych" * praycayn takiego etanu raeesy 
upatruje się w braku konsekwencji w reallaowpnlu ustawy o finan­
sowaniu 1 likwidacji sluuaów '*

$ 136<S roku problem mieszkaniowy om$l nie a tał cię pr&yccyną 
utraty władcy praca Partię ^oojsldemokretyc&ną w 3aweoji| partly 
rsąda^oą niepraerwanle od 54 lat, której eaciu^ą jest konsekwent­
ne rozwijanie aaerokie^o ayste. u opieki i różnorodnych świadoaeń 
w ramach "welfare etete” Problemy mleeakaniowo poaoetają na­
dal nlcroswląaanc we wesyatkieh prawie krajach kepitalietyoanyoh* 
Pańotwo nie było w etanie aabe*piee»y<S odpowiedniej lloócl mieoa- 
kajś w okręcie aaybkiej migracji ludności r.e wal do miast, obecnie

1 J.ii. Giliwan, op«cit*, a* 285#
2 i>* Bcjkoweki, op*cit,, a* .70*



aa* przychód sl ponoold togo faktu konaokwonojo* 2 chociaż różoo 
• 4 aapokty to&o problemu /w Sawoaji* ^dzie warunki ml*a&kanloww 
ną atoauakowo dobro "ełdd mieszkaniowy" dotycay głownio mi was- 
kań o najwyżeaym atandaroW, to utaota oa do saaadnicsoj kwa* 
atli w kapitaliami o.
Można Joascao podad wiolo przykładów nledeetetoozne&o aabasplo- 
caanla apołooanogo Jak np. w U3A problem oświaty asy zdrowia 
publicznego 1. Baloty Jednak atwlerdzlć* Aa nawet aktualny stan 
aabezploozenitf epołeeane^o aa waayetklmi Jego mankamentami budzi 
poważno kontrowersje w żwieoie kapitalletycanym, Uurżuazja dopa­
truje alf demoralizującego wpływu w otrzymywaniu uaług socjal­
nych baz ekwiwalentu pieniężnego*

".dają alf widzieć w tym podarunek uczyniony kl&ais robotni­
czej * Uważają - «H  żo to lob zdobycze opołeczna poswo-
liły robotnikom na rćwny Im poziom życia *** żo dajo alf aa dużo 
abyt wiola ludziom* V tan apoaćb rodzi alf pewna gorycz klaaowai 
całe ało prayplauja alf syatemowi paaatwa dobrobytu* inflację* 
etagnacjf ekonomiczną* wyczerpywanie rezerw słota i dolara* 
Kokosy alf okrojeniem tyah zdobyczy a^ołeeznyoh*
wydajo at| 9 żo aaaytowaao udania trafiają w aodno oprawy* 

f literaturze burżaazyjnej rozwiązania tych problemów upatrujo ' 
ai w preekaaywaalu uoług eocjalnych organizacjom dobroczynnym 
1 apołeoznym* awląakom religijnym 1 swląakoe zawodowym# Konku­
rencyjną toori dla *woliaro atate" Jaat omawiana Już "opportu- 
nity atate"*

1 oprawom tym poa&i.ce eporo ulajaoa Glllman W cyt* &ryzyale SBMirykaaakloJ prosperity*
2 fi* Abel-3mitb* op.cit** a* 178*



Tsndenoje t« ni o idą w kierunku całkowitej likwid&eji polity- 
ki społecznej państwa, zul«. seją nato&lcet do stopniowego zastę­
powania taj polityki tsw, upowszechnieniem wiosno id praejawia-

%jącej alf miedzy inayad w nabywaniu przez robotników akcji*

Polityka etabillzacjl gospodarce*j

Stabilizacji gospodmrezsj nla mo&na utoiaaeiia<5 a nlesmlennoó* 
oią warunków gospodarowaniav nalsiy ją wije traktować dynamicz­
ni** Tak względy ogólno-^olityczna, jak i ekonomiczne nakazują 
określać państwo dobrobytu nie Jako gospodarkę, w której tan 
san układ etogunk&w goapodsrszyoh jast przekazywany z okresu na 
okres, lecz jako gospodarką, w której dzidki rosnącej wydajnoa- 
ei praoy rośnie dochód społeczny* *W takim ujęciu dynamicznym 
długookresowa polityka stabilizacji gospodarczej staje elf poli­
tyką wzrostu gospodarczego ••• polityką długookresowej maksyma* 
lizaćJi dochodu społecznego* 1*
Szczepanik w ualezym ciągu analizując t$ politykę nazywa ją 

"centralną osią polityki dobrobytu*, wszystkie inno postulaty
»

/pełne zatrudnienls, wzrost wydajności pracy/ winny byc zorien­
towane w stosunku do niej* V przeciwnym wypadku stosowane środ­
ki b-„dą korzystne jedynie w krdtklm ok wsie, s gospodarka bidzie 
posuwać sif po drodse unikanie jednego kryzysu po drugim*
..'•oda* mo&ua, ze w długim okresie czasu polityka stabilizacji -os- 
po^arcaej nie aoże być efektywna bez planowania gospodarczego*

......mmmm* ' m........ .
t &m ,>zczcpanik« op*cit*, s* 2 0*



« okresie powojennym w* wszystkich prawi* kraj celi zachodnich 
zwrócono uwagv na rozbudowg soktora państwowego /publicznego/,I
zdająo sobie prawdopodobni* sprawę, te skutecznoić polityki 
stabilizacji pozostają w prostej zalctnoćcl od jago rosami arów. 
Potkany aaktor państwowy w kapitalizmie to praede wszystkim ol­
brzymia 1 nadal rosnące wydatki państwa stanowiące zasadniczą 
cąić dochodu narodowego. fo równiai w eoraa szerszym sakraais 
bezpośrednia dzit łalnouć gos. odaresca 1. f Anglii np. przecho­
dziły na własność państwa kolejno* przemysł wygłowy, koleje,

\

transport drogowy, elektrownie, gazownie, przemysł stalowy 1 in­
ne* Hosła iloi*- robotników zatrudnionych w przemyśle pańatwo- 
wyra 2. Jebil dodamy do tego pracowników administracji, służby 
zdrowie, oświaty 1 poczty, to okaZe aiy, że państwo zatrudnia 
łącznie 1 / 4  - 1 / 3  ogółu zatrudnionych. Mo&na jeszcze dodać, to 
sektor państwowy wytwarza 1/4 produktu narodowego a jego inwes­
tycje stanowią 50.? ogółu Inwestycji *5.
Oczywiście Anglia nie jest tu wyjątkiem. Kównie& w innych wy­

soko rozwiniętych krajach kapitalistycznych sektor państwowy po­
siada znaczny udział. Jiawet w Stanach Zjednoczonych, gdzie sek­
tor państwowy jest stosunkowo słabiej rozwinięty, udział włas­
ności państwowej wykazuje tendencje roenąoe* Obserwując współ­
czesne państwa kapitalistyczne naloty zgodzie- el$ wlye s -4111- 
konem, te "doktor państwowy, jakkolwiek granice zakretlilibyńay

1 Autor prayj&mje tu za ekonomistami bur&uazyjny&l, ie w skła< 
sektora państwowego wcuodai zarówno działalność państwa związana z jego wydatkaiil, jak równie* państwowy sektor produkcyjny.
2 ?or. D.K. Chester, iha Satlonallscd Industrie. London 1951, ». 7-10.
3 i. Zawadzki, iańatwo dobrobytu, op.eit., a. 3 1 5-3 1 6.



dla r.le0e, wydaj# ei« nieuniknione, że z biegiem cz«su bidzie 
sift rozjarzał" 1 •
rozbudowany sektor publiczny unożliaie prowadzenie aktywnej 

polityki tak w eakreeie pednieelenle tempo wzroetu dochodu na­
rodowego, sapewnienie pełnego zatrudnienia, jak i łagodzenie 
wahań cyklicznych* V tym ostetnim przypadku państwo ooże stoso­
wać iSrodki bądź preweneyjne - głównie antyinflacyjne, bądź za- 
radoze - msjąos na oeln preyepiessenie wyjęci & deproaji*
Do pierwezej t̂ rupy saliesyć można polityką wysokiej etopy pro­

centowej i oszczędzania, reatrykeji kredytowych /polityka racjo­
nowanie kapitału oraz ograniczenie iloici emitowanego pieniądza/*

/

-ofcnc tu, takie dodać polityką zwiększania obdążeń podatkowych, 
politykę kontroli eon maksymalnych, ezy przedwad ziałanie zwyż­
ce płee* trudności w stosowaniu tyoh środków polegają na tym,
*e nie udaje ely ustalić dokładnie, kiedy należy rozpocząć ich 
stosowanie*
* okreeie depresji należy preede wszystkim stosować środki 

zwi.kaz:jące efektywny popyt* Instrumenty tej polityki posoata- 
wił eynee* oddziaływanie państwa może tu *ied charakter zarów­
no pośredni jak i bespoarodni* V pierwesym przypadku paAetwo sta­
ra si^ nakłoni4 poszczególne jednostki gospodsroae do »wi*kssa- 
nie wydetków. <*ożne to osiągną poprze* wpływanie m  obniżenie 
etopy procentowej lub dokonywanie pewnych zmian w podziale do­
chodu narodowego - głownie dzidki wysokiej pro^sji podatkowej* 
Je&li poeyżaae instrumenty nie wystarozaj>| do swi„każenia *ak*on-

t £*:* «illlkan, op*cit«, o* 75*



noćci do konsumpcji* pos*ca*g<$lnyoh Jednoatfck* państwo . owiano 
skorayotoć s ltt*truaent<5w polityki fl&anaowej* Cliodzi ta przede 
wszystkiu o po«i«kssanie roz&iar<5w ^obalnego popytu drogą po* 
wieszania wydatków /finansowanych w dutej eterze z długu pub* 
licznego/ *•
Kajuta postuluje rćwaiet* oby wydatki państwa kierowano były 

aa ©wie nieprodukcyjno. * wielu krajach największy w nich udział 
posiadają obecnie wydatki wojakowe. Wydatki te urosły do bardzo 
poważnych roraiarów i ool’&nv*y * 1960 roku łącznie we wszyst­
kich krajach kapitalistycznych 120 *ald dolordw* so stanowiło 
8~9*i produkcji światowej 2. W 1965 roku tylko w USA prze znaczo­
no na cele wojskowe ponad 54 nld dolarów, a wivc około 50<«» wy­
datków budżetowych Przykład USA nie jest tu odosobniony* rów­
ni et w innych krajach kapitalistycznych wydatki wojskowo stano* 
wią powstną pozycją w Lttd&eoie przewyższająa chociażby wydatki 
socjalno*
Jodynie w -zwecji proporcjo to są odwrotne| prsUUiaars wydat­

k i  bttdfcstowyoh na rok 1970/71 przewidywał dla Ministerstwa 
Opieki społecznej około 13 uld koron. Ministerstwa Oświaty 8*4 
old koron* Ministerstwa Obrony 5*b &ld koron *•

1 J. ôidaoj&uk* 2eoris ekonaoiczna J*£« Keynesa. Warszawa 1959* a. 184-195*
2 0. Lange* Co daje rozbrojenie narodom świata* Sprawy Między­narodowe nr 7/1962* a* 13.
3 T* Pióro, op.cit.* a* 119*
4 Por* W. Flelsher* Sweden. Xhs Welfars State R* 1956* s*227| I* SowiOki* Szwedzi* Polityka* obyczaje* Warszawa 1971* a*297*



Zastanówmy ul? co oznaczają ta wydatki w dwietle dotychczas©* 
wych roswatsńt W krajach, w których występujo stały w sasadsis 
brak popytu społecznego w stosunku do mo&liwośol wytwórczych 
np* USA oznacza lo stan "pełnego a«trudnienia"t pełniejsze lub 
całkowita wykorzystanie istniejących xocy produkoyjnysh oroś 
wzrost dochodu narodov*ego*
V tyia przypadku nieprodukcyjne wydatki pań u twa • dają wzrost 

popytu ba® zwiększania podamy «• upełnlając funkcję ketaiisatora 
produkcji* Z wiciu wzglvdÓw roi* togo katalizatora pełnią »łaA* 
nic wydatki zbrojenio.e, ^  one sgodne s interesami kapitalistów, 
prsynossą im bowiem korzydci ekonomiczne 1 i polityczne* To os* 
totnie poprzea pełne zatrudnienie orna wysoką stop? iyciown *

4"pomagają posysksć społeoasństwo dla obrony i saohow&nla eyste* 
mu kapitalistycznego" 2* -dolna tu jeszcze wskazać na znaczenie 
tych wydatków w rozwoju postępu technicznego, a także na fakt,
*e mogą wchłoną <5 nieograniczoną iloać kapitału \
BO&patrując ©praw* wydatków zbrojeniowych jedynie w aspekoie 

ekonomicznym należy stwierdzić, fts mają one pozytywny wpływ na 
posłom zatrudnienia oraz na dochody znacznej osęiol społseseu* 
stwe* "Przy dużych rezerwach czynników produkcji wzrost wydatków

1 Fisze na ten temat m*ln. . orc cnouil /1'ypes de cspltallsas et transformations dee structures - irsegląd burAuszyjnych esaso* 
pism ekonomicznych 1 3 W  wskazuje na przy kiedy ssybkic&o bogacę* nla się kapitalistów, którzy ulokowali swojo kapitały w produkcji zbrojeniowej*
2 J*^* Glllman, op*cit«, a, 21*
3 Odmienne stanowisko w tej ©prawie zajmują m*in* .•Zawadzki, faństwo dobrobytu, op*clt*, s« 321*323 oraz l* Urban - kapitalizm a rozbrojenie* Warszawa 19&7 * ten ostatni ogranicza wpływ wydat­ków zbrojeniowych m  gospodarką*



militarnych padatwa aoźe spowodować *** prsyroat produkcji cy­
wilnej sapowniająoy nawet zwiększenie doobadów roalaych ludno i- 
ci** 1*

Z dru^tj u trony jednak "ciągłe olbrzymie wydatki aa cele woj­
skowo powodują wzrost społecznych tendencji moralnych i pUityeo* 
nyoh, ktiro nie dają si* pogodzi4 a dobrobytem wolno&o społeosaii* 
•twa* Duch wojny *** brutalizuje euuienie narodu, prnwidai do
...............  .  jzwyrodnieal a moialno.iei społecznej do ograniczenia usług apoło- 
ozn/ch* *̂ Moftaa do togo dodav wzrost napięcia aa uranio aifday- 
narodowej ora as konieczność wzrostu wydatków wojskowych w kra­
jach socjalistycznych dla przeciwwagi*

Z tyoh i innyoh powodów pojawiają oi$ tądania z&stąpionia wy­
datków zbrojeniowych innymi wydatkami nieprodukcyjnymi* Gcaywia-
oio chodzi o rozbrojenie w takich warunkach, w których nie za­
chodziłaby konieczność amaiejsaamis tempa wzrostu dochodu naro­
dowego cay rozmiarów zatrudnienia*

«ajez*śeiej spotykano propoaycjo w tyta zakresie to obniżenie 
podatków, zwi.każenie wydatków aa colo kulturalno l socjalno, 
pomoc krajom aieroświni$iya, roboty publiczne, zredukowanie go­
dzin pracy i przedłużenie urlopów itp*

1 J*Łi* iilliwn, op*cit*, O, 22ę
2 i* i)ąbrowoi;i# Sapdłcaesno formy i kierunki in terwono joni emu 

kapitalistycznego* ;iuch Prawni osy, Kkoatoatiesay i ioc jolowi ozny, z* 2/1iC>2, o* 214*
3 Z takimi propozycjami wystąpił m.in* 0* Lan^s w artykule pt*rozbrojenie narodom świata /Sprawy Międzynarodowe nr 7*15u2/* 0* Lange wchodził w skład grupy eksportów przygotowujących aa ten temat raport dla OSZ* ńówniei Oalbraith w artykule i Czy gospodarka kapitalistyczna może pozwolić ©obie na rozbrojenie

Pollty— » ar 7-6/19*0, 0*2 4 0 -2 4 3 /podajeB j f f W j j }  dodaj-io, i a kraje takie jaki Francja, Soliła ozy ..anada nie powinny mieć większych trudności s przestawieniom sie n& Inne wydatki/*



Wszystko wakazuje na to, to propozycje te są nierealne, głów­
nie dlatego, It ni® stanowią alternatywy w sensie technologie*- 
nym dla produkcji zbrojeniowej, nie gwarantują także tak wiel­
kich jak obecnie sycków dla kapitalistów*
Jednym a bardulej prawdopodobnych rozwiązać mogłyby stać się 

wydatki aa b&dania koaoioane - pod wielooa wsględsai podobne do 
wydatków zbrojeniowych i daleki teuu nogą llcsyd tm poparcia 
wielkiego kapitału* PowyZsze rozważania dotycz głównie etanów 
£j ednoczoayoh, taa właćnie rola wydatków zbrojeniowych smużących 
do nakręcania koniunktury jeat największa, tfedług J, .śawadzkiego 
takie kraje jak Anglia, /ranaja ety JSW? m m  dać soMc doskonale 
radę be* tych wydatków \  "Odyby rząd Labour Party zredukował 
powaZnle swoje wydatki aa zbrojeniowe aćgłby niewątpliwie zaaos- 
nic przyapieszyó wzroat gospodarki angielskiej. Wydatki zbroja* 
niowe odciągają bowiem środki konieczna do produkcji dóbr ekapor- 
towych, zwiększają ilość drodkÓw niezbędnych do pokrycia iiąportu, 
hasają faodliwoćci wzrostu atopy Życiowej klasy robotniczej" 2.

Pozytywny czy też negatywny wpływ wydatków zbrojeniowych na 
koniunktur* danego kraju aalafty od rszorw w zatrudnianiu* *f sy­
tuacji pełnego zatrudnienia oaynników produkcji ponimo wpływu 
postępu tech&lesasgo na produkcyjność prseuysłów cywilnych, wy* 
datki ttllltarae padatwa pras*tają nakręcać koniunkturę i ich 
presja przyspisaze upadek ©Żywienia gospodarczego" *3,

t Podobne stanowisko reprezentuje idonowiCŁ, Gospodarka M .lk i.J  BrjFtŁnił po I I  wojnie ćwiatenw,}. >»m »ń 1969, «. 151.
Z i* Zawadzki, $*tęp do kslątkl P,A* Barana 1 P0Mę 3wscacgo9 op.cit,, s* 39*
3 2* bąbrowski, op * ci t•, s* 214*



B it  nie wekaauje aa to, toby w/w kraje saoleraały zmienić pro* 
wędzoną w tyu sakreale polityk®. tfawet aeutrale atweeja zwi,k- 
b m  oatatnio twoje wydatki wojskowe.
Z dotycaezfctowych roaweżań wynika, że polityka realizowana 

prze* pań*twa dobrobytu prsyczyniła ei® wyra.nie do wzrottu 
udziału aeictora publicznego w dooodzie narodowym# Uie ulega 
r«5wnież wijtpllwoici, że polityka ta przyczyniła mię do wprowa­
dzenia planowania w goopodaree kapitaliatyeznej. letnieją neto* 
aieat aprzeezne poglądy, kiedy praypieuje ei$ Jej saeadniotą 
lub deeyduj^eą w tyss roi?*

Prtedaiotea zaintereeowania polityki dobrobytu stawały ei; 
a.in. takie eleaenty Jak różnorodne forsy potaooy społecznej, 
służba zdrowie, szkolnictwo, ochrona środowiska naturalnego i 
inne# Jej aakree chociaż różny w poezczegćlnyeh kr&Jaeh posiada 
tendencją do dolasego rozsztraania aly. Wymienione eleasnty aa* 
górują, że polityka ta prowadeona b^d mus! w sposób długofalowy, 
że jedynie wtedy b§daie skuteczni. Jeat to wi*e działania, kt*5- 
rt aauei byó planowano przeć państwo, wnosi zatesa elementy piano* 
wania do gospodarki narodowej na szczeblu centralnym.
Autor nie podziela poglądu jakoby wyłącznie zasługą polityki 

dobrobytu było wprowedzsnie planowania w k&pitaliaiale. Sit aeżna 
bo-desa przeceniać jej wpływu aa warunki waroetu gospodarczego, 
w OPoeSb aa tyle iatotny, żeby etało się to przyczyny ingerencji 
państwa w probleay wzroatu w długiu okresie. cynika te nie tylko 
Jak sugtrujt W. Radzikowski a wyłąozsnia a tej polityki naojona* 
liiccoji, bowiem w niektórych kraj ©eh planowanie rozwija si; ' 
w eytuaeji kiedy właanoftć pastwa etanowi niewielki procent



/np. Szwecja/ 1 • naliczanie czy teA nie saliesanie lmcjonelizr- 
cji do polityki państwa dobrobytu nie ma tu wi*c wlekącego zna-

Se problemy wzrostu* o satem równiei na wprowadzenie planowa­
nie wywarły powetny wpływ inne eepekty polityki państwa alcłada- 
4«*oe aiy n« interwencjonizm państwowy* * * ocłn pewnoieią pani* 
jaae w polityee dobrobytu, *yuienić tu mętna polityk* pienię*- 
ną, fiskalną* roln-i 1 inne, Inaczej mówiąc planowanie łączy el$ 
a Interwencjonlsmam państwowym w długim okresie czasu,
~o£na wi„c stwierdzić* te s jednej strony polityka dobrobytu 

poprssa rosszsraenl* sektora publiczna,,© 1 jej długofalowy cha- 
rakter w stosunku do proeea<5w* kt<5rymi się zajmuje* wywarła okre­
ślony wpływ na wprowadzenie do gospodarki planowania, Z drugiej 
zad planowanie polityki dobrobytu musi bye powiązane s iy^yaH 
elementem! polityki państwa* powinno więo stanowić integralny 
osaii plam ogólnego, Polityka ta bowiem Jak pisze tt# S&dzlkow- 
skl* <aual być podporaądkowane seeadnlezemu celowi planu* który s 
eyrewaśsa slf do zapewnienia "odpowiedniego tempa rozwoju pro- 
dukcji kapitalistycznej przy odpowiedniej jej reatownoici i ma­
ksymalizacja syek«5w w długim okresie” 2,
Sie ulega wątpliwości, te plany powstające w krajaeh kepita* 

listyoznyoh muozą zapewnić realiseej« interesów wielkich aonepo- 
11, Głoezcnle takiej zasady planowania nie syskałoby poparcia 
dis niej kleay robotniczej* dlatego w oficjalnych publikacjach

t Je Ssdziko*aki* Przesłanki planowania w rosslnl*tyeh kn» Jaeh kapitalistycznych, Bkememlet* nr 1/1967* o, 130-131,
2 Elementy plaaowaoia w kapitalizmie* op.cit,*•• 45*



•twi*rd»a «1(| tm j*j ooloiu j#st "utrayoanio w dłuiaBysa okroai* 
optymalni* wysokiej stopy warostu produktu narodow*go" 1* Col 
ton formułowany bardzo ogólni* aoatuj* aaakc*ptowany sartano 
pr*e» robotników j.nk i bur*uaajg* ci ostatni robią to * p«łną 
ćwiadoMoacią, wiodą i bowiaa jaki* kryją «i*t *a nim trwioi,
Z dotyoiioaaoowyoh roawaiad wynika, A* niektóro inetruneuty 

polityki stabiii&acji goapodarciej wykraoaają anaoani* poaa ro­
wy konoopcji "pa&atwa dobrobytu" * V konoopcji tej łączy *1$ 
s nią jodynis to inatruoionty, kt<5r* w oyoaób b*spoar*dni oddaia- 
ływują na doc!iody poaeos*g<Slayeh oa<5b i ich rodzin, a dokładniej 
na a ta ły warów t tyoh dochodów, i)lat*£0 toż opróo* polityki w aa- 
kroai* p&ao i polityki soojalnaj państwa, powabną rolę odgrywa­
ją tu równio* roomiary aoktóra państwowego i własności państwo­
wej* polityka w aakroaio aatrudnienia, planowania gospodaroaogo 
/planowani* aiły roboczej/ i wi*la innych* Jkutoocnosfó tych in­
strumentów na praykł&daio ^swoeji sostanio pra&dstawiona w roa- 
dsialc trzoda*

3* ?aiat«* dobrobytu a intorwoswjonin 
państwowy i ekonomia dobrobytu

Jotyciiosaso** roaważ nia wskazują aa bliaki swiąsak aigdsy kon- 
**poją "państwa dobrobytu" a intsrwancjonisatee pańotwowyu, Hit* 
którzy ©konoadici wr^os utofttimlają oba t* torsdny* Calowy* wy* 
daj* mię wi;c prsynajaaioy akrdtow* praedstowiani* wsajosmyoh

1 Ibidara, a* 90*



między ni*i relocji. Zale*y na wstępie stwierdzić, że chociaż 
oba te terminy mają wiele ze eobą wepólnego, to letniej* tekfte 
epore między nimi rcżnice. łtos?<iory tych podobieństw i różnic 
eą w każdym kroju Inne, akłada aię> ne to wiele przyczyn.

Ogólnie rsecz biorąc interwencjonizm pańatwowy jeet pcj?ciea 
ezerezym w etoeunku do "państwa dobrobytu"* Koncepcje te jeet 
niczym Innym jak tylko zbiorę* niektórych elementów akłedeją- 
cych elę ne interwencjonizm państwowy* Akcentuje one określone 
funkcje współczesnego pańatwa kapitalietyoznego, inne neto: iest 
prseauwe ne plan delasy 1.

Ka pierwazy plan wybijają ale więc te wezystkie aapekty, któ­
re dotyosą dobrobytu społecznego /pełna setrudnienie, roawój 
eyetemu ubezpieczeń epołecznych, oświaty oras egalitaryzm w do­
chodach/, treoęc z pole wldaenle wiele setnych problemów, jak 
polityka pieniężna i fiakelna, polityka rolna i Inne*

Zeetewiając oba te pojecie, możemy dojść do naat^pująoych 
wniosków* Jeżeli interwencjonizm państwowy koncentruje alf w za­
sadzie nat walce entycyklicznej, aktywizacji wsrostu goapoderose-
gov eteblllzaojl gospodarczej ores działalności zmierz*jącej do

2pewnych reform epocecenych , to koncepcją patia twa dobrobytu 
można uznać ca rozwinięcie dwóch oetatnieh tez*

Kcncepoje państwa dobrobytu, jak to już wyżej wykazaliśmy, uj­
muje zagadnienia w sposób uproezczony 1 powierzchowny* Interesuje 
al« głó nie zprawą podziału dobrobytu bez głgbezej analizy za­
gadnienia jak ten dobrobyt oelągnąć. V świetle powyższych faktów

1 Per. A* aichelewaki, op.clt*, a. 221-P23.
? J. Zawadzki, Kapitalizm wepócczesny, op.olt., a. 25& i 

naatffoo.



trudno uznać icoacttpcjg mi eamodzielaą teorię ekono&iiozną, Jeet 
to ractej doktryna e* o i aezno*praw»a * w której akcentowane są 
pewne zjawia ia ekono^icsne dotyczące dobrobytu, Mród autorów 
analizujących "welfare itati" no&aa znelaió uj,cia krańcowo rói- 
na od typowo ekono&dca^ego do typowo prawnego* Potwierdzałoby 
to tylko poeytaze tomy*

\ ■ >
Z% ws^l.du na głoszone haeła koncepcja ta stała aiw- bardzo 

popal arna wdród epołee żertwa, dlatego tei aajiauje pocjseane 
alsjaoe w pro,^raaaoh wyborca/eh poe&ezc£Ólnyoh partii polityce* 
nych, Czy haeła ta znajdują odzwierciedlenia w praktyce goapodar* 
esej * w polityce dobrobytu? He to pytania postaraj e1$ dać od* 
powledi w następnych rozdziałach pracy*

do w miarę pełnego omówienia tej koncepcji brakuje nam jeszcze 
chociaiby krótkiej Informacji aa teir.et "ekonomii dobrobytu**
Jej narodziny przypadają aa lata 20-te bieżącego stulecia 1 elą* 
M  «i« je podobnie jak narodziny "państwa dobrobytu" e ukazanien 
aig The Beonof&le* of »eXfare" • A*C* Plgou* Przodolotea analizy 
tej keneepeji jeet szeroko pejfty dobrobyt społeczny* e wl^c nie 
tylko preyroat dochodu* ale takie je&o podział* Przy eeya sprawa 
podziału jeat tu anaeznle bard&iej akoeatowena alt aprawa przy** 
roetu*

zainteresowanie ekonoaiatów tej azkoły koncentruje fld« głównie 
aa problemach podziału .środków koaeuapejl wśród konauiaentów i 
jSrodk4w produkcji wśród producentów* Chodzi o tak<; alokacji* 
która prowadziłaby do wyrównania krańcowych użyteczności AroŚkćm 
konsumpcji 1 krańcowych produkcyjności środków produkcji* dą to



aaeadnioae kweatle roaważane przez zwolenników tej koncepcji 1*
V jej ramach *tleeneaą olg rów&iai pozaekonomiczne aapekty *y* 

ela ludzkiego aogąoe wywierać wpływ na materialną pozycją Jed* 
mostki w epołeezeńetwle /polityka kulturalno, aaboapleoaenle 
przed agresją s aewmjtrz i Inno/*
Zeetawiająe koncepcje "pańatwa dobrobytu” i "ekonomii dobro* 

bytu" mo*na atwierdzió znaczne podobnieńotwo nie tylko ko wa^lę* 
da no obia&no^ć terminologiczni;, w obu przypadkach preedmiotem 
analizy joet dobrobyt społeczny i oz,uniki go kaataitująoe. Obie 
eą wytworom wopółezaanej burtuazyjnej myóli ekanomlczne-apożecz- 
nej#

funkiom etycznym eą tu te elementy •welfere etate”, które ko* 
Joraą ei« a założeniami ozy te* tezami teorii ekonomii dobroby* 
tu, Takim punktem etycznym Jeet tu haoło pełnego aa trudni ani a 
będące również podstawowym założeniem ekonomi dobrobytu* Ss5w> 
nie* egalitaryzm w dochodaoh jest wspólny dla obu konoepeji.
Pomimo tych pedobledetw w ich treści snaleló mo*no wiele eo* 

eedniczyeh r£*nle, Podobieństwa natomiast nie 94 wynikiem wepÓl- 
naj podstawy teoretycznej i naukowych analiz, lecz raczej wyni* 
kiem zbiegu przypadków*

Ikonouia dobrobytu nie powołuje siv ni^dy na teorią pastwo 
dobrobytu i nie traktuje jej Jako ewojego praktycznego odpowied­
nika 2* aównie* koncepcja po;:., twa dobrobytu nio widzi w ekonomii 
dobrobytu swojej teoretycznej podatawy a aak eeu toorii ekonomii.

t Por. A* iiiehalewoki, op.cit., 0, 20.
„ 2 Jsf* * •Łinrrey# of .oonotaic Theory* Aowy Jork-Lon-dyn 1965/ dokonujaeprz<0ladtt toorii ekonomii dobrobytu pow&ta- łych do roku 1963/64 dochodzi do wniooku, źe przeduiot wymaga s&etrayku cmpiryaau i eprautisenU go a ebotrekcji na ołowiu



cbooia* w tym pn&̂ paciku oprawa nie Jaot tak prosta Jak popraed* 
olo, są autorsy która/ swoją an&lla? państwa dobrobytu waboga* 
Cfij i o podstawy teorotyosne *ttoaor?niste a ekononll dobrobytu *•
Ekonomia dobrobytu opiera ale aa wysoko afomaliaowanyeb 

koncepcjach ekonomietnyoh, prawie nie sejmując alf prak-
tykę. państwo dobrobytu aatoiaiaat sabatu Je si« wyłe4cani© stroną 
praktyki, resygnując a pogłębionych 1 abstrakcyjnyoh aaalia ba* 
dawosyab*

1 Zakie etanowiako anajdujeay w pracach śacaepanika 1 ualbraitha#



r t o a d a l a ł  II

POLITYKA PAŃSTWA W 2AOISI8 RfitlSTRYBUCJI 
DOCHODU V SZWJSCJI

v

1* Uwagi wstępne

V doet^pnej literatur** dotyczącej problematyki welfare atate 
pretie seweze Ssweoja podawana Jeet jako przykład pańatwa Bobro- 
bytu* sasystkie cnana ni definieje tego połcia pocwałują na 
takla sssseregojenie Szwecji* Definicja te bowiem akcentują 
prsede wsaystkie elenenty dobrobytu waterialnego, a wćród nich 
aseroko pojęte wyrdwnywania dochodów araa etebiliaację goapodar- 
etą*

Sie wdając ei* w tya aiejaou w dyekueję, cay ta elementy wyczer­
puj * aakrea pojęcie "dobrobyt", motna etwierdsió, te oba aejmują 
pocaeane eiejaee tak w programach rsądaącej od kilkudziesięciu 
lat partii eocjaldeetokratyesnej, jak równiei w polityce pańatae*

Uwzględniany catato pray takich analisach poiioet dochodu na 
osobę pra# awie również aa korzyść Sawecji, bowie® jeat on naj­
wyższy w Europie* sad na kwiecie uatępuje tylko Stanos Zjednoczo­
ny®. Catato w ujęciu popularny* posio* sa&oinoiel cay dobrobytu 
danego kreju ilustruje się przy pomocy weksiniks ilości niektó­
rych artykułów przersyetowych przypadających na 1000 ttieesńeóców* 
Dis Sawecji i te weksiniki są bardzo korzystne i tsk w 1970 roku 
ns 1000 uiesskeóeów przypsdało 537 aparatów telefoniesnyeh,



2N,< aaaochodów osobowych, 310 aarejeatro*anyeh telewizorów
1 354 radioodbiorników 1. 11* anaeanej ilo/el Sawedów w lob 
"koazyku dóbr" aneleid moine do%ek Bud Jezlorea, wycieczki na 
tyapy Kanaryjskie, do hiezpanii 1 inna*

Analiz* danych etatyetycznych wykasuje, li w okraaia powojen­
nym wproeły powwtni* dochody a pracy, wzróał tak#e udział tych 
dochoćów w dochodzie narodowym* w 1946 roku łąoane dochody a pra- 
ay wynoeiły 11 406 min kr, a dochód narodowy brutto 81 433 sin 
kr stanowiły wi*e 53,2# tego dochodu. W 1963 roku dochody a pra­
cy wareały do 51 46$ min kr* a dochód narodowy brutto do 77 908 
■la kr* Udaiał tyeh doehoddw zwifkwzył eif vi«e do 66,3f dochodu

9narodowego brutto •

Udaiał dochodów a pracy w doahodaia narodowym jeat jednym aa 
waka^nikdw podziału tago dochodu* Zmiany Jaki* naatąpiły w tym 
aakraaia w ozwecji eugerują* ś« proporcje w podziale dochodu 
uległy pewnemu wyrównania* Oczywiście Jeat to tylko jeden aa 
wakaisików « *y«akia etopnlu niedoakoaały, mole jednak ated ai* 
punktem wyjdoi* do dalaaej na ten temat analizy*

Przedmiotem naaaej analizy bidzie teza o aktywnej roli pańetwe 
w wyrównywaniu dochodów* Badać wi$« będziemy kolejno akuteosno* $ 

aajmatalejazyeh instrumentów polityki pańetwa w tym aakreBie*
Fe najwaAaiejaayoh nalały niewątpliwie aawedaki ayatem podatkowy* 
Jago aaaady, jak równia* rodzaje poszczególnych podatków mą po­
dobne do tych* które epotykaay powazechnie na Zachodzie* Rótoice,

1 oczni* Statyetycany 1972, Warezawe 1972, a* 677* 6t2, 699*
2 U  Priden, Inooze diatributlon in feweden after the eeeend world wor* The Swadiah Journal af iconoe.ic nr 2/1965* a* 151*



osyeto nawet znaczne, dotyczą wysokości stawek tych podatków ob- 
clą*ajqcych b? rdzlej podatnika eswedsklego ni* Jakiegokolwiek na 
iwleele* Główna rodzaje podatków mają eharaktar progresywny, bar* 
dalej obciążają dochody aejwytese ni* nlżaze, easse za4 podatki 
doatnrcz*ją środków na flnaneewanle szeroko pojętych wydatków 
na dobrobyt apołeetny.

cydatkl na dobrobyt społeesny należą równie* do aaaadniosyoh 
inetrurentów polityki paAatwa atenowiąc niejako Jej przedłużenie 
w cakreele podatków* riydatki te atanowlą największą petycji w wy­
datkach budżetowych i wykasują dalssy dyna&icany asroat wyprze­
dzający snaesnle tempo waroatu dochodu narodowego* Przybierają 
one poataó zarówno transferów pienionych do poszc&eaólnych ro- 
dsin /np* dodetkl rodzinne/ Jak 1 alepieniftnyeh /np* bespłstne 
szkolnictwo, podręczniki, posiłki w szkołsch/* Poważne eu*y kie­
rowane eą do szwedzkiego eyeteru uhsspieczsd epołecanych - eyate- 
wu należącego do najlepiej roswlnlętyoh na ćwiecie* Chociaż pOow 
pierwaae ubespieoaenla pojawiły al« w końcu 121 wieku to najwięk- 
asy ich roswój prsypeda na lata powojenne, córa* częściej wprowa* 
daane eą ubetpiecaenle obowiązkowe /np* ubezpieczenia lekarskie/* 
Państwo było głównys inicjatora* tych ubezpieczeń 1 zawsze łoży- 
ło aaó poważne aupy*

Czy weokle progresywne podatki zaolejesają rÓ*nlce w dochodach, 
czy wydatki peńet*e aa dobrobyt epołeozny finsnsowsne głównie s 
wpływów podstkowyeh prowedsą do wyrównywania dochodów indywidual­
nych 1 poescsególaych rodzin? pytania te będą prsed*lote«i dal- 
ssej snsllzy* Warto eiy jednak aa weiypie saatrzee, *e nie chodzi 
tu o całkowity egelltaryaa w dochodach niemożliwy do oelągnlęole



1 *> w żądny* uotroju , ale o zmnlejazenie różnic w dochodseh .

?. rługofalowe tendencje « podziel* 
dochodu w Szwecji

Autorzy zachodni podfcrê lają Sfodnle, ż* w ofcresls powoj*nnyo < 
zaszły w :>zw*cji *yr»ói* salony w podzisls dochodu, ti postępowo 
prs**i*ny * ty* podział* z*l*rsejącs do wyrównania dochodów oby- 
wettli dają podstawę do głoazcnla t*zy o taw. "r«wolucjl w do­
chodach*. Dotyczyó to es sarówno podziału dc chodu pr&ed opodat­
kowanie*, ns który państwo oddslsływuje w spowób pośredni, Jak
1 po opodatkowaniu gdzie państwo oddzleływuje bespoćrednlo *
• głównie pr*j pomocy systanu podatkowego. Podstawy do głoezenls 
tej tasy Jest przede wszystkim wzrost udziału płsc w dochodzi* 
narodowy*.

Przesn*lizuje y na*t$ple tendencje Jaki* wyetąplły w Szwecji 
po drugiej wojnie światowej w podslals dochodu przed opodetkows- 
ni**.
2 tabsll 2.1. wynika, żt udział płac w dochodsi* nsrodowy* 5

1 Szczególni* dotyczy to ustroju ksplt*liatyesn«go, w któryś 
c*l*o wszelki*j gospodarczej działalności jeat sysk. Polityko wy­
równywania dochodów Roi* doprowadsió do etsnu, w który* sktywnośd 
gospodarczo 1 ws**lkl* rysyko staj* sl$ nieopłaoalne, wasyaoy bo­
wiem niezależnie od własnej aktywności w ty* zakreśl* 1 posieda— 
n*j własności otrsymywsć będą te aa*e dochody. Stan taki doprowa­
dzić moż* do stsgnscjl gospodarczej, a w rezultacie tego do obni­żenia dobrobytu.
1 Takie poglądy głoal *.in. Arn* GelJ*r - Jeden z przywódców 
federacji IwUzków Zawodowych /LO/ w Szwecji. Jego zdanie* różni­
ce w dbohodach muszą letnled ale nie z* duże. Trudno obrlżaó pła­
ce ty*, którzy zarabiają dużo, należy raczej podwyżazad ty* któ­
rzy zarabiają «»*o. /P. Plelaher, The now Sweden. Sew iork 1967. a. %-91/.
3 * stetyatykech azwedzkioh dochód narodowy oznacza produkt 

narodowy brutto według ecn czynników produkcji, w związku z ty* 
obu tych pojjć bfdzie*y ubywać zamiennie.



Podciął dochodu * Sawacji przad opodatkowania.?, 
w latach 1953- 196** /»ld kr/
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ster,owił najwi„kssą potycję 1 frzrestal: w całym bedacytu okresie 
/1953-1968/. ftroat ten nie jeat jednak aft tak duży aćeby dawać 
podataw? <5o głoszenia tezy o rewolucji w dochodach* Statystyki 
sawedskle nejcaęrfciej sawyftają wyeokośó dochodów pracowników 
dodając do nich sarrtwno wydatki na rynek alły roboczej jak i op­
łaty pracodawców na funduas ubeaplecsed apołecanych. Seceególnle 
te oatatnia s« waględu na dynairicany ioh wsroat w badany* okre- 
ala sswyftsją wysokość dochodów . Składak tych ale ooftna uważać 
aa część płac, ponieważ, nia wpływaj* na ogólna ralaoja płaca- 
-syak. W gruncie raccay bowiem stanowią one swego rodzaju poda­
tek pośredni, który prace uwzględnienie w koaśtaoh i cenach pro­
duktów soataje przerzuoory praca praedalębioratwo na koneu%entÓw 
i nic obciąża ayaków.

Analiza eayatych płac wykssujc, ie ich udział * doohcdaie na­
rodowy* w badany* okreeie waraatał stoeunkowo wolno wyneaaąc 
59 i 65,4$ na początku i na końcu tego okreeu* Znacznie wlgkaaą 
dynamik# wykasują płace łąesnle a wydatkaei na rynek precy i op­
łatami pracodawców, osiągając odpowiednio SQ,8% i 72,1* dochodu. 
Jescze wolniaj waraatał udział płac w produkcie narodowy* brut­
to według cea rynkowych i wynoeił 54,3* w 1953 roku i 57,4* w ro­
ku 196B 1.

Prawdopodobnie zawyżony jeat równie* 1 fundusz płac ze waglfdu 
na aawarte w ni* dochody pereonelu kierownictego 1 klaa poalaća- 
jąeyeh, a etanowiące cz?£ć ayaku. Brak danych o ukrytych w ten 
apoaób dochodach nie poawala wyłąaayó ich a aneliay. iiożna jednak

1 wyliesono na podstawie» Ketional Accounta of CKCD countriee 
1953*1969, op.clt., aa. ?78 i S?84.



przypuazorać, że wyeokrf pro.reej* podatkowa o&ranicza te dochody 
na tyle, że ieb udział m pro ukcie narodowym brutto poaoztaje 
względnie atały, lodatkowo udclał ton jest neutralizowany przez
dochody pracowników z innjch £rddtł takich jak procenty, dywi­
dendy 1 inne#

powolny wzrost udziału płao w produkcie narodowym brutto waka-V
buja Jedneeaedale, tę te* po apadku udaiału zyaków /która nożna 
traktować jako pozostałą csęćć ta^o produktu/ 1 nie było snów 
tak eyybkle, « atatyatykach zachodnich od aum tych odllcśa alf 
nla tylko aaortyzacj?, ala równia* ayekl niepodzielne apółak ak­
cyjnych, które atancwlą przecież czężć zyaku tyle, Że nie po­
dzieloną w^ród akcjonariuszy,
Z tabeli 2*1. wynika również, ża znacznie azyboiaj roały dochody 
apółek akcyjnych niż dochody praedaiębioretw nleakcy nych. Sto-

*

aunkowo niewielki udział dywidend w porównaniu do ajrekdw niepo­
dzielnych * w zeatawleniu z powolnym w rosteas dooi odó* przedaif- 
bleretw wakazuja na dala*q kcncentreoj^ kapitału, Hm*
etapują więc dalaze polaryzacja apołeosaóetwa według dochodów,

Jadnak nawet atocunkowo powolny wzroet udziału płao w produk­
cie narodowym brutto w Szwecji, a wi$o w kraju kapitalistycznym 
rodzi wątpliwości. lątpliwoćci ta nie uatępują, nawet Jeśli do­
damy, Że jaat to przede wazyatkim wynik walki klaay robotniczej, 
której skuteczność rosła wraz ze zKnleJezanlem się rynku alły 
roboczej, Znajdowało to wyraz przy co rok; odnawianych umowach

1 CeIowoćd takiej analizy poatuluja /• Szeworekl /ż.&eeworakl, 
1‘ańatwo dobrobytu a podział dochodu narodowego, op.oit,, a, 113/,
2 W tabeli 2.1 ayaki niepodzielne aą rówalte* rdwne oazcz#dno^- 

clom korport oj 1,



ablorowych* Sit wyjaśniejąc do końoa wapoaniaayci. wątpliwości 
spróbujmy przetnąlicować wanj#anc rclaeja między płacami, cana- 
«1, a wydajnością w przamydla /tabela 2*2/*

Tabela ?.?
Wakn/nlkl wiz roi tu wydajności prpcy, płeć 1 cen 
w latech 1961-1969 /rok 190 • 100/

r ~

V 1 i ł i » i i i i » t i i i i t i *

r
<mrnmrn

T T T i--------- r
t fcyescsegdlnltnle ł 1961 ł 1965 1 19&7 !!  1969 t
i__ L { .L. ______ !
n. ydaJnoŁĆ pracy w praerr. ! i

116
i t 1

i aa 1 a# trudni on ega /$•’/ /4ł ! 89 i i 130 ! 145 1
! 1 i t t 1
12. <;ydaJnoŚÓ pracy w pr&e«.y*let i t I 1
1 na godalnę /%/ /I/ 1 88 i 118 i 138 1 162 I
1 | ) i t I
13. Jrednic płace w przemy&le 1 l i 1 1
1 na godsin$ /kor/ /2/ 1 85,4 l 106,7 i 143,2 1 166,6 !
I I i i i 1M. .'rodnie płaca w kopalniach 1 i ł I f
1 1 kf-a.itniołomsch na gods./£/ 89,6 t 114,2 i 129,9 1 149,3 I 

II I i i I
15. takfunik can na artykuły I t i 1 1
! konsumpcyjna /%/ t 92,8 ł 108,6 t 120,5 I 126,1 t
1 i-nTimrii„-n-- i -i-------.nr - ■! j 'rn.mumm+m,*I»«■» l

/1/ 2 wytącseniam pr .ewyału elek trvc*n<rgo 1 g« aa we go 
/?/ Z wytacaenlem płac w kopalniach i kamieniołomach

t r ó d t c i ¥tar Book of Łebour tatiatice 1971# Interna­
tiona! Labour Office, uecewe - po*. 1,2 - a* 536, po*#3 - a.566, 
po*.4 - e.Mfi, pos.5 - a. 694*

/ «• I
Zastawiania to po®o*e nas wyjaenid prtycayn* waroatu udsiału płaa 
w doch dai* narodowy a. W  wwusliaa^ar.y* okreeie roała wydajność 
pracy, pray esya wsroat tan był asybasy w prielicseniu na ^odsi- 
n$ ni* w prselicseniu na Jednego satrudnionego. fierwsay wekai- 
alk w lepasya stopniu odswiercledla *»obod*eee tu *mi»ny bowiaa



eliminuje bf»dy /wiązane a niejednakową *łu<oJclą tygodnia pracy, 
pracy o niepełnym wymiarze godzin itp.

W tym sa-yra ospale rosły płace noi&lnelre, w tym eaeym tempie
oo wydajność pracy na godsln?* V przamy^le płaee te roały praw­
dopodobnie nawet nieco ezybclej niż wydajność, ponieważ w zesta­
wieniu zaniżają je rosnące wolniej płace w górnictwie i kamie­
niołomach* Zakasywałoby to w dalazym olą&u na aprawiadliwy po­
dciął dochodu narodowego*
Na aakcćezenlc analiay przyjrzyjmy alf jeszcze wakaźnikowl oen 

na artykuły koneumpcyjne* fsksinik ten wyka/uje ćo.-Sć wysoką dy­
namik* wsraatając w ciągu aześoiu lat o 26*, jeaaoae eaybolej 
roeły ceny artykułów żywnościowych 1* Wseyecy ci zatem, którzy 
utraymują się a płac praeanaozali w dużej mierze dodatkowe docho­
dy będące wynikiem podwyżek płac na droisae obecnie artykuły 
koneumpcyjne* tzroet płao realnych był wi^c poważnie hamowany 
przez wzrost oen*
W latach 1960-1910 płace realne w Szwecji waroały tylko o *|0 *2, 

a wydajność na godeln# o bllako 100i* U(ynlka a tego, że istotnie 
prsedeifbiorey podnoszą płace, ale w dużej mierze kosztami tych 
podwyżek eoateją obciążeni aa&l prsoownley płacąc wyżeze ceny ze 
artykuły konsumpcyjne* spirale Inflacyjna płac i oen działała tu 
w całym ckreeie powojennym. W rezultacie rosła względna wartość 
dodatkowa, a pr*y tej okazji kapitaliści pod naeiaklem klasy ro-
- iu n ...... I I * - - r T - rrr- t

1 Ela porównania koesty utrzymania w Szwecji wzrosły w latach 1914-1970 o 505*, a w okresie 1949-1970 o 136s>* t tym oststnlm okresie ceny aa artykuły żywnościowe waroały o 16)** /Statlatiek arabok fgr ^rerlge, Stookholm 1972, a* 209-210/*
2 Sswecjs-Polsks* Warszawa 1972, e* 31*



botnlozsj 1 J*J organlsaojl podnosili płsca raalna, jednak w tss- 
pi* wclnl*jszy* nlt roałs wydajnoćć*
2 dotyohcsasowsJ •□•lisy wyniku, *s tandanoja takia utrsyaują alf 
od downa 1 nic nl« woknsuje no to, fc*by siały ulec asiania* Tys 
aasyaai t*sa o Mr*woJueji w dochodeeh” wy da Jo alf conaw<&ni*j wąt­
pliwa, opi*ra alf bowlaa na t*ndaneyjnaj anallzi*.
Skoro sflftffgowallśsy letnimi* egalitarnych t*nd*ncji w podała- 

1* dochodd* w Jtwaejl prard opo^atkowat 1«k , aaatandwmy alf owoc­
nia jaką rolf a pełni* polityka psńatwa w aakraaia redystrybucji 
tago dochodu*

3* Rola podotkdw w podziała dochodu 
w o*w«cji 1

Kia ulega fcadn«j wątpliwości, ie £swadsi p*acą wyeokie podatki
1 łe padatwo w corss wlękasys stopniu prtfjsuje, a naetfpnle wy­
daja sarobiona prsas obywatali pleniądse* owiećcsy o ty» ehoolaft- 
by szybko rosnący udałał wpływów podatkowych * produkcie narodo­
wy* brutto /tsbeln 2*3/.

* okrasi* plftnaatu lat /1953-68/ wpływy z tytułu tyeh podat­
ków wsrosły ponad pięciokrotni*, awifkssył alf równi** ich udslał

pw produkcie nśrodowya brutto z 2 7 , 9 do 4S,6i«

1 Cgćlną eharaktcryatykgi sawsdsklego systanu podatkowano *a- 
wiara sałącsnik 1*

2 Analiaa podatków a* wsględu na to, fta amortyzacja nla sta­
nowi przedmiotu opodatkowsnls powinna być odnoszona do dochodu 
nar0d0K*£0« L* waglfdu j*dn«k ns brak t*j kategorii w ststysty- 
kach sswadsklch odnoaisy ja do .311? wg c*n czynników produkcji*



Podatki be a po rednie 1 potrerinie w liewecji * latach 
1953-1968 /» V* Dla po*. 1,2,3 1 4 rok 1953-100.

Kodsaje podatków

1.Podatki beipoźradnie od do- f 
chodów oaoblatychl 1 docho- !dów preedalębloratw ! 12?,0 t 196,6 ! 405,0 ! 601,7 II I I t I

2.Podatki bespo/rednie od I tt ! ! I 
korporacji ! 115,3 I 115,3 I 177,0 I 153,8 !I i ! I I

3.Podatki potrędnie I 125,7 I 217,1 I 3fcP,e I 525,7 I
I I  ! ! t

4.Podatki łncsnla I 122,4 I 193,4 I 370,1 I 522,4 I, 1  t I I I
^5.Ud*iał podatków w 28F 1 30,1 I 34,0 I 41,0 j 48,6 I

1 OSiP u*dług eon esynników produkcji

Ź r ó d ł o  i Yeerbook of National Account Statlatloii 19§9 
V*1 Tork 1970, a. 676, pray obliczaniu poaycji 5 wykoraye- 
taco wielkości CEP s tabeli 2.1.

ftajaaybclaj roały podatki bespo/rednie, a ich udalał we wpływach 
podatkowych swiękasył #1$ * 55,1 do 63,5$* t*roat tan był wyni- 
kie® sarćwno wsroatu dochodów pociągających opodatkowaniu Jak i 
kilkakrotnego podwyftsaanla atawek podatkowych* Sa uwag** seaługu- 
ja fakt, i§ wpfywy podatku od korporacji roety najwolniej, a ich 
udslał w ogólnych wpływach podatkowych w badanym okręci* sarniej- 
asył się 3,5-krotnla*

iaj»lj«y alf na poex«tek podatkami bespećrednlei od dochodów 
ofobietych 1 przedsiębiorstw prywatnych* 8ajwl$keay \p nich udslał 
etanowi* podatki dochodowa o jednakowej akall dla waayatklch po-



datnikóft* Iówniet Jedynie w obrębie tej grupy podatników ®o*e 
naet^pió wyrównywenie dochodów, poniewaft jak to wykafteoy dalej
dwa naatjpne rodzęje pocatków jeatete pogłębiają nierówności

i

w dochodach* Podatki be*potrefnie bowiem aawlereją pro.reeywny 
państwowy podatek dochodowy posiadający tu najwlgkaae zaacsenia 
orai progrcaywny podatek od kapitału*
Redyatrybucyjną rolf pańatwa w podziale dochodu w Sawroji 

udowadnia al« praede weayatkim w oparciu o funkcjonowanie pariat- 
wowego podatku dochodowego, który * Jedaej atrony bardaiej ob­
ciąga dochody wylata niż niłe?e /akala tego podatku wyroel od 
10 do #5V* t drugiej *eś jega wyaokośó aeleły od a tanu cywilne­
go podatnika i wielkości jego rodalny /np. ftonaol płacą nl&aae 
podatki nli aemotnl/*
Głębsza anallta funkcjonowanie tego podatku pozwala wyciągnąć 

wnioaek, *e nie Jeat on pro&reaywny w oalej awej ekell. 2 taaad 
progreeji eaeaeblowaj wynika, ie wasyatkle dochody stanowiące 
podetawf opodatkowania opodatkowane eą najniieaą atrwką podatko­
wą w v.yeokośei 10&* tftewka ta wchodzi tawate w akład wyśaaej 
atopy podatkowej, me*na więc aówló o podetku proporcjonalnym 
dsieelęclo-prooentowys* Fakt tan na poaór błahy, pociąga ta ao- 
bą bardto powabne naetępttwa* ObUcsono mianowicie, fe ta toaj- 
aiftata atawka podatkowa prtynoal blisko 3/4 wpływów t tytułu to­
go podatku* Ma w tym awój udział równie* lokalny podatek docho­
dowy, który pobierany wctećnlej amniejsaa pcdetawę opodatkowania 
amniejezając Jednocześnie Jago efektywność* «o*na więc stwler- 
daić, ie eawedakl ayatem podatkowy jeat proporcjonalny w najwol­
niej eay* przedziale dochodowym*



Foetawmy obronie p,ytenie, c*yj« dochody stanowią przedmiot 
opodatkowania podatkami bezpośrednimi ora? czyje dochody podat­
ki ta mają wyrównywać. Z tabeli 2.1 wynika, te 196R r. »% 79% 
dochodów podlegających opodatkowaniu tym podatkiem stanowiły 
dochody a pracy /wobte ! H w  1953 r*/. Pozostałe 21 to doohody 
a wfeenoi ci /ranty, odsetki, dywidendy/ ora? doohody a przedsię­
biorstw nieakcyjnych. ffaiystkie te dochody podlegają opodatkowa­
niu paóatwowym i lokalnym podatkiem dochodowym według jednoli­
tych zaaed. Ostatnia grupa podatników płaci dodatkowo progresyw­
ny podatek od kapitału, fifektywnwćd tego podatku jeat niewielka 
tak ze względu na niaką skałę te^o podatku /od 1 do 2,5*/ jak 
rówrlei na wyaokodd granley wsrto^oi kapitału,od której tan po­
datek bywa pobierany /powyłej 150 tya kr/.
Wynika więc a tego, ie Jeśli nawet podatki bezpośrednia wpływa­

ją na wyrównanie dochoddw, to wyrównanie to dokonuje alf przede 
wasyatkl* w obrębi# płsc wobec prsews£aj$cego ioh udslału w tych 
dochodach. Ilustrację tej teay znaletó moina w tabeli 2.4.
Podatek dochodowy dokonał pewnych przesunięć w poszczególnych 

grupach dochodowych. Jego działśnie doprowadziło do znacznego 
spfcaazcze&la dootodów. Jest to szczególnie widoezra przy docho­
dach najwytezych, których udział w ^rupaob dochodowych powyżej 
40 tya. kr prsed opodatkowanie* atanowił 11,3>>, e po opodatkowa­
niu zenie jazy ł alf do 2V7£* iwiąkezył al« natomiast udział naj­
niższych grup dochodowych osiągając w grupie do 20 tya kr wsroat 
z prawie 50* do 72^.
Za wzglądu na stosunkowo niewielką wartość Innych podatków na­

kładanych dodatkowo na dochody osobiste, zestewienie to moine



trakto*ad « dutya prtybllfteniem Jako •eatawlanl* dochodów oso- 
biotych prted 1 po opodatkowaniu*

Tabeli 2*4
Podaiał dochodów oaoblatych w i>awaoJl w 19̂ 7 roku prsed 

1 po opodatkowaniu podatkiem dochodowym

( ftrupy ^ r/ ! Praed opodatkowanie* I i*o opodatkowaniu i 
t I Łlestba f I Łiceba ł łI 1. 1 podatników t f I podatników 1 * t
! 0- 10000 I * 703*384 *" 1 20,2 f 1 052 608 t~3£>rr

• 1 t1 ! 1 t 1 11 10000 - 20000 I 1 032 912 1 29,7 1 1 44B 891 ! 42,1 1t 1 1 ! I I
! 20000 - 30000 t 853 974 1 24,6 ! 670 096 1 19,5 11 1 1 ł I I1 30000 - 40000 t 449 915 I 14,3 1 181 436 I 5,2 I! i 1 1 I r
I 40000 - 50000 ! 205 040 ł 5,7 1 51 576 I 1,6 1I ! • t 1 1 1ł 50000 -100000 1 178 525 f 5,0 f 37 698 I ni 11 100000 1 l 1 ! 11
f -

i powytej I4*te «*fc. 21 9»6 I 0,6 f 3 372 1 0,1 1t
4

t R a z a m 1 "3*445*676* t 100 1 3 445 676 I 100 I
1

£ r ó d ł ot Pakta łOr Skattabetalara, Skattabttslernaa 
Pdrening, 3tockholtt1969* Podaj# sai d, >chnitaer, The Eoono®y 
of Eweden* A etudy of tba wodern welfare a tata* Kew York, %’ea- 
hlngton, London 1970, a* 129*

Z acctawlenle wynika, fta podatki t« w pewnyo stopniu wpływaj* 
na wyrównani* dochodów, ala równania tc prowadal w dół* Państwo 
pobiera coras wl#ke*ą część eocbodów wra* z ich powiękasenlew 
•1#, powifkaaając w tan apoeób liczebność nejnlftazyeh grup docho­
dowych*
V taj aytuacjl nalegałoby al# blliaj przyjracó eeybklcau w oa- 

tatnieh latach wzrostowi płac w zestawieniu z wyaoko^olą płaco­



nych podfltkdw. /Tabela 2.5/. Z porównania tych wlelkoćol wynika, 
ie war©stówi płac towarayasy* Jessoae saybaty warost podatków 
/od 28,4 do 33*7</. Do Jeeaoae ciekewasych wniosków proaadal 
analisa krańcowego wskaźnika proporcji podatkowych* Wekeinlk tan 
poawala aauwałyd, Aa tak ekeponowany warost dochodów a procy Jeet 
prztaadaoBy, bowle» a kaidego tyaluca koron dodatkowych dochodów 
od 500 600 koron trafia do budtetu pańatwa w foreie podatków* 
Tu właśnie daje snaó o aoble progresja podstkowa* Tylko csędelo* 
wo eaybkl waroat podatków był równowaftany preaa warost transfe- 
rów do poaeeaególnych rod*In.

Tabela 2*5
Zestawiania dochodów s pracy oraa podatków 
beapoćrednich w latach 1965-1969

t Rokf I Lochody a pracy 
1 tya kr 
1

! Podatki be a po 4 re daleki Krańcowy 
wekatalk 
podatkowyI

I
I_______________

tya kr 1 %
- —. -- — - -- •> mtr mm-m

! 1965 t * 60 029 • ! 17 093 f t 26,4 ł
! ! 
t 28,8 I 
1 I 
t 30,6 ! 
t ! 
r 32,3 I f ! 
! 33,7 I

447t
f 1966 | t 66 705 

I
f 19 179 1 31.7

I 1967 | 71 662| ! 21 929 1 55,5
! 1968| I 76 325 | 1 24 673 

f
58,e

ł 1969 ! 61 262 ! 27 356 54,3
______ Ł

1 Podatki beapoirednic obejmują pańatwowy 1 lokalny podatek dochodowy oraa opłaty a tytułu ubsaplecaeń epołec-nych
i r ó d ł o i The Swediah econoasy. Frełlainary National 

Budget 1969 r. Sekretariat for Econo&ic ilsnnin^ of the Jlniatry 
of Flnance ond the Jiational Inatltute of ^oocomic &eaearch, 
StockholB 1969, a* 94*



Keeaunująo nożna stwlerdtió, że podatki b**po£rednie od docho­
dów osobistych i dochodów przedsiębiorstw nieakcyjnych dotycsą 
przede wszystkim dochodów z procy, a wpływy podstkowe z togo ty­
tułu sifgują prawi* 80?£ całkowitych wpływów tych podatków, Pocho­
dy i profdaiębioretw, Jak i dochody * kapitału opodatkowana tą 
bo w*gl$du no loh wysokość wyżssą stopą podstkową* M e  można 
Jadnek twierdzić, to ton syatea podatkowy wyrównują dochody pro­
co nlków 1 pracodawców akoro ci ostatni nia wykasują w swoich 
aprawosdanlach podatkowych dochodów ukrytyeh w wysokich odpisach 
amortyzacyjnych oras korzystają w wiolu innych ulg podatkowych* 
Podatki wyrównują wi*c tylko posomlo dochody pracowników i pra- 
codsweów, potwiordss to wcześniej aforrcutowaną tezę, że podatki 
bezpośrednie wyrównują w standzie dochody z płac opychając ol- 
brzywią więkazoźć podatków do najniższych grup dochodowych*
Drugi rodzaj wymienionych w tabeli 2*3 podatków - podatez be*- 

po#rodni od apółok akcyjnych asa charaktor proporcjonalny o ł^ez- 
bsJ stawcs podatkowej wynossąosj około 50#* Stawka togo podatku 
sprawls wrażenie, że dochody korporseji opodotkowsns są bardziej 
niż Jakiekolwiek inne* Bliiasa analiza tego podatku prowadsl do 
wnioeków przeciwnych* Okssuje si§ bowiem, te Już przy dochodach 
równych 200 tys kr korporacje płacą niżsss podatki niż prsedsif 
biorstwe nieakcyjne, licząc podatek od kapitału, który nie doty* 
esy korporacji 1* Przy jeszcze wyżs/yck dochodach różnice na ko- 
rsyśd korporacji są coraz większe* Jtodeó nożna, że korporacje 
korzystają * licznych ulg i zwolnień podatkowych, a przede 
wazy a tk itr. z przyspieszonych odpisów smertyzaey jnych*

1 Obliczono na podetawle ekall podatkowej zawartej wt The Swedlah Budget 1969/70, A »u®mary publlahed by the sd.n*stry of 
Pinsnee, Ctockholm 1969, a* 107*



Ltoeunkowo niż*j opodatkowane dochody a korporacji oras do­
datkowe przywileje Jakimi obdarta pańetwo tą formę przedel#- 
bloretw, eprewiły, 4* w Szwecji ayateaatyeznle poetfpuje kon­
centracja 1 certrellsacja kapitału mająca zwoje odbicie w pow­
etowaniu zwiąeków monopolletycznych* Wpływa na to dodatkowo 
fakt, ta zyekl korporacji mogą być przeznaczane nr aakup ekcjl 
Innych przedelfbloratw, w tym przypadku nie podlegają powtórne­
mu opodatkowaniu 1.
Korporacje kortyatają ponadto a wielu ulg podatkowych, w ty® 

między innymi a ayetemu reaerwy laweetycyjnej* Problem ten zo- 
etanie roewlnlfty ezerzej o naetępnym roadzlale, motna w tym 
•lejeeu Jedynie etwierdaló, *e ayetem ten przynoel naj"iękeze 
korzyi-ci właśnie korporacjom*
Rzadko ekaponowane w zeetawleniach etatyetycznyoh podatki po­

średnie atanewlą w pewnym eeaele przeciwwag# w atoeunku do oma­
wianych wyfej podatkdw progreeywnych* We .i my choclotby podatek 
nakładany na napoje alkoholowe 1 wyroby tytoniowe nlewepółmier- 
nle wyaokl w porównaniu a podatkami nakłfdanymi na inne towary* 
Jego regreeywne działanie wynika z tego, ie koeeumenci tych ar­
tykułów rekrutują elf ae weayatkloh grup dochodowych. Szacuje 
eit, te podatek ten najbardalej ohel«*a dochody najnltej upoaa- 
ionych*
Podatek od wartości dodanej jako podatek koneumpcyjny równie* 

w Olfkeaym atopniu obcią*a dochody nl*ezyeh grwp dochodowych*

1 Por* £>ome da te about 3weden 19$9-70, ćtockholae inakilde 
Bank, atockbeln ą 1969, a* 1?$*



Stopleó regrerji tego podetku jsst trudny do u&tslenia 1 określa­
ny by we tylko szaounkewo* Można nstomiast doszuksd alf ssleżnoć- 
el mifćsy wysokością stawki tego podatku i stopniem jago regre- 
aj i. Kia ulege wątpliwości, że podwyższenie tego podatku w roku
Y9T1 wpłynie na zwiększenie/regresji*
Ponad pięciokrotny wzrost podetków pośrednich 1 świadczy o 

asybko rosnący* obciążeniu dochodów osobistych, • jek to wynlke 
s dotychczasowej snsllsy, głównie o obciążeniu dochodów ■ prsey 
Kor.etrukcje tych podatków pomyślana Jeet w ten sposób, że chociaż 
prssdsiębiorcy płeoą je przy zakupie środków produkcji to e ca­
łości zostają prsersucone na konsumentów gotowych towarów, do­
datki te stanowią dla przedsiębiorców element kosztów 1 Jako ta­
kie znajdują odbicie w cenie towarów* Peńetwo doddtkowo premiuje 
tych kapitalistów, którzy eksportują sweje towary twrseejąe iw 
ponoszone e tego tytułu kosaty.
Można wi^c etwierdzió, że Jeśli nawet podatki progresywne wpły- 

wsją ns wyrównanie dochodów oeobletyoh to podatki pośrednie dzia­
łają w kierunku przeciwny** 9 jakiś sposób ilustrują to dane tu­
neli 3.6.
Anelisa podatków bezpośrednich w zestawieniu a dochodami podle­

gającymi opodatkowaniu potwierdza w aaeadzle fakt, że ich działa­
nie jctt dopiero progresywne w stosunku do nejwyżezych grup do­
chodowych* Przy doohodaeh równych 40 tysl?ey kr podatki te poehłe- 
nlsją prawie 40% tych dochodów 1 rosną de $7* przy dochodach rów­
nych 200 tye kr* Katomiast w stosunku do dochodów nsjnlżssych

1 Per. tsbsls 2.3*



Wpływ podatków bespo rtdnieh 1 pośrednich na podalał
dochodu

opodatkooa-
n i a »  ) t r

Podatki .Pochody po 
beapaćrad* jopodatkow* nie kr |pod#bespotr*
--------------------— te—

Fedatkl 
pośrednia

kr

Eoehcdy
nett©

H*
e ooo i 1 I 020 1

1
1
1
1
1
t
I
I
1
1
1
1
1
t
I
I
1
1

6 900 1 1 675 1 1 5 i 305
10 000

I
t 1 | 460 8 520 t 2 045 i I s 375

f

15 000
I
1 3• 250 11 750 1 2 620 I I 6« 930

20 000 ! 5 000 « 15 000 1 3 600 I 1 11 ł 400
30 000

«
t 9 i 160 20 640 I 5 000 < I 15 i 840

40 000 ! 14 t 020 25 9*0 6 235t I 19 745 |
50 000 19• 285 30 715 1 7 370 1 ! 23 345 

t

75 000 33 570* 41 430 t 9 945 • ! 31 
f

465
100 000 r 49 090* 50 910 12 220 ł 36 • 690
200 000 t 115 270 64 730 1 20 335 

.1 _____________

! 64 395

Ć r <5 d 4 o i Paktu f«r Skattebet? lare. SkattebetaUmaa 
Ftfrening, Stoekhol* 1966, a. 6 /Podaj# boi 2ft» Sohnitaer# op*oit, 
a. U H  /

progreaje ta jeat nieaielka, a podatki be z por radnie no ją raasej 
aharaktar proporaj©nalny /najniftasr dochody opodatkowana aą ataw* 
ką 1C"-o»ą# dla 9 tya kr podatek tan wynoei 1?t2;, a dla 10 tya 
kr • 14,6*/.
Jednak Jaóli porównany kwoty płaconych podatków a lloóalą podat­
ników * poa?.cBtgólnych grupach 4oohodo«yah /por. tobola 2*4/,

1 Dana a tabali ©dneaaą al« do roósin ■ Jedną panają i baa ieieei*



to oka*e alf, te te najnliaee stawki podatkowa przynoeaą nnj- 
wlękese wpływy do budietu pańetwa
Z aeetewleale wynika również, te podjptki pośrednia aa ją ruczaj

2charakter proporcjonalny /o etewoe 14 H-o»aj/ ni* regreeywny • 
Wynika a tego, ta podat icy caletąoy do nejniikeaych srup docho­
dowy eh płrc’) wyfteze podatki pośrednia niś bezpośrednie tyła, #e 
aeatawlenle to jeet f e a ^ s$ £e, bowie® nie uw«frt*dnione w nim 
rćtnic wynikających *e etanu rodainy eanlejezejąe w tan epoedb 
do »ini*u® element regresji. Kie dyeponując dary»i na ten temat 
■ofceoy jedynie przypueaczeó, śe rodainy poaladająee deieei, e 
eacaególnle rodainy wielodaietne aą bardziej obciążone podetka­
ni pośrednimi. tyieae oboiąienie ty* podatkiem wynika praede 
waayatkic a te<jo, fee u rodain tyoh atoeunkowo wyeoką pozycje 
etanowlą wydatki na artykuły tywnośclowe \
Z drugiej Jednak etrony nie elega wątpliwości, *e aawedaki eya- 
te» podatkowy prowadai do emniejelenia rdftnio w doohodaoh /przy­
najmniej tych podlegająeyob opodatkowaniu/. letnlejąee tu preed 
opodatkowaniem wyaokie prcporcje między dochodami nejwyiaaymi i 
najnifcoayml, po opodatkowaniu uległy powa#nemu tJmiejaaeniu* 
Oeaywi^eie trudno tu jeezcee mdwi«5 o etanie wyrównanych dochodów. 
Bezspornym poaoaiaje równie# fakt, te ten aaw eyrtem podatkowy 
etwerze warunki do ezybkiea© waroatu dochodów kapltelletów po- 
głfblająe w ten apoeób dyetenO w atoaunku do płac robotników.

1 Z tabeli 2*4 wynike, te w grupie dochodowej powyiej 50 tye koron anajduje et* Jedynie 1,6* podatników, a w grupie do 20 tye 
koron prawie 50v».
2 Proporcjonalny charakter tego podatku wynika t odnieeieniao do doehodów netto /po odlicaeniu podatków bezpoćrednioh/.
3 tynemike waroatu een ma te artykuły Jeet nejwyfeae /problem 

ten bydaie enaliaowany w neatępnya roadaiale/.



e e  -

4* Polityka epołeczn* pańetwe dobrobytu

Wysoki* wpływy podatkowo poeiadają (ścięły lwiątek z wydotkoml 
na pro rac dobrobytu epołeeznego, Walały od ra u dodać, to nlo 
jtat to jodyno źródło flnanaowenia tych wydatków, oprócz wydat­
ków budżetowych pańatwa powafcnj Ich źródło etanowi takto fundusz 
ubezpieczeń epołecznych utworzony z opłat robotników i pracodaw­
ców* Jest to wynik szerokiego saelęgu tych ubeaplcoień.
Początki ubezpieczeń przypadają na koniec H Z  1 początek XX

wieku 1, f tya okresie 1 w latach następnych ubezpieczenia te
były finansowane głównie z budżetu peńatwe. 1 opłat ponoasonych
na ten cel prsea ubezpieczonych,dopiero po od 1960 roku neatąpl-
ły pewne amlary imlfriające w kierunku nakładania powabniejszych

2opłat na procodawców •
V ramach ezwedzklego systemu pomocy społecznej mówi się o tym, 

te peńetwo bierze na aieble odpowiedzialność utrzymanie na odpo­
wiednia poziomie dochodów tych wezyetkieh, którsy nie aą w eta­
nie ich zebeapleczyó na właaną rfk®. Chodzi tu o osoby posyiej 
wieku emerytslne^o, oeoby niezdolne do pracy, bezrobotnych i in- 
nych, których nlakie dochody albo ich brak muszą być wspierane 
dodatkowo z kaay ubezpieczeń epołeeznych 1 pomocy publicznej* 
lak przynajmniej motywuje elf cele działalności peńatwe w tym

1 Do nejwainlejezych zsllo yd moAns ustawt a 1891 roku normu­
jącą działalność wolnych kaa wzajemnej pomocy na wypadek choroby, 
a tak#e ust»w$ z 1901 roku dotyczącą ubezpieczeń od kalectwa 1 
nleaaeefćllwyek wypadków przy pracy* /I* Grabowski, Ubezpleozenia 
apołeczne w paAatwach wepółczeanyeh, Kraków 1911* a* 1S5/,

2 Por* B.fcsnsen, Piacal policy In aeYcn cour.tr ies 1955-65* 
Organleation for Boonomlc Cooperatlon and Pevelopment, Parła 
1969, a, 346.



zakreaie* Cale te nogą być klaaycznym praykłsdem -raatcaowania 
hreeł koncepcji *pa£atwa dobrobytu** Dolana analiza wykazać po* 
winno na Ile aą ona realizowane o praktyce.

Zalany o zakreaie ćwladceeć apołecznyoh noina Najogólniej ok- 
ratflić o poataei wydawanych na tan oal kwot pieniężnych* Ogólna 
wartoćć tych świadczeń | « Szweaji waroała w lata h 1947-58 a
1,6 ald kr do około 6,6 mld kr i &blliyta się do 8 ald kr w 1960 
roku* Od 1947 roku świadczenie ta o przeliczeniu na o*<bę waroa- 
ły pięciokrotnie oalągająo w 1960 roku 1100 koron* Zwiffkaaył al* 
takie udział dwladozed w dochodzie narodowym odpowiednio z 7,9$ 
do 14# 1*
Łata aacćddaieeiąte przynioały dalasy dynamiczny, bo ai trzy­

krotny waroat wydatków na ten oal* Jeezczt oaybolej roały wydat­
ki na ochron^ zdrowia 1 uaługi medyczne, bo a 2,9 ald kr w 1960 
do 11,4 ald kr w 1969 roku *•
Ogólnie, wydatki na Iwledozenle epołeezne w Szwecji podzitlid 

można na tranafery pieniężne i niepieniężna* Fierwaze polegają 
na tym, żo peńatwo przekazując środki pieniężne nie otrzymują 
w aamian ekwiwalentu* #ają ona rdżny charakter* Przewalają ta, 
z których bezpośrednio korsyici przypadają pewnym grupom ludnoś­
ci, można tu wymienić dodatki rodzinne, renty atereze, dodatki 
czynazowe 1 Inna. Tranafery pieniężne poaladają atsaadnlcae zna­
czenie w wydatkach na Świadczenia epołeczne, posiadają takie pe­
wien udział w wyrównywaniu dochodćw. LI a lluetracjl w 1969 roku

1 «ydatki na świadczenia epołecane w cawecjl* Praca i Zabez­
pieczenie Społeczna nr 4/1961, a* 54*
2 X, Schnitaer, op*eit*, a* 135*136*



przekeaano w Ich ramach 18,25 ald kr \
Transfery niepienl#ine tc np. aubeydia dla niektórych eektordw 

ekonomicznych, w raaultacla esego ulegają obniieniu ceny dóbr 
ety usług* Jeke przykład wymieńid aetna rdwnlei betpłatną naukę
1 bespłatne poelłkl w eakołecb*
Praedmictea daleaej anellay staną al« gtdwnle transfery ple* 

niftne, a to te wsglfdu na leb tn#e/enle a podtlala dochodu*
« eawedakltt ayatenle ćwladoaeA epo-cec.nych przybierają one takie 
fomy, jakt dedatki rodeinne, dodptki czynazowe, renty podatawo- 
«e 1 dodatkowe orat aaelłki dle bezrobotnych*

Dedetki rodainne
\

Ta forma trenefer w pieniężnych jeet poweaeehnle atoeoaana a 
roawlntętyoh krajach kapitallatyeany^h. Kdinioe detyoaą głdwnie 
wyaokećci dodatków 1 ich aróinleowanie na keide kolejne dsieeke*
Od 1971 roku dotfetek rodtlnny a Sewecjl aynoal 1200 kr na ket- 

de delaeko roeanie /poprzednio 900 koren/* Susy wydatkowane na 
ten cel etanowią drugą co do wlelkotfel posycjf a wydatkach na 
dwiadeaenle apołeosne po aydatkach ca renty podstawowe* • 1967 
roku wypłacono je na 1770 tye dtlecl de lat 16-tu na łączną auaę
2,6 «ld kr* Stenoalłe to 1,3* asasdaklege produktu narodowego 
brutto, 5* budietu peaetwa i 14;.: wydatków na świedeteale epołe- 
etne * «fydatki te flnanaowane aą ayłąetnie a budietu pańetwa*

1 he Swedlab Budget 1971/71* A auassary publlahed by the .inietr? ef Firance* Stockhola 1971, a* 46*
2 Jft* Gehniftaer, op*eit*, a* 138*



Hla wycaarpuj* to jaazcsa /fńTada**ń tego typu* letniej* rów­
ni et epecjaln* dodatki dl* oeób eerootnych * deiećal o m *  dla 
eicrct* V 1967 roku dodatkaal tyai objętych było 169 tya deleoi, 
a łącane ieh koaaty wynoelfy 167 min kr* Lo fora poaocy saliosyi 
aoftna takt* organizowenl* beapłatnych obozów wakacyjnych dla 
dalaoi de lat 14, których rodaice zarabiają anlaj ni* 5700 koron 
rocznie* Denatek rr>dainny, al« a anltfjaaaj ayaoko^ci, aołe by<5 

wypłacany powyftej 16 roku tycia, Jeżeli dziecko kontynuuje nau-

Kwoty dodatków redslnnych w prrypadku rodaln wielodzietnych 
etanowlą poważną po ycję w budżetach tych rodaln* Łochody wielu 
rodaln nia przekraczają 12 000 koron po opodatkowaniu* Jećli 
więc rodziny tekla pealadają pięcioro delacl, to auaa dodatków 
przekracza połow? tych deohoddw /5 x 1200/ *
Dodatki rodainna prowadzą równie* do wyrównania etandartu ży­

ciowego al(day rodzinami w obrębi* tych eercych grup dochodowych* 
Rodziny poala^ająee ldentycane dochody praed opodatkowania* mogą 
al« znać-nie różnić deohodeal do dyapozyojl* Różnice takla alfga* 
ją np* 5516 w prsypadku rodziny bezdzietnej 1 rodziny a plfcior- 
giez dal«ci /II 269 kr 1 17 269 kr/, kiady dochody przed opodat­
kowaniem były Idantyesna i wynosiły 15 000 koren \
Fraeehodząe do wyżętych grup dk chodowych, wpływ dodatków ne wy­

równywania dochodów aaleje* Hodaina baadalatna, np* której doohó*.

1 Ibidem*
2 w 196$ roku ponad 50 tya rodaln a waw«cji posiadało dochody poniżej 12 tya kr rocznie* a 750 tye rodaln poniżej 15 tya kr /f*!?ewlekl, op.clt*, a* 1&6/*
3 Wyliczono na podstawia danych aawartych w "The owedieh Bud- gat 1971/72, op*alt«, a*127 1 128 /ba* awzględnlenia ulg pedetkowyoh/*



praad opodatkowaniem wynoali 50 000 koron poalada do dyaposyejl 
?7 C49 koron, jodli rodaina o tych aac.̂ ch dochodach poalada pię­
cioro dalool, jaj dochód do dyapoaycjl rożni# do 33 849 koron,
oo atanowi waroat o około 2? 1*

Trudno ol« agodald a twltrdaanla*, żo dodatki rodzinne wpływa­
ją w atopniu aaaadnleaya na wyrównania dochodów poaaczagóinych 
rodain, uun-y wypłacano na każdo daiecko aą niawapółnlcrnia nia- 
kia w porównaniu a koozto&i utrzymanie, Sscaególnle ciężką aytua* 
oj# poaiadają rodalny wielodzietne o niakich dochodach. fiównież 
fakt, że wyaokoid dodatków redalnayoh nie aależy od dochodów po-
aaczegćlnyci. rodzin, ogranicza o dużej alerae ich daiałanle jako

f

drodka wyrównującego dochody, ;>aybkie rzekomo waroat wydokorfal 
dodatku w oetatnio okreoie jaot w dużej olerae praaaadaony. Po 
wwaglfdnieniu roanących koaatów itrayaaola ora* anion w roaala- 
rach dochodu narodowego, okaauja ai«, że jegc wyeokoló roało

9berdso powoli f [

Kiaaakanin i ecynaac

Jednym c najważnlejaaych problaaiów wyetępująeych oboonlo w 
.awaoji joat brak mleazkań. Kolejki oeaekujących nr. nleazkenia 
aą bardzo długie, prowadai to ca«ato do napięć i poważnych kon- 
e*kwencjl apołocanyah.
* 1950 roku Mlnletcratwe Budownictwa określiło potraaby mieei- 

kanio*e na * 50 tye. nleeakaa roc nie do 1959 roku. V okrealo

1 IbidOB.
i Por. X, Sohnitaer, op.oit., a. 139*



1950-1959 wybud «uo średni© 55 000 aieetkail, problemu jednak 
nie rotwiątano. V 1955 reku tfialeteretwo określiło aotllweóó roa- 
wl«aenla probleau *.ieaakenl twego 4o 196$ reku Jeśli Ich roctna 
produkoja wynleale €5 000. V ty« deleelfeloleelu twl«keaono bu* 
downletwo średnio do 73 000, ale problem nadal la tnie Je \
9 okreele 1946-1964 wybudeweno w Szwecji poned 1,1 aln aieet- 

kań. Prteprowad eny w 1960 roku eple wykatał, te 90% aleetkań 
poelade wodociągi* 75 ł teatralne ograewanJe, 7 W  fC 1 50% tatlen- 
kl. Po wy May etan ttnene te daleki ad doekonełoćol, głównie te 
wegl*du na wysokie tagęetczenle prtekrectejąee o Ct aakayaalną 
nora? • Btweeje poaoataje * tyle «a t*klai krajani jak SswaJca- 
ria, Holandia, Anglia, ranie 1 Norwegia. Zajmuje jednak pierwaae 
niejaea pod wtglfdea Jakości budowanyeb nleatkań.
Kej trudniejata warunki aleaakanlowe przypadły * udtiele robot- 

nlko ,etcze£Ólnie robotnikom rolnyo orat oeoboa utrsyi&ująoya tlę 
t funduatów epołeeteych. Oeoby te sejmują ntjotęóolej Łieezkeflia 
pozbawione wygód 1 eboclat płacą nejnllete otyne^e, to ttanowlą 
one pewatn< potroję w lob doefcodaeb. Lodad Jednak naleiy, te 
w Sswecji nie aa aluaaów tak eharakteryatyeanyoh dla Innych kra­
jów teehodnieb.
atód sieetkeniowy Jaki wyetąplł po 11 wojnie Iwlatowej pomimo 

roenącyoh ilości nowyeh miea.̂ kań nie uptypował, ponlewat roała 
Brlgraeja a rolnictwa do prtemyełu, e takte imigracja robotników 
4udtotlemaklcb. ótetególnle roeły dute miaeta, a wśród nloh 
Satokhelm. rytu nelety tłus.actyó fakt, te waybelej roełc liczb*

1 F. Plelafcer, op.cit., a. 216*
2 V# Xćwieki, op.cit., a« 29-30.



pokoi /wsroat ■ 4590 tys* w 1945 roku do 7270 tys* w 1967 roku/, 
ni# tempo smnlsjmanie sl? Ilości osób przypadających ns Jeden 
pokdj /« 1,35 a 1945 do 1,05 a 1963 roku/
Prohlea misaekenlewy etanowi wolną posycjf w polityoe patfetwa

i to nie tylko dlatego, że a prograaacb rsądsąoej partii eocjsl- 
demokrstyesnej snajdujeay feaełe o zabezpieczeniu odpowiednich 
warunków aleeskanlowyoh dla wszyatkich obywateli* Inspirowane 
przez psóstwo salany w roxalereoh budownictwa aiessksn owe^o sta­
nowią ekuteesny eleaent polityki stabllissoji gospodarczej* JPsń- 
stwo popierając roswój budownictwo, sabsspleosa takie środki 
plenifine ca Jego potrseby* Aktualnie 90£ środków ns ten oel po- 
chodsl s połyesej rządowych. Fetyoski te są nisko oprocentowsne 
- ns 4%$ a loh we swrot rozkładany na 30 lat* Państwo pokrywę 
rdtolee między oprocentowaniem 4% i bletąeą etopą procentową, 
ktdre w 1967 roku wynoelłs 7 1 1 /2 5 *, Bs ogólną llcabę budowa­
ny oh aieezksś przypada na ss&ersądy lokalne, 23% ae budow­
nictwo spółdzielcze 1 27 \ ne przedsiębiorstwa prywatne 4 budow­
nictwo indywidualne
Państwo sprawuje równie* kontrolę ned wysokością czynszów* 

Trudności alessksniows epowodoweły bowiem, te osynase wykazywa­
ły tendencje do szybkiego wzrostu. Kontrola rsądu doprowadziła 
do wz,:l*dnego obnitenla wysokości czynszów 1 de zahamowanie nad­
miernego ich wsreetu* Dla ilustracji, Jeśli robotnik w 1930 roku

1 Soare dste about Swaden 1965-66* Stcokholme Knskllds Bsnk*
Stoekhola 1965, s* 99*

ł

2 «f* Johnitaer, op.it., s. 140*
3 P, Plelaber, ep*olt*, s* 220*



aa wynajęcie dwupokojowtgo nleeakania o raoaej nlokin atendar- 
clt płaci* około 4? awolch aaroteków, to w 1955 roku płacił oko* 
ło 23$ aarobków 1.
Wyeokie caynoae stoły ol« praycayną wprowndaenla dodatków cayn* 

aaowych dla rodaln. Ich wyaoko^d aolafty wyłącsnlo od pooiadanyoh 
aarobków 1 Holci daleol, nie aeleiy aotoalaat od aajatowanogo 
nleeakania 1 wyaokoóci płaconego CŁynaau. Rod?lny s jednym daioo* 
kler, np. których aarobkl nlcaaeaą alf w praedalale do 7000 kr 
rocanie otraywują dodatek od 395 do 425 koron rocanie o aaleftnol*
oi od afery aaaieeakanla. Kodeiny a więcej ni* Jednym dnieo iea
o dochodach do 11 000 koron otraywują dodatok od 330 do 390 kr, 
oras dodatkowo 180 kr na koftdo daieoko do lat I6*tu Hodsiny 
naleftące do najniftaayoU grup dochodowych otrayatują Jeeccae wy i* 
aae dodatki osynosowo.
Od 1969 roku obowiąsuja nowy system dodatków oaynaaowyeh pro* 

ferujący Jearoae bardziej w atoaunku do wygój onówlonego rodalny
o niakich dochodach oroa rodalay wlelodaiotne* f budłecle ao rok 
1971/72 praewldalano aa ton ©cl środki w wysokości 4(0 min kr \
Dodatki cayna/owe otcnowią niewątpliwie snacaną ponoć dla ro* 

daln o najaiftaayoh dochodac , odgrywają aaraaen pewną rolf w po* 
dalale dochodu* te waględu jednak aa nlaklo ouny tych dodatków 
w porównaniu a wyaokoeią caynaaów, rola ta joat ograniosoao*

1 W.i.Shirer, Th* Challenge of .candinevia. $orv«fc, £weden Donnark, and Fin land la our tlise* Boaton, Toronto, 1955, a* 1
2 M* Sohnitaor, op.cit*, o. 140*141*
3 rhe Swedloh Budget 1971/72, op.oit*, a* 46*



Ranty podatewowe 1 dodatkowe

Piarwaza uatawa dotycząca rant * Sawecji pochodii « 1913 roku. 
Wynika i niej, te oaoby powyfrej 16 roku tycia miały vno»l<5 opła­
ty a po ukońozenlu f>7 lat otrzymywały ranty. Wyaokalć tych opłat 
saletała od dochodów poazczegdlnych osób. f 1926 roku apłyay 
a tego tyt łu oal«g»«ły prania 25 min kr, aatomlaat wydatki aa 
tan cal przekraczały 400 min kr* Przewidywano wtady bardzo aze- 
roki roawdj ubezpieczeń na atarotd, ezecuJ«jc wydatki na tan eal 
w 1970 roku na 1130 min kr 1* Jut Jednak 30 lat póiniaj wydatki 
przekroczyły kwoty 2,3 mld kr 2*

Aktualny system rant w Sawecji aawiara ranty podatawowe 1 uzu­
pełniające. Renty podatawowe otrzymują wazyaoy obywatela zamiesz­
kujący na taranie Szwecji, a tak ta oaoby posiadająca obywatel* 
atwo aswedakla i saniea*kujący zagranicą, ktdrsy ukończyli $7 iaf# 
wyaoko66 rant podatawowyoh Jeat jednakowa dla waayatklah, nla sa­
łaty więc od dochodów ani od wyaokaicl płaconych akładek Banty 
tf «ą flnanaowane w 30# a wnoazonycb aptat 1 w 70£ z budtetu pań- 
atwa*

wyaokotd rant podatawowyoh regulowana jeat automatycznie w za- 
latnodci od zmiany kosztów utrzymania. Wakainlk kosztów utrsyma- 
nia obliczany Jeat co mlealąo na podstawia aktualnych oan* Pary

1 The Swadlab Inaurance Aaaoalatioaa Publlkation Sarlaa nr 5 Stoakholm 1930, a* 57.
2 Wydatki na ćwladcsenla apołaczna w Saw«*cji, op.cit*, a* 54.
3 Opłaty pobierane aą razem s podatklea dochodowym i obecnie wynoszą 4% podatawy opodatkowania. Wysokoód opłat uatala Parla- »ent ras na 5 lat.



oałteńekle, jeśli obydwoje nettonko»ie tą rencletawl otrzymują 
135* rtnty pedctawowej \
Praejś ole nu rentę eteroaą Jeat ttołlin* przed ukoziozeniew wle­

kli emerytalnego, najwcześniej Jednak od 63 roku łyele* V takim.
przypadku renta Jeat odpowiednio nl*eza. Przedłużenie okreau

oprocy de 70 lot powoduje porwyftezmie ronty o 21i£ •
Renty o* wolne od podatku dochodowego, ele tylko wtedy, jeśli 

renolata nie podejwle pracy zarobkowej. Keneldcl otrzymują doda­
tek rodalnny aa daieol do lat 16-tu, jedli posiadają je na ewolw 
utrzymaniu. Zartądy gminne nogą wpłpcać la dodatki eeyneaow*, 
edaraa elf to jednek atoeunkowo raadko.
t 1959 reku larlament uchwalił ustawę o dodatkowy® obowiązko­

wy® uboaplocaenlu a tarczy a. Uatawa ta prayasaje pracownikom, któ- 
ray ukończyli 67 lat obok ronty podetawowej, rentę dodatkową wy- 
noeaącą 65* przeciętnego rocznego dochodu a plftneatu naJkor*yat- 
olejaayoh lat praey ^•

V praktyee wyaokodd renty dodatkowej oblloeana jeet ne podata- 
wie deohoddw w okreeie między 16 1 65 rokiem Aycla* Są to ekoc- 
pllkowene obliczenia oparte na tew. punktach rentowyer liczonych 
wg stosunku rocznyeh aor bkdw do kwoty pedatawowej* Aby otrayaad 
pełną rentf dodatkową należy praepraeowed eo najmniej 30 lat *•
Wypłaty tent dodatkowych eą dokonywane ae apecjalnego funduszu 

noeaąeego oaawf Peóstwowego Rentownego Fund szu ubezpieczeń.

1 J,Holwoquizt* Referat krajowy na VI kl^daynarodowy Kongree Prawa Praey 1 Zabezpieczenia Społecznego, w zbiorze; Prawne prób­ie wy uatalania świadczeń a tytułu ubeaplececala apołecenego* 
taraaawa 1968, e. 153-157.
2 W* Nowicki, op.olt•, e. 176-177*
3 Dodatkowe penaje etercae w Szwecji* Praca 1 Zebeapleoeenle 

Społeczne• er 4/1961. e* 59*
4 i. Ko&aoąuiat, op.olt*, a* 156*



środki na ten ool pochodzą s opłat paacodawodw orea ■ dotacji 
paóetwa* Opłaty pracodawców wynoeiły poczwtkowo 3* funduszu płeo
1 waroały do 9# » 19^8 roku 1* Olbrzymi* tany nagromadzone w re- 
mach togo fur,duetu ełuią do flnanaowonia budownictwo Kieezkenic- 
weto 1 innych wydatków rządowych*

Wprowadzenie ront dodetkowych lepiej ni* dotychczec aabeapie- 
caa egayatcnoj* ludsi etaryoh* Trudno ja jednak traktować jako 
wielkie dobrodalcjatwa ca atrony państwa oay pracodawców, któray 
bezpośrednio wnoeaą na ten cel opłaty. Jak to jui wakazalićay 
wooazoae praca pracodawców opłoty aoatały uwzględnione w koaatach
• naattpnle w cenach produktów i przerzucone na konaumenta, wyni­
ka a tego, te aaoi pracownicy ponoaaą koezty tych ubezpieczeń.

Pomimo tego renty dodatkowe spotkały alf • poweinym sprzeciwem 
buriuezjl* tyakuaja na tan temet toczyła alę przez kilka lat*

pW 1957 roku oprawy te atały cif przedmiotom referendum ludowego, 
atały alf takie przyczyną kryayau rządowego w 1956 roku, 1 roku 
1959 w Parlamencie uatawa w tej oprawie przeaała wiykatedcią jod* 
nogo głoau*
V Szwecji uatanowiono takie podatawowc i dodetkowe ronty inwa­

lidzkie, któryeh aaaady przyznawania 1 finansowania aą identycz­
ne jok dla rent ctarcayoh* Przy obu rodeejech rent atoeuje elf 
dodatki dla dzieci i dodatki eaynesowe* Wdowy otrzymują 90$ ronty 
podatawowcj i 40* ronty dodotkowej*

1 B. Hanten, op.cit*, o* 347*
2 j* Janczur, Referendum ludowe w oprawie pornoji atarczych* Praegląd Ubezpieczeń Społecznych nr 12/1957, a* 35?-353.



&sslłkl dl* bezrobotnych

V okresie powojennym problem bezrobocia praktycznie w ;zwecjl 

nie latniał. Fezrobotnl stanowili brednio mniej nlt ?t% ogółu 
zdolnych do pracy, tylko okresowo wystąpiły większe wahsnls 
związana s prseblegiem cyklów koniunkturalnych, Piątego tet ube- 
spleczenlt as wypadsk bezrobocls nie mają charakteru obowiązko­
wego, s ubezpieczają a lf  głównie osoby nsratone na utratę pracy, 

Ubsspleosenle to obejt&ujs mniej nit połowę zatrudnionych.
___  j  ___  'Bezrobotni otrzymują zasiłki w terminach tygodniowych w rele- 

cji tydzień riwns się 5 dni. Ich wysokotó ujęta jest nlędzy wiel­
kościami minimalnymi 1 maksymalnymi w zalotności od wysokości 
płaconych skłedek i mott wynoeić do 50 koron dziennie. Zasiłki 
wypłaesne są przez okres do 200 dni, a przypadku jednak, kiedy 
bezrobotnym Jeet osoba, które ukończyłs 60 lst, mogą być wypłs- 
cate presz 500 dni *. Jetli bezrobotny nie był ubezpieczony, mo­
ta otrzymać trsiłek od władz komunalnych. V tym przypadku Raj­
wy teza kwsts tsgo zasiłku wynosi 24 korony dis osoby ssmoinsj 1

28 koron dis małtsństws. Bezrobotni otrzymują dodatkowo po 2 kr 
na katds dzleoko do lst 16-tu dzlennis ?.

Zasiłki dis bezrobotnych finansowana są s opłat wnossonyoh ns 
ten cel przez ubezpieczonych w wysokości ed 1 do 12 koron mle- 
sięcsnls w zalotności od towarzystwa ubezpieczeniowego orst t do­
tacji rządu, która *tonowi 2/3 kosztów tych ubespieeteń. Praco­
dawcy nls finansują tych ubezpieczeń

1 Jt« bchnitzer, op. clt., s. 142.
2 V. r.cwlckl, op.elt., s. 174.
3 II. Schnitzer, op.elt., s. 142-143.



V Sawecji istnieją równi*A obowiąakow* ubeapieezenia od wypad­
ków pr y pracy. Ubezpieczenie te aprowedaono w 1901 roku oą w ot* 
łodei flnaneowane prsoe pracodawców \  Składko ubcapieeaeniowe
alęga tu mekayratlBie 1 , ? 5  fundurau płac# Wypłaty aa ratce poetko-(
dowenych meją charakter okreeewy i ciągły, a Ich wyeokodć *altty
cd wyeokoćci otraywywaoyeh płac.

Opleke ltknreka 1 aaaiłki chorobowe

Pierwsty akt prawny dotyoaący opieki lekaraklej w Sawecji uka- 
aał alę a 1891 roku i określał dtiałalność wolnych ki* kaa waajem* 
naj pomocy na wypadek choroby. Peńatwo aobowląayweło ei$ niaiej* 
eaym do opieki nad tymi koceni i aaopatrywania ich w środki pie­
nione. i latach neet^pnych oprawy te dotaekeły eię eaeregu ua- 
taw roaaaeraająoyoh opiekę lekaraką, roała równie* ilodd oedb ko- 
raystających a Uj epicki, t 1928 roku korayatało s niej 800 tyo 
oaób, a dotacje partatwa oa tao oel ©ciągnęły ?,5 nic kr 2# Dopie­
ro jednek « 1955 roku wetyaey nieaakaócy Sawecji objęcią aoatali 
prayauaowyn progrenen uboapitoseń lekeraklch \
Progran ten jeat finaneoweay a opłat ponoeeonych praca płatni* 

kdw podetku dochodowego oraa a dotacji pańatwa. Opłaty pobierano 
aa raa do roku a ich wyaokoćó zalety od ayaoko^oi dochodu.
V Satokholnle np. okładka ubeapl«caenio«a wynosi od 130 do 480 kr 
w poaoatałyoh wiejaeowoćeitoh jeat o 1/5 nlitaa. Oaoby o najnit- 
oayoh dochodach aoeteły awolnione od opłat. Pracodawcy natomioat

1 Por. Ł. Grabóweki, op.clt., o. 1€5*
? rhe .wediah Inauranc* Aaeocietione Publication Striee nr 5 1939. Stoekholn, a. 59*
3 Sowa data about Swedtn 1965-196*. op.cit., a. 96.



przekazują aa ten otl 2,6& funduazu płac «
V  ramaoh programu u b e z p i e c z e ń  lekarskich, o  bo by c h o r o  o t r z y m u ­

j ą  o a o l ł k l  chorobowa* Podatewowa wyackoćć s a a i ł k u  j e a t  jednakowo 
dla w o a y o t k i o h  ubezpieczonych 1 wynoel 6 koron dziennie* O a c b y ,  

k t ó r y  c t  dochody pr%ekraoaeja 2 6 00 kr rocznie nogą otrzymać d o ­

datkowy zaalłek w wyaokoicl od 1 do 46 koron w należności od ta- 
robkdw* Przyaruguj# lm także dodatak no dzieci w wyeokośol 1 kr 
na Jedno lub dwoje daiool, 2 k r  na troje l u b  czworo 1 3 kr ea 
pięcioro 1 więoej daiool do lat 16-tu* Podezae popytu w eapitalu
ubezpieczony otrzymuje eśaiłek domowy w wyeoko£ol połowy zeelłką

2
chorobowego oraa dodatek na daiool *

Zaolłkl chorobowo rezem a# wazyatkiml dodatkami, nla etanowlą 

równowartości doehcddw robotnika, w nejlepszym wypadku wynoaeą 

70-GOft tych deohoddw. Jaat to nloabyt wiała biorąc pod uwagę wy- 

aokia koazty utraymonla oraa koniacanoiń dodatkowych wydatków 

związanych s leczeniem. J a i l l  np. robotnik peeiedejąoy na utrzy- 

maniu tonę 1 troją d z itc l  zarabia 2000 koron miealęcanla, to ja ­

go doehdd do dyapoaycjl w akall mlealposnaj obliczamy naetępują-

1 Am ttoinicka, Zaaiłki chorobowa w niektórych krajach aocja- 11rtycznych 1 kepitaliatycznych Europy. V abloraai Zaalłkl ro­dzinna i chcrohow* a różnych krajach* Warzzawa 1*68, a* 16©-169*
2 Ibidem
3 Zaeiłki obliczono wg mtawki dziennej równej 39 koron przea

29 dni przy doehcdeefc brutto rćwnyoh 24 000 koron rocznie* fcobot- nlk otrzymuje dziennie 3 7 koron plue 2 korony na troje dzieci*



dla dochodu brutto dla dochodu w cseale choroby
1* doohdd brutto 2000 *
2* saalłek chorobowy - 1131
3* podatek dochodowy **350 -
4* dodatki rodtlnne 300 300
5* dodatak csynssowy 140 140

1925 1571

V ty a przypadku doohdd d o  dysposyojl sanlej&sył al« do 01* 
atałych dochodów. Zaaiłki wypłacane a* tak długo* jak chory po* 
sostaja niesdolny do praay* Frsy prssdłuftająeya alf akrtala c h o ­

roby ich ayaokaśd aoataje obni#ona aia aniej jednak ni# do 50* 
pocaąt owej wyaokaćai* W tak la prsypadku wypłacana aą nadal d o ­

datki na daiacl » nlesalenlonej wyaokoścl, dodatki osynazowe aa* 
toaieat wsrosn*, bowlaa ich wyaokoćd sałaty od wyaokoćcl docho­
d ó w .

C wyaokla posłomie opieki lakarakiej aoie dwladcayd fakt, #a 
dredzie wieku dla aficsyan prsedtućyła alf do 75,33 lat, a ko* 
blat do 7 6 , 1 8 lat* i 1970 roku około 14& csłej ludności ukońcsy- 
ło 67 lat, snalesło alf wi?a w wieku eserytalnya \  Oplaka lakar* 
aka nad tysl ludćai atenowl podatny próbie* dla aswedskiej ałuŁ* 
by adrowia*
W ostatnich latach wybudowano asara* domów opieki, gdzie w luk* 

auaowych warunkach prsebywają ludsie atarsy* Zwladsanla tych do* 
aów aialei alf w programie ke*dej delegacji sagrenlcanej, a ich

1 F* Plelaher, op*oit., a* 206*



zdjęcia znale£ó »oIna w szwedzkich wy tawnictwech propagandowych.
W rzeczywistości w domach opieki przebywa niewiele ponad 5# ludai 
eteryeh - około 60 0 0 0, nsattpne 7 5 000 korzyata a oplakl udale- 
lanej 1* a domach %  Plany przewidują co preada wzrost opieki 
inatytuejonelaej o 1/3, ale roewląte to Jednak problewu. A prob­
lem jret powaftny, bowiem eaaedakl eyatem pomocy epotecznej wytwo­
rzył przekonanie, 1* pańetwo opiekują a l f  obywatele® od kołyeki 
do grobu, troazczy elf o zaapokojenie j«go potrzeb. To wpłynęło 
ne aamykenle elf pee^ezególnyeh oeób w wąeklw kręgu włeenyeh in- 
tereeów i trosk. Stad ludsle starzy adaoi eą w du*ej mierze oe 
opiekę pańatwe, e w eeeadale jak to iluatrują powyższe dane, oa 
aanryoh aieble.

Opieko lekarek* w Szweoji, chociaż trudno jej odmówić poweft- 
nych osiągnięć, poelada jednak esereg nledeetetków. Wymienić tu 
motna eheeieftby parametry permanentny brak pcreoaelu, eo w epo- 
eób eaeednlesy komplikuje funkojonowanle ełuftby zdrowie. Kie po­
radzono aebie równie#, a ochroną edrowia pracowników w zakładach 
pracy. Ponad ©5& pracowników pozbawionych Jeet opieki lekareklej 
w miejscu pracy. Ponad 25* praedeiebioretw zatrudniających powy- 
ioj 1000 pracowników nie sapewnle opieki lekareklej. Zaledwie 
dwóch ae 1000 lekarzy zatrudnionych jeet w przemyśle. Sie najle­
piej równie* wygląda aprawa bczpleoeeóetwa i higieny pracy. W roka 
19.65 zatrudniano jedynie 19? inepektordw bhp. Ssaeuje elf, *e w 
«elu wyrównania powyższych braków nalegałoby zetrudnió 1 | 0 0 eta­
towych lekarzy 1950 pielęgniarek i 1300 inspektorów bhp 2,

1 P* Pleleher, op.elt., a. 214-215*
* V. Rowlekl, op.cit., e. 18?.



Pewne cechy zawadzkiego ey ete.u azkolnego, trkie Jak powazech- 
ny jt£o charakter oraz bezpłatna nauka ©kłaniają do zaliczenia 
eo do ele»*ntć* dobrobytu apołecznego. Sswe<*sl przywiązują ol« 
brzywlą wagę do odwiety 1 eakolnictwa. Utarto alf powazccbnie 
przekonanie, te najwainiejeaą roi# w przekaataleaniu kraju z ty­
powo rolniczego « kraj o wysoko rozwinięty* przemyśle odegrał© 
ezkołe 1 oświata. .
Dlatego tai w oficjalnych programach polityki oświatowej czy- 

tamy, ia paAotw© stawia aobic aa cci ©tworzeni* kaidenu obywate­
lowi nobliwie oajłapanych warunków do reswoju zdolności i aain- 
tcrcaowaó. W ra&ach tej polityki likwidowaca aą dawne aztuczne 
bariery w ayateaie ezkolnym. Do niedawna berier? taką stanowił 
dualitu aekolny, a więc podział na aakoky ludowe - głównie dla 
ludności wieJakiej i robotnie**j, oras szkoły realne.
Realizowane aktualnie reforwa ayateau azkolnego zakłada 9-let­

nią obowiązkową ezkołę jednolitą. Po jaj ukończeniu teoretyesnie 
wezyecy nają jednakowe aaane* w adobywaniu dalece go wykeatałc©- 
nia. Reformo na na celu podnieeieaie na wyiazy poaioc wykaztał- 
cenie nłodzioły poehodaącej a redtin o niiaaych doc ocach.

1 w tyn przypadku nic obozzło elg bet oatrej walki a obozem 
konserwatywnym i rakcyjoya. świadczyć o tya otoie przeezło 20-1*t- 
ni okrea przygotowywania i wprowadzania r*forsy 1. Buriuasja

1 Właściwo jaj zakończenie przewidywane by*© na rok eakolny 1972/73. /For. T. Dowjet, M. Pvcbereki, T. Wróbel, Oświata i ezkolnlctwo wo Franoji, *RF i Szwecji, f«r©zaw© 1971, a. 289- -?92/.



widziała dl* acodr.ltpoc odtenia robotniczego 1 ohłopakiego 
jedynie zawody praktyczne* Reforma przyjęta toatała i dużym za­
dowoleniom prttt maty pracująca, t czcztgólnic przez ttw* grupę 
III, w której af*toydowaną więk zość ttanowią robotnicy 1.

Po ukoActtniu ttkoły podatawowaj młodzie* kontynuuje nauk$ 
w atkołach średnioh* Szkocy tt pod/ielic bo4ł& na trzy rodzaje* 
Pltrwtzy to gimnazjum, gdtit nauka trwa trzy lata 1 obejmują ta­
kie kierunki jak ogólny, handlowy i techniczny. Ponad 80% abtol- 
wentów gimnazjum wttępujt do tzkół wyftzyeh* Drugi rodzaj to 
•zkoły ztttdnloze, które ttanowią kombinację programu teoratycz- 
ntgo i praktycznego. Szkoły te przygotowują w takloh apeojalnori- 
olaoh jak tcohotezne, ekonomiczne 1 tpołtcant* Trzecia grupa to 
atkoły zawodowa, do których ucz?tzcza najwięcej młodzieży. W ro­
ku azkolnym 1367/68 około 60$ abaolwentów takół podttewonych

2kontynuowało naukę w tych włećnle azkołath •

Szkoły szwedzkie sotttły dobrze wypotaśtnt w pomoce ntikowt 
1 środki dydtktycznc, nauczyciele zaś otrzymują atoaunkowo wyto- 
kit upoaażtnla* trzy powazechnym ayatemle ttkolnlctwa wydatki na 
ten cal uraatają do bardzo powtśnych rozmiarów# w roku t&kolnym 
l95-'/67 kotzty ponoatone pr»ez pada twe na jednego ucznit wynoal- 
ły od 1900 koron w atkole podeta*owej do 3900 keron w azkole za­
wodowej* Szeorządy tzkolne, ktdrt równie# partycypują w finanao- 
wanlu azkolnletwt ponoaiły koaaty odpowiednio od 1100 - 3100 kr\

v

1 T. Wróbel przytacza podział społeezedatwa tzwedtkiego na 
trzy srupy* I - wielcy wCa^oicitla, przedtiębiorcy, wyiai urzęd­
nicy, ludzie o wytokich dochodach / M  ogółu spoćec*tńttwa/,II - 
włtc ci ciele średnich takłsdów rzemieślniczych, urzędnicy i inni 
zatrudniani w rółnych acutbach tptłtoznyoh /4&$/» III - robotnicy 
i pracowrioy zatrudnieni na nitezyc; 8t©nowlaktoh/44^//l^id* * ^ ?
2 R*F* Tomnseon, Swądem Prototypa of iodtrn Socitty, Niw York 

1970, t. 102-103*
3 I* Dowjat, K.Pęohtrtkl, T*->róbel, o p . c i t . ,  a. 294*



i koeatach kaatałcenie anwodo*e,&o poeiada ewćj udaie* takie prae- 
myeł. rakowy apaclalletycane, w których koeaty kcatałeenla eą 
anacanie wyfear, * całości finmneuje paóatwo. Pa&atwo ponosi 
równie* w oaeoćcl koeaty kaatałctnia nauczycieli.

% roku eakolnym 1966/67 łąeane koaaty otfwlaty w Sanacji wyno- 
elły 4693 min koron i waroeły do 5700 »ln koron ar 1971/72*
V aumach tych nic uwaglfdnlono koeKtów aakolnlctwe wyieaego orae 
wydatków na badania naukowa 1.

ftaayacy ucaniowit w aakołaoh podatowowyoh, a ca-ato i w aako- 
łach ćrcdnioh otraymują beaptatne gorąca poelkki, na tych aa- 
mych aaeffdaah otraymują takie podr?eanikl i inne pomoce aakolne* 
Jedli odległość od miejeca tamleaekanle praekracaa pewną ustalo­

ną granice, organlaowany Jeet ayatem dowożenia daitci do aakół*

V okrceic powojennym roeie bardao etybko llośd atudentów.
yV latach 1956-1966 naetaplło potrojenie ich liczby do 118 tye , 

e w dwa lata pó&ilej ich liesba praekroctyłe 124 tye* f ten apo- 
edb Sawecja dołącayła do krajów o nejwy ie/»jrra weka in i ku atudentów 
na 10 000 mleeakeóoów* wekeanik ten w 1970 roku wynoeił 155  ̂
wobec 80 w 1964 roku *• »e wyteae uczelnie wetfpuje alf bea eg- 
aattinów. V pryypadku JtArak, kiedy licaba kandydatów przewyiaaa 
liczb- miejecprayjmuje elf najlepszych abeolwentów ezkół śred­
nich. Ogrenicaenietie dotycaą takich tylko wydalałów Jaki teo­
logia, prawo, nauki huma ietycane i preyrodnicae*

1 Ibidem.
2 Reforma uniweraytacka w SawceJi* Probleasy Społecene świata 

Kapitalletycznego nr 54, 55/1972, a. 76*
3 Roeanik Statyetycany 1972, op*olt., a* 697*
4 Rocznik Statyetycany 1967* ^raaewe 1967, e* 692.



/

Studenci koreyctają « różnych form poaocy psńatwa* Otreyi&uJ<l' 
powaecchne *typ*ndium, enpomogi ora* potycekl* Ta oatotnla forma 
jcat bardeo popularna, a aumy Jakie motna w ten spoedb otrzymać
- dodć enecenc* Spłsta potycekl naetępuje po ukońesoniu studiów 
i bywa roskł*dana na 20 lat* fcwaeechne stypendium wyaoni 1750 
koron rocenią 1.
Fcwainą poeycjf « wydatkach budtctowyeh padatwa stanowią łące­

na nakłady na badania naoknwe i kaetałeenle* wydatki na tan cci
* roku finaneowya 1969/70 wynosiły 8110 aln koron, co atanowiło 
19# waayatkleh wydatków *,
Jednolita aikoła 9-kleecwa Jcat niewątpliwym osiągnięciem aa 

drodee do dcaokratycacjl tycia w Sewecji* Prey poweeeehnećci oś­
wiaty preyjniy <my aif Jednak biltej « Jakich grup epo*ec*nyeh re­
krutują się atudenci* Okaeuje aię, te proporcje aą tu pawatnle 
aachwianie* Według danych a roku 1968/69, 79i studentów pochodei- 
ł# a grupy I /9% epo*ec*eńatwa/, 20% s gM»py II /4B%/ i aaladwie 
9% s grupy III / 4 4 V  3. 1
dowytase dane wakaaują wyraźni* na klaaowy charakter eakolnictwa 
wyteeegc w BBwceji* Okaauj* się, te identycane na mocy cbowląau* 
Jącyeh preepiadw warunki startuj! studiowanie /atypendic, potyes- 
ki, bespłetn* nauka/, oanaeaają w praktyce cc innego* Deieci a 
rod*In goreej upcaetonych ae weględu n» wyaokle koeaty utrzyma- 
ni* muaeą wcześniej podejmować pracę* Z drugiej cać atreny ro- 
delny te niechętnie reaygnują e ueyakanej dutym wyaiłkiem etceun-

1 The Swediah Bud&et 1971/72, op.elt*, a* 54
2 fhc Saediah Sudget 1969/70, cp*cit*, a* ?8*
3 Heforma uniwersytecka w Sewecji, op*clt*, a* 77*



kowo wysoki*J stopy iyciowej, do czego s reguły pro*adsą dodat­
kowe wydstkl związane s kształcenie* dzieci*

źrćć*s flnaneowanls wydatków 
ns ćwlsdoz*nla epo«ee*nt

Szeroki i nadel rozbudzony pogram dobrobytu apołecznego po­
ciąg* sa sobą olbrzymio wydatki* V 1967 roku łąosnc wydatki nu
ton esl osiągnęły sumę 2 0 , 1 mld kr, eo stanowiło 16^ produktuinarodowego brutto* I sunie taj *l*azezą się ssrówno tranafery 
pieniężne do poszczogólnych rodzin jsk i transfery nlepienięfc- 
as !*

Łączne zestawienie wydatków nu ewisdczenia społsssns z podzia-Ś
ł*B ns ieh pedatawow* kntsgoris znajdujemy w tabsli 2*7* Podano 
tan również sposób flnanaownnia tyoh wydatków s podzftcłc* on 
rsąd eantralny, samorządy lokalna, pracowników 1 pracodawców*
W tabsli nic uwzględniono kosztów administracji państwowej ze 
względu ns msrginesowy ich udział w całości wydatków*
Bliako połowa wydatków na świadczenia społeczne pokrywana jest 

przes rząd centralny, a prawic 3 / 4 łącznie przez rząd centralny 
i samorządy lokalne z budżetów tyoh władz* Aoasty dodatków ro­
dzinnych np* są w całości ponoszone przez paóatwo. Koszty opieki 
lekarskiej i pobytu w sspitslu są w przeważającej częóoi pokry­
wane przez pańatwo i samorządy lokalne*

1 tydetkl na ćwiadc^enla społeczne w Szwecji prezentują się 
korzystnie ns tle innych krajów kapltallatycznych* Analizą tych 
wydatków w krajach sksndynawsklck zawiera załącsnlk 2*



Tabela 2.7
Łąmme ydatki aa JaiaiNoala isoołsoaae * i z ecji w 19C»7 roku

HodsaJ rj& a tk ó

1. Jchroaa adro la i a^ciłki 
oborobo v o

2 m  _ ______ypudkl pray pracy
3* ydatki zi^aune a bearo- 

baeiesi
4. Henty* merptasy i iaao £ iadoaeni; dla lulai 

•taryoh
5* Dochody rodzima* 1 Inne
6. Inna poaoo
7* Odeakodo ania ojoko* e

*__—  • «rddła flaanaOK&ala wydatków ^
otssa I ftaąd 
wydatkin !centralny

i Asjoraidy! ;płaty l i,kładki t Rasem 
lokalne ! pracoda coJ ubespiecs!

.L«joł«ji| 1 * » ̂  „

J a - i e ™  - ........ - ..- .......  -

8487243
144401

1406540

700549S
3120575
244197
13966

2242024
14230

843224

3842409

3396224

94743

1009776f
2279833 
22644 
13966

T 20062421*1* 9253330 T *5564038** I* 5544082 7 ~317039*

840742
221553

II
15398tO tl 
108623 j
. i-

I
I

3895649 I
- !*

Itt

1267987

73872

265000

8448045
122353

1011839

10575370
3120575
244197
13966

23536845
1/ - yookOiH opłat ais jeet sgodaa a ercsaial »ydatfcdr poaie*ai « tabeli ale a zbiedniano saysfckiob ilndmwo*

£ r  6 A i  o t  The cost and flnaaciag of the social aerrioee la S«eden la 1967. National Central 
Bureau of Statietice, S tockaola 1969* e. 6-7.



Około 1? *14 kr prceeało pręta ayatea ubeaplacaeil epoi-ecanych 
1 trenefery plealęiee, Z tej aumy 6 ald kr pochodalło • hudłetu 
parietwa, 3 ald kr s« akładek płeoonych na tan cal praaa pracow­
ników 1 1,9 nld kr praea pracodawców. Jatli uwagl^dniay, *e 
iródłea wyretków państwa aą w przeważającej ośmiel podatki do- 
ahodowa to okaże ale, że podatnik tawedakl jeet obciążony w ea- 
łeóel koe. teir.i tych ówladcaeń*
Ann1 1aa wydatków pańatwa peswala wyclągaąó enioeck, że poważ­

na auttsy aą powtórnie praekeaywene podatnikoa, ca^ciowo w poeta- 
al tracafarów plenlfżnyeh, ca^dclowo aać w foraie wydatków aa
takla cala jak eplaka lakaraka i eakolnictwo. iaeuwe al# równieżod/
1 iany wniosek, ża peńatwo anaeanit więcej bieraa/pracowników na­
jemnych alż praskeauje la w forstle ćwledcaeń.

5. Skutecsnojfd laatruaantd* polityki państwa
* podziale dochodu

Wydatki aa Żwledesenie apołacana prsyeayniają alf niewątpliwie 
do suniejsaeale dyaproporaji w dochodach. Całkowity afekt tyeh 
wydatków klarowanych do postesegóinych grup dochodowych jaat 
trudny de określenia aa waglfdu aa apory w nich udział traesfe- 
rdw niepieniężnych, tteżaa te aatoalaet a dużą dokładnością okreś­
lić rosroiary traaeferów pieniężnych do tych grup* Takie sestawie- 
nie poeteraene o euay płaconych podatków aewlare tabela ?*8 ,

2 enallay tego sestawleaia wynika, że aerdwno etwedakl systea 
podatkowy, jak i wydatki na ćwladcaenia epołecaae od;<ry*eJą po- 
»ażaą rolf w wyrównywaniu dochodów# Do takiego wnioeku prewedsl



Zestawienie podatkćw 1 transferów pieniężnych » 1960 roku 
dla poe«c*ególnyeh grup dochadowyoh

Grupydochodowe
’ T 8 e i pó £re^~TSumy p£aćo-TSre3ri~3e-H1?re<!»I~3o-“Tfnie 1 po^reInyoh podat-Idnie tran- IkdwI afery pie- Iialyftne i f.
t min koron

chód po'opolched po aa- 
datkowaniu Ietoao«anlu i tranefe- lul* podat- rach Ikowych

koron
- 4000 * I

4000- 3000 I 
I

6000- 8000 I 
I

8000-10000 I I
10000-12000 I 

I12000-15000 I 
I

15000-70000 I 
I

20000-30000 I 
I30000-50000 I 
I500001 powyż.f

I 2f67 II 425 i / V 1 /1/I 1 1 1I 1099 1 631 l 6090 1 4440
1 i 1 It 761 i 767 1 6910 1 6 1 7 0
1 i 1 1I 774 i 1062 1 8100 I 7390
1 i 1 1t e30 i 1379 ! 9410 1 9600I i 1 I
1 1225 i 2 381 f 11050 1 11740
1 i 1 1
1 1469 i 3301 f 13720 ! 15110
1 i 1 1
1 1193 t 3431 ! 17800 1 20660
1 i 1 1
I 453 t 2044 1 24060 1 30690
1 i 1 1f 63 i 1161 t 42230 f 6e300
! 10754 i 16628 1 /1$ 1 /1/

/ V  w eswe dsckla eysteaie podatkowy* dochody poniżaj 1200 koron 
rocznie nic mus** być ujarnisne, nie możne wifc podad wici* 
kości średnich tych dochodów*

* r 6 d t o * The role of tezatlon in tbe rediatributloa of 
income in Sweden, Swtdiah* fazpayera Aasooletlon. Stockhol®
1962, a. 2 1.

porównanie fredniefc dochodów podlegających opodatkowaniu 1 śred­
nich dochodów po opodatkowaniu powi^kasonych o transfery pienięż­
na. Jećli rćżnlce te Jtî day średnimi dochodami najaiżasyai i naj-i
wyżasysi praed opodatkowanie* kształtowały się jak 1 t 17, to po



opodatkowaniu 1 po uwzglfdnleniu transferów zmalały do 1 i 7 *
Bllżaae «t 1*1 1/.* tego zeetawlcaia nasuwa jednak pew: e wątpił* 

to/cl. Wątpliwości to dotyozą głównie podziału no grupy docho­
dowe, który to poddał wpływa w decydujący apoaób na rozpiętećó 
ml?day średnimi dochodami najniżezyml 1 najwyżazymi*

Z Jędrnej strony bowiem prryjfcle tak wąeklego przedziału Jak 
4000 - 6000 koron jako aajnlżazege deoyduje o powodzeniu oałej 
analizy je/. 11 ziaierzomy udowodnić ekuteczność polityki psóatwa 
w polisie dochodu* Przy tak nlakiob dochodach tranafery pienio­
na przewyżazeją bowiem znfeznle wyaekodć płaconych podatków* Jut 
przy przy Jęciu aa podataw* naatcpnego przedziału /6 0 0 0 -8 0 0 0 kr/ 
albo przedziału 4000-8000 koron akutecznoló tej polityki mierzo­
na zmianami rozpiętości średnich dochodów Jest anacanle niższa*

i
25 drugiej atrony przyjęcie górnego przedziału jui powyżej 

50 000 koron /nie zarf pewytej 100 osy 200 tym koron/ wakaruje na 
celowa sanlżanie średnich dochodów najwyższych* f kostikweneji

\

pro adai to do aktuc nego zaniejzzar.ia rozpiętości międay tred- 
nlal doehodeml najniższymi 1 najwyżazymi* -lotne więc etwlerdzić, 
że faktyczna rola polityki państwa w wyrównywaniu anelłachanych 
dochodów nic jest tok duże jek by na to wakaaywałe *cstawienie*
Mętna dedać, te cała ta analiza odbiega poważnie od rzeczywis­

tości, bowiem dotyczy tylko ezęśei dochodów klaa pozierających, 
pozostawiając na uboczu tą ich część, która nie atakowi podsta­
wy opodatkowania /amortyzacja, ulgi podatkowe/* Dochodzimy więc 
do ieeku, łtt zarówno ayste;- podatkowy jak i wladczenia epo- 
łeczne prowadzą przede wazyatkim do wyrównywania dochodów a pra­
cy* Foważalejazą rolę odgryra tu ayatem podatkowy, szczególnie



w stosunku do dochodów najwyższych. Rolo iwisdczeó społecznych 
w rsdystrybueji dochodu Jest ograniczona, bowlea niektóre « niob 
alo sale*ą od wjrsokoćel dochodów 1 są jednakowe dla wszystkich 
obywateli.

Pomimo tyoh ssstrseteó, * toboli 2 . 8 wynika, *e polityka pań* 
atwa oddsisływuje na redyatrybuoję dochodu narodowego - wpływa 
na smnlejssenle ró*nlo w dochodach obywotell /przynajmniej Jsśli 
chodzi o dochody podlegające opodatkowaniu/. Inetruaenty tej po­
lityki aą najbardziej skuteczne w etoaunku do nsjnitszych i naj- 
wy*ss:.eh grup dochodowych, loh stosowanie w połąoaeniu z polity­
ką podwy*szania płac najnl*azych aprawlło, al$dsy innymi, te 
poiloa tycio w Ssweeji jeet stosunkowo wyaoki, a odaetek ludzi 
fyjąoych w nledoetstku jeat taa znacznie nl*ssy ni* w innych kra­
jach kapltaliatycznyeh.

6. Podział dochodu w Szwecji na tle innych 
krajów zachodnich

Pomimo nlewątpliwyeh osiągnij zróżnicowanie dochodów w Szwe­
cji jeat nadal powatne, ezezegćlnle jeśli odnieeleay je do eto- 
aunkdw eosjaliftjfcyeznych. Szwecja pozoataje jednak krajem kaplta- 
liatycznya, dlatego te* jej oaiągnitcla w tya zakresie celowym 
bfdzie mierzyć miareai tego uatroju. Poeteway zatea pytanie, jak 
kaztałtuje ai« podział dochodu w Sswecjl na tle wyaoko rozwinię­
tych krajów kapltallatyoznyehT

Jedną z aiar w podziale dochodu aą jego proporcje przed opodat- 
kowanlea. Często ilustruje się je seetawlsjąc dochody niewielkiej



grupy osób o najwytazyoh dochodach w rółnych krojach. Porównując 
dochody 10' ceób o najwytazyoh dochodach w Szwecji s takimi kra­
jami Jak lolandla, BKF* Anglia 1 USA dojdziemy do wnloaku, fce 
dochody new*t przed opodatkować latu aą tam bardziej wyrównane

*

/tabela 2,9/*

labala 2 . 9

udział dochodów IOW 1 2,5& najlepiej zarabiających 
v ogólnych dochodach w róinych krajach /w 1965 roku

/w %/

I!
I ---------------------------------------------
! 10% najlepiej zare-
I Mających!
! 2,5# najlepiejI zarabiających

Sswecja Holandia IRF Anglia!I USA 
t

26

11

34

17

41

27

I
29 I 30 t 

1
13 I 13 I

i r ó d ł o i E. Lundberg* Sweden b Econony ln an Interna- 
tlonal Perepectlye* Skandlnawlaka Banken Ouoterly Kewlew 
nr 1/19fcfc, a, 4.

Jewzcze lepesą wiarą podziału dochodu etanowi porównanie pe 
dochodów 2,5% oaób o najwyiezych doe;odach* V tyo przypadku pro* 
porcje aą dla Szwecji jeazcze korzyetnicjeże. Udział dochodów 
tej grupy w porównaniu z innymi krajami jeat taw zdecydowanie 
najnlśezy, co świadczy o bardziej wyrównanym podziale dochodów. 
T>la porównania w SRF udział dochodów tej grupy Jeat 2,5-krotnle 
wlękezy ni* w Szwecji.
Iowy?BE« zeatawlenle sugeruje odwrotne porporo !e jećll chodzi

o ućalał płac w produkcje narodowym brutto. Porównując udział



płac w CS F w najbardziej rozwiniętych krajach kapłtaliatycznyefa 
ile okreećw 1953-1955 i 1962-1963* doohodzin*y do wniosku, fet 
Sswecja uatępuja tu tylko Japonii, s tą jednak różnioą, ie 
w Szwecji udział ten wykazuje tendencje do wzroatu /a 64# do 
70;'/, w Japonii natomiaat wykazuj# tendencje zniżkową /s 60% 
do 75$/  ̂* innycb krajacł: /Holandia, Szwajcaria, KUP, USA/, 
udział płac w GSP nie przekroczył 60# 1.
Praejdimy obecnie do roli podatków w podziale dochodu* f 1968 

roku łączna wpływy podatkowa razem » opłatami na funduaz ubez­
pieczeń zpołeoznyoh atanowiły w Ssweoji 40,8 4 G£Si>* W tym aaogrm 
roku wpływy te w USA oaisgfcyły 29»9£, a w NHP - 34,8:* 2* ha uwa­
gę zaeługują wpływy a tytułu podatku dochodowego, którego udział 
w produkcie nrrodowya brutto w Sawaeji był czterokrotnie wyżazy 
niż w Japonii i wt Francji i dwukrotnie wyżazy nit w USA i 
Anglii*
Łle naaaaj analizy calowy® będzie równie# dokonanie porówna­

nia udziału podatków pośrednich w CS5P w różnych krajach, pogłę­
biają one bowiem różnioe w dochodneh* W 1967 roku ich udział 
w Szwecji wrynoaił 13,7# i należał do niżej nife średnich •** V tym 
aernyrn czaale najniżaay udział tych podatków »#rów»a zanotowano 
w USA - 8,9*, a najwyiazy we ?rar»oji - 17,5* •

1 2* Lundberg, Swedena hcono^y ln an International Perspec- tire, skandinariaka Bankan suaterley Review nr 1/1968# a* 4*
2 The wedish Budget 1971/72, op.cit*, a* 135*
3 Obecnie udział ten jaat wyżazy, że wzglfdu ne podwyższenie atawak podatkowych podatku od wartości dodanej*
4 3#*e date about Swadan 1969-70, op.clt*, a* 126*



Interesująco prsedatawla Al? takt* castawienia wydatkduns oso­
bę w niektórych krajach na taki* ealt jaki szkolnictwo, budowni­
ctwo aleaskanlowc, ochrona zdrowia 1 wydatki wojskowa /tabala 
2.10/. Wysokie su*y klarowana w Sswacjl na szkolnictwo, budow­
nictwo aleszksnlo*« esy ochronę sdrowla neletą w przeliczeniu na 
osob^ do najwygssyo.h asy pranie najwyższych na kwiacie* Osiąg­
nięcia na tya polu. Jeśli waialaay pod uwagę, ta Jeat to kraj 
kapitalistyczny, są powafne* &a wwagę zasługują wydatki aa **-h 
ochronę sdrowla - zdecydowanie najwyisse w prcaentowanya zasta­
wieniu*

Pabela 2.10
Wydatki państwa na szkolnictwo, budownictwo alaaskanlow*, 
cohronę sdrowla oras wydatki vojakowa na osobę w rdtnych 

krajaeh * 196f roku /w dolarach USA/

ł Kraj* 
Ii -r-nr

I Wydatki na 1 Wydatki aa 1 
1 cskolnietwe! budownictwo!! 1 aies kaniowei __  -

Wydatki aa ochronę sdrowla
Wydatkit wojskowe)

1 Szwecja 1 193I ! 200 I I t 
1 1 1 1 t t ( 1 90 ! ! I 
I 69 ! I I 
r 109 1 t i

143 * 130 1 |a
i Dania
1

I 108 » 92 66 1 t
1 Finlandia I 87 i 60 31 •
! Anglia I 62 t 70 103 I •
1 KR? 
t

1 59 88
*

69
1I Austrls

1
l 38 * t I 52 I 

1 ! 
I 157 t

47 * 15 1 *
1 USA I 217 56 402
i ______________________L__________ t I

/ ’
*  -  1957 r .

I r  6 d k o i ftie Swcdlah Budgat 1 971/72  /a zastawiono na 

podstawia danych ca a *  135-136/*



Zeetawlcnla te ujawnia pray okazji inny elaa»ant, a mianowicie 
wy*okie wydatki wojskowa* Seutralna Saweeja wyatypująca zdscydo- 
wanic przeciwko wazelki® ukłedo® wojskowy* opowiadająca alf aa 
rosbrcjonlea wydaje Jtdnocaećnis powain# autry na cbrojanlt. 
Jedynie USA posiada wyfteze wydatki wojakowa na oaob?* wydatki 
ta w Sawaejl wykasują tendencje do daleaego wsroatu o czya 
świadczy buditt pańetwa przewidujący na tan cal w roku flnaneo- 
wyn 1971/7? aurc-j 6 , 3 ald koron, co a tanowi około 150 dolarów na 
oaob# 1.
Tak poważna wydatki wojakowa oddsiaływują a pewnością hamują­

co na wzrost dobrobytu apołeoznego* 3sweaja a powodsenlsa mogło­
by Ja ograniczyć klarująo uzyskana w tan sposób środki osy to
na iwladcscnla apołacsna esy na działalność produkcyjną*

i

1 rhe Jwediah Eudget 1971/72, op.clt. /obliczono na podstawia danych aa atrony 7 7/*



R o a d z i s ł  III 

IHSTRMWtW STABILIZACJI GOSPODARCZEJ

1. Uwagi wstypne

Sittrudno udowodnić, ic wesystkie praktycznie przedsijwzi*cia 
państwa wywierają wpływ na etablllzacJs goepodsresą 1.
2 poaycji polityki państwa trudno sówid o Jakiejś oatraj grani* 
cy wifdsy inatrumentesi stabilizacji i pozoetaiywi inatrurcenta-

t

ai taj polityki, W taj eytuacji wyboru inetrunentów polityki 
paóatwa dobrobytu dokonać można tylko umownie. Kit osnaeta to 
jednak, *« kleeyfikaejl takiej autor dokonują przypadkowo, cho- 
siat zdaje aobia aprawę, fet podciął tan nota budsić wątpliwości.
Do inetrurentów polityki stabllisaeji zaliczyć uoina ta wszyst- 

kia, ktdra wpływają aa tempo wsroatu dochodu narodowego, na sys­
tematyczne *yrćw$&iie dochodów ludności, na uatabilitowany 
waroat tych dochodów. Kaleiy tu równiei rozszerza ie zabezpie­
czenia apołeesnego oraz waroat konsumpcji zbiorowej. Pewną rolf 
odgrywają takie wmontowane w goapodark$ autot&atyczne stabiliza- 
tory, do których zaliczyć uoina orówione wyiej progresywne po­
datki oraz saaiłki dla bearobotnych.

1 liiektórzy autorsy łąesą a koncepcją "państwa dobrobytu1* tekte atsbllisaej* polityczną /Por. E. Szczepanik, cp.cit., a.1-?/. Wifkasoló autorćw jak to przedetawilióay przy omawianiu definicji ta| koncepcji akcentuje głównie atabilisacjf material­
ną obywateli traktując ją jako pochodną atabiliaaeji goepodar- caaj kraju. telazs naaaa analiza dotyczyć bydsie tego ostatniego kierunku przy esyu a<owo atabilizaoja nie oznacza tu etegnaeji ale aystsnstyesny waroat poezezególnyeh wsksźników.



lifektywnorfć pro,;,reżywnych podatków dochodowych jest wi«kaa« 
w okreaie dobrej koniunkt ry kitdy roaną dochody. Waroat docho­
dów aprawia, U  podatnicy pracauwacl aoatnją do wytazych grup 
dochodowych, a Ich doohody podlegają opodatkowaniu wyftazą atopą 
podatkową. Progreaywne podatki oddziaływują wl#e na zmnlejeae- 
alt dynamiki waroatu popytu, t okreaie receaji natomiaat kiady 
płaca pozostają na niezmienionym poalomJe, albo nle^naoenle ape- 
dają, kiady apada rdwnltt poaioas zatrudnienia podatki oddalały- 
wują na zmnlejssenle dynamiki apadku popytu. Dzięki temu upadek 
tempa waroatu efektywnego popytu a H  Jeet cjoicjszy nlt spedek 
tempa waroatu dochodów. Jodae motna, te ten au tona tyczny atabl- 
llzator jest równie* w apcaćb prawie automatyczny waplerany 
przez państwo, bowiem Parlament ustalając corocznie atawkl po­
datkowe uatale wytsze atawkl w okreaie dobrej koniunktury i nli- 
aae w okreaie recesji.

Role aeaiłków dla bearobotnych Jako automatycznego stabilisa- 
tora w Sswecji Jeat mniej skuteczne aa względu na niewielkie roa- 
mlary bearobocla nawet w okreaia recesji. W pewnym Jednak stop­
niu wpłacane na ten eel okładki smniejezają efektywny popyt w ok­
resie dobrej koniunktury. W okreaie recesji neto&iast dochody 
robotęik(5w poabawionycb pracy nie spadają do aara, ale do wyeo- 
ko^ci nleopodatkowanych a^aiłkdw. Esifkl temu amłany w popycie 
apowedowane wzrostem bearobocla nie pą abyt dute \

1 Te niewielkie zmiany w popycie aą przede weayatkim wynikiem atoaunkowo niewielkich zmian w poziomie zatrudnienia. Składki płacona przez robotnik** aą raczej nlakle, a keazty te*o ubezpie­czenia pokrywa w dutej mierze pańetwo. V dodatku wpływ na atabi- llzacJe popytu uają Jedyni* opłaty tych robotników, którzy tracą prace oraz ich zaaiłkl. Pozoeteli płacą akłedki zarówno w okre­aie dobraj koniunktury jak i receaji.



FI* sn»ccnej wifkssoścl apołoczeństws sswedskiego etablliss- 
eja kojerzy e1ę s sstrudnisniom, 1y nok ość płac pomieć* ta o ty­
le mnlejaze snecsmii, *e płuc# •? 1 tak wysokie, e o ayatema- 
tycsny ich wsrost dbają związki zawodowe. W taj aytunoji do in- 
atrumentdw atablllzaajl gaapodarozej partatwa dobrobytu sslicsyd 
nalały przede wesyatklm te, które w apotób bezpośredni lub po­
średni przyczyniają alf do likwidacji bcsrobocia. Poważną roi® 
odgrywa tu zarówno rot budowany aaktor publiczny jak 1 bardzo

V

aktywna polityka rynku alty robocaaj prowadzona pod nadzorem 
Krajowego <rt«du Zatrudniania* Lącsy alf a tym również planowa­
nia gospodarczo, oyotem raatrwy inwcatycyjnoj, podatak od inwea- 
tyejl 1 Inna*

Problemy zatrudnienia tajały eaatralna miejsce w polityce gos­
podarczej Sswceji po II wojnla światowej* Podniesienie ich do 
takiej rangi było reakcją na wyaoki posłom bearoboeis w okreeic 
aiędsywojennym* bredni posłom besroboois w latach 1923-1930 wy- 
nooił 1 1< zdolnych do pracy, w okresie 1930-1933 a* 16$, a w ok­
resie 1933-1937 - 16# Fs II wojnie Światowej państwo prayjfło 
na aieble funkoj? koordynatora między robotnikami i pracodawcami, 
próbując w ten ofoaób ofeniftyć rozmiary bezrobocia.
Wielkim oaiągaifclam w tej dziedzinie było doprowadzenie do 

okresowych konsultacji ei?dzy swiąsksal sswedowymi pracodawców
i robotników* Centrala* świątkowe pcstar.ewUy zełstwiać wasyst- 
kie konfliktowe sprswy aa drod&e rokowań. Rokowania ta mlacy 
poaytywny skutek, o eaym świadczy chociażby jaden s najnlłasych

1 S* ichnitzer, op.cit., e. BP,



* rozwiniętych krajach kapituł ietycznych wekanik rieprzeproco-
«wartych dni « powodu atrajków • ot&nowlty rówriei wainy eleaent 

polityki pa ii a twa w likwidacji bezrobocie*
Poważny wpływ na stabilizeej# satrudnlenie 1 stabilizacją do­

chodów poaiada szeroko rozumiany poteiny aoktor publiczny* Od­
da lały wenie padatwa aprowadaa ale tu gcównle do jego wydatków, 
do Ich wyaolrotfol 1 struktury, wydatki te, bydąoa ozyćcią ogól­
nych wydatków na dobra 1 uaługi wpływają bowlta poprata kreowa­
nia dodatkowego popytu na wielkość zetrudnienia i przyrost docho­
dów* Uoina wl^c atwlerdsió, ie znaczenie tego ssktora posostsjs

2w proatej zależności od rosmiarów jego wydatków •
Chociaż poaloa bearoboola w okraala powojennym był etoaunkowo 

nlekl, to seintereeowanie pa*stws tym problsmem nie ałabło* Zło­
żyło sl« ne to w dużej mierze sróinlcowana pod względem geogra­
ficzny*, 1 ekonomicznym połoiscie Szwecji* W kraju tym ajawiskisia 
nader czvstya jeat bezrobocie sesonowe* Okresowy wzr st poziomu 
bezrobocie powodują równiei sftlany strukturalne « tskich prse- 
mysłaoh jskt tskstylny, lećny, obuwniczy i odzisiowy* Hola paii- 
atwa polega tu głównie na atwarzaniu warunków do smlany kwalifi­
kacji robotników oraz na przesuwsaiu nadwyżek siły roboozej mię­
dzy rsjonsal*
Wysoki posłom zatrudnienia w ostatnich lstaoh stał aiy główną 

przyczyną inflacyjnego wzrostu cen* Szczególnie ezyb o rosły

1 i»or* Tearbook of Sordic Statietice, op.clt*, 1971* The Nordic Counoil, Stockholm 1972, s* 47*
2 V 19& roku wydstki rządu centralnego 1 wcsdz lokalnychw Szwecji stanowiły 35,7i produktu narodowsgo brutto wg cen bie­żących /Ysar Dook of Sational Account Statistlea 1969, r*1, Kew 

York 1970, a* 676/.



oeny artykułdw iywnodoiowych, a ieh wake^nik dla okreeu 1960- 
-1970 wynoaił *re«nla 5% 1. JtH to wakainlk wyia*y uli irednia 
dla krajdw OECP. ©ino alf jednak rpotkad a twierdzeniem, i* 
taki poalon inflaoJl w Ssweojl był konieczny dla roellaaoji 
waroatu gorpodarczeg©*

Saweoje nale ty do tych krajów kapltellatyoenych, w ktdryeh 
najwczetfni*j wpr© a^aon© planowania gospodarcze. I chocla* plany 
ta nla aają charakteru obligatoryjnego, to epałelają wetną roi# 
w pr 1 1 tyce atebillzecjl* fekazują bo*>iea no rozmiary l atruktu- 
r$ aiły robocr-ej i od niej uaeltinleją wazyetkle inna wakaioikl 
planu,

teiną rolf » polityaa atabillzacji prsypiauje alg a Szwecji 
ayatanowl reserwy lnwoetyeyjnej ora* trobotoa publiosnya. Pierw- 
eay a tych laatruaentda posaala oddziaływać na rosaiary inwee- 
tycj• prywatnych* Fraedaifbloratwa prywatne zachęcane a$ przy 
^ago po®ocy do lnweatowanla w okreaie receaji 1 ograniczenia 
lnweetycjl, w okreaie dobrej koniunktury* Pewien wpływ na roamla- 
ry lnweatyojl wywiera takie podatek od Inwestycji* Roboty pub- 
llcsne retoaiaat pozwalają n« likwidację ©©Bonowego bezrobocia 
i etanowi® watny eleaeat polityki aatycyklicznej paćatwa.
Wazyatkie wyalenione ćotychezae instrusenty polityki stabili­

zacji powląanee aą ćclćle a polityką rynku aiły robooaej. Blii- 
•za ich analiza wykazuje, te dotyosą one praede waayatkla atabi- 
llzacji dochoććw praeownikdw zatrudnionych prąy produkcji ddbr 
1 Utłû j, a wyeokość tyah doehodtów zalety a dwłej aierzc od s&ia- 
ey koniunktury* Pańetwo wp<yaa równiei na etablllzaeję poaoata-

1 bocznik & ta ty etyczny 197?, ©p*olt«, a* 6©€*



* cb dochodów podwylatając je autcmstycsnie wrat ic waroetem k 
koastów utrzymanie, Lotyozy to ascsególnle rent 1 aaerytur, któ­
rych wyeoko*'ć jcat regulowane * kairiya aleelącu*
Keflllzowena prtas państwo polityka stabilizacji nie posoataje>

bo* wpływu na etabillzecjf ayaków kapitalistów* Polityka ta ate-
i

ja alf tak korayatna dl® kapitelietów, 14 trudno alf oprsać wra­
caniu, £e oa*y tan precyayjny aachaniaa atablllaaojl soata* akon- 
atruowany a myślą o lab interesach* wydaja alf bowiea, fte roaną-
aa w Klara ayateaatyesnie doohody obyaatall eewadakieh likwidu­
jące jednocaaónle napięcia 1 konflikty apofecane rają aabesple- 
eaać kapitallatoa warunki do apekojnego poanaftenle awoloh sycków*

2* Saktor publleśny w gospodarce Sawcejl

1

Burtuasy jne teorie regulowanego kapltallsau podkreślają agod­
ni* , te skuteczność polityki goapodaresej parietwa aaleły praeda 
weayetkla od roaaiarów aaereko roaualan&ge aektóra publleśnego, 
Inaeaej aówląe rolo peńetwa w oddaiaływaniu na goapo<*ark§ bfiale 
tya wlfkaaa la wlfkase b$dą wpływy 1 wydatki padetia, la wyftasy 
bfdalc ich udsiat w produkcie rfarodewya brutto* Dla teorii tych 
poaoataje na ogół obojętna, co stanowi ćrddto tych wydatków, 
jaka ich oaęló peebedal a właenoćel paAetwowej.
V ostatnia ćwlerćaiaeau setna aenctować bardae asybkl wsroat 

roaalardw aektore publlcsnego w Saweoji. R; snące w asybkla tea- 
ple wydatki rsądu centralnego i wtedz lokalnych sprawiły, ie



ich udziec w prcdukele nerodowya brutto eye te aa ty czule wzrastał,
I tak jedli w 1939 roku udział tao wynoaił około 15>, to w 1950 
roku awltfkesył alf do około 20*, a w 196$ praskroesył 30a' pro­
duktu narodowego brutto 1* Jeszose esybelej roeły wpływy o«któ­
ra publicznego*

Sejogólniej aaktor publiczny podzielić aołna oa aaktor rządo­
wy 1 aaktor włada lokalnych* 04 1972 roku iródta aawadakla wy- 
odr bnlają dodatkowe aystea ubezpieczeń epołeozayeh Jako odrębną 
esfdó eektora publicznego w światku s sserokia roswojen tych 
ubezpieczać V dalezej naszej aoaliala ayataa ubezpieczeń apo- 
łecsnyeh potraktowany zoatanla jako cs;śó aaktora rządowego* 2a 
celowością takiego zaszeregowania praaaawla fakt, lt koazty tyeh 
ubezpieczeń są w prsewałająeej cs^ścl pokrywana s budietu pań- 
atwa*

Z analizy wpływów aaktora publleanego w Ławecji wynika, fte sa- 
eednlesą ich esfdó stanowią wpływy podatkowe /por* tabele 3*1/* 
łeb udział w cełolel wpływów w badany* okreele praktycznie pozce- 
tawał na atełya posloale 1 wynosił około 90^* Zwiększył elf na- 
toaiaet ndaiet opłat na fueduss ubezpieczeń społecznych /trakto­
wanych ae wsglfdn se spos4b lek pobieranie jsko podatek bezpo­
średni/ e 2,5* de 17,5*. Zwraca uwagę niewielki udsleł wpływów 
B własności i prsedelfbioretw peńetwowych, który w cełya bade- 
nyzj okresie tylko nlesnaoBnie pr zewy#,ssał 8 **

1 £* Ufldk, The ixpansioe of the Public Sector, ukandlnawleke Kankan wuaterly. Hewiew nr 3/1966, e* 6 9*
2 Por* The Swe dl eh ISoonoay nr 1/1972, Seeretariet for Eeeno- fflic Fleonlng of the ifir iatry of Plnsace, Ketlonal Inetitut of 

Eeo&oaic Reeearch, Stookhola 1972, e* 174*



Tabela 3.1
Wpływy i wydatki wektora publlcanego w Ssweajl 
w latach 1953-1968 /win kr/

77; 1953j 1955j 1960j 1965{ 19*8
I. WPŁTWT 
Iochody i własności 1 praadaię- 
bioratw pariatwowyah 
Podatki

I t t! I I 
! 1,0 I 1,2 t 1,9
110,7 113,3 120,7- opłaty na fun4*ubesp*społcasBysh I 0,3 1 1 , 0 I 2 , 5Inna opłaty Miotła* Obtłuc* długu publiasnego I 0,7 ł 0,7 I 0,9 * 0,5 I 0,5 I 1,2

& s s s m 1 1 2 ,0 114,5 f22,3 143,2 *61,4
Odslsł wpływów ssktors publlosnago 1 1 !w produkcie nsrodowyw brutto I I 1

*46,5/w sanssb bie#*eych/ /%/ t2e, 9I *3 0 , 6
1

133,1f *40,5

11* WYDATKI t ! I
Wydatki konaumpcyjnt - kossty adnlnlatraci! publIstnej I M I 7,7 *1 1 , 6 * 19,9 129,0I 0 , 8 t 1 . 0 ł 1.4 f 2.7 •- wydętki aoojalne /wydstkl ns nsu- 1 l Ik®, słuftb* sdrowls 1 Inne/ I 2.9 i 3.4 I 5,4 1 1 0 ,1 1 #- wydatki wojskowe ! 2 . 0 i 2 , 2 1 3,0 * 4,4 * 5,2Subsydls 1 0,4 i 0,5 1 1 . 0 * 1.5 * 1.7Trsnsfsry do pos&otsgćlnyoh rodsia 1 * 1 *1 6 , 11 Instytucji niedochodowych 1 2.7 i 3,4 ! 5,5 *10,7Saldo treneftrów s *e<jranicą l i 1 0 . 1 * 0,3 * 0,5

M I I I I1 0 ,0 i1 1 , 8 ł18,0 *32,4 *47,3

>•?39,6
6,2
1*51*3

5,5 55,9 
10, 8 
2.2 2,2

Udslał wydatków etktóra publlosnago1 1 Iw produkcie narodowym brutto I ! I/w cenach bletgcych/ /%/ 124,1 !24,9 126,7
I ! t

0 a s o c f d n o ć c i I 1 I ! 2 , 0 ł 2,7 1 4,2
f i I

30,4

10,8

35,7

14,2

£ r 6 d ł o i Ytar Book of National Account Ststlstics 1969, 
y*1, Bsw York 1970, a* 676*



Wydatki ••która publicznego koncentrowały alf przede wazyat- 
kin n« takich pozycjach jaki wydatki konau»po/jno oraz trenafe- 
ry dó po**ez«gdlnyoh roćrtn i instytucji nledochodowych* wydat­
ki aocjalna ora* wydatki wojskowa pochłaniały około 70% wydatków 
konaumpcyjnyoh. Wydatki t«» • szozcgólnis wydatki •ccjalna ad* 
grywały saaodniczą roly wa wzroćci* konauKpcji zbiorowej* Ha 
uwagę saoługuje atoaunkowo powolny wzrost wydatków na utrzyma­
nia sdmiolstraejl publlesnaj « aytuacji osybkiago powlękocaftla 
alf sektore publicznego.
Z punktu wlds«nl« stabilleacjl dochodów poszczególnych jednoe- 

t«k lntcreeowsd na* b u s z u  wydatki sektora publicznego na koneu- 
mpejf \  Wzrost tyoh wydatków w badanym okresie sprawił, le 
ezybelej rosła konaumpoja publiczna ni* prywatna* W latach 1960- 
•1970 udział konoumpcji publicznej w dochodsla narodowym brutto 
swlfkacył alf s 16 do 2 1#, podozaa gdy udział konaumpojl prywat­
nej santajasył alf s 61 do W ty» aamym okresie udział aku­
mulacji w produkcie narodowym brutto posortował na tym aamym po­
ziomic 2,
Rosnące wydatki konaumpeyjne acktora publicznago doprowadziły 

do wzrostu udziału konaumpojl sblorowtj w całkowitej konaumpojl 
i tya ssayrr. prtyczyniły alf do wiskozaj nlt dotychczas atoblll- 
sseji dochodów obywateli. Celowi teau słufcyły równie* prsesuws- 
ne na tan .cal środki z budietu padtatwa do budietdw włads lokal­
nych, aby w tan apoadb lepiej zabezpieczyć letniejące na danym 
taranie potrzeby.

1 Kaletą do nich koaety administracji publlczncj, wydętki ao- •jelne /wydatki na naukę, ołutbf zdrowia 1 inne/ ores wydatki 
••jakowa*
2 Statlatieal Ycarbook 1971, Kew York 1972, l« 572*
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W okreeJe 1960-1970 eanora^dy lokalne wydawały na konau&pajf 
tn«eenle wlfcej ni* raąd eentrolny. Udslał włnds lokalnych w ca­
łości wydatki konsumpcyjnych waraatał eaescgdlnle asybko po 
19^6 roku oalągająe a 1970 roku auay ??,9 old kr na 36,9 »ld kr 
weayatkleh wydatków 1. Prseeunlęcls ta były bsrdao kersyatne 
ascsegdlnle jeśli chodsl o takie formy jak askolnlctwe, ałufcba 
adrowie 1 ince wydatki eocjalne, pozwalały bowiest w lepesyn stop* 
olu wykorayetad prseanacsone na tan eal funduese.
Wątpliwą s tego punktu wldsenle rolę spełniają suliosaoe rów* 

r1«6 do taj grupy wydatki wojskowe, która ehoelai roały wolniej 
alt oułoic wydatków konsumpcyjnych tego aektora, to w 1S6£ roku 
atanowlły jeasose około 18£ tyoh wydatków. Wydatki wojakowe wy* 
kasują natoalast anacaną dynamikf w wykorsyatywaniu ich na eele
inwestycyjne. W latach 1950*1966 inweatycje wojakowe uległy pra-

7wie potrojeniu *
I lstech 1953-1966 aaybko powifkassły alf oesccsf dnoćci aektora 

publlesnego /ponoć siedmiokrotnie/. Są to w prseweteJneej csfćel 
skumulowane opłaty na funduez ubespleeseń apołcesnyeh. Waroat 
aasctfdnatfcl aaanaeaył alf głdwnle po roku 19&0, kiedy to powstał 
Państwowy Punduae Rentowy £ro&adsący opłaty pracodawców na renty 
dodatkowe* Udaieł tego fund^aau w oascsf^ne^oiaeh aektora pub­
licznego awiykaeył alf a 1t# w 1960 roku do 3 3a w roku 1968 \
W okreale powojenny® roały tskie wydatki inwestyeyjne aektora 

publicznego. Ziałyły alf na to sarówoo wyratki Inwestycyjne

1 Ststistlak arabok fOr STcrige 197?* Stockhola 197?* s. 340, Stetlstlsk arabok fdr &yerige 19&7, 3toekhol* 1967, a. 349,
2 Sosie da te about Swe den 1969*1 9 7 0, op.clt., s. 3 9,
3 Ibldew, a. 126.
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w przedsiębiorstwach peństwcwych czy państwowych spółkach akcyj­
nych, jak równia* wydatki na budów# dróg, mostów, kenaiów itp. 
Jedli przyjmiemy cełedć inwestycji brutto * 1964 roku aa 100, 
to na aektor prywotn przypadało S0>, a na aaktor publiczny 40,
W tym oatntnim 24* prsypadało na przedelębioratwa ptbliezne 1 
16# na posoetałe Inwestycjs \
Szczególnie szybki wzroat lnweatyojl państwowych wyatąpl* w la- 

tacb 60-tych, W połowie tego roku zaryaowała al# tendencja do 
przeeuwanle na tan cel ćrodków s aektora rządowego do sektors 
•ład* lokalnych, V wyniku tych prseeunlfć, udział Inwestycji 
rsadu centralnego w całości lnweetyejl publicznych zmnlejezył 
sl$ z 50?. w 1955 roku do 1? i w 1970 roku fcofcns dodać, źe 
w całyir okreale powojennym tempo wzroetu inwestycji w Szwecji 
przewyższało nieznaczni a tempo wzroetu produktu narodowego brut­
to, Pod tym wzglądem wyprzedzały Uwecjf Jedynie SB7 1 fliezpe- 
nla,

Szybki wsroat wyćstków Inwestycyjnych sektors publicznego 
wpłynął niewątpliwie ne zwiększenie udslełu akumulacji w docho- 
dsle narodowym Z drugiej strony rosmiary 1 atruktura wydatków 
lnweatyeyjnyeh nie pozostawały bez wpływu na wzroat gospodarczy, 
Trudno dokładnie ckrerfll4 jaki był wpływ tyeh wydatków aa tempo 
wzroetu dochodu narodowego, Sie ulega jednak wątpliwości, te 
ustabilizowane /na /rednim poz i orcie/ tempo wzroetu tego dochodu

1 Ibidem, a, 30,
? The Swedish eeonomy 1972 /autu®/, loniunkturlnatltute, Ka­tion el Inetltute of 2 c o o o b >1c  fresearch, $tockholm /.tcekholm 1972/ aa, 107, 1 1 0, 113,
3 * latach 1960-70 apetycie atanowiło Irednlo 74,4& wydatków, a akumulacja 2 6,Si /fiocsnlk etatystyczny 1972, op,cit,, s, 6 2 7/,



« oatatnlch latach byio w powoJtnym stopniu wynik.*a polityki ln- 
wtatycyjnej padetwa 1*
Ba tempo wzrostu dochodu narodowego, a «i$c i pcćrednlo aa 

eteblllaaejc dochodów obywateli pańetwo oddsleływuje równio* 
pray poaoay innych lnatruaentów aalioaanych do polityki antycyk- 
llcanej i intcrwencjoniamu weroetowego*
..tczagólną roi# odgrywają tu inatrumenty polityki pienięftno-kre- 
bytowej, któryo ekuteoanośd jeat w Saweoji anacznie wlykaae ni* 
w innych krajach 7. Instrumenty to ni* ctanowią jednak prsedmlo* 
tu naazej analizy, wykraoaają bowlcn poza ramy koncapoji "pad- 
atwa dobrobytu"*

Wracając do e*ktore publicancgo, moina etwierdalć, *e jago 
wpływ na atebilitacj* hydeie tym wlykeay im wl^kasc bydą roamla- 
ry właano^ci pańetwowej* Dopiero wtady oddalaływanlc pańetwa na 
roamlary dochodów obywatall będale miało eharakter beapo&rećnl, 
a jago decysje ataną elf obligatoryjne*
Pracanaliaujmy tan probltm na prsykładait Sawccji*

1 Polityka ta nla ogranicza alę do bespo^rednioh decyzji o roa< 
miarach i struktura* wydatków inwestycyjnych aektora publicancgo,
ale obejmuje równlel oddziaływanie na rozmiary i atruktur? inwes­
tycji prywatnych, miedzy Innymi poprze* eyetem reaerwy inweaty- 
©yjnej, podetek od inweetyoji i inne*

2 Por* K*0* Paaan, fonemie Policy and loo anga £evelopmeat
- A feteful Drema,£kendinavleke Banken wuaterly HcYiew ar 2/1971|
Taehnlęuee of Bconomlo Porecaating* Ar* Account of tha *ethode of
hort • term Kconomle ftprrcaetlag uoed by the aOTerment of Cane-
da Franca the Setherlande śweden tha United ^lngdcm and the
United Statea with en introduetion by Cff i£c iehn* Baria 19&5*



a

V goepodero# Sawecji paóatwo zaczęto odgrywać r.necanai roi# 
jee*c*e « poceątkach kapi t o l U i Ł U .  Ju# w XVII wieku nalełały do 
niego wielkie posiadłości slanekie, lea*, kopalni# rudy telas- 
nej, • t»k># liesn# korufaktury. ;tedy powołano równie* plerwase 
praedaifbioratwa padatwowe, # wśród nich « 1636 roku pocatę p*a- 
atwową 1 w 1660 roku pleraaay bank państwowy
toplero jednak druga połowa XIX wieku praynloała aaybaisy roa- 

wój właano* ci pe/*atwoweJ w &aw#ojl. ?a&atwo wydało w tym okr«al# 
olhrxy&l# au^y na bud*ow$ linii kol#jow#j, kanałów, dróg itp.
V 1870 roku nal#*ał# do pańatwa 1118 km linii kol#jowyoh na ogól­
ny atan 1727 k® tyoh linii, « latach naatępnyeb kapitał prywatny 
budewał więcej ni* paóatwo, aktualni# j«dnak nal#*ą on# prawi# 
a catolci do paóatwa, naatąplło to popraea wykupienia akcji to- 
warsyatw kolejowych. Koleje te, choclet poaiedają bardso wyaoki 
poaloai teohnlcany, pocoataj# od wielu lat nierentowno ?.
3a poosątku XX wieku powatały nowe formy wteacoćoi paiat«ow#j 

i tak w 1915 roku pojawiły alf pierwaae apółkl pa<.atwowe. Spółki 
te roswinęły alf w naat^psyoh latach i obecnie odgrywają powa*- 
ną roltf w aektorae pa^atwowys %
Z t#go okreau poehoda# równie* pierwaae elektrownie pańatwowe.

1 Tact about Sweden, Stockhola 1969, #• 53.
2 O.K. n»o#*kowa, Oeaudaretwiennrj* aobat*ienneat# w Sawecjl, w aMortet Soaudaratwiennaja aobatwlermoat w tranach £apadnoj Jewropy. ôalnpa 1961, a. 430.
3 1>.T. V«m#y, Public Enterprise In Sweden. Liverpool, Ubiwer- «lty Pr#aa 1959, a. 4.



Państwo stopniowo powiększało ioh stan posladanis poprzez wyku­
pywanie wl^kezyob hydroelektrowni i utoryf© ne początku lat 
30-tyefc paiistaowy ayate* energetyczny.
V podobny eposób peń&two steio elf wteźcloielea wielu bonkdw, 

z połączenie których pewstał w 1950 roku szwedzki Bank Kredytowy
o kapitale aksyjnya 158,4 «ld kr, którego 99,9$ arcji należy do 
padatws. Bank ten obsługuje watyatkle pperaeje finanaowe padat­
ws* Katoaia t należący w całorci do państwa Bank Ssweejl /Rlka- 
bank/, poesąwszy od 1904 roku sajmuje alf wyłącznie e»rieją 1 za- 
bespieozeniea obiegu pieniężnego 1.
teleze powiększenie włeenodcl państwowej nastąpiło w okreala 

wielkiego kryzysu w latach 1929-1933, kiedy to pedotwo wykupiło 
•keje wielu praeóslębioretw* Z przedeifbioratw pr*«oy«łu drzew­
nego utworzono w 1941 roku wielki kombinat drzewny* urowcet do
tego kombinatu dostarczają laay państwowe stanowiąee około 2 0i

9powierzchni wezyatkiob laaów .
Kolejnym etape® rosszsrzsnis właanodcl psdstwowej była II woj­

na dwlstsws* Yarunkl wojenna spowodowały utworzenie wielu przed­
siębiorstw mających zabezpieczać funkcjonowanie gospodarki w sy- 
tuacji poważnego ogranlezenia wymiany handlowej z zagranicą* 
t tym włslnle czas is utworzono wielki kombinat metalurgiczny 
”Eorvottens Jome^erka'" w Łulel, powatały również przedelęblor- 
atwa przetwarzające torf i p tupki palne \

1 Ststlstlk arabok f O r  **werige 1972, op.clt*, a* 359-360* iome da te about cweden 1965-66, op.clU, »• 67*
2 A* *ekac, Sektor padatwowy w ekonomice rozwiniętych krajów kepi tallatycznych. Warszawa 1971, s* 167*
3 Ibidem



fo wojnie powstały kolejne prsedsiębiorstwa państwowa, o jest- 
eta acfśelcj pańetwcwo-prywetne apćłkt akcyjne, w ktryoh upalał 
państwa wynosił 50 1 więcej procent, W letacfc pifddslealętych 
pańetwo swrtfciło esczególnij u*egy na prsemy*ł wydobywesy i aota- 
lurglcainy. *ybudo*sno kilkę kopalń rady ftelsss, a w 1957 roku 
wykupiono 44,5* akcji najolfkaoago eawedekiego koncarnu "Luoess* 
eaara*Ktruneveara" /i. RAB/, sejsujnaogo alf wydobywanie* 1 oko- 
portem rudy, totyehcsss udsiał państwo w tym koncern i* wynosił 
50* \
Inny redsej włeeroćcl pańetwowej etanewlą tonopolt pańatwowe. 

Najpierw* powotał monopol tytoniowy, tałotany w 1915 roku, saras 
po nim monopol winne-apirytuaowy, a w 1938 roku państwowa lote­
ria pieniftne* Są to w kałdym prsypadku spółki akcyjne, którychI
cały prawie kapitał nalały do pańatwa. V monopolu tytoniowym 1 
spirytusowym do kspitsłu prywatnego nelefty saledwle 1*?# akcjl?.
rtrsodstawiony w wielkim akrćole procce powetowania właanońci 

pańetwowej w Ssweojl nie doprowsdslł do jej powainlajssych ros- 
mlardw. frocee ten prseblegał w seeadsle dwiema drogami, poprses 
sakładenie nowych pr :edaijbioratw oraz poprses wykupywania skoji 
prsedelfbiorstw prywatnych, Obie te dro?i okaaały si^ nlesbyt 
efkktywne, powsśnlejese smlany mogła prsynisśd jedynie nsojons* 
llsacja. Problem ten wiąie sly nleroserwslnis s polityką partii 
aocjaldemokratycsnej.

1 C«JU rimoaskowa, op.cit., a, 434 i 448 /Sumy wypłacona de- tychcsasowym właścicielom prsekrocsyły snacanie całkowity kepi* tał akcyjny koncernu/.
? . ore data about Swe den 1965-66, op.cit., a. 54.



fsrtls socJoldsmokrstycsŁe po utworacniu w 19?0 roku owego 
plerwsaego ra^du wystąpiło 8 sztrokim progrsnta nacjonalis&cji. 
Jednya i pltrweayoh sktów próbnych powołano Komisje uspofeoanie- 
nia, kiera aiołw prsygotowsd priejęcie prses ps-istwo wielu gsłfsi 
pre«B.yacu, I sądy tocjsldtmokrtcjl trwały jednak krótko, o Komi­
sja choclet Istniała nadal, to nic prsejswisłe wlekącej aktywno­
ści ł,
f 1932 roku po ponownym utworaeniu raądu partls eoejoldeaokre- 

tycsns wsrowlła w swols prograait poatulat nacjonallsacjl* Oait- 
asoaała go trkłt w swoich następnych progresach, alt Ju4 bas 
wlfksst^o prstkonanla co do koniecsnoćcl jago rssllsaeji, Wobto 
powa&nego sprseoiwu st strony burśuasji postulat tan tracił po­
pularność, s lstnlsjąos Koalsja starses sl? c o r a z  mnltj potrssb- 
na.
Po sako^osanlu IZ wojny śwlstowsj partia socjaldaaokratycsna 

usyskała po ras pltrwssy absolutną wlękazośĆ w Perlemencle i mo­
gła raądsić samodzielnie* Mogłs wi»?c podobni? jsk uczyniła to 
brytyjska psrtla pracy sreellacwsd program narjonalisacjl* Kio 
sro>iła Jednak togo wybierając inną drogę oddsisływanls na goepa- 
darkf

Od 1960 roku neojonellseeje nlt flgurujt Ju* w programach partii 
socjaldeaokrstyesnej* ?ro*s<'sons od wielu lat kampania propagan­
dowa ugruntowała w epołecseństwle przekonanie, łe dla osiągnięcia

1 ?cr* D*V. Vtrnty, op.cit., a* S.
2 Ibidem



dobrobytu o wi-le watniejeze a*} wyniki ekonomiczne przedsiębiorstw 
nit forms własności \
Mektćrzy autorzy twierdzą, *s niewielkie rozmiary własności 

państwowej w przemyśle aswedzkim wynikaj? przede wszystkim z te­
go, i* państwo nie chce występować w re t i prscodswcy wynsgrsdza- 
jącego swoich prscownikdw najgorzej. Udowadnia elf, *e wyniki 
ekonomiczne prssdsiębisrstw państwowych są gorszo niż prywstnych, 
chociet te ostatnie ni* korzystają s wielu przywilejów przysłu­
gujących przedsiębiorstwom państwowy# /np. lepsze warunki finaa- 
sowaris/. Przyczyn takiego stanu rzeczy upatruje ai® w nadmier­
nej biurokracji oras w tym, #e csynnlki socjslce i polityczne, od-

2grywają tam wifkszą rolę nil: esy miki tkonotr.iasne .
Trudno zgodzić się ze stanowiskiem, *e przedsiębiorstwa pań­

stwowe muszą gospodarować gorzej nit prywatne. Je i. li nawet taks
sytnaeja występuje a Sawecji, to wynika to przede wszyatkim z 
faktu, że prsedsiębiorstws państwowe prowadza działalność głów­
nie w takich dziedzinach i takich werunkach, którymi nie jest 
aainteresowany prywatny kapitał, gdzie wn unki te a? najmniej 
korzyetne. Wszystko wskazuje ns to, te partia socjaldemokratycz­
na głównie w takich przypadkach usprawiedliwia istnienie przed­
siębiorstw państwowych \

1 Por, A. Makae, op.cit., a* 169*
2 Por* ?• Pleiaher, op*cit*, s* $t.
3 Według pisma mLagens Kyheter*, prscdsitfbiorstws państwowe mogą istnieć jeśli* a7 w danej czyści kraju występuje permanentny asdmisr siły roboczej i stagnacja ekonomiczna, b/ prywatny kapi­tał nie Jest zaintereaowsny produkcją ns ^sny© terenie esy w da- a«J gałfsi, c/ istnieje potrzeba spofeczrej;© popsreis dla wyeli­minowanie prywatnych interesów. /P. Pleiaher, op.cit., a. 107/.



Takie atano»ieko jaat agodne * koncepcją "peńetwa dobrobytu* 
Chodel bowiem o to, aby łegodaid aytuscj* konfliktowa powetejące 
ne tle kapltallatyesnyoh eto#unków produkcji. Calowi tanu B ł u i ą

wasyetkie baeła taj koncepcji. Dlatego tai postulat nocjonfalisc- 
cji poaootawnł i poaoateje nedel Jako dyekuayjny prob aw teora- 
tyoeny, nla mający w warunkach aawedsklch wl^kesago »nnozenie 
praktycznego.
V reaultacle rand eoejeldewokretycany ula tylko ula rcsasersa 

włeeno^cl padatwewej, ala a <3 ar aa Ją ely nawet przypadki rezygna­
cji a poaladanyoh ju# praedelfbleretw, jat 11 przemawiają aa tym 
wyniki ekonomiczne \  Rząd popiera natomleet działalność monopo­
li i eptfłek akcyjnych umacniając w ten epoadb kapitellatyczną 
młimońó prywatną.

4

w zeeadzle iatolejąoe obaeale przedel$bloret«e państwowe po­
dzielić moine net a/ przedelybloretwa bezpośrednio zarządzane 
praca peńetwo i b/ pańatwowe lub prywetno-peńatwowe apdłkl ak­
cyjna. Io plerweayeb aalleayó aotnai koleje, pocatv, łączność, 
hydroelektrownie, febryki zbrojeniowe i inne. Frzedelębloretwa 
ta ohocla* nla eą w p ó ł k m a i  akcyjnymi, mogą jednak posiekać ak­
cja icnych praadeiębioratw /np, zarząd kolei peńetwoeyeb poaiada 
dkcje tower.yetw taboru kolejowego/ ?.

1 M. Pleleher, op.olt., a. 109-1 1 0.
2 A. Kakao, op.cit., a. 171*



Ogromna *lfkszo<<! przcfelębiorstw pańatwowych to apółkl ekcyj* 
na. W 1971 roku istniało 75 prseralfbioretw, w których udział 
państwa wahał ely od 50 de 100* całego kapitału /prsewaśały pra* 
przcielfblorstws praemyałowe 1 tranaportowe/. Ogółem przedsię­
biorstwu ta satrudniały prawic 6? tya osób 1. Jaźli dodamy do 
tago satrudnlonyeh * prr.edsi»blorstweoh bespośrednio zarsądsa- 
nyoh praaa państwo i kontrolowanych prsaa nia epółkRofc akcyj­
nych orai a adminletracjl peńetwoweJ, to łączne zatrudnienie

2w aaktoraa pedstwowym wynosiło a 1971 roku 461,7 tya oaób •
Udział własności państwowej a prsemytfle jest stosunkowo nia* 

alalki 1 wynosi około 5** podcsss gdy na aaktor prywatny prtypa­
da ponad 90$, a aa spółdslelosy około 4% 3. Sm uaagę zasŁugujs 
doakonala zorganizowany aaktor spółdslelcsy, stanowiący skuteos* 
ną konkurencję dla aaktora publicznego. Stanowił on 1 nadal ste-
00 1 powatną prsaatkody na drodze dc nacjonalizacji# ?rsedetawi- 
clala aaktora epółdslslcsego reprezentujący znaczną csęćó opi­
nii publicznej twlardaą bowiem, t* korayatnlajaaa dla koneumen* 
tów będzie przejmowanie prsedslęblorsta prywatnych właćnie przez 
aaktor epółdsielcsy, a nia państwowy. Klewiel 1 udział prsedsiy- 
bloratw państwowych sprawie, ta równia* dochody natto tych przed- 
alybloratw nia posiadają większego udziału wa wpływach do budte* 
tu. Kołna stwierdzić, *e aa ona proporcjonalna do ioh rozmiarów
1 staczania w cmłtfj gospoderee /por. tabala 3 .2/.
i-on od dwukrotni wsrost dochodów s przedsiębiorstw państwowych 

w latach 1 9 5 8 * 1 9 70 został prawdopodobnie osiągnięty głównls

1 Ststlstlsk arsbok f«r Srerig* 1972, op.cit., a. 359*360*
2 ibidem, a. 234.
•3 P. Fleisher, op.cit., s. 1 0 0.



w wyniku waroatu wydajności pracy, a tylko nlesnacsnla prsycay- 
nil alę do togo wsroat roanlardw wł*ano4fol paćatwowaj* Sie do­
pracowano alf dotyohcaaa Jednolitej, efektywnej forwy aari«dte- 
ala tyal praedaiębieratwaal, eawedtkle dod»iadc*enia ca tym polu 
aą bardiiej ni* akroana 1.

Tabela 3 . 1

Lochody ratto pracdeitbloratw pańatwowyoh w Sawecjl 
w latach 1956-1970 1

T--t Hak . wyaokoćd dochodów ! Eok ! tyeokodó dochodów :} _____ !___ /ala kr /_______ | { /min kr / j
I 1958 t 1292 ! 1967 I 2585 II I  I I !I 1960 I 1517 I 1968 I 2791 I
I I  I ! I ! 1962 I 1712 I 1969 I 3120 I I I I I  II 1964 I 1944 I 1970 ! 3112 I
I I  I I  I I 1966 i 2264 I I I

1/ V seetawienlu nl* uwaględrlono dochodów a Konopoli padatwo- 
wychi tytoniowego i apirytusowego, traktowanych Jako podatki*
i r 6 d t o i Statletleal Yearbook 1967, Ha* York 1968, a* 675* 

Statlatloal Yearbook 1971* Kaw York 1972, a. 693*

Keaouaując &o*na etwOerdaić, *a olbraya.1 aaktor publlcsny party* 
cypuja tylko nlesnaeaRie w beapońrtdniej produkajl dóbr material­
nych* Do pudatwa podobnie Jakwinnych krajach Europy Zachodniej 
nala*ą tu takia pr?edalfb oratwa Jak poczta, koleje, elektrownie 
i inna, których daiełelnośd aabeapiecac normalne funkcjonowania

1 for, D.Y* Yerray, op.cit., a* 105-106,



gospodarki* Państwo bsrdsiaj zainteresowane jeat podaiełea docho­
du, zmniejszenie* różnic w dochodach wytwarzanych pr e* eektor 
prywatny, ni* tworsenisa dochodu.
JHiewielki ud tlał państwa w produkcji przemysłowej sprswis, *e 

państwo nie na bezpośredniego wpływu na produkcji /aa wyjątkiem 
pr*emysłu hutniczego/* Sit mofts wi#c w bezpośredni sposób, a za­
razem akutecsnie oddeieływa^ na atebillzecjy dochodów obywateli 
i zrównoważony warost gospodarczy w długim okresie* t tych warun­
kach rozwinęły siy ssaroko instrumenty oddsiaływania pośredniego, 
w stosowsniu których psństwo osiągn^to poważne sukcesy* tteftna 
Jednek stwierdsió, te są to jedynie półśrodki i nigdy nit nastą­
pią możliwości oddziaływania bezpośredniego /np* na wielkeśó pro-

■

dukcji esy inweatycji/* Do instrumentów oddsiaływania pośrednie­
go należy tu m.in* planowanie i polityka rtstrwy inwestycyjnej*

3* Problemy planowania gospodaresego 
w Ssweoji

V ekrseis powojennym w wysoko rozwiniętych krejeeh kapitalis- 
tycsnych pejswiły si« ns saerasą skały elementy planowania gospo 
daresego* Ich rozwig swiązany był s rozszerzaniem eiy ingerencji 
państwa w problemy długofalowego waroatu goapodaresago* Planowa­
nie staje się ważną ceehą tsw* regulowanego kapitalizmu i ma 
przyczyniać aif do łagodzenia wahań cyklicznych, określania opty 
walnych resmiarów wsrostu gospodarczego oraz prowedsenis długo­
falowej polityki rynku elły roboesej*
Początki planowania w Szwecji podobnie jsk we Francji,Japonii,



Kerwegll 1 Holandii przypadają na okrea związany k U  wojną świa­
tową. Szwecja naleły więc do tych krajów, kepitaliatycznych, 
w których najwcaećniej wprowadzono elementy planowania. Przy ich 
wprowadzeniu zaaadnlczą rolf odegrały caynnlkl polityczne, a wi$e
o oharaktoraa egzogenieznym w ztoeunku do zjawlmk soepodarezyoh. 
Partia aoejaldemokretyozna po uayakanlu włeday przyatąplła do 

realizacji zawartej w Jaj programach koncepcji regulowanego ka­
piteli/ mu, jednym ze iro^ków do tego celu miało być planowanie. 
Pewną rolf odegrały tu równia* nalany w atrukturte handlu zagra- 
niosnego 1 konieczność pray a tonowania de nich właanej goapoćar- 
ki 1.
źródła ezwedzkle podają, fte pierwaay plen przygotowany prze* 

Komlajf Planowania Itugookreaowego był ezgćelowo rezultatem wpły­
wów zewnętrznych, Jekie stanowiła pomoc udzielana Sswecji w ra­
mach "Planu £*rahallm". Jeden z warunków pray udzielaniu tej po­
mocy aakładał konieczność przygotowania prellminaia wydatków, na 
jakie pomoc ta mimłm być przeznaczone. Podjęto wtedy decyzję o 
atełym przygotowaniu przez Komlajf Planowania planów pięciolet­
nich
Samo ałowo "plan** nie cieszy aię w kapitalizmie najwi^kezym 

powodzeniom, amgeruje bowiem ingerencję p*£at*a w procaay goapo- 
daroze. f Szwecji zaatąpiono jo terminem "budżet społeczny" /nm- 
tlonal budgat/, który odnoei eię do przjazłoóol, chociaż, podobny 
do niego w "rachunkowoćó społeczna* /netionel eccount/ odnoai alf

1 Por. V. Sedzikowakl, Przesłanki planowania w rozwiniętych krajach kapltalletyeinyeh. op.cit., a. 105.
? X. Jungenfelt, The Methodology of tweden Long-Term Plannlng, 

Skandlnerleka Banken wuartely Rewiew nr 4/1954, o. 1 1 1.



do prseesłoócl* Dla określenie ogólny oh załofceń planów be a wsgl# 
du na Ich długość uftywa ale terminu "fcreeeet" 1.
Ssozegółowe eele planoaeale aaletą w bez pośredni apoaób od dłu< 

goiScl okreeu planowania. Plany krótkoterminowe, »p. rocsne, po* 
soeteją lnatrumeutem koordynacji salcrsająeej do atałego, efek­
tywnego eykorayetanie sasobów. Plany dłuftese np. 4-5 letnie eta* 
aowlą syetes* przewidywań 1 dyrektyw polityki gospodarczej* sta­
nowią walną prognoa# i diagnozę eytuacji gospodarczej, pozwala­
jąc* na uatalanie celów globalnych. Plany perepektywiesne aają 
ne celu prowadzenie długofalowej polityki wzroetu, której prze­
jawem są kolejne etapy we wprowadzaniu planowania antycykliczne­
go.
szwedzkie plany oepcdarcze mają charakter ozyeto indykatywny 

i etanowią co najmytej zespół przewidywań warunkowych. Zakłada 
ci; w nich, ftc jeśli polityka ^oepodarcaa paiiatwa apełnl pewne 
ilościowe cele planu /płace, podatki, wydatki adai&letraeyjne/ 
to eektor prywetny potrafi areałiaowaó inne planowane ocle.i
Dta. eektor* prywatnego pleny te to nic i nago jak ablór infor­

macji co do przewidywanych potrzeb i rosporaądsalnych środków*
W oparciu o te plany przcdeiębioratwa sanlejazeją zakree niepew­
ności. Osiągają to poprzeć uatalanie ekonometryoznych związków 
alfdsy jedną s takich wielkości jaki koneumpcja, lnweetycje, do­
chody ludności 1 wyetki rządowe. Po określenia awego udziału 
w jednej z nich ezukają wielkości przyazłej włeenej produkcji 
1 oczekiwanych acletnoóci aifdzygałgsiowych.

1 tor, a. Grabowski, Planowanie długookresowe w rozwiniętych 
krajach ■ apltallatycznych. iJconomieta nr 5/1969, a. 1270*



Plany szwedzkie nia są równi** wląfcące Alt rządu, ni* aą na- 
»«t przez rząd formalni* zatwierdzane* Zatwierdza Je Jtrfyni* 
S*krttar4at Planowania w tflnlateretwi* Finansów 1, V taj sytus- 
cji plany tt stanowią dla rsądu tylko w niewielkim atopniu ra­
sy koordynacji międzyresortowej w dziedzinie rozbudowy infra­
struktury i zsplscz* spocsczno-kultursln*go. Srak akceptacji 
prawnej planów aprawia toki*, te pozoetają one zblorea niecbo- 
wiązujących wakciniklw rozwoju, przy czym nit bardzo wiedoao, 
esy chodzi o rozwój poiądany esy prawdopodobny* Utrudnia to bar* 
dso podtjaowsnit przez przedsiębiorstwa decyzji lnwt etycy Jnych*
Pitrwssy szwedzki plan gozpodarczy uwzględniał w awoish za*o- 

łaniach powsłn* braki i dysproporcje występując* btspośrtdni* 
po wojnit* Plsn koncentrowsł się głównie na dwóch segsdnl*nisohi 
a/ podnltsitnit ogólnago pozioau wzrostu gospodsrczsgo, b/zwięk- 
sztnis inwtstycji w kluczowych *gnlw*ch go?podarki, w których 
występowały dotychczas brskl /budowa dróg, budownictwo alsszko-

9niowt itp*/ • Doświadczenia z realizacji t*go planu ais były 
budujące* syaoki poziom inwtstycji ożywił co prawda *eapedarkę, 
alt apowodował Jtdroczerni* olbrsyait trudności w bttdteelc pań­
stwa i bilanal* płatniczym* V następnych planach tempo wzrostu 
inwestycji był* znaczni* wolniejaz**
Poczynając od 1945 roku sswsdzkl* plany gospodarczo obejmowały 

okres*y pięcioletnie. Dwa ostatnie plany opierały się o pewne 
kierunki rozwoju persp*ktywiesn*go do roku tffiO i 1990* Usyskaa* 
doświadczania w dziedzinie planowani* pozwalają na udoakonalenie

1 Dla porównani* w takich krsjach jak Sorwegia, Anglia czy Belgia plany aą oficjalni* satwl«rdsaa* prz«z rząd i prezentowa­
na w Psrlftaenclc*
2 K* Jungeafelt, op.clt*, s* 113*



Jego metod 1 rozszerzenie zekreeu. Dla niektórych gałętl zaeto- 
oo* en o « programach modele ekonometryczne. Opracowywane są rów- 
ols* równolegle kilkulatale "budżety parietwe" przy corocznych 
ich rewizjach 1 korektach 1*
Zskree planowania dla planu na lato 1 9 6 6 - 1 9 7 0 byt a porówna­

niu a pierwszy i planami br.rdac ezeroki i obejmował takie wiel­
kości Jaki ioweetyeje i waroat goopoderezy, regionalne kierunki 
roswoju, rozmiary akaportu i importu, poda* i popyt n* alłę ro-

9boczą w przercydle, sprzeda* detaliczną i hurtową i inne » Bo­
gaty zbiór inforraoji aawarty w typ. piania pozwalał w większym 
al* dotyohczae stopniu na podejmowanie właściwych decyzji ekono­
miczny Oh.
Catatnie lata przynloaty równie* zmiany w aakreaie przygotowy­

wania 1 przyjmowania planów. Kotwiczono mianowicie komisję Pla­
nowanie, która praygotowywała plany i powołano na jej mlejaoe 
Sekretariat Planowania kkonomioanego podlegający bezpośrednio 
ilnlateretwu Pinanaów, -linieteretwo powołało rdwnie* Hedę Pla­
nowania, w ekł»d której wohodaą przedstawiciele przedeiębiorców, 
rynku siły robotczej, przedsiębiorstw publicznych, a takfte eks­
perci s rd*nych dziedzin gospodarki* Sa Jej eaele atol Minister 
finansów, a w ble*ącej działalności przewodniczy jej często 
premier czy inni csłonkowle rządu. Plan przygotowywany Jeat w po- 
saezegdlnycb esęćelseh przez Sekretariat, e następnie dyskutowa­
ny 1 poprawiany przez Radę Planowania

1 3. Orchowa*i, op.clt., s. 1278-1279*
2 M. Sehnltser, op*clt*, a* 226.
3 1 * i>rennllaoc, Swsdlsh Long-ICrm Plannln^ - fhe Pifth Hound, 

Skendlnewlska Bank en ,ueterly fiowiow nr 2/$96;>, a. >7.



Rada Plonowania odpowladsialns Jest aa przyj?ci« kierunków 
rozwoju ekoncaicznego kraju i polityki gospodarczej sawartsj 
w piania. Prsswiduje si$, *s dokonana s®iany w zskreele przygo­
towywania i prsyjfcowanis płatać* nla asją tylko charakteru for- 
aelnego. Zwrot w kiarunku zJnetytucjonalłsowsnia planowania 
w Csaecji eugeruje, ftc plony ta będą obeenia raaliaowana a wifk- 
ssq konsekwencją 1.
Podstawowy®, a sarazs® trudny* profela«e® szwedzkiej gospodar­

ki, Jest próbie® siły roboczej. Niedobór siły roboczej na niektó­
rych terenach stsjs si# poasłną barierą wzrostu gozpodsrczsgo, 
haftuje rozwój niektórych rejonów kraju i prowadai do napiyó ®i#- 
day aaktore® prywatny® i państwowy®. Prognosowsnie podaiy aiły 
robocsej wią*s sl« s podstawowymi prognoz«»i ludnoźsiowyai, s 
uwzględnieniem tskich elsaentów jsk wiek, płeó, stan cywilny 
ora* przewidywana iloćd przepracowanych godsin w roku.

Z prognoz tych wynika, #e poda* sJły roboczej posoetanis prak­
tycznie nlezaieniona przez okrea całej dekady lat 70-tych.
W oparciu o te prognozy odbywa ai$ równie* iaigracja robotników 
z Finlandii, Błoch i innych krojów, a takłe inapirowan* wibracją,

9Siły robocsej *e wsi do aiaata .
Rsąd posiada stosunkowo łatwe sadanie przy azc egółowej reali­

zacji planowanego rozwoju tych gał^si ^oepodarki, sa których 
produkcją 1 podaiał jeat bespo&rednio odpowiedzialny. Plany bo- 
wis® w stosunku do sektors publicznego soją charaktsr obligato­
ryjny. Dla sektora prywatnego natoaiaat piany atano ią jedynis

1 0. Srnbowski, op.cit., a. 1299.
? «. Sohnitzer, op.cit., s. P27-??*?.



zbiór ougt*tti, plnriy w stosunku de tego aektorn posi*doją wi*s 
eh* rak tor lndykstywny. Padotwo nit stosuje sankcji ani koatroli 
w zakreeie pod«J»owania pr*o* flr*y pożądaayeh /sgodaych s pla- 
no®/ decyzji, £to*uje *19 notonlast takio lnstru&eaty polityki 
gonpoderesej jak kradyt c*y polityk* firsansoos* fcynik* e tego 
Jednocześnie, *0 etopled roaliaocji plonów **loży s jednej stro­
ny od roenlarów *«ktora publicznego, s drugiej ześ od »ożliwożei 
pobudzani* saktor* prywatnego do re*li*aejl pod»t*wcwyeh w*k*£al- 
ków plonów*

irewne *oktorv goepoderese peslsdoją dl* polityki gospodsrcsej 
p*ń*t"-* szczególne saoezonle, bowiem oddzistywują n* ceł* goapo- 
dsrkf, ff*leży do aieh przede wssystkin rolalctwe i b downietwo 
wie*ikoniowo. Polityk* w rolnictwie ap« zolety w dużej wierze od 
przewidywanej w ais redukcji zatrudnieni*. Od tego * kolei zależy 
eposób s«lfk»z«al* produkcyjności fąr®, ieh mechealzEcJo itp \  
Budownictwo aatosloet ** względu a* stosunkowe krótkie cykle la- 
westycyjne poswal* wchłonąć praktyce* le coią nadwyżką sity robo- 
esej w bordso krótkln czasie. iletego też polityk* paaetwe « ty* 
**kre*le stenowi ważny instrument w likwidacji bezrobocia.
Ho*w<5j plnnowsnio, ulepszanie jego setod i ro**«trs*aie zakresu,

• tskże doskoasloale i&etrusentów polityki goepodsrczej aa poetoeą 
których peństwo oddzisływuje na aektor prywatny oprawie, że wskei* 
niki planu wykszują coro* wifk*aą zgodnośó * wynikowi ekonomiczny* 
■i* Vekezywe*oby te a* w*ro»t znoszeni* plonowania, * drugiej jed« 
®*k etrony należy pamiętać, #*? ieh zgcdnoić wynika prawdopodobai*

1 Setrudaienie w relaletwie szwedzkim spada średnic o 5 ,5* rocznie / redniotermino** plony goopodsrese europejakleh krojów ‘*pitelletyornych, Rynki Zagracie za e nr 46/1969/.



w duicj oiersa x togo, ♦« tą to wsksiialki przewidywane a nie po* 
#.ą(*»o«, • »1;C aretoi*y planowanie poswslają n* eorss prscysyjol#j- 
sse pritwidywsnis wsroetu goepodsrcasgo 1 poazcssgdlnyeh jogo 
tloaSntdw /por. tabelo 3*3./

Tabelo 3.3
Bootowionio wokaiaikdw planu so wskaźnikami jogo realizacji 

w latach 1961-1964 /rok 1960-100/

J 1 9 6 1j 196?; 1 9 6 3; 1964 j 1 9 6 1; 196?j 1963* 1 9 6 4}
IKonauzrpeja I I I I ! I ! t I! prywatno I105,0!103,91113,8!117,8!104*21108,4!112,6!1 1 6,8 !!£onsuapojo t f ! I I « 1 | j
r zbiorowo 1 1 0 5,6 1 1 1 1,5 1 1 1 8,91126,71104.61109,21113*81118,41IKonouapcjs I I I I I  ! I 1 t

ogółem t105,1f109,41114,41119*81104*31108,61112,91117,21Ilnwsstysjo l l t t l t l t t
brutto 1106,31111,71116,01122,11104,51109,0!113*5!118,0!

1 ! I ! ! ! ! 1 ! I[Eksport 1104,5!111,2!118,8!127,7!107,4!114,8 !1 2 2,2 1 1 2 9,6 !I t I I I I I I I I
1Import t100,i!106,9!113,91123,01106,11112,2!118,2!124,31 
1Produkt narodo-! I t I ! t I I  t
J dowy brutto 1105,8!109,31113,41119,61104,4!108,81113,21117*61!Produkcjo ! ! ! ! | I I I !

przemysłowe 1106 1109 1115 1123 !105 ! 1 1 1 1116 1122 IlZatrudnienie I t t f f l ł l
1 w prsssydls 1103 1102 MOO 1101 1102 f103 1105 1106 !!Inwestycja I ! I ! t 1 ! f f
1 w prza^dlo 1122 1123 1122 1120 !108 1115 1123 ! 131 !
1-------------- !-----!-----L____ !_____I_____!____ i____ I____ L
i r 6 d t o : 0. Jot.»r*on, e-noitlo Dtwlopment la S*«d«n 

during tho 1960| iow Por the Long-Tera Plan Bosa PulfillodT 
/Bkandloawloks Banken ^uoterly Hswiow nr 4/1964/.

Analizowany w tsbsll 3*3 okrss cochują ollno wahanie cykliczne, 
będące odbiciem kwiatowy eh cyklów koniunkturalnych. Joepodsrks 
•*wsdska s« ws^lędu ns liczne powląssnls ekonomiczne s inny®i 

jaai kspitellstyesnyni znajduje się w zasięgu oddsisływsnis



tych cyklów# W badany* okreele po reku 1961, który by* rok lec 
dobrej koniunktury neatąplt okree rtcepjl w 1962 i 1963f « roku 
19&4 natoalnet naetąplte pewna poprawo*
Z aaatawlenla wynik* daleko idąca agodnoóó &l«dsy pl«m«B.BJOłjo 

realieaeją • sscatê Ólni* Jo«t to widooane w tokioh poayejaah 
Jak koneuapcje prywatna, produkcja praeoyetowa, oay produkt na- 
rodowy brutto* W niektórych poayejech plany iioetały pra«kroc*o- 
no np* prty inwcatyojach brutto oay konauapojl ablorowej* Sygaa* 
llaowano już trudności na rynku ality rcbocaej i tu daty snaó o 
aobio w poaycjl *etrudnienie w praeaydle, gdale planowany waroat 
nie aoatat oelagnlęty 1 satrudnlenle poaoatato praktyeanle aa 
aleamlenlonya poaloale*

Pica aa lata 1965-1970 ceohowato umiarkowane teetpc waroatu 
goepodaroaego /por* tabela 3*4/* Prawie wasyatkla jego wekaźalkl 
roety ćrednio wolniej ni* w lateoh poprzednich* Jedynie konaump* 
cja ablorowa aleła roanąó nieco aaybolej*

Zeetawleale weka/<nlków waroatu dla okreau 195C-15S5 oraa 
wakainików planu aa lata 1966*1970

M 9 5 P -6 5 I 4 ,9  l 4 ,3  I 0 ,6  I 1 ,6  ł 5 ,5  I 4 ,5  I 4 ,0  I 7 ,0  t 7 ,4  I I ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
ł 1 9 6 6 *7 0 ! 4 ,2  ! 3 ,4  ! 0 ,6  ! 1 ,2  ! 5 ,1  I 4 ,7  ! 3 ,4  ! 6 ,6  ! 5 ,2  ł

Tabela 3*4

3nwee*l j*oo£yę|e__llka- Ha* Ity o Je Ipub^Tpry* Iport ! port! brutto!lloe*!watne! ! !
1

ź r ó d ł o  t rcoroaic aarvey of łurope 1967, The Europen 
jtoonoay ln 1967, *ew Tork 1968, a*



Rolnlejeze tempo wzrostu ne lat* 1966-70 wynik* przede wszyst­
kim s ogrsniesonyeh zasobów siły roboczoj# Cshrskterystyeznym 
Jeat tu równi** fakt, će konsumpcja prywstne rosła wolniej niż 
dechód narodowy« Szybciej niż konaumpeje prywatna rosła konaum- 
pcjo publiczna* Zjawisko taki* występują równi** w innych kra* 
Jach kapitalistycznych*

Plany szwedzkie zawierają takt* progu o *y alternatywne wakazu- 
jąee n* lnweatyeje priorytetowa wg gsłfsi 1. Plany t* pooladoją 
jednak ograniczoną rolf, penlawa* nl* przedetawiają szczegóło- 
wych środków, przy pomocy których planowane wskaźniki można 
osiągnąć* .poaób realisacjl planów p*-e pozostawiony Jest całko­
wici* organom rsądowym*

Analiz* *zw*dzkioh planów goapoderezyeh posw*l* wyciągnąć 
wnioeek, i* zasadniczym Ich c«l*m byt* zapewnieni* harmonijnago 
wzroatu gospodsresego kraju* C*1 ten etanowi zarazem zaaadniezy 
»ar,n«k stabilizacji* Zwraca równie* uwagę fakt, *e zarówno 
w planaeh goapodarozy*h jak 1 w polityce gospodarczej występuj* 
stałe dążenie de uniknir epadku dochodów lwdnofci*

Planowani* w aytuacjl wyetfpowsris wahań cyklicznych jeat nie­
zmiernie trudne, wiąże elf bowiem z koniecznością praewldywanls 
cyklów ogólnoświatowych* Poważne trudności sprawia równi** okre­
ślanie mementu w jaki* należy rozpocząć etoaewanie instrumentów 
atabiliznejl goepodarezej* W systemie parlamentarny* takim jak 
azwedzki, ozfsto taki* inctrumsnty Jak fundusz reserwy inwesty­
cyjnej, esy roboty publiczne bywają podejmowane sbyt późno, o*

ianaosnie ograniczę ieh ekuteczneśó*

1 Prognosy takie zawiera plan na lata 1 9 7 1 -1 9 7 5 , który epiere 
alf na przewldywen*aeb do roku 1990 /for* The Swedlah Soenomy 
1971-75  and the General Outlook up to 1 9 9 0 , Stockhelm 1 971/*
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Dlatego ••ln. trudno porównać piwny goapodpreze Szwecji a ple­
nna! krajdw eocjaliatycznych. Jedynie w goapodarce aocjallatycs- 
nej nogą ono posiadać charakter obligatoryjny 1 tylko ta gospo­
darka nnoio roawijaó alf harmonijnie* Plany szwedzkie eą zbiorę® 
prognoz, do reapektowanla których nie molna amualć sektora pry­
watnego* Symptomatyczne Jsat równie* 1 to, te planów tych nls 
zatwierdza Parlament adając aoble prawdopodobnie oprawę a nie­
celowo*' ci tego poaunięala w kraju, a którym wieanoóć państwowa 
w przemyśle stanowi zaledwie 5** Cynika to równie* s faktu, *o 
Szwecja głosi haafa demokratyamu, zgodnie a którymi w przeaadny 
apoaób nikomu niczego narzucić nie motaa.

Z drugiej jednak atrony nie można cakkowlole negować roli pe 
planowanie w Szwecji* Fokt, *e przy opracowywaniu planów brane 
są pod uwagę prognozy Krsjowego Uraędu Zatrudnieni*^ dysku­
sjach nsd nici uczestniczą również przedstawiciele robotników
1 pracodawców orsz ekapercl łycia go podarozego sprawia, £a nla 
aą one oderwana od praktyki gospodarczej, *e opierają alf na 
mocnych podatawacb* Ciągle udoskonalane instrumenty polityki 
goepodArozej paóatwa oddsiaływują coraa akutecanlej na deoyaje 
praedalęfcloratt prywatnych, wpływając na zgodność tych decyzji 
a aeto&enlemi planu* «otna setem stwierdzić, te pomimo licznych 
asatrzsftajS, szwedzkie plany gospodarcze stanowią wainy inatru-
ment stabilizacji gospodarczaj•



4* Kol* państwa w rozwiązywaniu problensów 
satrudnieniu

Problem zatrudnienia uraeta w wigkeaoćei krajów kepitaliatycz- 
nych do rangi aaeadalczego problemu epełeoanego*#oweAae roaaia- 
ry bezrobocia w tych krajech aają najczyściej charakter atały, 
wywołuj* to niezadowolenia robotników i prowedai do napięć apo- 
łecznych* Utratę praoy wiąże aif bowiem, Jeśli nawet nie a oeł- 
kowltą utratą dochodów /pray latnienlu ubeapieeaeń od bezrobo­
cie/, to aa pewno a powataym apedklem tyeh doehodów.
Problem zatrudnienie uraete więc do aaaadnlczege problemu ete- 

blllaaejl doohodów obywateli, a w akell całego kraju staja elf 
wataym czynnikiem wzroatu gospodarczego /oddzleływująe pośrednie 
na tą atabillzeojf/* Jeden z praywódeów Federacji Związków Zawo­
dowych w Saweoji Arna Jeijer motywuje konieczność pełnego *ptward­
nienia w ten apoaćb, te "nie możemy aobie pozwolić aa bezrobocie 
w Szwecji, ponieważ bearobctni tei mueaą jeśó, lepiej nieoh pra- 
oują* 1* trudno prayjąć powyższy argument za jedyną przyczyaf 
aktywnej polityki pauatwa w zekreele zatrudnienia* 0 jej potrze* 
ble zdecydowano przede wezyetklm potożenie geograficzne Szwecji, 
ktdrej znaczna eafćć terytorium przypeda na tereny północne, oba* 
rakteryaująoe aif trudnymi warunkami klimatycznymi* Jia tyeh tere­
nach wyetfpują ograniczone możliwości zatrudnienia*

W oełym okreaie powojennym bazrboeie utrzymywała alf aa ato- 
eunkowo nlkkim poziomie i nie przekreczało ćredalo ZA ogółu zdol­
nych do pracy* Wpłynął ne to dynamiczny wzroat goepodareay kraju, 
....... ■ ■

1 W* Fleiaher, op*eit«, a* TC*



• przede wazyatkla rozwój przenyału* Wzroat zatrudnienia w prze- 
ayćl* spowodował kurczenie alf rynku wity roboczej, oo a kolti 
wpłynęło ot werset płac w praeayóle, ezybezy alt w rolnictwie ** 
Neetępetwer, ttgo była algraoja siły roboczej a rolnictwa do prze- 
ayałut inspirowana w du*ej aierze przez państwo pray poaooy licz- 
ayoh ulg i subaydldw.
Z drugiej etrocy, wyaokl poaiom zatrudnienia jtat wynikłeś ak­

tywna,} polityki pańatwa realizowanej bezpośrednio praaa wlała 
organizacji i iaetytuejl rządowych, oraa polityki związków za­
wodowych tak robotników jak 1 pracodawców* Funkcje koordynatora 
waayatkleb tych prsedeięwtlęd pałał Krajowy Jrząd Zatrudnienia, 
prowadząc zarazen wtaeną, asaroko aakroJoną daiałalnoćć* V Jago 
ekład wchcdaą przedetawlalele raądu /dyraktor 1 wicedyrektorzy/, 
przedatawlelala praoodawców, robotników 1 pracowników rolnych, 
a takie reprezentantka kobiet*
Krajowy Urząd Zatrudnienia po*Jwda swoje biura na taranie ca­

łego kraju* Ich rola nie ogranicza aię do udzielania poaocy w  
znalezieniu prscy, polege równie* aa zbieraniu informacji nie­
zbędnych do badanie rynku aiły roboczej* Informacja te aoatają 
wykorzystane przy układaniu plaaów* W 1966 roku np* aa terenie 
całego kraju zarejeetrowanyeh było 664 481 osób poszukujących

9pracy oraz 1 104 134 wolnych aisJas pracy * Seatępnc lata pray- 
nloały odwrócenie tych proporcji*
V ranach tego ayeteau, oraa w wyniku porosunienia ałęday 

Szwedzkie; Zraeazanlea Pracodawców /SAP/ 1 Federacją Zwiąaków

1 Jeśli dla okreau 1861-1901 proporcja alędzy przeciętnymi Płncaal w rolnictwie 1 przesycie kaatałtowały ale jak 1i1,G1, te dla okrasa 1909-1951 jak 1i2,52 /ęuoterly Journal of Eeoneedc 1958, a* 501/*
2 ?* Fleieher, op.cit*, a* 129*



Zawodowych /L0/9 pracodawcy mają obowiązek zgłaazanle zapotrze­
bowanie na alłf roboczę najpdiriej na 60 dni pr?t<$ planowanym 
zatrudnieniem* W przypadku planowanego zatrudnienia wifkezoj 
ilości ocdb, np. ty clące 1 pony tej, jeapotrzebowanie nalepy ekła~ 
dad na dwa 1 aięeej lat neprztfd* Tylko wtedy Urząd Zatru nienia 
przy pomocy eieci awoioh biur mott zapewni4 potrzebną iledd rąk 
do pracy• 3yetcm tea Jeat wyaoce efektywny 1 władale planowaniu 
alły roboczej podporządkowane aą waayatkia inna in*truteńty po- 
lityki paóatwa w ty» zakreaie.

Da jednych a najwafcniejeaych inetrumentów tej polityki neleftą 
praeaunięola sewedowe 1 geograficzna aiły roboczej* Zróżnicowa­
ny poziom uprzemyzłowienia kraju aprawia, te « Jednych częściach 
kraju wyatępuje niedobdr aiły roboczej, w innych zad jej nadmiar* 
Przesunięcie te mogą hyd efektywne jedynie wtedy, jedli oeoby 
poaoatające bez pracy adobędą odpowiednie.kwalifikacje. £rzy wy- 
aokia poziomie techniki zapotrzebowanie p na pracowników bea 
tednych kwalifikacji Jeat niewielkie i ci głdwnle, Jak to wynika 
a tabeli 3*5 nie poeiadają pracy.

Z zeatawienla wynika, de bezrobocie Jeat duto aiśaze w grupie 
oaób poaiadającyeh wyeokle kwalifikacje /abaolwentdw azk6t śred­
nich i wytezyeh/* Od tej reguły odbiegają bezrobotni w tleku od 
lat 14 do 19 i od 20 do 24, gdzie bezrobocie w tej grupie jeat 
wyfceze. Modne to wytłumaczyć trudnościami ze znelezleniea pracy 
bezpośrednio po ukodczenlu azkoły, Znamiennym jeat tu fakt, de 
ad 59$ bezrobotnych aeleteło do grupy o najnidazych kwalifika­
cjach*



llcsbs besrobotnyeh w 8swsojl wg wieku 1 wykształcenia
/Jesień 1968/

t t~~ w y“r r i " r r i “ ; rri**; Tr~r~| f-----------------------------„(«•*•* |• t- I s 1 b ! s I d ! ---—  I'
s 1

Wiek 14-19 1 1 1 1 1 l !!liczba bezrobot* i 43001 15001 4200! 2400! 800! 13200 !wsgl.liczbt bssrobl 4,7 1 3,6 I 5,2 1 6,9 1 - 1 5,2 i1 I r ( ! !20-24 t 1 1 1 1 !licsbP bezrobot. f 33001 2900! 2500! 2200! 1400! 12400 !wzgl.llcsba besrsbl 4,7 ! 3,0 1 3,3 ! 2,9 ! 3,2 ! 2,6 !i t i ! ! (25-44 ! 1 1 ! ! 1liczba bezrobot. I 164001 48001 1500! 2100! 1700! 24600 twsgl.llesba bssrobl 2,? 1 M  I 1,2 i .1,2 ! 1,1 ł 1,6 !f I t I 1 !powyżej 45 lat ! I I 1 ! (liczb* bezrobot. t 21700! 24001 400! eoot 400! 25800 łwsgl.liesba bssrobl 2,0 1 M  ! 0,5 ! 0»7 ! 0,4 ! 1,6 !
Liczba bezrobot. 1 J 1 1 1 I/rązsw/ I 45£00t 113001 8600! 7500! 4200! 77800 !Wzgl.liczb* bssrobl 1 1 ! I !/razem/ I 2,2 ! 1*9 1 2.3 1 1,8 ! 1,4 ! 2,0 !

• - sskołs podstawowa
b - sskcłs podstawowa s co&ajsniej rocznym &skoleńIctaprzygoto­wujący a do zawodu
o - ezkołe sewodews 1 podebcie
d - /a/ plus conajatniej rocznc szkolenie przygotowujące do sawodu
• - flzfcoes wyłszs, ćrednla szkoła ogólnokształcąca

i rd d ł o i a. Far ago, The edusatlon espaaalen sod tbs tl sh 
of unaaploy»ent /SkRndinawlaka Ben k en wuarterly Review nr 3/1969, 
s. 6/.

Kia przypadkowo wifS państwo skupiło swoją uwa^f aa podnoszs- 
kwalifikacji basrobotaych ora* na śmiania kwalifikacji Jut 

poaitóanycb, Jsdll wyłgają tsgo zalany s strukturze prseąysłu.



Zorganizowano aseroki ayete* bezpłatnych ezkolcd i kurwi*, ne 
których bezrobotni usupełnlają kwalifikacje, Kursy tc trwają od 
mieeląoa do dwóch lat, O rozmiarach tego praedeit^alpola aoie 
ćwladosyd fakt, fte w roku finane«wyt. 196*V€9 brało w nich udział 
około 100 tye oeób, co etcno*iło yt całej clły roboczej Sawecji, 
tydatkl rsądowe na ten cci wyniosły 200 min koron ',

Kadsór nad całym ayatemem eskelenie eprawuje Centralny Urząd 
Szkolenia Zawodowego 2# Informacje na temat odbywających ci# 
kuraów aą udostępniane w biurach aatrudnienia na teranie całego 
kraju* Kura? organizowane aą równia* praca poszczególne zakłady 
pracy, tawesc jednak w porozumieniu z lokalnymi biurami zatrud­
nienia.

Uczestnicy kuraów pozostają na utrzymaniu padatwa. Ich mie* 
aięczne upoeaienla aą bardao arótnicowane i zaletą od miejsca 
odbywenie kursu /esy w miejscu zamieszkania, cay pose nim/, od 
etanu rodziny, wysokości płaconego szynsau mieszkaniowego i wie- 
lu innych, f 1966 roku podetawows wynagrodzenie uczeatników kur­
sów wynoaiło 460 kr mlealęczsle, a w przypadku odbywania kurau 
w innej miejscowości, dodatkowo 49* tej sumy
Oprócz sskolenis zawodowe go eaeednicse znaczenie w walce s re­

gionalnym besrobociem posiadają przesunięcia wolnej eiły robo- 
esej. Pomoc pańatwa w tym zakresie obejmuje m,in, swrot kosstów

1 £• Sehnitssr, op,cit,» s, 151*
2 3>mi sprawami zsjmujs cif również powołany niedawno Iasty- tut Pracy, Jego badania koncentrują cif nad podnoszeniem wykssteł* cenią robotników, nad ruohem robotniczym i jego organiaacjami itp, /it.Meidner, The Inatltute for Labour Studlee, Skandinewiaka Ban- ken ouaterly Reriew nr 1/1970, a, 0/,
3 P« "leiaher, op,clt,, s. 133*



podróżny nu nowe tereny, cwrot koastów prcepro adekl, wypłacanie 
eoelłków 1 cepoKćg dc ikoraentu otrcyoenla plerwesego wynagród*e- 
nie w nowy- wlejecu pracy, ora* aeeroko otoao* ane algi po jej 
rocpceeęelu* W niektórych pr*vp*dkacb wteśolclele domków cauece— 
ni do Ich eprcedoży xe etrat*, po# preeprowedcce otreymują re- 
kompana*t$ od pańetwe*

W okr**it powojennym rosnące *apotr*ebowor,ie aa oiłj robocce 
w prcensyćl* było uzupełniane aigracj* prncewników leżnych 1 roi- 
nych do aleet* Poważne rocwlary tej migracji były * jednej •tro­
ny wynikła* wyżaaych pł*o *  prcemylle ni* w rolnictwie, x dru­
giej co/ esybkiej moehaiileacjl rolnictwa 1 lednlotwa* V reeulta­
cie w plorwoayeh daieelęelu lotach po wojnie prsealoeło elf do 
mlaet około 0,5 sin osób 1, natomleat w latach 1960-* 961? llcibo 
pracowników rolnych 1 lećayeh amnlejaeyła mię u 509 tyo do 345

Migracjo pracowników m rolnictwa i lotnictwa do praeąyału ca 
w*ględu na cnoccna różnico w wydajności jak i no różnico w etew- 
kach płac, wpłynęło na *aroat produkżu narodowego brutto, no o- 
gólny waroat wydajności oroc no weroot udoiału płao w doobedslo 
narodowym* Obllccono, ża x całkowitogo przeeuni^ela oiły robo- 
ccej mltdcy plętnaatoma sektorami goopodarkl aawedaklej w okroolo }
1950-1960, prowla $7% pmypadało na rolnletwo 1 leśnictwo* Saa- 
euje alf, te daiękl tym prceaunlęciom produkt narodowy brutto 
•wlfkocył alf o 16,7## Wpłynęło to #ównitż na wzroot ogólnego 
pociociu wydajności procy w gronicach 12-15'# *̂

1 V#L, Shirer, cp.cit., a, 163,
2 M* 3chnlta*r, op.eit., a. 152*
3 a*R. Gaterberg* Ann emplrleol etudy of lobour reallocatlooS*ine in i, we<?en bMtween 1950 and 1960 /Th* ^wediah Journal of oonomlce nr 1/1965, o* 70-71/*



Wainą poaycj* * raądowym programie aatrurfnlania etanowi kree- 
•Ja o owych alajee pracy. Polityka państwo so*e tu nieć wpływ aa* 
równo beapodrednl, np. pepraac organlaowanla robót publicenyeh, 
Jak i pośredni, poprą** eyatem reaarwy inwestycyjnej i trenefe- 
ry pltnlfśne. Roboty publloane organiaowent bij głównie dla eeób 
poeladająoych tylko aetrudnlenle eeaonowe. Jeet to eceacgólnia 
wefcne na północy kraju, gdale warunki kllmatycane uniemożliwia­
ją wykonywania niektórych prac w ciągu całego roku /np. praeayeł 
lefny 1 wydobywoay/, lala tranafarów pienionych /dodatki,aaeił- 
ki/ polaga tu na awiękacanlu roaaiarów ogólnego popytu, w naa- 
tppatwle caago rodnia cetrudnienie.
filadobory aawedaklego rynku eiły robocaaj usupałnlane aą ro­

botnikami a Innych krajów, Liotba imigrantów Jak na stosunki 
eewadakie jaat d©4ó wyaoka 1 poaiada tendencja do dalesego wr.roa- 
tu. w 1969 roku np. ieh lictba wsroriljł o około 44 ty a, a w na- 
etępnym roku o 49 tya, apory procant w/ród imigrantów to robotni­
cy a Jugoataall 1 Finlandii 1. Łącana llcaba obcokrajowców ae- 
trudnicnyoh w Sawacji wyroaiła w 1971 roku 224,1 tya 2.
Z iotycheseeowej analiay moina wyolągnąó wnioeek, ta w Sawacji 

nla ietnieje prcblea bearobocle. Co takich wolcaków prowadsi rów­
nia* porównania Jago wakażników aa wake^nikami takich wyaoko roa- 
ainiftyah krajów kapltaliatycanych Jak bU asy Anglia. Kawat
w 196& roku, kiedy poaio* bearcbooia w fcawecji byt sajwyiaay od■t
kilkuneetu lat - atanowiło to "aaledwie* 2,2% adolnych do precy\

1 łba fwediah Economy, ReYlaed Rational Budget Stookholm •971* a, 79.
2 Roeanik Ctatyetki tfipdaynar^dowej 1973. OUS. Waraaawa 1973,®* Co.
3 iconomlo Burrey of ruropt 19&C, &ew York 1969, a. 27,

\



trzy bllfeztj analiait aeiaa atwitrdnió, fte probie* t«n tylko 
pozornie zoatc.ł rozwiązany* ukazuje alg bowlta, fte w nlektóryeh 
działach gospodarki, jak taft »a aitktryeh ttrtnach btzrobocle 
ma oharektcr chroniczny* Baarobooia np. w*; ród robotników ltśnych 
wynot*i ćrednle około 5*» aóród robotników budowlanych * JA i 
drogowych - ?v. 9£ród bezrobotnych, któr*y prztz dłuftazy okrao 
aaaau nla nota znalośó pracy przewalają oaoby etarozt* W 19(5 r. 
aft 47^ btarobotnyeh aartjeetrowanyeh w kaeeeh zapomogowych ata­
ft owiły oaoby w wltku powyfttj 55 lot 1*
Jtrfli nawet przyjąć, ftt bazrobocie rzędu 9% zdolnyeh do preoy 

nit budzi niepokoju, to budzló go muai fakt, fte od pewnego cza- 
tu wekaialkl bezrobocia pomimo bardao aktywnej polityki pańetwa 
rosną* 1 lataeh 1960-1967 odaetek bezrobotnych wśród ubtzpieczo- 
nyoh ezłonków związków zawodowych wahał alg jtazcxe órednio od

O1*1 do 1,7* , od 19(8 roku natoi&iaat wekainlk tan przekroczył
SMU

Ottatnie lata /1968-1971/ przynioały pewna otłabltoie wahań 
aaaonowyeh w poziomie btzrobocia, » dtlazy* ciągu jednak nejwyft- 
azt jego wekaźnlki przypadają na aleeląet zlmowt* Cełebianit 
tych wahań było nitwątpllwlt wy * ikien: aktywntj polityki pańatwe 
/roboty publiczne/, nla udało alg jadnek aaheaeowad tandencjl do 
wzroatu bezrobocia*
PodejcoTrant próby w kiarunku amniecez^sla ogólnych rozwiarów 

bezrobocia, czy teft zahaoovarie tendencji do jego wzroatu oapo- 
tykają na coraz wl$keze trudności* Boanące bezrobocie w 1968 r*

1 Vf. łowicki, op.clt*, a* 175-1*6*
2 So»t d a t a  about 3 * e d e n  1969-70, op*cit«, a *  96*



udało alf aahaaoaad i w roku następnym jogo wskaźniki aacayły 
nieanaoanla opadać /tabola 3.6/. » roku finanaowy® 1969/70 
praosnaotone dla roawląaania togo probloau aun§ 2110 nln kr \  
Po osiągnięciu pewnego apedku bezrobocie bodącego igrnikitK wy- 
koray etanie tych ćrodków naatąpił dalaty jago waroot a 1971 r. 
Tym race* wekaźniki bezrobocie przekroczyły 2$ nawet w e&leaią- 
cach letnich, kiady na ogdł poeo* bezrobocie jeet najnlftoay.

rabala 3*6
Poziom boarobocla w Sawecji a latach 1968-1971

T--------- T— 195S-----1------T955 I----T975--- T--- T57T----T! ^iaaląoa | ~ -- -1 — | . | ----- \
ILleebnl t iLisabal % ILloabai % ILlcabe! % ttbaarobo !boarobo !bearobo tbezrobo !Itayoh t ttnych I Itnyoh i Itnyoh I t{_________ 1 /tya/1 I /tya/l I /tya/l I /tye/l I

r luty I 104 I 2,7 I 88 1 2,| I 66 I 1,© I 94 I 2.4 I
I 1 I I t I f ! tJ M J  ! 76 I 2 I 75 I 1,9 I 54 I 1,4 I 84 ! 2,1 lI I l I I  I I  I II wrzealeń I 69 I 2,3 I 67 I 1,7 I 57 I 1,4 I 107 I 2,7 I1 • I I I I I  I !  | * fI llatopad I 76 I 2 I 64 I 1,6 I 60 I t,5 I - I - I

£ r d d ł os Kerdiek atatletiak arab©k 1971, Stockhol* 
1972, a. 74.

» 1971 roku raąd prrećtotyk Parla&entowl projakt dodatkowych 
prsedalęwaięć tających aebeepieczyć nowa alejeec pracy. Bearobo- 
eia roało bowlea niepokojąco oeybko. dwiadoayć o tyiŁ aoto równio* 
^•kt, te jećli a 1965 roku licaba wolnych siejec pracy praewy*-
•aeła liczbę baarobotnyoh, to w 1971 roku proporcjo uległy cala*

śk

**1* i na jadno wolne alejeoe preypadeło brednio 1,3 baarobotnyoh.

1 Tha Swedieh Budżet 1969-70, ep.elt., a. 26.
2 Sewecje-Poleke, op.cit., a. 31.



W 197? roku oytuocjo jtoacso alf pogorasyła i w saląsku * tym 

asplanowsno no ton eol • budżecie na rok flasnsowy 1972/73 
2*2 mld koron, orss dodatkowo órotfki no rok 197) w wysokości 
1375 ttln kr* Z su* tyoh finsnsowsne bfdą anrcwno roboty publicz­
ni* kuray dla robotników, Jak 1 lnwettyojo prscayełowc* fowo&ne 
tfrodki prseenacsone zostaną aa inwsotyejc swląssnt a ochroną 
naturalnego ćredowleke csiowleke 1*
Walały ooeekiweć, fto sahsaraje to weroot boaroboolo w Sswecji, 

elokawo tylko na jak długo? Petwlerdse alf wlpe jeesese ras te- 
ko, tę kroj kopltollatyoany, choćby najlepiej klarowany, nla ao- 
*o rcswljsć alf har&onljnio, bas okrętowych wehać i naplęd* Sio 
sefte byó wifo »owy o racjonalny a; wykorayetanlu rzeczowych 1 luda* 
kich czynników produkcji, t taj aytuacjl ineine co cejwyftej 
mówić o waglfdnej etsblllsacjl dochodów obywateli*

5* Polityka rezerwy iaweetyeyjacj 

1

Syetec rezerwy InweetyeyJaeJ atanowi waftay inetrusent polity­
ki geepodaresej peóstws w oddziaływaniu na rcsslsry zatrutaie- 
nla* Pećstwo w rsassh togo ayalnu odda laty wujo ns roaninry la- 
wewtyejl prywotnych etosująe liczne ulgi 1 zwolnienie podatkowo, 
frsedsltbloretwe prywotne deklarując esfćó dochodów no funduaa 
roserw* chronią Jo w ton apooób praod wyaoklal podatkairl* istota 
♦**o systs<»u polege ns saalejozsniu wydatków inwootycyjnyoh

1 Ksąd SBwe^skl walczy s bezrobociem* fcynki ^agrsnicsno n* 110/1972, a. 4



\

w określ* dobrej koniunktury i lob zwiększaniu w okresie recesji*
ftyetecowi rezerwy Inwestycyjnej po^wi^cacy nieco więcej mieje- 

ca, lek ze względu ns jego akutecznodd w likwidowaniu bezrobo- 
oia, j«k 1 ns stosunkowo szeroki zskrea jego atoeowania, eser- 
a*y ni* w Innych krsjech kapiteli*tyc*nyeh 1.
I ranach systemu resfrwy Inwestycyjnej prsedel?biorstwo moAe 

przeznaczyć os wolny od podatku fundusz rezerwy rcakzyoelnie do
✓  *

404 docbedćw praed opodatkowaniem* i zadsklsrowanej sumy 46% 
zostaje zdeponowane de no zablokowanym rachunku bankowym w ban­
ku centrelcym /Riksbenku/* *ozoata*e 54* aofte by«3 wykorzystane 
jako zwykły kapitał obrotowy 1 wydatkowane na dowolne cele w do- 
woloyr czasie •
trzedslębiorstws etają wlęe przed alternatywą, albo przezna­

czyć csfdd swoich dochodów na fundusz rezerwy, albo znptaeld 
podetek, który dla spółek akcyjnych wynosi łącznie ofcoJro 50^
Duiy wpływ na decyzje przedsiębiorstw posiada tu spoedb wykorzy­
stania zdeponowanych sum, ?ows*ną rolę odgrywają również rozmia­
ry dochodów przedsiębiorstw*

fundusz rezerwy inwestycyjnej moi* by i wykorzystany na takie 
oel#j, jsk *»
a/ budownictwo mieszkaniowe i praea&yszowe
b/ zakup maazyn 1 urządzeń 1 inne wypoaaienie a takie na 

zakup statków
c/ pokrywanie koeztdw remontu statków

1 modyfikowane warianty tego systemu występują takie w Danii i Plalendil,
2 G* Hllesoon, Inwestment Punds In Cperation, Sational Inetl- tute ef Economic neaearch, Stockholm 1965# a. 13*
3 ;'or, obliczenia n* a* 1^1
4 ii* Sohnltzer, op.cit., a. 87*



d/ Plnrnaowanie prtrc geologicznych er er prac e kopalniach, 
kamieniołomach 1 podobnych 

e/ popieranie prodlcoji przeznaczonej na eksport*
Po pluciu latach od chwili zadeklarowania rezerwy, 30$ zdepo­

nowanej w banku aumy preedaiebioratwe aogąw wykerzyeteó zgodnie 
s obowiązującymi w taj aprairle ezczegółowyml przepiaami* Z fun­
duszów tych mo&ns obecnie przeznaczyć pewna tumy na cele dobro­
czynne, istnieją tu jednak nadal powainc ograniczenia* Wcześ­
niejsze wykorzystanie funduszu rezerwy ao&e nastąpić po jej od­
blokowaniu - jeśli tego wymaga polityka rynku pracy 1*
Za funkcjonowanie ®yetcu,u rezerwy inwestycyjnej odpowiedzial­

ny jeet Krajowy Urząd Zatrudnienia, który jednocześnie wspólnie 
z Ministerstw** pinanapw podejmuje decyzje o wykorzyataniu re­
zerwy. Podejmowanie takich d«eysjl ułatwia fakt, fte urząd ten 
odpowled ialny jeet takie za całą politykę zatrudnienia, a w tym 
m*ln. za tworzenie nowych mlejec pracy, za realizację robót pu­
blicznych, za Ich rozpoczęcie 1 zakończenie, ze zwifkazenle za­
trudnienia w budownictwie, a takie za pobudzenie aktywnośol za­
wodowej ludności. Klamrą opinającą wszystkie te zadania jest * • 
planowanie*
Droga do uruchomienia funduezu rezerwy jest długa 1 skompllko- 

wsns* Baj pierw ministerstwo finansów asuwata pewne zmiany w ak­
tywności goapodarezej i powiadamia o tym Urząd Zatrudnienia* Fe 
konsultacjach, jeśli sytuacje do tego upoważnia, ministerstwo 
podejmuje decyzje e realizacji funduszu rezerwy* Saet$pnie po­
wiadomione zostają o tym przedel$blor*tw* 1 Urząd Zatrudnienie

1 Per* <2* Fllaeson, op*clt*, a* 14*



odblokowuj# sdeponowsne środki dis icb realizacji*
Okres czasu jaki mije od chwili sauweftenia próbie u do rospo- 

CKfCia resliseeji rezerwy Jest stosunkowo długi* Sporo czesu
upływa równie# od chwili rospoca$cia kcrsystsnia a rszerwy do

/

wystąpienie pożądanych efektćw* Opóźnienia ts wynikają esteto a
niewygodnych przepisów prawnych, które stają si$ przyczyną wic­
iu błędów tak w pifnowaniu jak 1 o decyzjach* Jfrdby likwidowa- 
ait tych błędtfw idą w kierunku poprawy systemu inforateoji oraa 
bliższego wiąssais Urs^du Zatrudnienia i pracorawcćw*
Zeswolenia aa uruchomienie reserwy mogą mieć charekter zróż­

nicowany* î ogą one dotyesyć wssystkich przedsiębiorstw, slbo 
tylko niektóryoh dzisfów gottpoderki* Kegą to by<5 zezwolenia do- 
tycaącs niektórych tylko przemysłów, cay obezerów kreju, gdaic 
poziom zatrunienie jest niedoatstecsny* W taki sposdb np, wy- 
korsystsno fundusa rtssrwy w 1963 roku dis pobudsenis inwestycji 
w pewnych csffoieeh kraju, w których wystąpiło bezrobocie* Zmis-

' ^ny w ustawia o stosowaniu rezerwy dokonana w tym wcsćnis roku 
pozwalają ns |ej stonowanie jut nie tylko w odniesieniu do danej 
cziści kr&ju esy gałęsi przemysłu, ale nawet w stoeunku do po­
szczególnych fi nr. 1*

l*o o-rzy<tsniu zezwolenie oe realizacji rezerwy, firmę meto ją 
wykoraystad w osłości lub w ea$&ci* W kaidyt, jednak prsypadku 
suce prsezaaezons np* na zakup nowego wypossżenis pochodzić nuai
* 46$ a iksbsnku i 54?> 8* środków własnych prsssn sezony eh uprze d* 
nio ns fundusz obrotowy*

1 B* Ksnsen, o,*cit,, s* 355



nrmy, które wykorzyeteły w deny® roku 'cełą rezerw;, albo Jej 
csęćć /ale zrodnie s przepieami/ uzyskują mojfcllwoód potrącenia 
10& su;;y zrealizowanej rezerwy # ©d dochodów podle&ejących opo­
datkowaniu w roku naetępnym. Inaczej mówiąc, etopień wykorsysts- 
nla rezerw y w danym roku wpływa na obniżania podatków od docho­
dów w roku przysztym. Jsćli natomiaet fundusz rezerwy zostanie 
wykorzystany niezgodnie s przeznaczeniem, odnośne su&s s dodat­
kową 10-—ową kerą zoetaje opodatkowana podatkiem dochodowym.
Ulgi w podatku dochodowym nie dotyesą resllsscji 30S rezerwy wy­
korzystanej po pięciu laiaoh od Jej zdeponowania \

W sytuacjsch szczególnych wprowadssno pewne Kodyfikacje w eto- 
eoweniu ayatemu rezerwy. I tak np. w 1960 roku, w okreeie dobrej 
koniunktury rosszersono program rezerwy. Im jego podatawie fir­
my mogły deponować w ftikebanku całą sumę rezerwy, korzystając 
przy tym ze*znacznych ulg podatkowych. Jeśli rezerwę zdeponowano 
przed 1 wrzećnla tego roku, firma mogłe potrącić od podetawy epo- 
detkowrnla sumę równą 12 » rezerwy. Sumy zdeponowane od 1 wrześ­
nia do 1 lletcpada upoważniały do z&niejszenia podstawy opodat­
kowania o 8$ rezerwy

2 dotychczasowych rozwa*aiS wynika,*a system rezerwy inwestycyj­
nej epełnia poweftną rolę w polityce etablll*ecji oddzlaływując 
na deoysje przedeifbloratw prywatnych. Wzrost resmisrćw reserwy 
preuadzl bowiem do sshamcwsnla ekspansji gospodarczej i niedopusz- 
«*e do prsegrzsnia koniunktury, Korzystanie z rezerwy w okreeie 
receejl prowedzi do zwiększenia roz&isrów inwestycji, a wi^c

1 te* cfcsltser, op.clt., e. 90-91.
2 Ibidem, e. 91-92.



s

1 do awlfkaaenle s?trudnienia Sie od re»u jednak tkutecanord 
tego Inntruffieotu był* aadawalająca*

2

Sye*e* rererwy inwestycyjnej acatał uatanowiony w 193f roku 
jednak podatawewa akty* prawne ćotyeaąoe jego etoaowania ukaae- 
ły ety doplerc pe II wojnie kwiatowej 1* Se ich podetawie westyet- 
kle praedelfbioretwa Biały deponować po 20 » dochodów netto zwol­
nionych od podatku dc chodowego, k 1955 roku anodyfikowano ayete* 
reaerwy ze *egl*du na peweaeekną jego krytyką ae etrony pracodaw­
ców, Od tego eaaau noina było pracanao«yć na funduoz rezerwy do 
40 dochodów netto, a 40* tej cumy naleteło adeponowed w nike- 
banku ne tablokoaenyn rachunku, i>ozoetałe 60 - ;j>ogło być wykorsye- 
tane jako kapitał obrotowy, 1 1960 roku auna dcpoaytu bankowego 
wcroełe d© Ą$t ?.

f plerwezych latach atoaowmia reaerwy inwestycyjnej, rozmiary 
funduaeu reaerwy były eteaukow© niewielkie 1 wyneelły na kenleo* 
1954 reku 249 »ln koron. Dopiero aaicny przepiecw a 1955 reku 
*płynęły na pe*i$kezenic jego roenlerdw* Puaduae ten etanowlł 
howlea ezczegćlnie dla wielkich preedci^bioratw korzy a tn lej ca* 
alternatyw* nil płace .de podatków. Kajwl^kesy ekok w rocnlerach 
reaerwy dekceeł ei« w 1960 reku, kiedy to atcoreono wyjątkowo 
korayetne warunki dla praedalfbloratw korayetaj^cych a tego eya- 
tenu /tabela 3,7/.

1 fi* Henaen, op.oit., e« 354*
2 a* Łlleeeon, op.clt., e. 10*



Rozsiary funduszu rezerwy InweetycyJnej na koniec roku 
w lotach 1951-196? /min kr /

1 fiok f Rozmiary 1 MO ! ftcsitiiary ! Kok Kosmiary !1 f,

1 rezerwy 1 1 rezerwy 1 l rezerwy J
1 1951 I 247 1 1955 I 414 1 1959 1 1364 II I I 1 I I tI 1952 I 247 1 1956 I 539 1 1960 ! 2046 !1 1 1 f I 1 Il 1953 I 251 1 1957 1 754 1 1961 l 2394 !
l I l f I I I1 1954 1 249 I i ■

— 1 i \
n 

i ! 1147 ! 1962 ! 2663 |

£ r ó d ł o i Labour Market Board /Podają za G. /liwaaon, 
op.cit., a. 11/

Po raz pierwszy fundusz rezerwy inwestycyjnej zestoeoweno do 
celów stabilizacji g epoderczej podczas recesji w latach 1958- 
-1959* ^ 1958 reku w wyniku odblokowania rezerwy w bud- wnictwie • 
uzyekeło precf około 2000 oeóbt dla porównanie liczba bezrobot­
nych w tym czeele wynoelce około 100 tye osób. Sutce 2000 dodat­
kowo zatrudnionych etanowi/e okofo 8* ogólnaj liczby pracowników 
zatrudnionych w bu?*© nictwie 1. Dsisłalnoóó Inweetycyjną podjęło 
wtedy ponad 400 firm na około 600 ©Mekteoh bdowlanych. » lkty®aliczba dodatkowo zatrudnionych w budownictwie wzrosła do 4000. 
Ogólny koszt tych miejsc pracy szacowany jeat ne 320 min kr ?.
V eierpniu 1959 r. liczba dodatkowo zatrudnionych w budownic­

twie wzrosłe dc 6400 e w lutym 1960 r. zmalałe dc 6300. * wyniku 
■stosowania rezerwy, zatrudnienie w budownictwie zwiększyło się 
łączcie o 215 t**m zetrudnionyeh. Jtanewl to jednek niewielki pro­
cent » etoeunku do ogólnej liczby bezrobotnych w tym ckreele \

1 «• cohnitzer, op.cit., a. 95-9S.
2 0* Sliaeeon, op. clt«, e. 113 1. chnitzer, op.cit., a. 97.



Od 1960 roku roi* systemu reserwy polegała * kolei na osła­
bianiu koniunktury* tfodyfikae t w storowsniu reserwy sprawi ty,
#e funduss rezerwy swijkssył *lę w tyc:łe roku o premię $00 min 
koron, » w 19f1 roku o dolane 350 irln koron* Zamrożenie tok po­
wolnych sum 1 Plkebanku /w 1960 r. ponad 1 e>14 kr /, wpłynęło 
niewątpliwie &• ograniczenie poziomu inwestycji w tym okreaie* 
Trudno jednak nawet w prsybllżeniu określić w jakim stopniu fun- 
duot ton waniejraył rosmlery inwestycji* Jogo snaesenie polega 
chybe rtówrio* 1 no tym, ż* powstały w ttn sposób środki, któro
torlameot mógł na»t#pnl* skierowaó w formie inwestycji aa północ 

lSsweojl .
Zastosowanie roaorwy inwestyeyjntj w 1962 r* przyniosła lepes* 

ro tul ta ty* Odblokowania susy wy kcrsy stano dln sotnie j*£0 la ro*- 
mlardw besrobocle w prsemyśle peplernicsym ora* w budownictwie. 
Pundus* re*erwy można było re*li*owaó od cserwc* do kwlrtnio 
1^63 r.# a wivc w takim okre*i* aby m*keymalny efekt w kreacji 
nowych miejsc praey osiągnąć w miesiącach slotowy eh, kiedy besro- 
bocle jest nejwiękese* Fod koniec 196? roku recesja objęła rów­
nież przemysł we a ay nowy 1 metalowy i w swląsku * tym odblokowano 
funduss restrwy dla tych prsemysłów /tylko w marcu 1963 r* wy- ,
dotkowano 260 min kr / .  1 ty* raso® najwięcej nowych miejsc pro-

2cy stworzono w budownictwie •
ftćwnleż w leteeh 1967-1966 rola reserwy w tworseniu nowych

1 * 1960 roku pomimo snaesnego wsrostu funtfursu reserwy, in­
westycje prywatno brutto wynosiły 12,5 mld koron i wsrosły o 17& 
w stosunku do roku popreednlego, * w 1961 roku. oaiągnęft 14,2 
wid koron*

2 g* Soknitser, op.oit*, s* 100-101*



aiejsc pracy by*a powałna. 9 ty* cercie wydatkowano około t ®ld 
k ron ca inweotyeje w rćłnyeh prses&ysłsch*

3

Bfektywrioćć aystamu rezerwy inweetycyjne j amniejezają wepo*- 
niene Ja* opdinienia, Jaki* występują od a*uwc£ania problemu do 
wystąpienie poiądanyeh zxi«n będąoych wynikła® etocowanis recer- 
wy• * okresie receeji 1958-1959 nejwifkazy efekt w rosaisrsch 
zstrudnienis osiągnięto w 15-tyr> miesiącu od wydania pozwolenia 
na korzyctanie a rezerwy. Beatępne lata doprowadziły do udosko­
nalenie. aetcd w realizacji rezarwy i akrdcanie tego okresu.
Ile recesji 1962-1963 Urząd Zatrudnienia otray*cł sygcsły o 

przewidywanym wzroście bezrobocie w przemyśle w końcu 1961 r. 
i na początku 1962 r. Dokonana w październiku 1961 r. i « »arou
1962 r. snaliea inwestycji wykazała canieje/enie ci? ich rozaia- 
ró w  w  pr^smyćle. t następstwie tych sygnałów biura as trudnienia 
ekcctaktoweły cif a firma®! posiać ej ącyiti fundusz rezerwy i po­
informowały je o bliskim terminie realizacji tego funduszu.
* fr.aju 1962 roku ki«dy odblokowano funducz rezerwy dis budownic­
twa zainteresowana firnsy mogły natychmiast przyatąpid do jago 
roeliiscji.
2Sr* razem efektywność reaerwy by«a znscznie wifkaza i ju* wa 

»r*e£niu ®o*na było zaobserwować wzroat zatrudnienia w budownic­
twie* Kajwifkaze euwy a fun*!uc»u rezerwy wykorzystano w luty®
1963 r., c wije w niecpełna rek po ogłoszeniu decyzji 4 jej re­
alizacji. Dla całago okresu realiaacji rezerwy miedzy 1 czerwce



196? r. 1 30 kwietnia 1963 r. wydatki in*eetycyjna pochodzące 
z tego funr»urzu atanowlły około 39» waayatkich wydatków inwesty­
cyjnych w przemyśle £swtcji. Doded atoźns, śs wydatki te ni# sia- 
ty większego wpływu na smnlejazenie bezrobocia w północnej cs*d- 
ei kraju 1*
Podozas raoaajl 1967-1966 eyetam rezerwy inwestycyjnej był 

jeazcze berdziej aprawcy. bozettalcj zauważono zachodzące zesłany 
w gospodarce i w krótszym czesie uruchomiono mecłutnism rezerwy, 
Kreacja nowych mlejac pracy osiągngłs tym razem 14 100, a łącz­
nie a wydatkami państwa na prograa robót publicznych około 20
ty a* ' --Ą

/

*ożna sauweżyó, że efektywność system rezerwy inwestycyjnej 
jeat niewielka w atoaunku do obszarów mniej uprzemysłowionych, 
a posiadających nadwyżki aiły rcboczęJ. Przedsiębiorstwo, któr- 
rych aa tym terenie jeat stosunkowo mało, aa wzglądu na niewiel­
kie su*ry rezerwy nit mają więkesego wpływu aa zmianę zaistnia­
łej sytuacji. Przedalęb'orstwa a innych ezęlei kraju nieabyt 
ehftnle tam inwestują.
Z systemu rezerwy korzyetsją w większym stopolu wielkie przed- 

al^bloratwa i apółkl akcyjne niż przedsiębiorstwo traf o. Cużs fir­
my dyeponują csęsto tak oibraymi&l środkami, łe wystarczy ich 
ssrówno na kontynuowania działalności inwestycyjnaJ w okrssis 
dobrej koniunktury Jak i na korsystanie s systosu rezerwy. «tsła 
przedsiębiorstwo natomiast funkcjonujące csęsto na granicy ren­
towności, korzyatają a tego systemu tylko sporadycznie, s trudem 
bowiem wystarcza im środków ns blażącą dsisłctlnoćć.

1 Ibidem, a. 103*



£półkl akcyjne posiadają c rtguky oprneovwaą koncepcję najlep- 
az«eo dla iliblf wy korty et ani a funduszu rezerwy* W określ* dob­
rej koniunktury realizują on# jedynie inw?*tycje najbardziej 
rentowne, podczas gdy int*stycje tinitj rentowna odkładają do 
twtntualntj rtelisaajl s rezerwy, Spółki posiadają epeojalne pla­
ny uwzględniające zespół obiektów do ewentualnego finanaowsnie 
a rezerwy* Plany te odgrywają o tyła pozytywną roi® z punktu 
wldzanla polityki pafiatwa, ża poewaltją na szybką realizacj? re­
zerwy, od tago zalefty bowiem ekutecznoćó tego Instrumentu*
Po^ytata rotweśenia wakatują w taeadsie nt pozytywną rolę 

syeteau rtztrwy jeko inatruatntu atabiliteejl gospodarczej* 
kreeoja nowych ttiejsc praoy w trzech ©aawianych okraatoh reeeaji 
byłr na tyła pokaitaa, ie wpłynęła na zmnicjateni# rozmiarów bta- 
robocia* ftaauwa ai? jedn&k pytanie na ile ayetem rtzerwy inwa- . 
etyeyjnej atak alf przyczyną tych receeji, lub apowodował ich 
przyapieazenia* Co takich skutków prowadzi ograniczenie inwesty­
cji prztz korporacja - będąca rtakcją na pierwsze objawy spadku 
•topy syaku* Postfpowanit teki# ma doprowadzić do odblokowania 
funduszu raztrwy *

Polityka razarwy inwestycyjnej ałuży wi^c prztdt wezystkim' ‘ I
witlkia korporacjo#. 1 etanowi jaastst jtdną s dróg do twâ r.ianio 
ich od podatków, prowadaii 'ednoczećni# do batft-uctwa niewielkich 
prttdol?bioretw*



6* fosoatałe instruicenty stabilizacji 
KOip*d«r«iij

Cpróez omawianyoh wylej sasadnicsyeh instrumentów stoeowsnyoh 
w polityce atebilizrei, wy kortystuje alf caiy szereg inettumen- 
tów pomocniczych. Lastrueeuty te uiywane aą rzcdziej, często 
wtedy dopiero, kiedy nie wystarcz Ją wylej omówione* Zaliczyć 
do nich melns m*in* podstek od inwcetyeji, roboty publiczne i 
publiczną reserwą inwestycyjną.

Podatek od inwestycji

Podatek ten poeiads chsrekter bezpośredni i bywa nakładany 
okresowo na wydatki inwestycyjne* Rskiedeny bywa Jedynie w okre-

*

eit dobrej koniunktury dis obnilenie poziomu inwestycji*
Podatek od inwestycji zastosowano po ras pi er*, esy w 1951 i 1952

\

roku, s następnie zniesiono w 1959 roku* Oprowadzono go pono*- 
ple w 1955 r* pozostawiając ne dwa następne lais, e naet,pnle 
dopiero po dziesięcioletniej przerwie w 19$7 roku*
dodatek od inestyoji pobierany jeet rez do roku od Łącznej 

•urny wydetktfw inwestycyjnych podlegających opodatkowaniu, po­
mnie jesonej o sumę zwolrień obowlasującyeh w danym roku* Opodet- 
kowsniu pedlegeją wydstki na maszyny i urządzenia, zrrówno nowe 
Jek i stare, wydętki ne budownictwo, na przeróbki, remonty i roz­
budowę istniejących budynków* ./yeokoić te^o poćetku kształtuje
• z ykle ne poziomie 10-12i wysokości inwertyc.i* Kiektóre 
jednsk wydstki inwestycyjne by*y opo<?etko*an« znacznie wylej, 
b© el do wyeokoćoi 25% tych wydatków*



Skutecsnorfó tego podatku :sst nsjwięksaa w stosunku do tych 
inwestycji, których przewidywana rsctownoóó Jsst stosunkowo nis- 
ks# 9 tym przypadku podatek mott doprowadzić do likwidacji spo- 
dsiewsnsgo sysku i uciynić całe prsedsitfwsięcie nierentowny*. 
Cdnosi cię to w prsewa*ajaeya stopniu do niewielkich przedsię­
biorstw, które ewsbione wysoką stopą sysku w okresie wysokiej 
koniunktury - saesynsją inweetewsó.
Fodstsk od inwestycji spełni samierssey oel Jedynie wtedy.

Jeśli sto&owsny bfdsic tylko okresowo. *osoetawlenle 3 0 ns dłuft- 
ssy okres csssu doprowsdsi do obniftsnis ogólnych rossi^rów inws- 
styeji sorówno w okresie dobrej koniunktury Jak i rsossji i Jego 
skuteczność o, rsniosy si? Jedynie do inwestycji nsjnniej rentow­
nych. ¥ prsypsdko Jednak kiedy stoiowany bgdsie tylko okresowo, 
kiedy prsedeięblorcy spodsiewsją się, *e sostsnle sniesiony, mo­
gą odroesyó ns rok osy dws nswet inwestycje bsrdso korzyetne.
* prsktyes skuteczność tego instrumentu stabilizacji gospodsr- 

esej Jsat wysoce probleastycsns. frudco dokładnie określić Jego 
rolę w ogólnym, efekcie, ns który składają się także inne instm- 
aenty polityki państws. Fsktsc Jest natomiast, i* w okresie sto- 
so**snia podatku od inwestycji wpływy s tego tytułu do budłetu 
były sneesne. f 1957 roku wpływy te wyniosły ?01,7 mlo kr aa 
ogólną buc# wydstkćw inwestycyjnych podlegających opodstkowsniu 
równą 1681 *ln kr. W 1956 r. wpfywy te wyniosły 87 aln kr ns 
ogólną sumę 727 aln kr wydatków iRwaatycyJnycii 1.

1 Ibidem, e. 113.



Kit apodzitwano się tok wysokich wp*ywów z tytułu ttgo poćat- 
ku, ponitwa# Jtg© ctlta miało byd ogranioatnit wydatków irweaty- 
cyjcych, wyaokit wpływy prztmawiaj* raczej za tym, *t podatek 
ttn nit odt^rał wlfkaztj roli w ograniczaniu inwtttycji* Jtgo 
•kutttsnorfd byłe nieco ai^kaaa w 1956 roku, kiady częściowo ogra­
niczono wydatki inwtatyeyjnt, licząc aif prawdopodobnie z ty®,
1* w roku B«ct?pnytt podatek ttn zoatanit anittdony* Kitdy Jtd- 
n*k pozoetawiono go w 1957 r* przedsiębiorcy adtcydowali ai$ 
iaweetowed pomimo podatku. Ba kcrsyćć ttgo podatku prztmnwia 
fakt, it w 1958 roku po jtgo zawitazenlu inwestycje wzrosły o 
102 w porównaniu * rokita 1957 1*
Zdaniaa tkaptrtdw podatek od inwtatycji ukierunkował tkaport 

zawadzki na aaaoahody i prztoyał meta1owy* Łączny tftkt polityki 
pianifłno-krtdy towtJ /w latach 1955-1957 atopa dyakcntowa wzroa- 
ła łącznia o 5%/ i podatku od inwtatyeji doprowadził do redukcji 
lnwaetyoji o około 14li w latach 1955-1956# aoina przypuazczać,
*t ma w ty* udział podatak od inwtatycji* ć>a»i Szwedzi przyzna­
ją jtdn^k, żt ttn inatrumcnt polityki pańatwa znajduje aif nadal 
w fazie ekapcrymcntu, a Jtgo atoaowanit praynoai bardzo różne 

paftkty * Znaczenie ttgo inatru&tntu pomnitjcaa fakt, ie nit 
moina nim oddziaływać w apoećb aelektywny, Jtgo daiałanit Jtet 
Jtdnakowt na obazarzt całtgo kraju*

1 Ibidta
2 ?• Lundberg, Bueintea Jyclea and liconocsic Policy, Caubrldgt 
9̂57, a* 52.



Roboty publiczne

łoboty pLbliczne aa Ją aa celu^Jedncj strony likwidowanie bez* 
robocie sezonowego, szczególnie na pótnccy 3ewecji, s drugiej 
eai zanlejssanie ogólnego poziomu bezrobocia, jeśli jego rosmia* 
ry aą bbyt wyaokie* ho boty te obejmują bodowg 1 naprawę dróg, 
aoatów, portów, kanałów, a takie inne, które mogą by 6 rospocsę* 
te w krótki® cefale.
Ogólnie, roboty publiccne podzielić mo#na ne padatvowe robo* 

ty publicane, ora* saaorsądow* roboty publiczne subsydiowane 
przez paóstwo* Pierwaae urucbe&lcne *ą bezpośrednio pr*ez Kra­
jowy irząd Zatrudnienia i finansowane a funduetu przeinaczonego 
w budżecie na rynek Biły robocaej. &©gą by4 takie prowadzone 
prse* instytucje publicane, takie Jak np. Królewski irząd Lr©- ' 
gowy, który zwlękeza tatrudnienie prsy budowla dróg* Lru&ie po* 
aoateją pod ogólny® nadaoren Krajowego Urzędu Zatrudnienia, bas* 
pośrednio jednak prowadsone aą prse* wiedze poszczególnych pro­
wincji esy £min* Program robót publicznych, jak równiei nakłady

)ns ten eel są objęte planowania®*
Roboty publicane, jećli gają zabezpieczać realizację przypiay- 

wanych i® zadań, spełniać mumną następujące warunki 1i
a/ Ich rozmirriy &uazą pozoatawaó w saleino^c! odwrotnej d* 

poziomu aktywności gospodarczej w danya okresie. Powinny tata® 
rosnąć, jećli pozie® ten ®a tendencje do stagnacji lub spadku
b/ *uozą rosnąć podcina si®y i zmniejszać alę w alealącach lat* 

nich, likwidując w ten sposób bezrobocie sezonowe

1 4* wchnitzer, op.clt*, s« 117*



o/ Powinny by<£ roewljanle esczególnle co ttrenach o aćabo 
rozwiniętym przemy/l* 1 nadmi&rat *1 ły roboczej.
d/ Huaz^ poeledaó mośllwoŚó az.ybkiego urue amienla i etybkle- 

go zakończenia proc*
0 roamlarech 1 znaczeniu robót publloznyoh może ćmiećczyć dy­

namika wydatków na tor. col w oetf tnlm okreaic* Jośll w roku fi­
nansowy x 1961/6? łączne nakcady no program robót publicznych 
wynoelły ?6C min kr, to « roku naatępnym wzroały do 360 min kr*
V 1966/67 oeiągnęły 991 min kr 1 w naatępnym 425 min kr K
W budżecie na rok 1972/73 przewidziano na tan cal jeezoze wi$k- 
aa« środki*

Publiczna rezerwa lnwoatycyjna

K*e«rwa tka pozwala dodatkowo na flnanaowanle robót publice-
ł

nych w aytueojach kiedy besrobocie przybiera poważne roBF.iary, 
a kiady jago likwidacja przy pomocy innych środków zawodzi* 
środki na tan oal aą przewidziana w budżecie i mogą być realizo­
wane przez Krajowy Urząd Zatrudnienia* Specyfika tego instrumen­
tu polega na tym, te można wydatkować więcej środków ni* prze­
widuje budżet*
fcezerwa ta iatnieje «l«c tylko na papierze, a etanowi ją 

abiór rządowych projektów prac na naatiipne 5 lat i możliwością 
wczećnl*jezego ich wykorzyetanle na wypadek zwl^kozonych roz­
miarów bezrobocia* Krajowy Urząd Zatrudnienie dokonuje wyboru 
»£ród różnych możliwych projektów takich, które eą najbardziej 
korzyatne w danej aytuacjl*

1 Ibidem



7. todsumowanie

\

Z powyftszych rozwsżau wynika, io polityko stabilizacji ges* 
po<*arczej w ~zwscji prowadzona Jest w apoaób długofalowy a wy­
korzystaniem wielu sposcbćw i środków. Konsskwencj«i z jaką tan 
podstawowy osi koncepcji "psóstws dobrobytu" jest realizowany 
sprawiła, *e Szwscja posisds bogata ca tyir. polu doświadczenia, 
znacznie bogatsza ni* inna kraje kapitalistyczna.
Skuteczność instrumentów stabilizacji zarówno tych automatycz­

nych, jak 1 stosowanych doraźni*, Jeat stosunkowo wysoka. W ra- 
zultacia okras po II wojnis kwiatowej, aft do końca lat 60-tych 
nazwać mołna okresem względnej stabilizacji. Zawdzięczać to moi- 
na gtównie temu, że omawiana instrumenty stosowsne aą w ćeiaiym 
za aobą powiązaniu, fce tworzą jakby system atabilizacji, w któ­
ryż* funkcją koordynatora pełni Krajowy Urząd Zatrudniania.

U jamą stronę tego systemu stanowi fskt, #.e wl§kszoćć jsgo 
Instrumentów nakierowana jeat na łagodzenie saletniałycfa ju* 
nieprawidłowości. Zarówno rezerwa inwestycyjna, jak i roboty 
publiczne zostają zastosowsne dopiero wtedy, kiedy wystąpi po* 
wafcny wzrost bezrobocia, a lob zadanie® jest jego zmniejszenia 
do niebudsącycb niepokoju rozmiarów. 3kuUoxno4d takieb instru­
mentów mających charakter dorady, nigdy nie bidzie zbyt wielka.
Jedynie zapobieganie nieprawidłowościom motw ofc&fcać alf ns« 

prswd? skuteczne. F**aftaą rolę mogłyby tu odegrać rosssisry włas- 
notei państwowej. 1 Szwecji są one jednak zbyt msłe a#eby 
przypisywać im jakąś ssezególną roi,,. Łaj wahnie jazy w socjallz-



mie instrument stabilizacji goepodarczej * planowanie, w Saweoji 
nic odgrywa powainiejaaej roli aa wa^lfdu na Jago indykatywny 
charakter.

Uzyskane w Sawecji resultaty można ocenić w pełni poaytywnia 
Jedyni* wtedy, jeśli odni*eiewy je do krajdw kepitaliatyoznych.
W odnieeieniu do afiojalizmu resultaty te uznad »o*na aa akrom- 
ne, *tot'unkowo odległe od pełnej etabilizscjl. Kie negując 
oaiągnifd polityki dobrobytu w tym aakreeie, atwierdsid trzeba,
*e dalsze doekocalenie Jej inetrumentów nie przynieeie apodaie- 
wanaj poprawy. Detatnie lata poksaują, ie tedanie to eteje ei$

^ _____  ' j \eoraa trudniejaae.

/



PHĆBA OCK&r TEORII "PAŃSTWA DOBROBYTU"

1* l/wofi ogó-ln*

Dokonani# oceny teorii "paiietwe dobrobytu** Jeet eprewą nie­
zwykle trudną, trudno bowiem ocenlaó zbiór postulatów kierowa­
nych pod edreeem peaatfca, których realizacja powinno aopewnid 
obywetelom dobrobyt • W różnych krojach, jedli nowet postulaty 
te aą do ciebie podobne, to inną przywiązuje ci# do nich weg$«
91*te30 też wydaje alf, że bardziej celcwym bidzie dokonanie 

oceny teorii "poAztwa dobrobytu*1, dokonując oceny polityki do­
brobytu etenowiącej praktyczną relllzeejf poetuletów tej teorii. 
Tu przynejerlej rozbieżności eą znacznie mniejeze i dotycaą na 
ogół etopnle roelizacjl poezezególnyeh celów, zaaadelcze zad ce­
le, takie np. Jek rozbudowa reform eocjelnyoh, egalitaryzm w do­
chodach, esy pełne eatrudnienie, aą a wlfkeaą lub mniejezą koc- 
aekwencją realizowane.
Dokonywanie oceny teorii "paóetwe dobrobytu* poprzez ocen? 

polityki dobrobytu wycaaga bliżazegc sprecyzowanie takich pojfó 
Jak "etan dobrobytu** i "polityka dobrobytu", î ierwaze&o e tych 
pojfd nie możne utożea&lać ze apołecze&etwem, które uzyekato 
pełny lub do niego abllżony etan zaepokojenla potrzeb material­
ny oh. tan ten uznaó aożne dopiero ze warunek wet^pny, netomiaet 
eaeednieay element dobrobytu wi*że elf a możliwościom! delczego 
roawoju osrboworci. Brok tej perspektywy, newtt w sytuacji



kiedy występuje obfitość dóbr 1 urn Ług rodzi frustrację 1 nepię- 
ola społeczna, a takie prowadzi do srclany tradycyjnego układu 
systemu wartości.
Stan dobrobytu nie może również osnaossó ani pełnego zespoko- 

jenis wszelkich możliwych potrzeb cz*owl«ks, ani pewnego rozwoju 
ludzkiej oeobowoćcl. Przeczy temu as r równo fakt, iż potrzeby mają 
charakter nieograniczony 1 dynamiczny, trudno równia* określić 
granicę rozwoju ludzkiej osobowości.

*>

Hozwój aił wytwórczych rodzi zarówno nowa problemy, jak 1 etws- 
rza nowa perspsktywy dla rozwoju csłowisks 1 dla jago sa&oresli- 
zacjl. Sdyby jednak nawat założyć taką sytuacją, w której społs- 
c*e catwo osiągnęło pełną realizację potrzeb materialnych 1 peł­
ny rozwój człowieka, to apołeczedstw© takie trudno byłoby nazwpĆ 
•społecse/istwsm dobrobytu*, botlem naatąpiłby wtedy zanik wezel- 
kich jego potrseb 1 bodźców rozwojowych. Takie potrzeby jak po­
trzeba działania esy rozwoju stanowią zaprzeczanie stsgnacjl, 
ta  ostatnia nstomiast etanol zaprzeczenie dobrobytu.

*

Sie można wivc traktować dobrobytu Jako procesu Już zakończo­
nego, charakteryzującego się co prswa najwyższymi, ale 1 stały­
mi wskaźnikami. Przeciwnie, wakainiki te powinny alf smiealsó 
wres s rowwoje® aił wytwórczych, a latotf dobrobytu soże&y okre­
śli ' jako "osiągniecie takiego progu konaumpcjl dóbr material­
nych i kulturalnych or«*z realizacji, tekiego układu stosunków spo­
łecznych, która pczwale na msksymalnle pełny 1 wszechstronny roz­
wój osobowości csłowleks i jego twórczych możliwości" 1.

1 A. HloheUwskl, Refleksje nad markscwskim scdslem dobrobytu /maszynopis/ s. 24. Przy formułowaniu definicji autor wykorz.stsł zarówno ekonomiczne Jak i filozoficzne poglądy >:er*©a. Jarks cho­ciaż nie postawił rozwiniętej teorii dobrobytu, to interesowało go ssereg zagsdnltń s dobrobytem powiązanych. 1 zagadnień ekono-



Wynikałoby * tsgo, że wysoko rozwinięte kraje kapitalistyczne 
trzywant prsez ekonomistów buriunzyjnych penstwsmi dobrobytu, eą 
od tak nakreślonego etanu dobrobytu dość odległe* tprawdsle 
wekażnikl konsumpcji dóbr i ueług, chociaż zróżnicowane dla po*
aietigólnych krajów* aą dodó wysokie, to jednak do oeląg»l$cla 
stanu dobrobytu musi byi spełniony rdwnleż drugi warunek mówiący
o układsie stosunków epołectnyeh* Jedli nawet prayjmiemy, że 
w krajach tych konsumpcja dóbr i usług Jeet na najwyżozym pozio­
mie, Istnieniu atanu dobrobytu przeczą tos tskie sjawlaka jak 
sprzeczności klasowe, daleko posunięto dezintegracja aposeczna, 
rosnąca biurokracja, brak perspektyw rozwojowych itp* Oczywiście 
różne jest nasilenie tych cjswiak w poazcsególnych krajach*

Szwecje c.ie oi si# w sasadsie w tych ramaoh, które zakreśli* 
llćmy dla wysoko rozwiniętych krajów kepitaliatycznyeh* Wydaje 
•i® Jednsk, że wskazać możne na pewne epecyficzne cec y tpodte- 
czeóetwa tego kraju odróżniające go od posostałych krajów tej 
firupy* Z jednej etrony konumpcja dóbr i usług w znacznej czyści 
opiera elf na konaumpcji zbiorowej* Sprawia to, że pewna podsta­
wowe potrzeby aa zaspakajane nawet w stosunku do grup o najniż­
szych doehodech* Wymienić tu można nie mający precedensu w kapi­
talizmie roswój uałua socjalnych* Również dysproporcja w podzia­
le doohodu eą tu znacznie niższe niż w Innych krejtch kapitalis­
tycznych*

i

Innym przykładam Jeet role pańetwa w łagodzeniu konfliktów 
klasowych, które aczkolwiek Istnieją, to wypracowany w ciągu wielu

mioznych ns uwag# zaełu&uje poj.cie bogactwa społecznego /JC*Merks 
Hfkoplsy ekonomiczno-społeczne z 1Ł44 r* Warezswa 195e, a* 8-11/, 
a z zagadnień filozoficznych problem alienacji /Ibidem, a* 61-



lat ttô tl współdziałania el<,»dey robotniksiri i pincodnwc©*! ucho­
dzi nadal sa w* wsór 41* krajów kapitalistycznych. V związku z 
ty* w literaturze zachodniej tswecjs bywa nstywsne nsjcsgleiej 
paóstwesa dobrobytu, apołeose łatwe® przyszłości itp., a cele* dl* 
irnyeh krojów Jest 0tl.-5gnl.cl* u ciebie tzw. "modelu szwedzkie­
go".
Z drugiej strony trudno cię oprzeó wrażeniu, te ten* "siodeł 

szwedzki* nie Jeet zgodny t nakreślony wy tej istotą dobrobytu, 
ogr*nic?i* się bowiem prsede wezystki* do sfery aatcrialnsj. 2 y  
oie bez konfliktów, tycie o&raniczcjące el? do niekończącej oIq 
koneunpc. i dóbr i usług, "tycie * wecie" \  to nsjwstnlejeze ce- 
chy te&o społeczeństwa, któremu potrenuje paaetwo, zabezpiecza­
jąc je jednocześnie do zegrote.4 fizycznych, ekonoKicrnych i du­
chowych. W Szwecji "peAstwo przewidziało i zaplanowełc niemal 
wszystko co ełutyd stoie wygodzie obywateli, Człowiek Jest zabez­
pieczony na wypadek śmierci, choroby,kalectwa, macierzyCctwa, 
a taro ci 1 $>k grzeczne dziecko mofte być prowadsony za rączkę 
przez debrą niani?"
Peóetwo dodatkowo wyrzec* poszczególnych obyweteli od *ielu 

o?owiąskdw i spraw, udowadniając im w ten epoaób, te istniejące 
stosunki spocecsne są dla nich najbardziej odpowiednie. Przeko­
duje ich, te panujący w .Szwecji ustrój, bodący zbiorę* ajlep- 
ezycfc cech kspitslls^u i socjalizmu posiada zdecydowana przewag®

1 Określenie to pojewiło ei® w polskiej publicystyce /£.Os?ks, ^ycis w wecie. Kulturs nr 6/1973. J.Wilheliii, Trudno£ci są dobre, kulturę nr 7 / 1 9 7 1 / i ehsrskteryzuje spofecze/istwo bez napi^ó i ctreesów, dsjece Jednostce makatmu® osiągalnego komfortu i spo­koju.
? B. Tryfsn, Szkice skrmdynswekie, vsrs*ewa 197?, *. 109.%



aad jedny* i drugim. Obywatel* n«tomieet powinni pozoetawać po- 
ałueznl panatwu, etoeować el# do jago zoleced 1 realizować ofe­
rowany 1* przez peńatwo dobrobyt

\

Trudno alt wlęo dzi Ić, tt aodel ttn może atenowió wzór do na* 
/ładowania dla wazyetkich krajów kapitalistycznych* Uotyczy to 
zarówno robotników tych krajów, których pociągają wyaokit płaca 
robotników ezwedzklch, Jak 1 buriuezjl, dla której nucącą wydaje 
alf perepektywe apo*ecee/ietwa kapitelietycznego be* konfliktów 
epołeeznych.

Rajclekawaze jednek jeet to, że ae*l £zw*dzl nie aą z tego mo­
delu zadowoleni. .ycie bes wi^kaaych konfliktów i napi$d, bez 
welki o eukceay 1 radości zdobywanie oprawia, że coraz czyściej 
pojawia alf pytanie jaki jeat cel tego życie. Zawitanie eiv tych 
celów, brak drlazej perepektywy powoduje, żo praeataje ai$ roz- 
wijaó właana oaobcwośó, #e nadchodai etan etagneeji, który jeat 
znprzeceenlcn dobrobytu. Oorez więcej zwolenników znajduje okreś­
lenie "kloaki dobrobytu- ?.
Szwedzi zr jfci bez reeaty zdobywaniem coraz to nowych dóbr we- 

terielnych atej* *1* afruatowani i wyobcowani. Prceoodoo troake
o ich dobrobyt *aterialny eprewta, *e czują al® nie w peknl uży­
teczni, że nie znejdują siejące dla eaKoreelizecJi. Kie znejdu- . 
jąc Klejące w kwiecie realny*, szukają jej gdzie Indziej, o czy* 
ćwledczą niezbyt korzyatne atatyatykl w zakreeie przeatepczożol, 
aa*obóJatw czy chorób u*y**owych. Przyczyny tego etanu zoataną 
onówione w inny* aiejacu.

1 Autor jeet przekonany, *e teke w*ej£isie polityka wewnętrzna pańatwa wpłyńcie w zaaadniczy aposób na je^o polltykf zagreolcz* ną, polityk# neutralności. Polityka ta jeat tylko przedłużeniem polityki wewnętrznej.
? fi* rryfen, op.cit., a. 169*

/



Poglądy usrkaa poawalają równi*I n» zdefiniowania polityki 
dobrobytu. Ra określenie tego pojjcis przytoczymy daflniojf 
A. Mleholfwoklc o. Jego zdsniea Jest to "zeapół dzla*ań i pro­
cesów i'cli le goapodarczych /produkcji* 1 podatek dóbr/ i poza- 
goapodarczych /ezsroko poj ts polityka spoieosns/, które pobu­
dzając potrzeby 1 atwsrzając motllwo<̂ rl ich zaspokojenia bvdą 
w sposób maksymalny sprayjad roawojowi o*obo*oćol ludzkiej” 1.
,Z dtflnicjl wynika, ts nie wystarcey tu polityks paaatwa zmie­

rzające do powl^kazania konsumpcji dóbr 1 uelug. Jetli potraktu­
jemy dobrobyt jsko pojęcie ogólnospołeczne, /a nls jsko sstysfak- 
cj# a konsumpcji dóbr prasa poszczególne jednostki/, to aoias 
go odnisjfid do większej zbiorowości ludai. w ty es ujęciu ais mo*- 
ns ju* poprzestać na ilości konsumowanych dóbr 1 usług, wstne 
są tu równiei rozmiary tsj konsumpcji w stosunku do aktualnego 
stsnu w rozwoju aił wytwórcaych. Ts« właśnie fakt sprawia, 
klasa robotnicza odcauwa rosnące dysproporcje między osiągniętym 
poziomem sit wytwórcaych i pozlomsa dobrobytu.
Polityka dobrobytu powinna wifc prowadzić do bardaisj wyrówna­

nego podziału dochodu nsrodowsgo, w przeciwnym wypadku nsraatad 
bvdą aprzecznoici i konflikty wynikające zs zbyt wielkich róft- 
nic w podziale tsgo dochodu. Polityki tskisj nie ao&na prowadzić
jednak na dłutazą met$ w kapitalizmie /nswst w izwseji politykanfpotjks/
wyrównywania dochodów/na coraz większe trudności/, bowiem eaj- 
nardalej nawst aktywna polityks pańntws nie przezwycięży aprze- 
cznoćci klsaowych, choelaftby dlatggo, fe ssmo państwo atol na

1 A. tflehalswakl, Refleksje ned msrkaowaklm modelem dobrobytu, 
op.cit., a. 23.



•trety kepitelietycznych etceunków produkcji.
Z drugiej strony t definicji wynika rannie#, te nie chodsi o 

powi$k**ąnie koneumpcji w ogóle, *;le o tekie jej powiekęsepie, 
które eprzy e ro*wojowi ludzkiej osobowości. Fekt ten ureete dc 
ceeedniosego problemu w kepitell*mle, bowiem etrukturs konsump­
cji posoetewi* tem wiele do tyczenia i raczej hemuje nlt przy- 
epleesa rozwój o»cbowo/ci. ftodeń motme, te ekonomie burtu**yjn* 
pr*echod*l ned tym problemem do porządku dziennego, lntcre«uj$c
• U  jedynie ogólnymi weke&nikemi konsumpcji.
I polityce dobrobytu wetną pozyejf etanowi* elementy pozama-

tcrlelne, ą wzroat ich znaczenie nsettpuje po osiągnięciu tzw.
\

progu cytoćci, czyli po zaspokojeniu nie tylko podstawowych,
•le 1 wyłezych potraseb materialnych i kulturalnych* Chodel tu 
najogólniej rzec* biorąc, o stworzenie precz perietwo warunków doi 
wszechstronnego roswoju cstowleke, do roewoju je^o osobowości* 
Aotne tu eyrćtnió tekie problemy Jek **epokoJeni* e*plr*cji pra­
cowników we wepótrsądseniu krejem, przedel*bioretw*a itp*, c*y 
tet ekuplcalu *nacznej c*Tści «po*ec*eó*tw* dle r**li*«cji wspól­
nych celów* Seletą tu rówclet problemy zwiąsane * wykorzystaniem 
cseeu wolnego, s upowssechnieniem kultury i pobudzeniem dalazych 
••piracji w t*J d*ied*lni* itp*
W kontekście powytczej analizy *próbuj®y obecnie zaatanowif 

aia do czego prowadzi politykę wyaoko rozwiniętych krajów kapi­
talistycznych zaliczanych powa/echnle dc pedetw dobrobytu* Celo­
wym wydaje elf prowadzenie takiej snelizy nie tylko w odnieeie- 
aiu do Sswccjl, pozwoli to bogiem ne rozszerzenie Jej zakreeu



1 wzbogscl naszą krytyczną analiz# koncepcji "psustwa dobrobytu”.

?. "Polltykt dobrobytu* z zmiany 
w ztrukturzz włsanotol

V okr*si* powojennym wysokojroswlnlęte kraj* kapitalistyczna 
cechuje stosunkowo równomierny wzrost aospodarczy. Okresy depre­
sji są dość krótki* i charekt*ryzują aiv r*ez*j spadklea tewpo 
wzrostu nit spfókle«. wielkości produkcji. Lctz SO-t* przyniosły 
nsw*t przyspieszeni* tego tempa, do cz*go przyczyni* *1# w dui*j 
klerze tzw. int*rw«nojonlzm wzrostowy, ootns wl#e z duftym przy­
bliżeniem przyjąć, t* ostatnie ówi*rówi*cz* charakteryzuj* sl# 
w tych krsjach tymi wszystkimi ccehair.l, które ierks określił 
"wsroatem bogać twa s połeć znago1*. Esstsndwmy *1#, czy przewidywa­
nia Marksa w stosunku do tego okr*au s dotycząc* zaisn w struk­
turze włssnolol były słuszne.
£awet pobieine obserwacje wykazują, *s w ty* okresie dokonały 

si$ zasadnicze stalsny w zosedsch działanie monopoli* * wieku 
XII a rćwrisft i ns początku XI wieku dzlałzlnoźó monopoli cha­
raktery jsowsły tendencje do ograniczania prod-kcji i podwyżs anis 
oec, do ograniczania postępu technicznego 1 hamowani* rozwoju 
ził wytwórczych. Monopol* ta czuły *1? niezagrożone jeśli chodzi
o technik#, technolog!# produkcji i rynki zbytu.
Polatanie krejów soc allatycznyeh i szybki ich rozwój wyWOffO 

powatoy wpływ na polityk, monopoli. «az nają boale* trsclę wy­
łączność w nauce, t«chnic* i produkcji ^wlotowej /krajt soc,?*-



11 styczne wytwarzają około1/3 produkcji przemysłowaj śwista/
©orsz bardziej ograniczę się więc lob swoboda działania, 
t świątku z tym zasady działania monopoli ulegają śmianie, Przy­
zwyczajone do względnego spokoju, otały się bardzo aktywne w roz­
woju sił wytwórcsyoh, we wprowsdzsnlu postępu nsukowo-teohrtics- 
nc,go, nic bscząc newęet na to, ie rozwój ten moie stać alv przy-
o yną lek klfckl 1.

•łmlsny te wpłyń?*? w pewnej misrae na przyspieszenie tempa 
wzrostu w kapitalizmie, Kapitalistyczne państwo popierając Inte­
resy wielkich monopoli usiłuje przystosować gospodarkę do warun­
ków wysokiej stopy postępu technicznego, monopole nie s* Ju* 
sdolne do oohrony własnych interesów bez pomocy państwa, Psńetwo 
Btisl zapewnić i® wysoką i względnie stałą stopę zysku, ale rów- 
nocze/nie musi dąftyó de poprawy połoćenls kiesy robotniczej 
/musi realizować cele dobrobytu/, Sprssozność w polityce peństws 
Jest tylko p o a e r n i ,  bowiem we współczesnych werunkach wysoką i 
względnie stałą stopę zysku dis wszystkich przedsiębiorstw mofcns 
zapewnić jedynie poprzez poprawę sytuacji klssy robotniczej 2,

«

fce zewnątrz tsks polityks psilstws ukrywsna jest pod płaszczyklsm 
współczsanych burtuszyjnych teorii ekonomicznych reprezentują­
cych rzekomo interesy csłego apoteczeaetws,

t r̂ or, R, Rlchta, Cywtlizrcj* na rozdro&u, Problemy rewolucji naukowo-technicznej, Isrsssws 1971, s, 78*
? Jsst to konieczne, bo*iem poprawa sytuacji klasy robotni­czej prowadzi do wzrostu popytu, z drugiej zad strony łagodzi sprzeczności kspitalismu etwsr zając atmosferę wsględ e&o spokoju /ogranicza Ilość strajków/, co we współczesnyeh warunkach posla- ds eaeednlezy wpływ ns utrzy anie względnie stałej 1 wysokiej •topy zysku.



Jedntj s takich teorii jeat teoria "pcńatwe robrobytu", która%

• tanowi o«*powiedź na eprcecznoćcl klasowa w kapitalizmie, która 
sa cen4 pewnych uatępetw na rsecz kiesy robotniczej pozwala ca 
umoonienle 4 ochron* kapitalizmu* Jak to jut wykazaliśmy, teoria 
ta zakłada realizacją niezbędnych refor» aoojelnych, atopniowe 
wyrównywania dochodów /ma to potwierdzać wzroat płac realnych/, 
aapewclenie wyaoklego poziomu zatrudnienia 1 atabilizacj? do* 
chodów* Cą to więc elementy korzyetne dla robotników, s ich 
punktu widzenie teorie ta należy ocenić pozytywnie wymuaza bo­
wiem na klaaie kepltaliatdw pewne uatypatwe* Polityka dobrobytul
realizowana przez paAetwo nie przeazkadza jednak w popieraniu 
lntereaów wielkiego kapitału*
Tendencje takie saobaerweweó motna na przykładzie ayatemu po­

datkowego* Pańatwo pobiera podatki od dochodów korporacji, ale 
dochody korporacji wynikają w dużym stopniu s jej posycji ca 
ryoku, która określana jeat przez poziom techniki* Sa posłom 
techniki korporacji a kolei oddziaływuje pa^atwo, kierując po­
ważne ćrodkl na brdanis naukowe prowadzone w jej ramach* Jeńli 
dodamy, te monopole realisują wlękezc£ć tamówlcil panatwowych, 
oraz zakupują ogromną *l?kezotó obligacji paiiatwowych, to motamy 
etwlerdaić, te podatek od korporacji posiada charakter udziału1*
raństwo partycypuje w zyskaoh korporacji, ponlewat jak atwler- 

dzilirmy wytej, aaao przyczyniło cif do ich po*ctania, aemo ata- 
ło aię więc najwlękazym akcjonarius-cm* Kealizując awoje intere­
sy, realizuje jednocześnie interesy ca-rej klaay kapitalistów*✓
* oatatnlch latach w związku z rozazerzaniem produkcji przez

1 0* tfinc, op*cit*, a* 224*
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peseczególne korporacje, znaoznle szybciej rosły zyski niepo­
dzielne ni* podzlelos /dywldeBdy/, pozwolę to m.ln. na samofi­
nansowanie korporacji. jpańetwo jako najwlfkazy akcjonariusz rów- 
niet rezygnuje z części dochodów bo ten cel, oo znajduje wyraz 
w szybko malejącym u^einle podatku od korporacji w ogólnych wpły­
wach poletkowych 1.

Trudno się równie* zgodzió z słoezoną na Zachodzie tezą, *e 
kierująca bezpośrednio działalnością korporacji warttwe płatnyoh 
zarządów reprezentują intereay całego społeczeństwa, file ulega 
wątpliwości, *0 ta warstwa lub grupa spo<eczns etanowi cz§ść 
klaay kapitalietów 2. świadczą o ty® chociażby dochody manage­
rów, których wyeoko^d w *sc'!sn sposób ale pozwala dc przyrównanie

*

ieh do nskładćw pracy. Muszą zatem stsnowld ezfćd wartości dodst~ 
kowej. Weratwa sarządoów uznaje cele korporacji se awoje właene, 
wynika to bowiem z ich wspólnoty interesów, która sprowadza sif 
do tego, że od wyników ekonomicznych korpcrscji zelely pozycja 
materialne i prestiż zarządców.
Politykę państwa popierającą interesy monopoli próbuje elf tłu­

maczyć w ten sposób, te w rezultacie korzyści z takiej polityki 
odnosi całe społeczeństwo. I jednej etrony bowle?;- pracownicy tam 
zatrudnieni otrzymują wytsze pr^ce ni* w małych prserfel¥'bior- 
atwach, z drugiej osć korporacje kierują ei? rzekomo interesem 
całego społfcseńetwe, a wl$c celu ich działalności nic stanowi

1 :le Szweeji por. t*b 1 *4.
Zdaniem 311Imane warstwa zcrządców /pracowników w białych m*WtfTWinfteh/ identyfikuje si raczej z kima® kapitalietów ni* robotników. /J*M. tilllmen, op.cit., a. 28 /.



już makeymellsacjs zysku. Flefącc działalność korporacji fak­
tycznie atole aprawiad takie wxaż«nla, wynika to bowiem ca zala­
ny ayatemu regulowania gospodarki w sektorze a-onopol 1 zowanym.
V Rektorze tya obecnie, regulowanie ^oapodarki odbywa sl# prze­
de wszystkim na podstawie długookresowej funkcji celu korpora­
cji, a eel ten eprowadsa alf do mekaymallsaojl sysków w długim 
okreale czaeu. Widzimy więc, że sas^dnlcsy cel ćsiałslnoćcl kor­
poracji nie uległ sałacie, wydłużeniu uległ jedynie horyzont 
esesowy w jogo reslisacjl.
Paristwo popiera rówrież tworzone 1 realizowane przez niektóre 

korporacje tsw. "programy dobrobytu". » remach tych prograaów, 
pracom:icy otrzymują wyższe płace, należą do tanich, grupowych 
form ubezpieczeń, apędsają wspólnls wakacje w zakładowych do­
mach wypoczynkowych itp. W rezultacie progresy takie przycią­
gają do korporacji robotników wykwalifikowanych i specjalistów1, 
wiążą ich s przedsiębiorstwem w aposób bardziej trwały, zobo­
wiązując jednocześnie do lepazej, wydajniejszej pracy, irogra- 
tuo% tym towarzyszy szeroko prowadzona reklama na rzecz atmosfe­
ry partnerstwa i "epocscznego oblicza" przedelębloretwa. Dodać 
można, że wydatki korporacji na ten cel eą wolne od podatków, 
stanowią natomiast podatavę do dalszych ulg po^stkowyoh

1 Jest to szczególnie ważne w aytuacjl, kiedy występuje nie­
dobór siły roboczej.

? A.0. #*llsjkovskij /red/ 8urżuaa^;i^e ekor o^iceskie teorii
i ekonomlceekeja polltlka lmperialisticeekich atran. Moekwa 1971, a. 133. Ka korzycci wynikające dla kapitalistów a rozwoju 
organizacji socjalnych przy wielkich przedsiębiorstwach waka­
tu Ja również Friedaann /G. Priedmann, Daszyna i osłowlak. 
Wsrszsws 1960, a. 335/.



Hm takie projramy dobrobytu pozwolić aobie mogą Jedynie naj- 
większe korporacje, Uprowadzające najszybciej zdobyć e isukl i 
techniki i osiągając® najwyższe zyski* Z kolei programy ts 
wpływają na *alaxy wzrost wydajności pracy 1 dalszy wzroct 
zysków, W takich przedsiębiorstwach iseta być realizowana bez 
większych przeszkód polityka zmierzająca do wzroatu płco real­
nych, towarzyszy jaj bowiem jeszcze ezybezy wzroet wydajności 
pracy. Pracownicy tych przedsiębiorstw otrzyaują na ogół d©i6 
wysokie płace, w mniejszym atopniu dotyczy ich więc prowadzona 
przez niektóra kraje polityka podwyższania płuc najniższych*

Insczej kwestie ta przedstawia się w przedsiębiorstwach toa- 
łych, funkcjonujących c b „ e t c  na granicy opłacalności* fan właś­
nie pracownicy s reguły otrzymują najniższe płaca, tam również 
tempo waroatu wydajności ject atoaunkowo tiakie. i/la tych przed- 
alybioratw polityk© podwyiszsrls płac oznaczs cz.etc taki wsrost 
kcaatdw 1, że produkcja praeataje być rentowna. V ten apoaób na- 
atepuje bankructwo przedelębloratw małych 1 wchłanianie Ich 
przez monopole. Jeat to otały prooea, ktdry można zaobserwować 
we wazyatklch krajach kapitalistycznych.

Dotychczasowe rozwalania wykazują, że w wyaoko rozwiniętych 
krajach kapitalistycznych występuje tendencja dc koncentracji i 
centralizacji kapitału. Sprzyjają temu oprócz omawianych wyżej, 
takie elementy poiltykl pacetwe jak "polityka wyrównywania do­
chodów", która jsk mię to okazało na przykładzie Szwecji byws 
reallaowcra poprzez niższe opodatkowanie dochodów korporacji niż

1 zrost kosztów wynika tu nie tylko ze wzroatu w nich udzia­
łu płac, ale również ze wzroatu cen środków produkcji /głównie 
aurowoów/ cpowodowanych wzrostem płac przy ich wytwarzeniu*



dochodów prz#daifbioratw ni«akcyJnych. Korporacji# dodatkowo 
zwalniane ea od podatkufĉ ro r<5«nJ#ł skłania prze^el*biorców do 
sakła^anie spółek akcyjnyoh. Jeśli dodamy tu Jeszcze polityk* 
w zakresie pł*»c, to «.o£ercy sforoułowsó t«z$, i# polityka "pań­
stwa dobrobytu** prowadzi do koneantracji kapitału. Spróbujmy 
zweryfikować t4 tez® na 'przykładzie iswscji.
Bezpo&rednlo po sakouczeniu II wojny światowej wystąpiły w 

tawfoji bardzo alln# tendencje w kierunku centralizacji kepits- 
łu i produkcji. * lctaob 1947-1950 powatawaco średnio roczni#
1?B karteli, a w nretepnych pifclu latach powatało 221 karteli.

I
W okr#al# po 1953 roku procea tan sostsł czg£cio*o zahamowany, 

w aumle Jednak w 1961 roku było zarejeatrowanych 1684 kartele 1. 
la przcatr eni oatatnich 30 lat /1940-1S69/ naatąpłły powa*n# 
zmiany w atruktura# własności w Szwecji. świadczy o tya chociei- 
by apadak ilości przedsiębiorstw przemysłowych o ?7̂ >» podczas 
gdy liczba osób zatrudnionych w przemycie wzrosła w ty® ozaaie 
© bliako 20% /tobela 4.1/.

stopniowo swipkazaia Mię brednia wielkość pritdei^bioratws,
i tak jeśli w 1940 roku na jedno prxe^ai$biorstwo przypadało 30 
pracowników, to w roku 1969 - 46 pracowników. *ajbardzlej dyna­
micznie rosła ilośd pr?edai*bioretw, Jak równie* i zatrudnienie 
w grupie przedsiębiorstw największych /po»y*ej 1000 pracowników/.
V tym samym ezaaie malała ilośd przedsiębiorstw najcmiejazych.
Kie ulega wątpliwo&cl, 6# w całym ba^ecym okresie neat^powałs 

stopniowa koncentracja kapltacu, wazyatko wakazuj# na to, i#

1 I.K. Ccrclko*#, Ekonomika Jwccii. loakwa 19&3, a. 30.



Tabela 4*1
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t 100 ! 100 100 I 100 ! 100 100
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ars bok far rerige 1962, Stookhola 1962, ©* 93*103* Stofcletisk ar*bok f8r Swrigi 1971* 
Stockholn 1971, a. 12S-131.



proco* ton nie ject zakończony, ie najbliAeee lete, latu rozwoju 
rewolucji naukowo-technicznej, przynioeą dalazy je*o poot^p.
Stan ten potwierdza równia* etruktura wcoeneici akcji w Szwecji*
V 1960 reku 11 tya oaób, których dochody przekraczały 100 tye kr 
rocznie poeiadałc prawie 2/3 ckcjl \  • 51 ty a* ekcjonariuaay o 
dochodach poniżej 20 tyc kr roosnie poeladeło jedynie 3t5< kepi* 
teku akcyjnego* V tym eemym roku 10 najwiękazych monopoli eaew 
ezwedzkich wytwerzeło 17 i całej produkcji przec.yełowej i zatrud­
niało 19# wcayctkich ptecowników aatrudnionyeb w prze^ylle* JCc*-
dy a tych ncncpoli poeladeł dodatkowo całą e l t6 aniejezych, *e-

2lctnych od aiebie przedeiębloratw *
irooea koncentracji kepitatu w Szwecji widać azczególnie wyraś- 

nie na przykładzie kapitału bankowego* Kc początku IX wieku iet- 
niały 64 prywatne bar.ki, a w 1970 roku pe*>ei»# pozoataco ioh 
Jedynie 16 Jednocześnie róeł kapita* bankowy czterech nejti^k- 
azyeh banków* I tak Jeśli w 1917 roku kapitał tych barków ateno- 
wił 46,1# całego kapitału bankowego, te w 1954 roku ich ud»lał' 
zwiększył alf do 69,6S* Ro©#y również cycki netto tych banków 
ociągając w 1954 reku 61,6 ®ln kr wobec 3£,6 «»ln kr w 1949 r* *
Oddziaływanie tych banków na życic goepodarcae kraju ilustrowa­

ne przy pomocy ich udziału w łącznyx kapitale bankowym ni#dokład­
nie odzwierciedla ich rzeezywietą rolę* Sanki te poaladają bardzo

1 2* Hinc* op*oit*, a* 106*
2 l.N* Giercikova, op*cit*, a. 28 i 41*
3 i* Bowicki, op*cit*, a. 23;-233.
4 I*R* ŁaiecT, ^Tccija* Moskwa 1955# a* 49-50*



azerokle powiązania a wielklai pr*edai$bi©ratwa®i przeayało*y®i,
• te z kolei aprewują "opieką" nad mniejazyal przedel*bloretwa- 

rai. Rzeczywiste oddziaływanie czterech najwiękazych benkdw jeat 
*1y o *n»cznie ezerase 1.
Oddziaływa* i* kapitału bankowego wywarło araczny wpływ na pow- 

atnwanle rdtnego rodaaju uaćw i związków goepodaroay cii. Dotycay 
to aardwno afery produkcji jak 1 podziału, a aeaedniczy® ich ca­
la® j*at eliminowanie 1 ograniczanie konkurencji rynkowej. 0 wa­
dze tego zjawiała ®o*e świadczyć fakt, te tylko w przecsyale 
ilodd umów kooperacyjnych zwiększyła aly a 42 w 1958 roku do 
?96 w 1966 roku. * tym aieys caaaie ilodć waayatkioh umów prze- 
krocayła anacanie ? tya

Powa/tchnie twierdzi elf, nie bea r*ejl, te porclas© wyaokicfe 
progreaywrych podatków, koncentracja kapitału w Szwecji poaun*ła 
eit tek dalako, te goapcdarką rządzi ta® 15 rodzin powiązanych 
a eobą w rótny apoaób 3. Saacuja el@, te kontrolują one (>5-?0lS 
azwedzkieg© kapitału przeoysłowego i finansowego *.
'-'sj większa. a nich, rodzina ftallenbe gów dysponuje około 15i po- 
tenojału przesyałowago 1 bankowego Szwecji

1 Ibide®, a. 54. * pracy tej znajduje alf aefcamet powiązań czterech największych banków a przedsiębiorstwami prae»ya*owy»i.
? b. Kyden, Concentration and itructured Adjustment ln Swt- dlah Induatry during thc loatwar ierlod. wksndinairldka Banken wuaterly ftariew nr 2/1967, a. 51.
3 Oprócz rótnego rodzaju związków gospodarczych, czysty® zja- alekiem aą związki małteńakle.
4 Dane te przyjąć ®otna tylko a^acunkowo, pociewat ze wzglądu na obowiązujący ayate® podatkowy wl«le dochodów, Jak 1 latnieją- cyeh powiążą*! nie bywa ujawnionych.
5 J. tomicki, op.cit., a. ?39-?40.



Poważną roi# w procesie koncentracji kspltatu w kzwecji ode­
grały zamówienia państwowe kierowsns z reguły do n«jwivkazych 
przedeiębiorstw* W 1959 roku zamówieni* tt wynosi <y 3170 »ln kr 
czyłi około 1/4 wydatkdw budżetowych* Połowo tych zamówień zo- ' 
dała ulokowano w pięciu noj*iękezych prt# elęblorstwach 1.
Koncentracji sprzyja również ustawa o przyopltszonej amorty­

zacji* Ustawa ta wydana w 1957 roku ustanowiła 5-letni okraa 
anortyzacji maszyn i uraądzeó 2, Pozwala ona aonopoloifc uniknąó 
opodatkowania powsżnej częioi dochodów* « tan epoaób monopole 
otrzymują awego rodzaju dotacja c budżetu pcAetw# z tytułu mo­
ralnego zużycie maszyn i urządzeń* Wielkie przedalęblorctws od­
noszą znacznia więkeae korzyści z przyspieszonaj amortyzacji 
niż przedsiębiorstwa mała \
wydaje się, że dclilsy dośtateczną llorfd doweddw na to, te po­

lityka "państwa dobrobyt." prowadzi do koncsntracjl kapitału w 
Szwecji* statystyki wykasują, że również w innych krajach Kuropy 
Zachodniej występuje proces koncentracji kapitału, a azybkoeć 
dokonywania się tego procesu Jest nsw«t większa niż w Szwecji** 
«o«yżcze ergu&enty uzasadniają tezę, że polityka "państwa dobro­
bytu" charakter kleaowy, te dokonujące się zalany w położeniu 
klaay robotniczej, dokonują się w granicach uatroju kapitalis­
tycznego*
1 I*®* «3crcikova, op.cit., s. 39-40*
? Katoaloet roczne odpisy amortyzacyjne budynkćw fabrycznych wynoszą ?-3£ ich pierwotnej wartości /&o»c date abolAt Sweden 1969-70, op.cit*, s* 125-126/*3 1*1* aercikora, op.cit*, e* 40*
4 Potwierdzenie tej tezy znaleźć możemy &*in. w następujących pracach! h*Kudliń#ki, struktursine podstawy monopolu w przesycie USA, Warezawa 1963| S**»rar<©with, Monopole bry ty Jakie, Warszawa1957« V*Perło, Imperium wielkiego kapitału flnaneoKego.Werezawa 1960| <ł*C*Allc®, ^onopoly and «fetrictiff rrpctieea London 1966, k*S«*eaon, iconoeic conccntration cftd the ai-onopoly Problem, 

Cembridge 1957*



kazuj« eiy, *« Istota kapitalizmu cle uległa zalanie* W .poło* 
wie XIX wieku -firka napiaałi 9irsy szybkla wzroście kapitału 
płaca robotnica* Boże wzrastać, lec® be* porównania azyboiej 
rośnie zy ek k*pitali*ty. Materialne położeni* roboto łka polep* 
•ayło ei<j, ale kcastem jego położenie apoteczne&o* frsepaśó apo- 
<eczr.a dzieląca go od kapitalisty pogłfbl* ei$" 1* iłowe t* 
w całej rozciągłości można odnieść d wepćłczeanego kapitallzau, 
w którym występuj* co prawda poprawa położenia materialnego ro­
botnika, al* jednocześnie narastają dysproporcje w ^oohodeeh*
rar**tają wi,c aprzeezności w kapitalizmie, ścierają elf ze 

sobą siły o sprzecznych Interesach# Jednak już aa% charakter 
układu tych alł daj* przewag# jedny*, drugim natoml&at co naj­
wyżej poswala na obrony swoich lntereeów w pewnysi tylko stopniu, 
nls pozwał* natomiret t«go latDi*jąc*gc układu naruezyd* Tak 
wije w* werpółczeanym kapliallsv.l* układ kle* i warstw społecs- 
nych ''aj* przewagą klasie kapitalistów /i zarządców/, natomiast 
inne alły spofecan* nogą co najwyżej poprawi6 awoj* położenie, 
w granicach istniejącego układu klaa 1 warstw.

3. Zfciany w strukturze konsumpcji

.yco k i posiOK tycia całej ludności Szwecji orcz aktywna poli­
tyka pejuetwa 1 związków zawedowyeh sprawia, i* kraj ten uważany 
jeet powszechnie ss prawdziwy model "apołeczeaetw* konsumpcyjne­
go"* 1 choć adaniem ekonomietó* burżuazyjnych "*poł*cs*j£st*e" 
takie letniej* również w innych, wysoko rozwiniętych krajach ka-

1 X• erke, Praca najemne i kapitał* .?are*awe t$46, a* 4?*



pitolić tycznych, to waayacy podkr#41aJą zgodni#, *• daleko i» 
Jeazcze do azwe^zklej doakonałoćcl. ^rayjrzyjay »i# Wi*0 blU#J, 
co zi? rzeczywiście kryje pod tym obiecującym terminea.
W technice jednego tylko pokolenie steeary bardzo poważne zmia­

ny. brodziły aię nowe potrzeby, wzraetał popyt ca towary, któr# 
ni# a tanowi ty dotyohczaa przedmiotu maeowej konau&pcji /&ałe ea- 
aodhody np. "Yolwo", lodówki, telewizory/. tfa zmian? struktury 
potrzeb wpłynęły przede wezyatkim wsiany atruktury produkcji 
oraa zml»ny w wy ajnaćci pracy* tacowa produkcja wymagała aaac- 
w#go odbiorcy, który ni# aógł ai$ pojawid bez maaowych potrzeb.
Tow# maaowe potrzeby pociagnały aa aobą głębokie *»rieny w 

strukturze wydatków# ffajwiękaze przeauni^cle w atrukturze wydat­
ków neat^pdiy w ISA, ^dzi# proc#a t#n rozpoczął alf najwezcćni#J. 
Zriany t# charakteryzują alf główni# amni#Jazejacym ai# udziałem 
wydatków na ływnośó w atoaucku do całości wydatków. Dla LSA 
udział wydatków na iynność aemiejaiył alg do 23,4, podczaa gdy 
dle innych krajów zachodnich od 35-50* 1. Dla Szwecji wydatki na 
$ywnoćó atanowia 24% woayatkich wydatków 2. Dla porównania JLeaz- 
caa w XIX wieku wi#k*aa c*?4ó dochodów w tych krajach przeana- 
caona była na iywnośó.

Tak poważne amiany w atrukturze wydatków aogły ai« Ćokonać 
przede wazyetkim w yaiku wzroatu płac realnych. Ze csaaów tfarkaa 
kiedy płac# robotników były niekie, koneufcpeja klaay robotniczej 
była niemal aatywna. Dopiero wzroat płac realnych wytworzył pew­
na nadwytkf ponad potrzeby niezbędne. 8adwy*ke ta *ogła byó prze-

1 £*J. lubaon, A.A.riozlowakij, Mify i diejatritelnoat "obaea- •twa neaaowogo potr#bl#nija”. Maakw# 1971, a. 5-$.
2 'iylicaono na podatawlei ^tatiatiak arabok fdr *>v#ri&# 1971. op.cit., a. 20C.



zneezonr na zaapokojenie takich potrzeb, ktdre dla zeeadniczej 
nięiti apo;eczeńet»a nia mogły być tatpokojone w poprzednim ok- 
recie* Zmieny t« atały aiy tacadnlctym argumentem dla k ekorsomic-
W »  burtucsyjnych prty głoateniu taty o tmianie uatroju* Według 
ttottowe ran nowy uctrdj, ktdrego najwatniejatą cechą jeet matowe 
tatpokajar.ia potrzeb, mota istnieć niezeletnle od apołecznego 
apotobu produkcji, a więc i prty zachowaniu prywatnej właenołci 
^r^dkdw produkcji "*•
Katona charaktery tuje epołeczeńatwo konsumpcyjne w ten epocćb, 

At f
c/ decydują w nim nie pojedyncze osoby ozy klasy uprzywilejowane, 

cle olbrzymia ilotfć rodzin, które poprzez ewoje wydatki posia- 
dają dyekretny nadzdr nad produkcją i tyciem gospodarczymi

b/ rodnie rola popytu we wzroście gospodarczym, rodnie rdwniet 
jego wpływ na etabllisscjęf

2c/ nablere tneetania psychologie potrzeb •
Pierwsza z wymienionych cech więte cl$ z wyznawaną w ekonomii 

kurtuazyjnej teorią, te aiłą napę do ą produkcji tą ludzkie po­
trzeby, a konsumenci stano ią auwerenną sił* wywierającą wpływ 
na strukturę i wielkość produkcji, i dalszy c. rozważaniach po­
staramy aif wykazać bł$dno&ć tej teorii. *e£na natomiaat zgodzić 
cif z twierdzeniem, te w krajach o wycokia ctopnlu rozboju cii 
wytwórczych, rozmiary konsumpcji wpływają na ros&iary tatrudnie­
nia oraz ne dalszy waroat gospodarczy.

1 W.Roetow, The itagec of Keonoadc ircuth w zbiorze Derelop- 
RCnt and Society, The dynamiko of econo«Łic ohange* i-ew York 1964, a. 50.
2 3.Katona, The mace coneuir.ption eociety. Sew York 1964,e*9*



We wspótezeanya kepi taliami* n^bierr zoeozenia problem psycho­
logiczny h motywów potrzeb* Najbardziej eksponowanym prz«z propa­
gandę burtuasyjną motywem Jeat przyawejnnie aobie potrzeb klas 
poeladająeych* V związku « tym pojawiła etę nawet teza o "kapi­
talizowaniu roboiniktf*"* Propaganda burtuazyjna uaiłuje wmówid -j 
klaale robotniczej, te dyetana, który iatniał miedzy robotnika­
mi i kapitanatami w przeazłoścl, obecnie praktycznie nie letnie* 
je, te zdecydował o ty* fakt poaiadanis zarówno przez robotników 
Jak i kspitallatów tych eac.ych dóbr trwałego ubytku*

Przyznad trzeba, te taka ar*umentecja Jeat dla burluaz^l bar­
da© wygodna, odwraca bowi.ee uwagę robotników od sprzeczności ka­
pitalizmu, stwarzając Jednocześnie wratenie ustroju bezklusowe- 
go, uatroju apoiecztńatwa masowej konsumpcji* « ustroju tym 
» miejsce dotychczas istniejących klaa pojawia al? klaaa konsu­
mentów, do której należą zarówno robotnicy jak i kapitaliści, 
a o przynależności do niej decyduje jedynie fakt poaiadanla lub 
nlepoeladania aamocho u ś lub innych dóbr trwałego utytku* Oczy­
wiście przy takiej klaayfikaojl pomija al# dyakratnie wyetepują- 
ce rótnlce w podziale doc odu*

Koncepcja "epołeczenztwa konsumpcyjnego" rodzi jednak wątpli­
wości nawet wśród ekonomiatów zachodnich* Zwraca alf uwag# na 
fakt, te teza o "wsaechmocności konsumenta" Jeat wysoce dysku­
syjna* Konsument pozoatsje przeoiet pod aŁlnym wpływem reklamy 
prowadzonej na zlecenie wielkich monopoli, które zainteresowane 
aą w wytwarzaniu nowych, czysto sztucznych potrzeb 1*

w

1 Por* J.K. Galbraith, The new induatrial atatc* Boaton 1967. 
s* ?08*



»

Istotnie trudno nazwad konsumenta "człowiekie* ekonomiczny®", 
zdejącyzj aobie całkowici* eprawę z tego co kupid i w jakich iloć- 
elech. Ulega or, bowiem perefesjl sprzedawcy, zwyczajom, obowią­
zującej irodzie, lub przyjmuje na *.l*po Umiejące wzorce konsump­
cyjne. V tej sytuacji roar inry koneumpcji i jej struktura są 
"funkoją dochodu jednostki /wolnej nadwyżki/, poziomu kultury 
jednostki, nacisku reklamy /zasobu informacji/, ilości wolnego 
oassu 1 charakteru Jego apożytkowanls" 1* * ćwistle t*go, można 
i całą odpowledzielnoćclą *twierdzló, ż* rynek nie posiada decy­
dującego wpływu na producentów i ich programy produkcji, że sytu­
acja wygląda odwrotnie* To producent! ddbr konsumpcyjnych narzu­
cają konsumsi? tom teks s nie inną strukturę potrzeb, zmuszając 
ich do kupowani* wyprodukowanych przez siebie dóbr,
Wrsz zs W2r©*te«i płsc realnych robotnikdw, wzrosło zeintereso- 

warie kapitalistów afera konsumpcji* Zainteresowani* to przeja­
wiało si* w tworzeniu nowych potrzeb, często fikcyjnych /np. ry-

UAyjito i%)nek dla naatolatków /"oprócz ubrań, słodyczy itp. równie# koamety* 
ki, s*mir??wstą literatury itp./, które często przekraczają asoż- 
liworfcl nabywców* Do nabywania tych dóbr zmusza szeroko rozbudo­
wany system reklamy wykorzystujący ludzkie staboćci przesądy 
i poglądy 2.

Rosnące konsumpcja klasy robotniczej jest niewątpliwie cjswl- 
skiem pozytywnym, oznacza bowiez pełniejaze zaspokojenie jej po­
trzeb materialnych i pozamaterlalnych. Te pozytywne zjawiska wy- 
Rlkajac* ze wzrostu kcaaumpojl nie muaz* jednak trwać wiecznie,

1 X* Lipiński, Karol Marka i zagadnienia współczesności* Warszaw* 1969, s. ?5?-254.
2? SEkice o sytuacji klasy robotniczej w Anglii* "Problemy Po­koju i focjallzrau” nr 9/1963, *. 57.



występują tek długe, jak długo ludzie panują nad towarami, jak 
długo towary t« nabywane aą w celu zaapokojenia racjonalnych po* 
trzeb* Z chwilą, kiedy towary biorą gór*? nad ludami, dalase roz-
azeraanit konsumpcji prowadzić mot« do zjawick ujemnych,
W aytuacj.1, kiedy reklama zmusza ludai do njtbywania dóbr cał­

kowicie niepotrzebnych, wzrost rosrierów produkcji niewiele *e 
wepćlnege ae waroatem dobrobytu* Oznacza jedynie, te powatającc 
potrzeby przeniocły cif aa wytazy poeto®, co pociąga aa aobą ko­
nieczność zwlfkczcnla produkcji, dla zaspokojenia nowych, fik­
cyjnych potraeb 1*
Kontumant podaycany paają równania do lepasycb Accp up with 

Joneccc/ doataje alf w obłudny krąg niekończącego cię kupowania, 
ftsbywane przedmioty nie ctanowią dla konauaenta jut tylko war­
tości utytkowej, ale uraatają do problemu godności ludzkiej* Ka- 
tomleat ich nlcpoclaftanle traktuje alf jako oznakę niepełnej war* 
toćcl społecznej nie tylko pracującego cle 1 jago rodziny* Zja- 
wlako takie *yct$pov«eło jot w przeazrości w ctoeunku kies śred­
nich, kiedy grosiło i© otoczenie cif do proletariatu. Obecnie 
podobne ally psychologiczne "zaraziły* klasę robotnietą popychc* 
jąc ją do wyścigu kupowania .
Łatwo zeuwstyć, te wyścig ten wyrządza klaaie robotnlcsej po* 

watne aakody. Szybko cteje alf one ofiarą nieuczciwej reklamy 
lub popada w długi ■*. frowedai to dc ograniczenia konsumpcji

1 For. J*3ćraki, **ŁierplAaki, op.elt,, a. 446*2 Szkice o sytuacji klncy robotnic ej w Anglii,op.cit,,a,57.3 Pewną posytywną rolf odgrywają tu organizacje zajmuj *;ce ci$ edukacją ekonaumenta,wpływając na racjonalne prowadzenie &ospo* darstws domowego, Często jednak ten racjonalny plan wydatkowania środków pieniężnych na konsumpcją doetoeowany zostaje do potrzeb proćukentćw,nakręcscls koniunktury ozy pozbywania aię zapasów,/h*Wiszniewski,J• Łoś,B*Kołodziejosyk,iikonoaiks konaumpcj i, War* 
czawa 1971, a* 1C3-1C4/*



artykułów ływr ościowych na rzecz artykułów przemyełowyeh. Bada­
nia wykazały, ta rodziny w krajach zachodnich wydają nu wy*y- 
wienie mniej nlft powinny, biorąc ze pod*ta»ę Jego kelorycznorfć, 
llorć blełka, witamin itp. 1.
lyrfolg tan prowadzi równie* do innyoh naetępatw. irzede wazyet- 

kia z&uez* on bowiem robotników do większych zarobków, do bar­
dziej intensywnej praoy lub pracy w zwiększonym wy larze godzin. 
Przeprowadzona przez korniej* hządową ankieta dotycząca zkracania 
ozezu pracy w Szwecji wykezaia, i* w 1955 roku 11-124 pracowni- 
ków zatrudnionych w pełnym wymiarze godzin wykonywało prac,' do-

2dętkową. Prawie 1/3 badanych pracowała dodatkowo przez oały rok •
Ra uwagę zasługuje fakt, ta w Szwecji, kraju o wyeoklch do­

chodach i progresywnych podatkach zajfcia dodatkowe były wykony­
wane rd*nie często przez ozoby mające długi etat pracy zawodowej 
jak i oeoby pracujące dopiero od niedawna* Jadzi i drudzy uzna­
li swoje zarobki ze niewyatarczająoe /bez wzglądu na róinice 
w Ich wysokości/, w stosunku do ciągle roenąeych potrzeb. Sie 
wyztarczy nawet wysoki etan posiadania w aytuacjl, kiedy potrze­
by moją charakter dynamiczny /
hodzlne coraz rzedniej moie zezpokoic rosnące potrzeby jeśli 

podetewę jej dochodów etanowi tylko płeca mężczyzny, w tej sytu- 
ecji ćoić powzzcohnym sj**wlekier. staje si§ podejmowanie pracy 
przez kobiety saa?*ne. Kobiety szwedzkie wykazują największą 
aktywność zawodową, w porównaniu s kobietami innych krajów skan- 
dynawakich, chociał płace kobiet aą tam znacznie niższe ni*

\1 B.J.Eubson, A.A.Koslovzklj, op.cit., e. 21.
7 J.Rosner, 2agadnienle czrsu pracy, lareuawa 196?, a.177-176.
3 Ibidem



mętcayan* a progresywny eyetea podatkowy poob**nia znaczną ozfld 
ty ob dodatkowy oh aarobków. fta uwzgf aasłu^uje fakt, i© nia ist­
nieje sazednicaa rdtnies mi^dzj aktywnością zawodową kobiet ze- 
Bitnych posiadających i nieposiadającyoh dzieci* potwierdza to 
sformułowaną wyżej taŝ , te dodatkowa dochody bywają prseanacao- 
ne n* dobra wyższego rzędu. W latach 1960-1965 odaatak kobiat 
aemętnyeh czynnych zawodowo w Saweeji wynosił dl# posiadających 
dzieci 30,5,'-. a dla nieposiedająeych daleci 34,5# 1*
W niekońcaceej alf pogoni aa dobrami, bogata tniwo abierają 

cl weayecy* ktdray oferują kradyt fconeumpcyjny* Okasujt się bo-
#

wiem, ta hasło o "powssschnym dobrobycie* znaczyłoby jaaaoaa 
mniej, gdyby nia istniała np. sprzedaż ratalna, Szczególnie ezyb- 
ki rozwój kredytu konau pcyjnego nsetąpił po II wojnie światowej, 
ssiągejąc bardzo poważne rozmiary* t USA np* udział kredytu kon- 
•ttmpcyjnego w doci.odaie narodowym ani»kssył ais z 3,1* w 1945 r* 
do 11*7$ w 1955 r* i 15*8% w 19*9 roku W 1955 roku kredyt ten 
stanowił w Kanadzie 9* dochodu narodowego, w Belgii - 175, a w 
SR? - 3* 3* Saybki roawój kredytu konsumpcyjnego wiąże się praw­
dopodobnie z tym, te korayztają z niego sewst te oeoby, które 
poaiedsją środki pieniężne na raehunku bankowym*
Kredyt w kapitalizmie można ok:eślić jako formę wyzysku przy­

szłej pracy robotnika. Konsument płaei bowiem epory naraut /4- 
-10:4 tzw. podatek od biedy/, który dodatkowo ogranicza jego do­
chody. Jeśli dodamy, te z kredytu korzystają głównie oeoby o nis­
kich dochodach, to motna mówić o je^o roli w pogł^isniu różnie

1 Yearbook of Nordio Statiatica 196 , ĥ« fcordie *’ounoil,
tockholm 1969* a. I U  lenił odsetek ten wynosi odpowiednio 

23*? i 24*3%* a dla Horwsgii 5,6*i i 17 /.? '.eonemir Report ofT/resident* Washington 1970*a. 191 i 244.3 J.Zeromske* Spraedaż ratalna, Instytut Handlu Wewnętranego 
1962* a* 10.



Kie negując potrzeby kredytu konaumpoyjrego w ogól#, motns 
atwterdzić, ł« kredyt ten «r rozwiniętych krajeeh kapltalłctycz- 
oyeh prewadzi <-’o zjawisk negatywnych. Pod wpływem agresywnej 
reklamy konsument akceptuje wynoka atop*j procentowy obciątejąeą 
powatnle jego budtet* Kredyt wywiera takte wpływ na deformację 
etrufctury apotycia, zwiękazając udział dóbr wytazego rzędu koas- 
ten bietącej konsumpcji. Csęato, budżety rodzinne są tsk obcią­
żone ratsni, to do tycia posoetaje jedynie niezbędne minimum, 
stan tski wpływa ujemnie zarówno na wydajność pracy jak i psychi* 
ką dłutnlks 2.
Se podatawie dotyohczssowych roswnta*;, metemy wyodrębnić pewne 

mechanizmy charakteryetyczne dla apoteczeóetwe kenaumpeyJnego* 
Kapitaliści prsy pomocy ćredkćw masowego przekąsu wpływają ns 
wytwarzanie nowych potrzeb* Kesesersanie się potrzeb wpływs bez­
pośrednio as wsrost popytu  ̂i wzrost konsumpcji. v zror t popytu 
s kolei przyspiesza tempo wsroetu produkcji /towarzyscy jej 
wzrost wydajności, eutematysecja itp/* Wsrost produkcji realizo­
wany bę zie także poprzez wzrost zatrudnienia. W sytuacji krajów 
sachodnich, gdzie wy et;puje odśnieżony rynek pracy, wzrost ten 
motna uzyskać poprzez podejmowanie przez robotników pracy dodat* 
kowej oras poprzez wsrost sktywisacji zawodowej kobiet* Ale do­
datkowe dochody pod wpływem reklamy swiękassją popyt i sytuceJe 
się powtarza.

1 Por* Szkice o zytuseji klasy robotniczej w Anglii* op.eit*, 
a* 5E-59*2 0 rozmiarach sadłutenia ludności USA mete świadczyć fskt, 
te w 19&3 r* *cdłutenJe to stancwiłc 47# *arteśei demów i 55fc warto/ci samochodów cechowych* /R*Domassawics, Kola kredytu kon- cumpcyjnege i długu publicznego w rozwoju gospodarki amerykańskie; 
w okręcie l920-19fe3* kreków 1966, c* 120/*3 Popyt efektywny mete byó wytesy od poeiedenych dochodów c 
retmiary kredytu kocmypcyjnegc*



Robotnicy anele*ili tlę więc w błędnym kręgu, * którym procesy 
ttchodzę oortt azybciej, ftdtie nt utrtymtnlt potitdanego preati- 
Cu tricbt pracować oortt dłufttj 1 1 oortt lntenaywnlej. Trudno<
tlę więc dtlwió, że wltlt osób nlt wytrzymuje tego potwornego 
tempa. Cortt ctęttttym tjtwltkltm Jeat przemęczenie robotników 
przejaw.ające tlę m.in. we wzroście ilości braków 1 nietdolnof- 
cl do pracy* Praca oorat bardziej odpowiedzialna 1 wymagajaot
corat wlękazej koncentracji, prowtdti do wyczerpania nerwowego

9i chorób psychicznych .
Przyczyny wzrtatu llctby chorych psychicznie w oatttnloh 10 

lttaoh w Uawecji badał Krajowy Urząd d/t Opieki Społecznej. Z 
opublikowanego na tan temat raportu wynika, fte typowy obywatel 
tzwtdskl znajduje tlę pod *ttałq preają" utrzymania awtj pozycji 
tpołeetntj 1 materialnej 1 *« wiele otób ulega nt tym tle choro­
bom ptyehittnym. V 1969 roku tanotowano w Szwecji 73 000 cięż­
kich chorób ptychletnyeh, a w naatępnym roku llesba tych przy­
padków wtrotła do 63 000
Widzimy wi?e, ta i Szwecja nie jeat wolna od problemów "apołe- 

czeńetwa konaumpcyjnego". Bogaetwe kraju takiego jak Czweejt 
nlt motet mierzyć jedynie poziomem stopy ftyelowej, trzeba tobie 
równia* zdawać aprawę z tego, jakim apołeesnym kosztem pozlcrc 
ten totttł osiągnięty. Wtedy obraz tego kraju będzie dla naa 
snocznie pełniej tyy.

t £.Lipiński podaje, ie w USA w okreale 1950-1966 iloód prze­pracowanych godtin ty£-0 n 5owo zwlgkezyłt tlę t 40,5 do 41,4 
/£ . Lipiński, op.cit., t .  254/.
2 Por. B. Minc, op.cit., t. 335.
3 Cortt wl^otj umysłowo chorych w ^tweoji. Problemy Społeetnt świata Kapitalistycznego nr 57/1972, a. 70.

\



Wydaje alf, te rozwiązania tego "błędnego kręgu" ni# mota a o- 
alągnąć poprzez ogreniceenie koneumpcjl klaey robotniceej /aa 
wyjątkiem potraab fikcyjnych/. Waroat kwalifikacji robotników, 
wytaza ni* poprzednio etopa życiowa, wprawiły* tę pawne dobra 
dawniej niedoatępne, eteły eię obaania dobrani plerwazej potrae- 
by. Równlei aechodzące - omawiana wy taj - zmiany w ea&ej pracy 
wymagają w cera* wlękazym atopniu zaapokojenla potrzeb robotni* 
ka. Tak więc rozwiązanie tago problemu nalety aaukaó praada 
waayatkiai w bardziej wyrównanym podaialt dochodu narodowego.
Możre zgodzić aiy a Mincem, te "rozwinięta kraje kapltaliatyoa- 

na oaiągnfły taki poziom dochodu narodowego na jednego mieazkaó* 
ca, jaki przy uaunięciu nierówności apołecznych mógłby aapewnid 
doatatnie tycie całej ludnodcl" 1. Pewna poprawa w ptłoteniu kia* 
ay robotniczej ma niewiele wapdlnego a "uaunięclem nierówności 
apołecznych" /udowodniliśmy to na praykładaie Szwecji/.
Analiza wykazuje bowlea, te w krajach kapitałiatycznyeh konauffi- 

pcja robotników nlt rodnie równomiernie, te nawet w eporecaeó- 
atwie ko aumpcyjnym dochody znacznaj części ludności znajdują

9alf ponltej niezbędnego minimum /taw. okręgi ngdzy/ . Problem 
ten cbociat w mniejazym atopniu wyatępuje równiet w Szwecji.
V 1969 roku np. ponad 50 tya rodzin otrzymało dochody poniżej
12 000 koron, a 7-0 tya rodzin dochody ponltej 15 000 koron, 
t tej aytuacji wiele z tych rodzin mueiało korzyataó z pomocy 
apołecznej **.

1 8. Minc, op.cit., a. 30?.
2 For. B.J.iubeon, A.A.KosloreklJ, op.cit., a. 30.
3 w. łowicki, op.cit., a. 1 6 6.
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Tego rodzsju dsrych o* prć^B© by azuksó w zestawieniach eta­
tystycznych* otatyetyki zachotnie posługują ai? najczęściej 
wielkościami tr*dnimi np. wielkością dochodu narodowego aa cec­
hę, osy Ilością artykułów przeatysfowyoh na 100 1 1000 miecakeń- 
ców, oczy^ldcie dana tskie wprowadzają czytelnika a błąd. Często 
bowiem kryją cif aa nimi przepaść * ssspakajsniu potraeb między 
poszczególnymi grupami apoceozoymi lub okręgami*
Zróżnicowania konsumpcji nie sprowsdza ai? jedynie dc stopnis 

nasycania danyai artykułami* Dodatkowe różnice wynlksją także 
c jakości posiadanych dóbr* W kapitalizmie produkuje cif a regu­
ły drugie i dolara wersje tych samych produktow co prewde nieco 
tc/Sezych, ale w gorszym gatunku z przeznaczeniem do nosowej kon­
sumpcji*
Dysproporcje * podziale dochodu narodowego, ancjdujące swoje 

odzwierciedlenie * zróżnicowanej konauRpcji, prowadzą do pogłę­
bianie alf aprzecznosicl klasowych. Sprzeczności te usiłuje łago­
dzić burżucaja prowadząc elastyczną polityk# stosowanie prccji 
i uatspetw. Jowa metoda jej polityki pclcga cc urabianiu opinii 
cpołccsnej i pczyaktwaniu pewnych grup apcłeeznych* i/etępuje tam 
gdsle jej zacnie* opór byłby niekorayetny lub nicbcspiecsny, od- 
zyckująo peniedene •atraty" w innys miejscu* Ce?eto*ctraty* tc 
tc cena jaką płaci burżuasja sa utrzymanie względnego spokoju, 
aa aażagnanie na jakiś caac konfliktów klocowych*
Inną metodą ccżcgnywania konfliktów klaeowych jeat odwaccanic 

uwagi klacy robotniczej od pr błamów eocjalnych* .obi to ccły 
aparat reklamy i środki macowe&o przekazu, które wmawiają robot­
nikom aa każdym kroku, ic wszystko może ctsć cif ict własnością.



At weayatko mogą adobyó* a i uznają ideologię koneumo»ania aa 
awoją włeaną. .-tedy robotnik nie na Jui caeau, oby saatanewiad 
•lf n#d nierównościami klaeowyml, pochłania go baa raaaty wlaja 
a tanin elj oałowieklen bogaty® a konfortowym mieeakf»nlea i aa- 
noohodem* Jednocześnie uaaleftnia oi$ on ooraa herdatirj od swego 
pracodawcy, który doatarcaa mu drodków pienionych na urtecay- 
wiitnienle taj wiaji, *a ooraa latensywnltjeaą i w wyiaays wy­
miar?.# godaln pracę.
Uatyatko wekaauje na to, fte sapooaątkoaena- w latach 30-tych 

roaaaaraania konsumpcji \  badała kontynuowana w najblifcaaych 
latach a jeszcze wî -krtą aaybkoćcią. Jednocae*nie teoretycy 
"apołeeaeńatwa konaumpcyjnego" natrafiają na nie dajqae ai« roa- 
wląsać probleny i wewnętrzne bariery taj konaumpcji, Barier tych 
nia moAoa praekrocayó w kapltallamlt « taki apoaób, aby konauap- 
cje była agodna a potrzebami roawoju ludzkiego* Ukierunkowany 
popyt nie etanowi tan bowiem realieacji ładnego ideału wyohowaw- 
cze&e, a poaoetaje jedynie efektem dąftenla do ayaku*

4* icYobltey saftoreallzeeji pracowników 
w kapitaliamla

Roawój nauki 1 techniki pociągnął aa cobą głfbokit aniony 
w aamej produkcji* Zmiany te, najogólniej raeoz biorąc poatępo* 
wały w kierunku pogłębiającego aię atale podaiału pracy i roa- 
kładanla poaaoaególnyoh eaymności oa cnynniki pierwsze* * reaul- 
tacie coraa caędciej wprowadaano tafmowy eyetera protukcji*

1 Roaaaera&nie to wląAe alf a poglądami Keyntea aa rolę koc- eumpojl we wzroście goopodarcaym*



yyatens taśmowy r> wielu ws^lfdów nl» cieezy elf poparcie® pra­
cowników# wynika to a takleh Jego cech Jaki zaniejezenle kontro­
li właenej pracy, konleozncóó podporządkowania alf maezynle ora* 
preferowania Ilości koaztem jakofci# Badanie wykazały, ie czło- 
wlek a natury ekłonny jeet do eolićneg© wykonywanie swojej pra­
cy# Plutego też wl«kezoćó robotników odoauwe niess*dowolenie a 
faktu, te nadmierne azybkoćó taćmy zmueza loh do wykonywania 
swoich funkcji niedbale 1# » rezultacie nadmierny podział praoy 
przyczynie elf do wzroatu zmęczenie 1 nepifOla nerwowego robot­
ników, do obnltania alf dyaeypllny pracy#

Syatem ten, choclei postępowy a »erytorycznego punktu widzenia, 
nie mógł cieszyć a i? poparcia® robotników w kapitalizmie# * ka­
pitalizmie bowiem ełuśył do ewifkażenie wyzyaku 1 nadmiernej, 
ozęeto ezkodllwej dla adrowla intensyfikacji pracy# Prowadzi*© 
to do pogłębiania elf ©przecznolci mifdey kapitałem 1 pracą#
Specjalizacje, podział procy i ayetcm tatmowy prowadzą co praw­

da do obalftonla koeztów produkcji i przyepleezenla proceeów pra­
cy, w miarę jednek naraatania tych proceeów w kapitelizmle oełs- 
bieriu ulega najwatnlejazy cnyba bodziec jakim jeat aalntereeo- 
wanle swoją pracą# Jego znaczenie polege priede wczyatklm na 
tym, 4e atanowi iródło osobistej setyefakoji z wykonywanej pracy, 
Brek tej aatyafakcji prowadzi do lekceważenie prscy, do epadku 
wydajności i zmiany miejsca prscy, rodzi takłe opory przed po­
dejmowaniem odpowiedzielności#
Ten brak selntcreeowenla właaną pracą rozciągający elf na 

wairyatko co alf wokół niego dalej©, eta#e alf największym nle-
1 E# Lipiński, op#cit#, a# 103#



bezpieczeńetwes czcowieka. I pr**pro»ed anyeh badań wynika, i* 
człowiek « epofeczeńatwle kapltaliatyoznya ataje alf ooraa bar- 
dalej aenotny• Pogoń aa zeapekajaniem ooraa to nowych nieko iczą- 
cych aly potrzeb potęgują w korcekwencjl proceey alienacji* Ich 
neetępetwa upowezechniają alf na gruncie potrzeb o charakterze 
typowo kompeneeoyjny* - czysto Jeet to ucieo*ka w ćwlat wartoó-
ol nierealnych 1 nader prymitywnych /fun baalneae/ ,
Problem alienacji rozpatrywać można w dwóch aepektach, a jed­

nej atrony Jako atoaunek robotnika do produktów wcaanej pracy, 
a drugiej ta< alienację w samym proceaie pracy* Robotnik staja 
alg córa* bardziej ubogi, a jago alfa robooaa coraz te.aze, 
w miarę jak rośnie ilotfd wytworzonych prz*a niego produktów*
Daleje alf tek dlatego, ponieważ "prftca wytwarao nie tylko towa­
ry, wytwara* samą siebie i robotnika jeko towar 1 to w taki*

2atoaunku w Jakim w ogóle wytwarza towary1* •
Oznacza to, że produkt praoy ludzkiej przeciwstawia al« produ­

centowi jeko obca ia?ote, jako elła od nie^o niezależna* ynika 
a tego również, że w alert narastania produkcji, w miarę waroatu 
intenaywnoćci cay wydajnot-cl praoy ohoolć świata przedmiotów 
rodnie coraz bardziej, ooraz bardziej pogłębię alg alienacja ro­
botnika* Pogłębia ją dodatkowo fak , że praca robotnika stając 
aiy przedmiotem, ietnieje niezależnie od niego, jeko aita mu 
obca etanowląca dla niego samodzielną potęgę*

1 For* J. Ltneckl, 2 zagadnień czaau wolnego. Człowiek w wa­runkach cywilizacji wapóiczesnej* Kerezewa 1962, a* 220*
2 X* warka, Kękopiay ekonoalesno-fllozcflczne z 1644 roku. 

op.cit*, a* 6i.



Z powyftazyeh rozwałań wynika, #e i proc*6 produkcji nie jeat 
wolny od alienacji, w praeoiwnya wypadku wytwarzane przez robot­
nik* produkty a 1« byłyby bu obca* wyobcowanie praoy robotnika 
w aeaya prcoeale produkojl polega aa tya, io praca w kapltallz- 
wie ataaowl dln robotnika element zewnętrzny nie naletąoy do 
jogo latoty, a więc "robotnik alt potwierdza alf w awojej pracy, 
looa zaprzecza, alt ©auja alf aadowolony lec* nleazczęśliwy, 
nio rozwija swobodnie awojej energii fizycznej i duchowej" 1.

2 dwu poprzednich aspektów alioaaojl wynika wyobeowarila gatun­
kowo człowieka* ier*e argumentuje to w ten apoaćb, te tycie ga­
tunkowe aałowloka polega ca unlweraainya 1 wazechatronnya caer- 
panlu Środków z przyrody, ntfc przyatoaowywanlu ieh do właanych 
potrzeb, w proooaio tym eałowiak aeapala alf a przyrodą, atajc 
alf jej częścią, tworząc 'jednocześnie ciebie 1 awój świat.
Skoro jednak przyroda jeat au obca, a praca zoatała ku narzuco­
na, działalności tej ale aotaa oprowadzić do roli aaaopotwler- 
datnla alf całowleka.
Praca wyąlifctno- ana jeat dla człowieka dla jego gatunku t rod- 

kieo z gry atencji fizycznej, a drug ej zaś a trony powoduje, te 
eałowlek ato*e alf obcy w atoeunku do innych ludsi. wbcośi ta 
wyaika a tego, fee atają au alf obce produkty jego pracy, te ato- 
aunek oałowiaka dc jego produktów 1 do aaaej pracy dotyczy takie 
atoaunku całowleka do Innego człowieka*
Alienacja pracy etanowi u ftprkaa konieczny etap w rozwoju alł 

wytwórczych. V proceaie rozwoju hlatorycanego alienacja aa cha­
rakter przejściowy, zaleany w jej fordach przejawiania alf at do

1 Ibldea, a* 64.



całkowitego Jej zaniku. Znleaienle alienacji następuj* wraa s« 
nltliiiiM własności prywatnej, wtedy dopiero taoie nastąpić 
pełne wyzwolenie człowieka i powalane warunki do wezechetronne- 
go roswoju ludzkiej oeobowolcl. Dopiero wtedy pieca bydale nie* 
łe chórekter rzeczywiście apołeoany, a jej proof« etanie el« 
proceeea samorealizacji człowieka.
Ile larkea postawą rotwoju oeobowosci ludzkiej w y z w a la j ą c ą  

go od elienecjS będzie eeaa wolny. Po*woli on na ewobody i 
weseobetronny roswdj całowleka, na pogłębianie Jego zrintereso- 
weń naukowych i artyetycsnyeh, na rozwój turyetyki, aportu i 
innych fora wypoczynku, tfaezyna w cora* więkezya etopnlu wyrę­
czać będale oałowieka w bezpośredniej produkcji, etwarzejąc jed­
nocześnie warunki do zwiększenie Ilości ozeeu wolnego. Hatoalaet 
rozwój Jednoatki w cseaie wolnya wpłynie aa awlelokrotnienle 
•ił wytwercaycb, co a kolei poawoli na dalaee akrecacle eaaau 
pracy, bowiea Nr*ee«ywlate bogaotwo polega na roawial#tej aile 
wytwórczej waayatkich jednostek ludzkich* 1.
Ekonoaltci burfuaayjni próbują tłua»c»yć, że alienacja cle 

jeet zjewlskls* specyficzny* dla goapoderki kepitalietyc*nej, fte 
technika same w aobie rodzi alienację be* względu na warunki eko- 
noniczne • Zdanie® *ierkea techniko aame w aobie nie Jeet ani 
dobra ani zła, decydujące anecsenle poelaćają tu towerayezące jaj 
etoeunki produkcji, źródła® alienacji w kapitellasie jeet prywat­
na właanoćć ^rodkdw produkcji \

1 £. Lipiński, cp.cit., e. BO.2 Zdanie* r. Pleiehera potwierdzać to aoie fakt, *e w Sawceji probleay alienacji dotyczą zarówno robotników zatrudnionych w prsedeiębioretwach prywatnych Jak i pańetwowych /P.Pleiaher, op. cit., e. 121/.
3 F.Budzińaki, Ogólne teoria wepóteseenej ewolucji ekone»lcz- nej Jana Poureatiego, Politechnikę Krakoweka, ieezyty fieukowe

nr 5, Kraków 1965, a. 233.



*

Proble*y alienaojl 1 braku osobietego zaangażowanie, wykony­
waną pracą zwróciły uwagf ekonaaletów 1 socjologów burżuazyj- 
nych głównie ae wzglfdu ca negatywny wpływ tych zjawisk na wy* 
nlkl ekonoetletne przedsl*bioretw* Stworzono nawet naukę o eto- 
aunkach pracy /human relatlorc/» która etanowi przedłużenie czy 
dalszy etap w rozwoju naukowego kierownictwa /aclentlflc icenmge- 
ment/* Zadaniem tej nauki poaoataje problem, w Jaki epoeób wyr­
wać ludal i apatii 1 izolacji, jak loh zmobilizować do ućzlsłu 
we wspólnych celach 1*

%
Jut aaa fakt, że huuoyn relatlona powatała Jako reakcja na 

wzroet znaczenia związków zawodowych, wskazuje na klaeowy oha- 
rakter taj nauki* Ciłoei alf np* tezf o konieczności rozbudzenia 
Wf5ród robotników odpowiedzialności 1 poczucia właanrj wartości, 
niewiele elf natomiast robi aby praca atała alf dla nich bar- 
dalej interesująca, aby angażowana robotników, Sauka alf Jedno­
cześnie środków, aby zapanować nad robotnik***, wywierać na Bla­
go wpływ w taki apoadb, aby etsł alf en posłuszny kierownictwu 
przedsifblerstwe* Kaeło o "harmonii** wewnątrz prac dal fb lora twa 
rozumie alf tu jako gotowość robotnika do podporządkowania alf 
dyrektywom kierownictwa* Traktuje się wi«c atoaunki pracy jako 
Środek dc uspokojenia robotników* Przekonać ich stają takie argu­
menty jak zamiana surowej dyscypliny, etraohu 1 abaolutnej wła­
dzy pracodawcy na system współpracy, przyjaźni 1 równouprawnie­
nia*

jednym a przejewów tych zalań było tworzenie spośród pracowni­
ków różnego rodzaju komitetów, które miały rsekono ucaeatnicsyć

*

1 Ł. Lipiński, op*cit., s* 93-94*



w taraadaanlu przedaJębloratfcea. ?oaunl$tla te miały na calu 
blltaae «wląa«ale robotników t prsedaifbioratwam, aaintareao- 
wania ict. bietącymi wynikami i per8pe&ty*a&i rozwoju. * konaak- 
wencjl jadnak miało to doprowadzić do łalotnych korzyści ekono- 
micKnyc , drogą ujawniania pnęz robotników wazyatkicb poalada- 
nyeb mo*liwo«ci 1•
Z badań prowadzonych na tan temat wynika, ta komitaty ta nia

a dały egzatrlnu. S? witfkeaości diiałalnośó ioh upadła, a tom
gdzie Jeazcaa dsimftają, ni# atanowlą organu wapółpraay, ala
instrument walki między przedalybiorcami i robotnikami* Cd po-
caątku bowiem nia ulegało wątpliwości, ta kapitaliści nia Bgo-
dzą aię w apoaób lojalny 1 trwały na współudział robotników
w zarządzaniu przedsiębiorątwem, na kontrolowania ja&o działal-

2riojcl ekonomicznej , wydatkow»7iia zysków itp* •
f podobny apoaób upadły wszystkie akcje organizowane w skali 

krajowej i międzynarodowej na rzecz wzrostu wydajności pracy. 
Ela porno ;ły tu próby bratabla alg przedaljbiorcćw a robotnika­
mi. Wyszły bowiem n* jaw cala przedsi;biarcó¥>, któray zsrr.ierzs-
11 wykorzystać ta akcje dla wzrostu produkcji ora* inwcatycji 
/a w raaultacla zysku/ m.in. kssstsm płac. Okasało ais?, £e 
poza zwykłą demagogią pracodawcy nie <?ają pracownikom tadnycb 
praw wapółudziału w tsrzęc zaniu przedeitfbioretwetB, nie udostęp­
niają im nawet potraebnyeh inforjrocji. Hohotnioy a pomocą 
swiąaków zawodowych uświadomili sobie, ta akcje na rzeez wzroa- 
tu wydajności pracy oznaczają w praktyce zmniejszenie ich *a-

1 Q. Fradman, op.eit., a. 355.
2 P. Budzińskiv op.cit., a. 243*



sadnlozyeh płac oraz prowadzą do całkowitego ich podporaądfcowa- 
ni** lntereeoa przedsiębiorcy 1 •
Inną forrę wiązani# pracowników b przedsiębiorstwem stanowi 

nabywanie praez nieb akcji tog® przedaiebioretwa* lie to wytwo- 
ratyd wćrdd precowników prsekonenie» że pracują w swoim zskfe- 
dzie, A* Jako udssiafowcy nogą decydować o Jo .o losach, a co naj- 
ważnlejaze, i* nikt Ich nla *.y*yekuje* Toma ta, noeząca nazwę 
demokratycnej 1 własności jeat szczególnie akcentowana prze* pro- 
pa and* burżuazyjną* i praktyce okazuje »i? jednak, te pracow­
nicy poaiodoją jedynie nikły procent aicji 1 to praede wazyat-

jkin dslfkl u-tatwlenlom etwarz&nyw przy Ich zakupie *
Kle przyj tła alf równia* fortta udziału robotników w asy okach 

przedsięblor»tws* Kapitaliści traktowali Ją bowiem jako z ubez­
pieczenie przed re win dyk sojami płac* Udział w zyakach mieł atwn* 
rsać wrażenie wspólnoty interesów kapitalistów i robotnfków, 
miał wpływać na wzroat Ef-engażowsMa wykonywaną pracą, a także 
złagodzić konflikty klasowe* Fiasko tes© posunięcia bardziej 
dotyczy przerłanek paycbolcglcznych niż oko omlosnych* robotnicy 
scstsll uświadomieni, ża podzisł wynagrodzenie na płace 1 zyski 
stanowi w zasadzie tylko dwie csężol ich zasadniczych płac* 
Frzede wszystkie, Jednek scłamenle tej forey "współpracy • spowo­
dowane sestsło tym, że robotnicy doma&all się udziału w sarzą- 
dsaniu przedsiębiorstwami, na cv prywatny kapltsr zgodzić się 
nie mógł*

Błędem byłoby jednak nie dostrzegać pewnego pozytywnego wpływu 
human - reletions na położenie robotników* Sewe organizacja
1 Ibidem, a* 221*
2 Generale Batora np* potrsca na ten eel z każdych 10/ płac10 centów przez 5 Ist* Robotnik otrzymuje jednak dywidendy do­piero a chwil* uzyskani* włssno^cl całej akcji* Kwoty tych po­

trąceń prwe powiększają kapitał preedsiębiorstws, a więc i war­to.̂ ć dodatkowe /. .liudz h: ek.i, op*eit., e* 246/*



precy towarzya^ca dokonująrytr, oię żalono* w atceunkacr Jtlfday 
tiło 4 a klerowi lotwae /e takte n.i. d.y pi acownlkaml/ wpłynęła 
no popraw, warunków Ich praoy* Wpływ ton motne inobstr owtc 
zarówno poprzez wzrost płac realny eh /o cnym już było wy tej mo­
wę/, jtk równie# prace akracanle tygodnia pracy* Od połowy 
XIX wieku do połowy XX wieku akrócono tydaień precy o 30 1 wię­
cej godzin• Uatawy dotycanoe tego probierni naawał Jarka "prawem 
naturalnym oowocseane&o apoeebu produkcji"
Wie oznacza to Jednak, #e kapitaliści a włeanej inicjatywy 

ekracall caaa precy robotników* troczą ten podobnie jak proeee 
podwyteeanle płac realnych napotkał na powa#ne trudności* lo- 
warzyazyłą m u  oatra walka kleaowa, stąd jego realizacja prze­
biegała w sposób mniej lub bardalej tywlołowy* Wynika z tego, 
że tempo akracania eseau pracy, a zarazem tempo zwiększania 
cz»a.< wolnego poaoataje na ogół w tyle aa tercetem wymogów wy­
nikających a aktuslnego etanu w rozwoju alł wytwórczych* 1*1 e- 
sgodno£ci te aą źródłem powa#nych zaburzeń w produkcji 1 w ty­
ciu społeczeństwa* I

Równie# w apo»ób lywiołowy ka/tełtuj^ alf w kapltellamle po­
trzeby społeczeństwa wynikające a rosnącej Ilości caaau wolne­
go* Jfotne udowodnić, te w długim okreeie zmiany w Ilości c/puu 
wolnego wpłynęły na powatanle eseregu rowych potrzeb 1 amlenlły 
w powataym stopniu potrzeby dotychczasowe* drawdą Jest równie#, 
te aa to potrzeby nie sawaze racjonalne*
r.apltelletyoene mechanizmy rynkowe, pewnie przy pomocy rekla­

my wytwarzają cały azere... potrzeb fikcyjnych jut nie tylko w
1 For* i* łwnecki, op.clt*, a* 2 2 0*



dziedzinie konsumpcji ir.attr ialnwj, ostatnio coraz c*$<ci€j do­
tyczą ons dziedziny "konauapcjl czaau wolnego”, Przykładem *o#e 
tu być amerykańekl rynek rozrywki. Kadzą elf » tym miejscu w«t- 
pllwo^el, czy osiągnięcie klasy robotniczej wywalczone z naj- 
wlfkezym trud sir, nia soetały wykorzystane przede wszystkim przez 
monopol* oferujące wątpliwej wartości rozrywkę 1.
Badania prowadzone na tecnst wykorzystańis ctaau wolnego wyka­

zały* ta robotnicy w kapitalizmie "pozostają na marginesie współ-
peseenej cywilizacji 1 kultury1* » Przyczynimy ei* do tego przed- 

atawiona wytaj idalogia buriuszyjn*, wddiug których człowieka 
ecanla alf nia na podatawla tago czyw jest, alt na podstawia te­
go eo posiada, Pojewiły się potrseby jedynie o chsrsktsrse pre­
stiżowym, która pray istnieniu silnej presji do ich realizacji 
musiały doprowadzać do głfboklch sprzscznoćei a oddziaływaniem 
rosnącej lloćci czasu wolnego 1 raaygnacjl z ssersgu charakte­
rystycznych dla niego potrssb.
fes potwierdzani# tej tezy dodajmy, te skrscenle tygodnia pra­

cy do mniej nlt 40-tu godzin powoduje masowe podejmo śnie prac 
dodatkowych. ;p. wprowadzenie 36 godzinowego tygodnia pracy 
w pr esy ale gurro ymw USA epowećoweło, te 10 tas. zatrudnionych 
podjf£o dodatkową prac? w peł*ye; wymiarze, a da azych 3G-4Q£ 
w wymiarze niapsłnym. Pozwala to równiat zrozumieć, dlaczego 
efektywny czas pracy w lutach 30-tych nie wykasuje większych od­
chylam w porównaniu z okresem powojennym, choclst ws wszystkich

-iprawie kiejach nominalny czaa pracy zoetsł skrócony .

1 Ibidem, s. ???•? K. Rlchta, op.cit., s. 233*3 J. i-oener, op.cit., s. 173-1?4.



Jeśli w tfwietle dotychczasowych roawstsri moine stwierdzić, 
tt rola państwa w krajach zachodnich jest * dutej mierze sku- 
teeans w oddal»*yw*ntu na proceay go po^arcas, ograniczając 
« ten eposdb ich tywiołowo4d, to w minInalnya tylko stopniu 
aotna to odnieść do efrry kultury. Panuje tu nicsym nie zmącony 
żywioł, wywierający pi?tno na eposdb wykorzystania cseau wolne­
go.
Hiaodpowiednia realiaacja caasu wolnego w kapitalizmie wynika 

a jednej atrony a nierównomiernego rozwoju instytucji do tego 
celu powołanych, a drugiej za* a niedoinwestowania przea paóatwo 
tej daiedainy dsiatalnożci. RoswóJ usług socjalnych raadko tyl­
ko roaciąga si* na daiedain? caasu wolnego* A przecie* te insty­
tucie nie tylko powinny saspakajaó potrzeby społecaeAetws w tym 
zakresie, ale rdwniet wpływać na charakter potraeb, pobudzać je 
i ukierunkowywać*
Korzyateją a tego kapitaliści, ktdray po nasyceniu rynkdw to- 

waraai odkrywają nowe rynki pozwalające na ekeploatację Jut nie 
tylko potraeb materialnych, ale duchowych. T»w* kultura masowa 
oblicaena na poważne ayaki nieuchronnie prowadsi do obniżenia 
Jej poziomu, do praekaaywania społecaeAatwu jedynie namiastki 
kultury 2. Jeat to najca«t'ciej rosrywka prymitywna, albo raczej 
sposób "zabijania czaeu*

? rraykładea te o może być wielka ilotć wydawnictw kieęaon- kowyc-, których an*czne ca?ść to komikay i wydawnictwa porno­graficzne. Literatur? tą uważa ei* aa najbardziej charektsrys- 
tycane ajawlsko kulturalne apołecae*atwa prae&ysłowego*/3. Friedmen, Praca w okruchach. Wareaaws 19»7, s. 5?47/.
3 1,J, tubson, A.t* Koalowakij, op.cit., a. 35.



ftówniet w Szwecji poytoń ss dobrani naterialny&i wywarła ujeia- 
ny wpłyń na potrzeby kulturalne na ludzką payobikę 1 aeintsre- 
sowanla. Zapotrzebowani# na kulturę duchową Jeat tu snecznie 
mniej»*e ni* « innych kraj ech. Sprania to, te warunki e^ayaten­
cji pracowników 1 twórców kultury aą w iSzwscJi na ogół gorsze 
od przeciętnych, a lob pcsion eto;unkowo nlaki \
Ktuce ai, w oczy niewielka iloóó teatrów w niaataoh azweds- 

kich /1 na 200-300 tya nleszksi&eów/ oraa bardzo wyaokie ceny 
biletów do tych teatrów# Ludzie unikają tan roarywek zmuśleją­
cych do większego wysiłku umysłowego# Stała tronka o ułatwiania 
aobie tycia objęła równia* 1 kulturę, np# astuki trudna 1 powa­
bne nie cieszą alę tan doatatecanyn powodzeniem# Znacznie cie- 
kewasą dla Szwada rozrywką ataje alę weaoce niaateozko, czy no­
wy model ssnochodu# Zwraca natomiast uwagę wyaoki wakainik osy- 
telnictwa prasy /najwytaay w krajach skandynswsklch/ 1 kslą£ek?«
Ogólnie notm< atwlsrdsló, te w początkach kapitalizmu fycie 

wlękazoici robotników sprowadeało się do reprodukcji siły robo- 
czsj# Strukturo spotycia, csaau wolnego, aalntereaowań i aspi- 
racjl sostaes aprowadsons do odtwarsanla zdolności do pracy* 
Granicy tej długo nie udawało się przekroczyć se wagl^du na 
nlaki poslon tycia 1 wolnego cs&au#
I warunkach współczesnego kapltallsnu roawój techniki ornaty - 

nowej wynaga od csłowlsks głównie kwalifikowanej siły roboczej# 
Spowodowało to powstawanie luki ml^dsy święte® cywilizacji a 
Iwiaten kultury# Zasadnlcsa zmian* polega na tyn, te siła ro­

1 8# Sowlckl, op#clt#, s# 58-59 1 1$€-167#
J? B# Tryfen, op#clt#, s# 151-156 i 1^6-168#



boczą alf terez czętoią ogólnego, społsczns/o procesu re-
produkcj i • PoawoHło to on snacar.e rozeserrenie konsucpcji dóbr. 
Jednak olbrzyaia wî kesotfd pracowników porr.i&o rozmeityeh wahań
i zmian pozoetsje nadal w granlosch prostej reprodukcji siły ro-

i * boczsj .
Dopi«ro w ustroju soajsllstycznya, likwidujący® satagonizay 

klasowe istnieją warunki do przełaaanle jsdnostronnsg© rozwoju 
cywilizacji, istni*ją jednocześnie podstawy do seapolenia «wicts 
cywilizacji i kultury* Powstają realne Bo&llwojtol do dokonania 
istotnych zaisn w ohsrskterze działania pra^a wolnego cssau* 
Sospodarks planowa, tsorstycsnis azecz biorąc* poswoli nis tylko 
na względnie hm bezkonfliktowo dostosowywanie, sls nawet wprs 
wyprasdzsnls zasobów wolnego caasu w stosunku do wymogów sktual- 
nego rozwoju sił wytwórczych. Jest rseesą pewną, to taka zmiana 
wpłynęłaby powstole na przyspisssanie tozwoju gospodarczego i

jrozwoju apoteczerfatwa .
Z drugiej strony botoa stwierdzić, to stwor enis realnych spo­

łeczno-gospodarczych przesłanek wszechstronnego rozwoju osobo* 
wotoi ludzkiej, przestanek do samorealizacji człowieka, doprowa- 
dal do ayatematycsnsj eliminacji procesów alienecyjnych z życia 
społecznego. To a kolei prows sld bfdaie do pełniejezego określe­
nie siebie w istniejącej rzeczywistości, do ZBvniejaaenia rozpię­
tości triędr.y wymogami i potrzsbaai*

1 Por* R, Kishts, op.cit,, s* 177*
2 Por. J. Janecki, op.cit., s. 267*



5. 2*koaozenie

K e a s u a u j ą e  dotychczaeowe roz*aiani* na teaat polityki dobro­
bytu * Szwecji wożeaty Ją afor»u*owaó w neat^pujący apoaóbi
1# Polityka dobrobytu przynoal najwiękase korzyści otobon o 

najnlżazych dochodach. Przecfccdząo od najniżezycfc do wyżazych 
grup dochodowych zauważymy, że korzyćci płynące z wydatków pazi- 
«twa oalągają azybko wyaokoźć płaconych podatków, kradnie ko­
rzyści netto w grupie dochodowej o ztoeunkowo niakich dochodach 
bo od 8000 do 10000 koron wynoaz* tylko 210 koron rocznic. 
Zaeadniczn grupa podatników, których dochody zawierają aly 
w przedziale 10000-30000 koron ponoai a trety netto. Jrupę tę 
należy uznać aa £redniodochcdową. Cynika a tego, że o^rowm 
wlękazoćć podatników, których dochody atanowią około 60% wasyat- 
klch dochodów, a w których wyaoko^d płaconych podatków przewyż- 
aaa korzyćci z treneferów, opłaca koasty całej redyatrybuejl,
2. *frdatkl patiatwa zmierzają do wyrównania posioau życiowego 

poazcze.gólnych rodzin w rabach poszczególnych grup dochodowych. 
Dochody rodzin wielodzietnych tą powlykazore o nleopodatkowane 
dodatki rodzinne, doiatkl czynszowe 1 Inne. Oaoby aamotne nie 
tylko nie otrzymują tych iwladezeń, ale płacą nawet wyżaze po­
datki. Rola dodatków rodzinnych w wyrównywaniu dochodów jeat 
jednak poważnie ograniczona z jednej atrony przez fakt, że ich 
wyaokośó pokrywa tylko jedną piątą koeztów utrzyaanla dzieci, 
z drugie 3 ze£, że nie jeat zróżnicowane w eto.ucku do wysokości 
dochodów poesczególnych rodzin.



3# transfery niepieniężne trafiające do poszczególnych rodzin 
za pośrednictwem dóbr i usług doatarc&anyeh bezpłatnie lub po- 
niiej koaztów utrzymania, w większym stopniu c» kierowane do 
rod*In o wyŁazych dochodach. Wyniku to chociałby z analizy skła­
du aocjelnsiio ©tućeAtćw. Oeoby nalelące do wyższych grup docho­
dowych posiadają lepsze rozeznanie w rodzajach 1 rosmlarach 
^wiedoze^, ktdra Ir przyśrubują*
4* Polityko państwa smlerssjącs do wyrównywsnis dochodów fa­

woryzuj a mnłosktywną cz^óu epołeczeńutwe kos tê  sktywnsj* 
świadczy o tym obocisfcfcy podaryhasanie płac nsjniłej uposażonych, 
Jak równie* fakt, fe poważną csęćd wydstków na ćwiadozenis spo­
łeczna stanowią renty stsrose*
5* Polityka etebllizaejl gospodsrczej, ai do ko.4ca lat azeid- 

dzlesiątych odnoslłs w Szwecji powsfne sukcesy* Korzystne rezul­
taty tej polityki wynikają przede wazystkla z kompleksowego sto­
sowania instrumentów stabilizacji orsz długofalowego i planowe­
go ich charakteru* W tym okresis czybko rosły płace nominalne, 
wolniej od ale syatematycznie roały równie* płace reslcs* Bszro- 
bocle pozostawało na niskim poziomie, a ns niektóry eti obszarach 
występował nawet niedobór rąk do pracy* Odnawiane co dwa lata 
układy zbiorowe omz rozwiązywanie wszystkich konfliktowych 
spraw między pracownikami i pracodawcami /za pośrednictwem ich 
wwlązkdw zawódowyc / na drodze rokować doprowadziła do względne­
go spokoju wewnętrznego, świadczy o tym chociażby riewlelka 
ilośd strajków*

*
Słabooią polityki etablllzaoji Jest Jej doraźny charakter. 

Podstawowe Jej inztrumenty uruchamiane są dopiero wtedy, kiedy



wyctąpią Jut nieprawidłowości. Ich ekutecznoćć zel ety w g«6w- 
nej mierze od precyzyjnetjo okreTlenia kiedy rospocząó ich sto­
sowanie. Łatwo w takim przypadku o poyłkg 1 wydaje eî , te db 
dtutszą nety ayetem ten mots okazać elf zawodny. toî kssą sku­
teczność motna osiągnąć jedynie poprzez rozszerzanie państwowe­
go sektora produkcyjnego, wtedy dopiero oddzisływanie ne stebi- 
lizeejs mo^e mleć oherekter bezpośredni, W przypadku Szwecji, 
ze względu na niewielkie rozmiary tego sektor*. Jego oddziały­
wanie Jeet niewielkie,
6, Polityka państwa dobrobytu prowadzi do koncer.trscji i cen­

tralizacji kapitału, Polityk* te sprawia, te małe przedeiębior- 
stwa ze względu ns polityką płacową i polityk? podatkową funk- 
cjorują s coraz większymi trudem. K* dłuższą mety albo są likwi­
dowane, albo zostają wchłonięte przez przedsiębiorstwa monopo­
listy cze. /władczą o tym zmiany w strukturze własności w Szwe­
cji. Z tego punktu widzenia korporacje posiadają większe możli­
wości działania, bowiem są popierane przez państwo, czy to po­
przez kierowanie do nich zamówień pańetwowych, czy poprzez fi- 
naneowenie prowadzonych w ich rerach prac naukowo-badawczych. 
Korporacje poeiadeją równict większe możliwości uzyskiwanie kre­
dytów, łatwiej zy zbyt ewolch towarów itp. W rezultacie zacho­
dzących proceeów końce trecje kapitału poszfe tak daleko, te
15 rodzin sprawuje kontrolę nad S5-70* eewedzkiego k pitału 
przeuyełowego i bankowego •
7, W badenya okresie następowały ZE.iany w strukturze koneump- 

cji. Robotnicy podsyceni przez a&re&ywaą reklam® skojsrzyll so­
bie dobrobyt wyłącznie z po&isdenien jek nejwifkezej ilo,ci

*



dóbr materialnych. OaiągnUcia tego etanu nie gwarantuje jednak 
jakoó określona iloed tych przedmiotów. Sten zadowolenia /który 
możne traktować Jako równoznaczny a dobrobytem/ oalągnlf alf 
doplaro wtedy, kiedy w tym po*ezeehnym wyźeigu aa dobrami prze­
ścignie alt? innych. Do atenu fruntraoji prowadal nieodmiennie 
świadomość, że inni poelftdaj ich więcej. Podejnuje a l f  więc 
prac* dodatkowy, oazoasdze al« na konaumpcji artykułów żywnoś­
ciowych, kupuje alf na kredyt,ażeby tylko "dorównać do ;aitha". 
Ten etan ciągłego napięcia wynikający a ni^koócaącej eif walki
o utrzymanie swojej poaycjl prowadzi w bardzo wielu przypadkach 
do zmęczenia i chorób psychicznych.

C. Połltyka dobrobytu w aekreeie płeć prowadziła do wzroatu 
k fiztów prod koji. W neatępetwie tego w przemyśle ezwedzkim 
robiono wezyatko, ażeby wyeliminować sbędna alłf roboczą 1 za- 
atąplć Ją maazynami. Prowadziło to do wprowadzenia taśmowego 
ayatemu prccy - jako najbardziej efektywnego oraz do automaty­
zacji wielu proceaćw, Oayikany daljkl temu wzroat wydajności 
pr*cy prowadził do dalazych podwyżek płac. Robotnicy coraz oa^ś- 
clej występują przeciwko taśmowemu ayetfmowi pracy. V preedaię- 
birratwach tego typu /głównie astaocbodowych/ zecbaerwcwać można 
rosnącą fluktuacją pracwwnikó*. Ele sstrsy ują ich w tej pracy 
rcwet wyaokie etawki p*ao. iądają pracy bardziej intereaującej, 
tekiej, która p zwoi i wykorzyataó w pełni ich twórcze możliwoś- 
cl. żądania te rozciągają elv również na caas wolny. Próby roa- 

' wiązanie tej kweetll podjęto ostatnio w zakładach fUtUj* i 
"Seeb".
Poatawmy obecnie pytanie, czy politykę dobrobytu będzie w 

sawecjl na^al kontynuowana? Wydaje aiv, że na dłużeaą netę kon-



tynuowanie tej połity 1 nie Jent rco*litve, Ju* obecni* bowiew 
doatrsec trcinn poważne ocoakl jej kry ty bo* Poparcie epołeescA- 
atwa «rwt<J*ki«e50 dla taj polityki eyetaeiatycisnie toaleja.
Vyrównywanle dochodów np. osnacza równanie w dół jui nie tylko 

dla włat ciciell 1 inteUgenoJl, o * takie dla licznej ^rup^ eto- 
aunkowo dobrare płatnych robotników wykwalifikowanych*
Córa* ca^oiej wybuchają dslkle /ba*  * gody swlą*kó« sewodowych/ 
B t r a j k l  w odpowiedzi na podnoszenie płac najnlżasyoh. Lepiej 
uposażeni robotnicy, Je£ll nawet ni# proteatują pr*tolwko takim  

podwyżko®, to ż«dają także podwyżek d la  slabie, k ł ó c i  alg to 
Jednak z progra«e» równościowym,

I aądsąca pertia aoeJaldemokretycBna, reallzujigos polityką do­
brobytu traci popularność, Prawica zar*uoa jej, źt podwyżats&nle 
podatków 1 płac najniższych doprowadzi do wywosu kapitału i eiel- 
gracji dobrych fachowców, aawed&kie wyroby natomiast nia wytrzy­
mają konkurencji na ćwlrtowpa rynku. Ławica dąży Już nie tylko 
do równości i w*rostu apożycia sbiorowego, Uważa, że konautŁpcja 
pr*aatała byó godnym celem apoieczeńatwa, bardziej istotne Jeat 
tu dslsza demokra?y*«cja żyda, wolność od nadmiernej dyacypllny 
pracy i nacieków < toczenia wy%l«rr®Jąeyeh wpływ na w*roet konauap- 
ejl. V tej aytuacji aoojsldemokrecja eioże lieayó Jedynie na po­
parcie tych waratw ludności, dla których polityka egalltarys- 
®u oanrcsa równanie w górę*

«*ry zya taj polityki można ssaobaerwowad wyraźniej, arialiauĵ c 
gospodarkę Cswacji w ofcreele tr*ech ostatnich lat, na tle całe&o 
okreau powojennego \  irowadzona prsez «wL politykr wyeokicic
1' h>r.’"r;. tuoiberg. Ule konjunkturelle intwicklung in wiahtl- «en industrlelenderai Łchweder, Dla Ueltwlrtachaff b.2/1972,/w«/ Biuletyn .konomiezny nr 823/1973, a. 15.



podwyżek płae /escaegdlnle najnlissych/ aprai»iłat #e płt*ce te 
roeły o około 10 roc«nii» od i tek *ysckte.;o posiomu. Towarzy­
szył te»u atały wzreat wydatków inweetycyjnych o* pozioaie ?-.?< 
rocznie, przy Jednoozeanv« zanieja aniu eie zatrudnienie w prts-

«
oryćle* Prowedsiło to do wzrostu wydajności pracy - zwłaszcza 
w drugiej połowic lat eseć<5dstcsl*ityeh, pray niewielkim tylko 
wzroście produkcji*

Wzrost płac* a znresea wzrost koettów produkcji apowodawał 
apadek stopy syaku * prseoyćle a około fci na początku lat assić- 
dzieelątych do 5-6* w latach 1965—1971• Jednocześnie saniejesy- 
fy się dywidendy do 7-84 w przypadku najwiękasych przedsiębior­
stw 1 do 6i w stosunku do ca*eg© przesysłu /dla porównania w 
USA dla pięciu największych przedsiębiorftw dywidendy wynosify 
1?-13V.

Polityka w sekrecie płac, prowadząc Jednocześnie do zamiejsze- 
nie syskdw spowodowała kilka powabnych naetępetw* Z jednej etro- 
ny prayspieasyło to procesy sutosistysscjl, s drugiej sa^ powodo­
wało likwidacje zakładów Kato wydajnych* W obu przypadkach prowe* 
dziło to do wzroetu wydajności pracy w gospodarce Szwecji* Kćw- 
nocze^nie zanikały bod ca do budowy nowych przedsiębiorstw, 
w rej sytuacji kepi tet sswsdski byt inwestowany sa granicą* 
Wielkie przedsiębiorstwa sswedskis inwestowały tam w oatatnich 
latach dws rasy więcej ni# w Szwecji.

Utrzysujący się od pewnego czeeu wysoki posłom bezrobocia 
wynoeaący obecnie około 3^ sdolnych do pr«*cy spowodowsny zostsł 
głównie zmniejszeniem «i« inwestyoji w budownictwie - gdzie 
prawdopodobnie naetąpił etan nasycenie z# względu na wyeoki po-



tiom czynszów, Spadło równlst utrzymujące elę do ko^ca lat 
sześćdziesiątych wy sok Ir ter. po inwestycji w g innch /6-10*/* 
Spedsk ten wiąże elf a: brakiem środków finansowych gmin, któ- 
ryoh podstawi* stanowiły wpływy podatkowe.
Ssmoczynne mechanizmy daJełające w gosporiirce kapltalletyca- 

nej eprawiały dotychczaa, te w okresie wysokiego poziomu bez­
robocia płace pracowników rosły afosunkowo wolno* tedług Ist­
niejących dotychczaa trendów, przy aktualny& posiomie bezrobo­
cia wzrost płac w latach 1971-7? winien wynosić około Sufi* Ty* 
rasę* jednak wystąpiło nowe sjawieko* t ramach polityki dobro­
bytu płece nzroały o 11-1?#, co przyczyniło el$ prawdopodobnie 
do pogłębienie istniejących jut nepifó* 0 podwytkseh tych zde­
cydowały w dutej Kierze nowe układy sbiorowe z 1971 r*, w któ- 
rych przewiduje elf powatne podwytki płeć dla pracowników o 
nsjnitszycb dochodach*

olityka stabilizacji ty® razem zawiodła, sawiodtą raczej 
inttlcja, na której w dutej mierze opierz się dotychczas decy­
zje dotyczące stosowania poerczesinych jej instrumentów* to 
niekorzystnym roku 19S9/70, w który* Szwecja atreciła 1/3 re­
zerw walutowych, rząd sterał elf prowadzić bardzo oetrotną po- 
łitykę. Fcwytaze straty wiątą elf głównie z podwojeniem sl? wy* 
ćstków szwedzkich turystów za grenicą orsz podwojenie* cif prze­
kazów robotników cudsosiemekich, wzrosły tskte wydatki na pomoc 
rozwojową* s latach 1970-72 polityks rs@du w obawie przed dal- 
ezyir.i etrataml zdusiła przy pomocy ograniczać kredytowych boa* 
inweetycyjny. In a truc.ec ty polityki stsbilizacji takie jek re­
zerwa Inwestycyjna, wykorzyatane zosteły w niewielkim tylko



stopniu, Ońranicaając si* do niektórych ragionów i rynków «iły 
robociej•

Z powy#eeej analiscy wynik#, żs realieacja polityki dobrobytu 
w Sawecjl staje oi ceres trudniejasa. i»rsyświecejącn Jej ega-»
litarysecje w dochodach nie poawala rajdowi n* podniesienie 
rentowro^cl w irinjrtfle /cc wpłynęłoby niewątpliwie ne poprawę )
sytuacji goepodarcsej/, ponieważ wiąż* się to albo z obniżka 
/lub zahemoweniem wsreetu/ płeć - oo jest zaprzeczeniem egali- 
taryzacjl, a drugiej ae£ strony podnleaisnle rentowności przy 
pomocy obniżenie podatków prowadziłoby do pogłębienie nierów­
ności, ponieważ zwiększę elę w ten sposób dochody niewielkiej 
grupy Ała^eloiell akcji. Zmniejszyły się również możliwości 
eamofinsueowenia przedei$>biorstw, s« waględu ne epadek atopy 
zysku. iorzyeter.ie a kredytu natomiast przy niskiej stopie zys- 
ku atało aię msło rentowne*
K» Lundberg ocenlajac stan gospodarki eawedzkiej w ostatnich 

latach pisze, żri "polityka gospodarcza Szwecji znalazła aię 
w tlepym zaułku" 1. Lodajcsy, ż* kryzy a tej polityki to zarazem 
kryzys polityki dobrobytu. Ostat ie lata potwiardeiły, o czym 
już była wyżej raows, ża na dłuiazą metę cele państwa dobrobytu 
nie mogą być reelisowane w u et rej u kapitelisstyc nys. Realniej 
czy później reeli&cja takich celów jek egalitaryzm w dochodach, 
osy stabilie*cwe gospodarcze musi doprowedaid do kryzysu, po­
nieważ eą one eprzeczne s prywatną wteeno clą środków produkcji 

i a prawami gospodarki rynkowej.

1 Ibidem



Załącznik 1
Ogólns charskterystyke szwedzkiego systemu 

podatkowego

V państwach kspitsilstycanych polatak uważany j«at aa podeta- 
wo*e nars«fd*i# polityki fiaanaow#j. dodatki mają cfaerakter in­
stytucji skonemiezno-prswnych, są Instrumentem ingerencji pań­
stwa w aferę własności prywatnej, u.cian J« okrasiło Jako* 
"iwisdczenieL pieniężne pobierana przez państwo na zasadzie nie­
odpłatności, przymusu i beszwrotnoćci, przede wszystkim dla 
uayskanla roćkćw pieniężnych na pokrycie wydatków publicznych 
i nakładana na osoby fis.yczns lub prawne ni# będ«ce orgsnisa- 
c aml państwowymi" •
Podatki należą równiaż do ważnych inatrumentów państwa dobro­

bytu# V tym przypadku mają ona zmnitjsvsć różnioe w dochodach 
poszczególnych obywateli i ich rodzin, a także dostarczać środ­
ków na finansowanie szeroko pojętego programu d brobytu spoce- 
czne.ro, co w konsskwsncji prowadzi do dalszego wyrównywsnis do­
chodów,
szwedzki systsm po^stkowy zsjmuje wyjątkowe misjaee w syste­

mach krajów kapitalistycznych, a to &łównie ze względu na po­
ziom podatków w stosunku do dochodu narodowego, Proporcje te 
•ą tu najwyżsi# na kwiecie# Dla ilustracji wpływy podatkowe 
łącznie z opłatami aa fundUR# ubezpieczeń społecznych stanowiły 
» 1967 r, 40,9 £ azwsdzkiego produktu narodowego brutto *•

1 2# Fedorowicz, Finanse i kredyt w krajach kapitalistycz­nych. »srsza*a 1970, a# 53.
7 3om# dat# ehout Sweden 1969-70, op.cit., s. 12 6.



W systemie tym nejwatniejazą pozycjo stanowią podatki docho-i
do*# i to zarówno w budżecie państwa /paaatwowy podatek docho­
dowy/* Jak i w budżetach włada pocąc stadle cii prowincji /lokal­
ny podstsk dochodowy/, Foćstki ta nakładane aą na doc* ody indy­
widualna, dochody przedsiębiorstw oraz spółek.
Poważna rolę w szwedzkim systemie podatkowy* odgrywają rów­

nież podatki po/rednie* Nsjwstnisjszy a nich podatek "od aprze- 
dażyN, który zamieniono na podatek od wartości dodanej 1 stano­
wił w roku finenaowyiR 1968/69 20% łącznyoh wpływów do budżetu
y 2pańatwa, wobec 10, B* w roku finansowym 1961/62 *

znaczne wpływy do budżetu zapewniają ró*niet podatki uskładane
na alkohol i tytoń.

Podatek dochodowy

Ogólnie dzielimy go na państwowy podatek dochodowy i lokalny 
podatek dochodowy* Pierwszy z nich as charakter progresywny, 
drugi natomisst Jest proporcjonelny o zróżnicowanej stawce dla 
poszczególnych prowincji.
Podatki dochodowe nakładane są zarówno na dsshedy indywidualna 
jak i dochody przedsiębiorstw i apółek akcyjnych, /w ostatni® 
wypadku pańatwowy podatek dochodowy ma charakter proporcjonal­
ny/* Oba pobierane a«? łącznie w tym sss.ym systemie organizacyj­
nym* iOdstawf opodatkowania ata owi sutce dochodów z tskich iró-

1 Podstek od wartości dodanej to powazechny podatek obrotowy pobierany od sprzedaży wszystkich toaerów, z wyjątkiem towarów objętych scalonym podatkiem obrotowym o stewksch odrębnie usta­lonych dis każdego towaru /wino, miód, kawe/* Podatek ten jest pftbiersny na katgym szczeblu obrotu i wlicza sif go do ceny eprzedeżnej towaru*
2 The iiwedish Budget 1971/72, op.cit*, s* 47*



deł Jak płace, odsetki, dy*id#ndy, ayski a deiałainoćci prsed- 
slęblorstw, renty 1 syekl od kapitału*
Zyski od kapitału opodatkowana tą według odrgbnych sessd. 

Fodatak tan np. Łofe być równy całej kwocie zysku prsynossone- 
go praea papiery wartościowsi jeśli snajdują się ona w posiada* 
nlu krćcej niż dwa lata* Sta*ka podatkowa Jest o połowę oni#j- 
asa Je<li są w posiadaniu dłułej nlA trsy lats* Po pięciu la­
tach tylko 10* syaków podlega opodatkowaniu Jak swykły dochód 1.

\Stawkw państwowego podatku dochodowego wsha siv od 10i do 65*># 
dokładna akala tego podatku ustalana Jest ka?de,o roku prses 
Rigstsg. Frsy Jego konstrukcji sastoaowsno progreejy szeeebiową, 
dzielić podstawę opo^etko^snls na prztdsisły•
Podwytasons stops podstkowa oboląia tylko nadwyftk# podstawy opo­
datkowania ponad sumę aicascsąeą się w przed iale pcprsednla, 
posostałn esęść dochodów Jest opodatkowana niłetą stopą podatko­
wą, właćciwą dis danego prsedciełu.
Z sassd tej progresji wynika, 4e stopa podatkowa dla całej 

podstawy opodatkowania Jeat canic nlżessa od stopy podatkowej 
dla krańcowego prsedslsłu. £*a przykład dla przsdsiału dochodów 
od 60 000 do 100 000 koron atopa podstkowa wynoelła w 1969 roku 
54i* Faktyczni# *m£ podatnik, którego dochody wynoslcy 65 000 kr 
płacił 2? 300 kr państwowego podatku dochodowego, oo etat owiło 
tylko 34,3 ' podstawy opodatkowania

1 Ihe Swsdlsh Eudget 19*9/70, op.cit., s* 109.
« ? 'fyllcsono ni po^etswle danych sawsrtych w Xhe Swsdlsh Budgst 1969/70, op.cit., s. 107.



Podetsw? ©podatkowa la dla parattoow* o podatku dooftodowego 
stanowią dochody po potrącaniu licznych ulg i zwolnień podatko­
wych /w tym rdwnle* aaiortŷ ecji/, a tek#* po potraceniu lokal­
nego podatku dochodowego. W taj aytuacjl większe obol ;#enie dis 
zasadniczej grupy podatników etanowi lokalny podatek dochodowy# 
Opływy z tytułu tego podatku do budftetu państwa są znaczne, np. 
w roku finanaowyai 196C/69 przewyAszsły on* wpływy s psrlstwowego 
podatku dochodowego i stanowiły 1/3 wszystkich wp/ywdw podatko­
wych*
Sranie* administracyjna poszczególnych prowincji stanowią Jed­
noczenie o sesięgu poszczególnych stewsk t«go podatku*
W prowincji Uppsala, np* stawks lokalnago podatku dochodowego 
wynosiła w 1970 roku ?1jr?3-«, a crednla stawko dla całej .zwecji 
w tym ssffiyn roku - 2 H  , Wpływy s t«go podatku są dzielone alf 
dzy g«lnyv rsdy poszczególnych hrabstw oraz aubwencjjf dis ko/- 
cloła

Lo oiekawych wnloskdw prowadzi analizę rslacjl aiędzy kwotami 
przy pa zjącymi na państwowy podatsk dochodowy i lokalny podatek 
dochodowy /tabele 1/. 2 zestawienia wynika, te dopiero przy bar­
dzo wysokich dochodach kwoty peńatwowego podatku dochodowego 
przewyższają kwoty podatku lokalnego* Przy najnlłssych dochodach 
podstek lokalny jest kilkakrotnie wy#szy od państwowego*
lióinlce tskla wyei^pują w eytuscjl, kiedy nsjwytezs stawka psi5- 

stwowego podatku dochodowego sięga s# s lokslnsgo Jedynie

1 ^tstlstlsk arebok fflr ^verlge 1970, op*clt*v s* 374*
2 Sitbwsnoje te przyznawane eą corocznie przez gminy as podsta­wie prelireinâ a budżetowego składsnsgo przez radf kolelołow*
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ort ?0 do w asrl«#:nofiri o prowincji* L«i*Je ai# tak dlatego, 
i# lokalny podatek dochodowy obci**a waeyetkie dochody w jedna­
kowym stopniu* *ad etawka progresywnego parletwowego podatku do* 
chodowego w najnlfacyn preedaiele jest równa 103>» a wię© mniej 
n i f prty podatku lokalny®.

Tabela 1
Państwowy i lokalny podatek dochodowy dla rótnych 
posiewów dochodów w roku finaneowya 1970/71 /kr/

f Kocsnyi dochód t Osoby indywidualne Fary &ał£eńakie I,————————— —
I Państwowy I podatek Jdochodowy

Lokalnypodatekdochodowy
jfaaetttowy podatek rioci odowy

I Lokalny ! ! podatek ! t ćochodowy i
l 6 000 ł 1191

ł 503 1
! 1265 1
1 2307 !! 4751 It 11195 
lf 31242

722 - ! 220 1I I
t 10 000 1529 55 I 1060 1 i i
1 19 000 2566 512 I 2041 ! i i
I 20 000 3608 1018 ! 3083 1 1 |
1 30 000 5693 2557 i 516 1 r 1 1
1 50 000 9880 7980 1 9355 j |
1 100 000 20380 27535 ! 19855 t

£ r 6 i ł o i Pha Swedieh Budget 1970/71. Mlniatry ©f 
Finance Stockhola. 1970, a« 116.

Wyrównanie stawek podatkowych dla obu podatków następuj* przy 
dochodach równych 15-16 tya kr. Kstomisst wyrównania kwot pobie­
ranych z tytułu tych podatków następuj* dopiero przy dochodach 
równych e*oło 40 ty© kr. ftóćnice te wynikają s różnej podstawy 
opodatkowania dla obu tych podatków. Dla państwowego podatku 
dochodowego podctaw* tak« etanowi dochód netto otrsywjwany po 
potrąceniu równlei lokalnego podatku dochodowego.



Omówione wy#ej podatki dochodowe nakładane r« takie na docho­
dy spółek akeyjn,veh* W ty* przypadku państwowy podatek dochodo­
wy «r,a charakter proporcjonalny, a je o stawka wynoel 40*. fctewka 
lokalnego podatku dec/.o<3owe,£o natomiast jest taka ss&az. Jak 
w przypadku dochodów indywidualnych* Łączny podatek od dochodów 
spółek akcyjnych wynosi «l$c około 50&*
Fodatawf opodatkowania etanowi* przychody przedslfbiorztw ak­

cyjnych pomniejazone o aur.? koestów, do ktćryoh należą m.ln. 
płace, koszty surowców, smortyzeoja, remonty, naprawy, ozynaze, 
oprocentowanie kredytów, opłaty na funduas emerytalny 1 inne* 
Podatek ten pobierany Jfet od dochodów uzyskanych w roku po­
przednim* Jftetna dodać, Aa apółkl akcyjne nie płacą podatku od 
kapitału* '
Spółdzielnie, kaay oazczfdnoćeiowe i podobne im przedeiębior- 

stwa opodatkowane są niższą atawką pańetwowego podatku dochodo­
wego. Stawka te dla spółdzielni i banków wynoal 32a, a dla to­
warzystw ubezpieczeniowych na 4,?oie - 10&. I w tym przypadku
obowiązują równie# te aem« atawki lojalnego podatku doohodowe-

2&o .
Konet ukcja podatków od epótek akcyjnych ueofllwia prowadzenie 

elastycznej polityki podatkowej* Państwo poprzez ayatem podat­
kowy i ayatem rezerwy inweetycyjr.ej mnie oddziaływać na decyzje 
inweetycyjne przedeljbioretw akcyjnych. Jest to jeden z inetru- 
isentów dz łęki którym oal»gni?to w Bzwecji etoeunkowo równomierny 
wzrost oapodarczy i wzgifdną atabilizacj§.

1 The *wediah Eudget 1970/71, op.clt., a. 147*
2 3S. :;efcnltzer, op.clt., a. 64.



Podatek od kapitału

Podatnik, którego środki kapitałowa prsekreosają 150 ty* kr 
płaci dodatkowo speojelny podatek od kapitała, jrodotaw? opodat­
kowania stenowi w ty® przypadku auie* Kajtków obojga aełitonków* 
*eet to podstek progresywny, a jego atawka wynoai ri dla pierw- 
e*ych 50 ty a kr /od 150 ty# do 200 tya/, do 2,5* przy mejątku 
py sikracsająey* 1 esln kr 1. Prr.y w - jątku równy* 1 kIij kr podatak 
tsn wycosi 14 500 kr *,
Lgesny podatek przekasywany do budżetu pr*e* du*e prsedsiybior- 

atwa jest sate* auaą podatku dochodowe ..o i podatku od kapitału. 
Jeśli np, dochód podlegający opodatkowaniu ooiaga 60 ty# kr 
/pr*y itrjatku równy® 1 «ln kr/, to łijcany podatak wynosi 34100 kr 
/w ty* 14 100 kr podatku od kapitału/, W tej aytuecjl doctiód do 
dyaposycji apada do około 40% dochodów praed opodatkowanie*

Podstek od wsrtości dodanej '

Wprowadaono go w Sswecji w stycaniu 1969 r, w &i#j?oc funkcjo­
nującego pr*e* kilka lat podatku od apr*ed«4y, Podatki takie 
letniej* równie* *.in. w SRF, ?renoji i Denii, dodatek od war­
tości dodanej wyllcssny Jest do ceny towaru i w swi$sku * tyss 
prsybiera formę powaaechne^o podetku konsumpcyjnego* Jego aasięg

1 The wediah Budget 197i/73, op.cit., s, 130 /U> 1972 roku skala tego podetku wynosiła od 0,6 do 1,8*/
2 Jbide*, obliczono na podstawie akali tego podatku,
3 Wyliczono n« podstawie stewek podatkowych sawartyon w fhe Swediah Budget 1969/70, op, it,, a, 107,



jsst bardzo szeroki, nnkładsny bywe zarówno na opał, paliwo, 
polowanie, łowienie ryb, Juk 1 a* artykuły ♦ywnoiiclo**© ety pa­
piery wartościowe. „podatkowaniu podlegają tak#«i transport, 
ruc paaaferaki, usługi hotelowe 1 inne ueługi.
Stawka tego podatku wy ociłs początkowo 10/i ©eny dla konsumen­

tów /czyli 11,1* ceny przed opodatkowsniem/, a w 1971 r. wzrosła 
do 15% 1• V niektórych przypadkach stawka tego podatku nota byi 
podwyłazan© lub obniżana* *rzy zakupie benzyny na przykład staw- 
ka ta wynoai około 63^ •
Szwedzki eksport jest wolny od tego podatku, korzysta nsto- 

ibI*• st z wielu dodrtkcwych ulg. W rezultacte mo£n* nawet ©trzy 
mać zwrot poniesionych podatków prsy zakupi© estsrialnyoh skład­
ników produkcji eksportowej, Ka przykład firny szwedzkie ekspor­
tujące as ©chody nogą otrzymać zwrot podatków płaconych prsy za­
kupie it«U| lakierów i innych elementów potrzebnych do produk­
cji esaochodćw,
dodatek od wartości dodanej podobnie jak i inne podatki po­

średni© posiada charakter regresy wny, bardziej bo*ies obciąża 
dochody niskich grup dochodowych niż wysokich*

pozostałe wsftnlejsss podatki

Omówion© wy*«j podatki nal©ftą do ne^wsSnisjazych tak pod 
względem wi©(korci wpływów do bud£©tu j©k i Ich znaczenia w wy­
równywaniu dochodów, Z pozostałych podatków rs uwagę sasługuj©

1 l*h© S»«dish Budg«t 1971/7?* op.cit., s. 123-131.
2 Setre date sbout Swed«n 1969-70, op.cit., s. 125*



podatek spadkowy i podatek od darowizn* Gba posiadaj* identycz­
ne skale progreaywn* Biegające do €5A wartości netto spadku esy 
darowizny• Wysokość skali podatkowej zale£y od stopnia pokre- 
wleńatwe apadkobiercy. Jedynie dery przekazywane fundacjom 1 or- 
ganizacjoa charytatywnys aą wolne od podatku \
Znaczną pozycję we wpływach podatkowych etanowi równie# pode- 

tek od zbytku, Jeat on nakładany przede wseystklm na napojs al­
koholowe 1 wyroby tytoniowe, E/ysokie i atale podnoszone stawki 
tego podatku nie odstraazaję koneurceotów, o czym świadczą ros- 
nąoe s tegs tytułu wpływy do budtetu, które w 196# roku wynosi­
ły 1J« łącznych wpływów podatkowych*
Dla Ilustracji podatek od apraedaiy whlaky wynoaił 80* ceny de- 
talloznej, a prsy sprzedały papierosów a# 92/5 *
Oków1one myiej podatki * saleftnoćcl od tego esy są wymierzane 

beapo&rednio «4 źródła dochodów esy tai obciążają to źródło * 
w apoaób po/redni, podzielić o£ea na bezpośrednie 1 pośrednie*
Do pierwazycb nale#3 w Szwecji podatki dochodowe, podatek od ka­
pitału, a także podatki od apedku 1 od darowisn. To drugich zaś 
podatek od wartości dodanej 1 podatek od zbytku* Zarówno jedne 
jak 1 <*rugi* poważnie ograniczają dochody podatników /tabela 2/*
Z dotychczasowej analizy wynika, te podatnik aswedzkl pozbawia­

ny jeat znacznej części awoleh dochodów jut w aoi&encie ich otrzy­
mywanie /podatki bezpośrednie/* l tabeli 2 wynik® ponadto, ie 
dalszego ograniczenia dochodów do dyapozycji dekorują podatki

1 The bw#dieh Budgst 196fr/69* op.cit., a* 115-116.
2 m. Jchnitzsr, op.clt., s* 70*



po. rednie• ^aczegllnle odooei elf to do dochodów najniższych, 
gdzie podatki t# przewytazają podatki bezpośrednie o około 60 X.

Tob?la 2
Podatki bezpośrednie 1 pośrednie * ozweoji 
przy różnych pozlocach dochodów w 1966 roku

! Poziom l dociodu 1 Podatki ! 1 bezpo&r* 1 1 kr !
Podatki t pośrednie I kr I

Łącznypodatekkr
ł Procent f1 dochodu ! ! 11

1 6 000 1 1020 t i t 1675 * 1
J

2695* 7 34 1
10 000 I 1460 I 1 i 2045 1| 3525 I 35 I
15 000 ! 3250 1 C I 2620 1 6070 I 40

! 20 000 1 5000 ! 
i t

3*00 I i 6600 1 43 1
30 000 I 9160 ! * 5000 ! • 14160 I 47 !
40 000 I 14020 i 1 1 6235 1 20255 i 51 !
50 000 I 19285 t 

| i
7370 ! | 26655 1 53 I

100 000 I 49090 I • i
12220 IJ 61310 1 61 !

t 200 000 ! 115270 J 20335 ! i 35605 ! 68 1

£ r ó d ł o » Pakta t O r  Skatteberelare. Skatteberalarnaa 
■trening, Stoekholm 1963, a« 6. /Podają zai M« chnltzer, op* 
cit. , *. 7t/.

Zarówno rodzaje poazczególoych podatków* jak 1 rcz&iary ob­
ciążeń podatkowych pozwalają wyoiąg&ąć wnloaek, że szwedzki aya- 
te» podatkowy etanowi ważny instrument polityki goapodarczej 
pariatwa* « jago remeoh do budictu trafiają au*y atanowiąee pra­
wie połowy produktu narodowego brutto*



tydatki net fwiedc/enia społeesne 
w krajach akandynawakloh

i dotyehczsaowej analizy wynika, *a świadczenia apołtczne 
w &sweoji posiadają bardzo szeroki jak di etocunki kapitalia* 
tyczne zasiąg* Pełniejszego obrazu rozmiarów tyoh świadczeń 
m»£e nam dostarczyć zestawienie wydatków na tan oal w Szwecji 
z wydatkami w innych krajach akandynawakieh /tabela 3/* Ansliss 
taka wydaje alf uzasadnione, bowiem kraje te posiadają zbliżone 
położenie geograficzne, podobną sytuacje ekonomiczną itp.

tabela 3
Wydatki na świadczenia apo*eczne w krajach akandynawakieh

| Ists | Lania finlandij lalandiajj.orwe&ia | -zwecja J 
1* Łąoznr, auma wydatków /min koron szwedzkich/

1950 t 1392 1 899 ! 48 ! 715 I 2654
1960 I 3265 I 2161 I 86 1 2355 ! 7534
1967 i 9097 I 5951 I 277 I 5267 I 19944

?• Udzie* wydatków na świadczenia apofecznc w dochodzie nar*
1950 ! 9,9 t 8,9 I 6,2 I 7,6 i 10,41960 I 12,7 ! 10,? I 11,1 I 12,e ! 13,8
1H 7 I 18,2 l 16,3 ! 13,4 ! 15,7 f 19,2

3* Wydatki na świadczenia społeczne na osob?
1950 J 326 l 225 ! 336 I 219 ! 376 
1960 ł 712 I 407 ! 500 i 657 I 1007 
1967 l 1PS3 I 1276 ! 1392 ! 1391 ! 2534

£ r ó d ł o t G* Holmetedt, The costs snd ficanelng of Soeisl 
alfare ln tbe Hordio Countries, bkandinaviaka tanken uarterly 
Reriew nr 4/1970, a* 117.



Z zestawienia łącznych wy atkcw ca gwla< czenic apoceczne wy­
nika, Aa w ciągu 17 lat wydatki na tao cci roaty bardzo szybko 
wa wszystkich krajach skandycswsklch osiągnjąc wzrost 6-6 krot­
ny. W ty® czasls nsjwlfkszy wzrost nastąpił w Szwecji i Norwegii, 
a najmnlejasy * Islandii* Zwraca «wagf fakt, As wydatki ta rosły 
szybolsj w drugim okrssls /1960-1967/ niA w pierwszym /1950- 
-1960/.
Podobna wnioski moAna wyciągnąć a sn&llsy drugiego zestawls- 

nla cbrsznjącsgo udslał tych wydatków w dochodzi* narodowym*
I . .

» tym prxypsdku /jsill wyłączymy Islandię/, moAemy stwierdzić
ł  v

jeszose większą z&odno&ć w tempie zwitfkszanln ai$ wydstków 
w stosunku do dochodu narodowego.
Największe różnice między poszctsgólayml krsjssnl przynosi 

zestawianie wydatków w przeliczeniu na osobę* V 1950 roku wydat­
ki te różniły alf tylko nieznacznie* I ciągu 17 lst wobec nie­
równomiernego tempa ich wzrostu różnice te bardso alf pogłębiły*
W tym okresie największy, bo mi 7-krotny wzrost wystąpił w 
3zweejlf sbllAone tempo p*aiad?ła jedynie tania*
Interesująco prsedstswla alg również eposób flnsrcowsnls wy- 

dstkćw na świadczenia społeczne w tych krajach /Tabela 4/*
W latach czterdziestych koszty tych wydatków pokrywali w przews- 
Aającej ozjćcl a&ml ubezpieczeni* Gd zakończenie II wojny świs- 
towsj udzl#ł opłat wnoszonych przez zslntsreeowonych w ogólnej 
sumlis wydstków ca Iwiedczenls społeczne systematyczni* molsł*
'wydatki na świadczenia społecsne pokrywane są głównie z wpły- 

wó* podatkowych, fc Łanil np. aA 884 wydatków posiada w nich swo-



Jt irddło, w Szwecji 6 4 w Finlandii 61$, a w Korwegil około
50 Znacznie wiykaze różnice »i*d y krajali występują « ob­
ciążeniu ty Bi i wydatkami pracodawców, bo od 301 w Finlandii do 
5* » t>anii.

Tabele 4
Spoadb finansowania wydatków na świadczenia 
apołeczne w krajach akandynawakieb w 13"7 roku

/w %J

I £ródłe finansowania l lania(Finlandia 2slandiaI Korwegia 1 Szwecja 1I wydatków 
1 Rząd centralny

1 1 I 1 l
r ~69 I 37

i[I o 
i u\ I 24 ! 40 !1 i 1 r I I! Samorandy lokalna i 19 1 24 24 i 26 I 24 tI i i i 1 !l Pracodawcy i 5 i 30 8 i 26 I 21 Ir i t i / I 1I Pracownicy ) 16 i

m m m m * m m m

9 1B i 25 I 14 !

tr iI U  o i G, Holaatedt, fha coata and financing of Sooial 
Welfare in tfce Sordie Countriee, Skandinawlska Banek Quaterly 
Kewiew nr 4/1970, a, 116,

a wszystkich analizowanych krajach paaatwo poaiaća znaczny 
udział w finansowaniu ubezpiecza:! społecznych, przede wazyetkia 
zat w Danii /6l*/ i Islandii /57.*•»/• Pracodawcy nstomiaat pono- 
azą n»,;wi4kasa ich koazty » Finlandii /50*/t iorwagii /40*/ i 
Szwecji /%*/• Saal ubezpieczeni wnoszą opłaty pokrywająca za­
ledwie od 20 do 39& kosztów tych ubezpieczeń 1•

1 a* Holfcetedt, op*cit,, a. 11P.
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