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thait a rost ojcu alt wytwérczych nastepowata poprawa potozenia
klasy robotnicecj, eaosegClale wideoana aaiany w ty* sokroole
naatgpidy w witka ZZ, «r*roat ptac realnych jaki towareyeey+
wzrostowi wydajno cl pracy sprawid* ta *koosyk débr* prseolttne*
go obywatala prse”tat elf ograniosai do artykudtdéw plerwocoj po*
trKkOby /gtéwnie artykuddéw iywnoacio yoh/, eoras osytSolej zoo*,i1?
taa trafia¢ dobra wyioaego rs*du* fiowoc*e<*ni© dokonywaty sl, po-
wazno ai«laay spoteczno. £o0 uwagw «aelu*juje tu powiekszajacy alg
stopniowe zakres ustug socjalnyeh, w tym szosegdlnie zakres ubea*

pleocaed epoteoanyoh.

waroot zaoozZnc”cl niestarych, krajow kapitalistycznych* podno-
asanio al;> stopy iyoiowej calego spotoozoéotwa t oh krajow spro*
wid, 10 ooroa bardziej stawaty ale popularna hasta dotyczaca do*
brobytu spotecznego* Dopiero wtady bowlea, haota to nabraty cech
realizmu* V tyoh dopiero warunkach programy dobrobytu unlcoaosa*
na prata niektire partio polityeane w leli prograoreU wyborczych
aogty z*oko¢ awolennlkow, Osiggniecie atanu dobrobytu /bll&cj
nie precyzowanego praca ekonomv bur&uszyjng/ ataw&to siy 00
prawda jeszcze odlegha* ale rcolng perepofctywg romiei dla klaay
robotniczej* Tak przynajmniej gtosidy programy wyborca* usidujg*
oo wHoayC aoarokle rzesze apotecaoustwa do realizacji '‘polityki

dobrobytu'*

Znaczny wpdyw na salsat polityki krajow kapltalietyeanyefc wy*

werdo powetanie £&&* a naotepnle powstanie innyoh krojéw cooja*



Ilatyo&nyoh* Pojawienie ai™ nowego uatroju* uatroju ktéry elimi-
nowat wiele niarosudgssanych dotyaheaaa probleméw natury &oepodar-
ctej 1 politycznej /jak Chodel by likwidacja waha¢ cyklicznych/
sprawido* ie siat *19 on azeaegOlnle atrakcyjny dla klasy robot*
nieaej tyoh krajow# fanetwo kapltallatycane etan?to wi-»e prssed
problemem w jaki epoetSb zachowaC podatewy te”o uatroju, jaka pro-
wadzi¢ polityki;, aby atworzyo alternatywy w etoounku do uatroju

aocjaliatocznego™

Odpowiedzig aa ta problemy bydy nalany w polityce panetwa ka-
pituliatycznego9 kté&re ezdy najogolniej w kierunku dalaaej popra-
wy potozeni* materialnego obywateli /Zatestcelnie najbiedniejezej
oa$dol epoteecaenetwas/* ghdwnie poprze* oddziakywanie aa bardziej
wyrownany poddad dochodu narodowego» oraa roawtSj zabezpieczenia
spotecznego* iojowido ail« jednoczesnie *epoteczae* z&potraebowe-
nie na teorie ekonouic™ae, ktore uzasadniatyby prowadzenie ta*

klej polityki 1 potwierdzaty oelowod44 dokonanych a™ien.

Wtedy wkaanle pojewida ale teoria "pcuietwa dobrobytu' bodaca
odpowiedzig na to aapotrzebewenle* Teoria tg* oay raessej koncep-
cja etanowi alepek bardzo wielu po™I~déw 1 postulatéw kierowanych
pod adrwaem polityki pa™atwa. Jej analiz, utrudnia fakt, ie nie
preeyauje al« w niej pojecia dourobyt, jeat to bliiej nieokreslo-
ny etan, ktory amina oeiggnaC popraea re lizacj* polityki dobro-
bytu* Politykf taka naloty prowadziC przy zachowaniu zawodniczej
cechy kapltallamu - prywatnej wkaencsSei arodk™w produkcji* Jej
iueoloday etaraja eF udowodnic¢# de jeat to teoria no»e$e uatro-

Ju nie bodagcego ani kapitalista* ani aocj&liswew*

Sie ulega watpliwosci9 te jeat to teoria bledna* 2 narkailetow-

akiego punktu widsenia nie *ode tu byd aowy o zmianie uatroju



pray saehe««;nlu prywatnej wiaanoiiol irodktfw produkcji* Uie aotn«
atworayd nawago ustroju zachowujgc najwainiejase cechy ustroju

po~r*eu-. I# ,0¢ Ir-iGba rownocfteanie otwierdaic, te ltoria te eowi<
re jednak osor®” eleoeattfw koraystaych dla klasy robo&JLosej, 1

e tago punktu widaenia jeet to teorie poetopowa*

feori® '"‘pastwa dobrobytu” nie doaaekaia ei* dotyohe™aa w 1i*
teratur&e fé&orkaletewekiaj s%ersaago opraoo «nla* W nee&ej lite*
raturzo aaalen¢ woina na ten teoet tylko Jedno catoSciowe opra-
cowanie /w dodatku pray&otowaae pree* prawni <9 a ale ekonomia*
ty/ ora* kilka aniejarych, frajaoataryoKiiyoh publik&oji. Ele aa
netooiaat fcadoych opracowac¢, na teuot weryfikacji tej teorii w 4n
niesieniu do wyaoko roawini,tych krajow kapitalietycanyoh aaey

wanyca panstwasd dobrobytu*

2dimle<B autora populara tc tej teorii aa aaehodela wynikajgca
w duzej ailerae s prayjeeta jaj aa podstawe progracedw wyboreayah
niektorych partii politycznych /glémnte «oejoldauokrotyosnyeh/9
etanowil doeteteaany truiatoi do podjyai;; ghtfesayeh aa tea temat
atu ii w, * pracy tej autor podejouje prob; wypracowania na wica*
ay uzytek definicji "welfare atateX 1 fozatduje ja w poatsel a&*
16w, kt-re pa&atwo dobrobytu powinno realizowaC /roKasia* pierw
esy/. |1 dalesej serial praay proeprowedaoao waryfikaaj# taj teo-

rili aa preykzadeie ssweoji™

«b>r uawaaji da celdw nasaej enalisy wydaje »le uaaaadniony*
3po&r&d wyaoko roewlal tych krajow kapitalistycznych polityka &
go kraju aajbajtdaiej kwalifikuje al« do okreSlenie jej s&laaea p.
lity*1 dobrobytu* ta celowo cig takiego wyboru pase&awla wysoki

Sred.JL posiou zycie w Jawacji, ingerencja paiiatwa w kierunku wy



rCauywania dochodéw obywateli, oraa nieapotykany aa *«schod»io

roont] uatug aocjulnyob, w tym g¥dwnie ubezpieose”™ epotecanych*

V  roadaiale druJUa dokonano aa*ll1*j roli p«i«two o pod™i le
dochodu narodowego# Analiaa tu pokasuj* < jednej atrony ogolne
kierunki andaa w podbiata dochodu w daweoji * okrecio powtjcn*
nya, t drugiej aas atrony wakaauje xa rol« 1aotrua™ntdw polityki
paaatwa w redystrybucji dochodu, Bajw&tniejaae a tych Inotnmon*
tém to progroaywny eyetea podatkowy ora* tranofery pieni&iaa 1
niepienietn# do pooaesegdin,yah obywateli 1 i1oh rodain,

to aaaaditiceyah o«ldw pastwa dobrobytu nelety takt# poatulat
atabilla>cji1 goapodarczej, oprowadzajacy ai# w aeaad™ie do ata*
biliaacji /atatcgo waroatu/ dochoddéw obywateli* Analia®© iaatru-
nentdw polityki panatwa oddalaktywujach na ta otabillaaoJt aa*
wiara roadaiat traaoi™ Uwzgledniono tu anaocaauio ooktora publlcz-
nogo, o takto rolf planowania, polityki rynku, sidy roboczej, po-

lityki rezerwy inweetyeyjnej 1 lauycfe,

.icadaial otwarty aowiara occn* taorii “ponatwo dobrobytu* do-
konang poprsas analizy polityki dobrobytu, Aneiriz& ta obej&uje
nio tylko Saweojf, alo 1 iInno wyaoko roawini.tc kraje kapitaliw*
tyozne* Wykazano t€ia, to prowadsona praoa ta kroje polityko do-
brobytu pro adai w ddugim okraoio Cfcusu do wielu negatywnych pro*
ceadw, Jak np* koncentracje kapitatu aay niekorayotno zwiany

w otrukturzo konau&pcji.
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GO&JEA GHIARS&TAIX&TIKA SWCSTGJI
erjJktwA Hcumo»YWb»>

C

1. Gaaaaa 1 ..r<dka id*alofiie»no “‘paxiatra dobrobytu**
t ’

~«8*f1ara atota” to tonoin trudny do pra<tfua>acéaniti 1 wielo-
Biiacany, fHuuaoftony na ifiayk polaki jakot pastwo dobrobytu,
p4etwo o*>i«kuiioaet cay panatwo pooyslnoioi - niaaupednie odda-
la odcient* aa™1alakla™o tarainu* Ka Zachodaia toraiu tan *awia~
m pawien 4adunek i1deologiczny angorujgay mltme w dotyehosEoo™*
woj dsiat&lno ,ci panatwa, a nawet lapasy poragdak opotacany,* £*»
wiara alauanty atabiliaacji uetrojowoj 1 odpornosci na prsawroty
aoojalna* augaruja uatrdj apoiaocaauatwa anodujgcego d« w pSh

drogi ai»4*y kapitaliaaaa a aoejalimaa 1*

Itocagwaay od 2X«ad wojny Swiatowej problematyka ‘‘walfare eta-
ta'" atttha ai« pr&odoietaa aaarokiaj dyakaaji totagaaj oi# wokod
prsaudan atrukturalnych wap-Ueseanago kapitaliosu* < dya-uoji taj
aaO1orali *loa nie tylko ekonomi£.ci 1 prawaicy, alt takie polity
cy* socjologowie 1 naukowcy a innych driadzie, aoect Aotycayta
gtéwnie funkcji, a&aiegu deiai&lno”™ci i1 elaraktearu wapoto&eanego
paiUtwa kapitaliat/osnowo. Stwierdaid usiany, *e kooplekaowoec

problem O- ga wiola tyaaypUa naukowych 1 wiola daiedein

1 3t* 1ihrlich, "Gru nacieku™ w atrukturaa pftUtyaaatd kapita.
lidciu, waraaewa 1962, a;gy241* Pty P



praktyki nia aprajjata wypracowaniu praayayjnaj 1 jaonoauaoanaj
definicji t«o pojfda* «amy wi*c w literatura asaroki waahlars

definicji probujacych okresli¢ trai4 i1 funkcja paiiatwa dobrobytu*

Ula ©koda! tutaj wydgcaale o réotniaa tenalaolo&loana# ktora
pojawidy al« gkdwnie a okrasie powstawania taj koncepcji /'wel-
fara etete”,*aocaiel atata*# "‘aociol aenrloe atata 1 lane/ ©hoeiaA
trudno by byto poatawl¢ al«day aUd aaak rtSwo&al bowiem poaaose-
goInl autorsy nadajg la limy punkt wldaenla* Pad tym w«E£lfdaa
aytuacja sostata obaanla wyjasniona na korayss "wslfars atata”*
ktéory to termin stat alf powaaeahnle prayjt,tyu iliwnle* w tduma~
oaanlu aa jeayk paiakl prawia wydgcanle udywamy okreslenia *p«n»
atwo dobrobytu* *e Dlatego tai obu tych te«&InfEw bfdfclomy ttdywad J

samiowalt>

tlata autoréw aa najwaltalejasg oeon; "‘walfara atata* uwaza iIn-
goranojt pai.atwa w dyaie gospodarcau* 3g oni skdonni upatrywac
ooch "‘padatwa dobrobytu” w kafcdaj daiatalnoici gospodarosej pad-
atwa* faka iInterpretacja spotykamy u autoréw FlVarykadakladt™
Opierajac aij aa tym kryterium twierdzg oni, la UdA jaat pa*st-~
waia dobrobytu od 150 lat 2* na agdt prayjmuje alg jednak, da po-
aagtkl "welfare atata” kastaitowaty alf w U.IAw okraalo Kaw 1*a»
lu & uooaawalta, rodobale a *adar»r»»«aj 1Interwancj* pariatwa 4g»
oay konoepojf *walfare atata* dyrdal9 ktdérego adeniem wsayatkie
kraje Suropy Zaehodniej w ostatnich kllkuaaata latach stawaty alf

panstwami dobrobytu \

1 fe&o terminu uzyto riwnla* w pracach wydanych w JfSyka pol-
akia praca Wytssg Szkol* Sauk fellt.canyofc 1 ;>p0¥xanyd1 w Londy

Load -a#l9Z7W *1&ior® artykudow pt* eframokracja a ldeat «spokesany'i

"4«H/rEE S8TTLA: r8r.""**wi4

3 a1 »M|] teorie ekonomii a kraja ¢oa,oderc«o niero*wlni$te,
taresawe 195a» a* 6>-64.



Chcela* kryterium ingerencji pe&etwa w tycie 0. podaroae> uwa*
ftang Jcet aa podatkowg cech* “welfare sfcafceh to Jednak nic
waayetkio kraje fdaie Ingerencje ta jeot daleko posunieta sali™*
caane do panstw dobrobytu* Dotyocy ta chooiajfcy krajow stabo
roawinittych* Hikaaoi¢ autoréw Jest akdonns pooiiao daleko pasu*
niytcj Ingerencji panatwa w tycia goepodarese tych krajow ula
aalioaau len uo wel/are atate aa wagledu na «t&* niski poziom ros*
waju "ospodsresago, poniewaz, Jak plsse dyrdat, “*nsjdujg si$

<«
one dopiero na drodse do dobrobytu™ e

1.-sle*y chodzi 5 eij s ekonooistaal saahodniul, te aarSwno po*
slon roawoju goepodareaego, Jak 1 roaolary ingerencji panstwa
w tycie ~oavoderese to aasadnlcse ©ochy "‘welfare atate”* godnie
a tymi cechami do penetw dobrobytu nalegatoby saiicay¢ aardéwno
wyaoko roawini; te kraje kepltaXistyo&nft» Jak 1 wasystkie kraje
eocj&listyesne* fa ostatnie bowiem eharakteryauje nla tylko wy*
aokl postloa gospodareay, ale réwnie* aakree interwencji pa&etwa
w tyeie goepodereae tyah krajéw, Jak 1 systea uatug socjalnych
jeat bardziej rosbudowany nii w krajach kapltallstyeanyeb* Wb*
gg?%&}e si« Jednak, &e kraje socjalistyczne Jako "‘niedsaokratyes*

na* nie »g do niob sallcaana* stosuje sl$ tu bowie© dodatkowo
kryterium, kryterium antyketauaiauia 2

O(oDttdiel amerykanscy ag autorami ro»r dnienie polegajacego
na wyodrebnieniu reaydu?lnego 1 instytucjonalnego pojecia Rwveifa*

re etate*™* Plerwsao s nich opiera elf na pogl~dale, te potracby

1 u* -yrdei. ..n Internationa! ”~cor.oay. jJ* rcblejoa and sro*
apecte* _.ew iork 1956, a, 28*

*2205ﬁpk A* felehalcwski, Kkononda dobrobytu* warsaawa 1972,
a



Jednostkowe m* zaspakajane przez rodzine 1 rynek* 1 tym przyped-
ku ingereaeja panstwa traktowana jeat Jako eakddceaie ncnanlaego
porzadku. kola "welfare etate* pcwiane zatem polataC aa przywra-
caniu naturalnej rd”acwagi « goepcUarec rynkowej*

jJilitsze w krajach europejskich Jaat poj.eie instytucjonalne
/Anglia, Szwecja/. Przede wszystkim chodzi tu © istniejacy aya-
tcm uatug socjalnych 1 instytucji majacych aa celu udzielania
pomocy Jtdaoatkom 1 grupom dla zapewnienie okrealonego minimum

tyelowege "»

trudno K™Mo&i1i1 aif s &awadzkia9 &e podstawy do wyodrebnienia
rezydualnego 1 instytucjonalnego *welfare atata' sg niezbyt
wielkie « acCtaiee w pogladach eo do zaai”™u iIngerencji panstwa
w tycie gospodarcze orae stopnia rocwoju uatu™ socjalnych aalety

saliezyC¢ do zaeadiJLcaych«

pIC sprecyzowano dotychczas jednoznacznie perspektyw rozwoju
“pciietwa dobrobytu'# Przedet&wleielc prawicy socjaldemokratycz-
nej 1°cza Je a prseobrszeni&*i socjalnymi* Nie brak rowniez g*o-
eow9 ktore a pcaycji klasycznego llbcrelicmt perspektywy te utoz-

samiajg a panstwem drzacym dc faszyzmu esy totalitaryzmu#

0# -yrdel przewiduje w perspektywie przejscie od "welfare eta*
te" dc "welfare world™ w adart rozwoju ekcacadczne&c krajéw ae-
cofanych* Jego zdaniem we wepd.czeeny&i dwieoit przy dciakych pe»
widzeniach okonopiesinych miedzy krajami iatnienie wyizolowanych

wysepek nie Jest &ctliwe w dugim okresie c&asu,

J 1i.l* Uienekyg (&«;* Lebcaua9 laduetrUl Society and Social
ecifare# «cw lork a* t3%#

2 vor* 8# fawad*ki9 op*clt#9 a* 254#



Dotyehaaaaowt roawaftaaia wskaaujg w powazne roabiezooici
w nauce burzuaayjnej i1 wsrod prawia eoojoldea«>kr*t>0*nej no
tewat koncepcji "'welfare atate% Poswala to wai.-giigd wnioeek,

*e teoria ta nic aoatata Jeasicae w patat ukesitattownu a*

I Iiteratur;.® **ciM>ani«J brak dotychecwB wyocerpujgce”™o oprw*
eowaala leneay koneepoji "welfare »tate*« :ra«a#ntaryo&ne aa ten
to™nt aateriaty pouljajg najczysciej jaj -rodka ekoaooieeae 1|
polityosne, tOWl«st]at ol« do praeobrazou « d&iedainie ideo-
logii* Czytelnik dowiaduja ai, wi$c9 Sejponstanie 1 roawdj koncap™
cji1 eptatwa dobrobytu* Jeet wynikde* uulaa w 3win<fcx@omrai kia*
poaloaajgayoh, ktdéra tdaeayn&l<* okooptowa¢ idaa hua&alsuM9 roéw-

nosci, eprawiedliwowci apoteesnej iItp*

Wydaje ai T fte prayesyn powstania taj koncepcji dootarcaye oo*
at saalisa praeairan apot— tnyato i1 politycznych “eebods”™oyoh w ka-
pitaliasie* 1 an.Hsie taj nalezy uwzgledni¢ praede waayatklft

dwa elaueotyt

1/ narastanie w alaor? upowaaewftalanla oi« rewolucji prKeuyato*
wajt apraeeanosoil ai”“dsy a”oilecaaym prooeaaa produkcji i prywat*
ng «daaaotf«lg ircokow produkajis

2/ wptyw rewolucji pazdziernikowej 1 powstanie krajow aoojuli**

tyoaoyofr*

Koniec 421 i poearjtek Il wiaku to ofcres spordw si*d&y liberata*
«if socjalistaoi 1 reforuiiatfj»l na te&at udoskonalania pod&iatu

aoci.od w, Liberatowie uwazali 1atniejgoy ustroj aa nobliwie aaj»



Icpeay# e ewentualng popraw* tego podziatu widzielr w udoakoai*-
leniu swobody dalelttni* /lsieees fair®/* Poceatall twierdzili,

*e podziat dochoddéw ap powodu* wody* ktorych prsyesyng Jost nad-
oierns awobod* akeacuiesna# t»&*gali sie »i«0 kontroli panstwo*

woj nad rynkiem 1 ograniczenia UJ swobody *#

V  praktyce podkreslany przez liberatdow ea&oesyany machaniem
tego okreeu prowadzacy rzckono de osiggniecia sprawiedliwego po*
dziatu dochodu narodowego, nakaymalnago dobrobytu i1 postepu# do*
prowadziz do neday proletariatu i »iesprawiedliwo s & cpoltecanej#
1 tym okrecie ukeztaktowaty ai™ ekawwdczne podetawy monopolow,
etad wsiaty owoJe poczatki trusty 1 kartele. 1 rzeczywistosci
doskonaty konkurencja by#a wivo pojtfCi«i» czysto teoretycznym.

J-anatwo laieees~faire nawet w okreeie najwiekszego rozkwitu
kapitelicou wolnokonkureneyjnege nie resy”™nowato catkowici# a
ingerencji w ftyele gospodarcze# irawie wezedzie prowadsono re-~
etrykeyjag politykd celng /szczegdlnie w USA/ popierajaca rozwij
przeayetu wa whasnya. kraju i intereey wkceuych kapitalistéw aa
granica# Kapitalisci nigdy nie oponowali przeciw ingerencji Jei-
I1 byta cne zgodni* a ich Interesasrd, protestujgc natomiast w
przypadku, kiedy dotyczyta obrony interesow pracownikéw asy kon-

sumentow*

1icawgj sit wytwdrczych postepujacy wre* a upowesechnl&nleu «i«
rewolucji przenys; owej 1 odkryciota nowych zrédet surowcowych pro*
wadait dc esybkieu as&lsn w kepitaliotycich stosunkach produk*

cji* Sprsyjsty temu aaeedy liberalist* goepoaarcae”™o, iidwooczed*

i Por* £+ Jeace* iiistorie MySli ekonomicznej UL wieku,
mflSrasune 1958# e# 12~13#

t



ni* a poat™pujgea akuu*ulaej< kapitatu 1 koncentracjg produkcji
wzraatite 1lo&d proletariatu* Kieograniczona prania swoboda

dziatania kapi taliatSvw potgczeniu a koniecznoscig okutaniaejl
prowadzid4a w kenoekweaejl do laakeynalnego wyzjoku robotnikéw*
T potowig XIX wieku dzien pracy robotnika ai$gai 14*16 godzin,
pracy wykonywanej ncjeefnelej w nieludzkich warunkach prcy aa*

chowaniu eurowej dyscypliny pracy »

HozwCj prsoayaktt i handlu, aeybku koncentracje kapitelu, do*
prowadzidy dc pow™Anych trudnosci 1 napifc* Przejawea. tego byty
a jednej atreny trudnosci ac zbytea przez niektore kraje wftae*
nyeh towardéw cpewodoweae konkurencjg towardéw wytworzonych w kre-
jeoh c wyroayt poziomie techniki, wzglednie pooiodajgcych ni£-
cay poaicn pkac* Z drugiej atroo,, warunki pracy i dycla robot*
alkéw w wielkich akupiekaoh febryeznych, lob egzyateucja aa gra-
nicy Byday apr&yjety ezybkienu wytwarzaniu aiy wspolnej iwiadc*

noici klocowej, atver¥%ajae &oiliwod4d rcaruchiSw rewolucyjnych*

* Jotach eotych XXI wieku kraje europejskie zajety alg roa-
wigaywaniee* zasadniczego probleou ekonomicanego jakim bydo pod*
niesienie poslouu tycia kloay robotniczej* Znalazto to wyraz we
wprowadzeniu opieki prawnej nad robotnikarii, #wzezwalaniu na
tworzenie ewigzkSw zawodowych, ochronie przed nieocaca™dliwysii
wypadkami 1 chorobami zawodowymi 1 tworzeniu podwalin catego cyc*
tanu ubezpieczen spotecznych* zakdadano takze przedai«bior&twa
panstwowe, ktore olaty zabezpiecza¢ w a,oa<tb nieoblicaony na

iL a
zyak ™ tiotwowa potrzeby kleay robotniczej o

1 J« Clepieleweki, 1, o&trowiot , »lLandeu, J*rosaaczeweki,
latoria goepodaroze sSwiata XIX 1 X1 wieku, garazowa 1970, a,36*

2 K* Jsnes, op*clt«, c* 16.



Trudno w tys» okreci® ssuknc jakiej* n&w«t barUao ogdlnej te-
oriiv kt&rcby usaeednleta takg polityka pastwa* ?odcj&cwimo
dst&lanie tawf gdaio wytworsyia sl$ sksndellcsm. sytuacja* e
tych saccdcch roswijorat np» pré&edsl\.bioretwe publlcsne w® iran-
cji 1 Belgii* ingerencja panstwa wiaia wiec charakter cispirye®-

ny bea jakichkolwiek podstaw teoretycznych »

1looice XU wieku przynoui wi“c stopniowe wypieranie aasod 11-
berslis™Ut bynajmniej nic tylko dlatego, azeby poyrawi6 potoze-
ni® klaay robotniesej* i1rayc&yn tych stalen nalety upetrywc4
praede wcsyatkla w narastaniu tendencji isoncpollstycznych w roa-
winivtych krajach kapltalletycanyoht w sécatracnlu cl? walki
konkurencyjnej na rynkach swiatowych oras w naallaniu alf daleri

9
dc sdobycia nowych ryukéw sbytu 1 ryakdw surowcowych *

Sowa padetwo wkrccaa csyunie w tycie gospodarcze *£acady
1&lcccs-faire acctawia na ubytek nauki uniwersyteckiej» c panst-
wo uwata aa a*5jJ aajasesytnlsjsty cbowl$sck caynng ingerencji
w tycie ges. odcrcac 1 ta droga aktywng gorliwie ai# prayesynia
de “potsyCélnsgo rozwoju gos od&rstwa narodowego* i do "echrony
najtywotnlejcsych intereséw narodu** esyli do otworé&snle dla kar-
teli# trustow 1 wielkich bankéw akcyjnych prsywilejdw, dajacych
obfite 11ycki nenopcllatycsne \

Oskar Lange trafnie charakteryzuje ingerencje pauetwc w tycie

gos. .caarccax fa&ctwo atol nadal na atraty interesow kapitalistow*

1 Ibidem.
2 J* Cieplelewckl 1 inni, ep«cit*» c* 180-1M*

3 6* Lange» Pimua ekonoalcsne 1 epoieesn® 15»1960. $arsaawa
U6l* 1dg pastwa w kapitaliscie aoncpollatycsnj»* s« 13-



mienity alf Jedynie InatniKienty Jseo polityki* « kapitaliswle
wolnokonkurencyjnya panstwo stwarzato kapltalleto® nloo&runlczo-
»e prawie uozliwoici dziatania* e .ular™ narastania aprzecsnossi,
s chwilg kiedy ona sagraSacC istnieniu kapitalizmu, pan-
stwo wkracza, aby ta sprzecznosci 4agodzi-, aby na 1“uncio do-

tychczasowych podataw ustrojowych stworzy¢ im nowa moillwoscl*

Ingerencja dotyczy zar Swao afary produkcji /aktywizacja WZros-
tu gospodarczego, polityka antyoykliczna/, jak 1 podziatu /pali™*
tyka podatkowa, pato* aat.ruunior.ie, uatu™i aocjnlne/* Janstwo
kapitalistyczne wzbogaci4a swojg polityke o nowo tr-eici. Wynika
s nioh, aa optaca alf itld na pawne ustepstwa wobec klasy robot-
niczej aa ceny spokoju 1 #adu wewnetrznego, *"ozwals to kspitalis-

tost na dalsze askoycmlisowonls swoich syskow *,

fis tya tia pojawidty si,* liczno teorie ekonomiczna /w U&A no-
ssg naaw* kapitalizou ludowego/, ktira gloszg, ta wspotczesny
kapltallzsi zaspokaja dagsania 1 aspiracje najszerszych uma* 4
Udowadniajg, *c w ostatnich latsoh dokonaty al? w kapitalizuje
istotka aailany wyraiajgee sl* w takich proessaaii jak, tZ\{\/* rewo-
luoja w dochodach, dyfuzja wiasssiail 1 rewolucja w z rsadzaniu 2,

Glebsza analiza tych proceséw sostaale podjfts w ranytt tuiejscu#

*1lmtic H I m 1 "tftn NMMTI . va _. gigtu -
zaktadajgca wzroat powszechnego dobrobytu droga rozbudowy Swiad-
czen spotecznych, bardziej wyrownanego podziatu dochodu itp. Jej

powalaniu 1 rozwojowi sprzyjaty takie cz/nnikl Jak poprawa ko-

Jd. aionooi loa-

wE I b72:“r « 1 r * Metoed * e« * <koo°-



nluaktury goepOderesed po 11 wojnie Swiatowej* ws”~Udna atablll-
taoJe ekoooaieen®» etoaunkowo wyeokl postom satruanlenla oras
rooneoa stopa zyciowo, Wediug taj koncepcji wysoko roswinl,to
pauatwa kepitelletyczne proweiisg polityk; dobrobytu, ktorej ghéw-

nyn sMdmim Jeet reallseeje w/w Ciidw.

W praktyce reallsaeja polityki dobrobytu napotyka na eeeree
trudnosSci. Przy gl«,bag&ej JoJ enallale mozna dojs¢ do wniosku* to
to ghtdwnie klaso robotnie&a wywalczyda eoble okreslong rosbudow#
koncumpcjl spoteesnede i1owetng roli w tej walee odegrata rewolu-
cje peidslernlkowa oras powoWnlc krajow socjalistycznych* ..ywo-
teto to epotdlo«anle wewnetrznych eprsecsnoccl kapltallaau* umoc-
nit+ el; w ideologii bur&uesyjnej nurt wyrajajacy wl™kesg ~otowoiod
do ustepstw wobeo klssy robotnic&ej* swhasaosa w sakr*ale tadcn

eoejalnycb*

1Jurueale uswiadomida aoble bardziej alt Kiedykolwiek realnosc¢
rewolucji 1 utrat* wkadzy, Powstanie krajow eocjalietyosnyeb bydo
r jwnoftnacaae s powstaniem plsrwasyeh wsoreow dl© ma pracujacych
krajow zachodnich /np. oodel goepodsrkl pionowej s wyellulnows*
nla® krysysow 1 baaroboda, roswdj dziatalnosci kulturalnej 1 so-
cjalnej Itp*/ utatwiajacych wysuwanie poetuletéw 1 walke o lob

realiacej«e

ketenie krajow goejelletjcsa oh wytworcyto wsSroéd ugrupowan
ero.ich rewolucji eoejelletycanej espotrecbowanlo n& tekg koncep*
cjv pofist’s, ktdorg oo&naby owotad aa alternatywe te&o ustroju*
Meina wl.o utwkcrdalé* te koncepcja "woliere etate" stanowi wkes*

nie odpowledi na takie *sapotr»ebfwenie cpctecsne**



Z powy*0~0j anftliay wynika, &e koncepcja '‘weifare etate" po*
oleda charakter Ulraua*jjno~r®fort«iet/csn;,, itonowi ona t jednej
atrony alternatyw# pai.otwa liberalnego, poniewaz praeduiotee je*
go dilegalnosci ataty aij oprawy gospodarki, kultury oraz prob-
lemy eocjelno* Z drugiej atrony etanoli ona rdwnlct alternatywy
panstwa oocjalietyosnego, poniewaz gtool koniecaw.;C ereforuowa-
nia kopitaliaau pray cechowaniu jego podotawy w pcatael prywat*
nej wikasnosci orodkdw produkcji 1* Saauwa alf wnloaek, &e koncop-
0j J “'panstwa dobrobytu'” sakfadajgon konieo&aoi4 pewnych refora
w kapitaliscie aoftna traktowa¢ jako uogdélnienie pewnych prcealea

awigaanych a roewojou kapitelisou*

Kaidy ustrdj gospodarczy etwarsa pewien oyatosi Srodkow sapow
niajacych aof£liwof£E rosliassji okreslonego aeopoiu oeléw w okroi™
lonej kolojnoJdol» 1 praktyce aofcno prsyjad4 skaty celdw wyauwa*™
nych prac* jeden a letniejacyoh uatroj<Sw gocpodcrcoych, aozna
réwnie* prsyjac¢ celo catkowicie cd&ienne od postulowanych prsec
dotycheaas#owo uetroje goopodarcae* mtné& takée ustali¢ hierarchig
cel & droga pr*o«iieaac«ania i1 dacseala celdéw wysuwanych praee

najbardziej popularne oyeteay (gos;efarcse«

Udaniem ...acaepaalka 4 koncepcja "*>0110108 dobrobytu' jeat wkes*
nic wynikioa prse&dLos&eécnie 1 tgcaoale celdow wysuwanych praec

ustrdoj kapitalistycany i1 socjslistyccay* drogg prsyjiaajaea poay

1 d. &a*adckif op«cit«t s« FtivweeF*

2 &= asceo anlk tarya polityki dobrobytu gospodarczego,
1ondya 1933g o p 1*4# yap y ViU gosp J



.. _ i
tywna 1 ellminujgeg negatywne ajawiaka towarayssgoe obu krmn-

cowya roswltisanlom* Jago sdaniem koncepcja tzi bieras & ustroju
soojsliatyeansgo takie elementy jak idea ro™&o&ci# braterstwu

1 wolno*el, 1 dlatego spotka¢ mo&na takie Jej okreSleniu jaki
gospodarka libaraino-socjalistycana, lub konkurencyjno-eocjalls-
tytana. * aferae Syelo goapodsresego prssjawia el® to w lotnie-
niu gospodarki ;uicaaanej 1 tgeagoej saloty prywstnej inicjatywy
a walorami gwarantujgcymi speisca siatwu dobrobyt, s wynikajacymi
a wyrownania doebodSw epoteoanyob, sapewnlonia pednego satrud-
nianie* aagwerantowania pewnego minimum drodkéw utrcymenis, ros-
budowy systemu ubecpleesen epoteoanych ora* aapewnienia hawsio-
nijnogo roawoju goapodsresego i stabilizacji goapodareacj miS8dsy

innymi pray pomoey planowania*

Tiudiio *ik sgsdal¢ a taka koncepcjg "'p&nietwa dobrobytu' - do-
dajmy - ebarefctoryatyccng dla laoretykéw burtuacyjnyeb - bowiem
sugeruje ona powstanie nowego ustroju, esegoC¢ 00 nie jeet ani
kapltaliamem ani aoejalisaem®* 3, Zawadaki nasywa to teorig tak

swanej *aro&i posredniej* oay '‘traaeiaj drogi» 2*

Jlvgnijuy na poeagtak do pogladéw tisyneas* Keynee w swej to-
oxdi odrauee* sssade lalaeea faire, a drugiej san etrony sam
jJako praadstasisiel wielkiego kapitelu nie mégt sit zgodti¢ na
rewolucyjna roswigsAnia aprsecsiiolei kapitallmau* Powodowato to,

1e wielu eker*amietdv traktowato Jego teorig jako prayUad 'drogi

1 V eko&omli1 buriua&yjnej tak sssywemy goapodorkf kapitalisty
tor"psAstfcony ®bOk osktera prywatnego latniaje roabudowsny ssk-



posSredniej* **

Niewgtpliwie najbardziej ictotnya probleneu 'dro«El poiresiniaj™
Jjeet analecienle takiego roswigaania, ktore by godaldo indywidu-
alitca e kolakty-wia™en* %i*fcaaodd ekonomistéw burftuaayjnyeh bied-
nie utoteenia kolekty..im * rotmdtaij jeko in,;ereé&«j3 panatwa
w afer* wkasnoJoi prywatnej - a aoccjfelljustoa* Sie ka*da in”erea-
ej« patietwa jeet iIngerencjg eoejalletyeang * wig>,e «iwW to a aha*
rakteren wkada/ * apdr ten toeay al<- aatem w obrgbie patietwa
burtuaayjne”™o, a dre&a posSrednia jeet burfcunayjno-rtforaiatyea-
ny» ko»aprochi«wat ktory dokonat aily na basie kepitellami A atano-
wi pr~bj podporaadkowanla idealéw aoojaiiatyesnyeh ideolo”i

buriuasyjnaj,

o* faw*daki praeprow&daajae krytyk# dro*ji posredniej atwierdaa,
*e koaaopeja''welfare etatelaugeruje walkf mi «e» frantyl praed-
ttiotela jej ataifdw jeat aardena kepi taliaa wolne&onkurenayjay
/lub w ogéle kepitaliW jek 1 u*tr5) aoejaliatyckny* UkIt uj$-
ole ekapooowane bardeo aaeroko na na oelu wyktad Wielenie, £«
nie ohodai o aodyUdreeje polityki buriuaay™nej e raeach ustroju
k8pitaliatycenego ale o drog™ posSrednig ai”“dcy kapiteliwinea i
eocoj%l lanatat 4rwgft ktora etanowi kolejny etap w roawoju apote*

eeehetwa

wynlklea gtowienia tego rodeaju pogd+ow jJeet wkasnie Fakt* Se

"jedng a gkdwnych cech literatury nie&arkeietowakiej jeat netowa*

9 o* itawadakit 1a;stwo dobrobytu, op*cit*t a* 180-181*



ni* kapitalistycznago o*iarafcteru uetroju panujacego na Zachodzie*
Olbrzymia wiekasoié autoréw pcatu&ujo elf pseudonimami kapitaliz-
nu Jak na przykdad "wolny Swiat't "'spolteczenstwo dobrobytu',
"epoteezenetwo obfitosci'” ee= esmo stowo kapitalista* bierze sie

w ironiczny cudzystow" +.

Zgodzic¢ ei® Jednak trzeba* fte polityka "‘welfare etata* zawiera*
i« szeroki wechl&rz robnjch refom zmierzajgcych do ochrony i
rozwoju wkasnosci kapitatletycznej, wywiera takie pozytywny
wpdyw na dobrobyt spdélce*,y* Reformy te majg na celu niwelowanie ;
wahan eyklleanycb, zwitkezenie tempa wzrostu dochodu narodowego,
bardziej réwnomierny podziat tego dochodu, zapewnienie '‘pednego

zatrudnienia' 2, s takie rozbudowy zabezpieczenia socjalnego#

Polityka ta zdanien iiobmana ‘‘gwarantuje pewne minimum stendar-
tu Zyciowego nie likwidujac bod coéw indywidualnej prsedsi’bior*
0zosoi 1 przynosi ograniczona redyetrybucjf dochodu sa posrednio*
twem zr<&fmiOOwanCo0 wysokiego opodatkowania, jednoczesnie jednak
nie utrzymuje, te wprowadza ekonomiczng rownos¢ miedzy obywatela*
ml, Wazysey maja zapewniong odpowiednig pomoc w rasie potrzeby,

c ile potrzeb? ta wynika z choroby, starosci, braku zatrudnienia,
osy innych przyczyn, Pomoc panetwa e»* jest prawem nie zas dobro*

dziejetwe® baz jakiegokolwiek ctygnatu p&uperyaau'™ \

1 J, Zawadzki, Wstyp do keiaiki Xx,A* Bsrona, F*HU “weezego,
Kapitat menopolletyczny* Warszawa 190S* * aa*»ej kslgtca znajdu-
jemy niemato dowodéw na potwierdzenie tych skdw*

2 Czdstyeldw ms tu swoje uzasadnienie, bowietu w krajach zachdod*
nioh termin pedne zatrudnienie oznacza etan, kiedy liczba bezro-
botnych ale przekracza 3-5>«

3 Hobman, ihe welfare etete, London 1953 * podaj# zsi M*
Hirssowioz, Problemy panstwa brytyjskiego* Warseswa 1960, a. 273*
-274,



Sa to poglady bsrdzo eharakterystyozne nie tylko dla teorety-
kéw burzuszyjnyeh ale rowniez dla politykéw, kturay podpisuja
slj pod niui poosjago wkaang interpretacji tej koncepcji*

Ha przykdad w prc,;raudo brytyjskiej partii labourayatowakiej

8 1916 roku czytany* "'pi**«ssg sasadg partii lebourzyetowakisj

e w odrdoznieniu od sssad kapitalistycznego anatem czy to wyrazo-
nych prasa partit liberalny ery konserwatywng = Jest zapewnienie
kazdemu oston*owi apotesasdstwa z«arowno w dobrych Jak 1 z¥ych
eaaaach /a ni* tylko silnetau 1 sdolnemi dobra* urodzonemu 1 od*
— U It ouko**y/«say*tklofti Srodkéw do zycia w adrowiu i god-
nonoi™ \

Wprowadzanie refom napotykato na powazno opory se atrony wiol-
kiego kapitatu* W UJA np* do tej pory aakro* rafom jest stosun-
kowo ubogi* 1 Airopie Zachodniej najszerzej zostaty rozbudowane
w 40*111 i1 aswssji, chociaz 1 tu ni* obydo siv bos trudnosci*

V Anglii np* partia konaorwstywna krytykujag* "walfarc atat™*
partii labouraystewaklej wyatgpida s argutzentofé* z* egalitarysa*
eja konauopcji ostabia tewpo produkcji » jedynie nieograniczona
wolnodd koaeunpeji aapowni dyn ~“dozny waroat produkcji* imAstwo

konssrwstystéw to *opportunity stato* 2,

1*0 ty» wprowadzeniu uozeay przyetgpi¢ do okreelenia tresci

Jakg kryje w sobie pojecie welfare atato, a tskz* wskazac¢ na

1 t* §iirsaowioa* op*cit*# s* 274*

2 >t* Jtarlish okrecCla "opportunity ststs' jako ps*iStwo*ktorefC
obywatele posisdajg tak wysoki posicn dobrobytu, ze zaczynajg re*
ajrgnzwad s bezptatnych ustug socjalnych pa&stwa* zaspakajajac po*
traeby s wkasnych Srodkow /Jt* Jkrlich* Wksdsa 1 iInteresy* btu*
diun struktury politycsnej kapitalizm, tarssawa 1967, a,308/*



jego z*4AIm 1 eolo™icolis.

Jul s dcstychczsaowych rosws**& wynika, fte koncepcja to rodni
<if bardzo od innych tooril ekonomicznych. Wssystko wskazuje no
to, iIc powstala. w wyniku przyswojenia sobie pewnych zasad 1 re-
o<}, ktore snelazby juz zastosowanie w praktyce. Jeat ideologiag
majaea uzasadniaC prowadsong jut polityk9 panatwe buriuasyjncgo.
Potwierdza to fakf; to prscwattJgoA wiekszosS¢ ekonomistow upx<~
truje cech "welfsre stats" w pai.stwaen na wielo lat przed powsta-

niem tej koncepcji.

Problemem dobrobytu sejmowali 019 jut przedstawiciele szkoly
klasycznej. A Jaith wychodzi* s sstoAenia, Ao w rolnej konkuren-
cji istnieje s gory ustalona hertaonia miedzy interesami ogolnymi
1 osobistymi producenta. Kazdy ktc chce serobié wi o} powinien
wiecej produkowac¢, zachodzg rownolegde zmiany w produkcyjnosci
1 dochodowosci. Wynikatoby s tego# Ao kierowanie sie wkasnym iIn-
teresem, powiekszanie wkasnych bogactw prowadzi do ogdlas&o do-
brobytu, 1 togo powodu klasycy bardziej interesowali sie akumula-
cja 1 prawami wymiany, niz charakterem produkowanych dSbr. otwo-

rzyli temin "wealth economy* **

V. XXI wieku airtuiondi, e ns poczatku XX wieku Uershall 1 fabia-
nie zaczeli kwestionowaC racjonalnosS¢ ekonomii opartej na zysku,
podstaw do tego dawaly przpbierajaee na sile sprzecznosci kapita-
liznu. Zacz4to przeeiwstswiac terminowi “‘wealth economy*, termin
"welfare economy', 00 oznacza*© potrzeby smleny dziaialnoisi,
ktérej celem bydo bogacenie sl«» na dziatalnos¢ majgcag na celu

dobrobyt spoteczny 2,

1 3. James, op.cit., s. 143-144.
2 Ibidem, s. 144-145.



De *badania pojecia dobrobyt priyezjald ety najb&rdziej A*C*
1&ou* » pracy "foonculoe of welfare' przedstawit pi<rweag ca-
4o :";cloh teorif “welfare econoi:.y% 1 pracy taj pojawit alf row*
de& taruin "‘goepodaretwo dobrobytu”* ktéry to tarnin a jezyka
ekonomiozneg prsedoetet ai$ do jgeykc politycznego dajac pocza-
tek konocpcjl "‘peristwo dobrobytu™ * xcmin "welfare etete* ci
do Il wojaj ~Swiatowej byt utyweny eto«unkowo rzadko* Dopiero pc
wojnie poprze* wprowadzanie go dg programéw partii politycznych

scctat eaeroko rozpowszechniony e

2 powy&eae&e wymlka* ia zarowno ‘weKare eoonoculc” jak 1 “wel-
fare etete" wlagAg alf c ewolucja pojycle dobrobyt* Dla 11”ou
obie te kctce,0rle poeiadaty ze eobg bardzo udaty zwigzek* Jesli
*welfare eecnoadee* etanowi i1 teorif ekonomiczng* to "welfare
atate™ /goepodaretwo dobrobytu/ oznaczato polityk? dobrobytu
opartga w duzej mierze ca tej teorii N\ Celem poszukiwa¢ Pigou
byto znalezienie skutecznych fena interwencji w tycie gospodar*

CSC*

Poczatkéw welfare etete naleiy upatrywaC w Steaczeefc w apote-
csnyoh refomach jsieaar& craz w pogladach tdoczonych przez co-
ejdictow z Katedry S Wprowadzone tsa w faatCt XI1X wieku refowsy
apcteczne /np* w 1883 r* - ubezpieczenie nc wypadek choroby,

1at*4 - odezkodoweaic. ze wypadki przy pracy 1 inne/ byty pierw-

1 2* Jsofcepealk, op*cit*v e* 1*

2 lor* XI* Willione* the eotaing of the welfare etete* London
1967. a* 1-3*

Ddezy rozwdj tych teori
oderwaniu* ffzajemne relacje m
alejecu*

4 yeuwdl od ddeko ldace refonay spoteczna majace na celu
oprawy poto&onie kiesy robotniczej* uteforay te .iiielo realizowac
epitelletyczne pa*etwo*

rzebiegat w catkowi tyu od aiebie

1 przebi ] I
iedzy nietl zoetaag oméwione w innys



SsW saersaya ujesien tych probleméw* Sysie* niemiecki wiat is*
lotnji wpdyw na wrrowadsanle uheapieoae;. w irin,on krajach _uropy
1 me ryki* Byt wi,c punktow wyjooie dla dolozej ewoluoji usiawo-

dawstwa, ktora leAy u podaté&w "welfj.ro atate 1.

*>alssy atap ksetattowsnia ail« welfare atate prsypada na ruch
neoliberalny w Anglii aa pocsatku bieieoe&o atulesle, a taksa
aa sytowsny Juz progre*# Labour Party po 1 wojni« 4wiatowsj™
Aefomy rsadu liberatnogo w latach 1905-1914 sspoesgtkowsty pro*
osa przeobrazen, ktorego aakodsaeuieie Jasi daiaicjase p«uistwo
dobrobytu* Istotna znaoaenie udat tu rownie* rs*ort £*verldge "a
/prograat rafom ubeapiesseniowyeh/, ktéry utorowat drog# suitom
prawny® 2. W okresla rzgdow Lsbour isrty /194V 1 950/ wspomniany
wytsj JsJ progrsw docsekst ail« /przynaj&oisj cs«<oiowsj/ rosli*
sscji* V USA podwaliny pod welfare atata potozyt .oosewelt /Kew
Dosi/. t

*>e jowsdski analizujagc iréddka ldeologiczne tej koncepcji waka*
suja na wielostronne jaj powigzani* a inn/ud teoriasd i1 poglada*

mi /rewolucja francuska, filozofia denthoas, poglady -ialthuaa

1 [lanego sdaaila Jest oa ton te&at Jt* .Orlich. Uwata on upntry*
wanie genealogii welfare stale w refomach Biss&arks aa shiotorycs*
ns* Ksforay byty okano lanymi przyszynsmi, alanowicie popiora*
nie& kurtuazji niebieskiej w konkurencji a innymi krajaai. Podtug
autora_aytuaeje odmienna pod wzglyde* spoteczny® 1 politycznym
nie dsje poaatswi/ do analogii ani do dopatrywania_olf historyce*

1 ciggtosci™ /lit J&rllsh monografia o *psost*ie dobrobytu*
Kultura 1 jpotee*e:.stwo nr 1/13057s* 1*0/. *

;« Nystidge eiomutowat trzy naczelne aaasdy liber&lnsj go‘
Iltykl SOCjalnSjI * reformy winny uwzgl”~dnlsC¢ ostoksztsdt potrze
1_doawi”oasn_opoteeaaychi * ubezpieczenia epoteosne winny olano*
wic csv»c polityki postepu spod*ozne&o| * paastws zapswalsjgo kaz*
de* smolne stinkasa, winno atworsyC warunki don popiawy Sytusc_l|
Jsdnsstki we mi snyu sekresis A* fOrszowioa, op.cit*, s*



1 1ano/T dodajgc Jednafc, he powigsaai* U a«Jg churakt«r iluzo-
ryczny V.

Do zaaadnioaych kiemakdw idoolorleanyc, ktirt majg awdj
udsiat w powstaniu taj koncepcji 1 dalesya jaj rozwoju a«lieza
aatooiast rafornisu /fabicnie 2t Barastala 1 i1nna/t wptyw etark-
aistou, poprze* aegasjft ai« sad kontynuacje ora* liberat!sg socja*

Uatyciay, ktorego podstawg, ekonoudenng stanowi taorla jtoyneaa\

£ noweiysh >"4at nalaty rowniez wyuionld dawicowy KoynesltK
/ttoblnaon, Galion i1 Inni/ ktérego pcEl*jdy wplywajg nadal na i&o*

dyfikacjv koncepcji "‘welfars etate™.

wyjatkowy roi# w ksstakttowaalu ais, taj konoepoji odgrywato
gldena dsiato cyncaa * "'Ogolna taoria zatrudnienia, procentu
1 pienigdza** Gillnaa uanaja go nawet za '‘podstawy obecnej ta*
orli akoaaaicznaj pastwa dobrobytu” ** &Retu#ije zatem aa givb»
ssg analize* '"'Cgdlna teoria***" pojowida ai$ w okraoio Kiedy kon*
oepejs *ps»stwa dobrobytu* syskats Jat opora popularnos¢ /1936r/*
Jrzeba Jednak przyzaai, ta poglady w niej zawarte bardzo odpowia-
daty teoretykom "wslfsro etate', bydy fcowisn rozwini siea 1 mody-
fikacjgq sa«otcd taj koncepcji, uzaaodniaty Jg od strony ekonooi*

cznej 1 w resultacie zostaty u*n*me za Jaj podstawe teoretycznag,

1 Tfielu autorce zalicza do *r<*bF idcologlezaycii *welfare sta*
to takze katolicka doktryn, epotecza™* Sie przeeealejgo jej zae™
saealaj trzeba otwisr<i»i~, ta wpiyw jej na ksztattowanie si$ wal-
fara atata w niektorych krajach byt saaesay /£o*a Zelandia/.

2 loh po™l~dy zatogujg aa uwag; poniewaz kri/tykowali niespra-
wiedliwy posilat doonodu narodowego, nieracjonalne wykorzystanie
czynnikéw produkcji, s takto zasady nieograniczonej wolnej kon*
Irureaoji /jt~Ladyka. z ekonomicznych koncepcji oocjalisou brytyj-
skiego, UarsBttwa 19el» a* 44>*69/*

3 Foor# & Zawadzki, fatustwo dobrobytu, op*cit*, a* 71*96*

4 #4s* Gillaen, icrysys amerykanskiej prosperity, siarssana 1969
ar w*



Se™ Ksyaes nigdy oi* siebie na teoretyka "welfare sta-
It"i anjlope*y dowdd, fte sal rtiu w swoien procacn ale ut]t tego
tonalna, V ty» fakcie aoicwy ssuksC potwierdzenie poprzednie
efomuiowanej tssy» i1« koncepcja te jest estuczale doprsoowang
ideologig do Istniejacej praktyki, bogiem mtm 2z du&ym prawdo*
podobienetweu prsyjad# te prayewojcaie sobie teorii Keynoss
praca teoretykéw “‘welfare etete” wynika e wphkywu, jeki one wy*
wards na polityka panstwa burOuaayjas&o* Jego poglady staty si#
wyt. ceawyiai polityki geepoderesej wepdtcaesnych wysokarozwini g*
tyeh krajow *pitaliotycznych..

Keynes zwrocid u«*g; «n wasjsone relacje aiedsy produkcjg s
konsumpcja# ttefcasymk na istotng roi# inwestycji w likwidacji
fcrycysdw 1 jaskeynalisowaniu aysk4w, /Zobudzenie inwestycji prze#
pciSctwo uzna* se zasadniczy Srodek interwencji panstwu* Wykonat,
te pewne nalany w podatele dochodu aa rzecz podnosnenia konnusip*
eji robotnikow 1 wydatki na oele epoteczne, nie musng by¢ sprse*
caae s interesami burftuesjl* roetulaty ts odo”rsty i1etotng roi9
w uksztattowaniu si, konsepcji "‘welfare siato''* stanowidy bowiem
ekoao&iesne uzasadnienie dla rteko&o dobroesyanej dziatalnosci

i
poi.et*a bur&unzyjaego #

iraejd Iy obecnie o definicji "welfare #t&te** 8le jest to s
danie datwe* totyobozasewe roswez*ale aa te&et warunkow w jakich

koncepcja ta powstawato powinny uczyni- kwestie bardziej jasng*

% susedzie dobrobyt ja”™o cel panstwa e,otykany we wszystkich

okre&lcnlaoh* zaoczne réznice wystepujga w praypiaywaniu roli

1 *or. 1~ /.awadzki, Poglady «ke Keyaesa na_roli ekoaoaioana
Sn43 é?a s koncepCJe "welfere etete”* "IchstwO i irawo" a* 3/19%1«
S



patiatwa w dgaeniu da jago oala&ni”eia* Nie mamy r<Smiet jjsanoa-
oi esy ohodsi o rowny udziat w dobrobycie \ esy o zapewnienie
uinlaua dobrobytu oe* wsglydu aa 1atniajdce nieréwnosci, esy o

IlkwiUaoje agdsy spoteeanej.

i sa™ej tooril istnieje wiolo eprsccanosci jak chociazby ta,
fe wiolu okoaocaiotéw kladala akcont aa swlgkaseaie dochodu naro-
dowego - widage w tym drogv do dobrobytu. K&6ci ni* to o sasada*
ai tgallberystfu, bowi«iu sbyt daleko i1dac* tendencjo egalitarne
uoga prowadsi¢ do sahaaowania inicjatywy prywatnej, a w konsek-

wencji do obnizenia dochodu aarodowego™

Ogélnie, definicja "welfare atate™ podsicli<S mozna na dwie sa-
sadnicse grapyi aa takie w ktorych pracwazaja elmanty opisowe,
oraz na te kt<Sre okreslajg "welfare atate™ w sposoOb ayntetyc&ay™
Uj*cie syntetyesne forwutuje cele panstwa dobrobytu* Charaktery*
auje eiv roznymi od&lonaai wynikajaeymi s wielosnacsuodci terai-
nu “welfare atate'™ W tym praypadku eksponowane *4 takie jego
cechy jaki rdwnoid, sprawiedliwe”™ spoteosaa 1 pomoc dla grup 1

warstw apoiledsonyeh 2*

irsyktadem ujecia opisowego »0ze byC definicja Purcella. F*sy~

pisuje on koncepcji "welfare atate' aastfpajaee cechy!

1/ powaaeahay szeroko re&budowany system ubeapiecacn epotec*-
aych]
2/ aabeapifccaenie praes pauetwo wielu besplatayoh ustugi

V utrzymanie pednego aatrudaieniai

. 1t kweatiastanowi jeden s aajwazniejssyoh elementéw teorii
welfare eeonowies%



4/ daleko idgee ar mu nie dochodéw aa poaeon progresji podat-

UmU
%
9/ nécjo-allaticja praeayatu klucso e<,0 1 wielu eakk&d<Sw uzyto-

i
oanoici ptiblloauej #

2
tonie* w sposob opisowy okresli* "paZietwo dobroOitu* *«Abraae«

Je”o edenie* Jeat to paiistwo, ktdérego wiedaa wykorzyetywone jeet
do korygowania wynikéw noraalaoj dry sit rynkowych, w calu bar-
deioj spra«iedliwago podaiaia dochodu narodowego wedtug poslsda-
nsj wiaenoeei 1 uadejetnodoi, » pastwie tym kazdy obywatel po-
efamv " ust., wowo | Jollt/fco pa*.-
atwe aoieraa do ogr&jtieeenle nieréownosci w dochodach oraz prae-

oiwdalete wahaniom stopy iyclowej*

~pednie 1nao”sj formutuja owg definicja Linde&an pisaka, S
rzadowe uscugi socjalne powinny by¢ awiadeeone pewnym Jednostkom
osy grupon apotoesnya w rsoaeh abiorowoioi '‘Mianowicie w stosun-
ku do tychf ktdray nie oajg srodkow utrzymania i tych# ktcrsy
potrzebuj* opieki ae waglfdu na swg aeioletnioso oay niezdol-

nosc'™ \

Z kolei turuney okradta 'pa; atwo dobrobytu* Jako panstwo*
w kt*5ryo wolne epe*eczeCstwo uznaje sbiorowg odpowiedzialnosc
ae losy jednostek stabasych i nleszesf££liwyehv podejaujgao wspol-
ne daiafconie majgce na celu udzielenie im pokosy* Koncepcja *p«n-

atwa dobrobytu™ aokdade* Jago adenina* ie oaobe oo&e saaled¢ aiy

1 JUI»G* mrsell, rhs -odern fcelTare siato, aa 3« Zawadzkim.
Panstw®© dobrobytu, op.eit.# a, 154-195.

2 > Abraas, Sceittl -unrayaland Soeial Aotioc. i1ndon 1951#
a* 126«

3 £e Lindeiaxn] ublic -elfare* neyclopedia off Ociel geienoes*

vol 17# o. 667-689, podest ae r. I1i1irsaowics, op.cit., s, 272-273.
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w potrzebie niezaleznie i, powiadanej wifcanoscl **

Dwie pierwcze definicje charakteryzuja panatwo dobrobytu jako
awolate sapraeczeaie praw rynkowych* “dyat*pujgce w naotfpnych
definicjach takla okreslenia Jak "odpowiedzialnego epcteozna aa
looy jednostki* ozy '‘potrzeba opieki', zostaly w niob oprowadze-
na do konkretnych rozwozaa aa teaat ograniczenia cay ziagodzenia
tych e<utkdow kapitaliatycznej £oapodarkl9 ktore eg najbardziej
odczuwalne praca klag*i robotniczg* Sfedhug tyob definicji polity-
ka dobrobytu etaje ai* oahicien okrezlonyoh zolen zcohodzacych
w aeoej etrukturze kapitalizm* Polityko ta uaozliwvlka jednoczes-
nie dokodwania pewnych korokt w &toounku do naet,p»tw gcepcdar-

ki rynkowej w nieapotykanyeh poprzednio fowaaeh 1 rozmiarach*

H* 11iraaowloa w cytowanych juz "‘Problemach pastwa brytyjakie-
g™ zgadze ci* a wiekszoscig ekenoKiatdw zachodnich* *ie w przy*
padku tfolfare State punkt ciezkosci nie lezy po prostu w wyao*
kosci »topy zyciowej ale w aacadach apoleeanej organizacji*. @*
Przejawia aa tya przykdad Uja# *d. ie pooiizo wyco .icj otopy zy-
ciowej /wyzaacj chociazby niz w An$lii/9 kraj ten ze wz™.du na
ods&ennc zawady organizacyjne rzadziej bywc zaliczali do "welfe-
ro etate** 2 drugiej atrony jednak nie 1&zna przecenia¢ '‘za*ad
opotocznej orgenizacji' 1 przyjmowaC ich z« jedyne Kkryteriun*

ryterium to nabiera znaczenie aepi*ro wtedy* jesli analizowane
kraje przekroczyty pewien otkreSlon. poztota rozwoju VvOO0pO iiarGzeg0
/Kiedy wazyacy obywatele realizujg co najamiej &Ini&u* fizjolo-

giczne/.

1 3*0* .iturDey, incouc and eoonomlc wwlfore* lindan 1959#
a* 142»

2 11irezowiea, op*ctt*t a* 269.



Azeby aakoueaye rozwazania m, te&at definicji "'mirtu* utate”,
praytooa&y aa Zawadaklu podstawowe cecfcy tej koncepcji o® do
ktoryca istnieje w a&sadaie agodnoJd pogladéw autora burfcuasyj-
nych ~i

1/ Frowadsenie praea padatwo dainlelnolci &oepoaarc»ej popraea
ro&ne formy regulowanie praedsisbiorczosci prywatnej, e swieea™™
=*# popraea realizowanie polityki '‘petnego aatrudnienia” i1 z*~

pobieganie kryayaoti ckoaoad«zoy»«

2/ Rozwdj uatug socjalnych, a praede wsayalki© ubespiecasn apo™
+eo™nyoh, opieki lekarakiej# dodatkéw rodainnych, rent etsrcifiych
1tp#

3/ Oddaiatywaale pastwa na rpdyatr.bucjf dochodu narodowego™
aarOv.no poprawa system podatkowy jak i1 transfery do poaaoaegol-

nych rodain*

Wydaje ai«., ie deflnieja ta obejaaije gidéwne kierunki ekono&iea*
no daiatelno *ci panstwa dobrobytu* Je4ll utupehiiay ja o takie
punkty jakt beapiee”™eAstwo pastwa na aewngtra t wetm mtrang sta*

biliaacjt! polityoang, to otrayaaaay definisjg o”™0Inopolitycaag*

..racajac do definicji £« *ewadfkiego wydaje si$ jednak, te re~*
wet jedli chodzi o elemecty ekonoodccoe jest ona niepedna* Poli-
tyka dobrobytu w krajach, kt"“re powaaeehnie u&naje si$ aa panstwa
dobrobytu wake&uje na aaertag ica daiatalnold nieby to wynikato
a definicji* *jp elegantow "‘welfare stete" nalezy salie&y¢ takie

polityke stabillaacji goepedartaej* W gospodarce dynaadeanej bo-

1 3« fewedeki, Panetwo dobrobytu, op*cit«, s* 196*



wie® realizaoja polityki stabilizacji gospodarczej oznacza poli*
tykf waroatu go podarczego 1 jako taka stenowi podstaw, do pro-
wadzenie polityki dobrobytu.

,-e0ffluaujac dotyehczt sowe roswatanio, *pad&stwo dobrobytu* sct-
na okresli¢ Jako paAstwo realizujgce nastepujaca celo *os. odar-
CMI

1/ 1dee egalitaryzmu w podbiale docaodu narodowego

2/ polityka. refom socjalnych

3/ polityke pednego aatrudnienie

4/;politykfi stabilizacji gospodarczej

»
i rzeanalizujaay obecnie w Jaki* stopniu cola te znalazty awoje

odbicie w polityce wysoko ro&wini ,tych krajow kepitaliatycznych
/powssecfcnie urazanych aa panstwa dobrobytu/ i1 jakie tracci alf

aa niMi kryja*

2* Cale padatwa dobrobytu

ligali taryac w podziale dochodu
narodowego

sainyo elementem przytaczanym cz;&to prze* teoretykéow "‘welfars
atate* na Istnienie dobrobytu jeat polityka redystrybucji docho-
du apolocznego* fyaokia progresywne podatki jakie wprowadzono po
wojnie we wsayot™ich <rawie kraj=eh kapitalistycznych sg inter-
pretowane jako pono»f£enie praea ourzuaajj o™iar na rzecz klasy
robotniczej, Podkreale «iv» te pc raz pierwszy zad niona zestala
rola podatkow* przestaty byd wykacznie Srodkiem do zdobywania

potrzebnych na utrzymanie aparatu panstwowego kwot pieni pitnych,



a eaea™ty stuzyC¢ podbiatowi dochodu narodowego 1 to w interesie

klasy robotniczej.

Stato alf to waznym dowodem majgacym potwierdza¢ nowg rei# ped*
stwa* ktorego oclem jeet dobrobyt epotecaenetwa* a nie trocka o
intereey bur&uaaji* *iat to by¢ réwnie* koronny argument na po-
twierdzenie tcay o pcnadkl>sowym charakterze pauatwa* Kaniu jed*
nak przejdziemy do g¥baftej cnaliay polityki padatwa w tym aa*

kraaila peprzedaimy jga rozwaitaaiami teoretycznymi \

iunktem wygola neaacj analizy b.dzie nadmierna niar™wnooc¢
w dochodach apcteeaeCatwa b.dgce wynikiem dziakalnosci ustroju
kepitalietyeanc&o™* Jezeli zato*y»y« 1a wesyatkie jednoetki dana*
go spoteczenstwa jednakowo oceniajg uzytecznos¢ 2 awe&c dochodu*
wtedy najbardziej korsyetaa bidzie taka sytuacja* w ktorej wy*
atgpi rowny podotat dochodu* Zapewni to aakaimum uzytecznosci
epotec&nej* Grafichnie ooiaa to praedatawi4 pray pomocy funkcji
u&ytee&mo&ei * *U" i1dentycznej dla waayatkicb jednostek danego
spoteeaenetwa* a wi#s dla A 1 f** Ha calach odk#adamy odpowiednie

dochdéd 1 utytecznoi¢ krax,eova« /Uya* 1/

Je.l1 jednostka A poai&da dc h<&d wikazy od B to godnie a
prawem malejacej uzytecznosci krsnsewoj 3 krawcowa uzytocanosc

dochodu A b #¥aby taniejapikniz &> V tej sytuacji przesun!\cie

1 oswazania te przytaczamy w interpretacji h* 3»cox«panii<e
/Sknka.Polityki dobrobytu. op*clt** e« 2tN#9/» ?0r* rownio* A*
—arahall, Zaeady ekonomiki* Warsaawa 1925* a* 124*125*

_2 Utyteeamc&C jest to subiektywna_odczucie psychiczne w poeta*
ci okreslonej ilosci aadowoleaia jakie me*e danej osobie prsy-
nisd* kccautapcja pewnej iloici 1, jJednego dobre lub grupy débr.
fHcoaouia bur&uaayjna prayjvi» Nukytceanocd ca podstswf wartosci *

3 Trawo to gioei* te w mi..r# sswifkssasia konsumps&i danego
m kon

debre prayroat aadowclenie epowedowany swi.kazanie cu™pcji
o jednostk# danego dobra ject coraz mnie.aay*



Jednostki dochodu od A do 9 datoby w rosultaol* wzroat catkowi™

taj uiryt*canoweil dsnsgo epod**x*ustw*.

Jaill aa wyk+ad pray™oleay krawcowg *Aytae«*dc¢ doobodu A
r<évag 5 a* funta seC B - 8 a* funta, to prsesuaajac punkt A do M
*pow@dud*ay straty pi.ciu Jednostek al* ayskamy 8, d&l«ki osemi
epotecaciSatwo ayaka na oaysto 3 Jednostki. Cynika m tego, ia tak
dhtu#o optaca al« wyrcaoywa¢ docbody a* nastgpi wyrdwnani* ai«
ieh krancowych uayte«anoaoi, oojsyaisoi® w dalasy* ciggu pray aa*

icieniu o Jednakowej UJfcytecano™ci dochodu.

J**t *pra»g ocaywiatg nierealnos¢ takich aato*en« ioniewaz
funkcje sttfytecano.ici poaacaegdiaycn 0sOb ni* sg rowne nie asodma
wi** »<5m4 o roorfct weaystkloh dochod ow * Jako ctauu opty&al™
nago.



uliteaa prawdy bv4ii* aytutcja naat™puj”eail

Rp. Z

«yat*puja tu dwie rétzw funkcje uftyteoencsei IK 1 UM ity
dany» aochodsie apciec™ysu dwu jydnoetek nalezy go tek roedfcie-
UC| by naatapito wyréwnani# aiy krancowych usytecsaaocci docho-
dow tych jadnoetek dxi,ki ceetau naatgpi oakaytfallaaeja uz ,t«CE*
nosci catkowi tej= wynikatoby a tego, 11 catowiek, ktdorego azyte-
oanoi¢ dochodu wpada e&ybclej powinien ula¢ oniejaay dochdd ni*

catowlek, ktorego usyteesno”™ krancowa opada woluo*

I praktyce aoteay aatoSyd, *e chociaz fankoja uzytecanodci
krancowej poo«e*eg«bXnyoh jeduostek ni® ag identyczne to jadnak
prawdopodobnie nie ma aieday nifitl abyt wielkich roznic* K awiga-
ku « ty» odebranie funta bo™ate&u 1 oddania go biedne”™ prawdopo-
dobnie awigksay u*yteoano»d catkowitg apoteese”et-o0, <a tym opio-
ra ai« aaaada prOfreeji podatkowej, dal_ki ktfraj ludtle o wyz-

aaych doaiiodaon ag wiecej opodatkowani niz ludaie o nizacych



Q

dochodach /przy “yatyjweiu satoianla, "® a pobranych w forcie
podetik®Jw kwot w witkeay» stopniu koryetaja biedni alt bogaci/*

AOfcaa to r<®mnlei slluatrowa¢ pray po&ocy uaat.puj”cc”o disera*

out

JeMi1 ®> oai pionowej odtoiy”y doosutf narodowy w procentach
a aa osi poaioaej llcabf ludaod w procentach to kraywa /1/
poproMKUena a poeagtku uk#adu pod katem 45 obra&uje hipotetyca*
0a sytuacji, w ktSraj taahcdHl rowny ped&la* dochodéw w«rid lud-
nosci* jSraywe /2/ przedstawia pochody ludnosSci praed opodatfcowa-
niea* » wyniku podatkéw pro jreaywayoh dochody poa&c;seg$linych
Jednoetek uli™aja pcwne&u wyréwnaniu, na wykresSla obraca to
kraywa /3/* icia afakt nie jaat jeauak abyt wielki* a ryumim ce-
lowo wyolbr&y&lono Joga doaioeiolo I«

1 F*a, Jasauelaon, oono™ica* Aa Introductory Anslysis Sew
Xork, foronto, London 1955, s« 130*134*



Ksdyatrybueyjne deiatalno»6 parfstwc prowsdzon;. przy pomocy
proareaywne&o sy»temu podatkowego jeat giownym elementem tezy
gltoszonej przez teoretykow "welfare atate'™™ a uoaagcoj nazwe
"rewolucji -w dochodach** Diugl a istotnych elementéw - to szyb-
ki wzrost docaod "w pracownikéw najomnjch* aaybazy ni* uochoddw
klaa poetad*J¥cyca. ikonooisol burfcuasyjni interpretuja to
w ton oposob« to olbrzymie pr*«daiebiorgtwa i apéHci akcyjne oa-
grymajgaoe oboonio aaeadmiczg roi* * gospodaroo amienidy cal swo-
ich zaintorooowmi* Boewsgl”*dnn pogoe as zyskiom chara*toryotycz-
na dla takiej dziatalnosSci w poprzednich okresach zoatata zasta-
piona <"ogolnym interesow spoteosnym” le
Przemawia ta tym Jragkocio tew* upowszechnienie wl&snoscl poleca-
jJace na nabywaniu pré&ea pracownikow akcji przedsiebiorstw* w Kto-
rych og zatrudniani* Stworzono przez kapiteliatow dogodno warun-
ki do trtWyB t/oh akcji majg mm celu wywokani* wrm&enia pracy
"u siebie™* Powinno to lob zdaniem doprowadzi¢ do zwiekszenia

troeki robotnikow o dziakalnos¢ praedai ,Mors twa.

ua tomu rSwniet atuiyC tzw* rewolucja monsgoreka bedaca wyni-
kiom rozdziatu kapitatu jako wkasnosci od kapita%u_jaka funkcji1™*
JPpktyoane kierownictwo przedsiebiorstwu prsesz4o a ragk wkasci-
ciela w r$oe wynagradzanych zarzadéw, ktdérzy kierujg si« nie
tylko interesom wAascicieli* ole réwnie* *ogolnym intoreoom spo*

+eoznym'*

-0*n» zadaa sobie pytanie jak wyglada upowszechnienie tej wlas-

nosci? -Ule podaje dis UdA nastepujac* usnot wsrod robotnikow

1 A* szeworski* JPmé&stwo dobrobytu s podzist dochodu m rodowe-
go* "Howe Drogi* nr 9/1962, s* 108*



niswykwslifikotrsnyoh posiadato skcj* 0,2*, wSrdod robotnikéw pét-
wykwalifikowanych - 1*4** * mirt* wykwalifikowanych e 4»4««
Satotui<:et 2*3& skcjonariueay posiadato 57 i1 akcji towarzystw pres-
stalowych 1»

Kawet w azwsejl* ktora uwalana Jest es "wzoracc wolfare State'*
gdzie podziat dochioJtu naroaowego ksztattuje siv etosunkowo ko*
raystnie* 6-7* akcJon«riua»y skupia 65-70i catodoi akcji beda-

cych « prywatny©®© posiadaniu,

2yls o roli kapitatu w wyrow*,wsniu dochodéw Jaka au przypada
w racaeill szaroko podjetej polityki padetwa dofcrobytu* Balazs wy-
rownywania dochodéw naledy beepc&rodnio do panstw* i1 dokonuje
sif popraez systea progresywnych podatkéw, /wydatkéw na dobrobyt
spotecany”™ orsa poprzez inne Srodki ich redystrybucji,
Fnilamy obecnie pytanie na 11® polityka panstwa prowadzi do aréw

nania dochoddéw poszczegélnych grup i1 klas spotecznych?

Interesujacy na tan teaat analiz; prowadzi I* ;seworski opiera*
Jac sit ns oficjalnych danych dla W* Brytanii 1 USA* MaJdcz”cied
podawano dano na poparcie tej teay to* ze 5" najlepiej upoosfto-
nyoh rodzin w OSA zmniejszyto udziat w ogolnej su&de dochodow
ludnosci s 30 ,w 1929 roku do 19,9* » 195S roku w Anglii 3* tych
rodain aa okres 1949-1959 wykasuje spadek udziatu a 19% do 15&*

tym saaya erosie nastgpit wzrost udziatu dochodow a pracy*

w OSA a 8854, w 1929 roku do 69*7ft w 1959 roku, w Anglii zas

1 M« 1&Us* fShita wvkadzy* Warszawa 1961* s, l6t*

2 _Je flaksasici* ~zwsoj* w poszukiwaniu dro&i rozwoju* *Eows
Aro&i* ar 12/1966* s* 7



* 56#4> w 1938 roku do 66,7& w 1959 roku* :

aosta takio wartoSC sSwiadczen spotecznych, a ich udziat « do-
chédsio narodowym\@L odpowiednioi dI* UJA z 1% do 6,4%*
* dla Anglii 1 9,4 do 7,81 \ Jesli dodany, *e progresywne po-
datki zabieraja 1/9 dochodéw klas posiadajacych a razem a eye-
klan korporacji nawet 1/3 2» to otrzynany dos¢ mocne atuty majg-
ca potwierdza™ '‘rewolucjg w dochodach™* Drak niejsea ale pozwala
na wykazanie ffckszywoccl tych danych oraz na rozpatrzenie wnios-
kow do Jakich nozna dojac¢ przy gk;bazej tych danych analizie \

Ograniczymy alf do niektdorych tylko uwag na tan teuati

X tak powyzaze dan* obojutuja tylko cs8dd dochoddéw klas posia-
dajacych ala uwagifdnlajac np* ayskéw niepodzielnych spotek ak-
cyjnych, co obalia snacanl* dochody klas posiadajagcych* /omijany
Jest r<Gwmi«z funausz anortysacjl Ar USA okoto 8,5 dochodu naro-

dowego/*

Z kolel dochody pracownikém najemnych sa zawyzane poprg©a 11-
esCnic de nichi 1/ autadek wptacanych prs*s pracodawcéw aa fun-
dusz uh*spiecsod opoteczn, -h, 2/ dochoddéw personelu klarowates**
go spwdck - CS9C4 a nloa to ukryte dochody klas posiadajacych,
3/ liczenie do dochodéw wpkat pracodawcow na prywatne fundusz*

emerytalne

1 A* azeworekl, op*cit*, s* 109-110*

2 a. <lakisraki, Pedatki beapo&rcdnie 1 podziat dochodow*
*<yole OospodarcscM nr 11/1962*

3 uaiiaj takg oprocz artykutéw iJaeworekiegd 1 Flakierekiego
znale d no&na w i1ch rozprawach doktorekichi il*Fl«fcierski,Podziet
dochodu narodowego a wzrost gospodarczy w rozwinietych krajach
ka?ltallatyoan:oh /JGPla 1961/* A«b5sewerski, Many strukturalne
wspotszeenege kspitallsmu /5S4f&3 1960/* Interesujace dane aa ten
temat znaJdduJdeny réwnie* w ksigzce Nasitowskiego pt* "‘Udziat
ptse w dochodzie narodowym UaA 1 Anglii, fceraaowa 1962*

4 A, Jzeworskl, op.cit,, s* 110-112.



Jesli uw&gl~dnjUay SMItny Ilosciowe klasy robotnicsej 1 klas
posiadajacych Jaki* nastagpity w anallsowanyat okresie* to fakt*
to bsswsgl,,dna stras dochodéw s pracy najewnej rounle seyboiej
sit posostal* dochody ra*ea wsiite* ula prseacwia Jessose sa
suniejasenies sig nierownosci w podsiole dochodu* I&fona tu podac

UJA* gdiit walrost doohodu os Jednego pracownika najemnego

byt o 1/3 wolniejesy 0Od prsssitftnych dochodéw “sls* posiadajacych,

V  raeoeywistosci witc istoioje tendencje do swlekaseala sif
roapivto6cl ai”dsy Uochodaair wielkiego kspltatuf£ptacsail robot-
nikow* ssybclej jesssse rosni© dystans ftiedsy docnodani wielkie-
go kapitatu a drobnej faurftuasji, Procesowil toast towarzyscy pewne
swatani<a aiv rodnio aifcdsy dochodanl robotnikéw s drobnej ourzu-
osjl* stanowi to wynik wsrostu ptso realnych przy ustabilizowa-

nych dochodach drobnej burtussjl 1*

rrotfrecja podatkowa wbrew po&orss godsi s wi$kssg sitg ws
wprost dochoddéw pracownikéw niz pracodawcow, Dalej* sit tak dla-
tego, ta rosngc* dochody pracownikéw prsesunvdy ich do saeregu
0os6b pi*0 ;cych podatki po ras pierwasy /najnlzsse uposazenia nie
=3 opodatkowane/* bad- do szeregu o0&SigdOftych wyzesg stopa podat-
kowa# 1# &Inc stwierdza nawet* do "'aasadstiesa solan* w asaerykad-
skia systesle podatkowy* polegata na prsaniecieniu gddwnego cie-
zaru podatkowego s warstw o wysokich dochodach na pedst&wowg aa-

s* robotnikéw 1 ursgdnlkéw” 2,

1 fc, Nasidowski, op*cit,* e, 77

Z h* _ino* Sagitalis" wos#ktsos*y, 1&0Maiesne probiemy 1 ten-
dencje rozwojowe* %"arssawa 1971, a* 230*



Inng Istotng t=*go prsysayng Jest ukrywanie prui klasy poaié&-
dajace pokaznej ca;sci awoioh uoctoodSw, kt“re w recultacie nla
asoalajg opodatkowana* lomiao 1 tak nlodoatatooanej pro.,reoji po-*

datkowej w iiiektérych krajach zoutata om nawet obal&ona /ap.

w USA w 1£65 r*/*

Dotyehos@eo*a roawaza. la dotyozjr¥y podatkow beapo..radniehe
Asodalej natomiast praedudoteu anallsy stajg aiv podatki pourod-
nla* A praeelei w wikssosal krajéw Juropy Zachodniej 1 Japonii
przewazajg ona nad podatkaol bsapoirednlatl* Jodynie w USA podat-
ki bospoirsdale sg o nlaspstnn 20% wyzsze od posrednich “x Do**
uajiay, ta naja ona cuarakter re”reoywny, bardaicj obeigiajg pra-
cownikow najezonych 1 klasy ire-nie Jako gddwnych konsu&ontdw to-

0
warow na ktoro nato&ono podatki «
V

UJdeans efekty polityki podatkowej at&ra al« dagodzié¢ passtwo
poprs.es 1wiadeacnig soojaln©* Z badau wynika, as au™y Jekie w ich
rastaoh trafiaja do pracownikow sg nlieas od ptaconych psuWNI alefc
praea nloh podatkéw beaposrednieh* Udowodni4 to ia*in* A*iirittain
na podstawia danych dotycsgcych »*iarytanil* jodhodai on do wnios-
ku, £a "burzuazja nio finansuje "welfare atate” *** posiada na-

toalaet anscany udaial w finansowaniu wydatkow na osie iailitar-

Hola podatkow progresywnych w stosunku do praoo«aik<Gw obroni-
ona —~—& wlyc do sanlejsaenla rownic w poaloode dochodow w rabach

taj grupy* lowstajo coa w rodaaju '‘korporacji samopomocy"

1 bsSic, op*oit, s* 230-231*
2 f£*Hasldowakl, op.cit*, s* 76.

3 A* Brittain, Ooae nelsated Ksstures of Britaina Inooas
Lsrelin™ Anerlcan oo&ci-Ic evlcw, ..ay 1960, a* 602*

4 lor* J* Hirsaowioa, op*oit*, s* 302*



ao; ,nice w oboigftenlu po etSoomci pracownikéow 1 ka. 1taliatow oka-
zaky alf niewystarczajgce by ao&ly wywrze¢ istotniejszy wpiyw aa
podL-1et dochoddw osobistych™*

ttszystkis powyZsze ar&uaenty przeaewiaja sa t;«i f£e teza o
"renolucji w dochodach” tak eksponowana przez teoratykow i poli-
tykéw burtuazyjnyeh nie znajduje pokrycia w 1etni”™~osj rzeezy-
wiatosoi* Pewns rmiwoy jaki# tu nastgpidy trudno okresli¢ sdanen

"fMolaaji™#

Palna zatrudnienie ezy optymalna
aatrudnienia

Polityka pednego zatrudnienia jest ehyba najhardziej popular-
nye> hastem dobrobytu* *Pedne zatrudnienie wysuwa si” na czoto
wielkich progrsuow "welfare stste” na zachodzie Europy'” 4, Tan

wkadnie robotnicy najbardziej odczuli akutki bearobooia*

Polityka te jest szczegblnie eksponowana prze* okonoalatow
burZuazyjn~ch jako dowod dziakania pedetwe w interoei™ uwwza pre-
eujgoyeh* Ze redg Keynesa pa/istwo ou doraznych posuniyd w walce
S bezrobociem przeszto do planowej skooji oajaeej ze zadanie nie

tylko zwalcza¢ ale 1 przeciwdziata¢ oezroboeiu*

;«0*ne bydo oczekiwaC. Ze po Il wojnie Matowej rola panstwa
w polityce zatrudnienie ulegnie zwianie* iclityka ta ''nie nasta-
wia siy juZ na walka z bezrobociem lecz tgfty do celowego ksztat-

towania struktury zetrudnienia zgodnie z ogélnym sato&eniea

A* judzki, ggtrudpienie I rozwéj gospodarczy /prsoduowa/*



petnego wysysk&nis sit proaukcyjayoki™ Te twierdzenia okaztity
«4« w pedni stussne Jedynie dla socjalizmu* f kapitalizmie jak

to zobccisyay dalej sytuacja jeet o wiata bardziej ekeapllkewana*

Zakonczenie woja.» a co aa tym id ie ograniezenie produkcji
abrojaaiowaj prosita wzrostem roat*iar<w bezrobocia. Eaciaki kla-
ty robotniczej spowodowaly pojawiania aif rajdowych pro&mndéw
dziatania w tym zakresie, us.In. f, Brytanii, Ozweeji asy w USA*
« Staneob Zjadnoczonycft punktan wyjsSota w tym kierunku atat ai«
altynny *He "gploymt Aot" a 1946 roku weddug kt-6rogc rtad po-
winien "wykorzysta¢ wasyatkie dostepna irodki «M w oalu atworse-
nia 1 utrzymania maksymalnego aatrudniania w sposob zderzajacy
do zapewnienia poparcia i1 rozwoju wolnokockursncyJdnago przedtit*

biorgtwa* 2*

Cynika a tego, te besroboaie powiane byd utrzymane na takim
poziomie, ktory umozliwi "popieranie i rozwijanie wolnokonkuren-
eyjne*o przedsiebiorstwa* z tym, ta “wolne, konkurencyjne przed-
sifbiorotwo stato ai« zwykdy* uprzejmym i taktowny* okresleniom
przedni ,bioretwe monopolistycznego i1 oligopoilatycznego* **
Odpowiecdhiftiefe amerykanskiej ustawy jest angielska Mata Keiega
wydana przez rzad koalicyjny w 1944 roku*

eden a tych aktow nie zawiera sformutowania "pedne zatrudnie-
nie** *Jv al« eo najwyzej e '‘maksymalnym' czy "wysokim* poziomie
zatrudnienia* Jtwaraa to meiliwo*4 bardzo rétnorodnej interpreta-

cji* kozpowazechniony na <-ecnddzie termin "fuli emplej>ment* nie

1 *e ™"Jbert# lewe drogi polityki apoteeznej* 'Sysl fcspolezee-
A nr msi247i e* 436_43%* P 4 P . 4

2 1«A* Baran, Ekonomia palitytana wzrostu* Warszawa 1963,s.100,
3 Ibidem.



oanacue pedne#3 aatrudnienia* ftraczej pewien jo&o punkt kry-

tyczny* ktorego ale powinno prs&ekroeayc#

1 tak proijram aswodaklej Partii Socjaldeiuokrotyeanej a 1944 r«
stwierdza* ao lloabo bezrobotnych powinna bys aniojasa nU 103#
V Aaip.ll aa atan poinego satrudnienia prayjsuje aytuncj**
k#ody liczba bezrobotnych nie przekracza 3* /a aaozytu sezonu/1,
lani ekonot&isol aa taki atan uanaja bezrobocie wyaosz”™oo T
A JobUMipatar stwierdzi+ nawet* Ae bezrobocie w Uja si”gaj”ce 8

uiltonw nic- powinno wabudzid niepokoju 2,

Jeet raoeag oozywlatg* Aa gkdéwnie polityeo panstwo zawd&l™aaal
n&lety atoaunkowo niewielkio rozuiary bezrobocia po XI wojnie
Awlatowej* Wypada prayporaniec* Aa rotoiary bezrobocia w koricu
XIX wieku, a w niektérych krajaob aA do 11 wojny kwiatowej bydy
wysokie,w okreoie kryzysow kaztaltowaty alf nawet na poaioado
8-10 » zdoln cb de pracy /pouljaj”™c kryayo 1929-1933 kiedy oi,&&-
4o 15-20)6/ 3#

Polityka pastwa apowodowatAe w Anglii licaba bezrobotnych
w okroaio powojennym ani razu nie praekroc™ata 2 ,5* a az-5sto opa-
data do pozlottu 1,1-1#5£ *» T SHI? w 1961 roku licaba bezrobot-

nych a&niejaoyta sie do 1 1 wobeo 10*3/, w 1950 roku, WIfksze woha-
wy« . tapida7 -
nig w poaiosde boa. obocia/w wuetrii, Danii oay Belgii %

1 Takie stwierdzenie znujdujeoy rownies w Raporcie Jeverid&ehi
2 3, Zawadzki* Pastwo dobrobytu* op*clt«* a, 346.

3 *e auainakl, £arys historil gocpodarczej powozechneje
torszawa 1970* a. 405.

4 7?0 1965 roku bezrobocie w Anglii osigagneto powazniejaz« roo-
olary np. lioabe bezrobotnych w 1971 roku sikat4o 3*4 -

5 V* Uibiiaowa* Frobleay bezrobocia w kapiteliaula* warszawa
1964* a. 350.



liarauc* aly pytanie* aay w ogule moina mGwid o «tonio pednego
aatruanieni *, ora* gdyby **latniata taka sytuacja * jaki olatoby

to wpdyw na wsroat c¢.oe>odarc»y, a sarasom aa wssroat dobrobytu?

Gdybysmy satoiyli stan pednego zatrudnienia w usnsl# t«ohnle&«
nym /co jest w kapitaliaule absolutni# niemozliwe ze wjsgl vdu na
pcwn# niedopasowanie pod wagledem strukturalnym osy geografio**
nym/, to gospodarka taka jaat mate elastyczna, nie poaiada bo-
wiem reaerwt kt<br¥# ag konieoane do harmonijnego wzrostu, 1 fron

aokwenojl sytuacja taka prowadzi do inflacji **

fak wivo poatulat pewnego satruunlonla nigdy ni# mezs by¢ poj-
mowany dostownie jedli anali*uj#my goa* odark8 dyntkoleang, w ktd-
rej nastepujg Kalany w licable 1 struktura# wieku ludnoSci i
gdzi# dokonuje aiy poetep tachnicany* i1Sayatki# tego rodaaju
amiany wywoduja konieoanoi¢ od;owiedni#& prsexuni,/i5 alt ludakieh
* jednych pr*«myat6w do drugich, * jednaj oseicl kraju do dru-
giej Ig«ff swlgsku s tym normalnym sjawiakiem pewien oda#tek
polnych do praoy oa<tb poaostaje ba* pracy, aearobocie to pray-

jeto naaywa, b»*robocl#m prsejooiowytc /rrykoyjnya/*

Z powyde*ego wynika, *e realnym c#l*m polityki gospodarczej
aofte by¢ "optimum aatrudnienia* tj* pedne aatrudnienie pcaakiej-
aaon# o odsetek fmypaitjasy aa bearoboele pr*#joéelowc« file mod-
na tutaj pomijaCc faktu, &# pastwo moz# oddziakywaC na poailoa

tego bezrobocia, a to ghtownie popra#* orgeniKowania giedd praoy,

1 Autor egdal, 1a w aeajallsmi# uote naetgpdd etan paknogo aa
trudnienia, * Jednocsasnym sap#wbi«nl#st gospodarce potrzebnej
olaatycanoaci 1 harmonijnego w*ro#tu* Sytuacja taka badata mogta
naat tpi¢ po oslggnl««ta wyaoki#go poalouu w roswoju ald wytwor-
czych, wt#dy bidzie sedna przesuwaC praocownikdw mltday aak¥ada™i
nawet j#alil pociagnie to *a sobg niepedne wykora™atanie .iocy wy-
tworczych*



wlelosewcdowe askolenla robotnik v, stosowanie dodatkéw strefo-
wych 1tp* £ dotycLosueowej enaliey wynika, & w kapiteliwale
"optlulutt’ to aieze poairaded bardzo wyaokie roattdary /por* USA/,
V eoojalI»»le natoudaet pedne aetrudnlenle atanowi aaa&dnleay
eel epoteesny, a jego realiaaejl dokonuje «iI$ nawet w prsypadku,
kiedy kocaty praewy&aaej* efekty* W uatroju tya wepou&iane Mop-

tiaum™ jeet bardse bllakle etanowi pednego zatrudnienia*

ipr<Soup»,, obecnie aavle« odbowledi aa druga ca”™sd poatawlone-
410 weej pytania* V* Szubert pleet o tya w nastepujacy opcedbs
eWalka a bearoboeiea jesSli ae byC naprewd} ekuteosaa savei bycC
powigaana Scisle a ogClnlejeag akcjg awalosania nledoatatku i
pedno™aenia atopy iyelcwej aaerokioh recca ludno *ei= w ty© ujy-
ciu postulat aatrudnienia preoetaje by¢ eeleu eeaya w oobie, eto-
je cie netosdaet oOredkiea u&eftliwiajgeyn ogolniej»ey waroet do-

brobytu™ *e

Pracanallauji&y ten problem bardiiej e*c»egdétowo# Jedli w danej
goepodaree stopien aatrudaienia czynnikéw produkcji, 1j* kapita-
4+u 1 aidy roboeaej zblizony jeet do pelnego* to goapoderk® po-
winna raellaowai uakalauK dochodu narodowego* Takie podej&eie de
probie** jeet jednostronne, nie u£,-.-l.dnia bowiem stosowania naj-
bardeiej wydajnych notod produkcji* S«I*t] ai8 agedai¢, de oba
te eay&niki /Zestrudni«ale i wydajnoi-/ ag nioroatacante ae eobg
awi”aaae, a koncentracja uwagi na jednym a nich etoda doprowadald
do Balladowania tempa waroetu dobrobytu* Caaeeta bowiem waroet wy-

dajnosci pociagnie aa eoba niepedne aatrudnienie czynnika luda-

t I* Uaubert, 04 walki a bezrobocie* do polityki pednego
trudnienta* '"Sauka 1 "atuka nr 3/1946, e* 333*



kiego* Gdyby zjawiska t*kl« udaty ch«ra*tor krétkotrwady* tan.
©dyby licaba oadb postukujgcych procy nie byda obyt wiolkr, noz-
na uonod se celowa rezygnowanie o postulatu pednego zotrudzsie-
nia. Praktyka krajow kapitaliotyoznych wykazuJo, te w wiskozo**
é; s nioh pozlon bezrobocia Jaat znacznie wy&azy od poziotwu bar*

robooia przejsciowego

fdr<td okonoadatdw zachodnich przewon* poglady to poziom ko*
trudnionia winian zalefceu od innych celdow polityki gospodarczej
panstwa* -iliken formutujg zeaady taj polityki « zakresie za-
trudnienia o nastepujacy spoodbt 'Poi”dono Jest oby liczba lu-
doi pozostajgcych boa prooy nie o wkasnej woli byto zawsrs tok
niewielka Jak tylko to Jaot tao*liwe a punktu widzenie osiggnij
oia Innych zasadniczych cciow* 2, Inno zasadnicze oolo wedtug
togo autora* toi optytoalny podziat dochodu narodowego* ®okoyaol»
no sprawnos¢ techniczna, optyi&lno otopa oozezydaania i idoalno

zatrudnienie

Podobna stanowisko reprozentuje 3attuelaoca* ktdrego zdanie*

*Pelna zatrudnienie aual by¢ uwafiane tylko za Jedon o celéw i

1 W Polsce podjfto oatatnio dyskusja no toact realizacji pat™*
mego zatrudnienia. J* Pojeatka np* wystgpit z pootulotea racjo-
nalnej polityki oatrudnicnia w przedsiebirorstwach, E toj sytua-
cji trocka o pedne zatrudnienie, obowigzek pokrywani© koaztcéw
oczekiwanie na proc? 1 solony kwalifikacji zatrudnionych powinny
ualezesS do pouotwo* /J* Pojeotka* Ogolne wspotzaleznosci rozwo-
jOW%2i1290+eczno czynniki postepu. *Kkoaoarato** nr 1/1973,

2 &i™* -illikau* Wytyozae polityki goopodarcsej w uatoju de-
aOKro iIuU* S zb.iorzel Zatrudnianie 1 rozwdj gospodarczy* o
Sity~ Or 20+ 4 gospodarczy™ op¥

3 Idealne zatrudnienie weddug autora to stan* w ktorm kaidy
otrzya»o tokg pree** ktoro ooopokoitaby Jogo datenio do oz&ounku*
wkadzyv zdrowia* svap«tii* wartosci moralnych oraz nabywania i
stosowania tych utaiejtftaoci.



uuein, byC¢ przygotowani aa aabiegania o nie Jedynia w saiare Jak
korayoéci pracwyiaaajg koaaty* 1« tidwnieft i inni ekenofidsei

""oetra™ajq'" przed a”™ubng politykg pedne&o aatrudnienia*

Ba tan aepekt w politye* aatrudnienia zwraca uwage Baran
pisagc, Ie cele* polityki readu Jeat "unikniecie wielkich kata*
atrof, takian Jak krach w 1929*1933 ... ta koncepcja nie atawia
aobia aa zadanie unikniecie normalnych kryzya<Sw cay likwidacji
nomalne&o bezrobocia. Ta aa w 1atoole raecay uwazane aa adrowe
korektury poddane tylko jako Srodek a--chowania niezbednej re-
zerwowed aruii pracy laoa takie ... by firmy laonopoiiatyczne i
oligopoliatyczne aogty dokonac¢ tanich zakupow, potykacC ainbaaych

rywali 1 umacniaC¢ ewg sytuacje aa rynku™* 2,

Stanowiako Barana je«t tu ehyba naJdblUeae prawdy, deuaakuje
botsia® politykg panetwa burdua»yJnaj$o, ktorej zaaadniczysa celem
Jeat zachowanie ustroju kepitaliatycanego aa cen; pewnych uete*
patw na raeez klaay robotniczej. Jed&y* a nich Jeat wkadnie oto*

aunkowo wy&okl posioa aatrudnienia.

Wielki kapitat byk 1 po&ostaje nadal przeciwny pedne&u aatrud*
nienlu. Kalecki podajg nastepujace te”o powodyr 1/ nieched do
Utrgcaniu ai* patietwa do apraw zatrudniania, 2/ przeciwstawia*
nie ai« kierunko wydatkéw p&datwowyah /takim Jak Inwestycje pub*
lioane 1 subsydiowanie konsumpcji/, 3/ obawa prsed epoteeanyal
1 politycanysail praesailanaadl wynikajgcymi aa atate&o utrzymania
petne&o aatrudnienia

1 M» 3aaueli”on, fadne aatrudnienie eay poat«p 1 inne cele
goaggggreza* * zbiorze* utrudnienie 1 rcawcij goapodarc*y,op.cit.|

a.
2 1.A, Baran, op.cit., a. 101*

5 i 5HV?1S? anpekty petnego zatrudnienia* ukono*
atete 5/1i1&1, a* 1072*1073. /Artykut ten Soetat opublikowany po
re* pierwszy w 1943 roku w "‘Polltloal guerteley" nr 4/*



Co prawdo we wepétoaeeay©®© kopltalizoiw piwrwezy a tych powodoéw
Otel oi« nieaktualny* o drugi znccznie etracit na ©Jtrosoi* Trze-
01 natoaiioet wytrzymat prdb-, ozaau Z;niecki aforauiowal ja pra-

nia 30 lat toW 1 otai ely bardzo aktualny « chwilt obecno,}*

Jakbysuay ula podeezli do probleui 'pednego zatrudnienia* /op-
tywalnego zatrudnienia/ - czy Jest to wynik bezposredniej poli-
tyki pastwa, ozy rezultat utrzymujgcej ai? wysokiej koniunktury
/na podtrzymanie ktorej najwiekszy wpdyw wywiera paastwo/* trze-
ba atwierdzi¢, ze jeot to fcorzyatne dla bur&uazji* Z jednej stro-
ny bowiem latnienie rezerwowej ertsdi pracy umozliwia jej swobod-
ng dziatalnos¢ goapodareza* Z drugiej zas chodzi o to aby bezro-
bocie nie przybrato oharakteru m&eowego,, aby nie ze raftado lat-
niania kapitalizmu* Doda¢ aoinav kc poprawa sytuacji materialnej
klany robotniczej zwl-jkaza popyt* oo z kolei wywotuje dalozy
wzroat produkcji 1 prowadzi do wzglednej otabilizaeji uatroju

kopitalietyoznego=

Tylko* i1e otabliizaajl takiej nie jeat jJu& w etanie zagwaran-
towaC nlekerepowany kapitalizm* *&; rowno warod bur&uazji jak 1
wsréd teoretykéw bronigcych jej popyojl azybolej a&cz8#© dojrze-
wac przesSwiadczenie, & je&ym Srodkiem do uratowania aysteau
kapltoliatycanago, zdagodzenia tak nabrzmiatych problemow, jak
np* problem bezrobocia jeat wzroat ingerencji penatwa w ekonomi-

ka* 1.

aobotnioy, ktérzy utracili pWBOf w dziatach produkcyjnych maja

coraz ..nigj azane na jej otrzymanie w tych aamyoh dziatach* liaj-

1 3, ...awdzki, spor o ietotf por*otwo* farszowa 1961, a* 123*



Cz; Ziciej zatgjduja ja w rozwijajacym ai* sektorze uaiugi 1 innych
dziatach nieprodukcyjnych L

Rodnie aetrudni©Oni« w sektorze zbrojeniowym. Weddug Ljublfc*Onej
kapitaliatycs,ne aidy zbrojne obejmuja okoto 10*12 min ludzi %
a liczba o<tb cywilnych 1 wojskowych zatrudnionych w armii i
produkcji wojennej wynosi $0*60 min* rrudns sobie nawet wyobra*
si¢ jakie skutki ekonomiczne pociggatoby aa sobg natyohmi&Btowe
rozbrojenie. zo#niejssg analizy przyczyn rozwoju tego ssktors

przeprowadzimy w lanym mlejsou* *

Zabezpieczenie spofeczna 3
panstwa dobrobytu

Innym wainycu elementem panstwa dobrobytu /wywierajacym romnieft
wptyw na podziat dochodu/ jest jego polityka zabezpieczenia spo™
decznego* Jest to element najbardziej eksponowany w teorii 2wel«
fare etate*, cz.ato nawet uto&samiany s tg teorig* Stk wlkasnie
okreslit ja Oillidan™ "Przez pojecia i1 sistwa Dobrobytu rozuule
O1y powszechni®, as ladzie zyjacy w takim panstwie sg odpowied*
nio zaopatrywani przea rsad w przyzwoite* tanie micszkanial ko*

rzystjg s bezptatnego wychowania 1 wyksztadcenia postawionego

[E /

1 for* J* Morris* yneuploymant and Unproduetire isgploytaant™
ieience ano Jociety vol £ nr 3/1956, a* 196*

2 9 Lubimowa. op.cit*, e* 344* Por*  PicCro, Potencjat mil;
tamy Swiata 1967/66* iarszawa 1970, C s* 128*134*

3 1srmin ten znajdujo bardzo szerokie zastosowani# 1 stad br
jednolitej jego definicji* t opracowaniu tym obejmujet ubeepie*
czenla spoteczne, opieka lekarska, niektore ul&i podatkowe /np*
s tytulu obciazen rodzinnych/, pomoc spoteczng w zakresie tanie
mieszkali, bezptatnej lub taniej oswiaty 1 innych* _iierok . cha*
rakterystyk? teto terminu aewiere praca £* Modlinskiego pt* Pod

sggggwe zagadnienia prawne ubezpieczen spotecznych* Karczewa
1



aa wyookila posloolo, od prtoda*kcla az po uniwarayteti korayata*
Ja * bezpkatnej lub taniej opieki lekarakiej, z bezptatnych
ursadzah wypoczynkowych 1 kulturalnych 1 oczywiscie, maja zabez-

pieosenle aaterlalne na atarosSc oraa opiekg « razie utraty pra**

Niekiedy dodaje altf do togo jaazcze utrzymane na odpowiednia
pOBiothio minitfiuk pkac 1 inne owladezenia socjalno*
Jesli przyjmiemy powyieae atwierdzenia aa program koncepcji '‘pad-
=twa dobrobytu* w aakroalo rafom socjalnych, to mozcBdy praapro*
wadzi¢ pobiezng przynajmniej analiz? atanu jago realizacji w paiW

ety/ach zaliczanych do "walfare atate'.

Chociaz pierw*aa uetawy eocjalna pojawidy xI? na poczatku JOX
wioku wraa a rozwojom wielkiego przemystu, to zasadniczo usta-
wodawstwo powotedo dopiero w wiaku XX, natomiast jago najwiekszy

rozwéj przypada na okree po 11 wojnie kwiatowej,

flrogram opiokl spotecznej pojawit alf wczesniej w Europie
/Hiesaay“1689 = ezeroki cystom ubezpieczen na aterese, Anglia 1914
¢ ubezpieczenia pracownikéw Fizycznych na wypadek bezrobocia/,
niz w Aaaryea /uetawa o ubezpieczeniach spotecznym* pojawita si$
doplaro w 1935 roku/* Przyczyn tego faktu nalezy szuka¢ w rézni*
cech w wysokosci atopy zyciowej oraa glgbiej aakoraenionych tra-

dycjach liberalnych*

Autorzy wskazuja na rozne przyczyny tak szerokiej rozbudowy

zabezpieczanie apotecznego™

1 <x&* dillman, op*oit«, a, 262*



J« Piotrowokl aalloaa do niciii

1/ wsiroat liczby ludno&ol zyjacej S >r*oy,
2/ roMurmie aie zukreeu potrsseb, wrot s roawojea &oapo-
dan»]if

3/ sukooey krajow aocjaliatycanych.

Siusanie dalej otwlerd&a» te corsa potrzebniejane stajs elf
"usuwania ueauele niepewnoaci 1 zagrozenie, jakie tow&rzyssyo
fouali ludsslosa zdanym tylko na biezacy zarobek 1 whkasna eidy jako
-konieczny sableg do utrzymania "‘pokoju opetooftne&o™ %

ftoaaisry sebosplsczonla selaig od dysproporcji w zamoznooci
1 etople zyciowej roznych klas 1 warstw spotecznych, la wieksze
0g to dysproporcja tym konleosnlejsss otojs ol? zapewnienie
szerszego zakresu ustug socjalnych. Stad toz wystepuja znaczne

nawst riMoe aledsy poszczegélnymi krajcud*

Oprécz wy&oj wymienionych pruyoayn doda¢ naloty wal e ssayoh
robotnikow, w wyniku ktorej burzuasjs auolata pdj44 na pewna us-
tepstwa, Nigdy jednak nlo posungd# ai* dsloj niz to byto konie-
sana dla sabespleezenie jaj panowania 1 zapobiezenia walce kla-

sowej*

Przyzna¢ jednak trzeba, ta niektdoro redzeje dwladozen xostaty
« ostatnich latach bardzo roawiniyte, Jako przykdad wymieni¢ tu
nozna saeidki rodalnna prsyotugujgoe w wielu krajaoh wssystkla
rodzinon, w pozostatych - n&jcs”cltj rodzino® utrzysaujacyai air*

a pracy 2. Réwniez aakrsa opieki I«kars«cleg, sssl4kéw chorobo-

1 J* Piotrowa*1l* Habos&ieosenia apoteczuo* problematyka 1 ato-
tooy. Sarezawe 19&6, oO* 236.

2 Por# fl.l, >ubremanie-., fcetHdki rodalnna. V zbidrte* ZasidKi
rodzinne i chorobowo w réznych krajach. Instytut Pracy, larazawa
18, a* 139-153#



wych, czy rent starszych iMtat szeroko rozwiniety* Problemy te

sostang ooowloae azorze*! na przyktadzie Jzweoji,

aozwOj zabezpiecz*ni* spotecznego pociagnat aa jobe powazny
wzrost wydatkéw, 2 tek np. w Anglii w latach 1913-1933 wydatki
na ochrona zdrowie wcrosty l4*krotnie na budownictwo oleszkunio*
we 30*krctnie, a aa sasitki dla bezrobotnych 1>»fcrotnle 1e
Udziat globalnych wydatkéw publicznych w dochodzie narouowyn
wzrost T 19% 1 1937 do tMcw 1965# a po whasssniu funduszéw uboz*
piecteil a 16> do 29# 2,

cowywincie nie wszyst<le panstwa kapitalistyczne etsd na tak
powszechny system Swiadczen. ePolityka egalitaryzmu prowadzona
przez wsp5t«£esne panstwo dobrobytu Jest kosztowni ... napotyka
wskutek tego na wieksze trudnosci w kraju biednya, chociaz Jeet

ctu potrzebna ze wzgladu na wieksze nieréwnosci' 3.

c*y o0 rozwoju tak szerokie Ja&w%tosunki kepitaliatuczno, dwiad*
oze*i aptecznych zdecydowaty wydgcznie te przyczyny, o ktérych
byta wy&ej iaona? * Wydaje si$, te aa uwag* zastugujg rownie* ko-

rzysSci Jakie przypadajg z tego tytudu buriuezji.

1 A, lIwenka, iinanse i polityka finansowa p&nistwa kapitalia*
tycznego* %"arszrma 1961, a, B7*

2 W< Radzikowski, Ble»enty planowania w kapitaliscie*
Warszawa 1969, a* 43*

3 G, dyrdat* teoria ekonomii a kraje gospodarczo aieroawiaie*
te* op.cit*, s, 159+

4 Hie ulega watpliwosci, ie nawet najlepiej rozwiniety systca
sSwiadczen spotecznych w krajach kapitalistycznych w konfrontacji
z krajali socjalistycznymi staje cif ubogi* cynika to s istnienia
Scistych zwigzkéw si%day polityka ekonomiczng 1 politykg »*.*Cletis-
ng* » socjalizoie fundusz apotycio zbiorowego obej&auj”cy wydatki
na ustugi socjalne alami aiv w rawaab planowanego poozlatu docho*
du narodowego* kdarza aile jednak, ie niektore foar8y zabezpiecza*
nie spotecsaego zostaly wprowadzone wczesniej w krajach kspita*
Iistysznygg, £p* w Jzwecji wszyscy kt<br*y ukoncsyli 67 lot otrzy*
oujg rcni



Bit chodzi tu wydpeanie o takie uprawy jak poprawa warunkow

mi eezkanlowyeh, otsnu zdrowia robotnikéw * majaca na calu
zmniejszenie sagroftcaia »anitaroe-e dla innych, czy podnieeie-
nia atanu oswiaty dla wzroatu wydajoosci* Chodzi tu réwniez o
bezposrednie korzysci jakia przypadajg waratwem o wyteaych uocho*

dach a astu™ socjalnych*

c, Abel-anith atwicr,za np*, fte obywatela o wysokich dochodach
otrzymuja od pastwa wiecej ni* pawia kategoria mniej uprzywile-
Jowane* *Jef£l1 prawic wcayacy korzystajg a ustug peufetwn dobrom

bytu to bogaci eag najbardziej faworyzowani' *»

«kdMg cechg obecnego systemu lwiadezed jeat jego powszechny
charakter, obejmuje en wic 1 tych o«jbiedniejszych 1 tych naj-
bogatszych. letniej*oe prsed XX wojng Swiatowg ubezpieczenia
epoteezne dotyczyty ghdwnie robotnikéw, Warstwy o wyiezych docho-
dach potrafig obecnie umiejetniej wykorzyetad letniejgee w ty*
zakreeie moiUwood i zapewni¢ sobie pomoc ha znacznie wytazym
poaitomie* Korzyetaja w wiekszym stopniu ze stuiby zdrowia oraa

Mety™

Robotnicy czesto nie sg zorientowani po jakie sSwiadczenia moga
ai"f, awréeio i Jak ja wykorzyatec* z prowadzonych na Schodzie
bedu-i wynika, ie korzysSci a oswiaty przypadajace na ka&ae dziec-
ko a warstw wyzszych bydy o 2/3 wieksze od korzysci przypadaja*
cych a tego tytulu na dziecko robotnicza. <ofom wije stwierdzic,
te role Swiadczen a, siecznych w wyréwnywaniu dochodéw nie jest

el tak duta*

1 £- Abel-i&dth, Z?enetwe dobrobytu ale dla kogo* Uszyty leore*
tyezno—>clityczne nr 7-6/1953, a* 1



Klasowy charakter pehetwa dobrobytu wida¢ &nae«nle wyrodniej 9
po abedanlu kto ponoai koeety ty©a nwladCKod* Wykaaoliomy ju&
poprcednio, &e podatki beapofrednie pracownikdédw najoanych ag
w aualc wyteze Alt kwoty Jakie cl pracownicy otrayuju™ w poatacl
iwladcaen eocjalnych* frsy bllieacj analizie okazuje olyf £o
tylko nlellc&ca grupa o najniteayeh uposazeniach otreyuujo wi $-
cej w poatacl dwladcaoii mli oddaja w fomlc podatkoéw, iIeayec:y

lani natcmiaet ponoesg straty netto*

Interesujagco preedetawiaja olv réwnio* problemy mieeakanlowe*

Ol liman tak picze na temat warunkéw uiceakcnlowych w U3Ai *‘pod
koniec lat 50-tyoh t7 milionow Amerykanéw mleoskolo w miesaka—
niech nie nadajacych artf do naprawy - aniazesonyeh, brudnych,
aaoEC&uraanyeh, boa odpowiedniego ograewaala lub oswietlenia
fagi- 1netalacjl woaod rogowch™ * praycayn takiego etanu raeesy
upatruje sie w braku konsekwencji w reallaowpnlu ustawy o finan-

sowaniu 1 likwidacji sluuaow **

$ 135S roku problem mieszkaniowy om$l nie atat cie pr&yccyng
utraty wkadcy praca Partie ~oojsldemokretyc&ng w 3aweoji] partly
rsada™og niepraerwanle od 54 lat, ktorej eaciu™g jest konsekwent-
ne rozwijanie aaerokie”o ayste. u opieki 1 réznorodnych Swiadoaen
w ramach "‘welfare etete” Problemy mleeakaniowo poaoetajg na-
dal nlcroswlgaanc we wesyatkieh prawie krajach kepitalietyoanyoh*
Panotwo nie bydo w etanie aabe*piee»y<S odpowiedniej 1loocl mieoa-

kajs w okrecie aaybkiej migracji ludnosci re wal do miast, obecnie

1 J.ii. Giliwan, op«cit*, a* 285#
2 P Bcjkoweki, op*cit,, a* .70*



aa* przychédsl ponoold togo faktu konaokwonojo* 2 chociaz rdézoo
4 aapokty to&o problemu /w Sawoaji* ~dzie warunki ml*a&kanloww
ng atoauakowo dobro '‘ekdd mieszkaniowy' dotycay gfownio miwas-
kan o najwyzeaym atandaroW, to utaota oa do saaadnicsoj kwa*

athi w kapitaliamio.

Mozna Joascao podad wiolo przykdadéw nledeetetoozne&o aabasplo-
caanla apotooanogo Jak np. w U3A problem oswiaty asy zdrowia
publicznego 1. Baloty Jednak atwlerdzl¢* Aa nawet aktualny stan
aabezploozenitf epoteeane™o aa waayetklmi Jego mankamentami budzi
powazno kontrowersje w zwieoie kapitalletycanym, Uurzuazja dopa-
truje alf demoralizujgcego wpdywu w otrzymywaniu uatug socjal-

nych baz ekwiwalentu pienieznego*

".daja alf widzie¢ w tym podarunek uczyniony kl&ais robotni-
czej * Uwazajag - «H zo to lob zdobycze opoteczna poswo-
lity robotnikom na réwny Im poziom zycia *** zo dajo alf aa duzo
abyt wiola ludziom* V tan apoacb rodzi alf pewna gorycz klaaowai
cate alo prayplauja alf syatemowi paaatwa dobrobytu* Inflacje*
etagnacjt ekonomiczng* wyczerpywanie rezerw stfota 1 dolara*

Kokosy alf okrojeniem tyah zdobyczy a™oteeznyoh*

wydajo at| 9 zo aaaytowaao udania trafiajg w aodno oprawy™>
T literaturze burzaazyjnej rozwigzania tych probleméw upatrujo *
ai  w preekaaywaalu uotug eocjalnych organizacjom dobroczynnym
1 apoteoznym* awlgakom religijnym 1 swlaakoe zawodowym# Konku-
rencyjng toori dla *woliaro atate'" Jaat omawiana Juz "‘opportu-

nity atate'*

1 oprawom tym poa&i.ce eporo ulajaoa Glllman W cyt* &ryzyale
SBMirykaaakloJ prosperity*

2 1~ Abel-3mitb* op.cit** a* 178*



Tsndenoje t« nio 1dg w kierunku catkowitej likwid&eji polity-
ki spotecznej panstwa, zul«. sejg nato&lcet do stopniowego zaste-
powania taj polityki tsw, upowszechnieniem wiosnoid praejawia-

%
jJacej alf miedzy inayad w nabywaniu przez robotnikow akcji*

Polityka etabillzacjl gospodarce*j

Stabilizacji gospodmnrezsj nla mo&na utoiaaeiiabt a nlesmlenno6*
oig warunkéw gospodarowaniav nalsiy jg wije traktowa¢ dynamicz-
ni** Tak wzgledy ogélno-~olityczna, jak 1 ekonomiczne nakazuja
okresla¢ panstwo dobrobytu nie Jako gospodarke, w ktdrej tan
san ukdad etogunk&w goapodsrszyoh jast przekazywany z okresu na
okres, lecz jako gospodarkg, w ktoérej dzidki rosngacej wydajnoa-
ei praoy rosnie dochod spoteczny* *W takim ujeciu dynamicznym
ddugookresowa polityka stabilizacji gospodarczej staje elf poli-
tyka wzrostu gospodarczego e== polityka diugookresowej maksyma*

lizacJi dochodu spotecznego* 1*

Szczepanik w ualezym ciggu analizujac t$ polityke nazywa ja
"centralng osiag polityki dobrobytu*, wszystkie inno postulaty
/petne zatrudnienls, Wzrggt wydajnosci pracy/ winny byc zorien-
towane w stosunku do niej* V przeciwnym wypadku stosowane Srod-
ki b-,dg korzystne jedynie w krdtklm ok wsie, s gospodarka bidzie
posuwaC sif po drodse unikanie jednego kryzysu po drugim*

.«ai mo&ua, ze w ddugim okresie czasu polityka stabilizacji -os-

po~arcaej nie aoze byC efektywna bez planowania gospodarczego*

t &m ,>zczcpanik« op*cit*, s* 20*



« okresie powojennym w* wszystkich prawi* krajceli zachodnich
zwrécono uwagv na rozbudowg soktora panstwowego /public%nego/,
zdajgo sobie prawdopodobni* sprawe, te skutecznoiC polityki
stabilizacji pozostajg w prostej zalctno¢cl od jago rosamiarow.
Potkany aaktor panstwowy w kapitalizmie to praede wszystkim ol-
brzymia 1 nadal rosngce wydatki panstwa stanowigce zasadniczg
cai¢ dochodu narodowego. fo rownial w eoraa szerszym sakraais
bezposrednia dzit #alnou¢ gos. odaresca 1. f Anglii np. przecho-
dzidy na wkasnosS¢ panstwa kolejno* przemyst wygtowy, koleje,
transbort drogowy, elektrownie, gazownie, przemyst stalowy 1 iIn-
ne* Hosta iloi*- robotnikow zatrudnionych w przemysle panatwo-
wra 2. Jebil dodamy do tego pracownikéw administracji, stuzby
zdrowie, oswiaty 1 poczty, to okaZe aly, ze panstwo zatrudnia
+acznie 1/4 - 1/3 ogétu zatrudnionych. Mo&na jeszcze dodacC, to
sektor panstwowy wytwarza 1/4 produktu narodowego a jego inwes-

tycje stanowig 5.? ogétu Inwestycji %.

Oczywiscie Anglia nie jest tu wyjatkiem. Kownie& w innych wy-
soko rozwinietych krajach kapitalistycznych sektor panstwowy po-
stiada znaczny udziat. Jianet w Stanach Zjednoczonych, gdzie sek-
tor panstwowy jest stosunkowo stabiej rozwiniety, udziat wlas-
nosci panstwowej wykazuje tendencje roengoe* Obserwujgc wspot-
czesne panstwa kapitalistyczne naloty zgodzie- el$ wlye s -4111-

konem, te "‘doktor panstwowy, jakkolwiek granice zakretlilibynay

1 Autor prayjé&mje tu za ekonomistami bur&uazyjny&l, 1e w skia<
sektora panstwowego wcuodai zarowno dziatalnos¢ panstwa zwigzana
z jego wydatkaiil, jak rownie* panstwowy sektor produkcyjny.

2 7?2or. D.K. Chester, iha Satlonallscd Industrie. London 1951,
». 7-10.

3 1. Zawadzki, ianatwo dobrobytu, op.eit., a. 315-316.



dla r.le0e, wydaj# ei« nieuniknione, ze z biegiem cz«su bidzie

sift rozjarzat” 1e

rozbudowany sektor publiczny unozliaie prowadzenie aktywnej
polityki tak w eakreeie pednieelenle tempo wzroetu dochodu na-
rodowego, sapewnienie pednego zatrudnienia, jak 1 4agodzenie
wahan cyklicznych* V tym ostetnim przypadku panstwo ooze stoso-
wac i1Srodki badz preweneyjne - gitownie antyinflacyjne, badz za-

radoze - msjgos na oeln preyepiessenie wyjeci & deproaji™

Do pierwezej t™rupy saliesy¢ mozna polityka wysokiej etopy pro-
centowej 1 oszczedzania, reatrykeji kredytowych /polityka racjo-
nowanie kapitatu oraz ograniczenie iloici emiFowanego pienigdza/*
-ofcnc t, takie doda¢ polityka zwiekszania obdgzen podatkowych,
polityke kontroli eon maksymalnych, ezy przedwadziatanie zwyz-
ce plee* trudnosci w stosowaniu tyoh Srodkéw polegajg na tym,

*e nie udaje ely ustali¢ doktadnie, kiedy nalezy rozpoczaC ich

stosowanie*

*  okreeie depresji nalezy preede wszystkim stosowaC Srodki
zwi .kaz jjace efektywny popyt* Instrumenty tej polityki posoata-
wi+ eynee* oddziatywanie panstwa moze tu *ied charakter zarow-
no posredni jak i bespoarodni* V pierwesym przypadku paAetwo sta-
ra si”™ nakdoni4 poszczegolne jednostki gospodsroae do »wi*kssa-
nie wydetkéw. <*ozne to osigagng poprze* wptywanie m obnizenie
etopy procentowej lub dokonywanie pewnych zmian w podziale do-
chodu narodowego - gtownie dzidki wysokiej pro”sji1 podatkowej*

Je&l1 poeyzaae instrumenty nie wystarozaj>| do swi, kazenia *ak*on-

t £*:* «illlkan, op*cit«, o* 75*



noc¢ci do konsumpcji* pos*ca*g<$lnyoh Jednoatfck* panstwo .owiano
skorayoto¢ s Itt*truaent<bw polityki fl&anaowej* Cliodzi ta przede
wszystkiu o po«i«kssanie roz&iar<w ~obalnego popytu droga po*
wieszania wydatkéw /finansowanych w dutej eterze z ddfugu pub*

licznego/ *e

Kajuta postuluje réwaiet* oby wydatki panstwa kierowano bydy
aa Owie nieprodukcyjno. * wielu krajach najwiekszy w nich udziat
posiadajg obecnie wydatki wojakowe. Wydatki te urosty do bardzo
powaznych roraiarow 1 ool&nv*y * 1960 roku dgcznie we wszyst-
kich krajach kapitalistycznych 120 *ald dolordw* so stanowido
8~9% produkcji Swiatowej 2. W 1965 roku tylko w USA przeznaczo-
no na cele wojskowe ponad 54 nld dolaréw, a wivc okoto T wy-
datkow budzetowych Przyk#ad USA nie jest tu odosobniony* roéw-
niet w 1nnych krajach kapitalistycznych wydatki wojskowo stano*
wig powstng pozycja w Lttd&eole przewyzszajga chociazby wydatki

socjalno*

Jodynie w -zwecji proporcjo to sa odwrotne| prsUUiraars wydat-
k 1 bttdfcstomyoh na rok 1970/71 przewidywat dla Ministerstwa
Opieki spotecznej okoto 13 uld koron. Ministerstwa OSwiaty 8*4

old koron* Ministerstwa Obrony 5*b &ld koron *e

1 J. "oidaoj&uk* 2eoris ekonaoiczna J*E« Keynesa. Warszawa
1959* a. 184-195*

2 0. Lange* Co daje rozbrojenie narodom Swiata* Sprawy Miedzy-
narodowe nr 7/1962* a* 13.

3 T* Pidro, op.cit.* a* 119*

4 Por* W. Flelsher* Sweden. Xhs Welfars State R* 1956* s*227]
I* SowiOki* Szwedzi* Polityka* obyczaje* Warszawa 1971* a*297*



Zastandéwmy ul? co oznaczajg ta wydatki w dwietle dotychczas®O*
wych roswatsnt W krajach, w ktérych wystepujo staly w sasadsis
brak popytu spotecznego w stosunku do mo&liwosol wytwdrczych
np* USA oznacza lo stan "‘petnego a«trudnienia't pedniejsze lub
catkowita wykorzystanie istniejgcych xocy produkoyjnysh oros

wzrost dochodu narodov*ego™

V  tyla przypadku nieprodukcyjne wydatki panutwa < daja wzrost
popytu ba® zwiekszania podamy < upednlajgc funkcje ketaiisatora
produkcji* Z wiciu wzglwdOw roi* togo katalizatora pednig »¥aA*
nic wydatki zbrojenio.e, N one sgodne s interesami kapitalistow,
prsynossg im bowiem korzydci ekonomiczne 1 i1 polityczne* To os*
totnie poprzea pedne zatrudnienie orna wysoka stop? iyciown *
"pomagajg posysksC¢ spoteoasnstwo dla obrony i saohow&nla eyste* 4
mu kapitalistycznego'™ 2* -dolna tu jeszcze wskazaC na znaczenie
tych wydatkéw w rozwoju postepu technicznego, a takze na fakt,

*e mogq wchdongs$ nieograniczong iloac¢ kapitatu \

BO&patrujac Opraw* wydatkéw zbrojeniowych jedynie w aspekoie
ekonomicznym nalezy stwierdzi¢, fts majg one pozytywny wpdyw na
postom zatrudnienia oraz na dochody znacznej oseiol spotseseu*

stwe* ""Przy duzych rezerwach czynnikow produkcji wzrost wydatkow

1 Fisze na ten temat m*In. .orc cnouil /1%ypes de cspltallsas
et transformations dee structures - irseglad burAuszyjnych esaso*
pism ekonomicznych 13 W wskazuje na rzykledﬁ ssybkic&o bogace*
nla sie kapltallstow ktorzy ulokowali swojo kapitaly w produkcji
zbrojeniowej™*

2 J* GllIman, op*cit«, a, 21*

3 Odmienne stanowisko w tej Oprawie zajmujg m*in* _eZawadzki,
fanstwo dobrobytu, op*clt*, s« 321*323 oraz I* Urban - kapitalizm

a rozbrojenie* Warszawa 19&7 * ten ostatni ogranicza wpiyw wydat-
kéw zbrojeniowych m gospodarka*



militarnych padatwa aoze spowodowaC *** prsyroat produkcji cy-
wilnej sapowniajgoy nawet zwiekszenie doobadéw roalaych ludnoi-

cr* 1*

Z dru”"tj utrony jednak ‘‘ciggte olbrzymie wydatki aa cele woj-
skowo powodujg wzrost spotecznych tendencji moralnych 1 pUityeo*
nyoh, ktiro nie dajg si* pogodzi4 a dobrobytem wolno&o spoteosaiir™
twa* Duch wojny *** brutalizuje euuienie narodu, prnwidai do
iW&FBdnleala.m0|alno iei spotecznej do ogranlczehla ustug apoto-
ozn/ch* ~* Moftaa do togo dodav wzrost napiecia aa uranio aifday-
narodowej oraa koniecznos¢ wzrostu wydatkéw wojskowych w Kkra-

jJach socjalistycznych dla przeciwwagi™

Z tyoh 1 innyoh powoddw pojawiajg oi$ tadania z&stgpionia wy-
datkéw zbrojeniowych innymi wydatkami nieprodukcyjnymi* Gcaywia-
oio chodzi o rozbrojenie w takich warunkach, w ktorych nie za-
chodzidaby koniecznos¢ amaiejsaamis tempa wzrostu dochodu naro-

dowego cay rozmiardow zatrudnienia*

«ajez*seiej spotykano propoaycjo w tyta zakresie to obnizenie
podatkéw, zwi.kazenie wydatkow aa colo kulturalno 1 socjalno,
pomoc krajom aieroswini$iya, roboty publiczne, zredukowanie go-

dzin pracy i1 przedtuzenie urlopéw itp*

1 J¢r* nlliwn, op*cit*, 0, 22e

2 1* 1agbrowol;i# Sapdtcaesno formy 1 kierunki interwonojoniemu
kapé%?zégtyczn%%p* ;iuch Prawniosy, Kkoatoatiesay 1 1ocjolowiozny,
i

3 Z takimi propozycjami wystapit m.in* 0* Lans w artykule pt*
rozbrojenie narodom Swiata /Sprawy Miedzynarodowe nr 7*
15u2/* O0* Lange wchodzit+ w skdad grupy eksportéw przygotowujacych
aa ten temat raport dla 0SZ* nowniei Oalbraith w artykulei Czy
gospodarka kapitalistyczna moze pozwoli¢ ©obie na rozbrojenie
Pollty— » ar 7-6/19*0, 07240-243 /?odaje
Bjff W_j dodaj-10, 1a kraje takie jakl Francja, Solida ozy
.anada n g wlyny mieC wiekszych trudnosci s przestawieniom sie
n& Inne wyd



Wszystko wakazuje na to, to propozycje te sg nierealne, ghow-
nie dlatego, It ni® stanowig alternatywy w sensie technologie*-
nym dla produkcji zbrojeniowej, nie gwarantujg takze tak wiel-

kich jak obecnie syckéw dla kapitalistow*

Jednym a bardulej prawdopodobnych rozwigza¢ mogdyby stac sie
wydatki aa b&dania koaoioane - pod wielooa wsgledsai podobne do
wydatkéw zbrojeniowych i daleki teuu nogga llcsyd tm poparcia
wielkiego kapitatu* PowyZsze rozwazania dotycz giownie etandw
£jednoczoayoh, taa wkaénie rola wydatkow zbrojeniowych smuzacych
do nakrecania koniunktury jeat najwieksza, tfedhug J, .Sawadzkiego
takie kraje jak Anglia, /ranaja ety 3W?m m da¢ soMc doskonale
rade be* tych wydatkow \ "'Odyby rzad Labour Party zredukowat
powaZnle swoje wydatki aa zbrojeniowe acgtby niewgtpliwie zaaos-
nic przyapieszy0 wzroat gospodarki angielskiej. Wydatki zbroja*
niowe odciggaja bowiem Srodki konieczna do produkcji doébr ekapor-
towych, zwiekszaja ilosé drodkOw niezbednych do pokrycia iiaportu,
hasajg faodliwoéci wzrostu atopy Zyciowej klasy robotniczej' 2.

Pozytywny czy tez negatywny wpiyw wydatkow zbrojeniowych na
kontunktur* danego kraju aalafty od rszorw w zatrudnianiu* *f sy-
tuacji petnego zatrudnienia oaynnikow produkcji ponimo wpdywu
postepu tech&lesasgo na produkcyjnos¢ prseuystow cywilnych, wy*
datki ttllltarae padatwa pras*taja nakreca¢ koniunkture i1 ich

presja przyspisaze upadek ©Zywienia gospodarczego' 3,

t Podobne_stanowisko reprezentuje 1donowiCL, Go%Podarka
M .1ki.J BrjFttnit po Il wojnie cwiatenw,}. >»m»n 1969, «. 151.

Z _1* Zawadzki, $*tep do kslatkl P,A* Barana 1 PMe 3wscacgo9
op.cit,, s* 39*

3 2* bgbrowski, op*cite, s* 214*



B it nie wekaauje aa to, toby w/w kraje saoleraaty zmieni¢ pro*
wedzong w tyu sakreale polityk®. tfanet aeutrale atweeja zwi,k-
bm oatatnio twoje wydatki wojskowe.

Z dotycaezfctowych roawezan wynika, ze polityka realizowana
prze* pan*twa dobrobytu prsyczynita ei® wyra.nie do wzrottu
udziatu aeictora publicznego w dooodzie narodowym# Uie ullega
r«wniez wijtplIwoici, ze polityka ta przyczynida mie do wprowa-
dzenia planowania w goopodaree kapitaliatyeznej. letniejg neto*
aleat aprzeezne poglady, kiedy praypieuje ei$ Jej saeadnioty

lub deeyduj”™eg w tyss roi?*

Prtedaiotea zaintereeowania polityki dobrobytu stawaty ei;
a.in. takie eleaenty Jak réznorodne forsy potacoy spotecznej,
stuzba zdrowie, szkolnictwo, ochrona Srodowiska naturalnego i
inne# Jej aakree chociaz rozny w poezczegClnyeh kr&Jaeh posiada
tendencjg do dolasego rozsztraania aly. Wymienione eleasnty aa*
géruja, ze polityka ta prowadeona b~d mus! w sposéb ddugofalowy,
ze jedynie wtedy b8daie skuteczni. Jeat to wi*e dziatania, kt*5-
rt aavei byé planowano prze¢ panstwo, wnosi zatesa elementy piano*

wania do gospodarki narodowej na szczeblu centralnym.

Autor nie podziela pogladu jakoby wydgcznie zastuga polityki
dobrobytu byto wprowedzsnie planowania w k&pitaliaiale. Sit aezna
bo-desa przecenia¢ jej wpdywu aa warunki waroetu gospodarczego,

w OPoeSb aa tyle i1atotny, zeby etato sie to przyczyny ingerencji
panstwa w probleay wzroatu w dfugiu okresie. cynika te nie tylko
Jak sugtrujt W. Radzikowski a wydkgozsnia a tej polityki naojona*

liiccoji, bowiem w niektdérych kraj©eh planowanie rozwija si;

w eytuaeji kiedy whaanoft¢ pastwa etanowi niewielki procent



/np. Szwecja/ l1le naliczanie czy teA nie saliesanie Imcjonelizr-

cji do polityki panstwa dobrobytu nie ma tu wi*c wlekgcego zna-

Se problemy wzrostu* o satem rowniei na wprowadzenie planowa-
nie wywardy powetny wpdyw inne eepekty polityki panstwa alclada-
&koe aly n« interwencjonizm panstwowy* * * ocdn pewnoielg pani*
Jjaae w polityee dobrobytu, *yuieni¢ tu metna polityk* pienie*-
ng, fiskalng* roln-1 1 inne, Inaczej mowigc planowanie 43aczy el$

a Interwencjonlsmam panstwowym w ddugim okresie czasu,

~0f£na wi,,c stwierdzic¢* te s jednej strony polityka dobrobytu
poprssa rosszsraenl* sektora publiczna,,© 1 jej ddugofalowy cha-
rakter w stosunku do proeea<bw* kt<bGrymi sie zajmuje* wywarda okre-
Slony wpdyw na wprowadzenie do gospodarki planowania, Z drugiej
zad planowanie polityki dobrobytu musi bye powigzane s i1y*yaH
elementem! polityki panstwa* powinno wieo stanowi¢ integralny
osali plam ogolnego, Polityka ta bowiem Jak pisze t# S&dzlkow-
skl* <aual byC¢ podporagdkowane seeadnlezemu celowi planu* ktéry s
eyrewassa slf do zapewnienia "odpowiedniego tempa rozwoju pro-
dukcji kapitalistycznej przy odpowiedniej jej reatownoici 1 ma-

ksymalizacja syek«bv w ddugim okresie” 2,

Sie ulega watpliwosci, te plany powstajgce w krajaeh kepita*
listyoznyoh muozg zapewni¢ realiseej« interesow wielkich aonepo-
11, Gloezcnle takiej zasady planowania nie syskatoby poparcia

dis niej kleay robotniczej* dlatego w oficjalnych publikacjach

t Je Ssdziko*aki* Przestanki planowania w rossinl*tyeh kn»
Jaeh kapitalistycznych, Bkememlet* nr 1/1967* o, 130-131,

245* Elementy plaaowaoia w kapitalizmie* op.cit,*



twi*rd»a «1(] tm j*j ooloiu j#st "‘utrayoanio w dluiaBysa okroai*
optymalni* wysokiej stopy warostu produktu narodow*go'™ 1* Col
ton formutowany bardzo ogélni* aoatuj* aaakc*ptowany sartano
pr*e» robotnikéw j.rk 1 bur*uaajg* ci ostatni robig to * p«ing

¢wiadoMoacig, wiodag 1 bowiaa jaki* kryja «*t *a nim trwioi,

Z dotyoiioaaoowyoh roawaiad wynika, A* niektdoro inetruneuty
polityki stabiii&acji goapodarciej wykraoaajg anaoani™ poaa ro-
wy konoopcji "‘pa&atwa dobrobytu”* V konoopcji tej d4aczy *1$
S nig jodynis to inatruoionty, kt<br* w oyoadb b*spoar*dni oddaia-
+ywujg na doc!iody poaeos*g<Slayeh oca<tb 1 ich rodzin, a dokdadniej
na ataty warowt tyoh dochoddéw, ilat*£0 toz opréo* polityki w aa-
kroai* p&ao 1 polityki soojalnaj panstwa, powabng role odgrywa-
jJa tu réwnio* roomiary aoktdra panstwowego 1 wlkasnosci panstwo-
wej* polityka w aakroaio aatrudnienia, planowania gospodaroaogo
/planowani* aidy roboczej/ 1 wi*la innych* Jkutoocnosfo tych in-
strumentéw na prayk#&daio "swoeji sostanio pra&dstawiona w roa-

dsialc trzoda*

3* ?arat«* dobrobytu a intorwoswjonin
panstwowy i ekonomia dobrobytu

Jotyciiosaso™™* roawaz nia wskazujg aa bliaki swigsak aigdsy kon-
**pojg '‘panstwa dobrobytu” a intsrwancjonisatee panotwowyu, Hit*
ktérzy ©konoadici wr”os utofttimlajg oba t* torsdny* Calowy* wy*

daj* mie wi;c prsynajaaioy akrdtow* praedstowiani* wsajosmyoh

1 Ibidara, a* 90*



miedzy ni*i relocji. Zale*y na wstepie stwierdzié¢, ze chociaz
oba te terminy maja wiele ze eobga wepdlnego, to letniej* tekfte
epore miedzy nimi rcznice. HuosXiory tych podobienstw i1 réznic

eg W kazdym kroju Inne, akdada ase> ne to wiele przyczyn.

Ogélnie rsecz biorac interwencjonizm panatwowy jeet pcj?ciea
ezerezym w etoeunku do "‘panstwa dobrobytu* Koncepcje te jeet
niczym Innym jak tylko zbiore* niektorych elementéw akdedeja-
cych ele ne interwencjonizm panstwowy* Akcentuje one okreslone
funkcje wspotczesnego panatwa kapitalietyoznego, iInne neto: iest

prseauwe ne plan delasy 1.

Ka pierwazy plan wybijaja ale wiec te wezystkie aapekty, kto-
re dotyosg dobrobytu spotecznego /pedna setrudnienie, roawdj
eyetemu ubezpieczen epotecznych, oswiaty oras egalitaryzm w do-
chodach/, treoec z pole wldaenle wiele setnych probleméw, jak

polityka pieniezna 1 fiakelna, polityka rolna 1 Inne*

Zeetewiajgc oba te pojecie, mozemy dojsSC¢ do naat™pujgoych
wnioskow* Jezeli interwencjonizm panstwowy koncentruje alf w za-
sadzie nat walce entycyklicznej, aktywizacji wsrostu goapoderose-
gov eteblllzaojl gospodarczej ores dziatalnosci zmierz*jgcej do
pewnych reform epocecenych 2, to koncepcja patiatwa dobrobytu

mozna uznaC ca rozwiniecie dwoch oetatnieh tez*

Kcncepoje panstwa dobrobytu, jak to juz wyzej wykazalismy, uj-
muje zagadnienia w sposéb uproezczony 1 powierzchowny* Interesuje
al« gtd nie zprawg podziatu dobrobytu bez ghgbezej analizy za-
gadnienia jak ten dobrobyt oelggnac. V sSwietle powyzszych faktow

1 Per. A* aichelewaki, op.clt*, a. 221-P23.

? J. Zawadzki, Kapitalizm wepdcczesny, op.olt., a. 25& i
naatffoo.



trudno uznac icoacttpcjg mi eamodzielag teorie ekono&iiozng, Jeet
to ractej doktryna e*olaezno*praw»a* w ktorej akcentowane sg
pewne zjawia Bekono™icsne dotyczgace dobrobytu, Mréd autoréw
analizujacych "welfare itati' no&aa znelaid uj,cia krancowo roi-
na od typowo ekono&dca™ego do typowo prawnego* Potwierdzatoby

to tylko poeytaze tomy*
\ | >
Z% ws™l .du na gtoszone haeta koncepcja ta stata aiw bardzo

popalarna wdréd epoteezertwa, dlatego tel aajiauje pocjseane
alsjaoe w pro,~raaaoh wyborca/eh poe&ezc£0lnyoh partii polityce*
nych, Czy haeta ta znajdujg odzwierciedlenia w praktyce goapodar*
esej * w polityce dobrobytu? He to pytania postaraj el$ da¢ od*

powledi w nastepnych rozdziatach pracy*

do w miare pednego oméwienia tej koncepcji brakuje nam jeszcze
chociaiby krotkiej Informacji aa teir.et "‘ekonomii dobrobytu**
Jej narodziny przypadajg aa lata 20-te biezacego stulecia 1 elg*
M «i« je podobnie jak narodziny "panstwa dobrobytu"” e ukazanien
ailg The Beonof&le* of »eXfare'" e A*C* Plgou* Przodolotea analizy
tej] keneepeji jeet szeroko pejfty dobrobyt spoteczny* e wl~c nie
tylko preyroat dochodu* ale takie je&o podzial* Przy eeya sprawa
podziatu jeat tu anaeznle bard&iej akoeatowena alt aprawa przy**

roetu*

zainteresowanie ekonoaiatow tej azkoty koncentruje fld ghdwnie
aa problemach podziatu .Srodkow koaeuapejl wsrod konauiaentow i
JSrodkdw produkcji wsSrod producentéw* Chodzi o tak<; alokacji*

ktéra prowadzidaby do wyréwnania krancowych uzytecznosci AroSkém

konsumpcji 1 krancowych produkcyjnosci sSrodkéw produkcji* dg to



aaeadnioae kweatle roawazane przez zwolennikow tej koncepcji 1*

V  jej ramach *tleeneag olg réw&iai pozaekonomiczne aapekty *y*
ela ludzkiego aoggoe wywiera¢ wptyw na materialng pozycja Jed*
mostki w epoteezenetwle /polityka kulturalno, aaboapleoaenle

przed agresjga s aewmjtrz 1 Inno/*

Zeetawiajge koncepcje '‘panatwa dobrobytu” 1 "‘ekonomii dobro*
bytu™ mo*na atwierdzid znaczne podobnienotwo nie tylko ko wa™le*
da no obia&no™¢ terminologiczni;, w obu przypadkach preedmiotem
analizy joet dobrobyt spoteczny 1 oz,uniki go kaataitujgoe. Obie
eg wytworom wopdtezaanej burtuazyjnej myéli ekanomlczne-apozecz-
nej#

funkiom etycznym eg tu te elementy ewelfere etate”, ktore ko*
Jorag ei« a zatozeniami ozy te* tezami teorii ekonomii dobroby*
tu, Takim punktem etycznym Jeet tu haoto pednego aatrudniania
bedace rowniez podstawowym zatozeniem ekonomi dobrobytu* Ss5w>

nie* egalitaryzm w dochodaoh jest wspélny dla obu konoepeji .

Pomimo tych pedobledetw w ich tresci snaleldé mo*no wiele eo*
eedniczyeh re£*nle, Podobienstwa natomiast nie 94 wynikiem wepOl-
naj podstawy teoretycznej i naukowych analiz, lecz raczej wyni*

kiem zbiegu przypadkow*

Ikonouia dobrobytu nie powoduje siv nidy na teorig pastwo
dobrobytu 1 nie traktuje jej Jako ewojego praktycznego odpowied-
nika 2* aownie* koncepcja po;:.,twa dobrobytu nio widzi w ekonomii

dobrobytu swojej teoretycznej podatawy a aak eeu toorii ekonomii.

t Por. A* 1iiehalewoki, op.cit., 0, 20.

. 2 JST* * etinrrey# of _oonotaic Theory* Aowy Jork-Lon-
dyn 1965/ dokonujaeprz<Oladtt toorii ekonomii” dobrobytu pow&ta-
+ych do roku 1963/64 dochodzi do wniooku, ze przeduiot wymaga
s&etrayku cmpiryaau 1 eprautisenU go a ebotrekcji na otowiu



cbooia* w tym pn&paciku oprawa nie Jaot tak prosta Jak popraed*
olo, sa autorsy ktdra/ swoja an&lla? panstwa dobrobytu waboga*
Chij 1 0 podstawy teorotyosne *ttoaor?niste a ekononll dobrobytu *e

Ekonomia dobrobytu opiera ale aa wysoko afomal iaowanyeb
koncepcjach ekonomietnyoh, prawie nie sejmujac alf prak-
tyke. panstwo dobrobytu aatolalaat sabatuJe si« wdedani© strong
praktyki, resygnujac a pogtebionych 1 abstrakcyjnyoh aaalia ba*

dawosyab*

1 Zakie etanowiako anajdujeay w pracach Sacaepanika 1
ualbraitha#



rtoadalat#t I

POLITYKA PANSTWA W 2A01S18 RFitISTRYBUCJI

DOCHODU V SANJSCII
\Y

1* Uwagi wstepne

V  doet™pnej literatur** dotyczacej problematyki welfare atate
pretie seweze Ssweoja podawana Jeet jako przykdad panatwa Bobro-
bytu* sasystkie cnana ni definieje tego potcia pocwatujg na
takla sssseregojenie Szwecji* Definicja te bowiem akcentuja
prsede wsaystkie elenenty dobrobytu waterialnego, a wérdéd nich
aseroko pojete wyrdwnywania dochoddow araa etebiliaacje goapodar-
eta*

Sie wdajac ei* w tya alejaou w dyekueje, cay ta elementy wyczer-
puj * aakrea pojecie "‘dobrobyt', motna etwierdsid, te oba aejmuja
pocaecane eiejaee tak w programach rsadagcej od kilkudziesieciu

lat partii eocjaldeetokratyesnej, jak réwniei w polityce panatae*

Uwzgledniany catato pray takich analisach poiioet dochodu na
osobe pra# awie rowniez aa korzyS¢ Sawecji, bowie® jeat on naj-
wyzszy w Europie* sad na kwiecie uatepuje tylko Stanos Zjednoczo-
ny®. Catato w ujeciu popularny* posio* sa&oinoiel cay dobrobytu
danego kreju ilustruje sie przy pomocy weksiniks ilosci niekto-
rych artykuddw przersyetowych przypadajacych na 1000 ttieesnedcow™
Dis Sawecji 1 te weksiniki sg bardzo korzystne 1 tsk w 1970 roku

ns 1000 uiesskededw przypsdato 537 aparatéw telefoniesnyeh,



2N, < aaaochodéw osobowych, 310 aarejeatro*anyeh telewizorow
1 354 radioodbiornikéw 1. 11* anaeanej ilo/el Sawedéw w lob
""koazyku dobr aneleid moine do%ek Bud Jezlorea, wycieczki na

tyapy Kanaryjskie, do hiezpanii 1 inna*

Analiz* danych etatyetycznych wykasuje, li w okraala powojen-
nym wproedty powwtni* dochody a pracy, wzroat tak#e udziat tych
docho¢éw w dochodzie narodowym* w 1946 roku 4goane dochody a pra-
ay wynoeidy 11 406 min kr, a dochdéd narodowy brutto 81 433 sin
kr stanowity wi*e 53,2# tego dochodu. W 1963 roku dochody a pra-
cy wareaty do 51 46% min kr* a dochdéd narodowy brutto do 77 908
mla kr* Udaiat tyeh doehoddw zwifkwzy+ eilf vi«e do 66,3f dochodu

]
narodowego brutto e

Udaiat dochodéw a pracy w doahodaia narodowym jeat jednym aa
waka™nikdw podziatu tago dochodu* Zmiany Jaki* naatgpity w tym
aakraaia w ozwecji eugerujg* S« proporcje w podziale dochodu
uleglty pewnemu wyréwnania* Oczywiscie Jeat to tylko jeden aa
wakaisikow « *y«akia etopnlu niedoakoaaty, mole jednak ated ai*

punktem wyjdoi* do dalaaej na ten temat analizy*

Przedmiotem naaaej analizy bidzie teza o aktywnej roli panetwe
w wyrownywaniu dochodow* BadaC wi$« bedziemy kolejno akuteosno* $
aajmatalejazyeh instrumentéw polityki panetwa w tym aakreBie*
Fe najwaAaiejaayoh nalaty niewgtpliwie aawedaki ayatem podatkowy>
Jago aaaady, jak rownia* rodzaje poszczegdlnych podatkow mg po-

dobne do tych* ktdre epotykaay powazechnie na Zachodzie* RoOtoice,

1 oczni* Statyetycany 1972, Warezawe 1972, a* 677* 62, 699*

2 U Priden, Inooze diatributlon In feneden after the eeeend
world wor* The Swadiah Journal af iconoe.ic nr 2/1965* a* 151*



osyeto nawet znaczne, dotyczg wysokosci stawek tych podatkow ob-
cla*ajqcych b?rdzlej podatnika eswedsklego ni* Jakiegokolwiek na
iwleele* Gkowna rodzaje podatkéw majg eharaktar progresywny, bar*
dalej obcigzaja dochody aejwytese ni* nlzaze, easse za4 podatKi
doatnrcz*ja srodkow na flnaneewanle szeroko pojetych wydatkow

na dobrobyt apoteetny.

cydatkl na dobrobyt spoteesny nalezg réwnie* do aaaadniosyoh
inetrurentéw polityki paAatwa atenowigc niejako Jej przedtuzenie
w cakreele podatkow* riydatki te atanowlg najwiekszg petycji w wy-
datkach budzetowych 1 wykasuja dalssy dyna&icany asroat wyprze-
dzajacy snaesnle tempo waroatu dochodu narodowego* Przybieraja
one poatad zardéwno transferow pienionych do poszc&eadlnych ro-
dsin /np* dodetkl rodzinne/ Jak 1 alepieniftnyeh /np* bespistne
szkolnictwo, podreczniki, posidki w szkotsch/* Powazne eu*y Kkie-
rowane eg do szwedzkiego eyeteru uhsspieczsd epotecanych - eyate-
wu nalezacego do najlepiej roswlnletyoh na cwiecie* Chociaz pOow
pierwaae ubespieoaenla pojawidy al« w koncu 121 wieku to najwiek-
asy ich roswd0j prsypeda na lata powojenne, cora* czesciej wprowa*
daane eg ubetpiecaenle obowigzkowe /np* ubezpieczenia lekarskie/*
Panstwo byto g#déwnys inicjatora* tych ubezpieczen 1 zawsze +ozy-

40 aad powazne aupy*

Czy weokle progresywne podatki zaolejesaja rO*nlce w dochodach,
czy wydatki penet*e aa dobrobyt epoteozny finsnsowsne g#ownie s
wpdywow podstkowyeh prowedsg do wyrownywania dochodéw indywidual-
nych 1 poescsegdélaych rodzin? pytania te bedg prsed*lote«i dal-

ssej snsllzy* Warto eiy jednak aa welypie saatrzee, *e nie chodzi

tu o catkowity egelltaryaa w dochodach niemozliwy do oelagnleole



w zadny* uotroju 1, ale o zmnlejazenie roznic w dochodseh

?. rhugofalowe tendencje « podziel*
dochodu w Szwecji

Autorzy zachodni podfcre™Majg Sfodnle, z¢ w ofcresls powoj*nnyo <
zaszdy w >zawcji *yr»01* salony w podzisls dochodu, ti postepowo
prs*¥*i*ny * ty* podzialt* z*l*rsejacs do wyrdwnania dochodow oby-
wettli dajg podstawe do gloazcnla t*zy o taw. "r«wolucjl w do-
chodach*. Dotyczy6é to es sarowno podziadu dcchodu pr&ed opodat-
kowanie*, ns ktory panstwo oddslstywuje w spowob posredni, Jak
1 po opodatkowaniu gdzie panstwo oddzlekywuje bespocCrednlo *

e gtownie pr*j pomocy systanu podatkowego. Podstawy do gloezenls
tej tasy Jest przede wszystkim wzrost udziatu pksc w dochodzi™*
narodowy™.

Przesn*lizuje y na*t$ple tendencje Jaki* wyetgpldy w Szwecji

po drugiej wojnie Swiatowej w podslals dochodu przed opodetkows-

ni>*.

2 tabsll 2.1. wynika, zt udziat ptac w dochodsi* nsrodowy* 5

1 Szczegolni* dotyczy to ustroju ksplt*liatyesn«go, w ktorys
c*1*o0 wszelki*J gospodarczej dziatalnosci jeat sysk. Polityko wy-
réwnywania dochodoéw Roi* doErowadsié do etsnu, w ktory* sktywnosd
gospodarczo 1 ws**1kl* rysyko staj* sl$ nieoptaoalne, wasyaoy bo-
wiem niezaleznie od wkasnej aktywnosci w ty* zakresl* 1 posieda—
n*j wkasnosci otrsymywsC¢ beda te aa*e dochody. Stan taki doprowa-
dzi¢ moz* do stsgnscjl gospodarczej, a w rezultacie tego do obni-
zenia dobrobytu.

1 Takie_poglady gtoal *.in. Arn* GelJ*r - Jeden z przywodcow
federacji IwUzkow Zawodowych /LO/ w Szwecji. Jego zdanie* réozni-
ce w dbohodach muszga letnled ale nie z* duze. Trudno obrlzaé pla-
ce ty*, ktorzy zarabiaja duzo, nalezy raczej podwyzazad kto-
rz%; 66:1L|}abiajq «»*0. /P. Plelaher, The now Sweden. Sew iork 1967.
a.n— -

3 * stetyatykech azwedzkioh dochdd narodowy oznacza produkt
narodowy brutto weddug ecn czynnikéw produkcji, w zwiazku z ty*
obu tych pojjc bfd2|e’gy ubywaC zamiennie.



Podciat dochodu * Sawacji przad opodatkowania.?,
w latach 1953-196* /»1d kr/

t ftyaacseagdInlania t 1953 1 1055 1 1960 1 1965 f 1968 i
| | 1 J ., I I 1
ti1* bLgcant wpitywy pracownikc')V\i 23,3 II 27,1 % 3S,1 : 64,1 1 83,4 |
¢ i i
1 - ptaoa ' 22,5 1 2*x 2 1 36,5 1 59,7 ! 76,0 |
! - optaty i dotacja na t 1 1 1 ! |
1 rynak pracy I o,7 1 0,7 ! 0,9 ! M ! 1,8 |1
| - optaty pracodawcoéw na t 1 t | !
| funduaa ubaapiacaan | 1 1 t i f
( apotacaoyeh | o.1 t 0,2 | 0,7 1 3,0 | 5,6 1
5 5 ! 1 } L I
12* Pochody praadal$bloratw i I 1 ! t
1 prywatnych /niaakcyjnych/ 4,2 1 4,4 f 5,1 | 6,5 ! 5,6 |
i * | 9 i 3 f
13* Dochody a tytutu poaiada- t ! 1 t t
[ nl» wtasnofci /r<*nty, od- 1 1 | | t
aatkl, dywldandy/ | 5,0 % 5.9 I( 8,3 % 10,9 % 12,5 :
! - dywldandy 1 0,4 1 0,4 1 0,4 1 0.6 1 0,7 |
t 1 1
14* Oazc*ednof'ci korporacji t 3,9 | 3.9 t 7,0 1 g, 9 ! 7,7 1
t a t 4 ! L L
15* Podatki baspo”~radnla od ! 1 1 ! | !
1 korporaciji | 1*3 t 1,5 1 1#5 | 2,3 ! 2,0 |
! ) f | | * l
16* roo/ody a wtaanoc¢ci 1! 1 | 1 1
( praadalfbioratw panat- t | ! 1 i |
1 wowych 1 1,0 ! 1,2 1 1,9 | 3.5 1 5 5 |
f ‘ f | 1 5 i
17 * Mlnua* Obatuga dtugu ! f | r t 1
f publleanago 1 0,5 | 0,5 | 1,2 | 1,5 t 2,2 |
f 1 | i ! i i
IProdukt narodowy brutto wg J f t 1 !
tctn csynnikéw produkciji ! 3a,? i 43,5 t 60,7 1 94,7 1115,5 1

tri1d+o 1 Yaarbook of <atlo.nal Account# Stetiatlea 1969,
v.1, Kaw York 1970* a* 669* Yaar Book of Laboar Statiatica 1971#
Internationa! Labour Cffica* Oanawa, a* 68?. National Accounta
of OkCD Courtrlaa 1953-1969# urganisation for Eoor.o™ic Coopara-
tion and ftnralopaant aa* 27& 1 284*



ster,owit najwi,,kssg potycje 1 frzrestal: w catym bedacytu okresie
/1953-1968/. ftroat ten nie jeat jednak aft tak duzy aceby dawac
podataw? <0 gtoszenia tezy o rewolucji w dochodach* Statystyki
sawedskle nejcaerfcie] sawftajg wyeokosé dochoddw pracownikow
dodajac do nich sarrtwno wydatki na rynek aldy roboczej jak 1 op-
daty pracodawcow na funduas ubeaplecsed apotecanych. Seceegdlnle
te oatatnia s« wagledu na dynairicany ioh wsroat w badany* okre-
ala sswyftsjg wysokos¢ dochodow . Sk#adak tych ale ooftna uwazac
aa czesSC plac, poniewaz, nia wpkywaj* na ogédlna ralaoja placa-
-syak. W gruncie raccay bowiem stanowig one swego rodzaju poda-
tek posredni, ktory prace uwzglednienie w koastaoh 1 cenach pro-
duktow soataje przerzuoory praca praedalebioratwo na koneu%entOw

I nic obcigza ayakéw.

Analiza eayatych pfac wykssujc, ie ich udziat * doohcdaie na-
rodowy* w badany* okreeie waraatat stoeunkowo wolno wyneaagc
59 1 65,4% na poczatku i1 na koncu tego okreeu* Znacznie wlgkaag
dynamik# wykasujg ptace +aesnle a wydatkael na rynek precy 1 op-
datami pracodawcow, osiggajac odpowiednio SQ,8% i 72,1* dochodu.
Jescze wolniaj waraatat udziat ptac w produkcie narodowy* brut-

to weddug cea rynkowych 1 wynoei4 54,3* w 1953 roku 1 57,4* w ro-
ku 196B 1.

Prawdopodobnie zawyzony jeat rownie* 1 fundusz pkac ze waglfdu
na aawarte w ni* dochody pereonelu kierownictego 1 klaa poalaca-
jJaeyeh, a etanowigce cz?£¢ ayaku. Brak danych o ukrytych w ten

apoadb dochodach nie poawala wydgaayé ich a aneliay. 1iozna jednak

1 wyliesono na podstawie» Ketional Accounta of CKCD countriee
1953*1969, op.clt., aa. 7?78 1 S



przypuazorac¢, ze wyeokrf pro.reej* podatkowa o&ranicza te dochody
na tyle, ze i1eb udziak m pro ukcie narodowym brutto poaoztaje
wzglednie ataty, lodatkowo udclat ton jest neutralizowany przez
dochody pracownikéw z innjch £rddtd takich jak procenty, dywi-
dendy 1 inne#

powolny wzrost udzia%uvp+ao w produkcie narodowym brutto waka-
buja Jedneeaedale, te te*po apadku udaiatu zyakow /ktdora nozna
traktowaC jako pozostatg cse¢¢ ta™o produktu/ 1 nie bydo snow
tak eyybkle, « atatyatykach zachodnich od aum tych odllcsa alf
nla tylko aaortyzacj?, ala rownia* ayekl niepodzielne apotak ak-
cyjnych, ktdére atancwla przeciez czezé zyaku tyle, Ze nie po-
dzielong w™réd akcjonariuszy,
Z tabeli 2*1. wynika réwniez, za znacznie azyboiaj roaly dochody
apotek akcyjnych niz dochody praedaiebioretw nleakcy nych. Sto-
aimkowo niewielki udziat dywidend w poréwnaniu do ajrekdw niepo-
dzielnych * w zeatawleniu z powolnym w rosteas dooi od6* przedaif-
bleretw wakazuja na dala*g kcncentreoj”™ kapitatu, Hm*

etapujg wiec dalaze polaryzacja apoteosadéetwa weddug dochododw,

Jadnak nawet atocunkowo powolny wzroet udziatu ptao w produk-
cie narodowym brutto w Szwecji, a wi$o w kraju kapitalistycznym
rodzi watpliwosci. lIatpliwoéci ta nie uatepuja, nawet Jesli do-
damy, Ze jaat to przede wazyatkim wynik walki klaay robotniczej,
ktorej skutecznos¢ rosta wraz ze zKnleJdezanlem sie rynku aldy

roboczej, Znajdowato to wyraz przy co rok; odnawianych umowach

1 Celowo¢d takiej analizy poatuluja /= Szeworekl /z.&eeworakl,
lanatwo dobrobytu a podziat dochodu narodowego, op.oit,, a, 113/,

2 W tabeli 2.1 ayaki niepodzielne ag rowalte* rdwne oazcz#dno™-
clom korportojl,



ablorowych* Sit wyjasniejac do kornoa wapoaniaayci. watpliwosci
sprobujmy przetnglicowa¢ wanj#anc rclaeja miedzy placami, cana-

«1, a wydajnoscig w przamydla /tabela 2*2/*

Tabela ?.?

Wakn/nlkl wzroi tu wydajnosci prpcy, pteC 1 cen
w latech 1961-1969 /rok 190 < 100/

> A ———A i —— d i {Enn .

r~ r T T T === r
t  fcyescsegdlnltnle b 1961 Er 1965 1 19&7 !! 1969 t
[ L L. 1
n. ydaJnotC pracy w praerr. ! i I t 1
i aa 1 a#trudnionega /&//4& | 89 i 116 i 130 I 145 1
! o 1 i t t 1
12. <ydaJnoSO pracy w pr&ec«.y*let I t I 1
1 na godalne /%/ /1/ 1 88 I 118 i 138 1 162 I
1 I ) i t |
13. Jrednic ptace w przemy&le 1 I i 1 1
I1 na godsin$ /kor/ /2/ 1 854 | 106,7 i 143,2 1 166,6 !

I i i i 1
M. .rodnie ptaca w kopalniach 1 i } I f
1 1 kf-a.itniolomsch na gods./£/ 89,6 t 114,2 i 129,9 1 149,3 |
I I i i I I
15. takfunik can na artykuty I t i 1 1
! konsumpcyjna /%/ t 92,8 t+ 1086 t 1205 | 126,1 t
1 §-nTimrii,-n-- H---————- m-m! 3 nnumsde I

/1/ 2 wytgcseniam pr .ewadu elektrvc*n<rgo 1 g«aawego

/?/ Z wytacaenlem pkac w kopalniach 1 kamieniotomach

tr6dtc i ¥tar Book of tebour tatiatice 1971# Interna-
tiona! Labour Office, uecewe - po*. 1,2 - a* 536, po*#3 - a.566,
po*.4 - e.Mfi1, pos.5 - a. 6M4*

/ «
Za:stawiania toI po®o*e nas wyjaenid prtycayn* waroatu udsiatu plaa
w doch dai* narodowya. W wwusliaa™ar.y* okreeie roata wydajnosc
pracy, pray esya wsroat tan byt asybasy w prielicseniu na ~odsi-
n$ ni* w prselicseniu na Jednego satrudnionego. Tierwsay wekai-

alk w lepasya stopniu odswiercledla *»obod*eee tu *mi»ny bowiaa



eliminuje bf»dy /wigzane a niejednakowg *4u<oJdclg tygodnia pracy,

pracy o niepednym wymiarze godzin Itp.

W tym sa-yra ospale rosty phace noi&lnelre, w tym eaeym tempie
oo wydajnosS¢ pracy na godsIn?* V przamy™le plaee te roaty praw-
dopodobnie nawet nieco ezybclej niz wydajnos¢, poniewaz w zesta-
wieniu zanizaja je rosngce wolniej place w gornictwie i1 kamie-
niotomach* Zakasywatoby to w dalazym ola&u na aprawiadliwy po-

dcigt dochodu narodowego*

Na aakcéezenlc analiay przyjrzyjmy alf jeszcze wakaznikowl oen
na artykudy koneumpcyjne* fsksinik ten wyka/uje @-& wysokg dy-
namik* wsraatajac w ciggu azesoiu lat o 26*, jeaaoae eaybolej
roety ceny artykutow zywnosciowych 1* Wseyecy ci zatem, ktorzy
utraymujga sie a ptac praeanaozali w duzej mierze dodatkowe docho-
dy bedace wynikiem podwyzek ptac na droisae obecnie artykuty
koneumpcyjne* tzroet ptao realnych by wi”‘c powaznie hamowany

przez wzrost oen*

W latach 1960-1910 ptace realne w Szwecji waroaty tylko o *|0*2,
a wydajnos¢ na godeln# o bllako 100i* U(nlka a tego, ze istotnie
prsedeifbiorey podnoszg ptace, ale w duzej mierze kosztami tych
podwyzek eoatejg obcigzeni aa&l prsoownley placac wyzeze ceny ze
artykuly konsumpcyjne* spirale Inflacyjna ptac 1 oen dziatata tu
w cakym ckreeie powojennym. W rezultacie rosta wzgledna wartosc

dodatkowa, a pr*y tej okazji kapitalisci pod naeiaklem klasy ro-
— Un...... TR

1 Ela porownania koesty utrzymania w Szwecji wzrosty w latach
1914-1970 o 505*, a w okresie 1949-1970 o 13%s>* t tym oststnim
okresie ceny aa artykuly zywnosciowe waroaly o 16)** /Statlatiek
arabok fgr “rerlge, Stookholm 1972, a* 209-210/*

2 Sswecjs-Polsks* Warszawa 1972, e* 31*



botnlozsj 1 J*J organlsaojl podnosili pksca raalna, jednak w tss-
pi* wclnl*jszy* nlt roaks wydajnocc*

2 dotyohcsasowsJ e<C=lisy wyniku, *s tandanoja takia utrsyaujag alf
od downa 1 nic nl« woknsuje no to, fcby siaty ulec asiania* Tys
asyeal t*sa o Mr*woJueji w dochodeeh™ wydado alf conaw<éni*j wat-

pliwa, opi*ra alf bowlaa na t*ndaneyjnaj anallzi*.

Skoro sfiftffgonallssy letnimi* egalitarnych t*nd*ncji w podata-
1* dochodd* w Jtwaejl prard opo™atkowat l«k , aaatandwmy alf owoc-
nia jaka rolf apelni* polityka pshatwa w aakraaila redystrybucji

tago dochodu*

3* Rola podotkdw w podziata dochodu
w o*w«cji 1

Kia ulega fcadwj watpliwosci, ie £swadsi p*acg wyeokie podatki
1 4e padatwo w corss wlekasys stopniu prtfjsuje, a naetfpnle wy-
daja sarobiona prsas obywatali plenigdse* owieccsy o ty» ehoolaft-
by szybko rosngcy udatat wptywéw podatkowych * produkcie narodo-
wy* brutto /tsbeln 2*3/.

*  okrasi* plftnaatu lat /1953-68/ wpdywy z tytudu tyeh podat-
kow wsrosty ponad pieciokrotni*, awifkssyd alf rowni** ich udslat

w produkcie nsrodowya brutto P z 27,9 do 4S,61«

1 Cg¢lng eharaktcryatykgi sawsdsklego systanu podatkowano *a-
wiara satacsnik 1*

2 Analiaa podatkow a* wsgledu na to, fta amortyzacja nla sta-
nowl przedmiotu opodatkowsnls powinna by¢ odnoszona do dochodu
narOdOK*£0« L* waglfdu j*dn«k ns brak t*j kategorii w ststysty-
kach sswadsklch odnoaisy ja do 3? wg c*n czynnikéw produkcji*



Podatki beapo rednie 1 potrerinie w lienecji * latach
1953-1968 /» V* Dla po*. 1,2,3 1 4 rok 1953-100.

Kodsaje podatkow

1.Podatki beipozradnie od do- f

chodéw oaoblatychl 1 docho- !

dow preedalebloratw 1 12?.0 €t 196,6 !
|

1
I 1 405,0 ! 601,7
| |
2.Podatki bespo/rednie od I tT ! !
korporacji : 115,3 1 115,3 I 177,0 : 153,8
| |
I
|

i !

3.Podatki potrednie 125I,7 1 217,1 3fcP,e 1 525,7
122,4 1 193,41 370,1 1 522,4

, 1 t |

N5 _Ud*iat podatkéw w 28F 1 30,1 1 34,01 41,0

4 _Podatki dncsnla

--H-l--

48,6

o

1 P u*ddug eon esynnikéw produkcyi

Zrod¥o i1 Yeerbook of National Account Statlatloii 1989
V*1 Tork 1970, a. 676, pray obliczaniu poaycji 5 wykoraye-
taco wielkosci CEP s tabeli 2.1.

ftajaaybclaj roatly podatki bespo/rednie, a ich udalat we wptywach
podatkowych swiekasy* #1$ * 55,1 do 63,5%* t*roat tan byt wyni-
kie® saréwno wsroatu dochodéw pociagajgcych opodatkowaniu Jak i
kilkakrotnego podwyftsaanla atawek podatkowych* Sa weg*™ seatugu-
jJa fakt, 18 wpfywy podatku od korporacji roety najwolniej, a ich
udslat w ogélnych wpdywach podatkowych w badanym okreci* samiej-
asyt sie 3,5-krotnla*

Iaj»lj«y alf na poex«tek podatkami bespecrednlei od dochoddéw
ofobietych 1 przedsiebiorstw prywatnych* 8ajwl$keay \p nich udslat

etanowi™ podatki dochodowa o jednakowej akall dla waayatklch po-



datnikéft* Iowniet Jedynie w obrebie tej grupy podatnikéw ®o*e
naet™pid wyrownywenie dochodow, poniewaft jak to wykafteoy dalej
dwa naatjpne rodzeje pocatkow jeatete poglebiajg nierownosci
wldochodach* Podatki be*potrefnie bowiem aawlereja pro.reeywny
panstwowy podatek dochodowy posiadajacy tu najwlgkaae zaacsenia
oral progrcaywny podatek od kapitatu*

Redyatrybucyjng rolf panatwa w podziale dochodu w Sawroji
udowadnia al« praede weayatkim w oparciu o funkcjonowanie pariat-
wowego podatku dochodowego, ktory * Jedaej atrony bardaiej ob-
cigga dochody wylata niz nide?e /akala tego podatku wyroel od
10 do #5V* t drugiej *e$S jega wyaokosd aelety od atanu cywilne-
go podatnika i1 wielkosci jego rodalny /np. ftonaol placa nl&aae

podatki nli aemotnl/*

Glebsza anallta funkcjonowanie tego podatku pozwala wyciggngc
wnioaek, *e nie Jeat on pro&reaywny w oalej awej ekell. 2 taaad
progreeji eaeaeblowaj wynika, i1e wasyatkle dochody stanowigce
podetawf opodatkowania opodatkowane eg najniieag atrwkg podatko-
wa w v.yeokosei 10&* tftenka ta wchodzi tawate w akdad wySaaej
atopy podatkowej, me*na wiec adwld o podetku proporcjonalnym
dsieeleclo-prooentowys* Fakt tan na poaor blahy, pocigga ta ao-
bg bardto powabne naetepttwa* ObUcsono mianowicie, fe ta togj-
aiftata atawka podatkowa prtynoal blisko 3/4 wpdywéw t tytuhu to-
go podatku* Ma w tym awdj udziak rownie* lokalny podatek docho-
dowy, ktory pobierany wcteénlej amniejsaa pcdetawe opodatkowania
amniejezajac Jednoczesnie Jago efektywnos¢* «o*na wiec stwler-
dai¢, ie eawedakl ayatem podatkowy jeat proporcjonalny w najwol-

niej eay* przedziale dochodowym™



Foetawmy obronie p,ytenie, c*yj« dochody stanowig przedmiot
opodatkowania podatkami bezposrednimi ora? czyje dochody podat-
ki ta maja wyrownywac. Z tabeli 2.1 wynika, te 196R r. »% 79%
dochodow podlegajacych opodatkowaniu tym podatkiem stanowidy
dochody a pracy /wobte ' Hw 1953 r*/. Pozostate 21 to doohody
a wfeenoi ci /ranty, odsetki, dywidendy/ ora? doohody a przedsie-
biorstw nieakcyjnych. ffairystkie te dochody podlegaja opodatkowa-
niu padéatwowym 1 lokalnym podatkiem dochodowym wed¥ug jednoli-
tych zaaed. Ostatnia grupa podatnikow placi dodatkowo progresyw-
ny podatek od kapitatu, Ffifekbpywwéd tego podatku jeat niewielka
tak ze wzgledu na niakg skate te™o podatku /od 1 do 2,5*%/ jak
rowrlei na wyaokodd granley wsrto™oil kapitatu,od ktorej tan po-

datek bywa pobierany /powydej 150 tya kr/.

Wynika wiec a tego, ie Jesli nawet podatki bezposrednia wplywa-
jJja na wyréwnanie dochoddw, to wyrdwnanie to dokonuje alf przede
wasyatkl* w obrebi# pksc wobec prsewsfEaj$cego ioh udslatu w tych

dochodach. Ilustracje tej teay znaleté moina w tabelir 2.4.

Podatek dochodowy dokonat pewnych przesunie¢ w poszczegdélnych
grupach dochodowych. Jego dziaksnie doprowadzido do znacznego
spfcaazcze&la dootoddéw. Jest to szczegolnie widoezra przy docho-
dach najwytezych, ktérych udziat w ~rupaob dochodowych powyzej
40 tya. kr prsed opodatkowanie* atanowi4 11,3>>, e po opodatkowa-
niu zeniejazy+ alf do 2V7E* i1wigkezyt al« natomiast udziat naj-
nizszych grup dochodowych osiggajac w grupie do 20 tya kr wsroat

z prawie 50* do 72".

Za wzgladu na stosunkowo niewielkg wartosS¢ Innych podatkow na-

k#adanych dodatkowo na dochody osobiste, zestewienie to moine



trakto*ad « dutya prtyblIfteniem Jako eeatawlanl* dochodéw oso-
biotych prted 1 po opodatkowaniu*

Tabell 2*4

Podaiat dochoddow oaoblatych w i>awaocJl w 197 roku prsed
1 po opodatkowaniu podatkiem dochodowym

( fTowy ~ r/ ! Praed opodatkowanie* 1 o opodatkowaniu i
t | tlestba_ T I Liceba + +
1 1 podatnikéw t T I podatnikow 1 * t
- o]
i O- 10000 ! * 703*384 *' % 20,2 ¥ 1052 608 t-3£rr t
! t 1 1
% 10000 - 20000 1 1 032 912 % 29,7 % 144B 891 !'42,1 1
! I I
1! 20000 - 30000 } 853 974 % 24,6 ; 670 096 1 19,5 1
I
% 30000 - 40000 t 449 915 1 14,3 % 181 436 : 5,2 1
! i
II 40000 - 50000 : 205 040 + 5,7 % 51 576 i 1,6
! . t
4+ 50000 -100000 1 178 525 f 5,0 F 37 698 1 ni
% 100000 1 | 1 !
s i po%ftej | 21 9»6 I 0,6 T 3372 1 0,1
t Razam 1 "3*445*676* t 100 1 3 445 676 1 100

£r 6d 4+ ot Pakta HOr Skattabetalara, Skattabttslernaa
Pdrening, 3tockholttl969* Podaj# sai d, >chnitaer, The Eoono®y
of Eweden* A etudy of tha wodern welfare atata* Kew York, Y%ka-
hington, London 1970, a* 129*

Z acctawlenle wynika, fta podatki t« w pewnyo stopniu wpkywaj*
na wyréwnani* dochodéw, ala réwnania tc prowadal w dod* Panstwo
pobiera coras wl#ke*g czesSC eocboddéw wra* z ich powiekasenlew
«1#, powifkaaajgc w tan apoedb liczebnos¢ nejnlftazyeh grup docho-
dowych*

V  taj aytuacjl nalegatoby al# blliaj przyjracé eeybklcau w oa-

tatnieh latach wzrostowi ptac w zestawieniu z wyaoko™olg placo-



nych podfltkdw. /Tabela 2.5/. Z pordwnania tych wlelkocol wynika,
Ie warOstéwi plac towarayasy* Jessoae saybaty warost podatkéw
/od 28,4 do 33*7</. Do Jeeaoae ciekewasych wnioskéw proaadal
analisa krancowego wskaznika proporcji podatkowych* Wekeinlk tan
poawala aauwalyd, Aa tak ekeponowany warost dochodéw a procy Jeet
prztaadaoBy, bowle» a kaidego tyaluca koron dodatkowych dochoddéw
od 500 600 koron trafia do budtetu panatwa w foreie podatkow*
Tu wkasnie daje snad o aoble progresja podstkowa* Tylko csedelo*
wo eaybkl waroat podatkéw byd rownowaftany preaa warost transfe-

row do poaeeaegdlnych rod*In.

Tabela 2*5

Zestawiania dochoddw s pracy oraa podatkéw
beapocrednich w latach 1965-1969

1‘; Rok I Lochody a pracy ! Podatki beapodredaleki Krancowy
1 tya kr wekatalk

1 1 tya kr 1 % podatkowy

—_ - ——® raAm

1 1965 t* 60 029 } 17 093 t 26,4 4 447t

[ 196 t 66 705 f 19 179 ’{ 28,8 : 31.7

| 1967 71 662 ] 21929 E 30,6 ! 55,5

| 1988 | 76 325 1 24673 o 323 ! 58, e

+ 1969 ! 61 262 1 27 356 1 33,7 1 54,3

2

1 Podatki beapoirednic obejmuj% panatwowy 1 lokalny podatek
dochodowy oraa optaty a tytulu ubsaplecaen epotec-nych

ir6d+o i The Swediah econoasy. Fretlainary National
Budget 1969 r. Sekretariat for Econo&ic i1lsnnin”™ of the Jiniatry
of Flnance ond the Jiational Inatltute of ”~oocomic &eaearch,

StockholB 1969, a* 94*



Keeaunujgo nozna stwlerdtid, ze podatki b**pofrednie od docho-
déw osobistych 1 dochoddw przedsiebiorstw nieakcyjnych dotycsg
przede wszystkim dochodéw z procy, a wpdywy podstkowe z togo ty-
tubu sifguja prawi* 87 catkowitych wpdywdéw tych podatkéw, Pocho-
dy 1 profdaiebioretw, Jak 1 dochody * kapitatu opodatkowana tg
bo w*gl$du no Boh wysokoS¢ wyzssg stopg podstkowg* Me mozna
Jadnek twierdzi¢, to ton syatea podatkowy wyréwnujga dochody pro-
co nlkow 1 pracodawcow akoro ci ostatni nia wykasujg w swoich
aprawosdanlach podatkowych dochodéw ukrytyeh w wysokich odpisach
amortyzacyjnych oras korzystajg w wiolu innych ulg podatkowych*
Podatki wyrownujg wi*c tylko posomlo dochody pracownikéw i1 pra-
codswedw, potwiordss to wczesniej aforrcutowang teze, ze podatki
bezposrednie wyréwnuja w standzie dochody z pkac opychajac ol-

brzywig wiekazoz¢ podatkéw do najnizszych grup dochodowych*

Drugi rodzaj wymienionych w tabeli 2*3 podatkow - podatez be*-
po#rodni od apétok akcyjnych as charaktor proporcjonalny o #ez-
bsJ stawcs podatkowej wynossgosj okoto 50#* Stawka togo podatku
sprawls wrazenie, ze dochody korporseji opodotkowsns sg bardziej
niz Jakiekolwiek 1nne* Blilasa analiza tego podatku prowadsl do
wnioekéw przeciwnych* Okssuje si8 bowiem, te Juz przy dochodach
rownych 200 tys kr korporacje ptaca nizsss podatki niz prsedsif
biorstwe nieakcyjne, liczac podatek od kapitatu, ktdory nie doty*
esy korporacji 1* Przy jeszcze wyzs/yck dochodach réznice na ko-
rsysd korporacji sa coraz wieksze* Jtoded nozna, ze korporacje
korzystajgq * licznych ulg 1 zwolnien podatkowych, a przede
wazy atk lr. z przyspieszonych odpisow smertyzaey jnych*

1 Obliczono na podetawle ekall podatkowej zawartej wt The

Swedlah Budget 1969/70, A »u®mary publlahed by the sd.n*stry of
Pinsnee, Ctockholm 1969, a* 107*



Ltoeunkowo niz*j opodatkowane dochody a korporacji oras do-
datkowe przywileje Jakimi obdarta panetwo tg forme przedel#-
bloretw, eprewidy, 4* w Szwecji ayateaatyeznle poetfpuje kon-
centracja 1 certrellsacja kapitatu majgca zwoje odbicie w pow-
etowaniu zwigekéw monopolletycznych* Wpkywa na to dodatkowo
fakt, ta zyekl korporacji moga by¢ przeznaczane nr aakup ekcjl
Innych przedelfbloratw, w tym przypadku nie podlegajg powtdrne-

mu opodatkowaniu 1.

Korporacje kortyatajg ponadto a wielu ulg podatkowych, w ty®
miedzy Innymi a ayetemu reaerwy laweetycyjnej* Problem ten zo-
etanie roewlnlfty ezerzej o naetepnym roadzlale, motna w tym
elejeeu Jedynie etwierdald, *e ayetem ten przynoel naj'ickeze

korzyi-ci wkasnie korporacjom*

Rzadko ekaponowane w zeetawleniach etatyetycznyoh podatki po-
Srednie atanewlg w pewnym eeaele przeciwag# w atoeunku do oma-
wianych wyfej podatkdw progreeywnych* We any choclotby podatek
nakdadany na napoje alkoholowe 1 wyroby tytoniowe nlewepodmier-
nle wyaokl w poréwnaniu a podatkami nakd#fdanymi na inne towary*
Jego regreeywne dziatanie wynika z tego, i1e koeeumenci tych ar-
tykutow rekrutujg elf ae weayatkloh grup dochodowych. Szacuje
eit, te podatek ten najbardalej ohel«*a dochody najnltej upoaa-

1onych*

Podatek od wartosci dodanej jako podatek koneumpcyjny réwnie*

w Olfkeaym atopniu obcig*a dochody nl*ezyeh grwp dochodowych*

1 Por* £omre date about 3weden 19%$9-70, c¢tockholae inakilde
Bank, atockbeln g 1969, a* 17%*



Stopled regrerji tego podetku jsst trudny do u&tslenia 1 okreSla-
ny bywe tylko szaounkewo* Mozna nstomiast doszuksd alf ssleznoc¢-
el mifésy wysokoscig stawki tego podatku 1 stopniem jago regre-
aj 1. Kia ulege watpliwosci, ze podwyzszenie tego podatku w roku

YOT1 wpdynie na zwiekszenie/regresji™

Ponad pieciokrotny wzrost podetkéw posrednich 1 Swiadczy o
asybko rosnagcy* obcigzeniu dochodow osobistych, < jek to wynlke
s dotychczasowej snsllsy, gtownie o obcigzeniu dochodéw m prsey
Kor.etrukcje tych podatkéw pomySlana Jeet w ten sposdb, ze chociaz
prssdsiebiorcy pleog je przy zakupie Srodkow produkcji to e ca-
+oSci zostajg prsersucone na konsumentow gotowych towardéw, do-
datki te stanowig dla przedsiebiorcéw element kosztéw 1 Jako ta-
kie znajduja odbicie w cenie towarow* Penetwo doddtkowo premiuje
tych kapitalistow, ktdrzy eksportujg sweje towary twrseejae iw

ponoszone e tego tytudu kosaty.

Mozna wi”c etwierdzid, ze Jesli nawet podatki progresywne wply-
wsja ns wyrownanie dochodow oeobletyoh to podatki posrednie dzia-
+aja w kierunku przeciwny** 9 jakis$ sposéb ilustrujg to dane tu-
nelt 3.6.

Anelisa podatkow bezposrednich w zestawieniu a dochodami podle-
gajacymi opodatkowaniu potwierdza w aaeadzle fakt, ze ich dziata-
nie jctt dopiero progresywne w stosunku do nejwyzezych grup do-
chodowych* Przy doohodaeh rownych 40 tysl?ey kr podatki te poehde-
nlsjg prawie 40% tych dochodow 1 rosng de $7* przy dochodach row-
nych 200 tye kr* Katomiast w stosunku do dochoddw nsjnlzssych

1 Per. tsbsls 2.3*



Wpdyw podatkow bespo rtdnieh 1 posrednich na podalat

dochodu
Podatki .Pochody po Fedatkl Eoehcdy
opodatkooa- beapacrad* jopodatkow* poSrednia  netto
nia» )tr nie Kkr 1pod#bespotr* Kkr e
____________________ — te-—
e 000 || 1 020 ;I_L 6 900 ELL 1 675 } 5 305
10 000 T 1 460 % 8 520 t 2 045 I s 375
15 000 1 3250 1 11 750 } 2 620 & 6 930
1
20 000 é 5000 t 15 000 } 3 600 l 11 400
I
30 000 t 9 160 1 20 640 1 5000 | 15 840
40 000 { 14 020 % 25 9*0 t 6 235 I 19 745
50 000 . 19285 % 30 715 1 7 370 1 23 345
75 000 ~ 33 570 f 41 430 t 9 945 ] 31 465
100 000 r 49090 1 50 910 12 220 & 36 690
1
200 000 t 115 2/0 1 64 730 1 20 335 I 64 395
1

Cr &d4 o0 i Paktu f«r Skattebet? lare. SkattebetaUmaa
Ftfrening, Stoekhol* 1966, a. 6 /Podaj# boi A Sohnitaer# op*oit,
a.UH 7/

progreaje ta jeat nieaielka, a podatki bezpor radnie noja raasej
aharaktar proporaj©nalny /najniftasr dochody opodatkowana ag ataw*
ka 1C"-o»g# dla 9 tya kr podatek tan wynoeir 1?t2;, a dla 10 tya
kr « 14,6*/.

Jednak Jadli porownany kwoty pdaconych podatkéw a 1lodalg podat-
nikéw * poa?.cBtgolnych grupach 4oohodo«yah /por. tobola 2*4/,

1 _ Dana a tabali ©dneaag al« do roosin m Jedna panaja 1 baa
ielteer™



to oka*e alf, te te najnliaee stawki podatkowa przynoeag nnj-
wlekese wphywy do budietu panetwa

Z aeetewleale wynika rowniez, te podjptki poSrednia aaja ruczaj
charakter proporcjonalny /o etewoe 14 H-o»aj/ ni* regreeywny 2-
Wynika a tego, ta podat icy caletgoy do nejniikeaych srup docho-
dowyeh pdrc) wfteze podatki posrednia ni$ bezposSrednie tyla, #e
aecatawlenle to jeet Fea”™ s$£e, bowie® nie uwfrt*dnione w nim
rétnic wynikajacych *e etanu rodainy eanlejezejge w tan epoedb
do »ini*u® element regresji. Kie dyeponujac dary»i na ten temat
mofceoy jedynie przypueaczed, Se rodainy poaladajgee deileei, e
eacaegolnle rodainy wielodaietne ag bardziej obcigzone podetka-
ni posSrednimi. tyileae oboigienie ty* podatkiem wynika praede
waayatkic a t<jo, fe u rodain tyoh atoeunkowo wyeokg pozycje
etanowlg wydatki na artykuly tywnosclowe \
Z drugiej Jednak etrony nie elega watpliwosci, *e aawedaki eya-
te» podatkowy prowadai do emniejelenia rdftnio w doohodaoh /przy-
najmniej tych podlegajaeyob opodatkowaniu/. letnlejgee tu preed
opodatkowaniem wyaokie prcporcje miedzy dochodami nejwyiaaymi 1
najnifcoayml, po opodatkowaniu uleghy powa#nemu timiejaaeniu*
Oeaywi”eie trudno tu jeezcee mdwikb 0 etanie wyrownanych dochodow.
Bezspornym poaocaiaje rownie# fakt, te ten aaw eyrtem podatkowy
etwerze warunki do ezybkiea® waroatu dochodéw kapltelletéw po-

gifblajge w ten apoedb dyetenO w atoaunku do plac robotnikoéw.

1 Z tabeli 2*4 wynike, te w grupie dochodowej powyiej 50 tye
koron anajduje et* Jedynie 1,6* podatnikdéw, a w grupie do 20 tye
koron prawie S0w.

2 Proporcjonalny charakter tego podatku wynika t odnieeienia
o0 do doehodow netto /po odlicaeniu podatkéw bezpocrednioh/.

3 tynemike waroatu een ma te artykuty Jeet nejwyfeae /problem
ten bydaie enaliaowany w neatepnya roadaiale/.



ee

4* Polityka epoteczn* panetwe dobrobytu

Wysoki* wpdywy podatkowo poeiladajg (Sciely lwigtek z wydotkoml
na pro rac dobrobytu epoteeznego, Walaly od ra u doda¢, to nlo
jtat to jodyno zrédto flnanaowenia tych wydatkéw, oprécz wydat-
kow budzetowych panatwa ponafcnj Ich zroddo etanowi takto fundusz
ubezpieczen epotecznych utworzony z optat robotnikéw 1 pracodaw-

cow* Jest to wynik szerokiego saelegu tych ubeaplcoien.

Poczatki ubezpieczen przypadajg na koniec HZ 1 poczatek XX
wieku 1, T tya okresie 1 w latach nastepnych ubezpieczenia te
by#y finansowane giownie z budzetu peratwe. 1 opdat ponoasonych
na ten cel prsea ubezpieczonych,dopiero po od 1960 roku neatgpl-
4y pewne amlary imlfriajace w kierunku nak#adania powabniejszych

, 2
optat na procodawcow e

V  ramach ezwedzklego systemu pomocy spotecznej méwi sie o tym,
te penetwo bierze na aieble odpowiedzialnosS¢ utrzymanie na odpo-
wiednia poziomie dochodéw tych wezyetkieh, ktorsy nie ag w eta-
nie ich zebeapleczyé na whkaang rfk®. Chodzi tu o osoby posyiej
wieku emerytslne™o, oeoby niezdolne do pracy, bezrobotnych 1 iIn-
nych, ktérych nlakie dochody albo ich brak muszga by¢ wspierane
dodatkowo z kaay ubezpieczen epoteeznych 1 pomocy publicznej*

lak przynajmniej motywuje elf cele dziatalnosci penatwe w tym

1 Do nejwainlejezych zsllo yd moAns ustawt a 1891 roku normu-
jJaca dziatalnos¢ wolnych kaa wzajemnej pomocy na wypadek choroby,
a tak#e ust»w$ z 1901 roku dotyczaca ubezpieczen od kalectwa 1
nleaaeef¢cllwyek wypadkdéw przy pracy* /1* Grabowski, Ubezpleozenia
apoteczne w paAatwach wepotczeanyeh, Krakéw 1911* a* 1S5/,

2 Por* B.fcsnsen, Piacal policy In aeYcn cour.tries 1955-65*
Organleation for Boonomlc Cooperatlon and Pevelopment, Parda
1969, a, 346.



zakreaie* Cale te nogg by¢ klaaycznym praykdsdem -raatcaowania
hreet koncepcji *pafatwa dobrobytu** Dolana analiza wykazaC po*

winno na lle ag ona realizowane o praktyce.

Zalany o zakreaie c¢wladceeC apotecznyoh noina Najogolniej ok-
ratfli¢ o poataei wydawanych na tan oal kwot pienieznych* 0Ogolna
warto¢¢ tych swiadczen | « Szweaji waroata w lata h 1947-58 a
1,6 ald kr do okoto 6,6 mld kr 1 &blliyta sie do 8 ald kr w 1960
roku* Od 1947 roku sSwiadczenie ta o przeliczeniu na o*<be waroa-
4y pieciokrotnie oalagajgo w 1960 roku 1100 koron* Zwiffkaayd al*
takie udziat dwladozed w dochodzie narodowym odpowiednio z 7,9%

do 14# 1*

Lata aaccddaieeigte przynioaty dalasy dynamiczny, bo ai trzy-
krotny waroat wydatkéw na ten oal* Jeezczt oaybolej roaty wydat-
ki na ochron™ zdrowia 1 uatugi medyczne, bo a 2,9 ald kr w 1960

do 11,4 ald kr w 1969 roku *e

Ogolnie, wydatki na lwledozenle epoteezne w Szwecji podzitlid
mozna na tranafery pieniezne 1 niepieniezna* Fierwaze polegaja
na tym, zo penatwo przekazujac Srodki pieniezne nie otrzymuja
w aamian ekwiwalentu* #aja ona rdzny charakter* Przewalaja ta,

z ktorych bezposrednio korsyici przypadajga pewnym grupom ludnos-
ci, mozna tu wymieni¢ dodatki rodzinne, renty atereze, dodatki

czynazowe 1 Inna. Tranafery pieniezne poaladajg atsaadnlcae zna-
czenie w wydatkach na Swiadczenia epokeczne, posiadaja takie pe-

wien udziat w wyréwnywaniu dochodéw. Lla lluetracjl w 1969 roku

1 «ydatki na Swiadczenia epotecane w cawecjl* Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczna nr 4/1961, a* 54*

2 X, Schnitaer, op*eit*, a* 135*136*



przekeaano w Ich ramach 18,25 ald kr \

Transfery niepienl#ine tc np. aubeydia dla niektdérych eektordw
ekonomicznych, w raaultacla esego ulegaja obniieniu ceny dobr
ety ustug* Jeke przykdad wymienid aetna rdwnlei betptatng nauke
1 besptatne poeldkl w eakotecb*

Praedmictea daleaej anellay stang al« gtdwnle transfery ple*
niftne, a to te wsglfdu na leb tn#e/enle a podtlala dochodu*
« eanedakltt ayatenle céwladoaeA epo-cec.nych przybieraja one takie
fomy, jJakt dedatki rodeinne, dodptki czynazowe, renty podatawo-

«e 1 dodatkowe orat aaeldki dle bezrobotnych*

Dedetki rodainne
Ta forma trenefer w pienieznych jeet poweaeehnle atoeoaana a
roawlntetyoh krajach kapitallatyeany™h. Kdinioe detyoag gidwnie

wyaokecci dodatkéw 1 ich ardinleowanie na keide kolejne dsieeke*

Od 1971 roku dotfetek rodtlnny a Sewecjl aynoal 1200 kr na ket-
de delaeko roeanie /poprzednio 900 koren/* Susy wydatkowane na
ten cel etanowig druga co do wlelkotfel posycjf a wydatkach na
dwiadeaenle apoteosne po aydatkach ca renty podstawowe™ e 1967
roku wyptacono je na 1770 tye dtlecl de lat 16-tu na #3aczng auae
2,6 «ld kr* Stenoalde to 1,3* asasdaklege produktu narodowego
brutto, 5* budietu peaetwa 1 M;.: wydatkow na Swiedeteale epole-
etne * «fydatki te flnanaowane ag aytgetnie a budietu panetwa*

1 he Swedlab Budget 1971/71* A auassary publlahed by the
-iniletr? ef Firance* Stockhola 1971, a* 46*
2

Jt Gehniftaer, op*eit*, a* 138*



Hla wycaarpuj* to jaazcsa /fATada**n tego typu* letniej* row-
niet epecjaln* dodatki dI* oedb eerootnych * deiec¢al om* dla
eicrct* V 1967 roku dodatkaal tyai objetych byd4o 169 tya deleoi,
a tacane ieh koaaty wynoelfy 167 min kr* Lo fora poaocy saliosyi
aoftna takt* organizowenl* beaptatnych obozéw wakacyjnych dla
dalaoi de lat 14, ktdorych rodaice zarabiaja anlaj ni* 5700 koron
rocznie* Denatek rr>dainny, al« a anltfjaaaj ayaoko”ci, aote by$

wyptacany powyftej 16 roku tycia, Jezeli dziecko kontynuuje nau-

Kwoty dodatkow redslnnych w prrypadku rodaln wielodzietnych
etanowlg powazng po ycje w budzetach tych rodaln* tochody wielu
rodaln nia przekraczajg 12 000 koron po opodatkowaniu* JecCli
wiec rodziny tekla pealadajg piecioro delacl, to auaa dodatkow

przekracza potow? tych deohoddw /5 x 1200/ *

Dodatki rodainna prowadza rownie* do wyrdwnania etandartu zy-
ciowego al(day rodzinami w obrebi* tych eercych grup dochodowych*
Rodziny poala™ajgee ldentycane dochody praed opodatkowania* mogag
al« znaé-nie rozni¢ deohodeal do dyapozyojl* RoOznice takla alfga*
ja np* 5616 w prsypadku rodziny bezdzietnej 1 rodziny a plfcior-
giez dal«ci /11 269 kr 1 17 269 kr/, kiady dochody przed opodat-
kowaniem by#y ldantyesna i1 wynosidy 15 000 koren \

Fraeehodzae do wyzetych grup dkchodowych, wpdyw dodatkéw ne wy-

rownywania dochodow aaleje* Hodaina baadalatna, np* ktdrej doohd*.

1 Ibidem*

2 w 196% roku ponad 50 tya rodaln a waw«cji posiadato dochody
ponizej 12 tya kr rocznie* a 750 tye rodaln ponizej 15 tya kr
/17%ewlekl, op.clt*, a* 1&6/*

3 Wyliczono na podstawia danych aawartych w "‘The owedieh Bud-
gath;971/72, op*alt«, a*127 1 128 /ba* awzglednlenia ulg pedetko
wyoh/>*



praad opodatkowaniem wynoali 50 000 koron poalada do dyaposyejl
?7 C49 koron, jodli rodaina o tych aac.ch dochodach poalada pie-
cioro dalool, jaj dochdd do dyapoaycjl rozni# do 33 849 koron,

00 atanowi waroat o okoto 2?7 1*

Trudno ol« agodald a twltrdaanla*, zo dodatki rodzinne wptywa-
Ja w atopniu aaaadnleaya na wyrdwnania dochodéw poaaczagdinych
rodain, wny wypfacano na kazdo daiecko ag niawapédnlcrnia nia-
kia w porownaniu a koozto&i utrzymanie, SscaegOlnle ciezkg aytua*
oj# poaiadajg rodalny wielodzietne o niakich dochodach. fidwniez
fakt, Zze wyaokoid dodatkéw redalnayoh nie aalezy od dochodéw po-
aaczegélnyci-'rodzin, ogranicza o duzej alerae ich daiatanle jako
drodka wyréwnujacego dochody, ;>aybkie rzekomo waroat wydokorfal
dodatku w oetatnio okreole jaot w duzej olerae praaaadaony. Po
wwaglfdnieniu roangcych koaatow itrayaaola ora* anion w roaala-
rach dochodu narodowego, okaauja ai«, ze jegc wyeokold roato

9
berdso powoli F [
Kiaaakanin 1 ecynaac

Jednym c najwaznlejaaych problaaiéw wyetepujaeych oboonlo w
.awaoji joat brak mleazkan. Kolejki oeaekujgcych mr. nleazkenia
ag bardzo dtugie, prowadai to ca«ato do napieC 1 powaznych kon-

e*kwencjl apotocanyah.

* 1950 roku MInletcratwe Budownictwa okresli4o potraaby mieei-

kanio*e na * 50 tye. nleeakaa roc nie do 1959 roku. V okrealo

1 1bidOB.
1 Por. X, Sohnitaer, op.oit., a. 139*



1950-1959 wybud «uo Sredni© 55 000 aieetkail, problemu jednak
nie rotwigtano. V 1955 reku tfialeteretwo okreslito aotllwedd roa-
wl«aenla probleau *.ieaakenl twego 40 196% reku Jesli Ich roctna
produkoja wynleale €5 000. V ty« deleelfeloleelu twl«keaono bu*
downletwo Srednio do 73 000, ale problem nadal latniede \

9 okreele 1946-1964 wybudeweno w Szwecji poned 1,1 aln aieet-
kan. Prteprowad eny w 1960 roku eple wykatat, te 90% aleetkan
poelade wodociggi* 75 4 teatralne ograewanJde, 7W fC 1 50% tatlen-
kl. PowMay etan ttnene te daleki ad doekonetocol, ghdwnie te
wegl*du na wysokie tageetczenle prtekrectejgee o Ct aakayaalng
nora? < Btweeje poaoataje * tyle «a t*klai krajani jak SswaJdca-
ria, Holandia, Anglia, ranie 1 Norwegia. Zajmuje jednak pierwaae

niejaea pod wtglfdea Jakosci budowanyeb nleatkan.

Kej trudniejata warunki aleaakanlowe przypaddy * udtiele robot-
nlko ,etczefOlnie robotnikom rolnyo orat oeoboa utrsyi&ujaoya tle
t funduatéw epoleeteych. Oeoby te sejmujg ntjotedolej tieezkeflia
pozbawione wygdd 1 eboclat placa nejnllete otyne™e, to ttanowlg
one pewatn< potroje w lob doefcodaeb. Lodad Jednak naleily, te
w Sswecji nie aa aluaaow tak eharakteryatyeanyoh dla Innych kra-

Jow teehodnieb.

atod sieetkeniowy Jaki wyetgpld po 11 wojnie Iwlatowej pomimo
roengcyoh i1losci nowyeh miea.”kan nie uptypowak, ponlewat roaka
Brigraeja a rolnictwa do prtemyetu, e takte imigracja robotnikéw
4udtotlemaklcbh. o&tetegdlnle roedy dute miaeta, a wsSrdéd nloh

Satokhelm. mtu nelety thus.actyd fakt, te waybelej roedc liczb*

1 F. Plelafcer, op.cit., a. 216*
2 W Xéwieki, op.cit., a« 29-30.



pokol /wsroat m 4590 tys* w 1945 roku do 7270 tys* w 1967 roku/,
ni# tempo smnlsjmanie sl? 1losci oséb przypadajacych ns Jeden

pokdj /« 1,35 a 1945 do 1,05 a 1963 roku/

Prohlea misaekenlewy etanowi wolng posycjft w polityoe patfetwa
1 to nie tylko dlatego, ze a prograaacb rsadsgoej partii eocjsl-
demokrstyesnej snajdujeay fesele o0 zabezpieczeniu odpowiednich
warunkéw aleeskanlowyoh dla wszyatkich obywateli* Inspirowane
przez psostwo salany w roxalereoh budownictwa aiessksn owe”™o sta-
nowig ekuteesny eleaent polityki stabllissoji gospodarczej* Pt
stwo popierajgc roswdj budownictwo, sabsspleosa takie Srodki
plenifine ca Jego potrseby* Aktualnie 90£ Srodkéw ns ten oel po-
chodsl s potyesej rzadowych. Fetyoski te sg nisko oprocentowsne
- ns 4%$% a loh we swrot rozk#adany na 30 lat* Panstwo pokrywe
rdtolee miedzy oprocentowaniem 4% 1 bletgeg etopg procentowa,
ktdre w 1967 roku wynoelds 7 1 1/25 *, Bs ogolng llcabe budowa-
nyoh aieezkss przypada na ss&ersady lokalne, 23% ae budow-
nictwo spétdzielcze 1 27\ ne przedsiebiorstwa prywatne 4 budow-

nictwo indywidualne

Panstwo sprawuje rownie* kontrole ned wysokosciga czynszow*
Trudnosci alessksniows epowodowedy bowiem, te osynase wykazywa-
4y tendencje do szybkiego wzrostu. Kontrola rsadu doprowadzita
do wz,:I*dnego obnitenla wysokosci czynszow 1 de zahamowanie nad-

miernego ich wsreetu* Dla ilustracji, Jesli robotnik w 1930 roku

1 Soare dste about Swaden 1965-66* Stcokholme Knskllds Bsnk*
Stoekhola 1965, s* 99*

2 & Johnitaer, op.it., s. 140*
3 P, Plelaber, ep*olt*, s* 220*



aa wynajecie dwupokojowtgo nleeakania o raocaej nlokin atendar-
clt placi* okoto 4? awolch aarotekow, to w 1955 roku placit oko*
4o 23$% aarobkéw 1.

Wyeokie caynoae stody ol« praycayng wprowndaenla dodatkow cayn*
aaowych dla rodaln. Ich wyaoko™d aolafty wydacsnlo od pooiadanyoh
aarobkow 1 Holci daleol, nie aeleiy aotoalaat od aajatowanogo
nleeakania 1 wyaokooci placonego Crynaau. Rod?Iny s jednym daioo*
kler, np. ktérych aarobkl nlcaaeag alf w praedalale do 7000 kr
rocanie otraywujg dodatek od 395 do 425 koron rocanie o aaleftnol™
ol od afery aaaleeakanla. Kodeiny a wiecej ni* Jednym dnieo iea
0 dochodach do 11 000 koron otraywujg dodatok od 330 do 390 kr,
oras dodatkowo 180 kr na koftdo daieoko do lat 16*tu Hodsiny
naleftace do najniftaayoU grup dochodowych otrayatujg Jeeccae wyi*

aae dodatki osynosowo.

Od 1969 roku obowigsuja nowy system dodatkéw oaynaaowyeh pro*
ferujacy Jearoae bardziej w atoaunku do wygdj ondéwlonego rodalny
o niakich dochodach oroa rodalay wlelodaiotne* f buddecle ao rok

1971/72 praewldalano aa ton ©cl Srodki w wysokosci 4(0 min kr \

Dodatki cayna/owe otcnowig niewgtpliwie snacang pono¢ dla ro*
daln o najaiftaayoh dochodac , odgrywajg aaraaen pewng rolf w po*
dalale dochodu* te wagledu jednak aa nlaklo ouny tych dodatkéw

w poréwnaniu a wyaokoeig caynaadw, rola ta joat ograniosoao*™

1 W.i.Shirer, Th* Challenge of .candinevia. $orwfc, £weden
Donnark, and Finland la our tlisg© Boaton, Toronto, 1955, a* 1

2 M+ Sohnitaor, op.cit*, o. 140*141*
3 rhe Swedloh Budget 1971/72, op.oit*, a* 46*



Ranty podatewowe 1 dodatkowe

Piarwaza uatawa dotyczaca rant * Sawecji pochodii « 1913 roku.
Wynika 1 niej, te oaoby powfrej 16 roku tycia miaty wvno»l<5 opta-
ty a po ukonozenlu ©7 lat otrzymywaly ranty. Wyaokal¢ tych optat
saletata od dochodéw poazczegdlnych osob. ¥ 1926 roku aptyay
a tego tyt 4u oal«g»«ky prania 25 min kr, aatomlaat wydatki aa
tan cal przekraczaty 400 min kr* Przewidywano wtady bardzo aze-
roki roawdj ubezpieczen na atarotd, ezecul«jc wydatki na tan eal
w 1970 roku na 1130 min kr 1* Jut Jednak 30 lat poiniaj wydatki
przekroczyty kwoty 2,3 mld kr 2*

Aktualny system rant w Sawecji aawiara ranty podatawowe 1 uzu-
pedniajagce. Renty podatawowe otrzymujg wazyaoy obywatela zamiesz-
kujacy na taranie Szwecji, a takta oaoby posiadajgca obywatel™
atwo aswedakla 1 saniea*kujacy zagranica, ktdrsy ukonczyli $7 iaf#
wyaoko66 rant podatawowyoh Jeat jednakowa dla waayatklah, nla sa-
daty wiec od dochodow ani od wyaokaicl placonych akd¥adek Banty
tF «g flnanaowane w 30# a wnoazonycb aptat 1 w 70£ z budtetu pan-

atwa*

wyaokotd rant podatawowyoh regulowana jeat automatycznie w za-
latnodci od zmiany kosztéw utrzymania. Wakainlk kosztéw utrsyma-

nia obliczany Jeat co mlealgo na podstawia aktualnych oan* Pary

1 The Swadlab Inaurance Aaaoalatioaa Publlkation Sarlaa
nr 5 Stoakholm 1930, a* 57.

2 Wydatki na c¢wladcsenla apotaczna w Saw<c*cji, op.cit*, a* 54.

3 Optaty pobierane ag razem s podatklea dochodowym i obecnie
wyngsza 4% pod?tgwy opodatkowania. Wysokood optat uatala Parla-
»ent ras na a



oattenekle, jesli obydwoje nettonko»ie ta rencletawl otrzymujg

135* rtnty pedctawowej \

Praejsole nu rente eteroag Jeat ttoHin* przed ukoziozeniew wle-
Kii emerytalnego, najwczesniej Jednak od 63 roku +yele* V takim.
przypadku renta Jeat odpowiednio nl*eza. Przedduzenie okreau

o]
procy de 70 lot powoduje porwyftezmie ronty o 2lif <

Renty o* wolne od podatku dochodowego, ele tylko wtedy, jesli
renolata nie podejwle pracy zarobkowej. Keneldcl otrzymujg doda-
tek rodalnny aa daieol do lat 16-tu, jedli posiadajg je na ewolw
utrzymaniu. Zartady gminne noga wpdpca¢ la dodatki eeyneaow*,

edaraa elf to jednek atoeunkowo raadko.

t 1959 reku larlament uchwali4 ustawe o dodatkowy® obowigzko-
wy® uboaplocaenlu atarczya . Uatawa ta prayasaje pracownikom, kto-
ray ukonczyli 67 lat obok ronty podetawowej, rente dodatkowg wy-
noeagca 65* przecietnego rocznego dochodu a plftneatu naJdkor*yat-

olejaayoh lat praey e

V praktyee wyaokodd renty dodatkowej oblloeana jeet ne podata-
wie deohoddw w okreeie miedzy 16 1 65 rokiem Aycla* Sg to ekoc-
pllkowene obliczenia oparte na tew. punktach rentowyer liczonych
wg stosunku rocznyeh aor bkdw do kwoty pedatawowej* Aby otrayaad

pedng rentf dodatkowg nalezy praepraeowed eo najmniej 30 lat *e

Wyptaty tent dodatkowych eg dokonywane ae apecjalnego funduszu
noeageego i ) i
oaawf Peostwowego Rentownego Fund szu ubezpieczen.

1 J,Holwoquizt* Referat krajowy na VI kl~daynarodowy Kongree
Prawa Praey 1 Zabezpieczenia Spotecznego, w zbiorze; Prawne prob-
iewy uatalania Swiadczen a tytulu ubeaplececala apotecenego™
taraaawa 1968, e. 153-157.

2 W< Nowicki, op.olte, e. 176-177*

3 Dodatkowe penaje etercae w Szwecji* Praca 1 Zebeapleoeenle
Spotecznee er 4/1961. e* 59*

4 1. Ko&aoguiat, op.olt*, a* 156*



srodki na ten ool pochodzg s optat paacodawodw orea m dotacji

padetwa* Optaty pracodawcoéw wynoeidy poczwtkowo 3* funduszu pheo
1 waroaty do 9# » 19°8 roku 1* Olbrzymi* tany nagromadzone w re-
mach togo fur,duetu etuig do flnanaowonia budownictwo Kieezkenic-

weto 1 innych wydatkéw rzgdowych*

Wprowadzenie ront dodetkowych lepiej ni* dotychczec aabeapie-
caa egayatcnoj* ludsi etaryoh* Trudno ja jednak traktowaC jako
wielkie dobrodalcjatwa ca atrony panstwa oay pracodawcow, ktéray
bezposSrednio wnoeag na ten cel opkaty. Jak to jui wakazalicay
wooazoae praca pracodawcow optoty aoataty uwzglednione w koaatach
e naattpnle w cenach produktéw I przerzucone na konaumenta, wyni-

ka a tego, te aaoi pracownicy ponoaag koezty tych ubezpieczen.

Pomimo tego renty dodatkowe spotkaly alf e poweinym sprzeciwem
buriuezjl* tyakuaja na tan temet toczyta ale przez kilka lat*
W 1957 roku oprawy te ataly cif przedmiotom referendum Iudowegéi
ataly alf takie przyczyng kryayau rzgdowego w 1956 roku, 1 roku
1959 w Parlamencie uatawa w tej oprawie przeaata wiykatedcig jod*

nogo goau™

V  Szwecji uatanowiono takie podatawowc 1 dodetkowe ronty iInwa-
lidzkie, ktéryeh aaaady przyznawania 1 finansowania ag identycz-
ne jok dla rent ctarcayoh* Przy obu rodeejech rent atoeuje elf
dodatki dla dzieci 1 dodatki eaynesowe* Wdowy otrzymujg 90% ronty
podatawowcj 1 40* ronty dodotkowej*

1 B. Hanten, op.cit*, o* 347*

2 J* Janczur, Referendum ludowe w oprawie pormoji atarczych*
Praeglad Ubezpieczen Spotecznych nr 12/1957, a* 357-353.



&ssl4kl dI* bezrobotnych

V  okresie powojennym problem bezrobocia praktycznie w ;zwecjl
nie latnialk. Fezrobotnl stanowili brednio mniej nlt ?th ogotu
zdolnych do pracy, tylko okresowo wystgpidy wieksze wahsnls
zwigzana s prseblegiem cykléw koniunkturalnych, Pigtego tet ube-
spleczenlt as wypadsk bezrobocls nie majg charakteru obowigzko-
wego, S ubezpieczajg alf ghdwnie osoby nsratone na utrate pracy,

Ubsspleosenle to obejt&ujs mniej nit poltowe zatrudnionych.

|

BeZzrobotni otrzymujg zasidki w términach tygodniowych w rele-
cji tydzien riwns sie 5 dni. Ich wysokoté ujeta jest nledzy wiel-
kosciami minimalnymi 1 maksymalnymi w zalotnosci od wysokosci
ptaconych skdedek 1 mott wynoei¢ do 50 koron dziennie. Zasidki
wyptaesne sg przez okres do 200 dni, a przypadku jednak, kiedy
bezrobotnym Jeet osoba, ktore ukonczyts 60 Ist, mogg by¢ wypks-
cate presz 500 dni *. Jetli bezrobotny nie by# ubezpieczony, mo-
ta otrzymaC trsidek od wkadz komunalnych. V tym przypadku Raj-
wyteza kwsts tsgo zasidku wynosi 24 korony dis osoby ssmoinsj 1
28 koron dis maktsnstws. Bezrobotni otrzymujga dodatkowo po 2 kr
na katds dzleoko do Ist 16-tu dzlennis ?.

Zasidki dis bezrobotnych finansowana sg s op#at wnossonyoh ns
ten cel przez ubezpieczonych w wysokosci ed 1 do 12 koron mle-
siecsnls w zalotnosci od towarzystwa ubezpieczeniowego orst t do-
tacji rzadu, ktéra *tonowi 2/3 kosztow tych ubespieetenn. Praco-

dawcy nls finansuja tych ubezpieczen

1 Jk« bchnitzer, op. clt., s. 142.
2 V. r.owlckl, op.elt., s. 174.
3 IL. Schnitzer, op.elt., s. 142-143.



V  Sawecji istnieja réwni*A obowigakow* ubeapieezenia od wypad-
kow pr y pracy. Ubezpieczenie te aprowedaono w 1901 roku og w ot*
+odei flnaneowane prsoe pracodawcoéw \ Sk#adko ubcapieeaeniowe
alega tu mekayratlBie 1,?5 fundurau ptac# Wyptaty aa rat%e poetko-
dowenych meja charakter okreeewy i ciaggly, a Ich wyeokod¢ *altty
cd wyeokoéci otraywywaoyeh phac.

Opleke Itknreka 1 aaaidki chorobowe

Pierwsty akt prawny dotyoagcy opieki lekaraklej w Sawecji uka-
aat ale a 1891 roku i okreSlat dtiatalnos¢ wolnych ki* kaa waajem*
naj pomocy na wypadek choroby. Penatwo aobowlgaywedo ei$ niaiej*
eaym do opieki nad tymi koceni 1 aaopatrywania ich w Srodki pie-
nione. 1 latach neet™pnych oprawy te dotackedy eie eaeregu ua-
taw roaaaeraajaoyoh opieke lekarakg, roata réwnie* ilodd oedb ko-
raystajacych a Uj epicki, t 1928 roku korayatato s niej 800 tyo
oadb, a dotacje partatwa oa tao oel Ociaggnedy ?,5 nic Kkr 2# Dopie-
ro jednek « 1955 roku wetyaey nieaakadcy Sawecji objecig aoatali

prayauaowyn progrenen uboapitosen lekeraklch \

Progran ten jeat finaneoweay a optat ponoeeonych praca platni*
kdw podetku dochodowego oraa a dotacji panatwa. Opdaty pobierano
aa raa do roku a ich wyaoko¢6 zalety od ayaoko™oi dochodu.

V Satokholnle np. ok#adka ubeapl«caenio«a wynosi od 130 do 480 kr
w poaoatatyoh wiejaeowoCeitoh jeat o 1/5 nlitaa. Oaoby o najnit-

oayoh dochodach aoetety awolnione od opfat. Pracodawcy natomioat

1 Por. L. Grabdéweki, op.clt., o. 1€5*

? rhe .wediah Inauranc* Aaeocietione Publication Striee nr 5
1939. Stoekholn, a. 59*

3 Sowa data about Swedtn 1965-196*. op.cit., a. 96.



przekazujg aa ten otl 2,6& funduazu plac «

% ramaoh programu ubezpieczen lekarskich, oboby choro otrzymu-
ja oaoltkl chorobowa* Podatewowa wyaCkoCC saaitku jeat jednakowo
dla woayotkioh ubezpieczonych 1 wynoel 6 koron dziennie* oacby,
ktory ct dochody pr%ekraoaeja 2600 kr rocznie nogg otrzymac do-
datkowy zaaldek w wyaokoicl od 1 do 46 koron w naleznosci od ta-
robkdw* Przyaruguj# Im takze dodatak no dzieci w wyeokosol 1 kr
na Jedno lub dwoje daiool, 2 kr na troje iub czworo 1 3 kr ea
piecioro 1 wieoej daiool do lat 16-tu* Podezae popytu w eapitalu
ubezpieczony otrzymuje eSaidek domowy w wyeokofol potowy zeeldka

2
chorobowego oraa dodatek na daiool *

Zaoltkl chorobowo rezem a# wazyatkiml dodatkami, nla etanowlg
rownowartosci doehcddw robotnika, w nejlepszym wypadku wynoaeg
70-GOft tych deohoddw. Jaat to nloabyt wiata biorgc pod uwage wy-
aokia koazty utraymonla oraa koniacanoin dodatkowych wydatkéw
zwigzanych s leczeniem. Jaill np. robotnik peeiedejgoy na utrzy-
maniu tone 1 trojg dzitcl zarabia 2000 koron miealecanla, to ja-

go doehdd do dyapoaycjl w akall mlealposnaj obliczamy naetepuja-

1 Am ttoinicka, Zaaidki chorobowa w niektérych krajach aocja-
1lirtycznych 1 kepitaliatycznych Europy. V abloraai Zaaldkl ro-
dzinna 1 chcrohow* a roznych krajach* Warzzawa 1*68, a* 160-169*

2 Ibidem
3 Zaeidki obliczono wg mtawki dziennej rownej 39 koron przea

29 dni przy doehcdeefc brutto réwnyoh 24 000 koron rocznie* foobot-
nlk otrzymuje dziennie 37 koron plue 2 korony na troje dzieci*



dla dochodu brutto dla dochodu w cseale

choroby
1* doohdd brutto 2000 *
2* saaltek chorobowy - 1131
3* podatek dochodowy **350 -
4* dodatki rodtlnne 300 300
5* dodatak csynssowy 140 140
1925 1571

V  tya przypadku doohdd do dysposyojl sanlej&sy+ al« do 01*
atatych dochodéw. Zaaidki wypltacane a* tak ddugo* jak chory po*
sostaja niesdolny do praay* Frsy prssdtuftajgeya alt akrtala cho-
roby ich ayaokasd aoataje obni#ona aia aniej jednak ni# do 50*
pocagt owej wyaokacai* W takla prsypadku wyptacana ag nadal do-
datki na daiacl » nlesalenlonej wyaokoscl, dodatki osynazowe aa*
toaleat wsrosn*, bowlaa ich wyaokoéd sataty od wyaokoccl docho-
dow.

C wyaokla postomie opieki lakarakiej aoie dwladcayd fakt, #a
dredzie wieku dla aficsyan prsedtu¢yda alf do 75,33 lat, a ko*
blat do 76,18 lat* 1 1970 roku okoto 14& cstej ludnosci ukoncsy-
40 67 lat, snalesto alf wi?a w wieku eserytalnya \ Oplaka lakar*

aka nad tysl lud¢ai atenowl podatny probie* dla aswedskiej afut™

by adrowia*

W ostatnich latach wybudowano asara* domow opieki, gdzie w luk*
auaowych warunkach prsebywajg ludsie atarsy* Zwladsanla tych do*

adw aialei alf w programie ke*dej delegacji sagrenlcanej, a ich

1 F* Plelaher, op*oit., a* 206*



zdjecia znalef£d »olna w szwedzkich wy tawnictwech propagandowych.
W rzeczywistosci w domach opieki przebywa niewiele ponad 5# ludai
eteryeh - okoto 60 000, nsattpne 75 000 korzyata a oplakl udale-
lanej 1* a domach % Plany przewidujg co preada wzrost opieki
inatytuejonelaej o 1/3, ale roewlgte to Jednak problewu. A prob-
lem jret powaftny, bowiem eaaedakl eyatem pomocy epotecznej wytwo-
rzyt przekonanie, 1* panetwo opiekujga alf obywatele® od kotyeki
do grobu, troazczy elf o zaapokojenie j«go potrzeb. To wptyneto
ne aamykenle elf pee”ezegdélnyeh oedb w wgeklw kregu wkeenyeh in-
tereedw 1 trosk. Stad ludsle starzy adaoi eg w du*ej mierze oe
opieke panatwe, e w eeeadale jak to iluatruja powyzsze dane, oa

aanryoh aieble.

Opieko lekarek* w Szweoji, chociaz trudno jej odméwic¢ poneft-
nych osiggnie¢, poelada jednak esereg nledeetetkéw. WymieniC tu
motna eheeleftby parametry permanentny brak pcreoaelu, eo w epo-
edb eaeednlesy komplikuje funkojonowanle eluftby zdrowie. Kie po-
radzono aebie rownie#, a ochrong edrowia pracownikow w zakdadach
pracy. Ponad ©5& pracownikow pozbawionych Jeet opieki lekareklej
w miejscu pracy. Ponad 25* praedeiebioretw zatrudniajgcych powy-
1I0j 1000 pracownikéw nie sapewnle opieki lekareklej. Zaledwie
dwoch ae 1000 lekarzy zatrudnionych jeet w przemysle. Sie najle-
piej rownie* wyglada aprawa bczpleoeedetwa 1 higieny pracy. W roka
19.66 zatrudniano jedynie 19? inepektordw bhp. Ssaeuje elf, *e w
«elu wyrownania powyzszych brakow nalegatoby zetrudnié 1|00 eta-

towych lekarzy 1950 pielegniarek 1 1300 inspektorow bhp 2,

1 P* Pleleher, op.elt., a. 214-215*
* V. Rowlekl, op.cit., e. 187.



Pewne cechy zawadzkiego eyete.u azkolnego, trkie Jak powazech-
ny jJt£o charakter oraz bezptatna nauka Okdaniajg do zaliczenia
eo do ele»*ntc* dobrobytu apotecznego. Sswe<*sl przywigzujg ol«
brzywla wage do odwiety 1 eakolnictwa. Utarto alf powazccbnie
przekonanie, te najwainiejeag roi# w przekaataleaniu kraju z ty-
powo rolniczego « kraj o wysoko rozwiniety* przemysle odegrat©

ezkote 1 osSwiata.

Dlatego tai w oficjalnych programach polityki oSwiatowej czy-
tany, i1a paAotw© stawia aobic aa cci Otworzeni* kaidenu obywate-
lowi nobliwie oajtapanych warunkéw do reswoju zdolnosSci i aain-
tcrcaowad. W ra&ach tej polityki likwidowaca ag dawne aztuczne
bariery w ayateaie ezkolnym. Do niedawna berier? takg stanowit
dualitu aekolny, a wiec podziat na aakoky ludowe - ghdwnie dla

ludnosci wieJdakiej 1 robotnie**j, oras szkoly realne.

Realizowane aktualnie reforwa ayateau azkolnego zakdada 9-let-
nig obowigzkowg ezkode jednolita. Po jaj ukonczeniu teoretyesnie
wezyecy hajg jednakowe aaane* w adobywaniu dalecego wykeatatcO-
nia. Reformo na na celu podnieeieaie na wylazy poaioc wykaztat-

cenie ntodzioty poehodagcej a redtin o niiaaych doc ocach.

1 w tyn przypadku nic obozz4o elg bet oatrej walki a obozem
konserwatywnym 1 rakcyjoya. sSwiadczyC¢ o tya otoie przeezdo 20-1*t-

ni okrea przygotowywania I wprowadzania r*forsy 1. Buriuasja

1 Wkasciwo jaj zakonczenie przewidywane by*© na rok eakolny
1972/73. /For. T. Dowjet, M. Pvcbereki, T. Wrodbel, Oswiata i
ezkolnlctwo wo Franoji, *RF 1 Szwecji, fT«rOzaw®© 1971, a. 289-
-?92/.



widziata dI* acodr. ltpoc odtenia robotniczego 1 ohdopakiego
jedynie zawody praktyczne* Reforma przyjeta toatata 1 duzym za-
dowoleniom prttt maty pracujaca, t czcztgolnic przez ttw* grupe

111, w ktorej af*toydowang wiek zosSC ttanowig robotnicy 1.

Po ukoActtniu ttkoty podatawowaj mdodzie* kontynuuje nauk$
w atkotach Srednioh* Szkocy tt pod/ielic bodt& na trzy rodzaje*
Pltrwtzy to gimnazjum, gdtit nauka trwa trzy lata 1 obejmujg ta-
kie kierunki jak ogélny, handlowy i techniczny. Ponad 80% abtol-
wentow gimnazjum wttepujt do tzkét wyftzyeh* Drugi rodzaj to
ezkoty ztttdnloze, ktdére ttanowig kombinacje programu teoratycz-
ntgo 1 praktycznego. Szkoty te przygotowujg w takloh apeojalnori-
olaoh jak tcohotezne, ekonomiczne 1 tpodtcant* Trzecia grupa to
atkoly zawodowa, do ktorych ucz?tzcza najwiecej mbodziezy. W ro-
ku azkolnym 1367/68 okoto 60% abaolwentéw takét podttewonych

kontynuowato nauke w tych wkecnle azkotath 2.

Szkoty szwedzkie sotttdy dobrze wypotastnt w pomoce ntikowt
1 Srodki dydtktycznc, nauczyciele zas otrzymujg atoaunkowo wyto-
kit upoaaztnla* trzy powazechnym ayatemle ttkolnlctwa wydatki na
ten cal uraatajg do bardzo powtsnych rozmiaréw# w roku t&kolnym
195-"/67 kotzty ponoatone pr»ez padatwe na jednego ucznit wynoal-
4y od 1900 koron w atkole podeta*owej do 3900 keron w azkole za-
wodowej* Szeorzady tzkolne, ktdrt réownie# partycypuja w Finanao-

wanlu azkolnletwt ponoaity koaaty odpowiednio od 1100 - 3100 kr\

v

1 T. Wrobel przytacza podziat spoteezedatwa tzwedtkiego na
trzy srupy* | - wielcy wCa™oicitla, przedtiebiorcy, wyiai urzed-
nicy, ludzie o wytokich dochodach 7 m ogotu spocec*tnttwa/,l1l -
wiktc ciciele srednlch takdsdow rzemieskniczych, urzednicy i inni
zatrudniani w rodnych acutbach tptdétoznyoh /4&$/» 111 - robotnicy
1 pracowrioy zatrudnieni na nitezyc; 8tOnowlaktoh/44™//1™Mid**>"™?

2 R*F* Tomnseon, Swagdem Prototypa of iodtrn Socitty, Niw York
1970, t. 102-103*

3 I Dowjat, K.Peohtrtkl, T*>rdbel, op cit.., a. 294*



i koeatach kaatatcenie anwodo*e,& poeiada ewCj udaie* takie prae-
myet. rakowy apaclalletycane, w ktorych koeaty kcatateenla eg
anacanie wyfear, * catosci finmneuje padatwo. Pa&atwo ponosi

rownie* w oaeocCcl koeaty kaatatctnia nauczycieli.

% roku eakolnym 1966/67 dgeane koaaty otfwlaty w Sanacji wyno-
eldy 4693 min koron i waroety do 5700 »In koron a 1971/72*
V aumach tych nic uwaglfdnlono koeKtéw aakolnlctwe wyieaego orae

wydatkow na badania naukowa 1.

ftaayacy ucaniowit w aakotfaoh podatowowyoh, a ca-ato 1 w aako-
4+ach c¢rcdnioh otraymujg beaptatne goraca poelkki, na tych aa-
mych aaeffdaah otraymujg takie podr?eanikl 1 inne pomoce aakolne*
Jedli odlegtos¢ od miejeca tamleaekanle praekracaa pewng ustalo-

na granice, organlaowany Jeet ayatem dowozenia daitci do aakod*

V okrceic powojennym roeie bardao etybko llosd atudentoéw.
V latach 1956-1966 naetapldo potrojenie ich liczby do 118 tye y,
e w dwa lata pé&ilej ich liesba praekroctyte 124 tye* T ten apo-
edb Sawecja dotgcayta do krajow o nejwy iejma weka iniku atudentow
na 10 000 mleeakebodow* wekeanik ten w 1970 roku wynoei4 155 ~
wobec 80 w 1964 roku *e »e wyteae uczelnie wetfpuje alf bea eg-
aattindw. V pryypadku JtArak, Kkiedy licaba kandydatow przewyiaaa
liczb- miejecprayjmuje elf najlepszych abeolwentéw ezkdd Sred-

nich. Ogrenicaenietie dotycag takich tylko wydalatow Jaki teo-

logia, prawo, nauki huma ietycane 1 preyrodnicae*

1 Ibidem.

2 Reforma uniweraytacka w SawceJi* Probleasy Spotecene Swiata
Kapitalletycznego nr 54, 55/1972, a. 76*

3 Roeanik Statyetycany 1972, op*olt., a* 697*
4 Rocznik Statyetycany 1967* “~raaewe 1967, e* 692.



/

Studenci koreyctajg « roznych form poaocy pshatwa* Otreyi&ukl®
powaecchne *typ*ndium, enpomogi ora* potycekl* Ta oatotnla forma
jcat bardeo popularna, a aumy Jakie motna w ten spoedb otrzymac
- dod¢ enecenc* Spista potycekl naetepuje po ukonesoniu studidw
1 bywa rosk#*dana na 20 lat* fcwaeechne stypendium wyaoni 1750

koron rocenig 1.

Fcwaing poeycjf « wydatkach budtctowyeh padatwa stanowig +ace-
na nakfady na badania naoknwe 1 kaetateenle* wydatki na tan cci
* roku finaneowya 1969/70 wynosidy 8110 aln koron, co atanowido
19# waayatkleh wydatkow *,

Jednolita aikota 9-kleecwa Jcat niewgtpliwym osiggnieciem aa
drodee do dcaokratycacjl tycia w Sewecji* Prey poweeeehneCci 0S-
wiaty preyjniy <y aif Jednak biltej « Jakich grup epo*ec*nyeh re-
krutujg sie atudenci* Okaeuje aie, te proporcje ag tu pawatnle
aachwianie* Weddug danych a roku 1968/69, 791 studentéw pochodei-
Ht a grupy 1 79% epo*ec*enatwa/, 2P s gv»py Il /4B%/ i1 aaladwie
9% s grupy 111 744V 3. 1
dowytase dane wakaauja wyrazni* na klaaowy charakter eakolnictwa
wyteeegc w BBwceji* Okaauj* sie, te identycane na mocy cbowlgau*
Jacyeh preepiadw warunki startuj! studiowanie /atypendic, potyes-
ki, besptetn* nauka/, oanaeaajg w praktyce cc innego* Deleci a
rod*In goreej upcaetonych ae wegledu n» wyaokle koeaty utrzyma-
ni* muaea wczesniej podejmowaC prace* Z drugiej cac¢ atreny ro-

delny te niechetnie reaygnujg e ueyakanej dutym wyaidkiem etceun-

1 The Swediah Bud&et 1971/72, op.elt*, a* 54
2 fhc Saediah Sudget 1969/70, cp*cit*, a* ?8*
3 Heforma uniwersytecka w Sewecji, op*clt*, a* 77*



kowo wysoki*J stopy iyciowej, do czego s regudy pro*adsg dodat-

kowe wydstkl zwigzane s ksztatcenie* dzieci™*

zr¢c*s flnaneowanls wydatkow
ns ¢éwlsdoz*nla epo«ee*nt

Szeroki 1 nadel rozbudzony pogram dobrobytu apotecznego po-
cigg* sa sobg olbrzymio wydatki* V 1967 roku 4gosnc wydatki nu
ton esl osiagnety sume 20,1 mld kr, eo stanowi4o 16”7 produktu
narodowego brutto* 1 sunie taj *l*azezg sfie ssrowno tranafery
pieniezne do poszczogolnych rodzin jsk i1 transfery nlepieniefc-

as I*

taczne zestawienie wydatkéw nu ewisdczenia spolsssns z podzia-é
+*B ns 1eh pedatawow* kntsgoris znajdujemy w tabsli 2*7* Podano
tan réwniez sposob flnanaownnia tyoh wydatkow s podzftclc* on
rsad eantralny, samorzady lokalna, pracownikéw 1 pracodawcow*
W tabsli nic uwzgledniono kosztéw administracji panstwowej ze

wzgledu ns msrginesowy ich udziat w catosci wydatkow*

Bliako potowa wydatkéw na sSwiadczenia spoteczne pokrywana jest
przes rzad centralny, a prawic 3/4 4acznie przez rzad centralny
I samorzady lokalne z budzetéw tyoh wkadz* Aocasty dodatkow ro-
dzinnych np* sg w catosSci ponoszone przez padatwo. Koszty opieki
lekarskiej 1 pobytu w sspitslu sg w przewazajgcej czedoi pokry-

wane przez panatwo i samorzady lokalne*

1 tydetkl na céwiadc”enla spoteczne w Szwecji prezentuja Sie
korzystnie NS tle innych krajow kapltallatycznych* Analiza tych
wydatkéw w krajach sksndynawsklck zawiera zatacsnlk 2*



tamme

HodsaJd rj&atko

Bureau of Statietice,

Tabela 2.7

ydatki aa JaiaiNoala isoolsoaae * 1z ecji w 19C»7 roku

*

Stockaola 1969* e. 6-7.

«rddda flaanaOK&ala wydatkow ~

ossa | fd 1Asjoraidy! ;pla I 1,kbadki  t Rasem
wydatkin Icentralny lokalne !praco% coJ ubespiecs!
Lotk 1 * » A
Ja-1e™ _ . e -
1. Jchroaa adro la i a”cikki I
oborobowvo 8487243 2242024 3396224 15398t0 d 1267987 8448045
“ypudkl pray pracy 144401 14230 108623 j 122353
3* ydatki zi™aune a bearo- i
baeiesi 1406540 843224 94743 - iI- 73872 1011839
4. Henty* merptasy 1 1aao I
£ 1adoaenti; dla lulai !
=taryoh 700549S 3842409 ; 1009776 3895649 I 265000 10575370
5* Dochody rodzima* 1 Inne 3120575 2279833 840742 - 1> 3120575
6. Inna poaoo 244197 22644 221553 { 244197
7* Odeakodo ania ojoko*e 13966 13966 t 13966
T 20062421*1* 9253330 T *5564038**1* 5544082 7 ~317039* 23536845
v _—)iooé@iH £p+at ais jeet sgodaa a ercsalal »ydatfcdr poaie*ai « tabeli ale a zbiedniano saysfckiob
1Indmwo
£r 6 Ai ot The cost and flnaaciag of the social aerrioee la S«eden la 1967. National Central



Okoto 1? *14 kr prceeato preta ayatea ubeaplacaeil epoi-ecanych
1 trenefery plealeiee, Z tej aumy 6 ald kr pochodald4o = hudtetu
parietwa, 3 ald kr s« aktadek pteoonych na tan cal praaa pracow-
nikéw 1 1,9 nld kr praea pracodawcow. Jatli uwagl”~dniay, *e
irodtea wyretkéw panstwa ag w przewazajacej osmiel podatki do-
ahodowa to okaze ale, ze podatnik tawedakl jeet obcigzony w ea-

+edel koe. @i tych éwladcaen*

Annllaa wydatkow panatwa peswala wyclagagd enioeck, ze powaz-
na attsy ag powtdrnie praekeaywene podatnikoa, ca”ciowo w poeta-
al tracafaréw plenlfznyeh, ca”™dclowo aa¢ w foraie wydatkow aa
takla cala jak eplaka lakaraka 1 eakolnictwo. iaeuwe al# rowniez
1 iany wniosek, za penatwo anaeanit wiecej bieraaggiacownikéw na-

jemnych alz praskeauje la w forstle ¢wledcaen.

5. Skutecsnojfd laatruaantd* polityki panstwa
* podziale dochodu

Wydatki aa Zwledesenie apodacana prsyeayniaja alf niewatpliwie
do suniejsaeale dyaproporaji w dochodach. Catkowity afekt tyeh
wydatkow klarowanych do postesegoinych grup dochodowych jaat
trudny de okreslenia aa waglfdu aa apory w nich udziat traesfe-
rdw niepienieznych, ttezaa te aatoalaet a duzag dokdadnoscig okres-
1i¢ rosroiary traaeferdw pienieznych do tych grup* Takie sestawie-

nie poeteraene o euay ptaconych podatkow aewlare tabela ?7*8,

2 enallay tego sestawleaia wynika, ze aerdwno etwedakl systea
podatkowy, jak i wydatki na c¢wladcaenia epotecaae od;<ry*eJg po-

»azag rolf w wyréwnywaniu dochodéw# Do takiego wnioeku prewedsl



Zestawienie podatkéw 1 transferdw pienieznych » 1960 roku
dla poe«c*egolnyeh grup dochadowyoh

T8eipOLre™~TSumy p£aco-TSre3ri~3e-H1?re<!»1~30-“T

dochbdowe  Tohie tran Ik PO Gatkonantu. lerosokanty
ey e | Pt ooty
%ffllyftne i rach I kowych
t min koron koron
- 4000 T 2167 II1 425 ; /V % /1/
4000- 3000 1 1099 1 631 1 6090 1 4440
6000- 8000 i 761 : 767 11 6910 1I 6170
8000-10000 :k 774 ; 1062 % 8100 1I 7390
10000-12000 { e30 E 1379 1' 9410 % 9600
12000-15000 I]I 1225 ; 2381 '1f 11050 ;. 11740
15000-70000 i 1469 : 3301 '1f 13720 l' 15110
20000-30000 i 1193 1:: 3431 1' 17800 il 20660
30000-50000 1 453 T 2044 1 24060 1 30690
500001 powyz. f%‘ 63 : 1161 % 42230 # 6e300
1 10754 1 16628 1 /1% 1 /1/

/V w eswedsckla eysteaie podatkowy* dochody ponizaj 1200 koron
rocznie nic mus** byC¢ ujarnisne, nie mozne wifc podad wici*
kosci Srednich tych dochodéw*

* r6dto* The role of tezatlon In the rediatributloa of
income iIn Sweden, Swtdiah* fazpayera Aasooletlon. Stockhol®
1962, a. 21.

poréwnanie fredniefc dochodéw podlegajacych opodatkowaniu 1 Sred-
nich dochodéw po opodatkowaniu powi”*kasonych o transfery pieniez-
na. Jec¢li réznlce te Jtiday Srednimi dochodami najaizasyai 1 naj-
i

wyzasysi praed opodatkowanie* ksztattowaly sie jak 1 t 17, to po



opodatkowaniu 1 po uwzglfdnleniu transferow zmalaly do 1 1 7*

Bllzaae « ™ 1/* tego zeetawlcala nasuwa jednak pew: e watpid*
to/cl. Watpliwosci to dotyozg ghdwnie podziatu no grupy docho-
dowe, ktéry to poddat wphywa w decydujacy apoadb na rozpieteco

ml?day Srednimi dochodami nagnizezyml 1 najwyzazymi*

Z Jedmej strony bowiem prryjfcle tak waeklego przedziatu Jak
4000 - 6000 koron jako aajnlzazege deoyduje o powodzeniu oalej
analizy je/.11 ziaierzomy udowodni¢ ekutecznos¢ polityki psodatwa
w polisie dochodu* Przy tak nlakiob dochodach tranafery pienio-
na przewyzazeja bowiem znfeznle wyaekod¢ placonych podatkow* Jut
przy przyJdeciu aa podataw* naatcpnego przedziatu /6000-8000 kr/
albo przedziatu 4000-8000 koron akutecznold tej polityki mierzo-

na zmianami rozpietosci Srednich dochodow Jest anacanle nizsza*

i
5 drugiej atrony przyjecie gornego przedziatu jui powyzej

50 000 koron /nie zarf pewytej 100 osy 200 tym koron/ wakaruje na
celowa sanlzanie Srednich dochodow najwyzszych* f kostikweneji
pro adai to do aktuc nego zaniejzzar.ia rozgietoéci mieday tred-
nlal doehodeml najnizszymi 1 najwyzazymi* -lotre wiec etwlerdzic,
ze faktyczna rola polityki panstwa w wyréwnywaniu aneldachanych

dochoddéw nic jest tok duze jek by na to wakaaywate *cstawienie*

Metna deda¢, te cata ta analiza odbiega powaznie od rzeczywis-
tosci, bowiem dotyczy tylko ezesei dochoddéw klaa pozierajacych,
pozostawiajgc na uboczu tg ich czes¢, ktdra nie atakowi podsta-
wy opodatkowania /amortyzacja, ulgi podatkowe/* Dochodzimy wiec
do ieeku, Ht zaréwno ayste;- podatkowy jak 1 wladczenia epo-
deczne prowadzg przede wazyatkim do wyréwnywania dochodéw a pra-

cy* Fowazalejazg role odgryra tu ayatem podatkowy, szczegolnie



w stosunku do dochodow najwyzszych. Rolo iwisdczed spotecznych
w rsdystrybueji dochodu Jest ograniczona, bowlea niektdre « niob
alo sale*g od wjrsokocel dochodéw 1 sg jednakowe dla wszystkich

obywateli.

Pomimo tyoh ssstrseted6, * toboli 2.8 wynika, *e polityka pan*
atwa oddsistywuje na redyatrybuoje dochodu narodowego - wpiywa
na smnlejssenle ro*nlo w dochodach obywotell /przynajmniej JssSli
chodzi o dochody podlegajace opodatkowaniu/. Inetruaenty tej po-
lityki ag najbardziej skuteczne w etoaunku do nsynitszych 1 naj-
wy*ss: .eh grup dochodowych, loh stosowanie w podgoaeniu z polity-
ka podwy*szania ptac najnl*azych aprawldo, al$dsy innymi, te
poilloa tycio w Ssweeji jeet stosunkowo wyaoki, a odaetek ludzi
fyjaoych w nledoetstku jeat taa znacznie nl*ssy ni* w innych kra-

jJach kapltaliatycznyeh.

6 . Podziat dochodu w Szwecji na tle innych
krajow zachodnich

Pomimo nlewatpliwyeh osiggnij zroznicowanie dochodow w Szwe-
cji jeat nadal powatne, ezezegClnle jesli odnieeleay je do eto-
aunkdw ecsjaliftjfcyeznych. Szwecja pozoataje jednak krajem kaplta-
liatycznya, dlatego te* jej oaiggnitcla w tya zakresie celowym
bfdzie mierzyC miareai tego uatroju. Poeteway zatea pytanie, jak
kaztattuje ai« podziat dochodu w Sswecjl na tle wyaoko rozwinie-

tych krajow kapltallatyoznyehT

Jedng z aiar w podziale dochodu ag jego proporcje przed opodat-

kowanlea. Czesto ilustruje sie je seetawlsjgc dochody niewielkiej



grupy osob o najwytazyoh dochodach w rédnych krojach. Pordéwnujac
dochody 10° cedb o najwytazyoh dochodach w Szwecji s takimi kra-
jJami Jak lolandla, BKF* Anglia 1 USA dojdziemy do wnloaku, fe
dochody new*t przed opodatkowac latu ag tam bardziej wyrdéwnane
/tabela 2,9/*

labala 2.9

udziat dochoddow IOW 1 2,5& najlepiej zarabiajacych
v ogolnych dochodach w réinych krajach /w 1965 roku

/w %/
| Sswecja Holandia IRF Anglial!l USA
1 t
|
110% najlepiej zare- I
IIMaj acych 26 A 41 29 { 30
12,5¢ najlepiej 1
I zarabiajacych 11 17 27 13 I 13

i r d+4+o i E. Lundberg* Sweden b Econony In an Interna-
tlonal Perepectlye* Skandlnawlaka Banken Ouoterly Kewlew
nr 1/19fcfc, a, 4.

Jewzcze lepesg wiarg podziatu dochodu etanowi pordownanie pe
dochoddw 2,5% oadb o najwyiezych doe;odach* V tyo przypadku pro*
porcje ag dla Szwecji jeazcze korzyetnicjeze. Udziat dochoddw
tej grupy w porownaniu z innymi krajami jeat taw zdecydowanie
najnlsezy, co Swiadczy o bardziej wyrownanym podziale dochodow.
T>la pordwnania w SRF udziat dochoddéw tej grupy Jeat 2 ,5-krotnle

wlekezy ni* w Szwecji.

lowy?BE« zeatawlenle sugeruje odwrotne porporo 'e jeCll chodzi

o ucalat phac w produkcje narodowym brutto. Poréwnujac udziat



ptac w CGSF w najbardziej rozwinietych krajach kap¥taliatycznyefa
ile okreeéw 1953-1955 i1 1962-1963* doohodzin*y do wniosku, ¥t
Sswecja uatepuja tu tylko Japonii, s ta jednak rézniog, ie

w Szwecji udziat ten wykazuje tendencje do wzroatu /a 64# do
70;°/, w Japonii natomiaat wykazuj# tendencje znizkowg /s 60%

do 75%/”™ * innycb krajack: /Holandia, Szwajcaria, KUP, USA/,
udziat ptac w GSP nie przekroczyt 60# 1.

Praejdimy obecnie do roli podatkéw w podziale dochodu* f 1968
roku #aczna wpkywy podatkowa razem » opkatami na funduaz ubez-
pieczen zpoteoznyoh atanowidy w Ssweoji 40,8 4 &GS W tym aaogm
roku wpbywy te w USA ocaisgfcyly 29»9£, a w NHP - 34,8:* 2* ha uwa-
ge zaetuguja wphywy a tytutu podatku dochodowego, ktorego udziak
w produkcie nrrodowya brutto w Sawaeji byt czterokrotnie wyzazy
niz w Japonii 1 wt Francji i1 dwukrotnie wyzazy nit w USA 1
Anglii™

tle naaaaj analizy calowy® bedzie rownie# dokonanie pordowna-
nia udziatu podatkéw posrednich w CE w réznych krajach, pogle-
biaja one bowiem réznioe w dochodneh* W 1967 roku ich udziat
w Szwecji wrynoait 13,7# i1 nalezat do nizej nife Srednich < V tym
aamym czaale najnizaay udziat tych podatkow »#réw»a zanotowano

w USA - 8,9*, a najwyiazy we ?raroji - 17,5* e

1 2* Lundberg, Swedena hcono™y In an International Perspec-
tire, skandinariaka Bankan suaterley Review nr 1/1968# a* 4*

2 The wedish Budget 1971/72, op.cit*, a* 135*

3 Obecnie udziat ten jaat wyzazy, ze wzglfdu ne podwyzszenie
atawak podatkowych podatku od wartosci dodanej*

4 3#*e date about Swadan 1969-70, op.clt*, a* 126*



Interesujgco prsedatawla Al? takt* castawienia wydatkduns oso-
be w niektdrych krajach na taki* ealt jaki szkolnictwo, budowni-
ctwo aleaskanlowc, ochrona zdrowia 1 wydatki wojskowa /tabala
2.10/. Wysokie su*y klarowana w Sswacjl na szkolnictwo, budow-
nictwo aleszksnlo*« esy ochrone sdrowla neleta w przeliczeniu na
osob™ do najwygssyo.h asy pranie najwyzszych na kwiacie* Osiag-
niecia na tya polu. Jesli waialaay pod uwage, ta Jeat to kraj
kapitalistyczny, sg powafne* &a wwage zastugujg wydatki aa **-h
ochrone sdrowla - zdecydowanie najwyisse w prcaentowanya zasta-

wieniu*

Pabela 2.10

Wydatki panstwa na szkolnictwo, budownictwo alaaskanlow*,
cohrone sdrowla oras wydatki vojakowa na osobe w rdtnych
krajaeh * 196f roku /w dolarach USA/

+ Kraj* I Wydatki na 1 Wydatki aa 1 Wydatki aa  Wydatkit
1 cskolnietwe! budownictwo! ochrone wojskowe)
| 1 1 aies kaniowe  sdrowla
1 T 1 _ -
1 Szwecja } 193 ! 200 1 143 * 130 fL
a I t
L Dfimla - )I) 108 %: 111 E 92 66 Jl:
1 Finlandia l 87 1 90 ! 60 31
! I ©
I Anglia { 62 I 69 : 70 103 |
1 KR? 1 59 r 109 1 88 69
t t r 1
f Austrls { 38 * I 52 ! 47 * 15 1
1 1
1 USA I 217 I 157 t 56 402
i L t 1
7 .
* - 1957 r.
Ir 6d ko i ftie Swcdlah Budgat 1971/72 /a zastawiono na

podstawia danych ca a* 135-136/*



Zeetawlcnla te ujawnia pray okazji inny elaa»ant, a mianowicie
wy*okie wydatki wojskowa* Seutralna Saweeja wyatypujgca zdscydo-
wanic przeciwko wazelki® ukdedo® wojskowy* opowiadajgca alf aa
rosbrcjonlea wydaje Jtdnocaec¢nis powain# autry na cbrojanlt.
Jedynie USA posiada wyfteze wydatki wojakowa na oaob?* wydatki
ta w Sawaejl wykasuja tendencje do daleaego wsroatu o czya
Swiadczy buditt panetwa przewidujacy na tan cal w roku flnaneo-
wyn 1971/7? aucqy 6,3 ald koron, co atanowi okodto 150 dolardw na
oaob# 1.

Tak powazna wydatki wojakowa oddsialywujg a pewnoscig hamuja-
co na wzrost dobrobytu apoteoznego* 3sweaja a powodsenlsa mogto-
by Ja ograniczy¢ klarujgo uzyskana w tan sposob Srodki osy to

na iwladcscnla apotacsna esy na dziatalnoSC produkcyjna*

1 rhe Jwediah Eudget 1971/72, op.clt. /obliczono na podstawie
danych aa atrony 77/*



Roadzis+t (1

IHSTRMWtW STABILIZACJI GOSPODARCZEJ

1. Uwagi wstypne

Sittrudno udowodni¢, ic wesystkie praktycznie przedsijwzi*cia
panstwa wywierajg wpdyw na etablllzacJs goepodsresg 1.
2 poaycji polityki panstwa trudno sowid o Jakiej$ oatraj grani*
cy wifdsy inatrumentesi stabilizacji 1 pozoetaiywi inatrurcenta- ‘
ai taj polityki, W taj eytuacji wyboru inetrunentéw polityki
padatwa dobrobytu dokona¢ mozna tylko umownie. Kit osnaeta to
jJednak, *« kleeyfikaejl takiej autor dokonujg przypadkowo, cho-
siat zdaje aobia aprawe, #t podciat tan nota budsi¢ watpliwosci.

Do inetrurentéw polityki stabllisaeji zaliczyC uoina ta wszyst-
kia, ktdra wpkywajg aa tempo wsroatu dochodu narodowego, na sys-
tematyczne *yréw$&iie dochodéw ludnosci, na uatabilitowany
waroat tych dochoddéw. Kaleiy tu rowniei rozszerza ie zabezpie-
czenia apoteesnego oraz waroat konsumpcji zbiorowej. Pewng rolf
odgrywajg takie wmontowane w goapodark$ autot&atyczne stabiliza-
tory, do ktorych zaliczy¢ uoina orowione wylej progresywne po-

datki oraz saaidki dla bearobotnych.

1 liiektorzy autorsy +gesg a koncepcjg '‘panstwa dobrobytuX
tekte atsbllisaej* polityczng /Por. E. Szczepanik, cp.cit.,
a.1-?/. Wifkasolo autoréw jak to przedetawiliday przy omawianiu
definicji ta] koncepcji akcentuje gtownie atabilisacjf material-
ng obywateli traktujac ja jako pochodng atabiliaaeji goepodar-
caaj kraju. telazs naaaa analiza dotyczyC bydsie tego ostatniego
kierunku przy esyu a<owo atabilizaoja nie oznacza tu etegnaeji
ale aystsnstyesny waroat poezezegolnyeh wsksznikow.



lifektywnorf€ pro, ; ,rezywnych podatkéw dochodowych jest wi«kaa«
w okreaie dobrej koniunkt ry kitdy roang dochody. Waroat docho-
dow aprawia, U podatnicy pracauwacl aoatnjga do wytazych grup
dochodowych, a Ich doohody podlegajg opodatkowaniu wyftazg atopg
podatkowga. Progreaywne podatki oddziatywujg wl#e na zmnlejeae-
alt dynamiki waroatu popytu, t okreaie receaji natomiaat kiady
ptaca pozostajg na niezmienionym poalomJe, albo nle”™naocenle ape-
daja, kiady apada rdwnltt poaiocas zatrudnienia podatki oddalaty-
wuja na zmnlejssenle dynamiki apadku popytu. Dzieki temu upadek
tempa waroatu efektywnego popytu aH Jeet cjoicjszy nlt spedek
tempa waroatu dochodéw. Jodae motna, te ten autonatyczny atabl-
Il1zator jest rownie* w apcacb prawie automatyczny waplerany
przez panstwo, bowiem Parlament ustalajac corocznie atawkl po-
datkowe uatale wytsze atawkl w okreaie dobrej koniunktury 1 nli-

aae W okreale recesji.

Role aeaitkéw dla bearobotnych Jako automatycznego stabilisa-
tora w Sswecji Jeat mniej skuteczne aa wzgledu na niewielkie roa-
mlary bearobocla nawet w okreaia recesji. W pewnym Jednak stop-
niu wpkacane na ten eel oktadki smniejezajg efektywny popyt w ok-
resie dobrej konitunktury. W okreaile recesji neto&iast dochody
roboteik(5w poabawionycb pracy nie spadaja do aara, ale do wyeo-
ko™ci nleopodatkowanych a™aidkdw. Esifkl temu ambany w popycie
apowedowane wzrostem bearobocla nie pa abyt dute \

1 Te niewielkie zmiany w popycie aa przede weayatkim wynikiem
atoaunkowo niewielkich zmian w poziomie zatrudnienia. Skiadki
ptacona przez robotnik**_ag raczej nlakle, a keazty te*o ubezpie-
czenia pokrywa w dutej mierze panetwo. V dodatku wpdyw na atabi-

I1zacJe popytu uaja Jedyni* optaty tych robotnikow, ktérzy traca
prace oraz ich zaaidkl. Pozoeteli ptaca aktedki zarowno w okre-

aie dobraj koniunktury jak 1 receajl.



FI* sn»ccnej wifkssoscl apotoczenstws sswedskiego etablliss-
eja kojerzy ele s sstrudnisniom, 1lynokos¢ plac pomiec* ta o ty-
le mnlejaze snecsmii, *e pluc# <? 1 tak wysokie, e o ayatema-
tycsny ich wsrost dbajg zwigzki zawodowe. W taj aytunoji do in-
atrumentdw atablllzaajl gaapodarozej partatwa dobrobytu sslicsyd
nalaty przede wesyatklm te, ktore w apotéb bezposredni lub po-
Sredni przyczyniajg alf do likwidacji bcsrobocia. Powazng roi®
odgrywa tu zarowno rotbudowany aaktor publiczny jak 1 bardzo
aktywna polityka rynku alty robocaaj prowadzona pod nadzorem
Krajowego <rt«du Zatrudniania* Lacsy alf a tym rdéwniez planowa-
nia gospodarczo, oyotem raatrwy inwcatycyjnoj, podatak od inwea-

tyejl 1 Inna*

Problemy zatrudnienia tajaly eaatralna miejsce w polityce gos-
podarczej Sswceji po Il wojnla Swiatowej* Podniesienie ich do
takiej rangi bydo reakcjg na wyaoki postom bearoboeis w okreeic
aledsywojennym* bredni postom besroboois w latach 1923-1930 wy-
nooi4 11< zdolnych do pracy, w okresie 1930-1933 a* 16%, a w Ok-
resie 1933-1937 - 16# Fs 11 wojnie Swiatowej panstwo prayjfio
na aieble funkoj? koordynatora miedzy robotnikami 1 pracodawcami,

probujac w ten ofoadb ofenify® rozmiary bezrobocia.

Wielkim oaiggaifclam w tej dziedzinie bydo doprowadzenie do
okresowych konsultacji ei?dzy swigsksal sswedowymi pracodawcow
I robotnikéw* Centrala* Swigtkowe pcstar.ewly zedstwiaC wasyst-
kie konfliktowe sprswy aa drod&e rokowan. Rokowania ta mlacy

poaytywny skutek, o eaym Swiadczy chociazby jaden s najnldasych

1 S* i1chnitzer, op.cit., e. BP,



* rozwinietych krajach kapitut ietycznych wekanik rieprzeproco-
wartych dni « powodu atrajkoéw “e ot&nowlty rowriei wainy eleaent

polityki pamatwa w likwidacji bezrobocie*

Powazny wpdyw na stabilizeej# satrudnlenie 1 stabilizacjg do-
choddow poaiada szeroko rozumiany poteiny aoktor publiczny* 0Od-
dalatywenie padatwa aprowadaa ale tu gcownle do jego wydatkow,
do Ich weolrotfol 1 struktury, wydatki te, bydgoa ozycCcig ogol-
nych wydatkéw na dobra 1 uatugi wplywajg bowlta poprata kreowa-
nia dodatkowego popytu na wielkosS¢ zetrudnienia 1 przyrost docho-
dow* Uoina wl”~c atwlerdsid, 1e znaczenie tego ssktora posostsjs

) L, S , 2
w proatej zaleznosci od rosmiarow jego wydatkow e

Chociaz poaloa bearoboola w okraala powojennym by# etoaunkowo
nlekl, to seintereeowanie pa*stws tym problsmem nie akabto* Zio-
zyto sl« ne to w duzej mierze sroéoinlcowana pod wzgledem geogra-
ficzny*, 1 ekonomicznym potoiscie Szwecji* W kraju tym ajawiskisia
nader czvstya jeat bezrobocie sesonowe* Okresowy wzr st poziomu
bezrobocie powoduja réwniei sftlany strukturalne « tskich prse-
mystaoh jskt tskstylny, lecdny, obuwniczy i odzisiowy* Hola pail-
atwa polega tu ghkdwnie na atwarzaniu warunkéw do smlany kwalifi-
kacji robotnikdw oraz na przesuwsaiu nadwyzek sidy roboozej mie-

dzy rsjonsal*

Wysoki postom zatrudnienia w ostatnich Istaoh stat aiy glowng

przyczyng inflacyjnego wzrostu cen* Szczegdlnie ezyb o rosty

1 wor* Tearbook of Sordic Statietice, op.clt*, 1971* The
Nordic Counoil, Stockholm 1972, s* 47*

2 V 19& roku wydstki rzadu centralnego 1 wcsdz lokalnych
w Szwecji stanowidy 35,71 produktu narodowsgo brutto wg cen bie-
zacych /Ysar Dook of Sational Account Statistlea 1969, r*1, Kew
York 1970, a* 676/.



oeny artykuddw i1ywnodoiowych, a ieh wake™nik dla okreeu 1960-
-1970 wynoait *re«nla 5% 1. JtH to wakainlk wyia*y uli irednia
dla krajdw OECP. ©ino alf jednak rpotkad a twierdzeniem, i*
taki poalon inflaoJdl w Ssweojl by+ konieczny dla roellaaoji

waroatu gorpodarczeg®*

Saweoje nalety do tych krajow kapltellatyoenych, w ktdryeh
najwczetini*y wpr© a™aon© planowania gospodarcze. 1 chocla* plany
ta nla aajg charakteru obligatoryjnego, to epatelajg wetng roi#
w priltyce atebillzecjl* fekazujg bo*>iea no rozmiary 1 atruktu-
r$ aidy robocr-ej i1 od niej uaeltinlejg wazyetkle inna wakaioikl

planu,

teing rolf » polityaa atabillzacji prsypiauje alg a Szwecji
ayatanowl reserwy Inwoetyeyjnej ora* trobotoa publiosnya. Pierw-
eay a tych laatruaentda posaala oddzialtywaC¢ na rosaiary inwee-
tycje prywatnych* Fraedaifbloratwa prywatne zachecane a$ przy
~Nago poR®ocy do Inweatowanla w okreale receaji 1 ograniczenia
Inweetycjl, w okreaie dobrej koniunktury* Pewien wpdyw na roamla-
ry Inweatyojl wywiera takie podatek od Inwestycji* Roboty pub-
llcsne retoairaat pozwalajg n« likwidacje ©OBonowego bezrobocia

1 etanowi® watny eleaeat polityki aatycyklicznej pacatwa.

Wazyatkie wyalenione cotychezae instrusenty polityki stabili-
zacji powlaanee ag C¢cléle a polityka rynku aidy robooaej. Blii-
eza ich analiza wykazuje, te dotyosg one praede waayatkla atabi-
I1zacji docho¢éw praeownikdw zatrudnionych pray produkcji ddbr
1 Uy, a wyeokosS¢ tyah doehodtow zalety a dwhej aierzc od s&ia-

ey koniunktury* Panetwo wp<yaa rowniei na etablllzaeje poaoata-

1 bocznik &tatyetyczny 197?, Op*olt«, a* 60€*



* cb dochodow podwylatajgc je autcmstycsnie wrat ic waroetem k

koastow utrzymanie, Lotyozy to ascsegOlnle rent 1 aaerytur, kto-

rych wyeoko*"¢ jcat regulowane * kairiya aleelgcu*

Keflllzonena prtas panstwo polityka stabilizacji nie posgﬁtaje
bo* wpdywu na etabillzecjf ayakéw kapitalistéw* Polityka ta ate-
jalalf tak korayatna dI® kapitelietow, 14 trudno alf oprsa¢ wra-
caniu, f£e oa*y tan precyayjny aachanitaa atablllaaojl soata* akon-
atruowany a mySla o lab interesach* wydaja alf bowiea, fte roang-
aa w Klara ayateaatyesnie doohody obyaatall eewadakieh likwidu-
jJace jednocaaonle napiecia 1 konflikty apofecane rajg aabesple-

eaaC kapitallatoa warunki do apekojnego poanaftenle awoloh syckéw*

2* Saktor publlesny w gospodarce Sawcejl

Burtuasy jne teorie regulowanego kapltallsau podkresSlaja agod-
ni*, te skutecznoS¢ polityki goapodaresej parietwa aaletly praeda
weayetkla od roaailaréw aaereko roaualan&ge aektéra publlesnego,
Inacaej aowlge rolo penetwa w oddaiatywaniu na goapo<*ark8 bfiale
tya wlfkaaa la wlfkase b$da wptywy 1 wydatki padetia, la wyftasy
bfdalc 1ch udsiat w produkcie rfarodewa brutto* Dla teorii tych
poaocataje na ogot obojetna, co stanowi Cc¢rddto tych wydatkow,

jJaka ich oaeld peebedal a wkaenocel paAetwowej.

V  ostatnia ¢éwlercaiaeau setna aenctowaC bardae asybkl wsroat
roaalardw aektore publlcsnego w Saweoji. R; sngce w asybkla tea-

ple wydatki rsadu centralnego i1 wtedz lokalnych sprawity, ie



ich udziec w prcdukele nerodowya brutto eyeteaatyczule wzrastat,
I tak jedli w 1939 roku udziat tao wynoai+ okoto 15>, to w 1950
roku awltfkesyt alf do okoto 20*, a w 196% praskroesyt 30a" pro-
duktu narodowego brutto 1* Jeszose esybelej roety wpiywy o«ktod-

ra publicznego*

Sejogbélniej aaktor publiczny podzieli¢ aodna oa aaktor rzgdo-
wy 1 aaktor wiada lokalnych* 04 1972 roku irdédta aawadakla wy-
odr bnlaja dodatkowe aystea ubezpieczen epoteozayeh Jako odrebng
esfdo eektora publicznego w sSwiatku s sserokia roswojen tych
ubezpieczac V dalezej naszej aoaliala ayataa ubezpieczen apo-
tecsnyeh potraktowany zoatanla jako cs;$6 aaktora rzadowego* 2a
celowoscig takiego zaszeregowania praaaawla fakt, It koazty tyeh
ubezpieczen sag w prsewatajgeej cs”scl pokrywana s budietu pan-

atwa*

Z analizy wptywéw aaktora publleanego w tawecji wynika, fte sa-
eednlesg ich esfdd stanowig wpdywy podatkowe /por* tabele 3*1/*
4eb udziat w cetolel wpkywéw w badany* okreele praktycznie pozce-
tawat na atetya posloale 1 wynosit+ okoto 90™* Zwiekszy+ elf na-
toaiaet ndaiet opkat na fueduss ubezpieczen spotecznych /trakto-
wanych ae wsglfdn se spos4b lek pobieranie jsko podatek bezpo-
Sredni/ e 2,5* de 17,5*. Zwraca uwage niewielki udslet wphywow
B wkasnosci 1 prsedelfbioretw penetwowych, ktory w celya bade-
nyzj okresie tylko nlesnaoBnie przewy#,ssat 8 **

1 £ UAk, The ixpansioe of the Public Sector, ukandlnawleke
Kankan wuaterly. Hewiew nr 3/1966, e* 69*

2 Por* The Swedleh ISooncay nr 1/1972, Seeretariet for Eeeno-
fiiic Fleonlng of the mfir iatry of PInsace, Ketlonal Inetitut of
Eeo&oaic Reeearch, Stookhola 1972, e* 174*



Tabela 3.1
Wptywy 1 wydatki wektora publlcanego w Ssweajl
w latach 1953-1968 /win kr/

7. 1053j 1955j 1960j 1965{ 19*8

1. WPLTWT | t t

lochody 1 wkasnosci 1 praadaie- ! | |
bioratw pariatwowyah 101 1,2 t 1,9 - 5,5
Podatki 110.7 113,3 120,7 3378 55.9
- opkaty na fund*ubesp*spotcasBysh 10,3 11,0 I 2,5 6,2 10,8
Inna opta i 10,7 40,7 10,9 2.2
Miotle* Obttuc* ddugu publiasnego *0,5 10,5 I 1,2 2,2
& s ssm 112,0 114.,5 22,3 143,2 *6l1,4

Odslst wptywéw ssktors publlosnago 1 1 !

w produkcie nsrodowyw brutto | I 1
/w sanssb bie#*eych/ /%/ e, 9 30,6 11:33,1 *40,5 *46,5

I 1

11* WYDATKI t ! |
Wydatki konaumpcyjnt I M 17,7 *11,6 *19,9 129,0
- kosstﬁ adnInlatraci! publistnej 10,8 t1.0 414 2.7 -

- vvyde 1 aoojalne /wydstkl ns nsu-1 1 |
stuftb* sdrowls 1 Inne/ 129 134 15,4 110,1 1 #
vvydatkl wo j skowe 120 12,2 13,0 4,4 5,2
Subsydls 10,4 10,5110 15 *1.7

Trsnsfsry do pos&otsgclnyoh rodsia 1 * 1
1 Instytucji niedochodowych 1 2.7 13,4 155 *10,7 *16,1
Saldo treneftréw s *e<jranicag | i 101 *0,3 *0,5
\Y/ I I I | 110,0 111,8 #18,0 *32,4 *47.,3

Udslat wydatkow etktdra publlosnagol 1 |

w produkcie narodowym brutto | ! |
/w cenach bletgcych/ /%/ 124,1 124,9 126,7 30,4 35,7

| 1 t

I 1 |
0O asocfdnocdcci 120 42,7 14,2 10,8 14,2

i i |

£r 6d+o 1 Ytar Book of National Account Ststlstics 1969,
y*1, Bsw York 1970, a* 676*



Wydatki eektora publicznego koncentrowaty alf przede wazyat-
kin n« takich pozycjach jaki wydatki konau»po/jno oraz trenafe-
ry dé po**ez«gdlnyoh roé¢rtn i instytucji nledochodowych* wydat-
ki aocjalna ora* wydatki wojskowa pochlaniaty okoto 70% wydatkéw
konaumpcyjnyoh. Wydatki tw> e szozcgdlnis wydatki eccjalna ad*
grywaty saaodniczg roly wa wzrocci* konauKpcji zbiorowej* Ha
uwage saotuguje atoaunkowo powolny wzrost wydatkéw na utrzyma-
nia sdmiolstraejl publlesnaj « aytuacji osybkiago powlekocaftla

alf sektore publicznego.

Z punktu wlds«nl« stabilleacjl dochodéw poszczegoélnych jednoe-
t«k Intcreeowsd na* ».s.. Wydatki sektora publicznego na koneu-
mpejf \ Wzrost tyoh wydatkéw w badanym okresie sprawit, le
ezybelej rosta konaumpoja publiczna ni* prywatna* W latach 1960-
1970 udziat konoumpcji publicznej w dochodsla narodowym brutto
swifkacyt alf s 16 do 21#, podozaa gdy udziat konaumpojl prywat-
nej santajasyt alf s 61 do W ty» aamym okresie udziat aku-
mulacji w produkcie narodowym brutto posortowat na tym aamym po-

ziomic 2,

Rosngce wydatki konaumpeyjne acktora publicznago doprowadzity
do wzrostu udziatu konaumpojl sblorowtjy w catkowitej konaumpojl
1 tya ssaar. prtyczynity alf do wiskozaj nlt dotychczas atoblll-
sseji dochodow obywateli. Celowi teau stufcydly rownie* prsesuws-
ne na tan .cal Srodki z budietu padtatwa do budietdw whkads lokal-
nych, aby w tan apoadb lepiej zabezpieczy¢ letniejace na danym

taranie potrzeby.

1 Kaletg do nich koaety administracji publlczncj, wydetki ao-
ejelne /wydatki na nauke, ofutbf zdrowia 1 1nne/ ores wydatki
= jakowa*

2 Statlatieal Ycarbook 1971, Kew York 1972, M« 572*



W okreede 1960-1970 eanora™dy lokalne wydawaty na konau&pajf
tneenle wlfcej ni* raad eentrolny. Udslat winds lokalnych w ca-
4osci wydatki konsumpcyjnych waraatat eaescgdlnle asybko po
197 roku oalagajge a 1970 roku auay 77,9 old kr na 36,9 »Id kr
weayatkleh wydatkéw 1. Prseeunlecls ta bydy bsrdao kersyatne
ascsegdInle jesli chodsl o takie formy jak askolnlctwe, alufcha
adrowie 1 ince wydatki eocjalne, pozwalatly bowiest w lepesyn stop*

olu wykorayetad prseanacsone na tan eal funduese.

Watpliwg s tego punktu wldsenle role spelniaja suliosaoe row*
ri«6 do taj grupy wydatki wojskowe, ktdéra ehoelai roaty wolniej
alt outoic wydatkéw konsumpcyjnych tego aektora, to w 1S6£ roku
atanowldy jeasose okoto 18£ tyoh wydatkéw. Wydatki wojakowe wy*
kasuja natoalast anacang dynamikf w wykorsyatywaniu ich na eele
inwestycyjne. W latach 1950*1966 inweatycje wojakowe ulegty pra-

wie potrojeniu [

I Istech 1953-1966 aaybko powifkassty alf oesccsfdnoéci aektora
publlesnego /pono¢ siedmiokrotnie/. Sg to w prsewetedneej csfcel
skumulowane optaty na funduez ubespleesen apotcesnyeh. Waroat
aasctfdnatfcl aaanaeayt alf ghdwnle po roku 1980, kiedy to powstat
Panstwowy Punduae Rentowy £ro&adsacy oplaty pracodawcéw na renty
dodatkowe* Udaiet tego fund™aau w oascsft™ne”oiaeh aektora pub-

licznego awiykaey+ alf a 1t# w 1960 roku do 33a w roku 1968 \

W okreale powojenny® roaty tskie wydatki inwestyeyjne aektora

publicznego. Ziakyty alf na to sarowoo wyratki Inwestycyjne

1 Ststistlak arabok fOr STcrige 197?* Stockhola 1977* s. 340,
Stetlstlsk arabok fdr &yerige 19&7, 3toekhol* 1967, a. 349,

2 Sosie date about Sweden 1969*1970, op.clt., s. 39,
3 Ibldew, a. 126.



- 1?7 -

w przedsiebiorstwach penstwcwych czy panstwowych spotkach akcyj-
nych, jak rownia* wydatki na budéw# drég, mostow, kenaidw Itp.
Jedli przyjmiemy ceded¢ inwestycji brutto * 1964 roku aa 100,

to na aektor prywotn przypadato S0>, a na aaktor publiczny 40,
W tym oatntnim 24* prsypadato na przedelebioratwa ptbliezne 1
16# na posoetate Inwestycjs \

Szczegolnie szybki wzroat Inweatyojl panstwowych wyatapl* w la-
tacb 60-tych, W potowie tego roku zaryaowata al# tendencja do
przeeuwanle na tan cel ¢rodkow s aektora rzadowego do sektors
<tad* lokalnych, V wyniku tych prseeunlf¢, udziat Inwestycji
rsadu centralnego w catosci Inweetyejl publicznych zmnlejezyt
sI$ z 50?2 w 1955 roku do 1? 1w 1970 roku foofos dodaé, ze
w calyir okreale powojennym tempo wzroetu inwestycji w Szwecji
przewyzszato nieznaczni a tempo wzroetu produktu narodowego brut-
to, Pod tym wzgladem wyprzedzaty Uwecjf Jedynie SB7 1 fliezpe-

nla,

Szybki wsroat wy¢stkow Inwestycyjnych sektors publicznego
wptynat niewgtpliwie ne zwiekszenie udsletu akumulacji w docho-
dsle narodowym Z drugiej strony rosmiary 1 atruktura wydatkéw
Inweatyeyjnyeh nie pozostawaty bez wpdywu na wzroat gospodarczy,
Trudno dok#adnie ckrerfll4 jaki byd wptyw tyeh wydatkow aa tempo
wzroetu dochodu narodowego, Sie ulega jednak watpliwosci, te

ustabilizowane /na /rednim poz torcie/ tempo wzroetu tego dochodu

1 1bidem, a, 30,

_? The Swedish eeonomy 1972 /autu®/, loniunkturlnatltute, Ka-
tionel Inetltute of 2c000v>1c fresearch, $tockholm /.tcekholm

1972/ aa, 107, 110, 113,

3 * Jlatach 1960-70 apetycie atanowito lrednlo 74,4& wydatkow,
a akumulacja 26,S1 /fiocsnlk etatystyczny 1972, op,cit,, s, 627/,



« oatatnlch latach byio w powoJtnym stopniu wynik.*a polityki In-
wtatycyjnej padetwa 1*

Ba tempo wzrostu dochodu narodowego, a «i$c 1 pccérednlo aa
eteblllaaejc dochodéw obywateli panetwo oddsletywuje rownio*
pray poaocay innych Inatruaentéw aalioaanych do polityki antycyk-
lIlcanej 1 iIntcrwencjoniamu weroetowego™
..tczagblng roi# odgrywajg tu inatrumenty polityki pienieftno-kre-
bytowej, ktéryo ekuteoanosd jeat w Saweoji anacznie wlykaae ni*
w Innych krajach 7. Instrumenty to ni* ctanowig jednak prsedmlo*

tu naazej analizy, wykraoaajg bowlcn poza ramy koncapoji ‘‘pad-
atwa dobrobytu'*

Wracajac do e*ktore publicancgo, moina etwierdalé, *e jago
wptyw na atebilitacj* hydeie tym wlykeay im wl”~kasc byda roamla-
ry wkaano”ci panetwowej* Dopiero wtady oddalakywanlc panetwa na
roamlary dochodow obywatall bedale miato eharakter beapo&reénl,
a jago decysje atang elf obligatoryjne*

Pracanaliaujmy tan probltm na prsykdadait Sawccji*

1 Polityka ta nla ogranicza ale do bespo”™rednioh decyzji 0 roe<
miarach 1 struktura* wydatkéw inwestycyjnych aektora publicancgo,
ale obejmuje réwnlel oddziatywanie na rozmiary i atruktur? inwes-
tycji_prywatnych, miedzy Innymi poprze* eyetem reaerwy inweaty-
Cyjnej, podetek od inweetyoji 1 Inne*

2 Por* K*0* Paaan, fonemie Policy and loo anga £evelopmeat
- A feteful Drema,fkendinavleke Banken wuaterly HcYiew ar 2/1971|
Taehnleuee of Bconomlo Porecaating* A* Account of tha *ethode of

hort = term Kconomle ftprrcaetlag uoed by the aOTerment of Cane-
da Franca the Setherlande sweden tha United ~Ingdcm and the
United Statea with en iIntroduetion by Cff ¥ 1ehn* Baria 1985*



a

V  goepodero# Sawecji padatwo zaczeto odgrywaC r.recami roi#
jee*c*e « pocegtkach kapitoivitu. Ju# w XVII wieku naletaty do
niego wielkie posiadtosci slanekie, lea*, kopalni# rudy telas-
nej, = tk># liesn# korufaktury. ;tedy powotano rownie* plerwase
praedaifbioratwa padatwowe, # wSrod nich « 1636 roku pocate p*a-

atwowg 1 w 1660 roku pleraaay bank panstwowy

toplero jednak druga potowa XIX wieku praynloata aaybaisy roa-
woj wlaano* ci pe/fatwowed w &aw#ojl. ?a&atwo wydato w tym okr«al#
olhrxy&l# au™y na bud*ow$ linii kol#jow#j, kanatow, drog itp.
V 1870 roku nal#*at## do panatwa 1118 km linii kol#jowyoh na ogol-
ny atan 1727 k® tyoh linii, « latach naatepnyeb kapitat prywatny
budewat wiecej ni* padatwo, aktualni# j«dnak nal#*g on# prawi#
a catolci do padatwa, naatgpldo to popraea wykupienia akcji to-
warsyatw kolejowych. Koleje te, choclet poaiedajg bardso wyaoki

poaloai teohnlcany, pocoataj# od wielu lat nierentowno ~.

3a poosatku XX wieku powataty nowe formy wteacocCoi pailat«ow#j
1 tak w 1915 roku pojawity alf pierwaae apotkl pa<.atwowe. Spolki
te roswinety alf w naat”™psyoh latach 1 obecnie odgrywajg powa*-
na roltF w aektorae pa™atwowys %

Z tH#go okreau poehoda# réwnie* pierwaae elektrownie panatwowe.

1 Tact about Sweden, Stockhola 1969, #e= 53.

2 0.K. n»o#*kowa, Oeaudaretwiennrj* aobat*ienneat# w Sawecjl,
w aMortet Soaudarat\Nlenn%a aobatwlermoat w tranach £apadnoj
Jewropy. “oalnpa 1961, a. 0.

3 1>T. Vuam#y, Public Enterprise In Sweden. Liverpool, Ubiwer-
«lty Pr#aa 1959, a. 4.



Panstwo stopniowo powiekszato ioh stan posladanis poprzez wyku-
pywanie wl~kezyob hydroelektrowni 1 utoryf© ne poczatku lat
30-tyefc palistaowy ayate™ energetyczny.

V  podobny eposéb pen&two steio elf wtezcloielea wielu bonkdw,
z potaczenie ktorych pewstat w 1950 roku szwedzki Bank Kredytowy
o kapitale aksyjnya 158,4 «ld kr, ktorego 99,9% arcji nalezy do
padatws. Bank ten obstuguje watyatkle pperaeje finanaowe padat-
ws* Katoaia t nalezacy w catorci do panstwa Bank Ssweejl /RIka-
bank/, poesawszy od 1904 roku sajmuje alf wydgcznie ex»riejg 1 za-

bespieozeniea obiegu pienieznego 1.

teleze powiekszenie wleenodcl panstwowej nastgpido w okreala
wielkiego kryzysu w latach 1929-1933, kiedy to pedotwo wykupido
ekeje wielu praedslebioretw* Z przedeifbioratw pr*«oy«du drzew-
nego utworzono w 1941 roku wielki kombinat drzewny* urowcet do
tego kombinatu dostarczaja laay panstwowe stanowigee okoto 20i

powierzchni wezyatkiob laadw

Kolejnym etape® rosszsrzsnis wkaanodcl psdstwowej byda 11 woj-
na dwlstsws* Yarunkl wojenna spowodowaty utworzenie wielu przed-
siebiorstw majacych zabezpiecza¢ funkcjonowanie gospodarki w sy-
tuacji powaznego ogranlezenia wymiany handlowej z zagranica*

t tym wikslnle czasis utworzono wielki kombinat metalurgiczny
“Eorvottens Jome”erka™" w tulel, powataty réwniez przedeleblor-

atwa przetwarzajagce torf 1 p tupki palne \

1 Ststistlk arabok for *werige 1972, op.clt*, a* 359-360* iome
date about cweden 1965-66, op.clU, »= 67*

2 A* *ekac, Sektor padatwowy w ekonomice rozwinietych krajéw
kepi tallatycznych. Warszawa 1971, s* 167*

3 Ibidem



fo wojnie powstaty kolejne prsedsiebiorstwa panstwowa, o jest-
eta acfselcj panetwcwo-prywetne apcikt akcyjne, w ktryoh upalat
panstwa wynosid+ 50 1 wiecej procent, W letacfc pifddslealetych
panetwo swrtfcido esczegdlnij u*egy na prsemy*+ wydobywesy 1 aota-
lurglcainy. *ybudo*sno kilke kopalh rady ftelsss, a w 1957 roku
wykupiono 44,5* akcji najolfkaoago eawedekiego koncarnu ‘‘Luoess*
eaara*Ktruneveara' /1.RAB/, sejsujnaogo alf wydobywanie* 1 oko-
portem rudy, totyehcsss udsiat panstwo w tym koncern i* wynosi+

50* \

Inny redsej wleeroccl panetwowej etanewlg tonopolt panatwowe.
Najpierw* powotat monopol tytoniowy, tatotany w 1915 roku, saras
po nim monopol winne-apirytuaowy, a w 1938 roku panstwowa lote-
ria pieniftne* Sg to w kakdym prsypadku Ispé%ki akcyjne, ktorych
caty prawie kapitat nalaty do panatwa. V monopolu tytoniowym 1
spirytusowym do kspitstu prywatnego nelefty saledwle 1*?# akcjl?.

rtrsodstawiony w wielkim akrcole procce powetowania wkaanonci
panetwowej w Ssweojl nie doprowsdsld do jej powainlajssych ros-
mlardw. frocee ten prseblegat w seeadsle dwiema drogami, poprses
saktadenie nowych pr -edaijbioratw oraz poprses wykupywania skoji
prsedelfbiorstw prywatnych, Oblie te dro?i okaaaty si™ nlesbyt
efkktywne, powssnlejese smlany mogha prsynissd jedynie nsojons*
Ilsacja. Problem ten wigie sly nleroserwslnis s polityka partii

aocjaldemokratycsnej .

1 C«JU rimoaskowa, op.cit., a, 434 1 448 /Sumy wyptacona de-
tychcsasowym wkascicielom prsekrocsydy snacanie catkowity kepi*
tat akcyjny koncernu/.

? .ore data about Sweden 1965-66, op.cit., a. 54.



fsrtls socJoldsmokrstycste po utworacniu w 19?0 roku owego
plerwsaego ra™du wystgpid4o 8 sztrokim progrsnta nacjonalis&cji.
Jednya i1 pltrweayoh sktéw prébnych powotano Komisje uspofeoanie-
nia, kiera aioblw prsygotowsd priejecie prses ps-istwo wielu gs#fsi
pre«B.yacu, lIsady tocjsldtmokrtcjl trwaly jednak krotko, o Komi-
sja choclet Istniata nadal, to nic prsejswiste wlekacej aktywno-
sci +,

T 1932 roku po ponownym utworaeniu ragdu partls eoejoldeaokre-
tycsns wsrowlda w swols prograait poatulat nacjonallsacjl* Oait-
asoaata go trk#t w swoich nastepnych progresach, alt Ju4 bas
wlfksst™o prstkonanla co do koniecsnoc¢cl jago rssllsaeji, Wobto
powa&nego sprseoiwu st strony bursuasji postulat tan tracit po-
pularnos¢, s Istnlsjgos Koalsja starses sl? coraz mnltj potrssb-

na.

Po sako™osanlu 1Z wojny sSwlstowsj partia socjaldaaokratycsna
usyskaka po ras pltrwssy absolutng wlekazo$C w Perlemencle i mo-
ogta raadsi¢ samodzielnie* Mogls wix?c podobni? jsk uczynida to
brytyjska psrtla pracy sreellacwsd program narjonalisacjl* Kio
sro>i4a Jednak togo wybierajac inng droge oddsistywanls na goepa-
darkf

Od 1960 roku neojonellseeje nlt flgurujt Ju* w programach partii
socjaldeaokrstyesnej* ?ro*s<"sons od wielu lat kampania propagan-

dowa ugruntowata w epotecsenstwle przekonanie, e dla osiagniecia

1 7?cr* D*V. Vtrnty, op.cit., a* S.
2 Ibidem



dobrobytu o wi-le watniejeze &% wyniki ekonomiczne przedsiebiorstw

nit forms wkasnosci \

Mektérzy autorzy twierdzg, *s niewielkie rozmiary wkashosci
panstwowej w przemysle aswedzkim wynikaj? przede wszystkim z te-
go, I* panstwo nie chce wystepowaC w reti prscodswcy wynsgrsdza-
jJacego swoich prscownikdw najgorzej. Udowadnia elf, *e wyniki
ekonomiczne prssdsiebisrstw panstwowych sg gorszo niz prywstnych,
chociet te ostatnie ni* korzystajg s wielu przywilejow przystu-
gujacych przedsiebiorstwom panstwowy# /Znp. lepsze warunki finaa-
sowaris/. Przyczyn takiego stanu rzeczy upatruje ai® w nadmier-
nej biurokracji oras w tym, #e csynnlki socjslce 1 polityczne, od-

2
grywaja tam wiftkszg role nil: esymiki tkonotr.iasne

Trudno zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, *e przedsiebiorstwa pan-
stwowe muszag gospodarowa¢ gorzej nit prywatne. Jeili nawet taks
sytnaeja wystepuje a Sawecji, to wynika to przede wszyatkim z
faktu, ze prsedsiebiorstws panstwowe prowadza dziatalnosS¢ gloéw-
nie w takich dziedzinach i takich werunkach, ktorymi nie jest
aainteresowany prywatny kapitak, gdzie wn unki te a? najmniej
korzyetne. Wszystko wskazuje ns to, te partia socjaldemokratycz-
na gkownie w takich przypadkach usprawiedliwia istnienie przed-

siebiorstw panstwowych \

1 Por, A. Makae, op.cit., a* 169*
2 Por* ?e Pleiaher, op*cit*, s* $t.

3 Wedtug pisma_ mLagens Kyheter*, prscdsitfbiorstws panstwowe
moga istnie¢ jesli* a/ w danej czysci kraju wystepuje permanentny
asdmisr sidy roboczej 1 stagnacja ekonomiczna, b/ prywatny kapi-
tat nie Jest zaintereaowsny produkcjg ns ”“sny© terenie esy w da-
a«J gadfsi, c/ istnieje potrzeba spofeczrej;® popsreis dla wyeli-
minowanie prywatnych interesow. /P. Pleiaher, op.cit., a. 107/.



Takie atano»ieko jaat agodne * koncepcja "‘penetwa dobrobytu*
Chodel bowiem o to, aby +egodaid aytuscj* konfliktowa powetejgce
ne tle kapltallatyesnyoh eto#unkéw produkcji. Calowi tanu Btuia
wasyetkie baeta taj koncepcji. Dlatego tair postulat nocjonfalisc-
cji1 poaootawnt 1 poaoateje nedel Jako dyekuayjny prob aw teora-

tyoeny, nla majacy w warunkach aawedsklch wl”kesago »nnozenie
praktycznego.

Vv reaultacle rand eoejeldewokretycany ula tylko ula rcsasersa
wieeno™cl padatwewej, ala ag&raadg ely nawet przypadki rezygna-
cji a poaladanyoh ju# praedelfbleretw, jatll przemawiajg aa tym
wyniki ekonomiczne \ Rzad popiera natomleet dziatalnosS¢ monopo-
Ii 1 eptHek akcyjnych umacniajgc w ten epoadb kapitellatycznag
m¥imond prywatng.

w zeeadzle iatolejgoe obaeale przedel$bloret«e panstwowe po-
dzieli¢ moine net a/ przedelybloretwa bezposSrednio zarzadzane
praca penetwo i1 b/ panatwowe lub prywetno-penatwowe apdikl ak-
cyjna. lo plerweayeb aalleayé aotnai koleje, pocatv, 43cznosc,
hydroelektrownie, febryki zbrojeniowe 1 inne. Frzedelebloretwa
ta ohocla* nla eg wpétkmai akcyjnymi, moga jednak posiekaC ak-
cja icnych praadeiebioratw /np, zarzad kolel penetwoeyeb poaiada

dkcje tower.yetw taboru kolejowego/ ?.

1 M. Pleleher, op.olt., a. 109-110.
2 A. Kakao, op.cit., a. 171*



Ogromna *Ifkszo<<! przcfelebiorstw panatwowych to apotkl ekcyj*
na. W 1971 roku istniato 75 prseralfbioretw, w ktorych udziat
panstwa wahat ely od 50 de 100* catego kapitatu /prsewasaty pra*
przcielfblorstws praemyatowe 1 tranaportowe/. Ogodem przedsie-
biorstwu ta satrudnialy prawic 6? tya oséb 1. Jazli dodamy do
tago satrudnlonyeh * prr.edsi»blorstweoh besposrednio zarsadsa-
nyoh praaa panstwo I kontrolowanych prsaa nia epdéhRofc akcyj-
nych orai a adminletracjl penetwowel, to #aczne zatrudnienie

2
w aaktoraa pedstwowym wynosid4o a 1971 roku 461,7 tya oadb e

Udziat wlkasnosci panstwowej a prsenytfle jest stosunkowo nia*
alalki 1 wynosi okoto 5** podcsss gdy na aaktor prywatny prtypa-
da ponad 90%, a aa spotdslelosy okoto 4% 3. Sm uaage zastugujs
doakonala zorganizowany aaktor spétdslelcsy, stanowigcy skuteos*
na konkurencje dla aaktora publicznego. Stanowi4 on 1 nadal ste-
00 1 powatng prsaatkody na drodze dc nacjonalizacji# 7?rsedetawi-
clala aaktora epotdslslcsego reprezentujgcy znaczng csecCo opi-
nit publicznej twlardag bowiem, t* korayatnlajaaa dla koneumen*
tow bedzie przejmowanie prsedsleblorsta prywatnych wkacnie przez
aaktor epotdsielcsy, a nia panstwowy. Klewiel 1 udziat prsedsiy-
bloratw panstwowych sprawie, ta rownia* dochody natto tych przed-
alybloratw nia posiadajg wiekszego udziatu wa wpdywach do budte*
tu. Kokna stwierdzié¢, *e aa ona proporcjonalna do ioh rozmiarow

1 staczania w anftfj gospoderee /por. tabala 3 .2/.

I-onod dwukrotni wsrost dochodow s przedsiebiorstw panstwowych

w latach 1958*1970 zostat prawdopodobnie osiggniety giownls

1 Ststistlsk arsbok f«r Srerig* 1972, op.cit., a. 359*360*
2 ibidem, a. 234.
<3 P. Fleisher, op.cit., s. 100.



w wyniku waroatu wydajnosci pracy, a tylko nlesnacsnla prsycay-
nil ale do togo wsroat roanlardw wl#*anodfol pacatwowaj* Sie do-

pracowano alf dotyohcaaa Jednolitej, efektywnej forwy aari«dte-
ala tyal praedaiebieratwaal, eawedtkle dod»iadc*enia ca tym polu

ag bardiiej ni* akroana 1.

Tabela 3.1

Lochody ratto pracdeitbloratw panatwowyoh w Sawecjl
w latach 1956-1970 1

-I;_Hak - wyaokoc¢d dochodow I Eok ! tyeokodd dochodow :
} ! /ala kr / | { /min kr / ]
I 1958 t 1292 I 1967 | 2585 !
: 19IGO I 1517 : 1968 : 2791 I
! 1€;62 I 1712 : 1969 : 3120 :
II 1964 : 1944 II 19I7O ! 3112 :
II 19I66 i 2264 : ! I I

1/ V seetawienlu nl* uwagledrlono dochodéw a Konopoli padatwo-
wychi tytoniowego 1 apirytusowego, traktowanych Jako podatki*

1 r6dto i Statletleal Yearbook 1967, Ha* York 1968, a* 675*
Statlatloal Yearbook 1971* Kaw York 1972, a. 693*

Keaouaujac &o*na etwOerdaiC, *a olbraya.l aaktor publlcsny party*
cypuja tylko nlesnaeaRie w beaponrtdniej produkajl doébr material-
nych* Do pudatwa podobnie Jakwinnych krajach Europy Zachodniej
nala*a tu takia pr?edalfb oratwa Jak poczta, koleje, elektrownie

1 inna, ktorych daietelnosd aabeapiecac normalne funkcjonowania

1 for, D.Y* Yerray, op.cit., a* 105-106,



gospodarki* Panstwo bsrdsiaj zainteresowane jeat podaietea docho-
du, zmniejszenie* roznic w dochodach wytwarzanych pr e* eektor

prywatny, ni* tworsenisa dochodu.

JHiewielki udtlat panstwa w produkcji przemystowej sprswis, *e
panstwo nie na bezposredniego wpdywu na produkcji /aa wyjgtkiem
pr*emystu hutniczego/* Sit nofts wi#c w bezposredni sposéb, a za-
razem akutecsnie oddeietywa™ na atebillzecjy dochodéw obywateli
1 zréwnowazony warost gospodarczy w ddugim okresie* t tych warun-
kach rozwinety siy ssaroko instrumenty oddsiatywania posredniego,
w stosowsniu ktdrych psnstwo osiggn™to powazne sukcesy* tiefta
Jednek stwierdsid, te sg to jedynie podsrodki i nigdy nit nastg-
pig mozliwosci oddziatywania bezpoéredniego /np* na wielkeso pro-
dukcji esy inweatycji/* Do instrumentéw oddsiatywania posrednie-

go nalezy tu m.in* planowanie 1 polityka rtstrwy inwestycyjnej*

3* Problemy planowania gospodaresego
w Ssweoji

V  ekrseis powojennym w wysoko rozwinietych krejeeh kapitalis-
tycsnych pejswidy si« ns saerasg skaty elementy planowania gospo
daresego* Ich rozwig swigzany byt s rozszerzaniem eiy ingerencji
panstwa w problemy ddugofalowego waroatu goapodaresago* Planowa-
nie staje sie wazng ceehg tsw* regulowanego kapitalizmu 1 ma
przyczynia¢ aif do dagodzenia wahan cyklicznych, okreslania opty
walnych resmiardéw wsrostu gospodarczego oraz prowedsenis ddugo-

falowej polityki rynku eldy roboesej*

Poczatki planowania w Szwecji podobnie jsk we Francji,Japonii,



Kerwegll 1 Holandii przypadaja na okrea zwigzany k U wojng Swia-
towg. Szwecja naledy wiec do tych krajéw, kepitaliatycznych,

w ktorych najwcaecCniej wprowadzono elementy planowania. Przy ich
wprowadzeniu zaaadnlczg rolf odegraty caynnlkl polityczne, a wi$e
o oharaktoraa egzogenieznym w ztoeunku do zjawlmk soepodarezyoh.
Partia aoejaldemokretyozna po uayakanlu wkeday przyatgplda do
realizacji zawartej w Jaj programach koncepcji regulowanego ka-
piteli/mu, jednym ze iro™kow do tego celu miato by¢ planowanie.
Pewng rolf odegraty tu réownia* nalany w atrukturte handlu zagra-
niosnego 1 koniecznos¢ prayatonowania de nich wlkaanej goapocar-
ki 1.

zrodda ezwedzkle podaja, fte pierwaay plen przygotowany prze*
Komlajf Planowania ltugookreaowego byt ezgcelowo rezultatem wphy-
wow zewnetrznych, Jekie stanowida pomoc udzielana Sswecji w ra-
mach "Planu £*rahallm'”. Jeden z warunkow pray udzielaniu tej po-
mocy aakdadat koniecznosS¢ przygotowania prellminaia wydatkow, na
jJakie pomoc ta mimdm byC przeznaczone. Podjeto wtedy decyzje o
atetym przygotowaniu przez Komlajf Planowania planéw pieciolet-
nich
Samo atowo *plan** nie cieszy ale w kapitalizmie najwi”*kezym

powodzeniom, amgeruje bowiem iIngerencje p*£at*a w procaay goapo-
daroze. T Szwecji zaatgpiono jo terminem "budzet spoteczny' /nm-
tlonal budgat/, ktory odnoei eie do przjaztoool, chociaz, podobny

do niego w "‘rachunkowo¢6 spoteczna* /netionel eccount/ odnoai alf

1 Por. V. Sedzikowakl, Przestanki planowania w rozwinietych
krajach kapltalletyeinyeh. op.cit., a. 105.

? X. Jungenfelt, The Methodology of tweden Long-Term Planning,
Skandlnerleka Banken wuartely Rewiew nr 4/1954, o. 111.



do prseestoocl* Dla okreslenie ogélnyoh zatofcen plandw bea wsgl#

du na Ich dtugos¢ uftywa ale terminu '‘fcreeeet” 1.

Ssozegotowe eele planoaeale aaletg w bezposredni apoadb od dhuk
goicl okreeu planowania. Plany krotkoterminowe, »p. rocsne, po*
soeteja Inatrumeutem koordynacji salcrsajaeej do atatego, efek-
tywnego eykorayetanie sasobow. Plany dhuftese np. 4-5 letnie eta*
aowlg syetes* przewidywan 1 dyrektyw polityki gospodarczej* sta-
nowig walng prognoa# i1 diagnoze eytuacji gospodarczej, pozwala-
jac* na uatalanie celow globalnych. Plany perepektywiesne aaja
ne celu prowadzenie ddugofalowej polityki wzroetu, ktorej prze-
Jawem sg kolejne etapy we wprowadzaniu planowania antycykliczne-
go-

szwedzkie plany oepcdarcze majg charakter ozyeto indykatywny
1 etanowig co najmytej zespot przewidywan warunkowych. Zakdada
ci; w nich, fic jeSli polityka "oepodarcaa paiiatwa apednl pewne
i1losciowe cele planu /place, podatki, wydatki adai&letraeyjne/

to eektor prywetny potrafi areatiaowad inne planowane ocle.i

Die. eektor* prywatnego pleny te to nic 1 nago jak ablér infor-
macji co do przewidywanych potrzeb i rosporaadsalnych Srodkéw*
W oparciu o te plany przcdeiebioratwa sanlejazejg zakree niepew-
nosci. Osiggaja to poprze¢ uatalanie ekonometryoznych zwigzkéw
alfdsy jedng s takich wielkosci jaki koneumpcja, Inweetycje, do-
chody ludnosci 1 wyetki rzadowe. Po okresSlenia awego udziatu
w jednej z nich ezukaja wielkosci przyaztej weenej produkcji

1 oczekiwanych acletnooci aifdzygatgsiowych.

1 tor, a. Grabowski, Planowanie dfugookresowe w rozwinietych
krajach mapltallatycznych. i1Jconomieta nr 5/1969, a. 1270*



Plany szwedzkie nia sg rowni** wlgfcgce Alt rzadu, ni* ag na-
»«t przez rzad formalni* zatwierdzane* Zatwierdza Je Jtrfyni*
S*krttardat Planowania w tfFlnlateretwi* Finanséw 1, V taj sytus-
cji plany tt stanowig dla rsadu tylko w niewielkim atopniu ra-
sy koordynacji miedzyresortowej w dziedzinie rozbudowy infra-
struktury 1 zsplscz* spocsczno-kultursin*go. Srak akceptacji
prawnej plandw aprawia toki*, te pozoetajg one zblorea niecbo-
wigzujacych wakciniklw rozwoju, przy czym nit bardzo wiedoao,
esy chodzi o rozwdj poiagdany esy prawdopodobny* Utrudnia to bar*

dso podtjaowsnit przez przedsiebiorstwa decyzji Inwt etycyJnych*

Pitrwssy szwedzki plan gozpodarczy uwzgledniat w awoish za*o-
+aniach pows#n* braki 1 dysproporcje wystepujgc* btsposrtdni™
po wojnit* PlIsn koncentrowst sie gldwnie na dwoéch segsdnl*nisohi
a/ podnltsitnit ogélnago pozioau wzrostu gospodsrczsgo, b/zwiek-
sztnis inwtstycji w kluczowych *gnlw*ch go?podarki, w ktorych
wystepowaty dotychczas brskl /budowa drog, budownictwo alsszko-
niowt 1tp*/ 9- Doswiadczenia z realizacji t*go planu ais byly
budujgce* syaoki poziom inwtstycji ozywid co prawda *eapedarke,
alt apowodowat Jtdroczerni* olbrsyait trudnosci w bttdteelc pan-
stwa 1 bilanal* p#atniczym* V nastepnych planach tempo wzrostu

inwestycji byd#* znaczni* wolniejaz**

Poczynajac od 1945 roku sswsdzkl* plany gospodarczo obejmowaty
okres*y piecioletnie. Dwa ostatnie plany opieraly sie o pewne
kierunki rozwoju persp*ktywiesn*go do roku tffi0 1 1990* Usyskaa*

doswiadczania w dziedzinie planowani* pozwalajg na udoakonalenie

1 Dla pordwnani* w takich krsjach jak Sorwegia, Anglia czy
Belgia plany ag oficjalni* satwl«rdsaa* prz«z rzad i1 prezentowa-
na w Psriftaenclc*

2 K* Jungeafelt, op.clt*, s* 113*



Jego metod 1 rozszerzenie zekreeu. Dla niektérych gatetl zaeto-
oo*eno « programach modele ekonometryczne. Opracowywane sg row-
ols* rownolegle kilkulatale "budzety parietwe’ przy corocznych

ich rewizjach 1 korektach 1*

Zskree planowania dla planu na lato 1966-1970 byt a porowna-
niu a pierwszy 1 planami br.rdac ezeroki 1 obejmowat takie wiel-
kosSci Jaki i1oweetyeje 1 waroat goopoderezy, regionalne kierunki
roswoju, rozmiary akaportu 1 importu, poda* 1 popyt n* alde ro-
bocza w przercydle, sprzeda* detaliczng 1 hurtowg 1 1nne 5 Bo-
gaty zbidér inforraoji aawarty w tp. piania pozwalat w wiekszym
al* dotyohczae stopniu na podejmowanie wkasciwych decyzji ekono-

miczny Oh.

Catatnie lata przynloaty rownie* zmiany w aakreaie przygotowy-
wania 1 przyjmowania planow. Kotwiczono mianowicie komisje Pla-
nowanie, ktora praygotowywata plany 1 powotano na jej mlejaoe
Sekretariat Planowania kkonomioanego podlegajacy bezposrednio
iInlateretwu Pinanadéw, -linieteretwo powotato rdwnie* Hede Pla-
nowania, w ekd»d ktorej wohodag przedstawiciele przedeiebiorcow,
rynku sidy robotczej, przedsiebiorstw publicznych, a takfte eks-
perci s rd*nych dziedzin gospodarki* Sa Jej eaele atol Minister
finanséw, a w ble*acej dziakalnosci przewodniczy jej czesto
premier czy inni cstonkowle rzadu. Plan przygotowywany Jeat w po-
saezegdInycb esecelseh przez Sekretariat, e nastepnie dyskutowa-

ny 1 poprawiany przez Rade Planowania

1 3. Orchowa*i, op.clt., s. 1278-1279*
2 M. Sehnltser, op*clt*, a* 226.

3 1* r>rennllaoc, Swsdlsh Long-ICrm PlannIn™ - fhe Pifth Hound,
Skendlnewlska Banken ,ueterly fiowiow nr 2/$96;>, a. >7.



Rada Plonowania odpowladsialns Jest aa przyj?ci« kierunkow
rozwoju ekoncaicznego kraju 1 polityki gospodarczej sawartsj
w piania. Prsswiduje si$, *s dokonana s®iany w zskreele przygo-
towywania 1 prsyjfconanis platac* nla asjag tylko charakteru for-
aelnego. Zwrot w kiarunku zJnetytucjonaldsowsnia planowania
w Csaecji eugeruje, fic plony ta bedg obeenia raaliaowana a wifk-

ssg konsekwencjg 1.

Podstawowy®, a sarazs® trudny* profela«e® szwedzkiej gospodar-
ki, Jest probie® sidy roboczej. Niedobor sidy roboczej na niekto-
rych terenach stsjs si# poastng barierg wzrostu gozpodsrczsgo,
haftuje rozwdj niektorych rejonéw kraju 1 prowadai do napiyd ®i#-
day aaktore® prywatny® i1 panstwowy®. Prognosowsnie podaiy aity
robocsej wig*s sl« s podstawowymi prognoz«»i ludnozsiowyai, S
uwzglednieniem tskich elsaentéw jsk wiek, pled, stan cywilny

ora* przewidywana ilocéd przepracowanych godsin w roku.

Z prognoz tych wynika, #e poda* sJHy roboczej posoetanis prak-
tycznie nlezaieniona przez okrea calej dekady lat 70-tych.
W oparciu o te prognozy odbywa ai$ réwnie* iaigracja robotnikow
z Finlandii, Bfoch 1 innych krojow, a takde inapirowan* wibracja,

Sity robocsej *e wsi do alaata

Rsad posiada stosunkowo datwe sadanie przy azc egotowej reali-
zacji planowanego rozwoju tych gal’si ~oepodarki, sa ktérych
produkcjg 1 podaiat jeat bespo&rednio odpowiedzialny. Plany bo-
wis® w stosunku do sektors publicznego soja charaktsr obligato-

ryjny. Dla sektora prywatnego natoalaat piany atano 13 jedynis

1 0. Srnbowski, op.cit., a. 1299.
? «. Sohnitzer, op.cit., s. P27-77*7.



zbior ougt*tti, plnriy w stosunku de tego aektorn posi*dojg wi*s
eh*raktor Indykstywny. Padotwo nit stosuje sankcji ani koatroli
w zakreeie pod«JI»owania pr*o* Tlr*y pozadaayeh /sgodaych s pla-
no®/ decyzji, £to*uje *19 notonlast takio Instru&eaty polityki
gonpoderesej jak kradyt c*y polityk* firsansoos* fcynik* e tego
Jednoczesnie, *0 etopled roaliaocji plonéw **lozy s jednej stro-
ny od roenlaréw *«ktora publicznego, s drugiej zeS od »ozliwozei
pobudzani* saktor* prywatnego do re*li*aejl pod»t*wcwyeh w*k*Eal-
kéw plonow*

Irewe *oktorv goepoderese peslsdoja diI* polityki gospodsrcsej
p*n*t''-* szczegblne saoezonle, bowiem oddzistywuja n* ced* goapo-
dsrkf, ff*lezy do aieh przede wssystkin rolalctwe 1 b downietwo
wie*itkoniowo. Polityk* w rolnictwie ap« zolety w duzej wierze od
przewidywanej w ais redukcji zatrudnieni*. Od tego * kolei zalezy
eposob s«Ifk»z«al* produkcyjnosci far®, ieh mechealzEcJo itp \
Budownictwo aatosloet ** wzgledu a* stosunkowe krotkie cykle la-
westycyjne poswal* wchtongC praktyce* le coig nadwyzka sity robo-
esej w bordso krotkln czasie. iletego tez polityk* paaetwe « ty*

**kre*le stenowi wazny instrument w likwidacji bezrobocia.

Ho*w<5) plInnowsnio, ulepszanie jego setod 1 ro**«trs*aie zakresu,
e tskze doskoasloale i&etrusentow polityki goepodsrczej aa poetoeg
ktorych penstwo oddzistywuje na aektor prywatny oprawie, ze wskeil*
niki planu wykszujg coro* wifk*ag zgodnosé * wynikowi ekonomiczny>
mi* Vekezywe*oby te a* w*ro»t znoszeni* plonowania, * drugiej jed«
®*k etrony nalezy pamietac¢, #? ieh zgcdnoi¢ wynika prawdopodobai*
1 Setrudaienie w relaletwie szwedzkim spada Srednic o 5,5*

rocznie / redniotermino** plony goopodsrese europejakleh krojow
“*pitelletyornych, Rynki Zagraciezae nr 46/1969/.



w duicj olersa X togo, &« tg to wsksiialki przewidywane a nie po*
#a(>0x, « »1;C aretory planowanie poswslajg n* eorss prscysyjol#j-
sse pritwidywsnis wsroetu goepodsrcasgo 1 poazcssgdinyeh jogo

tloaSntdw /por. tabelo 3*3./

Tabelo 3.3

Bootowionio wokaiaikdw planu so wskaznikami jogo realizacji
w latach 1961-1964 /rok 1960-100/

J 1961j 1967; 1963; 1964 j 1961; 196?j 1963* 1964}

IKonauzipeja 1 1 1 1 ! 1 ! t I
I prywatno 1105,0!1103, 91113 8'117 81104*21108,41112,61116 ,8 !
1£onsuapojo t T | « 1 ]
r zbiorowo 1105,61111 51118 91126 71104 . 61109 21113*81118, 41
IKonouapcjs | | I | 1
ogodem t105,1F109, 41114 41119*81104*31108 61112 91117, 21
I Inwsstysjo | | t | | t
. brutto 1106 31111 71116 01122 11104 51109 Ol113*5l118 Ol
EEksport %}04 5;111 2‘118 8‘127 7]107 4;114 8;122 2%&29 6;
88 $100 11106, 9!113 91123, 01106 11112 21118,21124,31
1Pr ukt narodo-' I 0 1 t

J  dowy_brutto 1105 8'109 31113 41119 61104 4'108 81113, 21117*61

IProdukcjo | I | I
przemystowe 1106 1109 1115 1123 1705 !111 1116 1122 |

IZatrudnienie t T T | + |

1 w prsssydls 1103 1102 MOC) 1101 1102 f103 1105 1106 !
IInwestycja 1 ! 1 ! t 1 ! T T
1 w przandlo 1122 1123 1122 1120 1108 1115 1123 1131 !
l-—— r—e— L ! I ! i I L

Ir6dto : 0. Jot.»r*on, e-noitlo Dtwlopment la S*«d«n
during tho 1960] i1ow Por the Long-Tera Plan Bosa PulfillodT
/Bkandloawloks Banken ~uoterly Hswiow nr 4/1964/.

Analizowany w tsbsll 3*3 okrss cochujg ollno wahanie cykliczne,
bedace odbiciem kwiatowyeh cyklow koniunkturalnych. Joepodsrks
=*wsdska s« ws™ledu ns liczne powlgssnls ekonomiczne s Inny®i

jJaair kspitellstyesnyni znajduje sie w zasiegu oddsistywsnis



tych cyklow# W badany* okreele po reku 1961, ktory by* roklec
dobrej konitunktury neatgplt okree rtcepjl w 1962 1 1963F « roku

1984 natoalnet naetgplte pewna poprawo™

Z aaatawlenla wynik* daleko idgca agodnodd &l«dsy pl«nB.BJOHO
realieaejg = sscate’OIni* Jo«t to widooane w tokioh poayejaah
Jak koneuapcje prywatna, produkcja praeoyetowa, oay produkt na-
rodowy brutto* W niektérych poayejech plany iioetaly pra«kroc*o-
no np* prty Inwcatyojach brutto oay konauapojl ablorowej* Sygaa*
Ilaowano juz trudnosci na rynku ality rcbocaej 1 tu daty snad o
aobio w poaycjl *etrudnienie w praeaydle, gdale planowany waroat
nie aoatat oelagnlety 1 satrudnlenle poaoatato praktyeanle aa

aleamlenlonya poaloale*

Pica aa lata 1965-1970 ceohowato umiarkowane teetpc waroatu
goepodaroaego /por* tabela 3*4/* Prawie wasyatkla jego wekazalkl
roety Crednio wolniej ni* w lateoh poprzednich* Jedynie konaump*

cja ablorowa aleta roangd nieco aaybolej*

Tabela 3*4

Zeetawleale weka/<nlkéw waroatu dla okreau 195C-15S5 oraa
wakainikow planu aa lata 1966*1970

3nwee*l j*oofyele llka- Ha* |
tyoJe Ipub”Tpry* Ilport ! port!
brutto! lloe*!watne! ! !

1

M95P-651 49 | 43 10,6 | 16 + 55 1 45 140 1 7,0 t 7,4 |
1 ] 1

4
| ! ! 1 ! ! ! I | ! !
t1966*70! 4.2 1 3,4 ' 0,6 ! 1,2 | 51 | 4,7 ' 34 ' 6,6 ! 5,2 1}

z

zro6d+o t rcoroaic aarvey of hurope 1967, The Europen
Jtooocay In 1967, *ew Tork 1968, a*



Rolnlejeze tempo wzrostu ne lat* 1966-70 wynik* przede wszyst-
kim s ogrsniesonyeh zasobow sidy roboczoj# Cshrskterystyeznym
Jeat tu réwni** fakt, c¢e konsumpcja prywstne rosta wolniej niz
dechdd narodowy« Szybciej niz konaumpeje prywatna ros#a konaum-
pcjo publiczna* Zjawisko taki* wystepuja rowni** w innych kra*

Jach kapitalistycznych*

Plany szwedzkie zawierajg takt* proguo*y alternatywne wakazu-
Jaee n* Inweatyeje priorytetowa wg gs#fsi 1. Plany t* pooladoja
jednak ograniczong rolf, penlawa* nl* przedetawiajg szczegoto-
wych s$rodkéw, przy pomocy ktorych planowane wskazniki mozna
osiggnac* .poadb realisacjl planéw p*-e pozostawiony Jest catko-

wicl* organom rsgdowym*

Analiz* *zw*dzkioh plandw goapoderezyeh posw*I1* wyciagnac
wnioeek, 1* zasadniczym Ich c«l*m byt* zapewnieni* harmonijnago
wzroatu gospodsresego kraju* C*1 ten etanowi zarazem zaaadniezy
»ar,n«k stabilizacji* Zwraca rownie* uwage fakt, *e zardéwno
w planaeh goapodarozy*h jak 1 w polityce gospodarczej wystepuj*

state dazenie de uniknir epadku dochodéw Iwdnofci*

Planowani* w aytuacjl wyetfpowsris wahan cyklicznych jeat nie-
zmiernie trudne, wigze elf bowiem z koniecznoscig praewldywanls
cyklow ogolnoswiatowych* Powazne trudnosci sprawia rowni** okre-
Slanie mementu w jaki* nalezy rozpoczaC etoaewanie instrumentow
atabiliznejl goepodarezej* W systemie parlamentarny* takim jak
azwedzki, ozfsto taki* inctrumsnty Jak fundusz reserwy iInwesty-
cyjnej, esy roboty publiczne bywajg podejmowane sbyt pézno, o*
anaosnie ogranicze ieh ekuteczneso* |

1 Prognosy takie zawiera plan na lata 1971-1975, ktory epiere

alf na przewldywen*aeb do roku 1990 /for* The Swedlah Soenomy
1971-75 and the General Outlook up to 1990, Stockhelm 1971/*



Dlatego e<In. trudno poréwna¢ piwny goapodpreze Szwecji a ple-
nna! krajdw eocjaliatycznych. Jedynie w goapodarce aocjallatycs-
nej noga ono posiadaC charakter obligatoryjny 1 tylko ta gospo-
darka rmmoio roawijad alf harmonijnie* Plany szwedzkie eg zbiore®
prognoz, do reapektowanla ktorych nie molna amual¢ sektora pry-
watnego* Symptomatyczne Jsat rownie* 1 to, te planéw tych nls
zatwierdza Parlament adajgc aoble prawdopodobnie oprawe a nie-
celono*"ci tego poaunieala w kraju, a ktérym wieanodC panstwowa
w przemySle stanowi zaledwie 5** Cynika to rownie* s faktu, *o
Szwecja gtosi haafa demokratyamu, zgodnie a ktorymi w przeaadny

apoadb nikomu niczego narzuci¢ nie motaa.

Z drugiej jednak atrony nie mozna cakkowlole negowac¢ roli pe
planowanie w Szwecji* Fokt, *e przy opracowywaniu planéw brane
sg pod uwage prognozy Krsjowego Uraedu Zatrudnieni*” dysku-
sjach nsd nici uczestniczg rowniez przedstawiciele robotnikow
1 pracodawcéw orsz ekapercl #ycia go podarozego sprawia, £a nla
ag one oderwana od praktyki gospodarczej, *e opierajg alf na
mocnych podatawacb* Ciggle udoskonalane instrumenty polityki
goepodArozej padatwa oddsialywuja coraa akutecanlej na deoyaje
praedalefcloratt prywatnych, wpdywajac na zgodnosS¢ tych decyzji
a aeto&enlemi planu* «otna setem stwierdzi¢, te pomimo licznych
asatrzsftajS, szwedzkie plany gospodarcze stanowig wainy inatru-

ment stabilizacji gospodarczaje



4> Kol* panstwa w rozwigzywaniu problenséw
satrudnieniu

Problem zatrudnienia uraeta w wigkeaocei krajow kepitaliatycz-
nych do rangi aaeadalczego problemu epeteocanego*#oweAae roaaila-
ry bezrobocia w tych krajech aajg najczysciej charakter ataty,
wywotuj* to niezadowolenia robotnikéw 1 prowedai do napie¢ apo-
decznych* Utrate praoy wigze aif bowiem, JesSli nawet nie a oel-
kowltg utratg dochodow /pray latnienlu ubeapieeaen od bezrobo-

cie/, to aa pewno a powataym apedklem tyeh doehoddw.

Problem zatrudnienie uraete wiec do aaaadnlczege problemu ete-
blllaaejl doohodéw obywateli, a w akell catego kraju staja elf
wataym czynnikiem wzroatu gospodarczego /oddzletywujge posrednie
na ta atabillzeojf/* Jeden z praywdédedw Federacji Zwigzkéw Zawo-
dowych w Saweoji Arna Jeijer motywuje koniecznos¢ pednego *ptward-
nienia w ten apoacb, te '"nie mozemy aobie pozwoli¢ aa bezrobocie
w Szwecji, poniewaz bearobctni tei mueag jeso, lepiej nieoh pra-
ouja* 1* trudno prayjac¢ powyzszy argument za jedyng przyczyaf
aktywnej polityki pauatwa w zekreele zatrudnienia* 0 jej potrze*
ble zdecydowano przede wezyetklm potozenie geograficzne Szwecji,
ktdrej znaczna eaf¢¢ terytorium przypeda na tereny podnocne, oba*
rakteryaujgoe aif trudnymi warunkami klimatycznymi* Jia tyeh tere-

nach wyetfpuja ograniczone mozliwosci zatrudnienia*

W oedym okreaie powojennym bazrboeire utrzymywata alf aa ato-
eunkowo nlkkim poziomie i nie przekreczato C¢redalo ZA og6tu zdol-

nych do pracy* Wpkynat ne to dynamiczny wzroat goepodareay kraju,

...... - Hm
1 W* Fleiaher, op*eit«, a* TC*



e przede wazyatkla rozwdj przenyalu* Wzroat zatrudnienia w prze-
ay¢l* spowodowat kurczenie alf rynku wity roboczej, oo a kolti

wptyneto ot werset ptac w praeayodle, ezybezy alt w rolnictwie **
Neetepetwer, ttgo byda algraoja sity roboczej a rolnictwa do prze-
ayatut inspirowana w du*ej aierze przez panstwo pray poaooy licz-

ayoh ulg 1 subaydldw.

Z drugiej etrocy, wyaokl poaiom zatrudnienia jtat wynikdes ak-
tywa,} polityki panatwa realizowanej bezposrednio praaa wlata
organizacji i iaetytuejl rzadowych, oraa polityki zwigzkow za-
wodowych tak robotnikéw jak 1 pracodawcow* Funkcje koordynatora
waayatkleb tych prsedeiewtled patat Krajowy Jrzad Zatrudnienia,
prowadzac zarazen wtaeng, asaroko aakroJong daiakalno¢¢é* V Jago
ek¥ad wchcdag przedetawlalele ragdu /dyraktor 1 wicedyrektorzy/,
przedatawlelala praoodawcéw, robotnikow 1 pracownikoéow rolnych,

a takie reprezentantka kobiet*

Krajowy Urzad Zatrudnienia po*Jwda swoje biura na taranie ca-
4+ego kraju* Ich rola nie ogranicza aie do udzielania poaocy w
znalezieniu prscy, polege rownie* aa zbieraniu informacji nie-
zbednych do badanie rynku aidy roboczej* Informacja te aoataja
wykorzystane przy ukdadaniu plaadéw* W 1966 roku np* aa terenie
catego kraju zarejeetrowanyeh bydo 664 481 oséb poszukujgcych
pracy oraz 1 104 134 wolnych aisJas pracy % Seatepnc lata pray-

nloaty odwrécenie tych proporcji*

V  ranach tego ayeteau, oraa w wyniku porosunienia ateday

Szwedzkie; Zraeazanlea Pracodawcéw /SAP/ 1 Federacja Zwigakow

1 Jesli dla okreau 1861-1901 proporcja aledzy przecietnymi
Pincaal w rolnictwie 1 przesycie kaatattowaty ale jak 111,G1, te
dla okrasa 1909-1951 jak 112,52 /Zeuoterly Journal of Eeoneedc
1958, a* 501/*

2 7?7 Fleieher, op.cit*, a* 129*



Zawodowych /L0/9 pracodawcy majg obowigzek zgtaazanle zapotrze-
bowanie na al¥f robocze najpdiriej na 60 dni pr?t<$ planowanym
zatrudnieniem* W przypadku planowanego zatrudnienia wifkezoj
1losci ocdb, np. tyclace 1 ponytej, jeapotrzebowanie nalepy ekda~
dad na dwa 1 aileeej lat neprztfd* Tylko wtedy Urzad Zatru nienia
przy pomocy eieci awoioh biur mott zapewni4 potrzebng iledd rak
do pracye= 3yetcm tea Jeat wyaoce efektywny 1 wkadale planowaniu
aldy roboczej podporzadkowane ag waayatkia inna in*trutenty po-

lityki padatwa w ty» zakreaie.

Da jednych a najwafcniejeaych inetrumentow tej polityki neleftg
pracaunieola sewedowe 1 geograficzna aidy roboczej* Zroéznicowa-
ny poziom uprzemyzdowienia kraju aprawia, te « Jednych czeSciach
kraju wyatepuje niedobdr aidy roboczej, w innych zad jej nadmiar*
Przesuniecie te mogg hyd efektywne jedynie wtedy, jedli oeoby
poaoatajgce bez pracy adobeda odpowiednie.kwalifikacje. £rzy wy-
aokia poziomie techniki zapotrzebowanie p na pracownikéw bea
tednych kwalifikacji Jeat niewielkie 1 ci gkdwnle, Jak to wynika

a tabeli 3*5 nie poeiladaja pracy.

Z zeatawienla wynika, de bezrobocie Jeat duto aisaze w grupie
oadb poailadajgcyeh wyeokle kwalifikacje /abaolwentdw azk6t Sred-
nich 1 wytezyeh/* Od tej regudy odbiegajg bezrobotni w tleku od
lat 14 do 19 1 od 20 do 24, gdzie bezrobocie w tej grupie jeat
wyfceze. Modne to wytdumaczyC trudnosciami ze znelezleniea pracy
bezposSrednio po ukodczenlu azkoly, Znamiennym jeat tu fakt, de
ad 59% bezrobotnych aeletedo do grupy o najnidazych kwalifika-

cjach*



llcsbs besrobotnyeh w 8swsojl wg wieku 1 wyksztatkcenia

/Jesien 1968/

tI t~—~ wy“rri”rri“ ; rritt;
I s 1 b S 1 d !
Wiek 14-19 1 1 1 1
liczba bezrobot* 1 43001 15001 4200! 2400!
wsgl.liczbt bssrobl 4,7 1 3,6 1 5,2 1 6,9 1
1 | 1
i 20-24 t 1 g 1
licsbP bezrobot. f 33001 2900! 2500! 2200!
wzgl.llcsba besrsbl 4,7 1 3,0 3,31 2,91
i t 1 !
25-44 ! 1 ! 1
liczba bezrobot. |1 164001 4800 1500 2100!
wsgl . llesba bssrob%: 2,271 M 1,2 1 .1,2 1
| | 1
powyzej 45 lat ! | 1 !
liczb* bezrobot. t 21700! 24001 400! eoot
wsgl.liesba bssrobl 2,0 1 0,5 1 O»7 1!
Liczba bezrobot. 1 J 1 1
_ /razsw/ 1 45£00t 113001 8600! 7500!
Wzgl . liczb* bssrobl 1 ! I
/razem/ 1 2,2 ' 19 1 2.3 1 1,8 1!

e - sskoks podstawowa

8001 13200 1

- 152 i
]

14001 12400

3,2

25800 +
0,4 ! 1,6

42001 77800
1,4 1 2,0 1

b - sskcks podstawowa s co&ajsniej rocznym &skolenlctaprzygoto-

wujacya do zawodu
o - ezkole sewodews 1

podebcie

d - /a/ plus conajatniej rocznc szkolenie przygotowujace do

sawodu

e - fizdooes wylkszs, Crednla szkoka ogolnoksztakcaca

i rd d o1

a. Farago, The edusatlon espaaalen sod tbs tlsh

of unaaploy»ent /SkRndinawlaka Benken wuarterly Review nr 3/1969,

S. 6/.

Kia przypadkowo wifS panstwo skupi4o swojg uwa™f aa podnoszs-

kwalifikacji basrobotaych ora* na Smiania kwalifikacji Jut

poaitdéanycb, Jsdll wydgaja tsgo zalany s strukturze prsegystu.



Zorganizowano aseroki ayete* bezptatnych ezkolcd 1 kurwi*, ne
ktorych bezrobotni usupeinlajg kwalifikacje, Kursy tc trwaja od
mieelgoa do dwoch lat, O rozmiarach tego praedeit™alpola aoie
éwladosyd fakt, fte w roku Ffinane«wt. 196*V€9 brato w nich udziak
okoto 100 tye oedb, co etcno*idfo yt catej cldy roboczej Sawecji,

tydatkl rsadowe na ten cci wyniosty 200 min koron

Kadsor nad catym ayatemem eskelenie eprawuje Centralny Urzad
Szkolenia Zawodowego 2# Informacje na temat odbywajgcych ci#
kuradw ag udostepniane w biurach aatrudnienia na teranie calego
kraju* Kura? organizowane ag rownia* praca poszczegolne zakdady
pracy, tawesc jednak w porozumieniu z lokalnymi biurami zatrud-
nienia.

Uczestnicy kuradw pozostajg na utrzymaniu padatwa. Ich mie*
aieczne upoeaienla ag bardao ardtnicowane 1 zaletg od miejsca
odbywenie kursu /esy w miejscu zamieszkania, cay pose nim/, od
etanu rodziny, wysokosSci ptaconego szynsau mieszkaniowego i wie-
lu innych, T 1966 roku podetawows wynagrodzenie uczeatnikow kur-
sow wynoaido 460 kr mlealeczsle, a w przypadku odbywania kurau

w innej miejscowosci, dodatkowo 49* tej sumy

Oprocz sskolenis zawodowe go eaeednicse znaczenie w walce s re-
gionalnym besrobociem posiadajg przesuniecia wolnej eidy robo-

esej. Pomoc panatwa w tym zakresie obejmuje m,in, swrot kosstéw

1 £ Sehnitssr, op,cit,» s, 151*

2 3>mi sprawami zsjmujs cif réwniez powotany niedawno lasty-
tut Pracy, Jego badania koncentrujg cif nad podnoszeniem wykssted*
cenig robotnikow, nad ruohem robotniczym i1 jego organiaacjami itp,
/it_Meidner, The Inatltute for Labour Studlee, Skandinewiaka Ban-
ken ouaterly Reriew nr 1/1970, a, 0/,

3 P« "leraher, op,clt,, s. 133*



podrézny nu nowe tereny, cwrot koastéw prcepro adekl, wyptacanie
eoeldkéw 1 cepoKEg dc ikoraattu otrcyoenla plerwesego wynagrod*e-
nie w nowy- wlejecu pracy, ora* aeeroko otoao* ane algi po jej
rocpceeeelu* W niektorych pr*vp*dkacb wtesolclele domkow cauece—
ni do Ich eprcedozy xe etrat*, po# preeprowedcce otreymujg re-

kompana*t$ od panetwe*

W okr**it powojennym rosngce *apotr*ebowor,ie aa oidj robocce
w prcensyCl* bydo uzupedniane aigracj* prncewnikéw leznych 1 roi-
nych do aleet* Powazne rocwlary tej migracji bydy * jednej <tro-
ny wynik#a* wyzaaych p¥#*o * prcemylle ni* w rolnictwie, x dru-
giej co/ esybkiej moehaiileacjl rolnictwa 1 lednlotwa* V reeulta-
cie w plorwoayeh daieeleelu lotach po wojnie prsealoeto elf do
mlaet okodo 0,5 sin os6b 1, natomleat w latach 1960-*9%1? Ilcibo

pracownikow rolnych 1 lecayeh amnlejaeyda mie u 509 tyo do 345

Migracjo pracownikow m rolnictwa 1 lotnictwa do praegyatu ca
w*gledu na cnoccna réznico w wydajnosci jak 1 no réznico w etew-
kach ptac, wpkyneto na *aroat produkzu narodowego brutto, no o-
golny waroat wydajnosci oroc no weroot udoiatu ptao w doobedslo
narodowym* Obllccono, za x catkowitogo przeeuni”ela oidy robo-
ccej mltdcy %]etnaatoma sektorami goopodarkl aawedaklej w okroolo
1950-1960, prowla $7% pmypadato na rolnletwo 1 leSnictwo* Saa-
euje alf, te daiekl tym prceaunleciom produkt narodowy brutto
ewilfkocyt alf o 16,7## Wphtyneto to #o6wnitz na wzroot ogolnego

pociociu wydajnosci procy w gronicach 12-15"# 7

1 V#., Shirer, cp.cit., a, 163,
2 M* 3chnlta*r, op.eit., a. 152*

3 a*R. Gaterberg* Ann emplrleol etudy of lobour reallocatloo
ine In we<?en bMtween 1950 and 1960 /Th* ~wediah Journal of
onomlce nr 1/1965, o* 70-71/*



Waing poaycj* * raagdowym programie aatrurfnlania etanowi kree-
<Ja oowych alajee pracy. Polityka panstwo so*e tu nie¢ wphkyw aa*
réwno beapodrednl, np. pepraac organlaowanla robét publicenyeh,
Jak 1 posSredni, popra** eyatem reaarwy inwestycyjnej 1 trenefe-
ry pltnlfsne. Roboty publloane organiaowent bij g¥ownie dla eebdb
poeladajgoych tylko aetrudnlenle eeaonowe. Jeet to eceacgolnia
wefcre na podnocy kraju, gdale warunki kllmatycane uniemozliwia-
jJja wykonywania niektérych prac w ciggu catego roku /np. praeayet
lefny 1 wydobywoay/, lala tranafaréw pienionych /dodatki,aaeit-
ki/ polaga tu na awiekacanlu roaaiarow ogoélnego popytu, w naa-

tppatwle caago rodnia cetrudnienie.

filadobory aawedaklego rynku eidy robocaaj usupatnlane ag ro-
botnikami a Innych krajéw, Liotba imigrantéw Jak na stosunki
eewadakie jaat d©46 wyaoka 1 poaiada tendencja do dalesego wr.roa—
tu. w 1969 roku np. i1eh lictba wsroriljt o okoto 44 tya, a w na-
etepnym roku o 49 tya, apory procant w/réd imigrantéw to robotni-
cy a Jugoataall 1 Finlandii 1. tgcana llcaba obcokrajowcéw ae-

trudnicnyoh w Sawacji wyroaida w 1971 roku 224,1 tya 2.

Z iotycheseeowej analiay moina wyolggngd wnioeek, ta w Sawacji
nla ietnieje prcblea bearobocle. Co takich wolcakdéw prowadsi réw-
nia* poréwnania Jago wakaznikéw aa wake™nikami takich wyaoko roa-
ainiftyah krajow kapltaliatycanych Jak bU asy Anglia. Kawat
w 196& roku, kiedy poaio* bearcbooia w fcawecji byt saj\xyiaay od

kilkuneetu lat - atanowid4o to "aaledwie* 2,2% adolnych do precy\

1 4ba fwediah Economy, ReYlaed Rational Budget Stookholm
«971* a, 79.

2Co Roeanik Ctatyetki tfipdaynar™dowej 1973. OUS. Waraaawa 1973,

3 1conomlo Burrey of ruropt 198C, &ew York 1969, a. 27,



trzy bllfeztj analiait aeiaa atwitrdnid, fie probie* t«n tylko
pozornie zoatc.4 rozwigzany* ukazuje alg bowlta, fte w nlektdryeh
dziatach gospodarki, jak taft »a aitktryeh ttrtnach btzrobocle
ma oharektcr chroniczny* Baarobooia np. ws5rod robotnikéw ltsSnych
wynot*i ¢rednle okoto 5*» aodrdd robotnikdéw budowlanych * JA i
drogowych - ?v. 9£rdd bezrobotnych, ktér*y prztz dhuftazy okrao
aaaau nla nota znalosé pracy przewalajg oaoby etarozt* W 19(5 r.
aft 47" btarobotnyeh aartjeetrowanyeh w kaeeeh zapomogowych ata-

fiowidy oaoby w wltku powftty 55 lot 1*

Jufli nawet przyjac, ftt bazrobocie rzedu 9% zdolnyeh do preoy
nit budzi niepokoju, to budzlé go muai fakt, fte od pewnego cza-
tu wekaialkl bezrobocia pomimo bardao aktywnej polityki panetwa
rosng* 1 lataeh 1960-1967 odaetek bezrobotnych wsrdéd ubtzpieczo-
nyoh ezdonkéw zwigzkéw zawodowych wahat alg jtazcxe Orednio od
1*1 do 1,7* O, od 19(8 roku natoi&iaat wekainlk tan przekroczyt

SMU

Ottatnie lata /1968-1971/ przynioaty pewna otdabltoie wahan
aaaonowyeh w poziomie btzrobocia, » dtlazy* ciggu jednak nejwyft-
azt jego wekaznlki przypadajg na aleelget zImowt* Cedebianit
tych wahan bydto nitwgtplliwlt wy*ikien: aktywntj polityki panatwe
/roboty publiczne/, nla udato alg jadnek aaheaeowad tandencjl do

wzroatu bezrobocia*

PodejcoTrant préby w kiarunku amniecez”sla ogélnych rozwiardéw
bezrobocia, czy teft zahaoovarie tendencji do jego wzroatu oapo-

tykajg na coraz wl$keze trudnosci* Boangce bezrobocie w 1968 r*

1 W dowicki, op.clt*, a* 175-1*6*
2 So»t data about 3*eden 1969-70, op*cit«, a* 96*



udato alf aahaaocaad 1 w roku nastepnym jogo wskazniki aacaydy

nieanaoanla opada¢ /tabola 3.6/. » roku finanaowy® 1969/70

praosnaotone dla roawlgaania togo probloau aun8 2110 nIn kr \

Po osiggnieciu pewnego apedku bezrobocie bodgcego igmikitk wy-

korayetanie tych c¢rodkéw naatgpit dalaty jago waroot a 1971 r.

Tym race* wekazniki bezrobocie przekroczyty 2% nawet w e&leaig-

cach letnich,

kiady na ogdt poeo* bezrobocie jeet najnlftoay.

rabala 3*6

Poziom boarobocla w Sawecji a latach 1968-1971

————————— T 95S5————-—

I Naalgoa | ~ — -1
ILleebnl t
tbaarobo
Itayoh t

{ 1 /tya/1

r luty I 104 1 2,7
| 1

JMJI 1 76 12
| |

I wrzealen : 69 : 2,3

I llatopad I 76 1 2

£rdd+os
1972, a. 74.

T955 I|-———T975——— TI——— T57T---7

]:_L_ _____

iLisabal % ILloabail %
Iboarobo Ibearobo
ttnych 1 Itnyoh 1

1 /tya/l 1 /tya/l

1 8 12,] 1 66 11,0
| | t |

I 75 11,91 54 11,4
| 1 1 1 1
1 6/ 11,7 1 57 11,4
| 1 1 I 1
1 64 11,61 60 1t,

“Illcabe! % t

thbezrobo 1
It?yoh | t
1 /tye/l |

I 941 2.4 1

T ! t

I 841 2.1 |
I I

1 1071 2,7 1|
= f

Kerdiek atatletiak arab©k 1971, Stockhol*

» 1971 roku raad prrectotyk Parlagentowl projakt dodatkowych

prsedalewaie¢ tajacych aebeepieczy¢ nowa alejeec pracy. Bearobo-

eia roato bowlea niepokojgco oeybko. dwiadoay¢ o tyk aoto rownio*

nekt, te jecCli a 1965 roku licaba wolnych siejec pracy praewy*-

-~aeta liczbe baarobotnyoh, to w 1971 roku proporcjo ulegty cala*

sk

**1* 1 na jadno wolne alejeoe preypadeto brednio 1,3 baarobotnyoh.

1 Tha Swedieh Budzet 1969-70, ep.elt.,
2 Sewecje-Poleke, op.cit.,

a.

31.

a.

26.



W 197? roku oytuocjo jtoacso alf pogorasyda i w salgsku * tym
asplanowsno no ton eol < budzecie na rok flasnsowy 1972/73
2*2 mld koron, orss dodatkowo o6rotfki no rok 197) w wysokosci
1375 ttn kr* Z su* tyoh finsnsowsne bfda anrcwno roboty publicz-
ni* kuray dla robotnikéw, Jak 1 Inwettyojo prscayetowc* fowo&ne
tfrodki prseenacsone zostang aa Inwsotyejc swlassnt a ochrong

naturalnego credowleke csiowleke 1*

Walaty ooeekiweC, fio sahsaraje to weroot boaroboolo w Sswecji,
elokawo tylko na jak d#ugo? Petwlerdse alf wlpe jeesese ras te-
ko, te kroj kopltollatyoany, chocby najlepiej klarowany, nla ao-
*0 rcswljs¢ alf har&onljnio, bas okretowych weha¢ 1 napled* Sio
sefte byé wifo »owy o racjonalnyg wykorayetanlu rzeczowych 1 luda*
kich czynnikéw produkcji, t taj aytuacjl ireine co cejwftej

méwi¢ o waglfdnej etsblllsacjl dochodéw obywateli*

5 Polityka rezerwy iaweetyeyjacj

1

Syetec rezerwy InweetyeyJaed atanowi waftay inetrusent polity-
ki geepodaresej peOstws w oddziakywaniu na rcsslsry zatrutaie-
nla* Peé¢stwo w rsassh togo ayalnu oddalatywujo ns roaninry la-
wewtyejl prywotnych etosujge liczne ulgi 1 zwolnienie podatkowo,
frsedsltbloretwe prywotne deklarujgc esfé¢d dochodow no funduaa
roserw* chronig Jo w ton apoodb praod wyaoklal podatkairl* istota
+**0 systs»u polege ns saalejozsniu wydatkéw Inwootycyjnyoh

1 Ksad SBwe”"skl walczy s bezrobociem* foynki “agrsnicsno
n* 110/1972, a. 4



w okresl* dobrej koniunktury 1 lob zwiekszaniu w okresie recesji*

ftyetecowi rezerwy Inwestycyjnej powi”cacy nieco wiecej mieje-
ca, lek ze wzgledu ns jego akutecznodd w likwidowaniu bezrobo-
oia, j«k 1 ns stosunkowo szeroki zskrea jego atoeowania, eser-

a*y ni* w Innych krsjech kapiteli*tyc*nyeh 1.

I ranach systemu resfrwy Inwestycyjnej prsedel?biorstwo moAe
przeznaczyC os wolny od podatku fundusz rezerwy rcakzyoelnie do
404 docbedéw praed opodatkowaniem* i zadsklsrowanej sumy 46%
zostaje zdeponowane de no zablokowanym rachunku bankowym w ban-
ku centrelcym /Riksbenku/* *ozoata*e 54* aofte byx3 wykorzystane
jako zwyk¥y kapitat obrotowy 1 wydatkowane na dowolne cele w do-

woloyr czasie -

trzedslebiorstws etajg wlee przed alternatywg, albo przezna-
czyC¢ csfdd swoich dochodéw na fundusz rezerwy, albo znptaeld
podetek, ktory dla spétek akcyjnych wynosi +#gcznie ofcodro 507
Duiy wpdyw na decyzje przedsiebiorstw posiada tu spoedb wykorzy-
stania zdeponowanych sum, ?ows*ng role odgrywajg rowniez rozmia-

ry dochodow przedsiebiorstw*

fundusz rezerwy iInwestycyjnej moi* byi wykorzystany na takie
oel, sk *»
a/ budownictwo mieszkaniowe 1 praea&yszowe
b/ zakup maazyn 1 urzadzen 1 inne wypoaaienie a takie na
zakup statkow
c/ pokrywanie koeztdw remontu statkéw

1 modyfikowane warianty tego systemu wystepuja takie w Danii
1 Plalendil,

2 G~ Hllesoon, Inwestment Punds In Cperation, Sational Inetl-
tute ef Economic neaearch, Stockholm 1965# a. 13*

3 ;"or, obliczenia n* a* 1M
4 ¥ Sohnltzer, op.cit., a. 87*



d/ Plnrnaowanie prtic geologicznych erer prac e kopalniach,
kamieniotomach 1 podobnych

e/ popieranie prodlcoji przeznaczonej na eksport*

Po pluciu latach od chwili zadeklarowania rezerwy, 30% zdepo-
nowanej w banku aumy preedaiebioratwe aogaw wykerzyeted zgodnie
s obowigzujacymi w taj aprairle ezczegdétowyml przepiaami* Z fun-
duszéw tych mo&ns obecnie przeznaczyC pewna tumy na cele dobro-
czynne, istnieja tu jednak nadal powainc ograniczenia* Wczes-
niejsze wykorzystanie funduszu rezerwy ao&e nastgpi¢ po jej od-

blokowaniu - jesli tego wymaga polityka rynku pracy 1*

Za funkcjonowanie @®yetcu,u rezerwy iInwestycyjnej odpowiedzial-
ny jeet Krajowy Urzad Zatrudnienia, ktory jednoczesnie wspolnie
z Ministerstw** pinanapw podejmuje decyzje o wykorzyataniu re-
zerwy. Podejmowanie takich d«eysjl udatwia fakt, fte urzad ten
odpowled m1alny jeet takie za calg polityke zatrudnienia, a w tym
m*In. za tworzenie nowych mlejec pracy, za realizacje robdt pu-
blicznych, za Ich rozpoczecie 1 zakonczenie, ze zwifkazenle za-
trudnienia w budownictwie, a takie za pobudzenie aktywnosol za-
wodowej ludnosci. Klamra opinajaca wszystkie te.;adania jest

planowanie™*

Droga do uruchomienia funduezu rezerwy jest dduga 1 skompllko-
wsns* Baj pierw ministerstwo finansoéw asuwata pewne zmiany w ak-
tywnosci goapodarezej 1 powiadamia o tym Urzad Zatrudnienia* Fe
konsultacjach, jesli sytuacje do tego upowaznia, ministerstwo
podejmuje decyzje e realizacji funduszu rezerwy* Saet$pnie po-

wiadomione zostajg o tym przedel$blor*tw* 1 Urzad Zatrudnienie

1 Per* < Fllaeson, op*clt*, a* 14*



odblokowuj# sdeponowsne Srodki dis icb realizacji™*

Okres czasu jaki mije od chwili sauweftenia probie u do rospo-
CKfCia resliseeji rezerwy Jest stosunkowo ddugi* Sporo czesu
uptywa rownie# od chwili rospoca$cia kcrsystsnia a rszerwy do
wystgpienie pozadanych efektéw* Opdznienia ts wynikaja esteto a
niewygodnych przepisow prawnych, ktére staja si$ przyczyng wic-
iu bledow tak w pifnowaniu jak 1 o decyzjach* Jfrdoy likwidowa-
ait tych bledtfw 1dg w kierunku poprawy systemu inforateoji oraa

blizszego wigssais Urs"du Zatrudnienia i pracorawccéw*

Zeswolenia aa uruchomienie reserwy moggq mieC charekter zroz-
nicowany* ¥ogg one dotyesyC wssystkich przedsiebiorstw, slbo
tylko niektoryoh dzisféw gottpoderki* Kegg to byxb zezwolenia do-
tycagcs niektérych tylko przemystow, cay obezerdéw kreju, gdaic
poziom zatrunienie jest niedoatstecsny* W taki sposdb np, wy-
korsystsno fundusa rtssrwy w 1963 roku dis pobudsenis inwestycji
w pewnych csffoieeh kraju, w ktorych wystgpido bezrobocie* Zmis-
ny w ustawia o stosowaniu rezerwy dokonana w tyﬁ Wcséhis roku
pozwalajg ns |ej stonowanie jut nie tylko w odniesieniu do danej

czisci kr&ju esy gatesi przemystu, ale nawet w stoeunku do po-

szczego6lnych fimr. 1*

Po o-rzy<tsniu zezwolenie oe realizacji rezerwy, Tirme meto ja
wykoraystad w ostosci lub w ea$&ci* W kaidyt, jednak prsypadku
suce prsezaaezons np* na zakup nowego wyposszenis pochodzi¢ nual
* 46% a iksbsnku i 542> 8¢ Srodkéw whasnych prsssnsezonyeh uprzed®

nio ns fundusz obrotowy*

1 B* Ksnsen, o,*cit,, s* 355



nrmy, ktére wykorzyetety w deny® roku "celg rezerw;, albo Jej
cse¢¢ /ale zrodnie s przepieami/ uzyskuja mojfcllwodd potracenia
10& su;;y zrealizowanej rezerwy# ©d dochodow podle&ejacych opo-
datkowaniu w roku naetepnym. Inaczej mowigc, etopien wykorsysts-
nla rezerwy w danym roku wpdywa na obnizania podatkéw od docho-
dow w roku przysztym. Jsc¢li natomiaet fundusz rezerwy zostanie
wykorzystany niezgodnie s przeznaczeniem, odnosne su&s s dodat-
kowg 10—owg kerg zoetaje opodatkowana podatkiem dochodowym.
Ulglt w podatku dochodowym nie dotyesg resllsscji 30S rezerwy wy-

korzystanej po pieciu lataoh od Jej zdeponowania \

W sytuacjsch szczegolnych wprowadssno pewne Kodyfikacje w eto-
eoweniu ayatemu rezerwy. | tak np. w 1960 roku, w okreeie dobrej
kontunktury rosszersono program rezerwy. Im jego podatawie fir-
my mogdy deponowaC w ftikebanku cala sume rezerwy, korzystajac
przy tym ze*znacznych ulg podatkowych. JesSli rezerwe zdeponowano
przed 1 wrzeénla tego roku, Ffirma mogle potraci¢ od podetawy epo-
detkowrnla sume réwng 12» rezerwy. Sumy zdeponowane od 1 wrzes-
nia do 1 lletcpada upowaznialy do z&niejszenia podstawy opodat-

kowania o 8% rezerwy

2 dotychczasowych rozwa*aiS wynika,*a system rezerwy iInwestycy]
nej epednia poneftng role w polityce etablll*ecji oddzlatywujac
na deoysje przedeifbloratw prywatnych. Wzrost resmisréw reserwy
preuadzl bowiem do sshamcwsnla ekspansji gospodarczej 1 niedopusz-
«*e do prsegrzsnia koniunktury, Korzystanie z rezerwy w okreeie

receejl prowedzi do zwiekszenia roz&isrow inwestycji, a wi’Cc

1 & cfcsltser, op.clt., e. 90-91.
2 Ibidem, e. 91-92.



1 do awlfkaaenle s?trudnienia Sie od re»u jednak tkutecanord

tego Inmtruffiectu by#* aadawalajgca*

Sye*e* rererwy inwestycyjnej acatat uatanowiony w 193F roku
jednak podatawewa akty* prawne Cotyeagoe jego etoaowania ukaae-
4y ety doplerc pe Il wojnie kwiatowej 1* Se ich podetawie westyet-
kle praedelfbioretwa Bialy deponowa¢ po 20 » dochodéw netto zwol-
nionych od podatku dcchodowego, k 1955 roku anodyfikowano ayete*

reaerwy ze *egl*du na peweaeekng jego krytyka ae etrony pracodaw-
cow, Od tego eaaau noina by#o pracanao«y¢ na funduoz rezerwy do
40 dochodéw netto, a 40* tej cumy naleteto adeponowed w nike-
banku ne tablokoaenyn rachunku, iI>0zoetale 60 - ;pajlo by¢ wykorsye-
tane jako kapitat obrotowy, 1 1960 roku auna dcpoaytu bankowego
wcroete do A$t 2.

T plerwezych latach atoaowmia reaerwy Inwestycyjnej, rozmiary
funduaeu reaerwy bydy eteaukow®© niewielkie 1 wyneeldy na kenleo*
1954 reku 249 »In koron. Dopiero aaicny przepiecw a 1955 reku
*phynely na pe*i$kezenic jego roenlerdw* Puaduae ten etanowld
howlea ezczegClnie dla wielkich preedci”bioratw korzyatnlejca*
alternatyw* nil place .de podatkow. Kajwl~kesy ekok w rocnlerach
reacrwy dekceet ei« w 1960 reku, kiedy to atcoreono wyjgtkowo
korayetne warunki dla praedalfbloratw korayetaj”cych a tego eya-

tenu /tabela 3,7/.

1 f¥ Henaen, op.oit., e« 354*
2 a* tlleeeon, op.clt., e. 10*



Rozsiary funduszu rezerwy InweetycyJdnej na koniec roku
w lotach 1951-196? /min kr /

1 fik FRozmiary 1 o= ! fcsidgiary 1 Kok Kosmiary !
% 1 rezerwy 1 1 rezerwy 1 I rezerwy J
} 1951 : 247 % 1955 { 414 % 1959 1 1364 |

I t
1 1952 1 247 11956 1 539 1 1960 ' 2046 !
1 1 1 T I 1 I
: 1953 : 251 % 1957 .% 754 % 1961 1 2394 !

I I
11954 1 249 |i£ ' 1147 1 1962 ! 2663 |

£r 6d+ o i Labour Market Board /Podajg za G. /liwaaon,
op.cit., a. 11/

Po raz pierwszy fundusz rezerwy iInwestycyjnej zestoeoweno do
celéw stabilizacji g epoderczej podczas recesji w latach 1958-
-1959* N 1958 reku w wyniku odblokowania rezerwy w bud- wnictwie e
uzyeketo precft okoto 2000 oedbt dla pordownanie liczba bezrobot-
nych w tym czeele wynoelce okoto 100 tye osdb. Sutce 2000 dodat-
kowo zatrudnionych etanowi/e okofo 8* ogdlnaj liczby pracownikow
zatrudnionych w bu?®© nictwie 1. Dsistalnodd Inweetycyjng podjeto
wtedy ponad 400 firm na okodo 600 OMekteoh bdowlanych. » Ikty®
liczba dodatkowo zatrudnionych w budownictwie ﬁiros%a do 4000.

Ogélny koszt tych miejsc pracy szacowany jeat ne 320 min kr 2.

\Y eferpniu 1959 r. liczba dodatkowo zatrudnionych w budownic-
twie wzroste dc 6400 e w lutym 1960 r. zmalate dc 6300. * wyniku
mstosowania rezerwy, zatrudnienie w budownictwie zwiekszyto sie
daczcie o 215 tm zetrudnionyeh. Jtanewl to jednek niewielki pro-

cent » etoeunku do ogélnej liczby bezrobotnych w tym ckreele \

1 «e cohnitzer, op.cit., a. 95-9S.
2 0~ Sliaeeon, op. cltk, e. 11
3 1. chnitzer, op.cit., a. 97.



Od 1960 roku roi* systemu reserwy polegata * kolei na osta-
bianiu koniunktury* tfodyfikae t w storowsniu reserwy sprawi ty,
#e funduss rezerwy swijkssyt *le w tycde roku o premie $00 min
koron, » w 19f1 roku o dolane 350 irdn koron* Zamrozenie tok po-
wolnych sum 1 Plkebanku /w 1960 r. ponad 1 el14 kr /, wpdynedo
niewgtpliwie &= ograniczenie poziomu inwestycji w tym okreaie*
Trudno jednak nawet w prsybllzeniu okresli¢ w jakim stopniu fun-
duot ton waniejrayt rosmlery inwestycji* Jogo snaesenie polega
chybe rtowrio* 1 no tym, z* powstalty w ttn sposéb Srodki, ktoro
torlameot mogt naxt#pnl* skierowad w formie inwestycji aa pédnoc

Ssweojl

Zastosowanie roaorwy iInwestyeyjnty w 1962 r* przyniosta lepes*
rotul taty* Odblokowania susy wykcrsystano din sotmiej*£0 la ro*-
mlardw besrobocle w prsemysSle peplernicsym ora* w budownictwie.
Pundus* re*erwy mozna byd4o re*li*owad od cserwc* do kwlrtnio
163 r.# a wivc w takim okre*1* aby m*keymalny efekt w kreacji
nowych miejsc praey osiggng¢ w miesigcach slotoweh, kiedy besro-
bocle jest nejwiekese* Fod koniec 196? roku recesja objeta row-
niez przemyst weaaynowy 1 metalowy 1 w swlgsku * tym odblokowano
funduss restrwy dla tych prsemystow /tylko w marcu 1963 r* wy- |,
dotkowano 260 min kr /. 1 ty* raso® najwiecej nowych miejsc pro-

cy stworzono w budownictwie e

ftéwnlez w leteeh 1967-1966 rola reserwy w tworseniu nowych

1 * 1960 roku pomimo snaesnego wsrostu funtfursu reserwy, iIn-
westycje prywatno brutto wynosity 12,5 mld koron i1 wsrosty o 17&
w_gtﬁsunkg do roku popreednlego, * w 1961 roku. oaiggneft 14,2
wi oron

2 g* Soknitser, op.oit*, s* 100-101*



alejsc pracy by*a powatna. 9 ty* cercie wydatkowano okoto t ®ld
k ron ca inweotyeje w rédnyeh prsesgysksch*

Bfektywrioc¢ aystamu rezerwy inweetycyjnej amniejezaja wepo*-
niene Ja* opdinienia, Jaki* wystepuja od a*uwcf£ania problemu do
wystgpienie poigdanyeh zxi«n bedgoych wynik#a® etocowanis recer-
wye * okresie receeji 1958-1959 nejwifkazy efekt w rosaisrsch
zstrudnienis osiggnieto w 15-tyr> miesigcu od wydania pozwolenia
na korzyctanie a rezerwy. Beatepne lata doprowadzidy do udosko-

nalenie. aetcd w realizacji rezarwy 1 akrdcanie tego okresu.

Ile recesji 1962-1963 Urzad Zatrudnienia otray*ct sygcsty o
przewidywanym wzroscie bezrobocie w przemysle w koncu 1961 r.
I na poczatku 1962 r. Dokonana w pazdzierniku 1961 r. i « »arou
1962 r. snaliea inwestycji wykazata canieje/enie ci? ich rozaia-
réow w prismycle. t nastepstwie tych sygnatéw biura astrudnienia
ekcctaktowety cif a firma®! posiacejacyiti fundusz rezerwy i po-
informowaty je o bliskim terminie realizacji tego funduszu.
* frgu 1962 roku ki«dy odblokowano funducz rezerwy dis budownic-
twa zainteresowana fimsy mogly natychmiast przyatgpid do jago
roeliiscji.

2r* razem efektywnosS¢ reaerwy by«a znscznie wifkaza 1 ju* wa
»r*ef£niu ®o*na bydo zaobserwowaC wzroat zatrudnienia w budownic-
twie* Kajwifkaze euwy a fun*uc»u rezerwy wykorzystano w luty®
1963 r., c wije w niecpetna rek po ogloszeniu decyzji 4 jej re-

alizacji. Dla catago okresu realiaacji rezerwy miedzy 1 czerwce



1967 r. 1 30 kwietnia 1963 r. wydatki In*eetycyjna pochodzace

z tego funr»urzu atanowldy okoto 39» waayatkich wydatkéw inwesty-
cyjnych w przemysle f£swtcji. Doded atons, ss wydatki te ni# sia-
ty wiekszego wptywu na smnlejazenie bezrobocia w pédnocnej cs*d-

el kraju 1*

Podozas raocaajl 1967-1966 eyetam rezerwy inwestycyjnej by+
jJeazcze berdziej aprawcy. bozettalcjy zauwazono zachodzace zeskany
w gospodarce i w krotszym czesie uruchomiono mechutnism rezerwy,
Kreacja nowych mlejac pracy osiggngts tym razem 14 100, a 4acz-
nie a wydatkami panstwa na prograa robét publicznych okoto 20
tya* " A

*ozna sauwezyd, ze efektywnosc¢ systerr; rezerwy inwestycyjnej
Jjeat niewielka w atoaunku do obszaréw mniej uprzemystowionych,
a posiadajacych nadwyzki aidy rcboczed. Przedsiebiorstwo, ktor-
rych aa tym terenie jeat stosunkowo mato, aa wzgladu na niewiel-
kie sty rezerwy nit maja wiekesego wpdywu aa zmiane zaistnia-
+ej sytuacji. Przedaleb®orstwa a innych ezelei kraju nieabyt

ehftnle tam Inwestuja.

Z systemu rezerwy korzyetsjg w wiekszym stopolu wielkie przed-
al”™bloratwa i1 apotkl akcyjne niz przedsiebiorstwo trafo. Cuzs fir-
my dyeponujg csesto tak oibraymi&l Srodkami, de wystarczy ich
ssrowno na kontynuowania dziakalnosci inwestycyjnal w okrssis
dobrej koniunktury Jak 1 na korsystanie s systosu rezerwy. «shka
przedsiebiorstwo natomiast funkcjonujace csesto na granicy ren-
townosci, korzyatajg a tego systemu tylko sporadycznie, s trudem

bowiem wystarcza im Srodkéw ns blazgcg dsistctlnoce.

1 Ibidem, a. 103*



£potkl akcyjne posiadaja c rtguky oprneovwaa koncepcje najlep-
az«eo dla i1liblf wykortyetania funduszu rezerwy* W okresl* dob-
rej koniunktury realizujg on# jedynie Inw?*tycje najbardziej
rentowne, podczas gdy int*stycje tinit] rentowna odkdadajg do
twtntualntj rtelisaajl s rezerwy, Spédki posiadajg epeojalne pla-
ny uwzgledniajace zespot obiektow do ewentualnego finanaowsnie
a rezerwy* Plany te odgrywajg o tyda pozytywng roi® z punktu
wldzanla polityki pafiatwa, za poewaltjg na szybka realizacj? re-

zerwy, od tago zalefty bowiem ekutecznocd tego Instrumentu*

Po’ytata rotwesSenia wakatujg w taeadsie nt pozytywnag role
syeteau rtztrwy jeko mnatruatntu atabiliteejl gospodarczej™
kreeoja nowych ttiejsc praoy w trzech ©aawianych okraatoh reeeaji
bydr na tyla pokaitaa, ie wpkyneka na zmnicjateni# rozmiardw bta-
robocia* ftaawma ai? jedn&k pytanie na ile ayetem rtzerwy inwa- .
etyeyjnej atak alf przyczyng tych receeji, lub apowodowat ich
przyapieazenia* co takich skutkéw prowadzi ograniczenie inwesty-
Ccji prztz korporacja - bedaca rtakcjg na pierwsze objawy spadku
etopy syaku* Postfpowanit teki# ma doprowadzi¢ do odblokowania
funduszu raztrwy *

Polityka razarwy inwestycyjnej atuzy wi’c prz_tglt wezystkim
witlkia korporacjo#. 1 etanowi jaastst jtdng s drog do twa™r.ianio
ich od podatkow, pronvadaii “ednocze¢ni# do batft-uctwa niewielkich
prttdol?bioretw*



6~ fosoatate iInstruicenty stabilizacji
KO cka<<i i

Cpréez omawianyoh wylej sasadnicsyeh iInstrumentow stoeowsnyoh
w polityce atebilizrei, wykortystuje alf caly szereg inettumen-
tow pomocniczych. Lastrueeuty te uiywane ag rzcdziej, czesto
wtedy dopiero, Kkiedy nie wystarcz Jg wylej omowione* ZaliczyC
do nich melns m*in* podstek od inwcetyeji, roboty publiczne i

publiczng reserwg Inwestycyjng.
Podatek od inwestycji

Podatek ten poeiads chsrekter bezposredni 1 bywa nakdadany
okresowo na wydatki inwestycyjne* Rskiedeny bywa Jedynie w okre-
eit dobrej koniunktury dis obnilenie poziomu inwestycji*

Podatek od 1nwestycji zastosowano po ras piers,esy w 1951 1 1952
roku, s nastepnie zniesiono w 1959 roku* Oprowadzono go pano*—
ple w 1955 r* pozostawiajac ne dwa nastepne lais, e naet,pnle

dopiero po dziesiecioletniej przerwie w 19%7 roku*

dodatek od i1nestyoji pobierany jeet rez do roku od tacznej
=umy wydetktfw inwestycyjnych podlegajacych opodatkowaniu, po-
mnie jesonej o sume zwolrien obowlasujacyeh w danym roku* Opodet-
kowsniu pedlegejg wydstki na maszyny 1 urzadzenia, zrrowno nowe
Jek 1 stare, wydetki ne budownictwo, na przerébki, remonty 1 roz-
budowe istniejgcych budynkow* _/yeokoi¢ te™o pocetku ksztaktuje
e z ykle ne poziomie 10-12i wysokosci inwertyc.i* Kiektoére
Jednsk wydstki inwestycyjne by*y opo<?etko*an« znacznie wylej,
b© el do wyeokocoi 25% tych wydatkow*



Skutecsnorfd tego podatku :sst nsjwieksaa w stosunku do tych
investycji, ktorych przewidywana rsctownod6 Jsst stosunkowo nis-
ks# 9 tym przypadku podatek mott doprowadzi¢ do likwidacji spo-
dsiewsnsgo sysku 1 uciyniC cale prsedsitfwsiecie nierentowny*.
Cdnosi cie to w prsewa*ajaeya stopniu do niewielkich przedsie-
biorstw, ktdére ewsbione wysoka stopa sysku w okresie wysokiej

kontunktury - saesynsjg inweetewso.

Fodstsk od inwestycji spedni samierssey oel Jedynie wtedy.
Jesli sto&owsny bfdsic tylko okresowo. *osoetawlenle 30 ns dhuft-
ssy okres csssu doprowsdsi do obniftsnis ogélnych rossi“réw inws-
styeji sorowno w okresie dobrej koniunktury Jak i rsossji i Jego
skutecznos¢ o, rsniosy si? Jedynie do inwestycji nsjnniej rentow-
nych. ¥ prsypsdko Jednak kiedy stoiowany bgdsie tylko okresowo,
kiedy prsedeieblorcy spodsiewsja sie, *e sostsnle sniesiony, mo-

ga odroesyOd ns rok osy dws nswet iInwestycje bsrdso korzyetne.

* prsktyes skutecznoS¢ tego instrumentu stabilizacji gospodsr-
esej Jsat wysoce probleastycsns. frudco dokdadnie okresli¢ Jego
role w ogolnym, efekcie, ns ktéry skladajg sie takze Inne instm-
aenty polityki panstws. Fsktsc Jest natomiast, i* w okresie sto-
so**snia podatku od Inwestycji wpdywy s tego tytutu do buddetu
bydy sneesne. T 1957 roku wpdywy te wyniosty ?01,7 mlo kr aa
0g6Ing buc# wydstkéw inwestycyjnych podlegajacych opodstkowsniu
rowng 1681 *In kr. W 1956 r. wpfywy te wyniosty 87 aln kr ns
ogolng sume 727 aln kr wydatkow iRwaatycyJnycii 1.

1 Ibidem, e. 113.



Kit apodzitwano sie tok wysokich wp*ywow z tytudu ttgo pocat-
ku, ponitwa# JtgO ctlta miato byd ogranioatnit wydatkéw irweaty-
cyjcych, wyaokit wpdywy prztmawiaj* raczej za tym, *t podatek
tth nit odt™rat wlfkaztj roli w ograniczaniu Inwtttycji* Jtgo
ekutttsnorfd byde nieco ai“kaaa w 1956 roku, kiady czeSciowo ogra-
niczono wydatki 1nwtatyeyjnt, liczac aif prawdopodobnie z ty®,

1* w roku B«ct?pnytt podatek ttn zoatanit anittdony* Kitdy Jtd-
n*k pozoetawiono go w 1957 r* przedsiebiorcy adtcydowali ai$
1aveetowed pomimo podatku. Ba kcrsy¢¢ ttgo podatku prztmnwia
fakt, 1t w 1958 roku po jtgo zawitazenlu inwestycje wzrosty o

102 w pordownaniu * rokita 1957 1*

Zdaniaa tkaptrtdw podatek od inwtatycji ukierunkowat tkaport
zawadzki na aaaoahody 1 prztoyat metalowy* tgczny tftkt polityki
pianifino-krtdy towtd /w latach 1955-1957 atopa dyakcntowa wzroa-
+a +acznia o 5%/ 1 podatku od iInwtatyeji doprowadzi4 do redukcji
Inwaetyoji o okoto 14l w latach 1955-1956# aoilna przypuazczac,
*t ma w ty* udziat podatak od Inwtatycji* Ce»si Szwedzi przyzna-
Ja jtdn™k, zt ttn inatrumcnt polityki panatwa znajduje aif nadal
w fazie ekapcrymcntu, a Jtgo atoaowanit praynoai bardzo rézne
aftkty P Znaczenie ttgo 1natru&tntu pomnitjcaa fakt, 1e nit
moina nim oddzialywac w apoecb aelektywny, Jtgo daiatanit Jtet

Jtdnakowt na obazarzt calttgo kraju*

1 Ibidta

2 7= Lundberg, Bueintea Jyclea and licoocsic Policy, Caubrldgt
~No57, a* 52.



Roboty publiczne

4oboty pLbliczne aaJdg aa celu™Jedncj strony likwidowanie bez*
robocie sezonowego, szczegolnie na pdtnccy 3ewecji, S drugiej
eal zanlejssanie ogolnego poziomu bezrobocia, jesli jego rosmia*
ry ag bbyt wyaokie* hoboty te obejmujg bodowg 1 naprawe drog,
aoatdow, portow, kanatow, a takie inne, ktore moga by6 rospocse*

te w krotki® cefale.

Ogélnie, roboty publiccne podzieli¢ mo#na ne padatvowe robo*
ty publicane, ora* saaorsgdow* roboty publiczne subsydiowane
przez padstwo* Pierwaae urucbe&lcne *g bezposrednio pr*ez Kra-
Jowy irzad Zatrudnienia 1 finansowane a funduetu przeinaczonego
w budzecie na rynek Bidy robocaej. &0°ga by4 takie prowadzone
prse* instytucje publicane, takie Jak np. Krolewski irzad LrO- *
gowy, ktory zwlekeza tatrudnienie prsy budowla drog* Lru&ie po*
aoateja pod ogélny® nadaoren Krajowego Urzedu Zatrudnienia, bas*
posSrednio jednak prowadsone ag prse* wiedze poszczegdlnych pro-
wincji esy £min* Program robét publicznych, jak réwniei nakdady

ns ten eel sg objete planowania®*

Roboty publicane, jecli gaja zabezpieczaC realizacje przypiay-
wanych i® zadan, spednia¢ nunmg nastepujgce warunki 11
a/ Ich rozmirriy &uazg pozoatawad w saleino™c! odwrotnej d*

poziomu aktywnosSci gospodarczej w danya okresie. Powinny tata®

rosngC, jecli pozie® ten ®a tendencje do stagnacji lub spadku

b/ *uoza rosng¢ podcina si®y i zmniejszaC ale w alealgcach lat*

nich, likwidujac w ten sposob bezrobocie sezonowe

1 4* wchnitzer, op.clt*, s« 117*



o/ Powinny byxE roewljanle esczegdlnle co ttrenach o acabo

rozwinietym przemy/1* 1 nadmi&rat *14y roboczej.

d/ Huaz™ poeledad mosllwoS6 az.ybkiego urue amienla i etybkle-

go zakonczenia proc*

0 roamlarech 1 znaczeniu robdét publloznyoh moze c¢miecczyC dy-
namika wydatkéw na tor. col w oetftnlm okreaic* Josll w roku fi-
nansowy X 1961/6? 4gczne nakcady no program robot publicznych
wynoeldy ?6C min kr, to « roku naatepnym wzroaly do 360 min kr*
V 1966/67 oeiggnety 991 min kr 1 w naatepnym 425 min kr K
W budzecie na rok 1972/73 przewidziano na tan cal jeezoze wi$k-

aa« Srodki*
Publiczna rezerwa Inwoatycyjna

K*e«rwa tia pozwala dodatkowo na flnanaowanle robot publice-
nych w aytueojach kiedy besrobocie przybiera powazne roBF.iary,
a kiady jago likwidacja przy pomocy iInnych Srodkéw zawodzi*
Srodki na tan oal ag przewidziana w budzecie i1 moga by¢ realizo-
wane przez Krajowy Urzad Zatrudnienia* Specyfika tego instrumen-
tu polega na tym, te mozna wydatkowa¢ wiecej Srodkéw ni* prze-
widuje budzet*

fcezerwa ta iatnieje «l«c tylko na papierze, a etanowi jJa
abidér rzadowych projektdéw prac na naatiipne 5 lat i1 mozliwoscig
wczecnl*jezego ich wykorzyetanle na wypadek zwl”~kozonych roz-
miarow bezrobocia* Krajowy Urzad Zatrudnienie dokonuje wyboru
»£Erod réznych mozliwych projektow takich, ktdore eg najbardziej

korzyatne w danej aytuacjl™

1 Ibidem



7. todsumowanie

\Z powyftszych rozwszau wynika, 10 polityko stabilizacji ges*
po<*arczej w ~zwscji prowadzona Jest w apoadb ddugofalowy a wy-
korzystaniem wielu sposcbéw 1 Srodkow. Konsskwencj«i z jaka tan
podstawowy osi koncepcji ''psostws dobrobytu™ jest realizowany
sprawita, *e Szwscja posisds bogata ca tiar. polu doswiadczenia,

znacznie bogatsza ni* Inna kraje kapitalistyczna.

Skutecznos¢ instrumentow stabilizacji zarowno tych automatycz-
nych, jak 1 stosowanych dorazni*, Jeat stosunkowo wysoka. W ra-
zultacia okras po Il wojnis kwiatowej, aft do konca lat 60-tych
nazwa¢ mo#na okresem wzglednej stabilizacji. ZawdzieczaC to moi-
na gtéwnie temu, Zze omawiana instrumenty stosowsne ag w Ceilaiym
za aoba powigzaniu, fe tworzg jakby system atabilizacji, w kto-
ryz© funkcjg koordynatora peini Krajowy Urzad Zatrudniania.

Ujamag strone tego systemu stanowi fskt, #e wl8kszoé¢ jJsgo
Instrumentow nakierowana jeat na 4agodzenie saletniabycfa ju*
nieprawiddowosci. Zaréwno rezerwa inwestycyjna, jak 1 roboty
publiczne zostajg zastosowsne dopiero wtedy, kiedy wystapi po*
wafcy wzrost bezrobocia, a lob zadanie® jest jego zmniejszenia
do niebudsgcycb niepokoju rozmiarow. 3kuUoxno4d takieb instru-

mentéw majgcych charakter dorady, nigdy nie bidzie zbyt wielka.

Jedynie zapobieganie nieprawidfowosSciom motw ofcdfcac alf ns«
prswd? skuteczne. F~*aftag role moghyby tu odegraC rosssisry wlhas-
notei panstwowej. 1 Szwecji sg one jednak zbyt mste a#eby

przypisywa¢ im jakas ssezegolng roi,,. tajwahniejazy w socjallz-



mie instrument stabilizacji goepodarczej * planowanie, w Saweoji
nic odgrywa powainiejaaej roli aa wa™lfdu na Jago indykatywny

charakter.

Uzyskane w Sawecji resultaty mozna oceni¢ w pedni poaytywnia
Jedyni* wtedy, jesli odni*eiewy je do krajdw kepitaliatyoznych.
W odnieeieniu do afiojaliznu resultaty te uznad »o*na aa akrom-
ne, *tot"unkowo odlegle od pelnej etabilizscjl. Kie negujac
oaiggnifd polityki dobrobytu w tym aakreeie, atwierdsid trzeba,
*e dalsze doekocalenie Jej inetrumentow nie przynieeie apodaie-
wanaj poprawy. Detatnie lata poksaujg, ie tedanie to eteje ei$

I Jj \
eoraa trudnlejaae-



PHCBA OCK&r TEORII ""PANSTWA DOBROBYTU"

1* LIAwofi ogo-In*

Dokonani# oceny teorii "‘paiietwe dobrobytu™* Jeet eprewg nie-
zwykle trudng, trudno bowiem ocenlad zbidr postulatéw kierowa-
nych pod edreeem peaatfca, ktorych realizacja powinno aopewnid
obywetelom dobrobyt < W réznych krojach, jedli nowet postulaty
te ag do ciebie podobne, to inng przywigzuje ci# do nich weg$«

91*te30 tez wydaje alf, ze bardziej celcwym bidzie dokonanie
oceny teorii "'poAztwa dobrobytu*1l, dokonujgc oceny polityki do-
brobytu etenowigcej praktyczng relllzeejf poetuletéw tej teorii.
Tu przynejerlej rozbieznosSci eg znacznie mniejeze 1 dotycag na
ogot etopnle roelizacjl poezezegélnyeh celdw, zaaadelcze zad ce-
le, takie np. Jek rozbudowa reform eocjelnyoh, egalitaryzm w do-
chodach, esy pe#ne eatrudnienie, ag a wlfkeag lub mniejezg koc-

aekwencja realizowane.

Dokonywanie oceny teorii '‘padetwe dobrobytu* poprzez ocen?
polityki dobrobytu wycaaga blizazegc sprecyzowanie takich pojfé
Jak "‘etan dobrobytu™ 1 "‘polityka dobrobytu', i“ierwaze&o e tych
pojfd nie mozne utozea&la¢ ze apotecze&etwem, ktdre uzyekato
petny lub do niego abllzony etan zaepokojenla potrzeb material-
nyoh. tan ten uznad aozne dopiero ze warunek wet"pny, netomiaet
eaeednieay element dobrobytu wi*ze elf a mozliwosciom! delczego

roawoju osrboworci. Brok tej perspektywy, newtt w sytuacji



kiedy wystepuje obfitos¢ débr 1 untug rodzi frustracje 1 nepie-
ola spoteczna, a takie prowadzi do srclany tradycyjnego ukdadu

systemu wartosci.

Stan dobrobytu nie moze réwniez osnaossé ani pednego zespoko-
jenis wszelkich mozliwych potrzeb cz*owl«ks, ani pewnego rozwoju
ludzkiej oeobowoccl. Przeczy temu arowno fakt, iz potrzeby maja
charakter nieograniczony 1 dynamiczny, trudno réwnia* okreslic

granice rozwoju ludzkiej osobowo§ci ;

Hozwoj aid wytworczych rodzi zarowno nowa problemy, jak 1 etws
rza nowa perspsktywy dla rozwoju cstowisks 1 dla jago sa&oresli-
zacjl. Sdyby jednak nawat zatozy¢ taka sytuacja, w ktorej spols-
c*e catwo osiggneto petng realizacje potrzeb materialnych 1 pet-
ny rozwdj czdowieka, to apoteczedstw© takie trudno bytoby nazwpC
espotecse/istwsm dobrobytu*, botlem naatgpidby wtedy zanik wezel-
kich jego potrseb 1 bodzcéw rozwojowych. Takie potrzeby jak po-
trzeba dziatania esy rozwoju stanowig zaprzeczanie stsgnacjl,

ta ostatnia nstomiast etanol zaprzeczenie dobrobytu.

Sie mozna wivc traktowa¢ dobrobytu Jako procesu Juz zakonczo-
nego, charakteryzujacego sie co prswa najwyzszymi, ale 1 staty-
mi wskaznikami. Przeciwnie, wakainiki te powinny alf smiealsoé
wres s romwoje® ait wytworczych, a latotf dobrobytu soze&y okre-
Sli " jako "osiggniecie takiego progu konaumpcjl dobr material-
nych i kulturalnych oz realizacji, tekiego ukdadu stosunkow spo-
decznych, ktora pczwale na msksymalnle pelny 1 wszechstronny roz-

woOj osobowosci cstowleks 1 jego tworczych mozliwosci™ 1.

1 A. HloheUwskl, Refleksje nad markscwskim scdslem dobrobytu
/maszynopis/ s. 24. Przy formutowaniu definicji autor wykorz.stst
zarowno ekonomiczne Jak i1 Filozoficzne IE|c))ogl<51dy >-er*ta. Jarks cho-
ciaz nie postawit rozwinietej teorii dobrobytu, to interesowato
go ssereg zagsdnlth s dobrobytem powigzanych. 1 zagadnien ekono-



Wynikatoby * tsgo, ze wysoko rozwiniete kraje kapitalistyczne
trzywant prsez ekonomistéw buriunzyjnych penstwsmi dobrobytu, eg
od tak nakreslonego etanu dobrobytu dos¢ odlegle* tprawdsle
wekaznikl konsumpcji dobr i1 uetug, chociaz zréznicowane dla po*
aietigolnych krajow* ag dodé wysokie, to jednak do oelgg»l$cla
stanu dobrobytu musi byi spedniony rdwnlez drugi warunek méwigcy
0 uk#adsie stosunkow epotectnyeh* Jedli nawet prayjmiemy, ze
w krajach tych konsumpcja débr i ustug Jeet na najwyzozym pozio-
mie, Istnieniu atanu dobrobytu przecza tos tskie sjawlaka jak
sprzecznosci klasowe, daleko posunieto dezintegracja aposeczna,
rosngca biurokracja, brak perspektyw rozwojowych itp* Oczywiscie

réozne jest nasilenie tych cjswiak w poazcsegélnych krajach*

Szwecje c.ie ol Si# w sasadsie w tych ramaoh, ktére zakresli*
11émy dla wysoko rozwinietych krajow kepitaliatycznyeh* Wydaje
«1® Jednsk, ze wskaza¢ mozne na pewne epecyficzne cec y tpodte-
czebdetwa tego kraju odrdézniajace go od posostatych krajow tej
firupy* Z jednej etrony konumpcja débr i ustug w znacznej czysci
opiera elf na konaumpcji zbiorowej* Sprawia to, ze pewna podsta-
wowe potrzeby aa zaspakajane nawet w stosunku do grup o najniz-
szych doehodech* Wymieni¢ tu mozna nie majacy precedensu w kapi-
talizmie roswdj uatua socjalnych* Réwniez dysproporcja w podzia-
le doohodu eg tu znacznie nizsze niz w Innych krejtch kapitalis-

tycznych*

Innym przyk%adam Jeet role panetwa w #agodzeniu konfliktow
klasowych, ktore aczkolwiek Istniejg, to wypracowany w ciggu wielu
mioznych ns uwag# zaetu&uje poj.cie bogactwa spotecznego /ICMerks

Hfkoplsy ekonomiczno-spoteczne z 1t44 r* Warezswa 195e, a* 8-11/,
a z zagadnien filozoficznych problem alienacji /lbidem, a* 61-



lat tto™td wspotdziatania el,»dey robotniksiri i pincodnwc©*! ucho-
dzi nadal sa w* wsor 41* krajow kapitalistycznych. V zwigzku z
ty* w literaturze zachodniej tswecjs bywa nstywsne nsjcsgleiej
padstwesa dobrobytu, apoteose fatwe® przysztosci itp., a cele* dI*

irnyeh krojéw Jest otl-5gnl.cl* u ciebie tzw. "modelu szwedzkie-

go'.
Z drugiej strony trudno cie oprzed wrazeniu, te ten* "‘siodet
szwedzki* nie Jeet zgodny t nakresSlony wytej istotga dobrobytu,
ogr*nic?t* sie bowiem prsede wezystki* do sfery aatcrialnsj. 2y
oie bez konfliktow, tycie o&raniczcjagce el? do niekonczacej olq
koneunpc. 1 débr 1 ustug, '‘tycie * wecie"™ \ to nsjwstnlejeze ce-
chy te&o spoleczenstwa, ktoremu potrenuje paaetwo, zabezpiecza-
jac je jednoczesnie do zegrote.4 fizycznych, ekonoKicrnych i du-
chowych. W Szwecji "‘peAstwo przewidziato i1 zaplanowedc niemal
wszystko co etutyd stoie wygodzie obywateli, Cztowiek Jest zabez-
pieczony na wypadek sSmierci, choroby,kalectwa, macierzyCctwa,
ataro ci 1 $>k grzeczne dziecko mofte by¢ prowadsony za raczke

przez debrg niani?"

Pedetwo dodatkowo wyrzec* poszczegolnych obyweteli od *ielu
o?owigskdw 1 spraw, udowadniajac im w ten epoadb, te istniejgce
stosunki spocecsne sg dla nich najbardziej odpowiednie. Przeko-
duje ich, te panujacy w .Szwecji ustrdj, bodacy zbiore* ajlep-

ezycfc cech kspitslIs™u 1 socjalizmu posiada zdecydowana przewag®

1 Okreslenie to pojewito ei® w polskiej publicystyce /£.0s?ks,
~yeis w wecie. Kulturs nr 6/1973. J.Wilhelrinr, Trudnof£ci sg dobre,
kulture nr 7/1971/ i ehsrskteryzuje spofecze/istwo bez napi”™d i
l((:t_rees()w, dsjece Jednostce makatmu® osiggalnego komfortu i spo-
Oju.

;5 B. Tryfsn, Szkice skrmdynswekie, vsrs*ewa 197?, *. 109.
0



aad jedny* 1 drugim. Obywatel* n«tomieet powinni pozoetawaC po-
atueznl panatwu, etoeowaC el# do jago zoleced 1 realizowa¢ ofe-

rowany 1* przez pehatwo dobrobyt

Trudno alt wleo dzi I¢, tt aodel ttn moze atenowid wzOor do na*
/¥adowania dla wazyetkich krajow kapitalistycznych* Uotyczy to
zaréwno robotnikéw tych krajow, ktérych pociagaja wyaokit placa
robotnikéw ezwedzklch, Jak 1 buriuezjl, dla ktdrej nucaca wydaje
alT perepektywe apo*ecee/ietwa kapitelietycznego be* konfliktow
epoteeznych.

Rajclekawaze jednek jeet to, ze ae*l £zw*dzl nie ag z tego mo-
delu zadowoleni. .ycie bes wi“kaaych konfliktéw i napi$d, bez
welki o0 eukceay 1 radosSci zdobywanie oprawia, ze coraz czysciej
pojawia alf pytanie jaki jeat cel tego zycie. Zawitanie eiv tych
celow, brak drlazej perepektywy powoduje, zo praeataje ai$ roz-
wijadé whaana oaobcwosé, #e nadchodail etan etagneeji, ktory jeat
znprzeceenlcn dobrobytu. Oorez wiecej zwolennikow znajduje okres-

lenie "kloaki dobrobytu- ?.

Szwedzi zrjfci bez reeaty zdobywaniem coraz to nowych débr we-
terielnych atej* *1* afruatowani 1 wyobcowani. Prceoodoo troake
o iIch dobrobyt *aterialny eprewta, *e czujg al® nie w peknl uzy-
teczni, ze nie znejdujg siejgce dla eaKoreelizecJi. Kie znejdu-
jac Klejace w kwiecie realny*, szukajg jej gdzie Indziej, o czy*
¢wledczg niezbyt korzyatne atatyatykl w zakreeie przeatepczozol,
aa*oboJatw czy chorob u*y**owych. Przyczyny tego etanu zoatang
onébwione w inny* aiejacu.

1 Autor jeet przekonany, *e teke w<ejfisie polityka wewnetrzna
panatwa wpdyncie w zaaadniczy aposob na je”o polltykf zagreolcz*

ng, polityk# neutralnosci. Polityka ta jeat tylko przedduzeniem
polityki wewnetrznej.

? 1T rryfen, op.cit., av 169*



Poglady usrkaa poawalaja rowni*l n» zdefiniowania polityki
dobrobytu. Ra okreslenie tego pojjcis przytoczymy daflniojf
A. Mleholfwoklc o. Jego zdsniea Jest to '‘zeapot dzla*an i1 pro-
cesow i'di le goapodarczych /produkcji* 1 podatek débr/ i poza-
goapodarczych /ezsroko poj ts polityka spoieosns/, ktore pobu-
dzajac potrzeby 1 atwsrzajgc mothlwo<*rl ich zaspokojenia bvdg

w sposob maksymalny sprayjad roawojowi o*obo*ocol ludzkiej™ 1.

Z dtflnicjl wynika, ts nie wystarcey tu polityks paaatwa zmie-
rzajace do powl”kazania konsumpcji dobr 1 uelug. Jetli potraktu-
jemy dobrobyt jsko pojecie ogolnospoteczne, /a nls jsko sstysfak-
cj# a konsumpcji dobr prasa poszczegolne jednostki/, to aoias
go odhisjfid do wiekszej zbiorowosci ludai. w tyes ujeciu ais mo*-
ns ju* poprzestaC¢ na i1losci konsumowanych dobr 1 ustug, wstne
sa tu réwniei rozmiary tsj konsumpcji w stosunku do aktualnego
stsnu w rozwoju ait wytworcaych. Ts« wkasnie fakt sprawia,
klasa robotnicza odcauwa rosngce dysproporcje miedzy osiggnietym

poziomem sit wytworcaych i1 pozlomsa dobrobytu.

Polityka dobrobytu powinna wifc prowadzi¢ do bardaisj wyréwna-
nego podziatu dochodu nsrodowsgo, w przeciwnym wypadku nsraatad
bwdg aprzecznoici 1 konflikty wynikajgce zs zbyt wielkich roft-
nic w podziale tsgo dochodu. Polityki tskisj nie ao&na prowadzic
jednak na dhutazg met$ w kapitalizmie /nswst w izwseji polityka

nfpotjks/
wyrownywania dochodéw/na coraz wieksze trudnosci/, bowiem eaj-
nardalej nawst aktywna polityks panntws nie przezwyciezy aprze-
czno¢ci klsaowych, choelaftby dlatggo, fe ssmo panstwo atol na

1 A. tflehalswakl, Refleksje ned msrkaowaklm modelem dobrobytu,
op.cit., a. 23.



etrety kepitelietycznych etceunkéw produkcji.

Z drugiej strony t definicji wynika rannie#, te nie chodsi o
powisk**gnie koneumpcji w ogole, *le o tekie jej powiekesepie,
ktére eprzy e ro*wojowi ludzkiej osobowosci. Fekt ten ureete dc
ceeedniosego problemu w kepitell*mle, bowiem etrukturs konsump-
Ccj1 posoetewi* tem wiele do tyczenia 1 raczej hemuje nlt przy-
epleesa rozwdj o»cbowo/ci. ftoden motme, te ekonomie burtu**yjn*
pr*echod*l ned tym problemem do porzadku dziennego, Intcre«uj$c

U jedynie ogolnymi weke&nikemi konsumpcji.

I polityce dobrobytu wetng pozyejf etanowi* elementy pozama-
tcrlelne, g wzroat iIch znaczenie nsettpuje po osiggnieciu tzw.
progu cytocci, czyli po zaspokojeniu nie fylko podstawowych,
ele 1 wytezych potraseb materialnych i1 kulturalnych* Chodel tu
najogolniej rzec* biorac, o0 stworzenie precz perietwo warunkéw doi
wszechstronnego roswoju cstowleke, do roewoju je”o osobowosci*
Aotne tu eyrcétnio tekie problemy Jek **epokoJeni* e*plr*cji pra-
cownikow we wepotrsadseniu krejem, przedel*bioretw*a itp*, c*y
tet ekuplcalu *nacznej c*TSci «po*ec*ed*tw* dle r**li*«cji wspol-
nych celéw* Seletg tu réwclet problemy zwigsane * wykorzystaniem
cseeu wolnego, s upowssechnieniem kultury 1 pobudzeniem dalazych

eepiracji w t*J d*ted*Ini* itp*

W konteksScie powytczej analizy *probuj®y obecnie zaatanowif
aia do czego prowadzi polityke wyaoko rozwinietych krajow kapi-
talistycznych zaliczanych powa/echnle dc pedetw dobrobytu* Celo-
wym wydaje elf prowadzenie takiej snelizy nie tylko w odnieeie-

ailu do Sswccjl, pozwoli to bogiem ne rozszerzenie Jej zakreeu



1 wzbogscl naszg krytyczng analiz# koncepcji '‘psustwa dobrobytu™.

?. "Polltykt dobrobytu* z zmiany
w ztrukturzz wiksanotol

V  okr*si* powojennym wysokojroswlnlete kraj* kapitalistyczna
cechuje stosunkowo réwnomierny wzrost aospodarczy. Okresy depre-
sji sg dos¢ krotki* 1 charekt*ryzujg aiv r*ez*j spadklea tewpo
wzrostu nit spfokle«. wielkoSci produkcji. Lctz SO-t* przyniosty
nsw*t przyspieszeni* tego tempa, do cz*go przyczyni* *1# w dui*j
klerze tzw. Int*rw«nojonlzm wzrostowy, ootns wl#e z duftym przy-
blizeniem przyjac¢, t* ostatnie owi*réwi*cz* charakteryzuj* sl#
w tych krsjach tymi wszystkimi ocghair.l, ktére ierks okreslit
"wsroatem bogacCtwa spotecCznago¥. Esstsndwmy *1#, czy przewidywa-
nia Marksa w stosunku do tego okr*au s dotyczac* zaisn w struk-

turze wissnolol bydy stuszne.

fawet pobieine obserwacje wykazuja, *s w ty* okresie dokonaty
si$ zasadnicze stalsny w zosedsch dziatanie monopoli* * wieku
X1l a réwrisft 1 ns poczatku XI wieku dzlatzlnozé monopoli cha-
raktery jsonsty tendencje do ograniczania prod-kcji 1 podwyzs anis
oec, do ograniczania postepu technicznego 1 hamowani* rozwoju
zi+ wytworczych. Monopol* ta czuby *1? niezagrozone jesli chodzi
o technik#, technolog!# produkcjyi 1 rynki zbytu.

Polatanie krejow soc allatycznyeh i1 szybki ich rozwdj wyWOFfO

powatoy wpdyw na polityk, monopoli. «az najg boale* trscle wy-

+acznosS¢ w nauce, t«chnic* 1 produkcji ~wlotowej /krajt soc,?*-



11styczne wytwarzaja okotol/3 produkcji przemystowaj sSwista/
©orsz bardziej ogranicze sie wiec lob swoboda dziatania,

t Swigtku z tym zasady dziatania monopoli ulegajg Smianie, Przy-
zwyczajone do wzglednego spokoju, otaly sie bardzo aktywne w roz-
woju sit wytwércsyoh, we wprowsdzsnlu postepu nsukowo-teohrtics-
nc,go, nic bsczac neweet na to, ie rozwdj ten moie staC¢ alv przy-

o yna lek kiIfckl 1.

imlsny te wpdyn?*? w pewnej misrae na przyspieszenie tempa
wzrostu w kapitalizmie, Kapitalistyczne panstwo popierajac Inte-
resy wielkich monopoli usituje przystosowaC gospodarke do warun-
kow wysokiej stopy postepu technicznego, monopole nie s* Ju*
sdolne do oohrony wkasnych interesOw bez pomocy panstwa, Pshetwo
Btisl zapewni¢ 1® wysokg i1 wzglednie stalg stope zysku, ale réw-
nocze/nie musi dgftyd de poprawy potocenls Kkiesy robotniczej
/musi realizowaC cele dobrobytu/, Sprssoznos¢ w polityce penstws
Jest tylko poaerni, bowiem we wspodczesnych werunkach wysoka i
wzglednie stalg stope zysku dis wszystkich przedsiebiorstw mofons
zapewniC jedynie poprzez poprawe sytuacji klssy robotniczej 2,
fe zewngtrz tsks polityks psilstws ukrywsna jest pod p+aszcz§klsm
wspodczsanych burtuszyjnych teorii ekonomicznych reprezentuja-
cych rzekomo interesy cstego apoteczeaetws,

t ror, R, Rlchta, Cywtlizrcj* na rozdro&u, Problemy rewolucji
naukowo-technicznej, Isrsssws 1971, s, 78*

? Jsst to konieczne, bo*iem poprawa sytuacji klasy robotni-
czej prowadzi do wzrostu popytu, z drugiej zad strony 4agodzi
sprzecznosci kspitalismu etwsr zajgc atmosfere wsgled e&o spokoju
/ogranicza 1l1osC strajkow/, co we wspodczesnyeh warunkach posla-
d% eaeedn&ezy wpdyw ns utrzy anie wzglednie stalej 1 wysokiej
=topy zysku.



Jedntj s takich teorii qut teoria "pchatwe robrobytu', ktora
etanowi o<&powiedz na eprcecznoccl klasowa w kapitalizmie, ktora
sa cend4 pewnych uatepetw na rsecz Kkiesy robotniczej pozwala ca
umoonienle 4 ochron* kapitalizmu* Jak to jut wykazalismy, teoria
ta zaktada realizacjg niezbednych refor» aoojelnych, atopniowe
wyrownywania dochodow /ma to potwierdza¢ wzroat plac realnych/,
aapewclenie wyaoklego poziomu zatrudnienia 1 atabilizacj? do*
chodow* Cg to wiec elementy korzyetne dla robotnikéw, s ich
punktu widzenie teorie ta nalezy oceniC pozytywnie wymuaza bo-
wiem na klaaie kepltaliatdw pewne uatypatwe1 Polityka dobrobytu

realizowana przez paAetwo nie przeazkadza jednak w popieraniu

Intereadw wielkiego kapitatu*

Tendencje takie saobaerwewed motna na przykdadzie ayatemu po-
datkowego* Panatwo pobiera podatki od dochoddéw korporacji, ale
dochody korporacji wynikajg w duzym stopniu S jej posycji ca
ryoku, ktora okreSlana jeat przez poziom techniki* Sa postom
techniki korporacji a koler oddziakywuje pa™atwo, kierujac po-
wazne c¢rodkl na brdanis naukowe prowadzone w jej ramach* Jenli
dodamy, te monopole realisujg wlekezc£C tamowlcil panatwowych,
oraz zakupuja ogromna *1?kezotd obligacji pailiatwowych, to motamy

etwlerdai¢, te podatek od korporacji posiada charakter udziatul*

ranstwo partycypuje w zyskaoh korporacji, ponlewat jak atwler-
dzilirmy wytej, aaao przyczynid4o cif do ich po*ctania, aemo ata-
40 aile wiec najwlekazym akcjonarius-cm* Kealizujgc awoje intere-
sy, realizuje jednoczesnie interesy carej klaay kapitalistow*

* oatatnlch latach w zwigzku z rozazerzaniem produkcji przez

1 O~ thinc, op*cit*, a* 224*
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peseczegolne korporacje, znaoznle szybciej rosty zyski niepo-
dzielne ni* podzlelos /dywldeBdy/, pozwole to m.In. na samofi-
nansowanie korporacji. jpanetwo jako najwlfkazy akcjonariusz row-
niet rezygnuje z czesci dochodéw bo ten cel, oo znajduje wyraz

w szybko malejacym u™einle podatku od korporacji w ogolnych wpty-
wach poletkowych 1.

Trudno sie rownie* zgodzidé z stoezong na Zachodzie tezg, *e
kierujgca bezposrednio dziatalnoScig korporacji warttwe p#atnyoh
zarzadow reprezentuja intereay calego spoteczenstwa, file ulega
watpliwosci, *0 ta warstwa lub grupa spo<eczns etanowi cz8SC
klaay kapitalietow 2. Swiadczg o ty® chociazby dochody manage-
row, ktorych wyeoko™d w *&"kn sposob ale pozwala dc przyrownanie
ieh do nsk#ad¢éw pracy. Muszg zatem stsnowld ezféd wartosci dodst~
kowej. Weratwa sarzgadodw uznaje cele korporacji se awoje wkaene,
wynika to bowiem z ich wspolnoty interesow, ktora sprowadza sif
do tego, ze od wynikow ekonomicznych korpcrscji zelely pozycja

materialne 1 prestiz zarzadcow.

Polityke panstwa popierajgca interesy monopoli probuje elf thu-
maczyC w ten sposob, te w rezultacie korzysci z takiej polityki
odnosi cate spoleczenstwo. 1 jednej etrony boMe?;- pracownicy tam
zatrudnieni otrzymuja wytsze pr~ce ni* w matych prserfel¥bior-
atwach, z drugiej osC korporacje Kkierujga ei? rzekomo interesem

catego spolfcsenetwe, a wl$c celu ich dziatalnosSci nic stanowi

1 :le Szweeji por. b 1 *4.

Zdaniem 311lImane warstwa zcrzadcow /pracownikow w biakych
mWeFTWinfteh/ identyfikuje si  raczej z kima® kapitalietow ni*
robotnikéw. /J3*M. tilllmen, op.cit., a. 28 /.



Jjuz makeymellsacjs zysku. Flefgcc dziatalnosS¢ korporacji fak-
tycznie atole aprawiad takie wxaz«nla, wynika to bowiem ca zala-
ny ayatemu regulowania gospodarki w sektorze a-onopol 1zowanym.

V Rektorze tya obecnie, regulowanie ”“oapodarki odbywa sl# prze-
de wszystkim na podstawie diugookresowej Tunkcji celu korpora-
cji, a eel ten eprowadsa alf do mekaymallsaojl syskéow w ddugim
okreale czaeu. Widzimy wiec, ze sas”™dnlcsy cel c¢siaksInoccl kor-
poracji nie ulegt satacie, wydduzeniu ulegt jedynie horyzont

esesowy w jogo reslisacjl.

Paristwo popiera réwriez tworzone 1 realizowane przez niektére
korporacje tsw. '‘programy dobrobytu. » remach tych prograadw,
pracom:icy otrzymujg wyzsze place, nalezg do tanich, grupowych
form ubezpieczen, apedsajg wspolnls wakacje w zakdadowych do-
mach wypoczynkowych itp. W rezultacie progresy takie przycig-
gaja do korporacji robotnikow wykwalifikowanych 1 specjalistowl,
wigza ich s przedsiebiorstwem w aposob bardziej trwady, zobo-
wigzujac jednoczesnie do lepazej, wydajniejszej pracy, irogra-
twoh tym towarzyszy szeroko prowadzona reklama na rzecz atmosfe-
ry partnerstwa i "‘epocscznego oblicza przedelebloretwa. Dodac
mozna, ze wydatki korporacji na ten cel eg wolne od podatkdw,

stanowig natomiast podatave do dalszych ulg po”~stkowyoh

1 Jest to szczeg6lnie wazne w aytuacjl, kiedy wystepuje nie-
dobdér sidty roboczej.

? A.O. #llIsjkovskij /red/ 8urzuaa™;i1™e ekor o™iceskie teoril
1 ekonomlceekeja polltlka Imperialisticeekich atran. Moekwa
1971, a. 133. Ka korzycci wynikajace dla kapitalistéw a rozwoju
organizacji socjalnych przy wielkich przedsiebiorstwach waka-
tuJda réwniez Friedaann /G. Priedmann, Daszyna i ostowlak.
Wsrszsws 1960, a. 335/.



Hn takie projramy dobrobytu pozwoli¢ aobie moga Jedynie naj-
wieksze korporacje, Uprowadzajace najszybciej zdoby¢ e isukl i
technikil 1 osiggajac® najwyzsze zyski* Z kolei programy ts
wpdywaja na *alaxy wzrost wydajnosci pracy 1 dalszy wzroct
zyskow, W takich przedsiebiorstwach iseta byC realizowana bez
wiekszych przeszkéd polityka zmierzajgca do wzroatu pkco real-
nych, towarzyszy jaj bowiem jeszcze ezybezy wzroet wydajnosci
pracy. Pracownicy tych przedsiebiorstw otrzyaujg na ogot dOi6
wysokie place, w mniejszym atopniu dotyczy ich wiec prowadzona

przez niektdora kraje polityka podwyzszania pluc najnizszych*

Insczej kwestie ta przedstawia sie w przedsiebiorstwach toa-
4ych, funkcjonujacych :».etc na granicy opkacalnosci* fan wkas-
nie pracownicy s reguly otrzymuja najnizsze phaca, tam rowniez
tempo waroatu wydajnosci ject atoaunkowo tiakie. Wla tych przed-
alybioratw polityk® podwyiszsrls pkac oznaczs cz.etc taki wsrost
kcaatdw 1, ze produkcja praeataje byC rentowna. V ten apoadb na-
atepuje bankructwo przedelebloratw matych 1 wchdanianie Ich
przez monopole. Jeat to otaly prooea, ktdry mozna zaobserwowacC

we wazyatklch krajach kapitalistycznych.

Dotychczasowe rozwalania wykazuja, ze w wyaoko rozwinigtych
krajach kapitalistycznych wystepuje tendencja dc koncentracji i
centralizacji kapitatu. Sprzyjaja temu oprdécz omawianych wyzej,
takie elementy poiltykl pacetwe jak "‘polityka wyréwnywania do-
choddow', ktdéra jsk mie to okazato na przykkadzie Szwecji byws

reallaowcra poprzez nizsze opodatkowanie dochodéw korporacji niz

1 zrost kosztow wynika tu nie tylko ze wzroatu w nich udzia-
+u plac, ale réwniez ze wzroatu cen Srodkow produkcji /gléwnie
aurowoow/ cpowodowanych wzrostem pkac przy ich wytwarzeniu*



dochodow prz#daifbioratw ni«akcyJnych. Korporacji# dodatkowo
zwalniane ea od podatkufc™o r<&anditt skdania prze”el*biorcéw do
sakta™anie spotek akcyjnyoh. Jesli dodamy tu Jeszcze polityk*
w zakresie pPsc, to «derty sforoutowsd t«z$, # polityka 'pan-
stwa dobrobytu** prowadzi do koneantracji kapitatu. Sprébujmy

zweryfikowaC t4 tez® na “przykfadzie iswscji.

Bezpo&rednlo po sakouczeniu Il wojny Swiatowej wystgpidy w
tawfoji1 bardzo alln# tendencje w kierunku centralizacji kepits-
4u 1 produkcji. * Ictaob 1947-1950 powatawaco Srednio roczni#

17B karteli, a w nretepnych pifclu latach powatato 221 karteli.

I
W okr#al# po 1953 roku procea tan sostst czgEcio*o zahamowany,

w aumle Jednak w 1961 roku bydo zarejeatrowanych 1684 kartele 1.
la przcatr eni oatatnich 30 lat /1940-1S69/ naatgptty powa*n#
zmiany w atruktura# wkasnosci w Szwecji. Swiadczy o tya chociei-
by apadak ilosci przedsiebiorstw przemystowych o 77> podczas
gdy liczba os6b zatrudnionych w przemycie wzrosta w ty® ozaaile

© bliako 20% /tobela 4.1/.

stopniowo swipkazaia Mie brednia wielkosS¢ pritdei”bioratws,
I tak jesli w 1940 roku na jedno prxefai$biorstwo przypadato 30
pracownikéw, to w roku 1969 - 46 pracownikow. *ajbardzlej dyna-
micznie rosta i1lodd pr?edai*bioretw, Jak réwnie* 1 zatrudnienie
w grupie przedsiebiorstw najwiekszych /po»y*ej 1000 pracownikow/.

V tym samym ezaaie malata 1losd przedsiebiorstw najcmiejazych.

Kie ulega watpliwo&cl, 6# w calym ba™ecym okresie neat”powats

stopniowa koncentracja kapltacu, wazyatko wakazuj# na to, #

1 1.K. Ccrclko*#, Ekonomika Jwccii. loakwa 19&3, a. 30.



Tabela 4*1
/02 itracka kapitale w pr*vtas&lv 1 goralot le <*sc/

t Praedssi™biorrt a 19 40 19 59 I 19 69
I zatrudniajgoo»
I 1losi t 1losc 1loii 1" 11os¢ I 1losc 11o£C
f graed5|g* I pruoo*- oroodelf* 1 praoof* 1 praodolf* praco.—
lorstw ! oitoS. bioret 1 ! odonoﬁaa alkow
t 1 % [ % 1 %
t do 10 praco nik-5v  t 61*7 1 944 46*4 1 6% t  40*3 5%3
« od 10 40 100 1 33*2 46*2 . 33*2 t 50*3 32*5
1 od 100 do 500 **1 1 311 6*3 } 31*6 ! 7*6 32*0
t od 500 do 1000 | 0,6 k 12*7 0*7 | 12*4 0*3 12*2
tp o tooo 0*2 13** 0*3 16*3 ! 0*5 13*0
100 I 100 100 I 100 I 100 100
t lasaa t 18690 I 554 690 16 497 1 679 743 1 13 802 661 204

tr 6d+o « itatlstiek arsbok f»r rrerigo 1945, btookhola, 1945* a* 122-125# otstitlek
arsbok far rerige 1962, Stookhola 1962, ©* 93*103* Stofcletisk ar*bok f8r Swrigi 1971*
Stockholn 1971, a. 12S5-131.



proco* ton nie ject zakonczony, 1ie najbliAeee lete, latu rozwoju
rewolucji naukowo-technicznej, przynioeg dalazy je*o poot™p.

Stan ten potwierdza rownia* etruktura wcoeneici akcji w Szwecji*
V 1960 reku 11 tya oadb, ktorych dochody przekraczaty 100 tye kr
rocznie poetadadc prawie 2/3 ckcjl \ < 51 tya* ekcjonariuaay o
dochodach ponizejy 20 tyc kr roosnie poeladeto jedynie 3t5< kepi™
teku akcypjnego* V tym eemym roku 10 najwiekazych monopoli eaew
ezwedzkich wytwerzeto 171 cakej produkcji przec.yetowej 1 zatrud-
niato 19# wcayctkich ptecownikéw aatrudnionyeb w przetylle* JCc*-
dy a tych ncncpoli poeladet dodatkowo catg elt6 aniejezych, *e-

Ictnych od aiebie przedeiebloratw 2

irooea koncentracji kepitatu w Szwecji widaC¢ azczegélnie wyras-
nie na przyktadzie kapitatu bankowego* Kc poczatku IX wieku iet-
nialy 64 prywatne bar.ki, a w 1970 roku pe*>ei»# pozoataco ioh
Jedynie 16 Jednoczesnie roet kapita* bankowy czterech nejti”™k-
azyeh bankow* 1 tak Jesli w 1917 roku kapitat tych barkéw ateno-
wit 46,1# catego kapitatu bankowego, te w 1954 roku ich ud»lat”
zwiekszyt alf do 69,6S* RoC#y réwniez cycki netto tych bankow
ociggajac w 1954 reku 61,6 ®In kr wobec 3£,6 «Ih kr w 1949 r* *

Oddziatywanie tych bankéw na zycic goepodarcae kraju ilustrowa-
ne przy pomocy ich udziatu w 4gcznyx kapitale bankowym ni#dokdad-

nie odzwierciedla i1ch rzeezywietg role* Sanki te poaladajg bardzo

1 2* Hinc* op*oit*, a* 106*

2 1.N* Giercikova, op*cit*, a. 28 1 41*

3 1* Bowicki, op*cit*, a. 23;-233.

4 1*R* LailecT, ~Tccija* Moskwa 1955# a* 49-50*



azerokle powigzania a wielklai pr*edai$biOratwa®i przeayato*y®i,
e te z koleir aprewuja 'opieka” nad mniejazyal przedel*bloretwa-
ral. Rzeczywiste oddziakywanie czterech najwiekazych benkdw jeat

*1yo *n»cznie ezerase 1.

Oddziatywa™ 1~ kapitatu bankowego wywardo araczny wpdyw na pow-
atnwanle rdtnego rodaaju uacéw i zwigzkdw goepodaroay cii. Dotycay
to aardwno afery produkcji jak 1 podziatu, a aeaedniczy® ich ca-
la® j*at eliminowanie 1 ograniczanie konkurencji rynkowej. O wa-
dze tego zjawiata ®o*e Swiadczy¢ fakt, te tylko w przecsyale
i1lodd uméw kooperacyjnych zwiekszyda aly a 42 w 1958 roku do
?96 w 1966 roku. * tym aieys caaaie ilod¢ waayatkioh uméw prze-

krocayta anacanie ? tya

Powa/tchnie twierdzi elf, nie bea r*ejl, te porclas®d wyaokicfe
progreaywrych podatkow, koncentracja kapitatu w Szwecji poaun*fa
eit tek dalako, te goapcdarka rzadzi ta® 15 rodzin powigzanych
a eobg w rotny apoadb 3. Saacuja el@, te kontrolujg one C5-70IS
azwedzkieg® kapitatu przeoystowego 1 Finansowego *.

—gwieksza. a nich, rodzina ftallenbe géw dysponuje okoto 15i po-

tenojatu przesyatowago 1 bankowego Szwecji

1 1bide®, a. 54. * pracy tej znajduje alf aefcamet powigzan
czterech najwiekszych bankow a przedsiebiorstwami prae»ya*owy»i .
? b. Kyden, Concentration and itructured Adjustment In Swt-

dlah Induatry during thc loatwar ierlod. wksndinairldka Banken
wuaterly ftariew nr 2/1967, a. 51.

3 _Oproécz rotnego rodzaju zwigzkéw gospodarczych, czysty® zja-
alekiem ag zwigzkir mattenakle.

4 Dane te przyja¢ ®otna tylko a™acunkowo, pociewat ze wzgladu
na obowigz_uja}cy_ayate® podatkowy wl«le dochodow, Jak 1 latniejag-
cyeh powigza*! nie bywa ujawnionych.

5 J. tomicki, op.cit., a. ?39-?740.



Powazng roi# w procesie koncentracji kspltatu w kzwecji ode-
gralty zamowienia panstwowe kierowsns z regudy do n«jwivkazych
przedeiebiorstw* W 1959 roku zamowieni* tt wynosi<y 3170 »In kr

czyti okoto 1/4 wydatkdw budzetowych* Potowo tych zaméwien zo-
data ulokowano w pieciu noj*iekezych prt# eleblorstwach 1.

Koncentracji sprzyja rowniez ustawa o przyopltszonej amorty-
zacji* Ustawa ta wydana w 1957 roku ustanowida 5-letni okraa
anortyzacji maszyn 1 uragdzed 2, Pozwala ona aonopoloifc unikngd
opodatkowania powsznej czeioil dochodow* « tan epoadb monopole
otrzymujg awego rodzaju dotacja c budzetu pcAetw# z tytudu mo-
ralnego zuzycie maszyn 1 urzadzen* Wielkie przedaleblorctws od-
nosza znacznia wiekeae korzysci z przyspieszonaj amortyzacji

niz przedsiebiorstwa mata \

wydaje sie, ze dclilsy dostateczng llorfd doweddw na to, te po-
lityka "panstwa dobrobyt.' prowadzi do koncsntracjl kapitatu w
Szwecji* statystyki wykasuja, ze rowniez w innych krajach Kuropy
Zachodniej wystepuje proces koncentracji kapitatu, a azybkoec
dokonywania sie tego procesu Jest nsw«t wieksza niz w Szwecji**
«o«yzcze ergué&enty uzasadniajg teze, ze polityka "'panstwa dobro-
bytu"* charakter kleaowy, te dokonujgce sie zalany w potozeniu
klaay robotniczej, dokonujg sie w granicach uatroju kapitalis-

tycznego*

1 I"®* «Bcrcikova, op.cit., s. 39-40*

? Katoaloet roczne odpisy amortyzacyjne budynkéw fabrycznych
wynoszg ?-3£ ich pierwotnej wartosci /&o»c date abolAt Sweden
1969-70, op.cit*, s* 125-126/*

3 1% aerC|kora op.cit*, e* 40*

4 Potwierdzenie tej tezy znalezé mozemy &*in. w nastepujacych
pracach! h*Kudlin#ki, struktursine podstawy monopolu w przesycie
USA, Warezawa 1963| Srar<owith, Monopole brytyJakie, Warszawa
1957« V*Perdo, Imperium Wlelklego kapitatu flnaneoKego.Werezawa
1960| <l-*C*AIIc® ~onopoly and «fetrictiff rrpctieea London 1966,
k*S«*eaon, iconoeic conccntration cftd the ai-onopoly Problem,
Cembridge 1957*



kazuj« ely, *« Istota kapitalizmu cle ulegta zalanie* W .poto*
wie XIX wieku -firka napiaaki 9irsy szybkla wzroscie kapitatu
ptaca robotnica* Boze wzrastaCc, lec® be* pordwnania azyboiej
rosnie zyek k*pitali*ty. Materialne potozeni* roboto+ka polep*
cayto ei<j, ale kcastem jego potozenie apoteczne&o* frsepasd apo-
<eczr.a dzielgca go od kapitalisty pogifbl* ei$” 1* itowe t*
w catej rozciggtosci mozna odnies¢ d wepchczeanego kapitallzau,
w ktorym wystepuj* co prawda poprawa potozenia materialnego ro-

botnika, al* jednoczes$nie narastaja dysproporcje w ~oohodeeh*

rar**tajg wi,c aprzeeznosci w kapitalizmie, Scieraja elf ze
sobg sidy o0 sprzecznych Interesach# Jednak juz aa% charakter
ukfadu tych al¥ daj* przewag# jedny*, drugim natoml&at co naj-
wyzej poswala na obrony swoich Intereeow w pewysi tylko stopniu,
nls pozwat#* natomiret t«go latDi*jac*gc ukfadu naruezyd* Tak
wije w* werpokczeanym kapliallsv.l* ukdad kle* 1 warstw spolecs-
nych ""gj* przewaga klasie kapitalistow /i zarzadcow/, natomiast
inne aldy spofecan* nogg co najwyzej poprawie awoj* polozenie,

w granicach istniejacego uk#adu klaa 1 warstw.

3. Zfciany w strukturze konsumpcji

-yooki posiOK tycia calej ludnosci Szwecji orcz aktywna poli-
tyka pejuetwa 1 zwigzkéw zawedowyeh sprawia, i1* kraj ten uwazany
jeet powszechnie ss prawdziwy model "apoteczeaetw* konsumpcyjne-
go'™* 1 cho¢ adaniem ekonomietd* burzuazyjnych ““*pol<cs*jEst*e’”

takie letniej* rowniez w innych, wysoko rozwinietych krajach ka-

1 Xe erke, Praca najemne i kapitad* _.7areave t$46, a* 47*



pitoli¢ tycznych, to waayacy podkr#4lalda zgodni#, *e daleko i»
Jeazcze do azwe”zklej doakonatoccl. “rayjrzyjay »i# Wi*0 blU#J,

co zi? rzeczywiscie kryje pod tym obiecujacym terminea.

W technice jednego tylko pokolenie steeary bardzo powazne zmia-
ny. brodzidy aie nowe potrzeby, wzraetat popyt ca towary, ktor#
ni# atanowi ty dotyohczaa przedmiotu maeowej konau&pcji /&ate ea-
aodhody np. "Yolwo™, lodéwki, telewizory/. tha zmian? struktury
potrzeb wpkynely przede wezyatkim wsiany atruktury produkcji
oraa zml»ny w wy ajnacci pracy* tacowa produkcja wymagata aaac-

wi#go odbiorcy, ktory ni# adgt ai$ pojawid bez maaowych potrzeb.

Tow# maaowe potrzeby pociagnaly aa aobg glebokie *»rieny w
strukturze wydatkow# ffajwickaze przeauni”“cle w atrukturze wydat-
kow neat™pdiy w ISA, ~dzi# proc#a t#n rozpoczat alf najwezcCni#l.
Zriany t# charakteryzuja alf ghoéwni# amni#Jazejacym ai# udziakem
wydatkéw na #ywnosSé w atoaucku do catosci wydatkow. DIa LSA
udziat wydatkéw na 1ynnosS¢ aemiejaiyt alg do 23,4, podczaa gdy
dle innych krajéw zachodnich od 35-50* 1. Dla Szwecji wydatki na
$ywnocCd atanowia 24% woayatkich wydatkéw 2. Dla porownania Jleaz-
caa w XIX wieku wi#k*aa c*?40 dochodow w tych krajach przeana-

caona by#a na 1ywnoso.

Tak powazne amiany w atrukturze wydatkoéw aogly ai« Cokonac
przede wazyetkim w yaiku wzroatu pkac realnych. Ze csaaow tfarkaa
kiedy plac# robotnikow bydy niekie, koneufcpeja klaay robotniczej
byda niemal aatywna. Dopiero wzroat ptac realnych wytworzy+ pew-
na nadwytkf ponad potrzeby niezbedne. 8adwy*ke ta *ogka byd prze-

1 £*J. lubaon, A-A-rio;!owak&j, Mify 1 diejatritelnoat '‘obaea-
etwa neaaowogo potr#bl#nija”’. Maakw# 1971, a. 5-%.

2 _ "tylicaono na podatawlei “tatiatiak arabok fdr *>v#ri&#t 1971.
op.cit.;, a. 20C.



zneezonr na zaapokojenie takich potrzeb, ktdre dla zeeadniczej
nieiti apo;eczenet»a nia mogly by¢ tatpokojone w poprzednim ok-
recie* Zmieny t« ataly aiy tacadnlctym argumentem dla k ekorsomic-
W>» burtucsyjnych prty gtoateniu taty o tmianie uatroju* Wedtug
ttottone ran nowy uctrdj, ktdrego najwatniejatg cechg jeet matowe
tatpokajar.ia potrzeb, mota istnie¢ niezeletnle od apotecznego
apotobu produkcji, a wiec 1 prty zachowaniu prywatnej wkaenodci

~rndkdw produkcgi e

Katona charakterytuje epoteczenatwo konsumpcyjne w ten epocchb,
At f
c/ decydujg w nim nie pojedyncze osoby ozy klasy uprzywilejowane,
cle olbrzymia ilotf¢ rodzin, ktére poprzez ewoje wydatki posia-

dajg dyekretny nadzdr nad produkcjg 1 tyciem gospodarczymi

b/ rodnie rola popytu we wzroscie gospodarczym, rodnie rdwniet

jego wphkyw na etabllisscjef
2
c/ nablere tneetania psychologie potrzeb -

Pierwsza z wymienionych cech wiete cl$ z wyznawang w ekonomii
kurtuazyjnej teorig, te aidg napedo g produkcji tg ludzkie po-
trzeby, a konsumenci stano i1g auwerenng sid* wywierajaca wpiyw
na strukture i1 wielkoS¢ produkcji, 1 dalszyc. rozwazaniach po-
staramy aif wykazaC bd$dno&C tej teorii. *efna natomiaat zgodzic
cift z twierdzeniem, te w krajach o wycokia ctopnlu rozboju cii
wytworczych, rozmiary konsumpcji wpdywajga na ros&iary tatrudnie-

nia oraz ne dalszy waroat gospodarczy.

1 W.Roetow, The itagec of Keonoadc 1ircuth w zbiorze Derelop-
RCnt and Society, The dynamiko of econo«ic ohange* i-ew York
1964, a. 50.

2 3.Katona, The mace coneuir.ption eociety. Sew York 1964,e*9*



We wspotezeanya kepi taliani* n”bierr zoeozenia problem psycho-
logiczny h motywéw potrzeb* Najbardziej eksponowanym prz«z propa-
gande burtuasyjng motywem Jeat przyawejnnie aobie potrzeb klas
poeladajgeych* V zwigzku « tym pojawita ete nawet teza o '‘kapi-
talizowaniu roboiniktf*"'* Propaganda burtuazyjna uaiduje wméwid -
klaale robotniczej, te dyetana, ktory iatniat miedzy robotnika-
mi 1 kapitanatami w przeaztoscl, obecnie praktycznie nie letnie*
je, te zdecydowat o ty* fakt poailadanis zardéwno przez robotnikoéw

Jak 1 kspitallatéw tych eac.ych dobr trwalego ubytku*

Przyznad trzeba, te taka ar*umentecja Jeat dla burluaz™l bar-
da© wygodna, odwraca bowi.ee uwage robotnikéw od sprzecznosci ka-
pitaliznu, stwarzajac Jednoczesnie wratenie ustroju bezklusowe-
go, uatroju apoieczthatwa masowej konsumpcji* « ustroju tym
» miejsce dotychczas istniejgcych klaa pojawia al? klaaa konsu-
mentow, do ktorej nalezg zarowno robotnicy jak i1 kapitalisci,

a o przynaleznosci do niej decyduje jedynie fakt poaiadanla lub
nlepoeladania aamocho u $§ lub EInnych débr trwatego utytku* Oczy-
wiscie przy takiej klaayfikaojl pomija al# dyakratnie wyetepujg-

ce rotnlce w podziale doc odu*

Koncepcja "‘epoteczenztwa konsumpcyjnego' rodzi jednak watpli-
wosci nawet wsrod ekonomiatéw zachodnich* Zwraca alf uwag# na
fakt, te teza o "wsaechmocnosci konsumenta' Jeat wysoce dysku-
syjna* Konsument pozoatsje przeoiet pod atlnym wpkywem reklamy
prowadzonej na zlecenie wielkich monopoli, ktore zainteresowane
ag w wytwarzaniu nowych, czysto sztucznych potrzeb 1*

w

1 0gor”‘ J.K. Galbraith, The new induatrial atatc* Boaton 1967.



Istotnie trudno nazwad konsumenta '‘cztowiekie* ekonomiczny®',
zdejacyzj aobie calkowici* eprawe z tego co kupid i w jakich iloc¢-
elech. Ulega a, bowiem perefesjl sprzedawcy, zwyczajom, obowig-
zujacej irodzie, lub przyymuje na *.Ipo Umiejace wzorce konsump-
cyjne. V tej sytuacji roar inry koneumpcji 1 jej struktura sg
"funkoja dochodu jednostki /wolnej nadwyzki/, poziomu kultury
jednostki, nacisku reklamy /zasobu informacji/, ilosci wolnego
oassu 1 charakteru Jego apozytkowanls™ 1* * cCwistle t*go, mozna
1 cala odpowledzielnoccla *twierdzl6, Zz* rynek nie posiada decy-
dujacego wpdywu na producentdédw i ich programy produkcji, ze sytu-
acja wyglada odwrotnie* To producent! ddbr konsumpcyjnych narzu-
caja konsumsi?tom teks s nie 1nng strukture potrzeb, zmuszajac

ich do kupowani* wyprodukowanych przez siebie débr,

Wrsz zs W2r&*te«i pi#sc realnych robotnikdw, wzrosto zeintereso-
warie kapitalistow afera konsumpcji* Zainteresowani* to przeja-
wiato si* w tworzeniu nowych potrzeb, czesto fikcyjnych /np. ry-
nek dla naatolatk(')V\l/JAy.i'aci)O/or)écz ubran, stodyczy itp. rownie# koamety*
ki, s*mir?wstg literatury itp./, ktdre czesto przekraczajg asoz-
liwvorfcl nabywcéw* Do nabywania tych débr zmusza szeroko rozbudo-
wany system reklamy wykorzystujacy ludzkie stabocci przesady
1 poglady 2.

Rosngce konsumpcja klasy robotniczej jest niewgtpliwie cjswl-
skiem pozytywnym, oznacza bowiez pedniejaze zaspokojenie jej po-
trzeb materialnych 1 pozamaterlalnych. Te pozytywne zjawiska wy-

Rlkajac* ze wzrostu kcaaumpojl nie muaz* jednak trwa¢ wiecznie,

1 X* Lipinski, Karol Marka 1 zagadnienia wspodczesnosci™
Warszaw* 1969, s. 757-254.

2 SEkice 0 sytuacji klasy robotniczej w Angliit* "Problemy Po-
koju 1 focjallzrau” nr 9/1963, *. 57.



wystepuja tek diuge, jak ddugo ludzie panujg nad towarami, jak
cdugo towary t« nabywane ag w celu zaapokojenia racjonalnych po*
trzeb* Z chwilg, Kkiedy towary biorg gor*? nad ludami, dalase roz-

azeraanit konsumpcji prowadzi¢ mot« do zjawick ujemnych,

W aytuacj.1l, kiedy reklama zmusza ludai do njtbywania dobr cat-
kowicie niepotrzebnych, wzrost rosrierow produkcji niewiele *e
wepcélnege ae waroatem dobrobytu* Oznacza jedynie, te powatajacc
potrzeby przeniocty cif aa wytazy poeto®, co pocigga aa aobg ko-
niecznos¢ zwlfkczcnla produkcji, dla zaspokojenia nowych, Ffik-

cyjnych potraeb 1*

Kontumant podaycany paaja réwnania do lepasycb Accp up with
Joneccc/ doataje alf w obtudny krag niekonczacego cie kupowania,
ftsbywane przedmioty nie ctanowig dla konauaenta jut tylko war-
tosci utytkowej, ale uraatajg do problemu godnosci ludzkiej* Ka-
tomleat i1ch nlcpoclaftanle traktuje alf jako oznake niepednej war>
toécl spotecznej nie tylko pracujacego cle 1 jago rodziny* Zja-
wlako takie *yct$pov«elo jot w przeazrosci w ctoeunku kies Sred-
nich, kiedy grosi4o 10 otoczenie cif do proletariatu. Obecnie
podobne ally psychologiczne 'zarazidy* klase robotnietgy popychc*
jJac ja do wyscigu kupowania

tatwo zeuwsty¢, te wyscig ten wyrzadza klaaie robotnlcsej po*
watne aakody. Szybko cteje alf one ofiarg nieuczciwej reklamy

lub popada w ddugi =< frowedai to dc ograniczenia konsumpcji

1 For. J*3Craki, **LierplAaki, op.elt,, a. 446*

2 Szkice o sytuaCJl klncy robotnic ej w Anglii,op.cit, ,a,57.

3 Pewng posytywng rolf odgrywajga tu organizacje zajmuj *;ce ci$
edukacja ekonaumenta,wptywajac na racjonalne prowadzenie &ospo*
darstws domowego, Czesto jednak ten racjonalny plan wydatkowania
Srodkéw pienieznych na konsumpcjg doetoeowany zostaje do potrzeb
procukentéw,nakrecscls koniunktury ozy pozbywania aile zapasow,
/h*Wiszniewski ,J=Los$,B*Kotodziejosyk, 1ikonocaiks konaumpcj i, War*
czawa 1971, a* 1C3-1C4/*



artykutow tywr oSciowych na rzecz artykuddw przemyetowyeh. Bada-
nia wykazaty, ta rodziny w krajach zachodnich wydajg nu wy*y-
wienie mniej nkft powinny, biorgc ze pod*ta»e Jego kelorycznorfc,

Ilor¢ bletka, witamin itp. 1.

lyrfolg tan prowadzi rownie* do innyoh naetepatw. Irzede wazyet-
kia z&uez* on bowiem robotnikéw do wiekszych zarobkéw, do bar-
dziej iIntensywnej praoy lub pracy w zwiekszonym wy larze godzin.
Przeprowadzona przez komiej* hzgadowg ankieta dotyczaca zkracania
ozezu pracy w Szwecji wykezaia, 1* w 1955 roku 11-124 pracowni-
kow zatrudnionych w pednym wymiarze godzin wykonywato prac,” do-

n 2
detkowg. Prawie 1/3 badanych pracowata dodatkowo przez oaty rok e

Ra uwage zastuguje fakt, ta w Szwecji, kraju o wyeoklch do-
chodach 1 progresywnych podatkach zajfcia dodatkowe by#y wykony-
wane rd*nie czesto przez ozoby majace diugi etat pracy zawodowej
jJak 1 oeoby pracujgce dopiero od niedawna* Jadzi 1 drudzy uzna-
li swoje zarobki ze niewyatarczajgoe /bez wzgladu na rdéinice
w Ich wysokosci/, w stosunku do ciagle roengeych potrzeb. Sie
wyztarczy nawet wysoki etan posiadania w aytuacjl, Kkiedy potrze-

by moja charakter dynamiczny /

hodzlne coraz rzedniej moie zezpokoic rosngce potrzeby jesli
podetewe jej dochoddéw etanowi tylko pleca mezczyzny, w tej sytu-
ecji cCoiC powzzcohnym sj*wlekier. staje si8 podejmowanie pracy
przez kobiety saa?*ne. Kobiety szwedzkie wykazujg najwiekszg
aktywnosS¢ zawodowg, w poréwnaniu s kobietami innych krajow skan-

dynawakich, chociat ptace kobiet ag tam znacznie nizsze ni*

\
1 B.J.Eubson, A.A._Koslovzklj, op.cit., e. 21.
7 J.Rosner, 2agadnienle czrsu pracy, lareuawa 196?, a.l177-176.
3 lIbidem



metcayan* a progresywny eyetea podatkowy poob**nia znaczng ozfld
tyob dodatkowy oh aarobkow. fta uwzgf aastu™uje fakt, i© nia ist-
nieje sazednicaa rdtnies mi”dzj aktywnoscig zawodowg kobiet ze-
Bitnych posiadajacych 1 nieposiadajacyoh dzieci* potwierdza to

sformutowang wyzej tas®, te dodatkowa dochody bywaja prseanacao-
ne n* dobra wyzszego rzedu. W latach 1960-1965 odaatak kobiat

aemetnyeh czynnych zawodowo w Saweeji wynosit dI# posiadajacych

dzieci 3,5,"-. a dla nieposiedajaeych daleci 34,5# 1*

W niekoncaceej alf pogoni aa dobrami, bogata tniwo abieraja
cl weayecy* ktdray oferujg kradyt fconeumpcyjny* Okasujt sie bo-
wiem, ta hasto o "‘powssschnym #dobrobycie* znaczytoby jJaaaoaa
mniej, gdyby nia istniaka np. sprzedaz ratalna, Szczegolnie ezyb-
ki rozwdj kredytu konau pcyjnego nsetgpit+ po Il wojnie Swiatowej,
ssiggejac bardzo powazne rozmiary* t USA np* udziat kredytu kon-
<ttmpcyjnego w doci.odaie narodowym ani»kssy# ais z 3,1* w 1945 r*
do 11*7$ w 1955 r* 1 15*8% w 19*9 roku W 1955 roku kredyt ten
stanowi+ w Kanadzie 9* dochodu narodowego, w Belgii - 175, aw
SR? - 3* 3* Saybki roawdj kredytu konsumpcyjnego wigze sie praw-
dopodobnie z tym, te korayztajg z niego sewst te oeoby, ktére

poaiedsjga Srodki pieniezne na raehunku bankowym*

Kredyt w kapitalizmie mozna ok:esli¢ jako forme wyzysku przy-
sztej pracy robotnika. Konsument pikaer bowiem epory naraut /4-
-10:4 tzw. podatek od biedy/, ktory dodatkowo ogranicza jego do-
chody. JeSli dodamy, te z kredytu korzystaja gtéwnie oeoby 0 nis-
kich dochodach, to motna mowi¢ o je™o roli w pogd#tisniu roznie

1 Yearbook of Nordio Statiatica 196 , Y foordie *bunoil,

tockholm 1969* a. IU Ilenit4 odsetek ten wynosi odpowiednio
23*? 1 24*3%* a dla Horwsgii 5,651 1 17 /. i

? "_.eonemir Report ofT/resident*Washington 1970*a. 191 1 244.

3 J.Zeromske* Spraedaz ratalna, Instytut Handlu Wewnetranego
1962* a* 10.



Kie negujac potrzeby kredytu konaumpoyjrego w ogol#, motns
atwterdzic¢, 4« kredyt ten « rozwinietych krajeeh kapltaldctycz-
oyeh prewadzi <b zjawisk negatywnych. Pod wptywem agresywnej
reklamy konsument akceptuje wynoka atop*j procentowy obcigtejgea
powatnle jego budtet* Kredyt wywiera takte wptyw na deformacje
etrufctury apotycia, zwiekazajac udziat débr wytazego rzedu koas-
ten bietacej konsumpcji. Cseato, budzety rodzinne sg tsk obcig-
zone ratsni, to do tycia posoetaje jedynie niezbedne minimum,
stan tski wpdywa ujemnie zarowno na wydajnosSC pracy jak 1 psychi*

ka ddtutnlks 2.

Se podatawie dotyohczssowych rosmta*;, metemy wyodrebnic pewne
mechanizmy charakteryetyczne dla apoteczebetwe kenaumpeyJnego™
Kapitalisci prsy pomocy Credkéw masowego przekasu wpkywajg ns
wytwarzanie nowych potrzeb* Kesesersanie sie potrzeb wpkyws bez-
posSrednio as wsrost popytu ™ 1 wzrost konsumpcji. vzror t popytu
s kolel przyspiesza tempo wsroetu produkcji /towarzyscy jej
wzrost wydajnosci, eutematysecja i1tp/* Wsrost produkcji realizo-
wany be zie takze poprzez wzrost zatrudnienia. W sytuacji krajow
sachodnich, gdzie wyet;puje odsSniezony rynek pracy, wzrost ten
motna uzyskaC poprzez podejmowanie przez robotnikéw pracy dodat*
kowej oras poprzez wsrost sktywisacji zawodowej kobiet* Ale do-
datkowe dochody pod wpiywem reklamy swiekassjg popyt 1 sytucelde

sie powtarza.

1 Por* Szkice o zytuseji klasy robotniczej w Anglii* op.eit*,
a* bE-59*

2 0 rozmiarach saddutenia ludnosci USA mete Swiadczy¢ fskt,
te w 1983 r* *cdhlutenJde to stancwidc 47# *arteSei deméw i1 THfc
warto/ci samochoddéw cechowych* /R*Domassawics, Kola kredytu kon-
cumpcyjnege i ddugu publicznego w rozwoju gospodarki amerykanskie;
w okrecie [1920-19fe3* krekow 1966, c* 120/*

3 Popyt efektywny mete byd wytesy od poeiedenych dochodéw c
retmiary kredytu kocmypcyjnegc*



Robotnicy anele*ili tle wiec w bdednym kregu, * ktorym procesy
ttchodze oortt azybciej, fdtie nt utrtymtnlt potitdanego preati-
Cu tricbt pracowa¢ oortt dhufttj 1 1 oortt Jntenaywnlej- Trudno
tle wiec dtlwid, ze wltlt os6b nlt wytrzymuje tego potwornego
tempa. Cortt ctettttym tjtwltkltm Jeat przemeczenie robotnikow
przejaw.ajace tle m.in. we wzroscie ilosci brakéw 1 nietdolnof-
cl do pracy* Praca oorat bardziej odpowiedzialna 1 wymagajaot

corat wlekazej koncentracji, prowtdti do wyczerpania nerwowego

1 chordb psychicznych 9

Przyczyny wzrtatu llctby chorych psychicznie w oatttnloh 10
Ittaoh w Uawecji badat Krajowy Urzad d/t Opieki Spotecznej. Z
opubltkowanego na tan temat raportu wynika, fte typowy obywatel
tzwtdskl znajduje tle pod *ttadg preaja’” utrzymania awtj pozycji
tpoteetntj 1 materialnej 1 *« wiele otdb ulega nt tym tle choro-
bom ptyehittnym. V 1969 roku tanotowano w Szwecji 73 000 ciez-
kich chordéb ptychletnyeh, a w naatepnym roku llesba tych przy-
padkéw wtrotda do 63 000

Widzimy wi?e, ta 1 Szwecja nie jeat wolna od probleméw "‘apolke-
czenetwa konaumpcyjnego'. Bogaetwe kraju takiego jak Czweejt
nlt motet mierzyC¢ jedynie poziomem stopy ftyelonej, trzeba tobie
rownia* zdawaC aprawe z tego, jakim apoteesnym kosztem pozlcrc
ten totttd osiggniety. Wtedy obraz tego kraju bedzie dla naa
snocznie pekniej tyy.

t E£._Lipinski podaje, ie w USA w okreale 1950-1966 ilood prze-
pracowanych godtin ty£0 nS5wo zwlgkezy#t tle t 40,5 do 41,4
/E£. Lipinski, op.cit., t. 254/.

2 Por. B. Minc, op.cit., t. 335.

3 Cortt wl™otj umystowo chorych w ~tweoji. Problemy Spoteetnt
Swiata Kapitalistycznego nr 57/1972, a. 70.



Wydaje alf, te rozwigzania tego 'bfednego kregu' ni# motaa o-
alagnac¢ poprzez ogreniceenie koneumpcjl klaey robotniceej /aa
wyjatkiem potraab fikcyjnych/. Waroat kwalifikacji robotnikow,
wytaza ni* poprzednio etopa zyciowa, wprawidy* te pawne dobra
dawniej niedoatepne, etely eie obaania dobrani plerwazej potrae-
by. Rownlei aechodzace - omawiana wytaj - zmiany w ea&ej pracy
wymagajg w cera* wlekazym atopniu zaapokojenla potrzeb robotni*
ka. Tak wiec rozwigzanie tago problemu nalety aaukad praada

waayatkiali w bardziej wyréwnanym podaialt dochodu narodowego.

Mozre zgodzic¢ aiy a Mincem, te 'rozwinieta kraje kapltaliatyoa-
na oaiggnfly taki poziom dochodu narodowego na jednego mieazkad*
ca, jaki przy uaunieciu nierownosci apotecznych mogtby aapewnid
doatatnie tycie catej ludnodcl™ 1. Pewna poprawa w ptdoteniu kia*
ay robotniczej ma niewiele wapdlnego a "uaunieclem nieréwnosci

apotecznych™ /udowodnilismy to na praykfadaie Szwecji/.

Analiza wykazuje bowlea, te w krajach kapitatiatycznyeh koneuffi-
pcja robotnikéw nlt rodnie réwnomiernie, te nawet w eporecaed-
atwie ko aumpcyjnym dochody znacznaj czeSci ludnosci znajduja
alt ponltej niezbednego minimum /taw. okregi ngdzy/ 9- Problem
ten cbociat w mniejazym atopniu wyatepuje rowniet w Szwecji.

V 1969 roku np. ponad 50 tya rodzin otrzymato dochody ponizej
12 000 koron, a 7-0 tya rodzin dochody ponltej 15 000 koron,
t tej aytuacji wiele z tych rodzin mueiato korzyataé z pomocy

apotecznej *~

1 8. Minc, op.cit., a. 307.
2 For. B.J.iubeon, A.A.KosloreklJ, op.cit., a. 30.
3 w. dowicki, op.cit., a. 166.



§

Tego rodzsju dsrych o* pré™BO by azuksé w zestawieniach eta-
tystycznych* otatyetyki zachotnie postuguja ai? najczesciej
wielkoSciami tr*dnimi np. wielkoscig dochodu narodowego aa cec-
he, osy lloscig artykutow przeatysfowyoh na 100 1 1000 miecaken-
cow, oczy™ldcie dana tskie wprowadzajg czytelnika a blad. Czesto
bowiem kryjg cif aa nimi przepas¢ * ssspakajsniu potraeb miedzy

poszczegolnymi grupami apoceozoymi lub okregami*

Zroznicowania konsumpcji nie sprowsdza ai? jedynie dc stopnis
nasycania danyail artykutami* Dodatkowe roéznice wynlksjg takze
c jakosci posiadanych débr* W kapitalizmie produkuje cif a regu-
4y drugie 1 dolara wersje tych samych produktow co prewde nieco
tc/Sezych, ale w gorszym gatunku z przeznaczeniem do nosowej kon-

sumpcji*

Dysproporcje * podziale dochodu narodowego, ancjdujgce swoje
odzwierciedlenie * zroznicowanej konauRpcji, prowadza do pogle-
bianie alf aprzecznosicl klasowych. Sprzecznosci te usituje 4ago-
dzi¢ burzucaja prowadzac elastyczng polityk# stosowanie prccji
1 uatspetw. Jowa metoda jej polityki pclcga cc urabianiu opinii
cpotccsnej 1 pczyaktwaniu pewnych grup apcteeznych* i1/etepuje tam
gdsle jej zacnie* opor bydtby niekorayetny lub nicbcspiecsny, od-
zyckujao peniedene eatraty"” w innys miejscu* Ce?eto*ctraty* tc
tc cena jaka phaci burzuasja sa utrzymanie wzglednego spokoju,

aa aazagnanie na jakis caac konfliktow klocowych*

Inng metoda cczcgnywania konfliktow klaeowych jeat odwaccanic
uwagi klacy robotniczej od pr bdaméw eocjalnych* _obi to ccly
aparat reklamy i Srodki macowe&o przekazu, ktdore wmawiaja robot-

nikom aa kazdym kroku, ic wszystko moze cts¢ cif ict whkasnoscig.



At weayatko mogg adobydé* ai uznajga ideologie koneumo»ania aa

awojg weang. .-tedy robotnik nie na Jui caeau, oby saatanewiad
«If n#d nierownosSciami klaeowyml, pochdania go baa raaaty wlaja
atanin elj oatowieklen bogaty® a konfortowym mieeakf»nlea 1 aa-
noohodem* Jednoczesnie uaaleftnia oi$ on ooraa herdatirj od swego
pracodawcy, ktéry doatarcaa mu drodkow pienionych na urtecay-
wittnienle taj wiaji, *a ooraa latensywnltjeag 1 w wylaays wy-

miar?_.# godaln prace.

Uatyatko wekaauje na to, fie sapooagtkoaena- w latach 30-tych
roaaaaraania konsumpcji \ badata kontynuowana w najblifcaaych
latach a jeszcze wi™-krtg aaybkocCcig. Jednocae*nie teoretycy
"apoteeaenatwa konaumpcyjnego' natrafiajg na nie dajgae ai« roa-
wlasaC probleny 1 wewnetrzne bariery taj konaumpcji, Barier tych
nia moAoa praekrocayd w kapltallamlt « taki apoadb, aby konauap-
cje byta agodna a potrzebami roawoju ludzkiego* Ukierunkowany
popyt nie etanowi tan bowiem realieacji 4adnego ideatu wyohowaw-

czeée, a poaoetaje jJedynie efektem dgftenla do ayaku*

4* icYobltey saftoreallzeeji pracownikow
w kapitaliamla

Roawdj nauki 1 techniki pociggnat aa coba g¥fbokit aniony
w aamej produkcji* Zmiany te, najogolniej raeoz biorgc poatepo*
waty w kierunku pogtebiajgcego aie atale podaiatu pracy 1 roa-
k#adanla poaaocaegdolnyoh eaymnosci oa cnynniki pierwsze* * reaul-
taclie coraa caedciej wprowadaano tafmowy eyetera protukcji*

1 Roaaaera&nie_to wlaAe alf a pogladami Keyntea aa role koc-
eumpojl we wzroscie goopodarcaym*



yyatens tasmowy b wielu ws™Mfdow nl» cieezy elf poparcie® pra-
cownikow# wynika to a takleh Jego cech Jaki zaniejezenle kontro-
Ii wlaenej pracy, konleozncd6 podporzadkowania alf maezynle ora*
preferowania llosci koaztem jakofci# Badanie wykazaty, ie czto-
wlek a natury ekdonny jeet do eolic¢neg® wykonywanie swojej pra-
cy# Plutego tez wl«kezoc¢d robotnikédw odoauwe niess*dowolenie a
faktu, te nadmierne azybkoCo tacdmy zmueza loh do wykonywania
swoich funkcji niedbale 1# » rezultacie nadmierny podziat praoy
przyczynie elf do wzroatu zmeczenie 1 nepifOla nerwowego robot-

nikéw, do obnltania alf dyaeypllny pracy#

Syatem ten, choclel postepowy a »erytorycznego punktu widzenia,
nie mogk cieszyC¢ ai? poparcia® robotnikow w kapitalizmie# * ka-
pitalizmie bowiem etusSyt do ewifkazenie wyzyaku 1 nadmiernej,
ozeeto ezkodllwej dla adrowla intensyfikacji pracy# Prowadzi*©

to do pogtebiania elf ©przecznolci mifdey kapitatem 1 praca#

Specjalizacje, podziat procy 1 ayetcm tatmowy prowadzg co praw-
da do obalftonla koeztéw produkcji 1 przyepleezenla proceedw pra-
cy, W miare jednek naraatania tych proceeow w kapitelizmle oels-
bieriu ulega najwatnlejazy cnyba bodziec jakim jeat aalntereeo-
wanle swoja pracag# Jego znaczenie polege priede wczyatklm na
tym, 4e atanowi iroddo osobistej setyefakoji z wykonywanej pracy,
Brek tej aatyafakcji prowadzi do lekcewazenie prscy, do epadku
wydajnosci 1 zmiany miejsca prscy, rodzi takde opory przed po-

dejmowaniem odpowiedzielnosci#

Ten brak selntcreeowenla wkaang pracg rozciggajacy elf na

wairyatko co alf wokot niego dalejO, eta#e alf najwiekszym nle-

1 E# Lipinski, op#cit#, a# 103#



bezpieczenetwes czcowieka. 1 pr**pro»ed anyeh badan wynika, i*
czhowiek « epofeczenatwle kapltaliatyoznya ataje alf ooraa bar-
dalej aenotnye Pogon aa zeapekajaniem ooraa to nowych nieko icza-
cych aly potrzeb poteguja w korcekwencjl proceey alienacji* Ich
neetepetwa upowezechniajg alf na gruncie potrzeb o charakterze
typowo kompeneeoyjny* - czysto Jeet to ucieo*ka w éwlat wartol-

ol nierealnych 1 nader prymitywnych /fun baalneae/ ,

Problem alienacji rozpatrywa¢ mozna w dwoch aepektach, a jed-
nej atrony Jako atoaunek robotnika do produktow wcaanej pracy,
a drugiej ta< alienacje w samym proceaie pracy* Robotnik staja
alg cora* bardziej ubogi, a jago alfa robooaa coraz te.aze,
w miare jak rosnie ilotfd wytworzonych prz*a niego produktéw*
Daleje alf tek dlatego, poniewaz '‘prftca wytwarao nie tylko towa-
ry, wytwara* samg siebie 1 robotnika jeko towar 1 to w taki™*

i . 2
atoaunku w Jakim w ogole wytwarza towary¥ e

Oznacza to, ze produkt praoy ludzkiej przeciwstawia al« produ-
centowl jeko obca 1a?ote, jako elda od nie”o niezalezna* ynika
a tego réwniez, ze w alert narastania produkcji, w miare waroatu
intenaywnoc¢ci cay wydajnot-cl praoy ohoolé¢ sSwiata przedmiotow
rodnie coraz bardziej, ooraz bardziej poglebie alg alienacja ro-
botnika* Pogtebia jg dodatkowo fak , ze praca robotnika stajac
aily przedmiotem, ietnieje niezaleznie od niego, jeko aita mu

obca etanowlaca dla niego samodzielng potege*

1 For* J. Ltneckl, 2 zagadnien czaau wolnego. Cztowiek w wa-
runkach cywilizacji wapdiczesnej* Kerezewa 1962, a* 220*

2 X* warka, Kekopray ekonoalesno-fllozcflczne z 1644 roku.
op.cit*, a* 61.



Z powyftazyeh rozwatan wynika, #e 1 proc*6 produkcji nie jeat
wolny od alienacji, w praeoiwnya wypadku wytwarzane przez robot-
nik* produkty al« bydyby bu obca* wyobcowanie praoy robotnika
w aeaya prcoeale produkojl polega aa tya, 10 praca w kapltallz-
wie ataaowl dIn robotnika element zewnetrzny nie naletaoy do
jogo latoty, a wiec '‘robotnik alt potwierdza alf w awojej pracy,
looa zaprzecza, alt ©auja alf aadowolony lec* nleazczesliwy,

nio rozwija swobodnie awojej energii fizycznej 1 duchowej™ 1.

2 dwu poprzednich aspektéw alioaaojl wynika wyobeowarila gatun-
kowo cztowieka* ier*e argumentuje to w ten apoacb, te tycie ga-
tunkowe aatowloka polega ca unlweraainya 1 wazechatronnya caer-
panlu Srodkéw z przyrody, ntfc przyatoaowywanlu ieh do wkaanych
potrzeb, w proooaio tym eatowiak aeapala alf a przyrodg, atajc
alf jej czescig, tworzac "jednoczesnie ciebie 1 awdj Swiat.

Skoro jednak przyroda jeat au obca, a praca zoatata ku narzuco-
na, dziakalnosci tej ale aotaa oprowadzi¢ do roli aaaopotwler-

datnla alf catowleka.

Praca wyalifctno- ana jeat dla cztowieka dla jego gatunku trod-
kieo zgryatencji fizycznej, a drug ejJ zas atrony powoduje, te
eatowlek ato*e alf obcy w atoeunku do innych ludsi. wbcosi ta
wyaika a tego, fe atajg au alf obce produkty jego pracy, te ato-
aunek oatowiaka dc jego produktow 1 do aaaej pracy dotyczy takie

atoaunku catowleka do Innego cztowieka*

Alienacja pracy etanowi u ftprkaa konieczny etap w rozwoju al+
wytworczych. V proceaie rozwoju hlatorycanego alienacja aa cha-

rakter przejsciowy, zaleany w jej fordach przejawiania alf at do

1 Ibldea, a* 64.



catkowitego Jej zaniku. Znleaienle alienacji nastepuj* wraa s«
nitliiitiM whkasnosci prywatnej, wtedy dopiero taoie nastgpic
petne wyzwolenie cztowieka 1 powalane warunki do wezechetronne-
go roswoju ludzkiej oeobowolcl. Dopiero wtedy pieca bydale nie*
de chérekter rzeczywiscie apoteoany, a jej proof« etanie el

proceeea samorealizacji cztowieka.

Ile larkea postawg rotwoju oeobowosci ludzkiej wyzwalajgca
go od elienecjS bedzie eeaa wolny. Po*woli on na ewobody 1
weseobetronny roswdj catowleka, na poglebianie Jego zrintereso-
wenn naukowych i artyetycsnyeh, na rozwdj turyetyki, aportu i
innych fora wypoczynku, tfaezyna w cora* wiekezya etopnlu wyre-
czaC bedale oatowieka w bezposredniej produkcji, etwarzejac jed-
noczesnie warunki do zwiekszenie llosci ozeeu wolnego. Hatoalaet
rozwdj Jednoatki w cseaie wolnya wptynie aa awlelokrotnienle
i+ wytwercaycb, co a kolei poawoli na dalaee akrecacle eaaau
pracy, bowiea Nr*eexywlate bogaotwo polega na roawial#tej aile

wytworczej waayatkich jednostek ludzkich* 1.

Ekonoaltci burfuaayjni probujg thua»c»yC, ze alienacja cle
jeet zjewlskls* specyficzny* dla goapoderki kepitalietyc*nej, fte
technika same w aobie rodzi alienacje be* wzgledu na warunki eko-
noniczne = Zdanie® *ierkea techniko aame w aobie nie Jeet ani
dobra ani zka, decydujgce anecsenle poelacajg tu towerayezace jaj
etoeunki produkcji, zrodta® alienacji w kapitellasie jeet prywat-

na wkaanoC¢¢ ~rodkdw produkcji \

1 £. Lipinski, cp.cit., e. BO.

2 Zdanie* r. Pleiehera potwierdzaC to aoie fakt, *e w Sawceji
probleay alienacji dotycza zardwno robotnikéw zatrudnlonych w
prgedeleblgﬁtwach prywatnych Jak i panetwowych /P_Pleiaher, op.
ci e.

3 F.Budzinaki, Ogdélne teoria wepOteseenej ewolucji ekone»lcz-
nej Jana Poureatiego, Politechnike Krakoweka, ieezyty fTieukowe
nr 5, Krakéw 1965, a. 233.



Proble*y alienaojl 1 braku osobietego zaangazowanie, wykony-
wang pracg zwrocidy uwagf ekonaaletow 1 socjologéw burzuazyj-
nych gtéwnie ae wzglfdu ca negatywny wpdyw tych zjawisk na wy*
nlkl ekonoetletne przedsl*bioretw* Stworzono nawet nauke o eto-
aunkach pracy /human relatlorc/» ktéra etanowi przediuzenie czy
dalszy etap w rozwoju naukowego kierownictwa Zaclentlflc icenmge-
ment/* Zadaniem tej nauki poaoataje problem, w Jaki epoedb wyr-
waC¢ ludal 1 apatii 1 izolacji, jak loh zmobilizowa¢ do uczlstu

we wspolnych celach 1*
%

Jut aaa fakt, ze huwoyn relatlona powatata Jako reakcja na
wzroet znaczenia zwigzkow zawodowych, wskazuje na klaeowy oha-
rakter taj nauki* CHoei alf np* tezf o koniecznosSci rozbudzenia
WFsréd robotnikéw odpowiedzialnosci 1 poczucia wkaanrj wartosci,
niewiele elf natomiast robi aby praca atata alf dla nich bar-
dalej interesujgca, aby angazowana robotnikow, Sauka alf Jedno-
czesnie Srodkéw, aby zapanowaC¢ nad robotnik***, wywieraC na Bla-
go wpdyw w taki apoadb, aby etst alf en postuszny kierownictwu
przedsifblerstwe* Kaeto o "harmonii™ wewngtrz pracdal foloratwa
rozumie alf tu jako gotowosC¢ robotnika do podporzadkowania alf
dyrektywom kierownictwa* Traktuje sie wi«c atoaunki pracy jako
Srodek dc uspokojenia robotnikow* Przekonaé¢ ich stajg takie argu-
menty jak zamiana surowej dyscypliny, etraohu 1 abaolutnej wia-
dzy pracodawcy na system wspodpracy, przyjazni 1 rownouprawnie-

nia*

jednym a przejewdw tych zalan bydo tworzenie sposrdod pracowni-

kow roznego rodzaju komitetdéw, ktore mialy rsekono ucaeatnicsyC

1 L. Lipinski, op*cit., s* 93-94*



w taraadaanlu przedaJebloratfcea. ?ocaunl$tla te mialy na calu
blltaae «wlgaxale robotnikow t prsedaifbioratwam, aaintareao-
wania ict bietgcymi wynikami 1 per8pe&ty*a&il rozwoju. * konaak-
wencjl jadnak miato to doprowadzi¢ do #alotnych korzysci ekono-
micKknyc , droga ujawniania pnez robotnikow wazyatkicb poalada-

nyeb mo*liwo«ci 1le

Z badan prowadzonych na tan temat wynika, ta komitaty ta nia
adaty egzatrinu. & witfkeaosci diiatalnos6 ioh upadfa, a tom
gdzie Jeazcaa dsimftajg, ni# atanowla organu wapodpraay, ala
instrument walki miedzy przedalybiorcami 1 robotnikami* Cd po-
cagtku bowiem nia ulegato watpliwosci, ta kapitalisci nia Bgo-
dzg aie w apoadb lojalny 1 trwaly na wspotudziat robotnikoéw
w zarzadzaniu przedsiebiorgtwem, na kontrolowania ja&o dziatal-

2
riojcl ekonomicznej , wydatkow»7iia zyskow Itp* e

T podobny apoadb upaddy wszystkie akcje organizowane w skali
krajowej 1 miedzynarodowej na rzecz wzrostu wydajnosci pracy.
Ela pormo ;dy tu proby bratabla alg przedaljbiorcéw a robotnika-
mi. Wyszdy bowiem n* jaw cala przedsi;biarco¥>, ktoray zsrr.ierzs-
11 wykorzysta¢ ta akcje dla wzrostu produkcji ora* inwcatycji
/a w raaultacla zysku/ m.in. kssstsm plac. Okasato ais?, fe
poza zwykdg demagogia pracodawcy nie <?ajg pracownikom tadnycb
praw wapétudziatu w tsrzec zaniu przedeitfbioretwetB, nie udostep-
niajga Im nawet potraebnyeh inforjrocji. Hohotnioy a pomoca
swigakow zawodowych uswiadomili sobie, ta akcje na rzeez wzroa-

tu wydajnosci pracy oznaczajg w praktyce zmniejszenie ich *a-

1 Q. Fradman, op.eit., a. 355.
2 P. Budzinskiv op.cit., a. 243*



sadnlozyeh pkac oraz prowadzg do catkowitego ich podporagdfcowa-

ni** Intereeoa przedsiebiorcy 1le

Inng forre wigzani# pracownikéw b przedsiebiorstwem stanowi
nabywanie praez nieb akcji tog® przedaiebioretwa* e to wytwo-
ratyd wCrdd precownikow prsekonenie» ze pracujg w swoim zskfe-
dzie, A* Jako udssiafowcy nogg decydowa¢ o Jo 0 losach, a co naj-
waznlejaze, 1* nikt Ich nla *.y*yekuje* Toma ta, noezgca nazwe
demokratycnej 1 wkasnosci jeat szczegdélnie akcentowana prze* pro-
pa and* burzuazyjng* 1 praktyce okazuje »i1? jednak, te pracow-
nicy poaiodojg jedynie nikd#y procent aicji 1 to pragde wazyat-

kin dslfkl u-tatwlenlom etwarzé&nyw przy Ich zakupie e

Kle przyj tha alf réwnia* fortta udziatu robotnikéw w as/okach
przedsieblor»tws* Kapitalisci traktowali Ja bowiem jako zubez-
pieczenie przed rewindyksojami pkac* Udziat w zyakach miet atwn*
rsa¢ wrazenie wspolnoty interesow kapitalistow 1 robotnfkow,
miat wpkywa¢ na wzroat Ef-engazowsMa wykonywang praca, a takze
ztagodzi¢ konflikty klasowe* Fiasko tes© posuniecia bardziej
dotyczy przerdanek paycbolcglcznych niz oko omlosnych* robotnicy
scstsll uswiadomieni, za podzist wynagrodzenie na place 1 zyski
stanowil w zasadzie tylko dwie csezol i1ch zasadniczych plac*
Frzede wszystkie, Jednek schamenle tej forey "wspOdpracy = spowo-
dowane seststo tym, ze robotnicy domag&all sie udziatu w sarzag-
dsaniu przedsiebiorstwami, na cv prywatny kapltsr zgodzic¢ sie

nie mogk*

Bedem bydoby jednak nie dostrzega¢ pewnego pozytywnego wpdywu

human - reletions na potozenie robotnikdw* Sewe organizacja

1 Ibidem, a* 221*

2 Generale Batora np* potrsca na ten eel z kazdych 10/ ptac
10 centow przez 5 Ist* Robotnik otrzymuje jednak dywidendy do-
piero a chwil* uzyskani* wikssno™cl calej akcji* Kwoty tych po-
tracen prwe powieks_zlga kapitat p_reedsigbiorstws, a wiec 1 war-
/¢ dodatkowe /. .liudzhek.i, op*eit., e~ 246/*



precy towarzya”ca dokonujarytr, oie zalono* w atceunkacr Jtifday
ti4o 4 a klerowi lotwae /e takte n.i.d.y piacownlkaml/ wptyneta
no popraw, warunkéw Ich praoy* Wpdyw ton motne inobstr owtc
zarowno poprzez wzrost pkac realnyeh /o cnym juz bydo wytej mo-
we/, Jtk rownie# prace akracanle tygodnia pracy* Od polowy

XIX wieku do potowy XX wieku akrocono tydaien precy o 30 1 wie-
cej godzine Uatawy dotycanoe tego probiemi naawat Jarka "‘prawem

naturalnym oowocseane&o apoeebu produkcyi*

Wie oznacza to Jednak, #e kapitalisci a wkeanej inicjatywy
ekracall caaa precy robotnikow* troczga ten podobnie jak proeee
podwyteeanle pkac realnych napotkat na powa#ne trudnosci* lo-
warzyazydg mu oatra walka kleaowa, stad jego realizacja prze-
biegata w sposob mniej lub bardalej tywlotowy* Wynika z tego,
ze tempo akracania eseau pracy, a zarazem tempo zwiekszania
cz»a.< wolnego poaoataje na ogot w tyle aa tercetem wymogow wy-
nikajacych a aktuslnego etanu w rozwoju ald wytworczych* I*le-
sgodnof£ci te ag zrodiem powa#nych zaburzen w produkcji 1 w ty-

ciu spoteczenstwa* I

Rownie# w apo»6b lywiotowy ka/tettuj” alf w kapltellamle po-
trzeby spoteczenstwa wynikajace a rosngcej llosci caaau wolne-
go* Jfotre udowodnié¢, te w ddugim okreeie zmiany w lloSci c/puu
wolnego wptynety na powatanle eseregu rowych potrzeb 1 amlenldy
w powataym stopniu potrzeby dotychczasowe* drawdg Jest réwnie#,

te aa to potrzeby nie sawaze racjonalne*

r.apltelletyoene mechanizmy rynkowe, pewnie przy pomocy rekla-

my wytwarzaja caly azere. potrzeb fikcyjnych jut nie tylko w

1 For* 1* dwnecki, op.clt*, a* 220*



dziedzinie konsumpcji iratrialnwj, ostatnio coraz c*$<ci€j do-
tycza ons dziedziny "konauapcjl czaau wolnego”, Przykdadem *o#e
tu by¢ amerykanekl rynek rozrywki. Kadzg elf » tym miejscu w«t-
plIwo™el, czy osiagniecie klasy robotniczej wywalczone z naj-

wlfkezym trudar, nia soetaly wykorzystane przede wszystkim przez

monopol* oferujace watpliwej wartosci rozrywke 1.

Badania prowadzone na tecnst wykorzystanis ctaau wolnego wyka-
zaly* ta robotnicy w kapitalizmie '‘pozostajg na marginesie wspok-
eseenej cywilizacji 1 kultury?* p» Przyczynimy eil* do tego przed-
atawiona wytaj idalogia buriuszyjn*, wddiug ktérych cztowieka
ecanla alf nia na podatawla tago czyw jest, alt na podstawia te-
go eo posiada, Pojewidy sie potrseby jedynie o chsrsktsrse pre-
stizowym, ktéra pray istnieniu silnej presji do ich realizacji
musiaty doprowadza¢ do g#fboklch sprzscznocei a oddziakywaniem
rosngcej llocci czasu wolnego 1 raaygnacjl z ssersgu charakte-

rystycznych dla niego potrssb.

fes potwierdzani# tej tezy dodajmy, te skrscenle tygodnia pra-
cy do mniej nlt 40-tu godzin powoduje masowe podejmo Snie prac
dodatkowych. ;p. wprowadzenie 36 godzinowego tygodnia pracy
w pr esyale gurro ymw USA epoweCoweto, te 10 tas. zatrudnionych
podjf£o dodatkowg prac? w pebvye; wymiarze, a da azych 3G-4Qf
w wymiarze niapsinym. Pozwala to rowniat zrozumie¢, dlaczego
efektywny czas pracy w lutach 30-tych nie wykasuje wiekszych od-
chylam w pordéwnaniu z okresem powojennym, choclst ws yvszystkich
prawie kiejach nominalny czaa pracy zoetst skrdocony

1 Ibidem, s. 7?77

? K. Rlchta, op.cit., s. 233*
3 J. 1-oerer, op.cit., s. 173-174.



Jesli w tfwietle dotychczasowych roawstsri moine stwierdzic,
tt rola panstwa w krajach zachodnich jest * dutej mierze sku-
teeans w oddal»*yw*ntu na proceay go po~arcas, ograniczajac
« ten eposdb ich tywiotowod4d, to w minlnalnya tylko stopniu
aotna to odnies¢ do efrry kultury. Panuje tu nicsym nie zmgcony
zywiok, wywierajacy pi?tno na eposdb wykorzystania cseau wolne-
go.

Hiaodpowiednia realiaacja caasu wolnego w kapitalizmie wynika
a jednej atrony a nierdéwnomiernego rozwoju instytucji do tego
celu powotanych, a drugiej za* a niedoinwestowania przea padatwo
tej daiedainy dsiatalnozci. RoswdJ ustug socjalnych raadko tyl-
ko roacigga si* na daiedain? caasu wolnego* A przecie* te iInsty-
tucie nie tylko powinny saspakajad potrzeby spotecaeAetws w tym
zakresie, ale rdwniet wphywa¢ na charakter potraeb, pobudzac je

1 ukierunkowywac*

Korzyateja a tego kapitalisci, ktdray po nasyceniu rynkdw to-
waraail odkrywaja nowe rynki pozwalajace na ekeploatacje Jut nie
tylko potraeb materialnych, ale duchowych. T»w* kultura masowa
oblicaena na powazne ayaki nieuchronnie prowadsi do obnizenia
Jej poziomu, do praekaaywania spotecaeAatwu jedynie namiastki
kultury 2. Jeat to najcaxt®"ciej rosrywka prymitywna, albo raczej

spos6b '‘zabijania czaeu*

? rrayktadea te o moze by¢ wielka iloté wydawnictw kieeaon-
kowyc-, ktérych an*czne ca?s¢ to komikay i1 wydawnictwa porno-
graficzne. Literatur? tg uwaza ei* aa najbardziej charektsrys-
tycane ajawlsko kulturalne apotecae*atwa prae&ystowego*

/3. Friedmen, Praca w okruchach. Wareaaws 19»7, s. 5247/.

3 1,J, tubson, A.t* Koalowakij, op.cit., a. 35.



ftowniet w Szwecji poybn ss dobrani naterialny&i wywarda ujeia-
ny wpdyn na potrzeby kulturalne na ludzkg payobike 1 aeintsre-
sowanla. Zapotrzebowani# na kulture duchowg Jeat tu snecznie
mniej»*e ni* « innych krajech. Sprania to, te warunki e”ayaten-
cji pracownikow 1 twércéw kultury ag w iSazwscJi na ogod gorsze

od przecietnych, a lob pcsion eto;unkowo nlaki \

Ktuce ai, w oczy niewielka 11066 teatréow w niaataoh azweds-
kich /1 na 200-300 tya nleszksi&eow/ oraa bardzo wyaokie ceny
biletdw do tych teatrow# Ludzie unikajg tan roarywek zmusleja-
cych do wiekszego wysitku umystowego# Stata tronka o ukatwiania
aobie tycia objeta réwnia* 1 kulture, np# astuki trudna 1 powa-
bne nie cieszg ale tan doatatecanyn powodzeniem# Znacznie cie-
kewasg dla Szwada rozrywka ataje ale weaoce niaateozko, czy no-
wy model ssnochodu# Zwraca natomiast uwage wyaoki wakainik osy-

telnictwa prasy /najwytaay w krajach skandynswsklch/ 1 kslafek?«

Ogolnie notm< atwlsrdslo, te w poczatkach kapitalizmu fycie
wlekazoici robotnikow sprowadeato sie do reprodukcji sidy robo-
czsj# Strukturo spotycia, csaau wolnego, aalntereaowan i aspi-
racjl sostaes aprowadsons do odtwarsanla zdolnoSci do pracy*
Granicy tej diugo nie udawato sie przekroczy¢ se wagl”™du na

nlaki poslon tycia 1 wolnego cs&au#

I warunkach wspétczesnego kapltallsnu roawdj techniki omaty-
nowej wynaga od cstowlsks ghownie kwalifikowanej sidy roboczej#

Spowodowato to powstawanie luki ml™dsy Swiete® cywilizacji a

Iwiaten kultury# Zasadnlcsa zmian* polega na tyn, te sida ro-

1 84 Sowlckl, op#clt#, s# 58-59 1 1$€-167#
P B# Tryfen, op#clt#, s# 151-156 1 176-168#



boczg alf terez czetoig ogélnego, spodsczns/o procesu re-
produkcj 1= PoawoH¥0 to on snacar.e rozeserrenie konsucpcji dobr.
Jednak olbrzyaia wi“kesotfd pracownikéw porr.i80 rozmeityeh wahan

1 zmian pozoetsje nadal w granlosch prostej reprodukcji sidy ro-

*

boczsj

Dopi«ro w ustroju soajsllistycznya, likwidujacy® satagonizay
klasowe i1stniejg warunki do przetaaanle jsdnostronnsg® rozwoju

cywilizacji, istni*jg jednoczesnie podstawy do seapolenia «wicts
cywilizacji 1 kultury* Powstajg realne Bo&lIwojtol do dokonania
istotnych zaisn w ohsrskterze dziatania pra™a wolnego cssau*
Sospodarks planowa, tsorstycsnis azecz biorgc* poswoli nis tylko
na wzglednie hm bezkonfliktowo dostosowywanie, sls nawet wprs
wyprasdzsnls zasobow wolnego caasu w stosunku do wymogow sktual-
nego rozwoju sit wytworczych. Jest rseesg pewng, to taka zmiana
wptynetaby powstole na przyspisssanie tozwoju gospodarczego i

rozwoju apoteczerfatwa J-

Z drugiej strony botoa stwierdzi¢, to stwor enis realnych spo-
4eczno-gospodarczych przestanek wszechstronnego rozwoju 0sobo*
wotol Hludzkiej, przestanek do samorealizacji czdowieka, doprowa-
dal do ayatematycsnsj eliminacji proceséw alienecyjnych z zycia
spotecznego. To a kolei prows sld bfdaie do pekniejezego okresle-
nie siebie w istniejacej rzeczywistosci, do ZBvniejaaenia rozpie-

tosci triedr.y wymogami i1 potrzsbaai*

1 Por* R, Kishts, op.cit,, s* 177*
2 Por. J. Janecki, op.cit., s. 267*



5. 2*koaozenie

Keasuaujge dotychczaeowe roz*aiani* na teaat polityki dobro-

bytu * Szwecji wozeaty Jg afor»u*owad w neat”pujacy apoadbi

1# Polityka dobrobytu przynoal najwiekase korzysci otobon o
najnlzazych dochodach. Przecfccdzgo od najnizezycfc do wyzazych
grup dochodowych zauwazymy, ze korzycci plynace z wydatkow pezi-
«twa oalggaja azybko wyaokoz¢ phaconych podatkéw, kradnie ko-
rzysci netto w grupie dochodowej o ztoeunkowo niakich dochodach
bo od 8000 do 10000 koron wynoaz* tylko 210 koron rocznic.
Zaeadniczn grupa podatnikéw, ktorych dochody zawieraja aly
w przedziale 10000-30000 koron ponoail atrety netto. Jrupe te
nalezy uzna¢ aa £redniodochcdowg. Cynika a tego, ze o”*rowm
wlekazoc¢¢ podatnikéw, ktorych dochody atanowig okoto 60% wasyat-
klch dochodéw, a w ktérych wyaoko™d placonych podatkow przewyz-

aaa korzycci z treneferow, opltaca koasty calej redyatrybuejl,

2. *frdatkl patiatwa zmierzajg do wyrdwnania posioau zyciowego
poazcze.golnych rodzin w rabach poszczegélnych grup dochodowych.
Dochody rodzin wielodzietnych tga powlykazore o nleopodatkowane
dodatki rodzinne, doiatkl czynszowe 1 Inne. Oaoby aamotne nie
tylko nie otrzymuja tych iwladezen, ale plkaca nawet wyzaze po-
datki. Rola dodatkéw rodzinnych w wyréwnywaniu dochodéw jeat
jJednak powaznie ograniczona z jednej atrony przez fakt, ze ich
wyaokosé pokrywa tylko jedng pigta koeztow utrzyaanla dzieci,
z drugie3 zef£, Ze nie jeat zroznicowane w eto.ucku do wysokosci

dochoddow poesczegblnych rodzin.



3# transfery niepieniezne trafiajgce do poszczegélnych rodzin
za poSrednictwem débr i1 ustug doatarc&anyeh bezpkatnie lub po-
niiej koaztow utrzymania, w wiekszym stopniu o> kierowane do
rod*In o wyktazych dochodach. Wyniku to chociatby z analizy skta-
du aocjelnsiio OtuceAtéw. Oeoby nalelace do wyzszych grup docho-
dowych posiadajg lepsze rozeznanie w rodzajach 1 rosmlarach

wiedoze”, ktdra Ir przysSrubujg*

4* Polityko panstwa smlerssjacs do wyréwnywsnis dochodow fa-
woryzuj a mnfosktywng cz”ou epoleczenutwe kos te™ sktywnsj*
Swiadczy o tym obocisfcfcy podaryhasanie plac nsjnidej uposazonych,
Jak rownie* fakt, fe powazng csecd wydstkéw na céwiadozenis spo-

deczna stanowig renty stsrose*

5% Polityka etebllizaejl gospodsrczej, ai do ko.dca lat azeid-
dzlesigtych odnoslds w Szwecji powsfne sukcesy* Korzystne rezul-
taty tej polityki wynikajg przede wazystkla z kompleksowego sto-
sowania iInstrumentéw stabilizacji orsz diugofalowego i1 planowe-
go iIch charakteru* W tym okresis czybko rosty ptace nominalne,
wolniej od ale syatematycznie roaly rownie* place reslcs* Bszro-
bocle pozostawato na niskim poziomie, a ns niektoryeti obszarach
wystepowat nawet niedobdr rak do pracy* Odnawiane co dwa lata
uktady zbiorowe omz rozwigzywanie wszystkich konfliktowych
spraw miedzy pracownikami 1 pracodawcami /za posSrednictwem ich
wwlgzkdw zawddowyc / na drodze rokowaC doprowadzid4a do wzgledne-
go spokoju wewnetrznego, Swiadczy o tym chociazby riewlelka

1losd strajkow*

*

S+abooig polityki etablllzaoji Jest Jej dorazny charakter.

Podstawowe Jej i1nztrumenty uruchamiane sa dopiero wtedy, Kkiedy



wyctagpig Jut nieprawiddowosci. Ich ekutecznoé¢é zelety w g«bw-
nej mierze od precyzyjne§o okreTlenia Kiedy rospoczgd ich sto-
sowanie. tatwo w takim przypadku o poy4kg 1 wydaje eir, te db
dtutszg nety ayetem ten mots okazaC elf zawodny. toi™kssg sku-
tecznos¢ motna osiggnaC jedynie poprzez rozszerzanie panstwowe-
go sektora produkcyjnego, wtedy dopiero oddzistywanie ne stebi-
lizeejs mo™e mleC oherekter bezposredni, W przypadku Szwecji,
ze wzgledu na niewielkie rozmiary tego sektor*. Jego oddziaty-

wanie Jeet niewielkie,

6, Polityka panstwa dobrobytu prowadzi do koncer.trscji 1 cen-
tralizacji kapitatu, Polityk* te sprawia, te make przedeiebior-
stwa ze wzgledu ns polityka phacowg 1 polityk? podatkowg funk-
cjorujg s coraz wiekszymi trudem. K* diuzszg mety albo sg likwi-
dowane, albo zostajg wchtoniete przez przedsiebiorstwa monopo-
listycze. /wkadcza o tym zmiany w strukturze whkasnosci w Szwe-
Ccji. Z tego punktu widzenia korporacje posiadaja wieksze mozli-
wosci dziatania, bowiem sg popierane przez panstwo, czy to po-
przez Kkierowanie do nich zamowien panetwowych, czy poprzez fi-
naneowenie prowadzonych w ich rerach prac naukowo-badawczych.
Korporacje poeiadeja rownict wieksze mozliwosci uzyskiwanie kre-
dytow, +*atwiej zy zbyt ewolch towardw itp. W rezultacie zacho-
dzacych proceedw konce trecje kapitatu poszfe tak daleko, te
15 rodzin sprawuje kontrole nad S5-70* eewedzkiego k pitatu

przeuyetowego i1 bankowego -

7, W badenya okresie nastepowaty ZzE.iany w strukturze koneump-
cji. Robotnicy podsyceni przez a&re&ywag reklam® skojsrzyll so-

bie dobrobyt wydgcznie z po&isdenien jek nejwifkezej 1lo,ci



dobr materialnych. OairggnUcia tego etanu nie gwarantuje jednak
jJakod okreslona iloed tych przedmiotéw. Sten zadowolenia /ktory
mozne traktowa¢ Jako rdéwnoznaczny a dobrobytem/ oalagnlf alf
doplaro wtedy, kiedy w tym po*ezeehnym wyzeigu aa dobrami prze-
Scignie al? innych. Do atenu fruntraoji prowadal nieodmiennie
Swiadomos¢, ze inni poelftdaj ich wiecej. Podejnuje alf wiec
prac* dodatkowy, oazoasdze al« na konaumpcji artykuddw zywnos-
ciowych, kupuje alf na kredyt,azeby tylko "doréwna¢ do ;aitha'.
Ten etan cigglego napiecia wynikajacy a ni”kodcagcej eif walki
o utrzymanie swojej poaycjl prowadzi w bardzo wielu przypadkach

do zmeczenia 1 chordéb psychicznych.

C. Polltyka dobrobytu w aekreeie ple¢ prowadzida do wzroatu
k fiztow prod koji. W neatepetwie tego w przemysle ezwedzkim
robiono wezyatko, azeby wyeliminowa¢ sbedna aldf roboczg 1 za-
atgpl¢ Jg maazynami. Prowadzid4o to do wprowadzenia tasmowego
ayatemu prccy - jako najbardziej efektywnego oraz do automaty-
zacji wielu proceaéw, Oayikany daljkl temu wzroat wydajnosci
pr*cy prowadzit+ do dalazych podwyzek pkac. Robotnicy coraz oa™$-
clej wystepuja przeciwko tasmowemu ayetfmowi pracy. V preedaie-
birratwach tego typu /gkdwnie astaocbodowych/ zecbaerwcwa¢ mozna
rosnaca fTluktuacjg pracwniké*. Ele sstrsy uja ich w tej pracy
rcwet wyaokie etawki p*ao. 1adajg pracy bardziej intereaujacej,
tekiej, ktéra p zwoi i wykorzyatad w pedni ich tworcze mozliwos-
cl. zadania te rozciagaja elv réwniez na caas wolny. Préby roa-
wigzanie tej kweetll podjeto ostatnio w zakd#adach FUtUj™* 1
""Seeb™.

Poatawmy obecnie pytanie, czy polityke dobrobytu bedzie w

savecjl na™al kontynuowana? Wydaje aiv, ze na dduzeag nete kon-



tynuowanie tej potity 1 nie Jent roo*lite, Ju* obecni* bowiew
doatrsec trcimn powazne ocoakl jej krytybo* Poparcie epoteescA-

atwa «rwt<J*ki«ebD dla taj polityki eyetaeiatycisnie toaleja.

Vyréwnywanle dochodéw np. oshacza réwnanie w dot jui nie tylko
dla wvdatciciell 1 inteUgenoJdl, o * takie dla licznej “rup™ eto-
aunkowo dobrare platnych robotnikéw wykwalifikowanych*

Cora* ca”oiej wybuchajg dslkle /ba* *gody swlg*ko« sewodowych/
Btrajkl w odpowiedzi na podnoszenie plac najnlzasyoh. Lepiej
uposazeni robotnicy, Jefll nawet ni# proteatujg pr*tolwko takim
podwyzko®, 10 z«dajg takze podwyzek dla slabie, ktoci alg to

Jednak z progra«e» rownosSciowym,

lagdsgca pertia aoeJaldemokretycBna, reallzujigos politykg do-
brobytu traci popularno$¢, Prawica zar*uoa jej, zt podwyzatsé&nle
podatkéw 1 ptac najnizszych doprowadzi do wywosu kapitatu i eiel-
gracji dobrych fachowcéw, aawed&kie wyroby natomiast nia wytrzy-
maja konkurencji na ¢wlrtowpa rynku. tawica dazy Juz nie tylko
do réwnosci i1 w*rostu apozycia sbiorowego, Uwaza, ze konautipcja
pr*aatata byd godnym celem apoieczenatwa, bardziej istotne Jeat
tu dslsza demokra?y*«cja zyda, wolhoS¢ od nadmiernej dyacypllIny
pracy I naciekéw <toczenia wil«rr®daeyeh wpdyw na w*roet konauap-
ejl. V tej aytuacji aoojsldemokrecja eiaze lieayd Jedynie na po-
parcie tych waratw ludnosci, dla ktdérych polityka egalltarys-

®u oanrcsa réwnanie w gore*

<ryzya taj polityki mozna ssaobaerwowad wyrazniej, arialiauj”c
gospodarke Cswacji w ofcreele tr*ech ostatnich lat, na tle cate&o
okreau powojennego \ 1rowadzona prsez «wL politykr wyeokicic

I" h>r.”r,. tuoiberg. Ule konjunkturelle intwicklung in wiahtl-

«en i1ndustrlelenderair tchweder, Dla Ueltwlrtachaff b.2/1972,/w«/
Biuletyn .konomiezny nr 823/1973, a. 15.



podwyzek plae /escaegdinle najnlissych/ aprai»idat #e pH*ce te
roety o okoto 10 roc«nii» od i tek *ysckte.;o posiomu. Towarzy-
szyt te»u ataty wzreat wydatkéw iInweetycyjnych o* pozioaie ?-.X
rocznie, przy Jednoozeanv« zanieja aniu eie zatrudnienie w prts-
ory¢le* Prowedsi4o to do wzrosta wydajnosci pracy - zwkaszcza

w drugiej potowic lat ese¢bdstesl*ityeh, pray niewielkim tylko

wzroscie produkcji*

Wzrost plac* a znresea wzrost koettow produkcji apowodawat
apadek stopy syaku * prseoyCle a okoto fci na poczatku lat assic-
dzieelgtych do 5-6* w latach 1965-1971e JednoczesSnie saniejesy-
fy sie dywidendy do 7-84 w przypadku najwiekasych przedsiebior-
stw 1 do 61 w stosunku do ca*eg®© przesystu /dla poréwnania w
USA dla pieciu najwiekszych przedsiebiorftw dywidendy wynosify

1?-13V.

Polityka w sekrecie plac, prowadzac Jednoczesnie do zamiejsze-
nie syskdw spowodowata kilka powabnych naetepetw* Z jednej etro-
ny prayspieasyto to procesy sutosistysscjl, s drugiej sa”™ powodo-
wato likwidacje zakdadéw Kato wydagjnych* W obu przypadkach prowe*
dzi4o to do wzroetu wydajnosci pracy w gospodarce Szwecji* Kcéw-
nocze™nie zanikaty bod ca do budowy nowych przedsiebiorstw,

w rej sytuacji kepi tet sswsdski byt inwestowany sa granicg*
Wielkie przedsiebiorstwa sswedskis i1nwestowaly tam w oatatnich

latach dws rasy wiecej ni# w Szwecji.

Utrzysujacy sie od pewnego czeeu wysoki postom bezrobocia
wynoeagcy obecnie okoto 3" sdolnych do precy spowodowsny zostst
gtownie zmniejszeniem «i« Iinwestyoji w budownictwie - gdzie

prawdopodobnie naetgpi+ etan nasycenie z# wzgledu na wyeoki po-



tiom czynszow, Spaddo réwnlst utrzymujace ele do ko”ca lat
szescédziesigtych wysokIr ter.po iInwestycji w g innch /6-10*/*
Spedsk ten wigze elf a brakiem Srodkéw Finansowych gmin, kto-

ryoh podstawi* stanowidy wpdywy podatkowe.

Ssmoczynne mechanizmy daJekajgce w gosporiirce kapltalletyca-
nej eprawiaty dotychczaa, te w okresie wysokiego poziomu bez-
robocia place pracownikéw rosty afosunkowo wolno* teddug Ist-
niejacych dotychczaa trendéw, przy aktualny& posiomie bezrobo-
cia wzrost plac w latach 1971-7? winien wynosi¢ okoto Sf¥- Ty*
rase* jednak wystgpi4o nowe sjawieko* t ramach polityki dobro-
bytu ptece nzroaty o 11-1?#, co przyczyni4o el$ prawdopodobnie
do pogiebienie istniejacych jut nepifé* 0 podwytkseh tych zde-
cydowaty w dutej Kierze nowe ukdady sbiorowe z 1971 r*, w kto-
rych przewiduje elf powatne podwytki ple¢ dla pracownikow o

nsjnitszycb dochodach*

olityka stabilizacji ty® razem zawiodda, sawiodtg raczej
inttlcja, na ktérej w dutej mierze opierz sie dotychczas decy-
zje dotyczace stosowania poerczesinych jej instrumentow* to
niekorzystnym roku 19S9/70, w ktéry* Szwecja atrecida 1/3 re-
zerw walutowych, rzad sterat elf prowadzi¢ bardzo oetrotng po-
+ityke. Fcwytaze straty wigtg elf ghkdwnie z podwojeniem sl? wy*
¢stkow szwedzkich turystéow za grenica orsz podwojenie* cif prze-
kazéw robotnikéw cudsosiemekich, wzrosty tskte wydatki na pomoc
rozwojowg* s latach 1970-72 polityks rs@du w obawie przed dal-
eaar.l etrataml zdusida przy pomocy ogranicza¢ kredytowych boa*
inweetycyjny. Inatruc.ecty polityki stsbilizacji takie jek re-

zerwa Inwestycyjna, wykorzyatane zostely w niewielkim tylko



stopniu, Onranicaajgc si* do niektorych ragionow i rynkow «idy

robocieje

Z powy#eeej analiscy wynik#, zs realieacja polityki dobrobytu
w Sawecjl staje oi ceres trudniejasa. i»rsyswiecejgcn Jej ega-
litarysecje w dochodach nie poawala rajdowi n:: podniesienie
rentowro™cl w irinjrtfle /cc wptynetoby niewgtpliwie ne poprawe
sytuacji goepodarcsej/, poniewaz wigz* sie to albo z obnizka
/lub zahemoweniem wsreetu/ pke¢ - oo jest zaprzeczeniem egali-
taryzacjl, a drugiej aef strony podnleaisnle rentownosci przy
pomocy obnizenie podatkéw prowadzidoby do pogiebienie nieréw-
nosci, poniewaz zwieksze ele w ten sposéb dochody niewielkiej
grupy Ala”eloiell akcji. Zmniejszydy sie rowniez mozliwosci
eamofinsueowenia przedei$>biorstw, s« wagledu ne epadek atopy
zysku. 1orzyeter.ie a kredytu natomiast przy niskiej stopie zys-

ku atato aie msto rentowne*

K» Lundberg ocenlajac stan gospodarki eawedzkiej w ostatnich
latach pisze, zri “polityka gospodarcza Szwecji znalazta aie
w tlepym zaudku™ 1. Lodajcsy, z* kryzya tej polityki to zarazem
kryzys polityki dobrobytu. Ostat i1e lata potwiardeity, o0 czym
Jjuz byda wyzej raons, za na diuiazg mete cele panstwa dobrobytu
nie moga byC reelisowane w uetreju kapitelisstyc nys. Realniej
czy pozniej reeli&cja takich celow jek egalitaryzm w dochodach,
osy stabilie*cwe gospodarcze musi doprowedaid do kryzysu, po-
niewaz eg one eprzeczne s prywatng wteeno cla sSrodkdéw produkcjyi

1 a prawami gospodarki rynkowej.

1 Ibidem



Zakacznik 1

Og6lIns charskterystyke szwedzkiego systemu
podatkowego

V  panstwach kspitsilstycanych polatak uwazany j«at aa podeta-
wo*e nars«fd*i# polityki fiaanaow#j. dodatki majg cfaerakter in-
stytucji skonemiezno-prswnych, sg Instrumentem ingerencji pan-
stwa w afere wkasnosci prywatnej, u.cian J« okrasidfo Jako*
"iwisdczenieL pieniezne pobierana przez panstwo na zasadzie nie-
odptatnosci, przymusu i beszwrotnocci, przede wszystkim dla
uayskanla rockéw pienieznych na pokrycie wydatkow publicznych
1 naktadana na osoby fis.yczns lub prawne ni# bed«ce orgsnisa-

c aml panstwowymi’ e

Podatki nalezga rowniaz do waznych inatrumentéw panstwa dobro-
bytu# V tym przypadku maja ona zmnitjsvs¢ roznioe w dochodach
poszczegblnych obywateli 1 ich rodzin, a takze dostarcza¢ Srod-
kow na finansowanie szeroko pojetego programu d brobytu spoce-
czne.ro, co w konsskwsncji prowadzi do dalszego wyrownywsnis do-

chodow,

szwedzki systsm postkowy zsjmuje wyjatkowe misjaee w syste-
mach krajow kapitalistycznych, a to &townie ze wzgledu na po-
ziom podatkéw w stosunku do dochodu narodowego, Proporcje te
*g tu najwyzsi# na kwiecie# Dla i1lustracji wpdywy podatkowe
+acznie z opkatami aa fundUR# ubezpieczen spotecznych stanowidy
» 1967 r, 40,9 £ azwsdzkiego produktu narodowego brutto *e

1 2# Fedorowicz, Finanse 1 kredyt w krajach kapitalistycz-
nych. »srsza*a 1970, a# 53.

7 3om# dat# ehout Sweden 1969-70, op.cit., s. 126.



W systemie tym nejwatniejazg pozycjo stanowig podatki docho-
do*# 1 to zaréwno w budzecie panstwa /paaatwowy podatek doého—
dowy/* Jak 1 w budzetach wkada pocacstadle ai prowincji /lokal-
ny podstsk dochodowy/, Foéstki ta nakdfadane ag na doc* ody indy-

widualna, dochody przedsiebiorstw oraz spolek.

Powazna role w szwedzkim systemie podatkowy* odgrywajg row-
niez podatki po/rednie* Nsjwstnisjszy a nich podatek 'od aprze-
dazyN, ktéry zamieniono na podatek od wartosci dodanej 1 stano-
wid+ w roku finenaowyiR 1968/69 20% 4acznyoh wpdywéw do budzetu
pa%atwa, wobec 10,B* w roku finansowym 1961/62 2*
znaczne wpdywy do budzetu zapewniaja ré*niet podatki uskdadane

na alkohol 1 tyton.
Podatek dochodowy

Ogélnie dzielimy go na panstwowy podatek dochodowy i lokalny
podatek dochodowy* Pierwszy z nich as charakter progresywny,
drugi natomisst Jest proporcjonelny o zréznicowanej stawce dla
poszczegblnych prowincji.

Podatki dochodowe naktadane sg zardéwno na dsshedy indywidualna
jak 1 dochody przedsiebiorstw 1 apotek akcyjnych, /w ostatni®

wypadku panatwowy podatek dochodowy ma charakter proporcjonal-
ny/* Oba pobierane a? 4gcznie w tym sss.ym systemie organizacyj-
nym* i§0dstawf opodatkowania ata owi sutce dochodow z tskich iro-

1 Podstek od wartosci dodanej to powazechny podatek obrotowy
pobierany od sprzedazy wszystkich toaerdow, z wyjatkiem towarow
objetych scalonym podatkiem obrotowym o stewksch odrebnie usta-
lonych dis kazdego towaru /wino, miod, kawe/* Podatek ten jest

pftbiersny na katgym szczeblu obrotu 1 wlicza sif go do ceny
eprzedeznej towaru*

2 The iiwedish Budget 1971/72, op.cit*, s* 47*



det Jak place, odsetki, dy*id#ndy, ayski a deiakainoéci prsed-
sleblorstw, renty 1 syekl od kapitatu*

Zyski od kapitatu opodatkowana tg weddug odrgbnych sessd.
Fodatak tan np. tofe byC rowny calej kwocie zysku prsynossone-
go praea papiery wartosciowsi jesSli snajduja sie ona w posiada*
nlu krécej niz dwa lata* Sta*ka podatkowa Jest o poltowe oni#j-
asa Je<li sg w posiadaniu ddtutej nlA trsy lats* Po pieciu la-
tach tylko 10* syakéw podlega opodatkowaniu Jak swykdy dochdd 1.

Stawkw par'lstwowégo podatku dochodowego wsha siv od 101 do &#
dok¥adna akala tego podatku ustalana Jest ka?de,o roku prses
Rigstsg. Frsy Jego konstrukcji sastoaowsno progreejy szeeebiowag,
dzieli¢ podstawe opo”etko”™snls na prztdsistye
Podwytasons stops podstkowa obolgia tylko nadwftk# podstawy opo-
datkowania ponad sume aicascsgeg sie w przed iale pcprsednla,
posostadn esesSC¢ dochoddw Jest opodatkowana nidetg stopg podatko-

wa, wkacciwg dis danego prsedcietu.

Z sassd tej progresji wynika, 4e stopa podatkowa dla calej
podstawy opodatkowania Jeat canic nlzessa od stopy podatkowej
dla krancowego prsedslistu. £a przyktad dla przsdsiatu dochodow
od 60 000 do 100 000 koron atopa podstkowa wynoelda w 1969 roku
54i* Faktyczni# *mE podatnik, ktorego dochody wynoslcy 65 000 kr
pkacit 2? 300 kr panstwowego podatku dochodowego, oo etat owido
tylko 34,3 " podstawy opodatkowania

1 1Ihe Swsdlsh Eudget 19*9/70, op.cit., s* 109.

« ?  “fyllcsono ni po"etswle danych sawsrtych w Xhe Swsdlsh
Budgst 1969/70, op.cit., s. 107.



Podetsw? Opodatkowa la dla parattoow* o podatku dooftodowego
stanowig dochody po potracaniu licznych ulg 1 zwolnien podatko-
wych /w tym rdwnle* aailorty”ecji/, a tek#* po potraceniu lokal-
nego podatku dochodowego. W taj aytuacjl wieksze obol ;#enie dis
zasadniczej grupy podatnikéow etanowi lokalny podatek dochodowy#
Optywy z tytulu tego podatku do budftetu panstwa sg znaczne, np.
w roku finanaowyai 196C/69 przewyAszsty on* wpdywy s psristwowego
podatku dochodowego 1 stanowidy 1/3 wszystkich wp/ywdw podatko-
wych*

Sranie* administracyjna poszczegolnych prowincji stanowig Jed-
noczenie o0 sesiegu poszczegolnych stewsk t«go podatku*

W prowincji Uppsala, np* stawks lokalnago podatku dochodowego
wynosida w 1970 roku ?1Jr3«, a crednla stawko dla catej .zwecji
w tym ssffyn roku - 2H , Wpbywy s t«go podatku sg dzielone alf
dzy g«lInyv rsdy poszczegélnych hrabstw oraz aubwencjjf dis ko/-
clota

Lo oiekawych wnloskdw prowadzi analize rslacjl aiedzy kwotami
przypa zjacymi na panstwowy podatsk dochodowy i lokalny podatek
dochodowy /tabele 1/. 2 zestawienia wynika, te dopiero przy bar-
dzo wysokich dochodach kwoty penatwowego podatku dochodowego
przewyzszajg kwoty podatku lokalnego* Przy najnldssych dochodach
podstek lokalny jest kilkakrotnie wy#szy od panstwowego™

licinlce tskla wyei”™puja w eytuscjl, kiedy nsjwytezs stawka psi5-
stwowego podatku dochodowego siega s# s lokslnsgo Jedynie

1 ~tstistlsk arebok fAr ~verlge 1970, op*clt*v s* 374*

2 Sitbwsnoje te przyznawane eg corocznie przez gminy as podsta-
wie prelireina®a budzetowego sk#adsnsgo przez radf kolelotow*
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at ?0 do w asrldtznofiri o prowincji* L«i*Je ai# tak dlatego,
1# lokalny podatek dochodowy obci**a waeyetkie dochody w jedna-
kowym stopniu* *ad etawka progresywnego parletwowego podatku do*
chodowego w najnlfacyn preedaiele jest rowna 103> a wie® mniej

nift prty podatku lokalny®.

Tabela 1

Panstwowy 1 lokalny podatek dochodowy dla rétnych
posiewow dochodow w roku finaneowya 1970/71 /kr/

T 500?1% t Osoby indywidualne Fary &atfenakie I

i docho —— —
I Panstwowy Lokalny Jfeeetttony 1 Lokalny !
I podatek podatek podatek I podatek 1
Jdochodowy dochodowy rical odowy t Cochodowy 1

I 6000 + 119 722 - i 220 J[
1

t 10 000 { 503 1529 55 l 1060 :IL

1 19000 ' 1265 2566 512 l 2041 :
1

I 20 000 1 2307 3608 1018 i 3083 }
!

1 30 000 : 4751 5693 2557 1 5161 r

1 50 000 } 11195 9880 7980 jL 9355 |

1100 000 T 31242 20380 27535 I 19855 t

£r 61 4+o 1 Pha Swedieh Budget 1970/71. MIniatry ©Of
Finance Stockhola. 1970, a« 116.

Wyrownanie stawek podatkowych dla obu podatkéw nastepuj* przy
dochodach rownych 15-16 tya kr. Kstomisst wyrownania kwot pobie-
ranych z tytubu tych podatkow nastepuj* dopiero przy dochodach
rownych e*oto 40 ty© kr. ftdénice te wynikajg s roznej podstawy
opodatkowania dla obu tych podatkow. Dla panstwowego podatku
dochodowego podctaw* tak« etanowi dochdd netto otrsywjwany po

potraceniu rownlei lokalnego podatku dochodowego.



Oméwione wy#ej podatki dochodowe nakdfadane r« takie na docho-
dy spotek akeyjn,veh* W ty* przypadku panstwowy podatek dochodo-
wy «A charakter proporcjonalny, a je o stawka wynoel 40*. fctewka
lokalnego podatku de/.0<Bone,fO0 natomiast jest taka ss8az. Jak
w przypadku dochodow indywidualnych* tgczny podatek od dochodow
spétek akcyjnych wynosi «l1$c okodo 50&*

Fodatawf opodatkowania etanowi™ przychody przedslfbiorztw ak-
cyjnych pomniejazone o aur.? koestéw, do ktcryoh nalezg m.In.
ptace, koszty surowcow, smortyzeoja, remonty, naprawy, ozynaze,
oprocentowanie kredytow, opkaty na funduas emerytalny 1 inne*
Podatek ten pobierany Jfet od dochodéw uzyskanych w roku po-
przednim* Jftetres dodaC¢, Aa apétkl akcyjne nie p#aca podatku od

kapitatu™

Spétdzielnie, kaay oazczfdnoCeiowe i podobne Im przedeiebior-
stwa opodatkowane sg nizszg atawkg panetwowego podatku dochodo-
wego. Stawka te dla spétdzielni i bankdéw wynoal 32a, a dla to-
warzystw ubezpieczeniowych na 4,0ie - 10&. 1 w tym przypadku
obowigzujg réwnie# te aem« atawki lojalnego podatku doohodowe-

&o2 .

Konet ukcja podatkéw od epdtek akcyjnych ueofllwia prowadzenie
elastycznej polityki podatkowej* Panstwo poprzez ayatem podat-
kowy i ayatem rezerwy iInweetycyjr.ej mnie oddzialtywa¢ na decyzje
Inweetycyjne przedeljbioretw akcyjnych. Jest to jeden z inetru-
isentow dzdeki ktorym oal»gni?to w Bzwecji etoeunkowo rownomierny

wzrost oapodarczy i wzgifdng atabilizacjs.

1 The *wediah Eudget 1970/71, op.clt., a. 147*
2 & :efonltzer, op.clt., a. 64.



Podatek od kapitatu

Podatnik, ktorego Srodki kapitatowa prsekreosajg 150 ty* kr
pkaci dodatkowo speojelny podatek od kapitata, jrodotaw? opodat-
kowania stenowi w ty® przypadku auie* Kajtkow obojga aehitonkow*
*eet to podstek progresywny, a jego atawka wynoai ri dla pierw-
e*ych 50 tya kr /Zod 150 ty# do 200 tya/, do 2,5* przy mejatku
pysikracsajaey* 1 esin kr 1. Pr.y w- jatku rowny* 1 klij kr podatak
tsn wycosi 14 500 kr *,

Lgesny podatek przekasywany do budzetu pr*e* du*e prsedsiybior-
atwa jest sate* auag podatku dochodowe .o 1 podatku od kapitatu.
Jesli np, dochdd podlegajacy opodatkowaniu ooiaga 60 ty# kr
/pr*y itrjatku rowny® 1 «In kr/, to Hjcany podatak wynosi 34100 kr
/w ty* 14 100 kr podatku od kapitatu/, W tej aytuecjl doctiéd do
dyaposycji apada do okodo 40% dochoddéw praed opodatkowanie*

Podstek od wsrtosci dodanej

Wprowadaono go w Sswecji w stycaniu 1969 r, w &i#j?oc funkcjo-
nujgcego pr*e* kilka lat podatku od apr*ed«4y, Podatki takie
letniej* rownie* *.in. w SRF, ?renoji i1 Denii, dodatek od war-
tosci dodanej wyllcssny Jest do ceny towaru i1 w swi$sku * tyss

prsybiera forme powaaechne”™o podetku konsumpcyjnego* Jego aasieg

1 The wediah Budget 1971/73, op.cit., s, 130 /U> 1972 roku
skala tego podetku wynosida od 0,6 do 1,8*/

2 Jbide*, obliczono na podstawie akali tego podatku,

3 'WKI 1CZON0 N« 8odstawie stewek podatkowych sawartyon w fhe
Swediah Budget 1969/70, op, 1it,, a, 107,



Jjsst bardzo szeroki, nnkdadsny bywe zaréwno na opa#, paliwo,
polowanie, 4owienie ryb, Juk 1 a* artykuly eywoiiclo™0 ety pa-
piery wartosciowe. ,,podatkowaniu podlegajga tak#«i transport,

ruc paaaferaki, ustugi hotelowe 1 inne uetugi.

Stawka tego podatku wy ocids poczatkowo 104 ©eny dla konsumen-
tow /czyli 11,1* ceny przed opodatkowsniem/, a w 1971 r. wzrosta
do 15% l1le V niektdérych przypadkach stawka tego podatku nota byi
podwydazan© lub obnizana* *rzy zakupie benzyny na przykfad staw-
ka ta wynoai okoto 63" e

Szwedzki eksport jest wolny od tego podatku, korzysta nsto-
il sst z wielu dodrtkcwych ulg. W rezultacte mof£n* nawet Otrzy
ma¢ zwrot poniesionych podatkéw prsy zakupi© estsrialnyoh skdad-
nikow produkcji eksportowej, Ka przykdad firny szwedzkie ekspor-
tujace as Ochody noga otrzymaC zwrot podatkéw placonych prsy za-
kupie it«U|] Hlakierow i1 innych elementdéw potrzebnych do produk-

cji esaochodéw,

dodatek od wartosci dodanej podobnie jak i inne podatki po-
Sredni®© posiada charakter regresywny, bardziej bo*ies obcigza

dochody niskich grup dochodowych niz wysokich*

pozostate wsftnlejsss podatki

Oméwion® wy*«j podatki naloftg do ne”wsSnisjazych tak pod
wzgledem wi©(korci wpdkywow do bud£©tu jok 1 Ich znaczenia w wy-

rownywaniu dochoddéw, Z pozostalych podatkéw rs uwage sastuguj©

1 FHO S»«dish Budg«t 1971/77* op.cit., s. 123-131.
2 Setre date sbout Swed«n 1969-70, op.cit., s. 125*



podatek spadkowy 1 podatek od darowizn* Gba posiadaj* i1dentycz-
ne skale progreaywn* Biegajace do €5A wartosci netto spadku esy
darowiznye WysokosSC skali podatkowej zalefy od stopnia pokre-

wlenatwe apadkobiercy. Jedynie dery przekazywane fundacjom 1 or-

ganizacjoa charytatywnys ag wolne od podatku \

Znaczng pozycje we wpiywach podatkowych etanowi réwnie# pode-
tek od zbytku, Jeat on nak#adany przede wseystklm na napojs al-
koholowe 1 wyroby tytoniowe, E/ysokie 1 atale podnoszone stawki
tego podatku nie odstraazaje koneurceotdw, o czym Swiadczg ros-
ngoe s tegs tytulu wpbkywy do budtetu, ktére w 196# roku wynosi-
4ty 1J« dgcznych wpkywow podatkowych*

Dla llustracji podatek od apraedaiy whlaky wynoai+ 80* ceny de-
talloznej, a prsy sprzedaly papierosow a# A5 *

Okowlone myiej podatki * saleftnoccl od tego esy sg wymierzane
beapo&rednio «4 zrodda dochodow esy tai obcigzajg to zroddo *
w apoadb po/redni, podzieli¢ ofea na bezposSrednie 1 posrednie*
Do pierwazycb nale#3 w Szwecji podatki dochodowe, podatek od ka-
pitatu, a takze podatki od apedku 1 od darowisn. To drugich zas
podatek od wartosci dodanej 1 podatek od zbytku* Zardéwno jedne
jJak 1 <rugi* powaznie ograniczaja dochody podatnikow /tabela 2/*

Z dotychczasowej analizy wynika, te podatnik aswedzkl pozbawia-
ny jeat znacznej czesci awoleh dochodow jut w aoi&encie ich otrzy-
mywanie /podatki bezposrednie/* 1 tabeli 2 wynik® ponadto, ie

dalszego ograniczenia dochodéw do dyapozycji dekoruja podatki

1 The bw#dieh Budgst 196fr/69* op.cit., a* 115-116.
2 m. Jchnitzsr, op.clt., s* 70*



po. redniee ~aczeglInle odooei elf to do dochodow najnizszych,

gdzie podatki t# przewytazajg podatki bezposSrednie o okoto 60 X.

Tob?la 2

Podatki bezposrednie 1 posSrednie * ozweoji
przy roznych pozlocach dochodéw w 1966 roku

I Poziom 1 Podatki ! Podatki t tgczny 4 Procent f
1 dociodu 1 bezpo&r* 1 posrednie | podatek 1 dochodu !

1 kr ! kr | kr ! 11

1 6000 1 1020 § 1675 * 1 2695* 7 A 1

10 000 { 1460 : 2045 1 3525 | 35 |
15000 L 3250 } 2620 1 6070 | 40

! 20000 1 5000 @ 300 | 6600 1 43 1

30000 | 9160 ! 5000 ! 14160 | 47 !

40 000 1 14020 i 6235 1 20255 i 51 !

50 000 .% 19285 % 7370 i 26655 1 53 |

100 000 1 49090 I 12220 | 61310 1 6l !

t 200 000 1115270 J 20335 ! 35605 ! 68 1

£r 6d+ o» Pakta tor Skatteberelare. Skatteberalarnaa
mtrening, Stoekholm 1963, a« 6. /Podajg zai M« chnltzer, op*
cit. , *. 7t/.

Zarowno rodzaje poazczegoloych podatkow* jak 1 rcz&iary ob-
cigzen podatkowych pozwalajg wyoigg&ac wnloaek, ze szwedzki aya-
te» podatkowy etanowi wazny instrument polityki goapodarczej
pariatwa* « jago remeoh do budictu trafiajg au*y atanowigee pra-

wie potowy produktu narodowego brutto*



tydatki ret fwiedc/enia spoteesne
w krajach akandynawakloh

i dotyehczsaowej analizy wynika, *a Swiadczenia apottczne
w &sweoji posiadajg bardzo szeroki jak di etocunki kapitalia*
tyczne zasigg* Pelniejszego obrazu rozmiaréw tyoh Swiadczen
m»£e nam dostarczy¢ zestawienie wydatkéw na tan oal w Szwecji
z wydatkami w innych krajach akandynawakieh /tabela 3/* Ansliss
taka wydaje alf uzasadnione, bowiem kraje te posiadaja zblizone

potozenie geograficzne, podobng sytuacje ekonomiczng itp.

tabela 3

Wydatki na Swiadczenia apo*eczne w krajach akandynawakieh

| Ists | Lania finlandij lalandiajj.orwe&ia | -zwecja J
1* tgoznr, auma wydatkoéw /min koron szwedzkich/
1950 t 1392 1 899 I 48 1 715 I 2654
1960 1 3265 1 2161 1 86 1 2355 1 7534

1967 i 9097 1 5951 1 277 1 5267 I 19944

?e Udzie* wydatkow naswiadczenia apofecznc w dochodzie nar*

1950 ! 9,9 t 8,9 I 6,21 7,6 1 10,4

1960 1 12,7 ! 10,7? I 11,11 12,e I 13,8

H 7 1 18,2 | 16,3 ' 13,4'" 15,7 f 19,2
3* Wydatki na Swiadczenia spoteczne na osob?

1950 J 326 1 225 ! 336 | 219 ! 376

1960 + 712 I 407 ! 500 i 657 I 1007

1967 I 1PS3 I 1276 I 1392 I 1391 1 2534

£r 6d+ ot G Holmetedt, The costs snd ficanelng of Soeisl
alfare In tbe Hordio Countries, bkandinaviaka tanken uarterly
Reriew nr 471970, a* 117.



Z zestawienia 4gcznych wy atkcw ca gwla< czenic apoceczne wy-
nika, Aa w ciagu 17 lat wydatki na tao cci roaty bardzo szybko
wa wszystkich krajach skandycswsklch osiggnjac wzrost 6-6 krot-
ny. W ty® czasls nsjwlfkszy wzrost nastgpit+ w Szwecji 1 Norwegii,
a nagmnlejasy * Islandii* Zwraca «wagf fakt, As wydatki ta rosty
szybolsj w drugim okrssls /1960-1967/ niA w pierwszym /1950-
-1960/ .

Podobna wnioski moAna wyciagngC a sn&llsy drugiego zestawls-
nla cbrsznjacsgo udslat tych wydatkow w dochodzi* narodowym*
» tym prxypsdku /jsill wykaczymy Islandle/ moAemy stW|erd2|c
Jjeszose wiekszg z&odno&C w tempie zwitfkszanln ai$ wydstkow

w stosunku do dochodu narodowego.

Najwieksze roznice miedzy poszctsgélayml krsjssnl przynosi
zestawianie wydatkéw w przeliczeniu na osobe* V 1950 roku wydat-
ki te roznidy alf tylko nieznacznie* 1 ciggu 17 Ist wobec nie-
rownomiernego tempa ich wzrostu réznice te bardso alf poglebity*
W tym okresie najwiekszy, bo mi 7-krotny wzrost wystgpit w

3zweej It sbllAone tempo p*aiad?da jedynie tania*

Interesujaco prsedstswla alg rowniez eposob fInsrcowsnls wy-
dstkéw na sSwiadczenia spoteczne w tych krajach /Tabela 4/*
W latach czterdziestych koszty tych wydatkéw pokrywali w przews-
Aajacej ozjccl a&ml ubezpieczeni* Gd zakoniczenie Il wojny Swis-
towsj udzIl#t optat wnoszonych przez zslntsreeowonych w ogolnej

sunlis wydstkow ca Iwiedczenls spoteczne systematyczni* molst*

"wydatki na Swiadczenia spotecsne pokrywane sg ghdwnie z wphy-
wé* podatkowych, T tanil np. aA 884 wydatkéw posiada w nich swo-



Jt irdddo, w Szwecji 6 4 w Finlandii 61$%, a w Korwegil okoto
50 Znacznie wiykaze roznice »i*d y krajali wystepujg « ob-
cigzeniu tyHi wydatkami pracodawcéw, bo od 301 w Finlandii do
5% » tanil.

Tabele 4

Spoadb finansowania wydatkéw na Swiadczenia
apoteczne w krajach akandynawakieb w 13'7 roku

/w %)

I£rodte finansowania l lania(Finlandia 2slandial Korwegia1Szwecjal
I wydatkow 1 1 1 1
%Rzad centralny r-e9 1 37 ;5—'- 124 ' 40

i 1 r |
i Samorandy lokalna i 19 1 24 24 1 26 1 24

i 1 i 1
I Pracodawcy 1 5 1 30 8 i 26 1 21
r ] i t i/ |
I Pracownicy ) 16 i 9 1B 1 25 1 14

mmmmmmmm

tr iU o 1 G, Holaatedt, fha coata and financing of Sooial
Welfare iIn tice Sordie Countriee, Skandinawlska Banek Quaterly
Kewiew nr 4/1970, a, 116,

a wszystkich analizowanych krajach paaatwo poaiaca znaczny
udziat w Finansowaniu ubezpiecza:! spotecznych, przede wazyetkia
zat w Danit /61*%/ 1 Islandii /57 7% Pracodawcy nstomiaat pono-
aza m»,;widkasa ich koazty » Finlandii /50*/t iorwagii /40*/ 1
Szwecji /%*/= Saal ubezpieczeni wnoszg oplaty pokrywajgca za-

ledwie od 20 do 39& kosztow tych ubezpieczen 1e

1 &a* Holfcetedt, op*cit,, a. 11P.

T T -
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