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Sprawiedliwe nierownosci a aksjologia tadu instytucjonalnego

1. Wstep

Przyspieszony proces rozprzestrzeniania si¢ zmian technologicznych, stylow zycia,
systemow wartosci i mechanizméw regulacji zachowan spoteczno-ekonomicznych, zwia-
zany z rewolucja informacyjno-telekomunikacyjng, deregulacja rynkéw, regionalng inte-
gracja i transformacja krajow postkomunistycznych spowodowal wiele probleméw dla
interpretacji tych procesOw w ramach paradygmatdéw teoretycznych ekonomii gtéwnego
nurtu. Wielu ekonomistéw sadzi, ze wspolczesny paradygmat rozwoju wynika z upO-
wszechnienia si¢ z nieznang dotychczas dynamika informacji i wiedzy. Strategicznym Zzro-
dlem przewagi konkurencyjnej staja si¢ w tej sytuacji kapitat intelektualny i spdjny system
norm zewnetrznych i wewnetrznych sprzyjajacy zaufaniu do kooperantow.

Podmioty nie dysponujace odpowiednim potencjatem kapitatu intelektualnego i funk-
cjonujace w srodowisku wysokiego poziomu nieufnosci skazane sa na wykluczenie. Nato-
miast przedsigbiorstwa podlegajace globalnej konkurencji dziataja w $§rodowisku o wyso-
kim poziomie ryzyka i znieksztalconej przez korporacje transnarodowe konkurencji, wiel-
kich fuzji i przeje¢ oraz zmiany relacji na linii: wtadza polityczna — technostruktura — spo-
feczenstwo. W tym $wiecie kluczowe znaczenie ma tempo i zakres dostgpu do wiedzy
i informacji’. Skutkiem tych konfliktow jest m.in. narastanie nierdwnosci spolecznych,
niespojnosci spoteczno-ekonomicznych i nacisk na zmiany instytucjonalne.

W tych okoliczno$ciach wzrosto zainteresowanie koncepcjami teoretycznymi doszu-
kujacymi si¢ gtéwnych zrédet tych procesow w uwarunkowaniach instytucjonalnych. Po-
mimo wielkich osiggni¢¢ badawczych, ktore powstalty w ramach dorobku teoretycznego
nowej teorii wzrostu gospodarczego, réznych odtamow instytucjonalizmu, zwlaszcza zas:
nowej ekonomii instytucjonalnej, a takze innych nauk spotecznych nie udaje si¢ realizowaé
we wspolczesnej gospodarce trwatych strategii prowzrostowych uwalniajacych od niespra-
wiedliwych nierdéwnosci spotecznych. Nie ma rowniez zgodnosci pogladow co do koniecz-
nych rozwigzan instytucjonalnych umozliwiajacych takie strategie.

W tym artykule dowodzona jest teza, ze zrodtem niezdolnos$ci fadu instytucjonalnego
kapitalizmu globalnego do realizowania spojnoéci spoleczno-ekonomicznej respektujace;
kryteria sprawiedliwych nierownosciach spotecznych sa reguty myslenia i dziatania zako-

1 Zob. m.in.: A. Toftler, Zmiana wiadzy. Wiedza, bogactwo i przemoc u progu XXI stulecia, Zysk i S-ka, Po-
znan 2003; J.K. Galbraiht, Gospodarka niewinnego oszustwa. Prawda naszych czaséw, MT Biznes, Warszawa
2005.
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twiczone w zredukowanej do indywiduum wizji cztowieka motywowanego jedynie korzy-
$cig wlasng. Z tej wizji cztowieka wytoni¢ si¢ mogt jedynie mechanistyczny obraz pozada-
nych proceséw gospodarczych, ktore charakteryzuja sie petng racjonalno$cia. Swiat pelnej
racjonalnos$ci oferuje dzi$ kapitalizm globalny zdominowany interesami wielkich korpora-
cji, ktorych prawnie zdefiniowanym obowigzkiem jest bezwzglgdna i nie dopuszczajaca
wyjatkow realizacja interesu wlasnego, bez wzglgdu na charakter efektow zewngetrznych jej
dziatalnosci.

Kapitalizm globalny podporzadkowuje sprawiedliwo$¢ jedynie ekonomicznym kryte-
riom oceny i zrelatywizowanym wzgledem korzysci wlasnej wartosciom aksjologicznym.
Wywiedzione z tej aksjologii rozwigzania instytucjonalne sa oparte na mechanizmach ko-
ordynacji konkurencyjnych rynkow. Tymczasem realna gospodarka pozostaje pod wpty-
wem znieksztatconej konkurencji w wyniku dominacji interesdéw menadzerow i technikow
wielkich korporacji, politykéw i zideologizowanych teorii. Swiat asymetrycznej informacji,
konkurencji oligopolistycznej, rynku politycznego i szybko postepujacej komercjalizacji
sfery aksjologicznej nie jest zdolny do uformowania spojnego systemu instytucjonalnego
zdolnego do ochrony spoteczenstw przed narastaniem niesprawiedliwych nierownosci spo-
tecznych i musi prowadzi¢ do poglebiania si¢ niespdjnosci spoteczno-ekonomicznej.

2. Co wynika z badan nad nieré6wnoS$ciami spolecznymi

Ostatnie trzydziestolecie XX wieku charakteryzuje si¢ narastaniem nieréwnosci spo-
tecznych, zwlaszcza w obrebie rozwinietych krajow kapitalistycznych. W latach 1969—
1992 zrédznicowania ptacowe miedzy gornym a dolnym decylem w 17 krajach OECD
wzrosty z 7,5:1 do 11:12. W USA przejawiaja si¢ one w zréznicowaniach w zarobkach w
obrebie grup pracowniczych uwazanych za jednorodne. Notuje si¢ rowniez spadek plac
realnych i przemieszczanie si¢ korzysci wysokiego wzrostu gospodarczego do najbogatsze;j
czesci 20% spoleczenstwa amerykanskiego®. W Europie Zachodniej podporzadkowane;
egalitarnej polityce charakteryzujacej si¢ bardzo wysokimi obcigzeniami socjalnymi ptac
obserwuje si¢ wprawdzie usztywnienie plac realnych, jednakze pojawito si¢ rOwnocze$nie
wysokie 1 narastajace bezrobocie. Ustawodawstwo socjalne wygenerowato sptaszczenie
rozktadu dochodow realnych. W rezultacie cata grupa galezi o niskich wynagrodzeniach
istniejaca w USA nie moze si¢ rozwija¢’. Egalitaryzm japonski oparty na mikroekonomicz-
nych i kulturowych gwarancjach dozywotniego zatrudnienia jest forma prywatnego ubez-
pieczenia od bezrobocia. Z tego wzgledu w przedsigbiorstwach istnieje ogromna liczba
bezrobotnych pracownikéw, ktorzy tacznie z oficjalnie bezrobotnymi stanowia ok. 10%
zasobow sity robocze;®.

Zaréwno europejskie i azjatyckie rozwigzania zmierzajace do ograniczenia ubodstwa,
wykluczenia i nierownosci dochodowych charakteryzuja si¢ dodatkowymi kosztami skut-
kujacymi mniejszymi zyskami, mniejszg rentownoscia, a w konsekwencji ostabieniem dtu-

2 Inequality, ,,The Economist”, 1 listopada 1994.

% Zob. L.C. Thurow, Przyszlos¢ kapitalizmu. Jak dzisiejsze sily ekonomiczne ksztaltujg swiat jutra, \Wydaw-
nictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 1999, s. 34-39.

4 Labour Costs, ,,The Economist”, 27 may 1995, s. 110.

5 T. Hiroshi, Reforming Management, ,,Journal of Japanese Trade and Industry” 1994, nr 2; Japan One in
Ten?, “The Economist”, 1 lipca 1995 s. 52.
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gookresowej dynamiki PKB per capita w pordwnaniu z USA. Przytoczone wyzej zjawiska
i procesy sa traktowane przez wielu ekonomistow jako istotne empiryczne dowody
sprzecznosci miedzy wzrostem gospodarczym a egalitaryzmem spotecznym.

Wydaje sie, ze polityka gospodarcza w Polsce od samego zarania procesu urynkowienia
jest zdominowana przekonaniami o niezbywalnych sprzeczno$ciach migdzy wzrostem a przed-
sigwzigciami panstwa na rzecz egalitaryzmu. Jej rezultaty sa powszechnie odczuwalne. Wy-
starczy tu wskaza¢ na ok. 20% bezrobocie notowane przez oficjalne statystyki na poczatku
2004 r., ponad 45% bezrobocie mtodziezy wchodzacej w wiek produkcyjny, ponad 25%
udziat szarej strefy w wytwarzaniu PKB, wysokie i rosnace wskazniki ubostwa relatywnego
i odsetka gospodarstw domowych zyjacych na pograniczu minimum socjalnego, szerzacg si¢
korupcje, przestepczo$é i rozklad panstwa prawa’. Akcesja Polski do UE zaowocowala
wprawdzie szybkim spadkiem wskaznikow bezrobocia, to jednak wigze sie z tym faktem
wiele probleméw jak np. niesprawiedliwy, pozbawiony rekompensaty drenaz mézgoéw pro-
wadzacy do ubytkow kapitatu ludzkiego pomimo poniesionych z tego tytutu kosztow.

Przytoczone wyzej procesy narastania nierownosci spotecznych i obserwowana w ich
kontekscie dynamika PKB nie stanowig wystarczajacych dowodow empirycznych uzasad-
niajacych preferowanie wzrostu gospodarczego w polityce gospodarczej kosztem narastaja-
cych nierownosci spotecznych. Dowodow takich nie dostarcza roéwniez teoria ekonomii,
ktora cze$ciej bywa uzywana przez politykow w Polsce dla celéow ideologicznych i poli-
tycznych niz dla rozwigzywania faktycznych probleméw ekonomicznych i spotecznych.

Jest prawda, ze w ostatnim dziesigcioleciu nierownosci spoleczne wzrosty w krajach
skandynawskich, Japonii, Korei Poludniowej przy rownoczesnym spowolnieniu wzrostu
gospodarczego. Uprzemystowieniu i szybkiemu wzrostowi gospodarczemu towarzyszyto
réwniez narastanie ubdstwa w krajach Ameryki Poludniowej. Wysoki wzrost gospodarczy
niezbe¢dny dla odrabiania dystansu rozwojowego przez Polske i inne kraje przechodzace
proces urynkowienia wymaga réwniez wysokiej akumulacji, ktora wigze si¢ z mniejszymi
mozliwosciami konsumpcji biezacej. Jednakze znane sg rowniez przypadki krajow, gdzie
mialy miejsce tendencje egalitarne i wysoki wzrost gospodarczy.

W Japonii po II wojnie §wiatowe]j obserwowano ogromny spadek relacji miedzy placa
najwyzsza 1 najnizsza przy rownoczesnych spektakularnie wysokich wskaznikach wzrostu
PKB per capita. Spadek nierownosci dochodowych byt réwniez obserwowany w USA az
do lat siedemdziesigtych, pomimo stosunkowo nizszych wskaznikéw wzrostu gospodarcze-
go niz w niektorych innych rozwinietych krajach kapitalistycznych (Niemcy, Japonia,
Szwecja i inne). Szeroko zakrojone badania K. Denningera i L. Squaire™a przeprowadzone
w potowie lat 90., w ktorych uwzgledniono 90 krajow dowiodty, ze przypadki korelacji
negatywnej i pozytywnej miedzy wzrostem gospodarczym a nierownos$ciami spotecznymi
sa niemal doktadnie tak samo czeste’.

Teoria systemoéw ekonomicznych wskazuje, ze godzenie wzrostu i sprawiedliwych
nierdwnosci spolecznych jest niezmiernie trudne i wymaga spetnienia warunkow sprawno-
$ci gospodarki krajowej. Wérdd nich nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim: efektyw-
no$¢ mikroekonomiczng umozliwiajacg przewage konkurencyjna, rownowage makroeko-

8 M.G. Wozniak, Warunki prowzrostowej strategii dla Polski ograniczajqcej nieréwnosci spoleczne, [W:]
Nieréwnosci spoleczne a wzrost gospodarczy. Zarys problematyki, M.G. Wozniak (red.), Katedra Teorii Ekonomii
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2003, s. 526-527

" K. Denninger, L. Squaire, A New Data Set Measuring Income Inequality, ,,World Bank Economic Review”
1996, nr 3, i tych autorow, Economic Growth and Income Inequality: Reexamining the links, 1997.
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nomiczng, stabilny wzrost gospodarczy i rownos¢ spoteczng oparta na harmonizowaniu
sprawiedliwosci z efektywnoscia ekonomiczna i spojnos¢ instytucjonalna®.

Konkurencja i prywatna wtasno$¢ charakterystyczne dla mechanizmu rynkowego nadaja
mu zdolno$¢ do wyzwalania efektywnosci mikroekonomicznej. W praktyce w gospodarce
rynkowej konkurencja ulega wynaturzeniom, co znajduje obecnie wyraz w przewadze konku-
rencyjnej wielkich korporacji. Pomimo postepow wiedzy ekonomicznej w zakresie stabilizo-
wania wzrostu gospodarczego procesy realne podlegaja wahaniom koniunkturalnym, inflacji
i wystepuje tendencja do narastania bezrobocia. Z tych wzgledéw zrownowazony i stabilny
wzrost gospodarczy realizuje si¢ jedynie co do tendencji, czyli w dtugich okresach. Zwykle
faktyczny PKB odchyla si¢ od jego poziomu potencjalnego, tj. gwarantujacego petne wyko-
rzystanie mocy produkcyjnych i brak bezrobocia przymusowego. Na gruncie paradygmatéw
ekonomii neoklasycznej 1 jej wspolczesnych odlaméw mozna dowies¢, ze rynek umozliwia
jednak podazanie gospodarki w kierunku $ciezki wzrostu zrownowazonego.

Kontrowersyjnym teoretycznie a zarazem najtrudniejszym do spetnienia w praktyce
przez mechanizm rynkowy kryterium sprawnosci gospodarki pozostaje jednak réwnosé
spoteczna, ktora wymaga zdefiniowania jej kryteridw i ustalenia zasad i instrumentéw inge-
rencji panstwa umozliwiajacej spojnos¢ spoteczno-ekonomiczng. W olbrzymiej wigkszosci
krajow $wiata godzenie przez polityke gospodarcza postulatdw wzrostu gospodarczego
i ograniczania nierdwnosci spotecznych napotyka na nieprzezwyci¢zalne problemy. W prak-
tyce dylemat szybszy wzrost czy mniejsze nierownosci jest zwykle rozstrzygany kosztem
poglebiania si¢ nierdwnosci z nadziejg na przyspieszenie wzrostu gospodarczego w przy-
sztosci 1 ograniczenie nierdwnosci spotecznych. Teorie rozwoju gospodarczego postuluja
rowniez kilka strategii przelamywania btgdnego kota ubdstwa i rozwoju gospodarczego.
Nie rozstrzygaja jednak zadawalajgco postulatdéw ograniczania nierdwnosci spotecznych
i godzenia ich ze zrownowazonym wzrostem.

Nalezy przypomnie¢, ze trudnosci sprostania postulatom réwnosci spotecznej przez
systemy ekonomiczne wynikaja z nastepujacych powodow:

1. Ludzie majg rozmaite hierarchie pilnosci potrzeb gdyz z natury sg zrdéznicowani (co
do celow, dazen, koncepcji dobra, wiedzy, warunkow w ktorych zyja i wielu innych cech
zwigzanych np. z wyposazeniem genetycznym, plcig czy wiekiem. Zréznicowania migdzy-
ludzkie rodza pytanie o potrzebe réwnego, to znaczy bezstronnego traktowania zindywidu-
alizowanych stylow zycia. Uznanie tej potrzeby oznacza, ze wolny wybdr i roOwne prawa
powinny by¢ wlasciwoscia systemow ekonomicznych i tadu politycznego.

2. Problem rownosci dotyczy rozmaitych aspektéw funkcjonowania ludzi, jak cho-
ciazby: praw, obowigzkéw wobec grupy spolecznej, wolnosci, osiggni¢¢, szans, majatku,
dochodéw i innych. Rozmaite przestrzenie dziatania ludzi mogg si¢ wzajemnie wykluczac,
np. rowne dochody i réwne szanse. Mogg tez mie¢ niejednorodne znaczenie dla roznych
grup spotecznych i poszczegdlnych ludzi.

3. Poszczegodlne obszary rownosci mogg pozostawac w sprzecznosci z efektywnoscia,
roéwnowaga, stabilno$cig czy trwatym wzrostem. Przyktadowo réwny dostep do dobr unie-
mozliwia efektywno$¢ nakladow pracy, moze prowadzi¢ do trwalej nadwyzki popytu nad

8 Zob. W. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge University Press,
Cambridge, 1990, s. 16, M.G. Wozniak, Kierowanie. Rynek. Transformacja. Bariery stabilizacji. IBR Krakow,
1993, rozdz. 2.
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podazg a w dlugim okresie i do zaniku wzrostu dobrobytu spolecznego a nawet jego
uszczuplenia.. Pomnazanie dobrobytu spolecznego wymaga zawsze spelnienia kryterium
efektywnosci oraz trwalego i zrOwnowazonego wzrostu. Stad wytania si¢ pytanie, ktore
aspekty funkcjonowania ludzi powinny spetnia¢ warunek réwnosci aby proces pomnazania
dobrobytu spotecznego nie ulegal uszczupleniu.

Liberalowie ktadac nacisk na efektywno$¢ mikroekonomiczng doceniaja rowniez fun-
damentalne znaczenie rownosci szans w pomnazaniu dobrobytu spotecznego. Wérdd insty-
tucjonalnych warunkéw gwarancji rOwnosci szans zwracajg uwage na:

« Instytucje skutecznie chronigce wolno$¢ wyboru jednostki.

+ Jednoznacznie zdefiniowane prawa wlasnosci i prawne ich gwarancje.

* Prawne gwarancje swobody wejscia i wyjscia z rynku oraz egzekwowania kontraktow.

* Usankcjonowany prawem nieskrgpowany dostgp do informacji o okazjach rynko-
wych i ustawowy obowigzek dbalosci panstwa o systematyczne ksztaltowanie spo-
sobow uzytkowania informacji dla pomnazania dobrobytu jednostkowego w sposob
nie sprzeczny z mozliwo$ciami pomnazania dobrobytu przez innych.

Wobec faktu, ze zindywidualizowana motywacja dochodowa jest zjawiskiem po-
wszechnym, za$ konkurencja pobudza ludzi do wykorzystywania okazji rynkowych i boga-
cenia si¢, rowniez kosztem innych uczestnikow gry rynkowej, np. niedoinformowanych,
stabszych biologicznie, ekonomicznie czy z innych powodow, unormowaniom prawnym
przypada istotna rola w zakresie ograniczania mozliwo$ci wykorzystywania okazji rynko-
wych godzacych w rowno$¢ szans. Wynika stad potrzeba gwarancji rownych praw. Celowe
zatem sg szczegOtowe unormowania kompetencji agencji panstwowych i negocjacyjno-
konsultacyjne procedury podejmowania decyzji w obszarach gdzie rynki nie mogg realizo-
wacé spolecznych celow rozwoju. Zadania te moze wypekniaé¢ jedynie panstwo mocne
i zarazem demokratyczne, ktorego porzadek konstytucyjny i obyczaje gwarantujag wykorzy-
stanie i egzekwowanie suwerennych praw do kontroli wynegocjowanych zasad tadu spo-
teczno-politycznego. ROwno$¢ szans wymaga rowniez dbatosci panstwa o stworzenie moz-
liwosci szerokiego dostepu do os$wiaty, ochrony zdrowia, nauki i kultury. Podkresla si¢
przy tym, ze wzrost dostgpu do tych i innych dobr sktadajacych si¢ na dobrobyt spoteczny
jest mozliwy jedynie w wyniku rozwoju gospodarczego i w warunkach efektywnego go-
spodarowania zasobami wytworczymi. Stad wynikajg sprzezenia migdzy réwnoscig spo-
teczng 1 wzrostem gospodarczym.

Odwotujgc si¢ do neoklasycznego modelu wzrostu Solowa i badan prowadzonych
przez S. Kuznetsa mozna byltoby przyjaé, ze istnieje jaki§ optymalny stopien nieréwnosci
spotecznych, przy ktérym stopa wzrostu PKB per capita jest maksymalna. Wzrost nier6w-
nosci powinien wedtug tego podejscia prowadzi¢ do spadku stopy wzrostu PKB per capita,
za$ ich spadek do podniesienia stopy wzrostu PKB.

Badania empiryczne wskazuja jednak, ze wspotzalezno$ci migdzy wzrostem gospo-
darczym a nieréwno$ciami spotecznymi sg bardziej zlozone. Przewaza zdecydowanie po-
glad o negatywnym wplywie poczatkowej nieréwnomiernosci dochodow na stopg wzrostu
PKB®. Poglad ten uzasadnia si¢ wzrostem kosztow spotecznych rosnacej nieréwnomierno-

® Zob. m.in. T. Perrson, G. Tabellini, Is Inequality Harmful for Growth? ,, American Economic Review”,
nr 3, s. 600-621; F.H.G. Ferreira, Inequality and Economic Performance. A Brief Overviews to Theories of
Growth and Distribution, www.worldbank.org/poverity/inequal/ econ/index.htm.
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$ci dochodow. W rezultacie pojawiaja si¢ bezposrednie i posrednie dodatkowe naklady
w postaci: wyzszych podatkow, rozprzestrzeniania si¢ szarej strefy i przestgpczosci, spo-
tecznych i politycznych konfliktow, mniejszych inwestycji w kapitat ludzki biedniejszych
grup spotecznych, utraty zaufania spotecznego i kapitalu motywacyjnego do rywalizacji.
Ujemny wpltyw wzrostu nierdwnos$ci spotecznych na stope wzrostu PKB per capita jest
réwniez rezultatem ubytku kapitatu spotecznego (spadku zaufania, solidarnosci, lojalnosci).

Na gruncie teoretycznym gtownego nurtu ekonomii poszukiwania ‘sprawiedliwego’ po-
ziomu nierownosci spolecznych, to znaczy maksymalizujacych dhugookresows stope wzrostu
konsumpcji per capita majg sens wowczas, jesli mozna byloby sprawdzi¢ empirycznie, ze
w praktyce zmniejszaja si¢ w zwiazku z tym koszty transakcyjne i ro$nie efektywnosé, dzigki
czemu zaoszczedzone nakltady moglyby znalez¢ alternatywne zastosowania.

Wydaje si¢, ze ztozone wspoltzaleznosci migdzy nierownosciami spotecznymi a wzro-
stem gospodarczym znicksztatcaja w modelach wzrostu wprowadzane tam syntetyczne
miary nierdwnosci jak np. wspotczynnik Giniego. Wspoélzaleznosei te mozna bytoby lepiej
ujaé i zrozumied, jesli udatoby si¢ wyodrebni¢ przynajmniej dwie grupy nierownos$ci cha-
rakteryzujacych si¢ policzalnymi skutkami po stronie kosztow, dochodow, popytu i podazy.
Pierwsza grupe nierownosci, ktore mozna bytoby okresli¢ jako frustrujagce, moglyby stano-
wi¢ te zwigzane ze wzrostem przestepczosci, spadkiem sktonnoséci do kooperacji, upo-
wszechnieniem si¢ syndromu wyuczonej bezradno$ci, skutkujace wickszymi podatkami,
wyzszymi kosztami transakcyjnymi, nizsza produktywnos$cia pracy i nizszym tempem
wzrostu gospodarczego oraz pewnym wzrostem popytu. Natomiast drugg grup¢ nierdwno-
$ci, ktore z kolei mozna bytoby nazwaé aktywizujacymi stanowityby te zwigzane z dosto-
sowaniami aktywnymi'®. W rezultacie, powinny one wyzwala¢ energie spoleczng w kie-
runku pokonania ubodstwa i nierdwnosci, prowadzi¢ do koncentrowania si¢ na przedsie-
wzieciach produktywnych, dostosowaniach aktywnych dla rozwigzania probleméw eko-
nomicznych jednostki i rodziny.

Wydaje sig¢, ze jednym z wyznacznikéw tego podziatu mogtaby by¢ skala i zakres tych
nierowno$ci. Nierownos$ci frustrujgce sg niewatpliwie zwigzane z trwatym bezrobociem
i dotycza osob wykluczonych objetych sferg ubdstwa, zyjacych na poziomie minimum
socjalnego. Takie podejscie nie wyczerpuje jednak ogdtu tych nierownosci.

Niestety oficjalne statystyki nie sg przystosowane do tego typu analizy. Dotychczas
nie ustalono miernikdw, za pomocg ktorych mozna by precyzyjnie okresli¢, kiedy i w ja-
kich okolicznos$ciach obserwowane nierdéwno$ci moglyby zosta¢ zakwalifikowane do jed-
nej z wymienionych grup. Mozna réwniez zauwazy¢, ze nierownosci frustrujagce wigzg si¢
z: (a) utrata kapitatu motywacyjnego do dziatan dla ich ograniczenia, (b) ubytkiem kapitatu
spotecznego, (C) obnizajg warto$¢ kapitatu ludzkiego, (d) prowadza do patologii spotecz-
nych i demoralizacji, () wyzwalaja energi¢ ludzka w kierunku zawlaszczania cudzego
dorobku, przetargow nieefektywnos$ciowych o egzekwowanie renty korzysci, (f) obnizaja
produktywno$¢, np. strajki wloskie, (g) wyzwalajg etyke ,,psa ogrodnika” (sam niczego nie
zyskam lecz drugiemu nie pozwolg zwickszy¢ dobrobytu).

Zaproponowane podejscie do nierowno$ci wskazuje na istnienie efektu kosztowego
i popytowego nierdéwnosci dominujacego wowczas, gdy maja one charakter frustrujgcy oraz
efektu dochodowego, podazowego i popytowego charakterystycznego dla nieréwnosci

10Pg raz pierwszy zaznaczono ten problem w temacie badawczym realizowanym pod kierunkiem M.G. Woz-
niak, Kapital ludzki i intelektualny jako czynnik wzrostu gospodarczego i ograniczania nieréwnosci spotecznych
w Polsce, temat badawczy nr 14/KMae/4/2004/S/125, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 2004.
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aktywizujacych. Oficjalne mierniki nierownosci spotecznych nie wprowadzajg tego rozroz-
nienia. Stad na ich podstawie nie mozna ustali¢ sity wptywu nierdéwnosci na efektywnosc
ekonomiczng, za$ formutowane niekiedy w literaturze ekonomicznej wnioski nalezy trak-
towac jako przypadkowe. O sumarycznym wptywie zmian w nierownoS$ciach spotecznych
na efektywno$¢ ekonomiczna (TFP) informowac zatem powinien bilans efektow koszto-
wych i dochodowych po stronie popytu i podazy. Rozpoznanie efektow kosztowych i do-
chodowych nieréwnosci spotecznych oparte na wymienionej wyzej procedurze badawcze;j
mogloby stworzy¢ wyj$ciows podstawe do uwalniania od kontekstu ideologicznego wszel-
kich projekcji instytucji harmonizujacych efektywnos¢ ekonomiczna ze sprawiedliwymi
nierownoS$ciami spolecznymi.

3. Oddzialywanie instytucji na efektywno$¢ mikroekonomiczna
i sprawiedliwos¢

Nowoczesna ekonomia neoklasyczna antycypuje utylitarystyczny model natury ludz-
kiej zaktadajacy, ze ludzie sg racjonalni i daza do maksymalizacji uzytecznosci — jakich$
nierozroznialnych jednostek, ktorych hierarchia pilnosci jest zredukowana do intensywno-
$ci prostych uczu¢ przyjemnosci i przykrosci. Jedyng znang im miarg tych uczué jest war-
to$¢ rynkowa okreslona na podstawie relacji podazy i popytu, tj. kategorii relatywizujacych
preferencje konsumentow wzgledem ekonomicznej efektywnosci. Co nie jest efektywne
ekonomicznie nie posiada znaczenia. Teorie ekonomiczne gtéwnego nurtu abstrahujg zatem
od faktu, ze czlowiek jest istotg wielowymiarows.

Na mocy tak ujmowanej natury ludzkiej wyznawcy paradygmatoéw tej ekonomii
przyjmuja, ze racjonalno$¢ ekonomiczna jest wpisana w relacje cztowieka i $rodowiska,
w ktorym on zyje. Takie zatozenie prowadzi do logicznego wniosku, ze jedynie porzadek
konkurencyjny, czyli tad instytucjonalny oparty na ochronie wolno$ci wyboru jednostki
i wlasno$ci prywatnej, umozliwia uobecnienie ekonomicznosci w dziataniach ludzkich
W stopniu najwyzszym.

Inaczej wyglada problem racjonalnosci dziatan ludzkich z perspektywy holistycznego
ujecia natury ludzkiej. Postulat maksymalizacji korzys$ci wtasnej nie wyczerpuje w catosci
postulatu maksymalizacji tej korzy$ci we wszystkich wymiarach egzystencji ludzkiej. Holi-
styczne ujecie tej idei oznacza, ze racjonalnie dziatajacy cztowiek powinien zmierza¢ do
realizowania potencjatu swojego zycia w odniesieniu do wszystkich sfer jego egzystenciji.
W schematycznym ujeciu nalezy tu mie¢ na uwadze nastgpujace sfery: ciata, ducha, wie-
dzy, techniki, konsumpcji, ekonomii, polityki i spotecznej*’.

Dzi§ wiadomo, ze zadna z tych sfer nie istnieje samoistnie, za§ wszystkie sg ze soba
wzajemnie sprzezone. Oznacza to, ze reguly zachowania ludzi w sferze ekonomii nie po-
winny by¢ diagnozowane jako byt samoistny gdyz sg roOwniez zalezne, rzecz jasna w roz-
nym stopniu, od instytucji wtasciwych dla pozostalych sfer egzystencji ludzkiej. Zmiany
instytucjonalne w sferze ekonomii moga zatem by¢ inicjowane transformacjg instytucjonal-
ng w innych sferach.

Brak rozrozniania sfer bytu ludzkiego i rodzajow przyjemnosci i przykrosci zaowoco-
wal w teoriach ekonomii gléwnego nurtu elegancka prostotag modeli. Zredukowany do

11 Zob. M. Horx, Die acht Spahrender Zukunft, Wien-Miinchen 2002, s. 48-51.
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homo oeconomicus byt ludzki tworzy réwniez ztudne przekonanie, ze etyka jest nauka po-
siadajgca jasne reguly optymalizacji. Proces wywodzenia wartosci dobra i zta nie jest jed-
nak u swoich podstaw racjonalny, poniewaz jego zrédtem sa rdéznorodne uczucia i emocje
nie poddajgce si¢ precyzyjnym sposobom pomiaru umozliwiajagcym rzetelne porownania.

Subiektywny charakter emocji sprawia, ze uwzgledniajac wymiar etyczny natury
ludzkiej nalezy nie¢ na uwadze asymetri¢ informacji, réoznic¢ w celach, réznorodnosé
w podejsciu do aksjologicznego ryzyka zmian instytucjonalnych i brak sktonnosci do opor-
tunizmu w sferze wartosci etycznych. Majac zatem na uwadze wielowymiarowo$¢ egzy-
stencji ludzkiej, zwlaszcza wymiar etyczny bytu ludzkiego tad instytucjonalny nie moze
ignorowa¢ problemow relacji miedzy ekonomicznosci i sprawiedliwosci.

Dla ekonomisty fundamentalnym kryterium sprawnos$ci systemu ekonomicznego jest
jego zdolnos¢ do wyzwalania efektywnosci mikroekonomicznej a poprzez nig zdolno$¢ do
tworzenia warunkow dla trwatego wzrostu gospodarczego, rozwoju gospodarczego i po-
prawy dobrobytu. Rola nieformalnych instytucji w spetnianiu przez system ekonomiczny
kryterium efektywnosci ekonomicznej wynika z faktu, ze zachowania ludzi o podobnych
normach wewnetrznych sg latwiej przewidywalne, przejrzyste i zrozumiale, skutkuja
mniejszym ryzykiem kooperacji, badz jej zaniechania. Stad tez ludzie o podobnych syste-
mach wartos$ci i podobnym poczuciu ich pilnosci sg sktonni do kooperacji w realizowaniu
wspolnych celow. W tym tkwi rdwniez aksjologiczne uzasadnienie instytucji demokracji.
Jednakze demokratyczne instytucje nie moga funkcjonowaé sprawnie, jesli wiara w demo-
kracje i wolny rynek jest wyznawana na poziomie intelektualnym, za$ ludzie poprzez prak-
tyke nie nabyli przekonania o korzysciach ptynacych z poddania si¢ ograniczeniom odpo-
wiedzialnosci i wolnego wyboru. Dziatanie ludzi jest w ostatecznos$ci zalezne nie tylko od
kodeksow prawnych i obyczajowych, ale przede wszystkim od sktonno$ci do samoograni-
czen i przekonania co do pozytkow tych sktonnosci.

Jezeli jednostki nie potrafig wspotdziata¢ dla osiagnigcia wspolnego celu, instytucje
demokratyczne nie mogg zaistnie¢. W takiej sytuacji zasadne wydaje si¢ ingerowanie pan-
stwa, jednakze oparte na zasadach pomocniczosci aby zminimalizowaé negatywne skutki
tej ingerencji dla efektywno$ci ekonomicznej. Etatystyczne czy tez peternalistyczne prak-
tyki podejmowania odgérnie dziatalno$ci przez panstwo spowolniajg proces dojrzewania
aksjologicznego ludzi uzdolniajacego do kooperowania. Jednakze przy braku tolerancji,
wzajemnego poszanowania oraz przy braku respektu dla powinnosci i dekretowaniu warto-
sci aksjologicznych musi istnie¢ silne panstwo zdolne do egzekwowania tych powinnosci.
Produktem jego regulacji za pomocg norm formalnych sg jednak powigzania hierarchiczne,
ktore sprzyjaja praktykom oportunistycznym. Ich zwalczanie wiagze si¢ z kosztami transak-
cyjnymi wynikajagcymi m. in. z konieczno$ci uruchomienia procedur negocjowania, wdra-
zania, monitorowania, egzekwowania i ewentualnego korygowania tych norm.

Przewaga korzysci nad kosztami decentralizacji moze wystapi¢ woéwczas, kiedy
w spoleczenstwie zdecydowanie dominujg postawy odpowiedzialno$ci takze za innych,
ktérych los od nas zalezy. Jest to mozliwe dlatego, ze zachowania zgodne z ogdlnie przy-
jetymi normami sg determinowane wewngtrznie i nie musza by¢ narzucone. Korupcja,
nepotyzm, nieudolno$¢ administracji wydaja si¢ by¢ nie tylko rezultatem ztego prawa. Sg
one przede wszystkim efektem funkcjonowania norm wewnetrznych nieskutecznie
usankcjonowanych.

W spoleczenstwie zlaicyzowanym, konsumpcyjnym, ktérego system wartosci jest zor-
ganizowany wokot pobudek egoistycznych skuteczno$¢ tradycyjnych norm moralnych
wywiedzionych z religii, wiary w Boga i wyzszych wartosci duchowych nie moze by¢ wy-
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soka. Nie mozna zatem liczy¢ na wysoka efektywnos¢ kodeksow etycznych. Zastgpowanie
ich standardowymi certyfikatami jakosci obowiazujacymi w danej dziedzinie dziatalno$ci
ludzkiej ma sens o tyle, o ile jest brane pod uwage w walce konkurencyjnej o pozyskanie
nabywcy i o ile pragnienie uznania przez innych jest odpowiednio silnym motywatorem®.

Te dwa mechanizmy motywacyjne pozostaja czesto w sprzecznosci. Jednakze w miare
wyzwalania si¢ czlowieka z poczucia niedostatku materialnego wzrasta rola motywow
uznania spotecznego. To z poczucia wrodzonej wartoéci i dumy rodzi si¢ ludzkie dazenie
do doskonatosci i Boga, gniew, wstyd i duma pod wplywem ocen innych. Dazenie do
sprawiedliwo$ci nalezy zatem uzna¢ jako egzystencjalny sktadnik bytu ludzkiego jego na-
tury. W spoteczenstwach ponowoczesnych pilniejsze wydaje si¢ uznanie spoteczne niz
zaspokojenie i gromadzenie dobr materialnych.

W krajach wysoko rozwinigtych nawet bezrobotni, wykluczeni i objgci sferg ubdstwa
moga mie¢ zaspokojone podstawowe potrzeby materialne, jesli funkcjonuje tam sprawna
polityka spoteczna. Inaczej jest w krajach ubogich, ktorych rzady nie mogg dysponowaé od-
powiednimi $rodkami na polityke spoteczng. Proby jej wdrozenia prowadzg tam zwykle do
nadmiernego fiskalizmu obcigzajacego wzrost gospodarczy. Sukcesy krajow skandynawskich
w zakresie wzrostu gospodarczego i skutecznej polityki spotecznej nie moga by¢ wystarcza-
jacym argumentem do kopiowania rozwigzan instytucjonalnych tych krajow w godzeniu
efektywnosci ekonomicznej i sprawiedliwo$ci spotecznej. Nie oznacza to, ze w krajach ubo-
gich nalezy si¢ koncentrowac jedynie na instytucjach konkurencyjnego porzadku.

W aksjologicznym wymiarze bytu ludzkiego wazniejsza jest wlasciwa ocena wysitku
ludzkiego, sprawiedliwo$¢ nagrody i kary wymierzona zgodnie z zastugami w tworzeniu
jakiego$ dobra i uchylania si¢ od powinnosci wobec niego.*® Ignorowanie tego zrodta
aktywnosci ludzkiej jest zawsze przyczyng eskalacji konfliktow kanalizujgcych ludzkie
wysitki w dziatania o ujemnych efektach zewngtrznych (oportunizm, korupcja, przestep-
czo$¢, rozpowszechnianie si¢ syndromu wyuczonej bezradnosci, czy wreszcie postawy
roszczeniowej, strajki, rewolucje).

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze domaganie si¢ poszanowania moze by¢ rozmaicie
egzekwowane: od przymusu fizycznego, administracyjnego poprzez instytucje konkuren-
cyjnego porzadku w sferze ekonomicznej, politycznej, a nawet aksjologicznej. Najbardziej
wysublimowang postacig prawa do powszechnego poszanowania wydaje si¢ koncepcja
godnos$ci osoby zawarta w spotecznej nauce kosSciola, lezaca takze u podstaw spotecznej
gospodarki rynkowej ordoliberatow, jako jeden z jej filaréw, obok konkurencyjnego po-
rzadku, prywatnej wilasnosci i negocjacyjno-konsultacyjnych procedur uzgodnienia i za-
bezpieczenia tych spotecznych celdéw rozwoju, ktorych nie mozna zrealizowaé za pomoca
mechanizméw rynkowych. Koncepcja ta jest niedoceniana w $rodowisku ekonomistow
gléwnego nurtu, pozostajacych pod wptywem liberalnej ideologii, pomimo ze liberalne
koncepcje praw cztowieka i obywatela pozostajg z nig w zasadniczym stopniu spdjne.

Zdaniem F. Fukuyamy praktykowanie chrzescijanskich warto§ci pomimo odrzucenia
wiary w Boga i wyplywajacej z niej wizji natury ludzkiej jest zasadne nawet w spoleczen-

2°F. Fukuyama dowodzi, Ze proces spoteczny jest wypadkows racjonalnego pragnienia zaspokojenia mate-
rialnych potrzeb przez nagromadzenie dobr oraz pragnienia uznania, czyli docenienia przez innych, uzyskania
wysokiej oceny. Zob. F. Fukuyama, Koniec cztowieka. Konsekwencje rewolucji biotechnologicznej, Wyd. Znak,
Krakow 2005, s. 197-233.

3 Podobne poglady reprezentowat juz A. Smith, [w:] The Theory of Moral Sentiments, Libery Classics, In-
dianapolis 1982.
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stwach, ktore zasadniczo odrzucily wiare w Boga'. Katolicka nauka spoleczna opiera si¢ na
podmiotowosci i podejsciu holistycznym do procesu spotecznego. Niezaleznie od przyjmo-
wanych paradygmatéw teoretycznych w procesie gospodarczym czlowiek jest zawsze jego
sita sprawcza, dziatajaca jako cato$¢ w integralnym catoksztalcie swej duchowo-materialnej
podmiotowosci. Stad ludzki byt nalezy postrzega¢ poprzez calg rzeczywisto$¢ jego podmio-
towosci, jako integralnego cztowieka. Aprioryczne rozroznienia czy redukowanie jego bytu
np. do indywiduum, jak to czynig teorie wywiedzione z liberalizmu anglosaskiego, sa jedynie
zabiegiem metodologicznym wspolczesnej nauki, ktora z racji utomnosci aparatu metodolo-
gicznego nauki rozpatruje dany fragment bytu ludzkiego. Jednakze integralny rozwoj wszyst-
kich sfer bytu ludzkiego wymaga fadu instytucjonalnego respektujacego sprzezenie pomiedzy
wszystkimi sferami egzystencji ludzkiej. Respektowanie tego postulatu poprzez kreacje norm
formalnych jest niezmiernie trudne wobec ograniczen poznawczych, informacyjnych i emo-
cjonalnych ludzi. Pomocne w tym wzgledzie moze si¢ okaza¢ badanie skutkow poszczegol-
nych instytucji dla wszystkich sfer bytu ludzkiego a nie tylko kazdej z nich osobno,
z uwzglednieniem skutkoéw sprzgzen zwrotnych. Przyktadowo ekonomista wérod ogotu kosz-
tow transakcyjnych okre$lonych instytucji powinien uwzglednia¢ szeroko rozumiane efekty
zewnetrzne nie tylko w odniesieniu do sfery ekonomii, technologii, konsumpcji czy polityki
ale takze sfery natury i biologii, spotecznej, rozumu i duchowej w perspektywie konsekwencji
przysztych pokolen. Z holistycznego podejscia wyrosta koncepcja rozwoju trwale zroéwnowa-
zonego. W $wietle katolickiej nauki spotecznej jedynie fad instytucjonalny oparty na posza-
nowaniu godnosci cztowieka jako jednostki i wspdlnoty osob™ jest tadem chronigcym wol-
no$¢ kazdego a zarazem ladem budujagcym postawy odpowiedzialnosci za poszanowanie
godnosci kazdego cztowicka. Uszanowanie w godnosci jest mozliwe wowczas gdy cztowiek
czuje si¢ podmiotem. Wigze si¢ ono z uznaniem rownosci wszystkich osob w ich godnosci,
kazdej osoby jako niepowtarzalnej wartosci zespolonej materialnie i duchowo, samej dla
siebie celem zasadniczym, nalezacej do siebie samego, dysponujacej soba, nietransferowalng
odpowiedzialnoscig moralng.

Instytucje sa przestrzenig godnosci jesli stuza wolnosci i sprawiedliwosci. KNS wy-
roznia trzy kategorie instytucji chronigcych godno$é cztowieka. Sa nimi prawa wolnoscio-
we, spoteczne i solidarnosciowe. Prawa wolnosciowe okreslaja przestrzen swobody wyboru
i dziatania. Prawa spoleczne okres$laja za$ niezbg¢dne powinnosci (zobowigzania) respektu-
jace godno$¢ cztowieka jako osoby i wspolnoty. Sg to wiec instytucje motywujace do od-
powiedzialno$ci za tych, ktorych los od nas zalezy. Prawa te majg stworzy¢é mozliwosci dla
zagwarantowania okre§lonych dobr i wartosci, ktore sg nalezne cztowiekowi ze wzgledu na
jego godno$é. Natomiast prawa solidarnosciowe majg te dobra i warto$ci zagwarantowaé
i zabezpieczy¢. Konkretna sprawiedliwo$¢ urzeczywistnia si¢ jednak w ptaszczyznie da-
nych warunkow spotecznych, gospodarczych i kulturowych. KNS nie odpowiada jednak na
pytanie o efektywne mechanizmy wytaniania si¢ instytucji zintegrowanego rozwojul.

Ordoliberalizm postuluje godzenie wartosci liberalnych z warto$ciami wywiedzionymi
z chrzedcijanskiej nauki spotecznej. W oparciu o koncepcje godzenia liberalnych i chrzesci-
janskich warto$ci aksjologicznych powotana zostata spoteczna gospodarka rynkowa. Prak-
tykowanie wartoéci chrzescijanskich znalazto réwniez wyraz w tadzie instytucjonalnym
UE, lansowanej w jej ramach koncepcji rozwoju trwale zrownowazonego, polityki socjal-

4 Zob. F. Fukuyama, Koniec czlowieka. Konsekwencje rewolucji biotechnologicznej, Wydawnictwo Znak,
Krakow 2005, s. 196— 233.
15 Zoh. Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spoleczna, KUL, Lublin 1994, s. 37.

242



nej, pomocniczosci panstwa oraz solidarnego i liberalnego panstwa. Chrzescijanska kon-
cepcja godnosci osoby jako jednostki i wspolnoty jest wspotczesnie niedoceniana w §rodo-
wisku ekonomistow gtownego nurtu, pozostajacych pod wptywem liberalnej ideologii,
pomimo ze liberalne koncepcje praw cztowieka i obywatela pozostaja z niag w zasadniczym
stopniu spdjne.

4. Instytucje jako regulatory nierownosci spoteczno-ekonomicznych

Fundamentalna rola norm aksjologicznych w ksztaltowaniu tadu instytucjonalnego
wynika stad, ze uznawane przez ludzi wartosci lezg u podstaw ich regut my$lenia i dziata-
nia, ktore okreslajg i ograniczajg zachowania ludzi w sytuacji wyboru. Ze wzgledu na nie-
wymierno$¢ i niewspotmierno$¢ wielu wartosci aksjologicznych pojawia si¢ problem nie-
jednoznacznos$ci zachowan ludzkich wzgledem tego typu wartosci. Jedynie wartosci eko-
nomiczne jako wielkosci policzalne i poréwnywalne w kategoriach rynkowych poddajg si¢
rachunkowi kosztow i korzysci i mogg by¢ tatwiej maksymalizowane. Dzicki temu aparat
metodologiczny ekonomii, zwlaszcza odwotujacej sie do paradygmatu natury ludzkiej jako
indywiduum, maksymalizujacego korzy$¢ wilasna policzalng w kategoriach rynkowych,
uwodzi swa przejrzystoscia, precyzyjnoscia logiki rozumowania i atrakcyjnoscia dla hierar-
chizowania celow, za$ ekonomia neoklasyczna i jej odtamy majg niezaprzeczalne osiagnig-
cia w dziedzinie rachunku kosztow alternatywnych. Niestety dla ujawnienia si¢ walorow
poznawczych metodologii ekonomii klasycznej niezbedne byloby skomercjalizowanie og6-
hu wartos$ci aksjologicznych, najlepiej za$ zredukowanie bytu ludzkiego do wymiaru eko-
nomicznego. Proces ten wydaje si¢ postgpowac. Sprzyja temu rozpowszechnianie si¢ regut
kapitalizmu globalnego opartych na liberalizmie anglosaskim, ktérego gtéwnym wyznacz-
nikiem aksjologicznym i cnota moralng pozostaje samoodpowiedzialnos$¢, czyli gotowos¢
do ponoszenia konsekwencji za swoje dzialania. Ostatniag instancja egzekwowania odpo-
wiedzialno$ci pozostaje tu sama jednostka, a $cislej rzecz ujmujac zasady i normy, jakie
uzna za stosowne. Zarowno podmiot jak rowniez przedmiot odpowiedzialnosci jest rezulta-
tem dziatan jednostki. Na tym tle wylania si¢ pytanie o rozstrzyganie konfliktow pomigdzy
samoodpowiedzialnymi jednostkami dazacymi do maksymalizacji korzysci wlasnej. Rodzi
si¢ rowniez pytanie dlaczego jednostka maksymalizujaca korzy$¢ wlasng nie miataby zre-
zygnowac¢ z niej w przypadkach mozliwos$ci przenoszenia odpowiedzialnosci na innych.

Reguly zachowan ludzi wobec kwestii odpowiedzialnosci wynikaja z logiki wylania-
nia si¢ tadu instytucjonalnego. W podej$ciach wywiedzionych z liberalizmu anglosaskiego
normy formalne powinny by¢ w zasadzie spojne z normami nieformalnymi, gdyz instytucje
wylaniaja si¢ jako uboczny produkt spontanicznych dziatan jednostek, kierujacych si¢ wia-
snymi interesami, a nie warto$ciami podzielanymi z innymi jednostkami. Instytucje spo-
feczne sg tu samoutrzymujacymi si¢ uktadami, w wyniku sktonnosci Iudzi do konkurowa-
nia. W regulowaniu samoodpowiedzialnosci funkcje panstwa ograniczaja si¢ do dziatan
ochraniajagcych wolno$¢ wyboru jednostki, bezpieczenstwo i zasady transferu zasobow
i efektow dziatalnosci ludzkiej. Tym samym zbgdne s3 tu instytucje motywujace do wy-
rOwnywania nierownosci oraz pomocy socjalnej dla najubozszych. Oznacza to, ze ani jed-
nostki nie musza sta¢ si¢ odpowiedzialne za innych, ani tez panstwo nie ma powinnosci
moralnych wobec tych, ktérzy z réznych przyczyn nie potrafia by¢ odpowiedzialni. To
reguty porzadku konkurencyjnego sa optymalnym terenem dziatania ludzkiego i na ich
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zagwarantowaniu powinien koncentrowa¢ si¢ tad instytucjonalny. Z nich wytania sig¢ racjo-
nalno$¢ jako rozumnos¢ i efektywno$¢ ekonomiczna i w nich osadzona jest sprawiedli-
wos$¢, za$ ekonomiczne kryteria oceny norm regulujacych zasady sprawiedliwosci odwotu-
jace si¢ do optimum Pareto sg wystarczajaca podstawa do oceny zasadnosci tych norm.

Mechanizm wytaniania si¢ fadu instytucjonalnego oparty na fundamencie korzysci wia-
snej prowadzi do koncentrowania si¢ na samoodpowiedzialno$ci i niedoceniania problemu
odpowiedzialnosci jednostki za tych ktorych los od niej zalezy. Stad w polityce panstwa libe-
ralnego, ktorego tad instytucjonalny jest oparty na aksjologii liberalizmu anglosaskiego pod-
kresla sie antyefektywnosciowe skutki programow pomocy publicznej a nie docenia si¢ efek-
tywnosciowych konsekwencji ograniczania niesprawiedliwych nieréwno$ci spotecznych.
Eksponuje si¢ np. argumentacj¢, ze pomoc publiczna wigze si¢ z bodzcami zniechgcajacymi
osoby objete nig do podejmowania pracy. Powstaje jednak pytanie czy przeciwdzialanie tym
negatywnym skutkom pomocy publicznej powinno polegaé na jej zaniechaniu, czy tez two-
rzeniu mozliwosci indywidualnego rozwigzywania problemu dzigki pomocniczosci panstwa.
Harmonizowanie efektéw ekonomicznych i sprawiedliwosci spotecznej za pomoca polityki
spotecznej wydaje si¢ mozliwe za pomoca racjonalnie uksztaltowanych regut subsydiarnoéci
panstwa. Reguty te zalezg jednak od aksjologicznych podstaw polityki spotecznej i rozwigzan
instytucjonalnych regulujacych mechanizmy uwzgledniania interesow.

Znieksztalcanie decyzji konsumpcyjnych za pomocg scentralizowanych programow
ograniczania nierd6wno$ci dochodowych i spotecznych prowadzi do obnizenia efektywnosci
alokacyjnej zasobow. Dotyczy to zwlaszcza programow §wiadczen w naturze, ktore z regu-
ly obnizaja koszt pozyskiwania dobra. Pogramy socjalne zakladaja redystrybucj¢ docho-
doéw, maja czegsto negatywny wplyw na podaz pracy. Z drugiej za$ strony przyczyniaja si¢
do wzrostu popytu, przeciwdziatajg spadkowi popytu na pracg lub nawet wptywaja na jego
wzrost. Efektywno$¢ ekonomiczna pomocy publicznej ulega rowniez uszczupleniu z po-
wodu kosztow administrowania programami pomocy spotecznej, zwlaszcza w przypadku
pomocy celowej, ktéra wymaga ustalenia uprawnien do niej.

Programy $wiadczen w naturze czgsto jednak nie zwigkszajg znaczaco wydatkéw na
pozadane dobra. Ich zaletg jest to, ze pomoc moze by¢ skierowana tam, gdzie jest ona naj-
bardziej potrzebna. Egalitaryzm ma zatem charakter ukierunkowany i moze by¢ celowy.
Tego typu egalitaryzm moze by¢ traktowany jako nieuczciwy, gdyz rézne kategorie ubo-
gich sg tu traktowane odmiennie. Mogg mu réwniez towarzyszy¢ niepozadane skutki spo-
teczne, zwigzane z zachgcaniem ludzi do podejmowania staran o znalezienie si¢ w kategorii
beneficjentéw. Jako przyktad moze tu postuzy¢é obserwowany w USA rozpad rodzin
w zwigzku z mieszkaniowym programem AFDC. Pomoc celowa jest jednak efektywniejsza
od pomocy powszechnie dostgpnej, w tym sensie, ze jest kierowana tam, gdzie jest najbar-
dziej potrzebna.

W celu zminimalizowania nieefektywno$ci ekonomicznej pomocy publicznej progra-
my socjalne powinny by¢ oparte na takiej logice, aby optacalo si¢ pracowac i nie optacato
si¢ uprawia¢ oportunistycznych zachowan w celu znalezienia si¢ w grupie beneficjentéw.
Jesli zgodzi¢ si¢ z podejsciem liberalnym, ze pomoc publiczna jest jak kazde inne dobro,
ktérego obnizenie ceny powoduje wzrost popytu, zas jej podniesienie zmniejsza ten popyt,
wylania si¢ pytanie o optymalny jej poziom. Pozostajac na gruncie prezentowanego kryte-
rium optymalizacji dobrobytu mozna dowies¢, ze poczatkowe §wiadczenia muszg si¢ sytu-
owac ponizej progu ubdstwa, badz tez efektywne krancowe stawki podatkowe muszg by¢
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bardzo wysokie'®. Dla realizacji tego postulatu proponuje si¢ zintegrowanie programéw
pomocy spolecznej. Efektywnym sSrodkiem realizacji tego celu moglby by¢ system ulg
podatkowych, wykorzystujacych koncepcje negatywnego podatku dochodowego. Tak skonso-
lidowany program pomocy spotecznej przyczynitby si¢ do zdecydowanej redukcji kosztow
transakcyjnych zwiazanych z administrowaniem r6znymi programami.

Sposob koordynacji efektywnosci ekonomicznej i sprawiedliwosci spotecznej zalezy
od typu instytucji wspierajacych podmioty funkcjonujace na rynku. W modelu liberalnym
koordynacji dokonuje si¢ przez sygnaty pochodzace z rynku. Strona tych negocjacji pozo-
staje wobec tego przedsiebiorstwo. Nalezy w zwigzku z tym oczekiwa¢ niskiego poziomu
kooperacji migdzy firmami dotyczacej negocjacji ptacowych i stabej pozycji zwiazkow
zawodowych w negocjacjach ptacowych.

Jesli za$ koordynacja efektywnosci ekonomicznej i sprawiedliwosci jest scentralizo-
wana jak np. w spotecznej gospodarce rynkowej, czy w panstwach opiekunczych, proces
negocjacji ptacowych staje si¢ funkcja sity przetargowej zwigzkow zawodowych i zwigz-
kéw pracodawcow. Rola organow panstwowych zalezy tu od stopnia zmonopolizowania
rynku przez wielkie korporacje i mozliwosci uprawiania pogoni za rent seeking. Konieczne
sa w zwiazku z tym odpowiednie rozwigzania prawne zmierzajace do redukowania nega-
tywnych skutkow pogoni za rent seeking dla efektywnosci ekonomicznej, nieuczciwej kon-
kurencji i powszechnie uznawanych zasad podziatu'’. W procesie negocjacyjnym koordy-
nowane mogg by¢ rowniez problemy szkolen pracownikdw i nieuczciwej konkurencji.

Badania Swanka dowodza, ze w systemie korporatystycznym (opartym na kooperacji
i partnerstwie socjalnym, wspieranym przez normy zaufania) poziom centralizacji zwigz-
kow pracodawcow jest dodatnio skorelowany z wydatkami socjalnymi'®. Organizacja pra-
codawcow jest jednym z gtdéwnych czynnikdéw zroznicowan socjalnych instytucji.

Wsparcie pracodawcow dla zmian w stosunkach pracy poprzez prawa pracy, zabez-
pieczenie spoleczne, czy tez prawo podatkowe moze by¢ silnie zréznicowane. W gospodar-
kach zdominowanych ideologig liberalizmu anglosaskiego silnie popierane sg koncepcje
deregulacji rynku pracy i ograniczenia polityki socjalnej. Natomiast w krajach, gdzie domi-
nuja regulty mys$lenia wywiedzione z celowosci koordynacji strategicznej zmierzajgcej do
uzgadniania interesdw biznesu, technostruktury, politycznych, ale réwniez spotecznych,
wskazuje si¢ na silny alians zwigzkéw zawodowych 1 biznesu wspierajacy porzadek pan-
stwa opiekunczego™.

Badania empiryczne potwierdzaja rowniez klasyczng teori¢ odmiennych $ciezek do-
stosowan placowych dla gospodarki liberalnej i strategicznie skoordynowanej®’. Strategicz-
nie zorientowana kooperacja na rynku pracy wplywa na placg realna, podczas gdy w libe-
ralnej gospodarce jest odwrotnie. Jednakze wysokie wynagrodzenia skutkuja pracoosz-

16 Zob. J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, PWN, Warszawa 2004, s. 401.

7 Debate na ten temat przedstawitem w: Niesprawnosci kapitalizmu globalnego w $wietle podejscia ekono-
mii instytucjonalnej. Wnioski dla Polski, [w:] Dokonania wspotczesnej mysli ekonomicznej. Ekonomia Instytucjo-
nalna — Teoria i praktyka, (red.) U. Zagoéra-Jonszta, Wyd. AE w Katowicach, Katowice 2006, s. 254-259.

8 D. Szwank, J.M. Cathie, Employer and the Welfare State. The Political Economic Organization of Firms
and Social Policy in Contemporary Capitalist Democracies, “Comparative Political Studies” 2001, vol. 34/8.

¥ H. Kitchelt, P. Lange, G. Marks, J. Stephens, Change and Continuity in Contemporary Capitalism, Cam-
bridge University Press, 1999; P. Manow, E. Seil, The Employment Crisis of the German Welfare State, “West
European Politics” 2000, vol. 23.

20|, Calforms, Unemployment, Labor Market Reform and Monetary Union, “Journal of labor Economics”
2001, vol. 19.
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czednymi inwestycjami i mniejszym zatrudnieniem. Nalezy zatem oczekiwac, ze im bar-
dziej scentralizowany jest proces decyzyjny ksztalt ptac i polityki gospodarczej, tym nizszy
jest wzrost gospodarczy.

Z punktu widzenia uwarunkowan instytucjonalnych spdjnosci spoteczno-ekonomicz-
nej kontrowersje budzi popularyzowana od lat 80. koncepcja deregulacji rynku pracy. Ma-
res dowodzi, ze uelastycznienie prawa pracy prowadzi do zwigkszenia bezrobocia i wzrostu
popytu na zasitki dla bezrobotnych?. Konsekwencja tego jest wzrost zaangazowania firm
w uzywanie instrumentow panstwa opiekunczego (elastyczny czas pracy, wczesniejsze
emerytury, praca tymczasowa) i subsydiowania przez panstwo.

Ostatecznym wyznacznikiem wykorzystywania instrumentéw polityki socjalnej sa re-
latywne koszty alternatywnych form ograniczenia zatrudnienia, w szczegdlnosci za$ koszty
dostepu do $wiadczen w przypadku bezrobocia, choroby, niepetnosprawnosci. Np. finan-
sowanie bezrobotnych ze sktadek $wiadczen socjalnych powoduje wzrost sktadek placo-
nych przez firmy, czyli wzrost kosztow pracy. Zatem przy wysokich §wiadczeniach na
wypadek choroby i inwalidztwa istniejg bodzce do wykorzystywania wezesniejszych eme-
rytur jako alternatywy zwolnien. Zamiast posytania pracownikow na bezrobocie firmy pre-
ferowa¢ beda w tym przypadku uzywanie instrumentéw polityki socjalnej, aby subsydio-
wac ograniczanie bezrobocia.

5. Konkluzje

Pierwszym i najwazniejszym produktem integracji i globalizacji w kontekscie instytu-
cjonalnych uwarunkowan gospodarowania jest rozszerzenie wiladzy administracyjnej po-
przez wzmozenie instytucji nadzoru®. Efektem tego procesu instytucjonalizacji jest rozsze-
rzenie kontroli administracyjnej wymykajacej si¢ racjonalnej refleksji, ktore dotyczy kaz-
dego podmiotu gospodarczego. Dzieje si¢ tak z powodu szczegdlnego rodzaju asymetrii
konkurencyjnosci na rzecz interesow korporacji transnarodowych i dominacji pewnych
grup politycznych i klasowych. Przyspieszenie procesu usuwania tych asymetrii wymaga
zdolnosci panstwa do wywierania wplywu na réze aspekty bytu jednostki, podmiotow go-
spodarczych, organow wiadzy lokalnej, grup spotecznych i catego spoleczenstwa. Sposob
realizacji tego celu zalezy od systemu warto$ci (uporzadkowanego wedle stopnia pilno$ci
zbioru norm wewnetrznych okreslajacych hierarchi¢ celow i srodkow ich realizacji) jaki
lezy u podstaw tadu instytucjonalnego gospodarki i spoteczenstwa.

Atrakcyjno$¢ ekonomiczna norm wewngtrznych wynika nie tyle z faktu, ze wptywaja
one na reguty zachowan podmiotéw gospodarczych, kreacj¢ norm zewngtrznych. Szcze-
golne znaczenie ma tu fakt, Ze sa one najmniej kosztownymi instytucjami o niemal zero-
wych kosztach transakcyjnych. Badanie ich wptywu na efektywno$¢ wzrostu gospodarcze-
go komplikuje jednak to, ze nie zawsze jednak sa one ukierunkowane na maksymalizacj¢
korzysci wilasnej. U ich podloza moga bowiem leze¢ pobudki altruistyczne, wyplywajace
z potrzeby uznania w oczach autorytetow moralnych, dobrych obyczajow, sprawiedliwosci,
wiary w Boga i inne.

21|, Mares, Firms and the Welfare State: The Emergence of New Form of Unemployment, Discussion Paper,
Wissenschaftszentrum Berlin Fur Socialforschung, 1996, vol. 96, s. 308.
2 A, Giddens, Nowoczesnosé i tozsamosé, PWN, Warszawa 2006, s. 205.
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Zaden system ekonomiczny nie jest wolny od wplywéw ideologii, gdyz nie moze
funkcjonowaé w oderwaniu od wplywu instytucji nieformalnych na jego regulatory i spo-
sob ich dziatania. Wplyw tych instytucji dokonuje si¢ dwutorowo, bezposrednio poprzez
reguty myslenia i dziatania autonomicznych podmiotow oraz posrednio — poprzez normy
zewngtrzne, ktore sg ustalone przez nosicieli norm wewnetrznych.

Warunkiem koniecznym przetamania negatywnych procesow w obszarze kapitalu
ludzkiego 1 pojmowania zasad sprawiedliwosci, ktore utrudniaja wzrost gospodarczy sprzy-
jajacy trwale zrownowazonemu rozwojowi sg reformy instytucjonalne zmierzajace do:

+ zagwarantowania rzagdéow praw, instytucji chronigcych prawa obywateli i prawa
mniejszosci przed tyranig wigkszosci, biurokracji panstwowej i samorzadowe;j,

 zabezpieczenia podmiotow gospodarczych i obywateli przed naduzyciami wiadzy
i wynaturzeniami demokracji wynikajacymi z pokusy ciggtego poprawiania prawa,
licencjonowania, dostrajania regulatorow ekonomicznych,

« zabezpieczenia organow wiadzy przed wplywami dominujacych grup interesow,

» umozliwienia egzekwowania organom wladzy rzadoéw praw i polityki spdjnosci spo-
teczno-ekonomicznej nie burzacej porzadku konkurencyjnego,

« usunigcia niedostatku wartosci etyczno-moralnych?.

Niezbednymi sktadnikami tadu instytucjonalnego zdolnymi do réwnowazenia konflik-
tow migdzy interesami organow panstwa i jednostkowymi sg sprawne instytucje spoleczen-
stwa obywatelskiego. Warunkiem formowania si¢ i przetrwania tych instytucji jest obok
rzadow praw, wzgledna zamozno$¢ ogotu obywateli i niski zakres ubostwa. Zte funkcjo-
nowanie instytucji demokracji oraz wysoki zakres marginalizacji i wykluczenia spowodo-
wany niesprawiedliwymi nierdwnosciami spotecznymi i niska wzgledng zamozno$cig spo-
teczng tworzg zty klimat do odbudowy kapitatu spotecznego.

Liberalizm ekonomiczny, zwlaszcza w skrajnych jego postaciach, nie jest wystarcza-
jaca podstawa projekcji instytucji spoteczenstwa obywatelskiego. Instytucjonalnym warun-
kiem formowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego sg szerokie i fatwe do egzekwowania
uprawnienia obywatelskie do kontroli organow panstwa. Moga temu stuzyé: jawnosé i petna
odpowiedzialno$¢ organow wiladzy za prowadzong polityke na podstawie jasno i przejrzyscie
sprecyzowanych kryteriow, tatwo egzekwowalne referendalne prawa obywatelskie do za-
wetowania uchwalonych ustaw i poddawania pod glosowanie wiasnych propozycji. Jed-
no$¢ praw i odpowiedzialnos$ci jest koniecznym sktadnikiem rzadéw praw. Te za$ sg ko-
nieczne dla ucywilizowania regut rynku politycznego, ograniczenia sktonnosci politykdéw
do wykorzystywania niedostatkéw ekonomicznych modeli réznych teorii w imi¢ partyku-
larnych intereséw i popetniania btedéw polegajacych na niespdjnosci wdrazanych do prak-
tyki rozwigzan instytucjonalnych porzadku ekonomicznego wynikajacych z niedostatecz-
nego rozumienia teorii.

2 Problem ten poruszony zostat przez: A. Matysiak, Wplyw systemu wartosci na kapital spoleczny, [w:]
A. Matysiak (red.), Dziatania zbiorowe teorii i praktyka, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 2003.

247



Justice Inequalities and Axiology of Institutional Order

Summary

The author of article proves that in the era of the globalization the institutional order of national economy is
influenced by the distorted competition which results in domination of the managers and technicians of great
corporations. It is their businesses that define the economic policy. In the world of asymmetric information, oli-
gopolistic competition, political market and progressive commercialization of the axiological sphere the rules of
thinking and acting are merely reduced to the strategy of self-advantage. This situation results in ineffective insti-
tutional protection at the global, regional and national levels.

To remove social inequalities effectively it is necessary to have control over the dominating groups in socie-
ty and to develop coherent norms of institutional protection. There is also a need for the development of human
capital and its modernization as a common notion of moral values of society and the individual.
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