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Wzajemna percepcja mocarstw
oraz jej znaczenie dla rozwoju
amerykansko-chinskich relacji
bilateralnych

Wprowadzenie

Obecnie jednym z wiekszych wyzwan dla przysztosci i stabilnosci relacji bi-
lateralnych oraz multilateralnych jest poprawne odczytanie oraz zinterpreto-
wanie wzajemnych intereséw narodowych. Jak podkreslit Hans Morgenthau,
cele polityki zagranicznej musza by¢ definiowane na warunkach interesu na-
rodowego, ktory z kolei wedle szkoly realizmu politycznego jest okreslany
jako: synonim przetrwania, bezpieczenstwa, potegi i jej pochodnych. Roéw-
niez byly sekretarz stanu USA Henry Kissinger zwracal uwage na problem
kalkulacji interesu narodowego, ktéry nie jest oczywisty sam z siebie. Nalezy
bowiem pamietac, ze sifa danego narodu i interes narodowy stanowia jed-
ne z najtrudniejszych do dokladniejszego oszacowania elementy stosunkéw
miedzynarodowych. Natomiast wigkszos¢ wojen wybucha w wyniku btednej
oceny ukfadu sit i wewnetrznych naciskow.

W nawigzaniu do powyzszego akapitu wylania si¢ jeszcze jeden, nie mniej
istotny, aspekt stosunkéw miedzynarodowych, jakim jest zagadnienie per-
cepcji. Warunkuje ono bowiem prowadzenie skutecznego dialogu pomie-
dzy panstwami. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku relacji bilateralnych
pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinskg Republika Ludowa, poniewaz
bledne zdefiniowanie imperatywow polityki zagranicznej moze mie¢ nega-
tywne implikacje dla gospodarczego oraz politycznego status quo wielu re-
giondw Swiata.
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Gléwnym celem niniejszego artykulu jest przedstawienie i omoéwienie
wzajemnej percepcji obu panstw na szczeblu rzadowym oraz spolecznym.
Autor podejmie réwniez probe odpowiedzi na pytania o znaczenie gospo-
darki we wzajemnej percepcji oraz o role i wplyw panstw trzecich na wza-
jemne postrzeganie. Natomiast, w celu uzyskania odpowiedzi na postawione
pytania zostanie wykorzystana m.in. metoda analizy poréwnawczej.

Interes narodowy

Dnia 21 lutego 1972 roku, podczas spotkania z 6wczesnym premierem Zhou
Enlaiem, prezydent Richard Nixon wypowiedzial nastepujace stowa: ,wiemy,
ze gleboko wierzycie w swoje zasady. My gleboko wierzymy w nasze. Nie pro-
simy, zebyscie odstapili od swoich zasad, tak samo jak wy nie prosilibyscie,
zebySmy odstapili od naszych™. Stowa, ktorych 44 lata temu podczas swojej
pierwszej podrdézy do Chin uzyl prezydent Nixon, oddaja kwintesencje po-
szanowania dla odmiennosci kulturowych w relacjach pomiedzy panstwa-
mi oraz stanowig swojego rodzaju baze dla podjecia proby rzetelnej analizy
przeslanek, na ktorych opierajg si¢ wzajemne interesy narodowe. Zaprezen-
towana powyzej pragmatyczna percepcja jest bardzo wazna po dzien dzisiej-
szy, poniewaz XXI wieku naprzeciw siebie staja dwa kraje, ktérych gospo-
darki zajmuja pierwsze (Stany Zjednoczone) oraz drugie miejsce na $wiecie
(Chinska Republika Ludowa)?. Wzajemna percepcja ma réwniez przemozne
znaczenie dla bezpieczenstwa tak w regionie Pacyfiku, jak i w pozostalych
cze$ciach $wiata. Roman Kuzniar podkresla, ze ,,bezpieczenstwo jest nieod-
facznie zwigzane z Zywotnymi interesami narodowymi. Czasem okresla si¢
jako racje stanu, cho¢ to pojecie jest czgsto naduzywane w doraznych ce-
lach politycznych i nalezy zachowa¢ ostrozno$¢ zaréwno w postugiwaniu si¢
nim, jak i w jego recepcji w réznych kontekstach ideowych i politycznych™.
Wszystkie powyzsze wypowiedzi wskazuja na to, Ze wzajemna, prawidiowa
percepcja mocarstw jest jedna z najwazniejszych czesci sktadowych utrzy-
mywania poprawnych relacji bilateralnych oraz multilateralnych.

! S.E. Phillips, E. C. Keefer, Foreign Relations of the United States, 1969-1976, Volume
XVII, China, 1969-1972, Washington 2006, t. 17, s. 688.

2 A. Willige, The world’s top economy: the US vs. China in five charts, ;World Economic
Forum”, 05.12.2016, https://www.weforum.org/agenda/2016/12/the-world-s-top-e-
conomy-the-us-vs-china-in-five-charts/ (dostep: 05.07.2017).

R. Kuzniar, Bezpieczeristwo w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Stosunki miedzyna-
rodowe. Geneza, struktura, dynamika, E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Warszawa 2006,
s. 143.
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Wzajemna percepcja spoteczenstw

Bardzo wazne funkcje na polu spotecznej percepcji odgrywaja dwa czynniki:
réznice kulturowe oraz mass media. Podkreslajac znaczenie srodkéw maso-
wego przekazu trzeba zwrdci¢ uwage na bezprecedensowe wydarzenia, ktdre
wyraznie odbily swe pigtno na opinii publicznej. Takim szczegdlnym punk-
tem na mapie percepcji spoleczenstwa amerykanskiego wzgledem partnera
chinskiego byly wydarzenia z placu Tiananmen w czerwcu 1989 roku, ktére
postawily dyplomacje obu panstw w bardzo niewygodnej sytuacji. Przyjmujac
za Henrym Kissingerem, iz ,jedna z przeszkéd w utrzymaniu ciggloéci ame-
rykanskiej polityki zagranicznej jest radykalizm okresowych zmian rzadu™,
trzeba zwroci¢ uwage na fakt, jak istotna dla zachowania ciaglosci polityki
jest opinia publiczna. Opinia publiczna, ktdrej bardzo bliskie sg tzw. ,,ame-
rykanskie idealy” przesigknigte warto$ciami demokratycznymi, wolnoscig
stowa oraz bezwzgledna wolnoscig osobistg jednostki’. Dlatego tez dwczesna
administracja George'a Busha seniora zostala postawiona przed wyzwaniem,
ktoére mozna ujac¢ w nastepujacy sposob: jak skutecznie zarzadza¢ nagtym kry-
zysem, kiedy jedna ze stron (w tym przypadku ChRL) doznaje znaczacej utraty
wizerunku, w taki sposob, aby zachowac ciaglos¢ relacji przy jednoczesnym
»zados¢uczynieniu” opinii publicznej, reprezentantom dwuizbowego kongre-
su® oraz innym zainteresowanym podmiotom migdzynarodowym. Jest to pro-
blem z jednej strony wymagajacy zrecznosci politycznej, z drugiej natomiast
mocnej pozycji na rodzimej scenie politycznej. Wspomniany wczesniej Henry
Kissinger podkredla, ze ,w zaleznosci od ugruntowania pozycji we wlasnym
kraju ustepstwa konieczne z pragmatycznego punktu widzenia mogg by¢ wy-
korzystane przez opozycje¢ do udowodnienia stabosci™. Jest to ewidentnym za-
grozeniem dla stabilnosci relacji bilateralnych w obliczu bezprecedensowych

* H. Kissinger, op. cit., s. 231.

The Ideals of America, ,The Atlantic” http://www.theatlantic.com/magazine/archi-
ve/1902/12/the-ideals-of-america/376192/ (dostep: 28.05.2016).

Jest to o tyle istotne, iz tak do Izby Reprezentantéw, jak i do Senatu co 2 lata odbywaja
si¢ wybory rotacyjne. Istnieje zatem grozba powaznych przetasowan sil pomiedzy re-
publikanami a demokratami. To z kolei ma powazny wplyw na polityke prowadzong
przez administracje urzedujacego prezydenta, poniewaz moze mu ulatwi¢ prowa-
dzenie polityki badz utrudni¢. Dobrym przykladem zwiagzanym stricte z polityka za-
graniczna jest chociazby procedura mianowania ambasadoréw. Wigcej o amerykan-
skim systemie wyborczym oraz wspomnianej procedurze mozna znalez¢ na: https://
www.whitehouse.gov/1600/legislative-branch (dostep: 10.05.2016).

7 H. Kissinger, op. cit., s. 274.
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wydarzen, ktérymi bez watpienia stata sie kwestia masakry na placu Tian'an-
men. Ponadto w wyniku biezacych okolicznosci, dziatania podejmowane przez
kazdag ze stron stanely przed wyzwaniem zwigzanym ze zmienionym punktem
odniesienia w nowej sytuacji miedzynarodowej. W przypadku Stanéw Zjed-
noczonych, po wydarzeniach z 4 czerwca 1989 roku, takim wtasnie punktem
odniesienia byla opinia publiczna, ktéra wyraznie zmienifa swoj stosunek do
ChRL (wykres 1 oraz wykres 2). Co niemniej istotne, pomimo uptywu ¢wier-
¢wiecza od wydarzen z placu Tiananmen, percepcja Chin przez spoleczenstwo
amerykanskie nie ulegta daleko idgcym zmianom.

Wykres 1. Opinia obywateli amerykanskich o ChRL sprzed wydarzen na placu Tian’anmen (poczatek
1989 roku)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie The Gallup Poll, Public Opinion 1989, Wilmington 1990, s. 98.

Wykres 2. Opinia obywateli amerykanskich o ChRL po wydarzeniach na placu Tian’anmen (sierpien
1989 roku)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie The Gallup Poll, Public Opinion 1989...,s. 180.
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Wydarzenia z placu Tiananmen sa dobrym przyktadem radykalnej zmia-
ny amerykanskiej opinii. Na poglebienie negatywnej percepcji amerykan-
skiej opinii publicznej w kolejnych latach wplynat takze wzrost zadluzenia
u partnera chinskiego, ktéry w oczach wielu 0séb stanowi realne zagrozenie
dla pozycji gospodarczej Standw Zjednoczonych®.

Wykres 3 stanowi diagnoze percepcji Chin przez pryzmat o$miu aspek-
tow. Z kolei wykres 4 ukazuje réznice w percepcji obu nacji poprzez pryzmat
wieku respondentéw. Jak mozna zauwazy¢, mlodsze osoby postrzegaja druga
strong o wiele korzystniej niz osoby dos§wiadczone wiekiem.

Wielko$¢ zadtuzenia USA w chinskich rekach
Utrata miejsc pracy na rzecz Chin

Cyberataki

Chinska polityka wzgledem praw cztowieka
Deficyt handlowy na linii USA — Chiny
Globalny wptyw Chin na $rodowisko

Wzrost chinskiej sity militarnej

Napigcia pomigdzy ChRL a Republikg Chirfiskg

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W Bardzo powazne M W jakim$ stopniu powazne M Brak zdania

Wykres 3. Poziom zagrozenia wybranych aspektow z perspektywy amerykanskiej opinii publicznej
Zrédto: R. Wike, 6 facts about how Americans and Chinese see each other, Pew Research Center,
30.03.2016, http://www.pewresearch.org/fact-tank/2016/03/30/6-facts-about-how-americans-and-
chinese-see-each-other/ (dostep: 05.05.2016).

Wrykres 3 ukazuje, ze opinia amerykanska najmniejsze zagrozenie ze stro-
ny Chin upatruje odpowiednio w relacjach ChRL z Tajwanem, negatywnym
wplywie na srodowisko, jak réwniez w rosnagcym znaczeniu chinskiej sity
militarnej (niewykluczone, ze jest to przejaw braku zainteresowania oraz od-
powiedniego zasobu informacji). Niemniej jednak zwlaszcza ostatni aspekt
jest bardzo znaczacy z punktu widzenia amerykanskich interesow w rejonie
Oceanu Pacyficznego oraz zachowania status quo w regionie. W tym miej-
scu nalezy podkredli¢, ze osoby odpowiedzialne za prowadzenie polityki

8 M. Egan, China is dumping U.S. debt, ,CNN Money”, 11.09.2015, http://money.cnn.
com/2015/09/10/inve sting/china-dumping-us-debt/ (dostep: 04.05.2016).
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panstwa, to wlasnie aspekt zwigzany z rosngcymi mozliwo$ciami wykorzy-
stania sil zbrojnych przez partnera chinskiego postrzegaja (obok zagadnien
gospodarczych) jako bezposrednie zagrozenie dla amerykanskich interesow.
Pomimo, Ze wcigz istnieje znaczaca dysproporcja sit pomiedzy armiami obu
panstw, to Chiny wyraznie zwiekszajg inwestycje majace na celu rozbudowe
potencjalu militarnego®.

Wykres 4. Wzajemne pozytywne postrzeganie sie obywateli obu panstw wedtug wieku, w procentach
Zrodto: R. Wike, 6 facts...

Natomiast powyzsze badania przeprowadzone przez Pew Research Cen-
ter wskazuja, Ze to Chinczycy korzystniej odbieraja obywateli Standw Zjed-
noczonych, ktérzy z kolei od dtuzszego czasu postrzegajg Panistwo Srodka
w bardziej negatywnym $wietle. Uzupelnieniem wykresu 4 moga by¢ bada-
nia przeprowadzone w roku 2016 przez The Chicago Council on Global Af-
fairs, z ktorych wynika, ze pomimo bardziej pozytywnego odbioru Stanéw
Zjednoczonych przez chinczykdw, to az 61% respondentéw chinskich a 40%
amerykanskich uwaza, iz jednoczes$nie relacje pomiedzy oboma panstwami
ulegly pogorszeniu'.

®  China’s military budget over 3 times that of India, says Pentagon, ,The Economic Ti-

mes”, 09.05.2015 http://economictimes.indiatimes.com/news/defence/chinas-mili-
tary-budget-over-3-times-that-of-india-says-pentagon/articleshow/47215890.cms
(dostep: 10.11.2016).

10 K. Friedhoff, C. Kafura, Views From The G2:Public Opinion in the US ¢ China,
https://www.thechicagoc ouncil.org/publication/views-g2-public-opinion-us-china
(dostep: 04.10.207).
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Wykres 5 prezentuje zmiany zachodzace w opinii Amerykanéw na prze-
strzeni ostatnich 10 lat.

Wykres 5. Zmiany percepcji Chin przez obywateli Stanéw Zjednoczonych

Zrédto: R. Wike, Americans® Concerns about China: Economics, Cyberattacks, Human Rights Top the List,
Pew Research Center, 09.09.2015, http://www.pewglobal.org/2015/09/09/americans-concerns-about-
china-economics-cyberattacks-human-rights-top-the-list/ (dostep: 06.05.2016).

Poczawszy od 2011 roku obraz Chin w oczach Amerykanéw ulegal syste-
matycznemu pogorszeniu. Dzialo si¢ tak przede wszystkim dlatego, ze prze-
cietny obywatel czerpie wiedze¢ ze srodkéw masowego przekazu, ktdre z kolei
uzywaja uproszczen oraz uogolnien. Zwrocit na to uwage laureat Nagrody
Nobla Daniel Kahneman, ktéry podkresla, ze ,,przy podejmowaniu trudnych
ocen [a zagadnienia zwigzane z relacjami bilateralnymi naleza do kwestii zto-
zonych] ludzie uzywaja podobienstwa (zgodnosci) jako upraszczajacej heu-
rystyki [uproszczonej reguly wnioskowania, ktdrg postugujemy sie w sposéb
nieswiadomy], czyli czego$ w rodzaju ,,pi razy drzwi”. Uzywanie tej metody
heurystycznej sprawia, ze prognozy s3 obcigzone dajacym sie przewidzie¢
skrzywieniem poznawczym (bledem systemowym)”!'. Powyzszy cytat zwra-
ca uwage na slabosci, ktérym nie powinny podlega¢ osoby odpowiedzialne
za ksztaltowanie polityki zagranicznej panstwa.

Na poprzednich stronach zostal zaprezentowany problem wydarzen
z placu Tiananmen, gdzie odmienna percepcja skutkowala odmiennym

' D. Kahneman, Putapki myslenia: O mysleniu szybkim i wolnym, Poznan 2012, s. 15.
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podejsciem do zaistniatej sytuacji. Mianowicie, reakcja 6wczesnej administra-
cji George'a Busha seniora kierowala si¢ przede wszystkim interesem Stanow
Zjednoczonych, czyli m.in. utrzymaniem ciagtosci w relacjach wzajemnych
z Chinska Republikg Ludowg. Natomiast opinia publiczna kierowata si¢ wspo-
mnianymi przez Kahnemana uproszczeniami wynikajacymi z braku odpo-
wiedniej wiedzy. Podsumowujac role spofeczenstwa amerykanskiego w pro-
wadzeniu polityki przez amerykanska administracje warto zwrdci¢ uwage na
opini¢ bytego doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego USA w administracji
prezydenta Jimmyego Cartera, Zbigniewa Brzezinskiego, ktory wypowiedzial
nastepujace stowa: ,,bardzo mnie martwi, ze wiekszo$¢ obywateli USA prak-
tycznie niczego nie wie o reszcie $wiata. Sg ignorantami. To powazny problem
w kraju, gdzie przeforsowanie polityki zagranicznej wymaga szerokiego po-
parcia opinii publicznej. W rezultacie kazdemu prezydentowi bedzie trudno
zareagowac inteligentna polityka na skomplikowane sprawy §wiata”'2.

Wzajemna percepcja panstw

Podejmujac probe przedstawienia wzajemnej percepcji panstw trzeba zwro-
ci¢ uwage na fakt, iz Chiny sa panstwem uksztaltowanym przez kulture sie-
gajaca ponad dwa tysigce lat. Nie mogg by¢ zatem postrzegane w oderwa-
niu od tejze wielowiekowej tradycji, poniewaz moze to skutkowa¢ btednym
odbiorem ich intencji. Jak podkresla Bogdan Géralczyk", Chiny winny by¢
postrzegane jako starozytna cywilizacja liczaca sobie kilka tysiecy lat'. Taki
odbidr Chinskiej Republiki Ludowej pomoze w lepszym stopniu zrozumie¢
réznice wystepujace pomiedzy nimi a Stanami Zjednoczonymi.

Dobrym przykladem réznic wystepujacych pomiedzy panstwami jest po-
dejscie do dyplomacji opisane przez Henryego Kissingera, ktéry podkresla,
ze ,,gléwna réznica miedzy chinska a zachodnig strategia dyplomatyczng po-
lega na réznicy w reakcji na potencjalne zagrozenie. Zachodni dyplomaci
uznaja, ze powinni dziala¢ ostroznie, unikajac prowokacji. Chinski sposob
reagowania na ogdt zwieksza opdr. Niekorzystny ukiad sit kaze zachodnim

12

J. Stanton, Brzezinski Vision for a Power Sharing World Stymied by Ignorant Ame-
ricans Leaders, Citizens, ,Counter Punch’, 26.08.2016, http://www.counterpunch.
org/2016/08/26/brzezinski-vision-for-a-power-sharing-world-stymied-by-ignoran-
t-americans-leaders-citizens/ (dostep: 10.11.2016).

Sinolog oraz politolog z Uniwersytetu Warszawskiego, byly ambasador Polski w Taj-
landii (przyp. autora).

Stowa wypowiedziane podczas Academy of Young Diplomats, Warszawa, 17 grudnia 2015.
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dyplomatom szuka¢ rozwigzania na drodze dyplomatycznej: zachgcaja do
dyplomatycznych wystapien, ktére majg przedstawi¢ drugg strone jako «zla»,
by odizolowa¢ ja moralnie, ale zarazem znieche¢ci¢ do uzycia sity [...]. Chin-
scy stratedzy zwykle wolg raczej okaza¢ mestwo i zastosowac psychologiczne
$rodki nacisku niz przyznac, ze przeciwnik ma przewage. Wierza w odstra-
szanie w formie uprzedzania dziatan adwersarza. Gdy chinscy planisci uzna-
ja, ze przeciwnik uzyskal zbyt duzg przewage i Ze moze sie zwrocic przeciwko
Chinom, prébuja podkopa¢ morale nieprzyjaciela i zdoby¢ psychologiczna,
a najlepiej takze moralng, dominacj¢”. Jak mozna zauwazy¢, réznica po-
miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami jest w tej kwestii zasadnicza.
Podobna réznica wystepuje rowniez w postrzeganiu oraz ocenie obecnego
porzadku miedzynarodowego, ktéry w znacznej mierze nabral ksztaltow
wraz z decyzjami podjetym po zakonczeniu II wojny §wiatowe;j's. Otoz Sta-
ny Zjednoczone jeszcze przed rokiem 1945 staly sie jednym z gléwnych ar-
chitektéw obecnego ksztaltu $wiata opartego o instytucje migdzynarodowe,
z ktérych najwazniejsza funkcje (z politycznego punktu widzenia) petni Or-
ganizacja Narodéw Zjednoczonych. Pomimo, Ze Chinska Republika Ludowa
znajduje si¢ wérdd pigciu stalych czlonkéw Rady Bezpieczenstwa, to Repu-
blika Chinska do pazdziernika 1971 roku zasiadata wsrod ,wielkiej pigtki”"’.
Trzeba pamietad, ze obecna koncepcja $wiata w znacznej mierze powstawala
bez udzialu Chinskiej Republiki Ludowej, ktéra do momentu zblizenia ze
Stanami Zjednoczonymi na poczatku lat 70. XX wieku przypieczgtowane-
go wizytg prezydenta Nixona w Pekinie w 1972 roku, pozostawala niemalze
w catkowitej izolacji panstw $wiata zachodniego. Nie oznacza to, ze Chiny
catkowicie neguja mysl liberalng'®, ktora przewodzita Stanom Zjednoczo-
nym, po prostu czuja si¢ mniej zwigzane z panujacym porzadkiem, w kto-
rego ustalaniu nie braly udzialu. Mozna zwrdci¢ uwage na dwa nastepujace

> H. Kissinger, op. cit., s. 350.

16 History of the United Nations, United Nations, http://www.un.org/en/sections/histo-
ry/history-united-nations/ (dostep: 09.05.2016).

Po proklamowaniu przez Mao Zedonga Chinskiej Republiki Ludowej w 1949 roku, sity
popierane przez Stany Zjednoczone z Czang Kaj-szekiem na czele zostaly zmuszone do
ucieczki na Tajwan. Utworzona tam Republika Chinska do 1971 roku reprezentowata
Chiny w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Status quo uleglo zmianie wraz z reorientacja
polityki zagranicznej USA oraz pod wpltywem naciskéw prowadzonych przez ChRL
(przyp. autora).

Wiecej na temat w: A. Moravcsik, Liberalism and International Relations Theory, Har-
vard University and University of Chicago, Paper No. 92-6, Cambridge, https://www.
princeton.edu/~amoravcs/library/liberalism_working.pdf (dostep: 10.05.2016).
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zagadnienia, przyjmujac punkt widzenia strony chinskiej, przemawiajace

przeciwko liberalnemu porzadkowi miedzynarodowemu:

1. Powstal on poza kregiem kulturowym, z ktérego wywodza si¢ chinska
kultura oraz konfucjanizm;

2. Liberalne idee zaakceptowane na forum mi¢dzynarodowym moga okaza¢
sie zagrozeniem dla wewnetrznej polityki oraz chinskiego systemu poli-
tycznego jako calosci. Dopuszczaja one bowiem dyskusje na takie tematy
jak m.in.: mniejszo$ci narodowe, etniczne, jezykowe oraz religijne, ktére
co pewien czas powracajg jako przedmiot sporéw wewnetrznych (przy-
kfad Falun Gong'?) oraz wyzwan na linii Waszyngton-Pekin.

Jednakze nie oznacza to, ze Chiny dawaly skuteczny wyraz swej odmiennej
percepcji wraz z proklamowaniem w 1949 roku Chinskiej Republiki Ludowe;j.
Dopiero po umocnieniu przywédztwa w 1978 roku przez Denga Xiaopinga
rozpocza! si¢ proces przemian, a Panistwo Srodka zaczelo niwelowaé zap6z-
nienia gospodarcze (gléwnie poprzez polityke ,,Pokojowego Wzrostu™), co
pozwolilo na prowadzenie skuteczniejszej polemiki z Amerykanami. Pomi-
mo odmiennego postrzegania fadu miedzynarodowego, Stany Zjednoczone
»pomogly Chinom sta¢ si¢ czescig globalnej gospodarki: zapewnity im do-
step do rynkéw, kapitalu oraz technologii. Wyszkolily chinskich ekspertow
z zakresu nauki, technologii i prawa miedzynarodowego™'. Stany Zjednoczo-
ne byly postrzegane przez Chiny jako niezbedny element dla wprowadzania
reform w sferze ekonomicznej, natomiast Ameryka postrzegata ChRL jako
trudny do przecenienia ,teren inwestycyjny”. Pod koniec lat 70. rozpoczat si¢
okres kooperacji gospodarczej, ktory zdefiniuje pdzniejsze relacje obu panstw
jako neither friends nor foes*>. Oznacza to, iz oba podmioty prawa migdzyna-
rodowego nie postrzegaly siebie jako sojusznikéw z jednej strony, z drugiej
natomiast nie uwazaly jako zagrozenie dla fundamentalnych warto$ci. Byt
to niewatpliwie okres, w ktorym wzajemna percepcja opierala si¢ m.in. na
zasadzie, iz brak powsciagliwosci w malych sprawach niszczy wielkie plany.
W przypadku polityki prowadzonej miedzy panstwami, ktére dopiero kilka

1 P. Beaumont, China’s Falun Gong crackdown: ‘The persecution is almost undergro-
und’, ,The Guardian’, 18.07.2009, http://www.theguardian.com/world/2009/jul/18/
china-falun-gong-crackdown (dostep: 08.05.2016).

20 J. Skrzyp, Wielki marsz Patistwa Srodka ku pozycji globalnego osrodka sity, ,,Przeglad
Polityczny” 2012, t. 5, s. 42.

21 A.J. Nathan, A. Scobell, How China Sees America, ,,Foreign Affairs” September/Oc-
tober 2012, nr 5, s. 35.

22 China Cross Talk: The American Debate over China Policy since Normalization.
A Reader, S. Kennedy (red.), Lanham 2003, s. 303.
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lat wczesniej nawigzaty oficjalne stosunki dyplomatyczne, trudno jest unik-
na¢ lawirowania pomiedzy drazliwymi tematami mogacymi stang¢ na prze-
szkodzie umacnianiu wiezi. Méwigc o Chinskiej Republice Ludowej takim
zagadnieniem byly kwestie zwigzane m.in. z poszanowaniem praw czlowieka,
ktére mimo iz poruszane, byly wyraznie marginalizowane. Jest to o tyle istot-
ne, ze kiedy stosunki bilateralne plasujg si¢ na w miar¢ poprawnym poziomie,
wplywa to korzystnie na wzajemng percepcje. Idealng sytuacja dla stabilnosci
stosunkdéw bilateralnych jest postepowanie wedle zasady wyznawanej swoje-
go czasu przez Denga Xiaopinga, iz ,tym, co si¢ liczy, sg rezultaty, a nie dok-
tryna, zgodnie z ktdra sie je osiaga™. Jednakze pomimo wspdtpracy, ktdéra
ukladala si¢ w miare harmonijnie trzeba zaznaczy¢, ze juz wtedy zarysowaly
sie pewne kwestie, ktére beda rzutowaly na obecny stan relacji bilateralnych.

Wisr6d wielu zagadnien nalezy wspomnie¢ o tych stanowigcych swojego ro-

dzaju sui generis wzajemnej percepcji:

1) odmienne postrzeganie politycznych wartosci i wolno$ci obywatelskich;

2) odmienne koncepcje funkcjonowania $wiata w XXI wieku;

3) odmienne poglady na temat bezpieczenstwa (obecnie Stany Zjednoczo-
ne i ChRL postrzegaja si¢ jako rosngce zagrozenie dla stabilizacji regionu
Pacyfiku);

4) status prawny oraz przyszlo$¢ Tajwanu (bardzo duze znaczenie ma kon-
tekst najnowszych wyboréw przeprowadzonych w Republice Chinskiej);

5) zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych w rejonie Pacyfiku (najnowszym
tego przykladem jest zniesienie przez prezydenta Baracka Obamg¢ embar-
ga zakazujgcego eksportu broni do Wietnamu*);

6) problemy z ochrong wlasnosci intelektualnej w ChRL.

Do powyzszych punktéw nalezatoby doda¢ jeszcze jeden, zwigzany stric-
te z kwestiami ekonomicznymi. Ot6z Stany Zjednoczone postrzegaja Chin-
ska Republike Ludowg jako zagrozenie dla swoich intereséw gospodarczych.
Przejawia si¢ to przede wszystkim w trzech zagadnieniach. Pierwszym z nich
jest negatywny bilans handlowy, ktéry wynidst niemalze 366 mld USD za
rok 2015%. Pomimo, ze zmalal on w poréwnaniu z rokiem 2014 o 22,6 mld
USD, nie jest to dobrym znakiem dla amerykanskiej gospodarki, poniewaz

» H. Kissinger, op. cit., s. 439.

*  G. Harris, Vietnam Arms Embargo to Be Fully Lifted, Obama Says in Hanoi, ,The
New York Times”, 23.05.2016, http://www.nytimes.com/2016/05/24/world/asia/viet-
nam-us-arms-embargo-obama.html?_r=0 (dostep: 23.05.2016).

» T. P. Jeftrey, $365,694,500,000: U.S. Merchandise Trade Deficit With China Hit Record
in 2015, ,,CNS News”, 09.02.2016, http://cnsnews.com/news/article/terence-p-jeffrey/
365694500000-merchandise-trade-deficit-china-hit-record-2015 (dostep: 11.05.2016).
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spadek zaliczyt zaré6wno eksport, jak i import. Ponadto przedmiotem spo-
ru wciaz pozostaje warto$¢ chinskiej waluty (renminbi), ktdra, utrzymywa-
na na sztucznym poziomie przez rzad w Pekinie, jest niedowarto$ciowana.
Fakt ten skutecznie utrudnia zwigkszenie amerykanskiego eksportu. Drugim
zagadnieniem dotyczacym gospodarki jest bardzo staba ochrona wlasnosci
intelektualnej w Chinach oraz zakrojone na szerokg skale szpiegostwo gospo-
darcze. Bardzo dobrym przyktadem jest sytuacja, w ktorej znalazla si¢ firma
Segway. Otz oskarzyla ona chinskie przedsiebiorstwo Ninebot o kradziez pa-
tentu do produkcji dwukolowych pojazdéw elektrycznych. W miedzyczasie
Ninebot stal si¢ na tyle popularny, ze w roku 2015 ztozyt propozycje wykupu
Segway’a de facto za $rodki, ktére w pewnej czesci pochodzity z nielegalnego
wykorzystania know-how obecnie chinskiej firmy?. Nie jest to przypadek od-
osobniony i jednoznacznie negatywnie odbija si¢ na postrzeganiu Chin przez
Stany Zjednoczone. Jest to réwniez ostrzezenie dla potencjalnych inwestoréw,
aby przedsiewzieli odpowiednie $rodki zaradcze, zwlaszcza w kwestii plandw
zawigzania spolki typu joint-venture”. Ostatnim znaczacym aspektem gospo-
darczym odbieranym negatywnie przez Stany Zjednoczone sa chinskie pla-
ny odnosnie One Belt, One Road®, New Silk Road® oraz powolanie do Zycia
w 2015 roku Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (AIIB), ktory
jest postrzegany jako konkurencja dla Banku Swiatowego (BS), w ktérym to
Stany Zjednoczone maja znaczacy glos. Pomimo, iz sama dziatalnos¢ AIIB
dopiero si¢ rozpoczyna, to trzeba zauwazy¢, iz w poczet cztonkéw zalozycieli
weszly kraje postrzegane za kluczowych sojusznikéw USA: Niemcy, Francja
czy Wielka Brytania. Stalo si¢ tak pomimo naciskéw Ameryki. Obecnie jedy-
nym panstwem, ktore nie jest (jeszcze) czlonkiem AIIB, a nalezy do kluczo-
wych amerykanskich sojusznikéw, jest Japonia.

Kolejnym wyzwaniem dla pozytywnej percepcji jest kwestia Tajwa-
nu, bedaca od samego poczatku (od roku 1949) swojego rodzaju ,wezlem

% M. Kan, Segway now a Chinese company after acquisition by Ninebot, ,,Computer-
world”, 15.04.2016, http://www.computerworld.com/article/2909562/segway-now
-a-chinese-company-after-acquisition-by-ninebot.html (dostep: 11.05.2016).

Joint Venture - JV, ,Investopedia’, http://www.investopedia.com/terms/j/jointventu-

re.asp?layout=orig (dostep: 11.05.2016).

28 C.Putz, China Pushes One Belt, One Road in Central Asia, ,,I'he Diplomat’, 24.05.2016,
http://thediplomat.com/2016/05/china-pushes-one-belt-one-road-in-central-asia/
(dostep: 26.05.2016).

¥ H. H. Wang, Chinas Triple Wins: The New Silk Roads, ,,Forbes”, 15.01.2016, http://
www.forbes.com/sites/helenwang/2016/01/15/chinas-triple-wins-the-new-silk-road-
s/#201ef557520b (dostep: 25.04.2016).
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gordyjskim’, ktorego koncepcje rozwiazania réznig sie od siebie w sposob
znaczacy. Mianowicie ChRL jest zwolenniczka One China Policy, ktéra ma
na celu powolne zjednoczenie wyspy Tajwan z kontynentem. Wydawalo sie,
ze zwigkszanie zalezno$ci Republiki Chinskiej od Chinskiej Republiki Ludo-
wej bedzie nieuchronnie prowadzilo ku unifikacji. Zwlaszcza po spotkaniu,
ktore odbylo si¢ 7 listopada w 2015 roku pomiedzy prezydentem Republiki
Chinskiej Ma Ying-jeou a przewodniczagcym Komunistycznej Partii Chin Xi
Jinpingiem™®. Réwniez w tym samym roku podpisano gospodarczg umowe
bilateralng, ktdra zblizala oba panstwa do siebie. Wszystkie te dzialania byly
niejako zwienczeniem drugiej i ostatniej kadencji prezydenta Ma Ying-jeou.
Podniosty one réwniez range wzajemnych relacji, poniewaz wspomniane
spotkanie gléw obu panstw bylo pierwszym na tak wysokim szczeblu. Zo-
stalo ono odnotowane przez Stany Zjednoczone, ktére wydaty krétki komu-
nikat, iz oczekujg ,,po obu stronach konstruktywnego dialogu, opartego na
wzajemnym zrozumieniu, godnosci i szacunku™'. Moglo sie wydawac, ze
kwestia Tajwanu nie bedzie az tak bardzo dzielita obu panstw. Jednak wraz
z wynikami wyboréw prezydenckich oraz parlamentarnych przeprowadzo-
nych w 2016 roku na Tajwanie, rzadzaca partia Kuomintang (z ktorej szere-
gow wywodzit sie 6wczesny prezydent Ma Ying-jeou) stracita po raz pierw-
szy wigkszo$¢ w parlamencie na rzecz opozycyjnej Demokratycznej Partii
Postepowej (DPP). Jest to znaczace dla status quo regionu, poniewaz jednym
z gléwnych postulatow DPP jest zwrot ku m.in. Japonii, Stanom Zjednoczo-
nym i panstwom Zachodu. Natomiast nowa prezydent kraju Tsai Ing-wen
wielokrotnie wypowiadala sie, ze jest za umacnianiem niepodleglosci Taj-
wanu, co jest odbierane bardzo chtodno przez Pekin. Ponadto Departament
Stanu USA odnidst si¢ do zwyciestwa Tsai Ing-wen w nastepujacych stowach:
»podzielamy glebokie zainteresowanie Tajwanczykéw kontynuacja pokojo-
wych i stabilnych relacji chinsko-tajwanskich. Oczekujemy na wspolprace
dr Tsai i wszystkich partyjnych przywédcéow na Tajwanie w celu dalszego
wzmocnienia nieoficjalnych relacji miedzy Stanami Zjednoczonymi a Taj-
wanczykami”*?. Reakcja chinskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych byta

% Ch. Hutzler, China’s Xi Jinping and Taiwans Ma Ying-jeou Meet in Singapore, ,,The
Wall Street Journal’, 08.11.2015, http://www.wsj.com/articles/china-s-xi-jinping-an-
d-taiwan-s-ma-ying-jeou-meet-in-singapore-1446880724 (dostep: 12.05.2016).

U US. encourages constructive dialogue’ ahead of Ma-Xi meeting, ,Focus Taiwan’,
04.11.2015, http://focustaiwan.tw/news/acs/201511040015.aspx (dostep: 12.05.2016).

32 1. Kirby, On Taiwan’s Election, U.S. Department of State, 16.01.2016, http://www.state.
gov/r/pa/prs/ps/2016/01/251328.htm (dostep: 14.05.2016).
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znaczaco odmienna: ,,na $wiecie s tylko jedne Chiny, kontynent oraz Taj-
wan nalezg do jednych Chin a chiniska suwerennos¢ i integralnos¢ terytorial-
na nie bedzie tolerowana”®. Bogdan Géralczyk skomentowal, iz ,,pewne kro-
ki Tsai Ing-wen i jej partii jednoznacznie wskazujg na to, w jaki sposéb beda
ksztaltowaly sie relacje Tajwanu z Chinska Republika Ludowg™*. Zaistniata
sytuacja moze przyczynic si¢ jedynie do poglebienia rozbieznosci zdan oraz
wzrostu nieufnosci na linii Waszyngton—-Pekin, poniewaz Chiny juz postrze-
gaja amerykanska obecnos¢ w Azji jako zagrozenie®. Natomiast mozliwos$¢
potencjalnego rozszerzenia strefy wplywéw przez USA wobec sprzyjajacej
konfiguracji politycznej w Republice Chinskiej moze zosta¢ odebrana co naj-
mniej negatywnie.

Pozostaje jeszcze kwestia zblizenia Republiki Chinskiej z Japonia, ktora
jest z kolei najwiekszym sojusznikiem Stanéw Zjednoczonych w regionie.
Trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, czy nie ma w tej calej sytuacji analogii do
tzw. ,,Pulapki Tukidydesa”, kiedy wzrost potegi Aten powodowal wzrost po-
czucia zagrozenia w Sparcie co w konsekwencji skonczyto si¢ trwajacym
27 lat konfliktem zbrojnym. Warto réwniez zauwazy¢, iz zaprzysi¢zona dnia
20 maja 2016 roku prezydent Tsai pozostaje w dobrych relacjach z obecnym
premierem Japonii Abe Shinzo, co czyni konfiguracje sit jeszcze bardziej nie-
korzystng dla Chinskiej Republiki Ludowej. Dodajac do tego fakt, iz przyjecie
przez japonski parlament krytykowanych przez strone chinskg tzw. security
bills*, spotkalo si¢ z pozytywnym odbiorem Stanéw Zjednoczonych, mozna
postawic¢ hipoteze, iz region Azji Wschodniej staje si¢ areng powaznych wy-
zwan dla obu panstw, co nie pozostanie bez wptywu na wzajemng percepcje.

Na niekorzystne postrzeganie Standéw Zjednoczonych przez Chiny wply-
wa réwniez aktywno$¢ Amerykandéw m.in. na Morzu Wschodniochinskim.
Wielokrotne incydenty dowodza, ze jedna jak i druga strona skutecznie daje

3 J. Pomfret, After vote, China tells Taiwan to abandon independence “hallucination”,

»Reuters”, 17.01.2016, http://www.reuters.com/article/taiwan-election-idUSKCNOU-
V021 (dostep: 14.05.2016).

Inni Chiticzycy. Pogorszenie relacji Tajwan-Chiny?, ,Polskie Radio. Dwdjka’,
20.01.2016,  http://www.polskieradio.pl/8/3660/Artykul/1572540,Inni-Chinczycy
-Pogorszenie-relacji-TajwanChiny (dostep: 14.05.2016).

% H. Cooper, Challenging Chinese Claims, U.S. Sends Warship Near Artificial Island
Chain, ,The New York Times’, 26.10.2015, http://www.nytimes.com/2015/10/27/
world/asia/challenging-chinese-claims-us-sends-warship-near-artificial-island-cha-
in.html (dostep: 10.05.2016).

Japan to allow military role overseas in historic move, ,BBC News”, 18.09.2015, http://
www.bbc.com/news/world-asia-34287362 (ostatni dostep 05.05.2016).
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do zrozumienia, iz kwestia bezpieczenstwa regionu jest dla nich bardzo istot-
na, jednak postrzegana w odmienny sposob?.

Z kolei dla Chin (oraz poniekad dla samej Ameryki) duzg niewiadomg po-
zostaje polityka przyszlego prezydenta Stanéw Zjednoczonych. W zaleznosci
od wyniku wyboréw postrzeganie Ameryki przez ChRL moze ulec badz dia-
metralnej zmianie (w przypadku zwyciestwa kandydata republikanéw Donal-
da Trumpa), badz bedzie mniej wigcej oscylowalo wokot obecnego poziomu
w przypadku sukcesu demokraty. Natomiast wielokrotne prowokacyjne wy-
powiedzi republikanskiego kandydata, pod adresem ChRL typu: ,,nie mozemy
pozwoli¢, aby Chiny wcigz okradaty nasze panstwo ™, moga wydawac sie nie-
pokojace. Stowa Donalda Trumpa sg réwniez szkodliwe dla demokratycznych
ruchéw oraz prodemokratycznych organizacji dzialajacych w Chinach. Poka-
zujg one bowiem, ze demokracja moze okaza¢ si¢ nieprzewidywalna.

Podsumowanie

Zaprezentowane powyzej wyzwania stojagce na drodze ku polepszeniu sto-
sunkow amerykansko-chinskich nie staja si¢ tatwiejsze, wrecz przeciwnie
- ulegly one komplikacji za sprawa ostatnich wydarzen na arenie mig¢dzy-
narodowej oraz poprzez posuni¢cia w polityce wewnetrznej Pekinu oraz
Waszyngtonu. Decyzje te nie ulatwiajg wspolnego dialogu. Niemniej jednak
»poczatki” wzajemnych relacji tuz po wizycie prezydenta Richarda Nixona
w 1972 roku oraz ich zintensyfikowanie po roku 1978 ukazujg, iz mozliwym
jest przedkladanie budowania wzajemnych relacji nad problemy wywotuja-
ce kontrowersje. Jest to bardzo istotne dla kwestii zwigzanych z bezpieczen-
stwem miedzynarodowym, poniewaz w przypadku konfliktu tych dwoch
mocarstw, inni gracze stosunkéw miedzynarodowych zostang zmuszeni do
opowiedzenia si¢ po ktdrej$ ze stron, czego prawdopodobnie woleliby unik-
naé. Jednakze mozna réwniez zaobserwowac bardziej pozytywne aspekty
w stosunkach bilateralnych $wiadczace, iz wzajemna percepcja opiera si¢ na
pewnym pragmatyzmie, ktéry nie pozwala ,,posuna¢ sie o jeden krok za da-
leko”. Takim przejawem moze by¢ wymiana wzajemnych uprzejmosci, jak

7 E S. Gady, US Carrier Strike Group Arrives in South China Sea to Deter China, ,,T'he
Diplomat”, 05.03.2016, http://thediplomat.com/2016/03/us-carrier-strike-group-ar-
rives-in-south-china-sea-to-deter-china/ (dostep: 05.05.2016).

% J. Diamond, Trump: ‘We can’t continue to allow China to rape our country’, ,CNN
Politics”, 02.05.2016, http://edition.cnn.com/2016/05/01/politics/donald-trump-chi-
na-rape/ (dostep: 15.05.2016).
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podczas wizyty Xi Jinpinga w siedzibie Organizacji Narodow Zjednoczonych
we wrze$niu 2015 roku. Mimo, iz spotkanie mialo charakter symboliczny,
a nie roboczy, to $wiadczy o wyzej wspomnianym pragmatyzmie, poniewaz
gdyby we wzajemnej percepcji przewazala jednoznacznie negatywna ocena,
spotkanie w Bialym Domu nie doszloby do skutku.

Niemniej jednak pozostaje faktem, ze obecnie (2017 r.) Stany Zjednoczo-
ne oraz Chinska Republika Ludowa postrzegaja si¢ nieco bardziej negatyw-
nie, a ich stosunki opieraja si¢ na pewnej dozie nieufnosci. Percepcja ulegta
zdecydowanemu pogorszeniu i jest bardziej negatywna niz w roku 1978, jed-
nakze rosnace powiazania gospodarcze wciaz spelniajg dodatkowa funkcje
hamulca bezpieczenstwa dla decyzji politycznych. Chiny w ciggu ostatnich
lat staly sie najwickszym wierzycielem $wiata, jednakze w tym samym czasie
znaczaco uzaleznily si¢ od eksportu m.in. do Stanéw Zjednoczonych. Waz-
nym jest, aby oba panstwa pamietaly o starym chinskim przystowiu, ktére
zwraca uwagg, ze ,wladca nie moze rozpeta¢ wojny, bo si¢ zeztoscil. Wodz
nie moze rozpeta¢ bitwy, bo sie obrazil. Gniew ostygnie, obraza przejdzie,
ale zniszczone panstwo si¢ nie odrodzi, a zabici nie wrocg do Zzycia”. Dlatego
tak niezmiernie waznym jest zbudowanie wzajemnych relacji na wtasciwe;j
percepcji, ktora z kolei oparta by¢ powinna nie tylko na zagrozeniach wyni-
kajacych ze spraw biezacych, ale rowniez na pragmatyzmie.
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