prof. dr hab. Aleksander Noworol
Katedra Gospodarki Regionalne;j
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Beaty Potemskiej pt.
»Funkcjonowanie i przemiany matego urzedu w gminie wiejskiej
w swietle wyzwan rozwojowych i uwarunkowan lokalnych — reko-
mendacje modelowe na rzecz poprawy funkcjonowania matego
urzedu w gminie”

Przedmiotem recenzji jest rozprawa doktorska mgr Beaty Potemskiej pt. ,,Funkcjono-
wanie 1 przemiany malego urzedu w gminie wiejskiej w swietle wyzwan rozwojowych i uwa-
runkowan lokalnych — rekomendacje modelowe na rzecz poprawy funkcjonowania matego
urzedu w gminie”, napisana na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu £.6dzkiego pod kierunkiem
prof. dr. hab. Tadeusza Markowskiego. Jest to praca z zakresu nauk ekonomicznych w dyscy-
plinie nauk o zarzadzaniu. Przedmiotem recenzji jest szczegdtowa ocena czy rozprawa speinia
warunki okreslone w art. 13. ust. 1. ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. z 2003 r. Nr 65, poz.
595; z p6zn. zm., okre§lanej dalej Ustawg). Wymogiem art. 13. ust. 1 Ustawy jest, by roz-
prawa doktorska, przygotowywana pod opiekg promotora, stanowila oryginalne rozwiazanie
problemu naukowego lub oryginalne dokonanie artystyczne oraz wykazywata ogblng wiedze
teoretyczng kandydata w danej dyscyplinie naukowej lub artystycznej oraz umiejetnosé samo-
dzielnego prowadzenia pracy naukowej lub artystycznej. Recenzje napisano pod katem cyto-
wanych wymogow Ustawy.

Uprzedzajac, zawartg ponizej, szczegétowa analizg rozprawy doktorskie;j mgr Beaty Po-
temskiej (zwanej w tekscie recenzji — Autorka, lub Doktorantky) recenzent formutuje opinie
pozytywna, rekomendujac dopuszezenie Autorki do dalszych krokoéw postepowania o nadanie

stopnia doktora nauk ekonomicznych w dyscyplinie nauk o zarzadzaniu.

Charakterystyka dysertacji

Recenzowana praca obejmuje 312 stron, odwolania do zrédel obejmujg ogdtem 193 po-
zycje oraz 315 przypiséw dolnych. Na prace skiadajg si¢: wstep, cztery rozdziaty przedstawia-

Jjace czegscel teoretyczng i badawcza, zakonczenie, wykaz literatury oraz 4 zalgczniki.
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Problematyka badawcza, tematyka i tytul pracy

Problematyka badawcza pracy obejmuje zagadnienia zwigzane z szeroko rozumianym
funkcjonowaniem wladz samorzadowych w matej gminie wiejskiej. Na szerokim tle teoretycz-
nym, zwigzanym z charakterystyka istoty samorzadu terytorialnego oraz wspolczesnych wy-
zwan i zmian zwigzanych z rzadzeniem i zarzgdzaniem publicznym, Autorka przedstawia cha-
rakterystyke dzialan ukierunkowanych na eliminacje¢ zidentyfikowanych deficytéw. W oparciu
o wlasne doswiadczenia, stanowigce form¢ procedury badawczej, Autorka sformutowata ze-
staw oryginalnych wnioskéw i modelowych propozycji zmian w sposobie funkcjonowania sa-
morzgdu lokalnego w matych gminach. Czgs¢ tych wnioskéw budzi powazane zastrzezenia

recenzenta, o czym szczegdtowo w dalszej czesci recenz;ji.

Problematyke badawcza pracy usytuowaé mozna w centrum debaty dotyczacej samo-
rzgdnosci terytorialnej w Polsce. Odrodzony w 1990 r. samorzad terytorialny zmienil sposéb
rzadzenia i zarzadzania publicznego w gminach. Wprowadzenie rozwigzan prawnych i zarzad-
czych pozwolilo wspdlnotom lokalnym na redefinicje ich roli, jako realnych gospodarzy jed-
nostek terytorialnych. Szczegolnie zasada pomocniczosei, bazujgca na niezaleznosci gmin od
innych poziomow zarzadzania publicznego, stworzyla nowy system powigzan instytucjonal-
nych, czerpigey z dodwiadczen dojrzatych demokracji. Na tym tle, badania Autorki, ukazujgce
réznego rodzaju dysfunkcje samorzadu lokalnego w matych gminach, maja istotny walor po-
znawczy. Wnioski Doktorantki otwieraja debat¢ na temat poziomu niezaleznosci organéw
gminy w systemie wladzy i administracji publicznej w Polsce.

Tytul pracy: ,,Funkcjonowanie i przemiany matego urzedu w gminie wiejskiej w $wietle
wyzwan rozwojowych i uwarunkowan lokalnych — rekomendacje modelowe na rzecz poprawy

funkcjonowania matego urzedu w gminie” trafnie oddaje tres¢ dysertacji.

Cele badawcze pracy

We ,,Wstepie” Autorka okresla cel dysertacji jako ,,podjecie proby wypracowania wzor-
cowego modelu zarzadzania wrzgdem w gminie wiejskiej”. Formutuje przy tym dwie tezy —
niepodparte na tym etapie argumentami — o brzmieniu: (1) Samorzad terytorialny jest trwalg
podstawa ustroju panstwa. Jego zadaniem jest zaspokajanie lokalnych potrzeb wspolnoty tery-
torialnej i realizacja powierzonych przez panstwo zadan publicznych samodzielnie, zgodnie z
zasadg subsydiarnosci; oraz (2) W metodach zarzadzania jednostkami organizacyjnymi admi-
nistracji publicznej coraz powszechniej wykorzystywane sg pozytywne doswiadczenia sektora

biznesowego, ktore przynosza pozytywne i wymierne efekty.

Doktorantka identyfikuje nastgpujgce hipotezy badawcze:




(1) Efektywne metody zarzgdzania duzym urzedem nie przynosza wymiernych efektow

w matym urzedzie na wsi.

(2) Tradycyjne metody administrowania matym urzedem na wsi, lokalna kultura spo-
teczna w gminie wiejskiej oraz wpltywy lokalnych grup interesu ograniczajg przenikanie no-
wych metod zarzadzania, co determinuje niska jako$¢ i nieefektywno$¢ pracy tej instytucii.

(3) Narastajgca iloé¢ 1 ztozonos$¢ spraw, przy braku ekonomicznych mozliwosci zatrud-
nienia wysoko wyspecjalizowanej kadry urzg¢dniczej, ma bezposrednie przelozenie na niska
wydolnos¢ instytucjonalng matego urzedu w gminie wiejskie;j.

(4) Maly urzad wymaga indywidualnego uregulowania administracyjnego i bardziej
zréznicowanego podejécia do zasady subsydiarnosci przy tworzeniu struktury administracji

urzedu, a takze podziatu kompetencji adekwatnie do terytorialnych uwarunkowan.

Dalej, we ,,Wstepie” Doktorantka ogélnie przedstawia przyjeta metode badawcza i

oparcie wnioskowania na obserwacji uczestniczacej.

W opinii recenzenta, cel pracy ma istotny walor poznawczy w relacji do hipotez 1-3.
Hipoteza 4. jest niejasna, a przytaczanie nievargumentowanych tez przed hipotezami i proce-
durg badawcza — nieuprawnione. Chyba, Ze traktujemy tezy, jako stwierdzenia aksjomatyczne
— teoretyczne zalozenia, ktore zostaly przyjete przez Autorke. Lepiej chyba byloby zatem sto-
sowac inna terminologig.

Doktorantka korzystata ze Zrodel, przytoczonych w obszernej bibliografii. Mozna przy-
Jja¢, ze wykaz ten obejmuje kluczowe zagadnienia, wigzace si¢ z rozumieniem w Polsce pro-
blematyki dysertacji. Uwzgledniono rézne stanowiska badawcze oraz zréznicowane jej inter-
pretacje przez specjalistéw dyscyplin zajmujacych si¢ zarzadzaniem w administracji publicz-
nej.

Warto podkresli¢, Zze praca zawiera wiele postulatow modyfikacji istniejgcych rozwia-
zan w funkcjonowaniu samorzadu lokalnego w Polsce. Te ,,projektowe” elementy dysertacji
majg walor praktyczny, a przy tym stanowig probe zarysowania nowych relacji pomiedzy pod-
miotami publicznymi, odpowiedzialnymi za rzagdzenie i zarzadzanie jednostkami terytorial-

nymi.

Zawartos¢ merytoryczna pracy
Konstrukcja pracy wigze si¢ z — waznym dla jej problematyki — zatozonym przez Au-

torke interdyscyplinarnym podejsciem do badanych zagadnien.



We ,,Wstepie” Autorka omawia cel, metodyke i zakres pracy (8 stron). Powyzej za-

mieszczono watpliwoscei, ktore budzi przedstawiony w tym rozdziale wywod.

Rozdziat 1. ,, Transformacja samorzadu i jego rola we wspdtczesnym swiecie” (37 stron)
opisuje 3 zagadnienia: genez¢ i ide¢ utworzenia samorzadu terytorialnego, charakterystyke
przemian gospodarczych i wynikajace stad wyzwania dla samorzadu oraz opis rozbieznosci
pomiedzy oczekiwaniami i rzeczywistoscig funkcjonowania urzedu samorzadowego. Autorka
podkresla, ze ,,...w obliczu dynamicznych zmian spoteczno-gospodarczych oraz nowych wy-
zwan, samorzad powinien ewoluowac i dostosowac sposob funkcjonowania do spotecznej, go-
spodarczej 1 politycznej rzeczywistosci” (str. 25). I strong dalej ,,...obecna formuta samorzadu
wyczerpala si¢ 1 aktualnie mamy do czynienia z kryzysem, a nawet patologia samorzgdowa.
Brakuje idei wspoélnotowej, zalatwiane sg indywidualne interesy grup lobbujgcych, dominuje
niski poziom kapitatu spolecznego i brak samoorganizacji.” Pomimo tak krytycznego podej-
$cia, Doktorantka pozytywnie postrzega zasad¢ subsydiarnosci. Ogélnikowo zarysowuje wy-
zwania stojgce przez samorzadami (starzenie si¢ populacji, migracje, metropolizacja, nieko-
rzystne reguly dofinansowania samorzadow), podkreslajgc ,,niewydolnos¢ dotychczasowego
fadu instytucjonalnego w obliczu globalnych wyzwan” (str. 32). Autorka jest bardzo krytyczna
w ocenie pracy urzedow gmin. Przywoluje badania i wyraza opinie podkreslajace ,,przekonanie
o niskiej jakosci $wiadczonych ustug, braku kompetencji urzgdnikow, niewtasciwym traktowa-
niu interesariuszy i chaosie informacyjnym utrudniajgcym obywatelom poruszanie sie w gasz-
czu biurokratycznych procedur” (str. 40). Zauwaza, Zze koncentracja tych i wielu innych dys-
funkcji ma miejsce w szczegdlnie w matych gminach, nieprecyzyjnie w dysertacji zdefiniowa-
nych. Recenzent przyjmuje, ze Doktorantka odnosi si¢ tym terminem do gmin wiejskich. Jak-
kolwiek Doktorantka demonstruje prawidlowe, zdaniem recenzenta, rozumienie istoty samo-
rzadu terytorialnego, to przedstawiona diagnoza nie jest — na tym etapie dysertacji — wystarcza-
jaco udokumentowana cytowanymi badaniami. Poza dobrze uzasadniong cytowanymi zrédtami
czgscig historyczng oraz odniesieniami do aktéw prawnych, w rozdziale ferujgcym defety-
styczng diagnoze samorzadu, zawarto zaledwie 10 odniesien do literatury naukowej. Zapewne
—w wielu sformulowaniach — ocena stuszna, robi jednak ogdlnie wrazanie bardziej emocjonal-

nej niz uzasadnionej naukowo.

W rozdziale 2. ,Klasyczne i wspotczesne koncepcje zarzadzania organizacjami” (39
stron), Doktorantka dokonuje arbitralnego przegladu koncepcji zarzgdzania pod katem ich

ograniczonej przydatnosci w analizach zarzadzania jednostkami administracji publicznej. De-
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fektem tego przegladu obszernej problematyki jest brak doprecyzowania poj¢¢ rzadzenia i za-
rzadzania publicznego oraz cz¢sto brak przypiséw. Trafnie Autorka artykuluje trzy glowne kie-
runki konceptualizacji zarzadzania sprawami publicznymi, przywotujac koncepcje M. Webera,
Nowe Zarzadzanie Publiczne oraz Good Governance, czyli wspolzarzadzanie. Szkoda, ze
umknela jej opisywana od dekady koncepcja neoweberowska, ktora dobrze oddaje polaczenie
tradycyjnego, weberowskiego rozumienia administracji publicznej z aktualnymi trendami. Nie-
watpliwg wartoscig wywodu doktorantki jest poglgbione oparcie go na analizie dokumentow
prawnych lub programowych o wymiarze mi¢dzynarodowym i krajowym. Najcickawsza czg-
scig rozdziatu jest Tabela nr 1, przedstawiajaca ,,r6znice w funkcjonowaniu duzego urzedu w
miescie 1 matego urzedu na wsi”. Znow brak ostrosci w definiowaniu takich pojec jak ,,duzy™ i
»maly” urzad. Zestawienie zawiera wiele cennych obserwacji, ale nie wiadomo na jakiej pod-
stawie sformulowanych: na podstawie literatury opisywanej problematyki czy doswiadczen
wilasnych. Niektére uwagi sa dla recenzenta nieoczywiste. Powinny by¢ w tekscie opatrzone

uzasadnieniem lub/i komentarzem.

Rozdziat 3. ,,Zmiana modelu zarzadzania urzedem w gminie wiejskiej — Case Study”
(172 strony) stanowi najbardziej obszerng, badawczg czes$¢ dysertacji. Doktorantka przeprowa-
dza gruntowng analiz¢ funkcjonowania wybranej gminy. Nie podaje jej nazwy, wielkosci ani
wielu innych informacji, ktore pozwolilyby na pelne, czy chociazby glebsze, zrozumienie ana-
lizy. W pierwszym, obszernym podrozdziale pt. ,,Tradycyjny model funkcjonowania urzedu na
wsi” wskazano obszary funkcjonowania badanego samorzgdu, ktore zostaty uznane za destruk-
cyjne. Sa to: zarzadzanie organizacjg pracy w urzedzie, zarzadzanie zasobami ludzkimi, proces
opracowywania dokumentow, zarzadzanie finansami gminy, zarzgdzanie infrastrukturg infor-
matyczng, procesy kontrolne realizowane w urzedzie, a takze kompetencje i kwalifikacje wojta
oraz jego wspdlpraca z radg gminy. Opis kazdego z obszaréw funkcjonowania gminy jest bar-
dzo krytyczny i uargumentowany uchybieniami prawnymi, niskg skutecznoscig podejmowa-
nych dzialan oraz niedostosowanym do wspodtczesnych wymagan sposobem organizacji pracy
w urzedzie. Doktorantka demonstruje poglebiong znajomo$¢ prawa w wielu obszarach funk-
cjonowania gminy oraz spostrzegawczoscig w identyfikowaniu zaistniatych w gminie uchy-
bien. Kolejny podrozdzial pt. ,,Analiza rezultatow wprowadzonych zmian w matym urzedzie w
gminie wiejskiej” to opis podjetego przez Autorke wlasnego zaangazowania we wdrazanie
procesu naprawczego w badanej gminie. Stanowi to forme badania jakosciowego okreslanego
przez Doktorantke jako obserwacja uczestniczaca. Przedstawiajgc proces eliminowania niepra-
widlowosci, Autorka systematycznie wskazuje wybrane elementy funkcjonowania samorzadu

w ukladzie: diagnoza, wprowadzone zmiany i wnioski modelowe. Dla 0s6b zorientowanych w
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specyfice samorzagdowej — to lektura bardzo ciekawa, pokazujaca sukcesy i porazki, wraz z ich
interpretacjg.

W rozdziale 4. ,,Rekomendacje dotyczace wprowadzenia zmian w sposobie zarzgdzania
matym urzgdem w gminie wiejskiej” (19 stron) Doktorantka syntetycznie przedstawia wyniki
podjetych dzialan naprawczych. Podkre$la, ze przyjety przez Nig model funkcjonowania
urzedu zostal skonstruowany w oparciu ,,0 obserwacje uczestniczacg, analize dokumentow i
podejmowanych w urzgdzie decyzji, ktore potwierdzily konieczno$¢ i zasadnosé jego wprowa-
dzenia” (str. 260). Autorka ogolnie odnosi si¢ do zalozonych w pracy hipotez. Opinia recen-
zenta o wnioskach Autorki przedstawiona zostanie w trakcie oceny dysertacji jako oryginal-
nego rozwigzania problemu naukowego.

W ,,Zakonczeniu” (5 stron) Autorka przedstawia wnioski, stanowigce syntezg tresci
zamieszczonych w rozdziale 4. Podkre$la przy tym, Zze réznorodno$¢ jednostek terytorialnych

nie pozwala stworzy¢ jednego wzorca zarzadzania urz¢dem.

Pracg uzupetnia ,,Wykaz literatury” — ogotem 193 pozycje, w podziale na:

e ksigzki 1 artykuty (103 pozycje),

e akty prawne, orzeczenia sagdow i inne dokumenty (84 pozycje),

e wydawnictwa elektroniczne (6 pozycji).

Wykaz literatury obejmuje zaledwie 8 pozycji anglojezycznych.

Doktorantka uzupeita prace o 4 zalgczniki wyjasniajace jej sposdb rozumienia wybra-
nych elementéw funkcjonowania urzedu gminy.

Dysertacja zawiera spisy: tresci i tabel. Odwotania do literatury zamieszczono w tekscie

w przypisach dolnych.

Charakterystyka formalna pracy

W ogolnej ocenie recenzenta dysertacja jest poprawna z formalnego punktu widzenia.
Autorka postuguje si¢ poprawnym i rzeczowym stylem wyrazania my$li, opanowata tez warsz-
tat tworzenia dokumentu o charakterze naukowym (osadzenie w literaturze wnioskoéw o cha-

rakterze kompilacyjnym, okreélanie Zrédel cytowanych materiatow).

W dysertacji mozna tez znalez¢ bledy, ktore recenzent uwaza za formalne, warte zau-
wazenia 1 odniesienia si¢ przez Doktorantke w trakcie obrony dysertacji. Wsrdd takich bledéw
pracy recenzent wskazuje na:

e  pomijanie czgsci odniesien w formie przypiséw w rozdziale opisujacym zagadnie-

nia teoretyczne,
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e  braki informacyjne odnosnie lokalizacji, skali i charakteru gminy przedstawionej
w badaniach wtasnych,

e braki definicyjne dotyczace takich pojec¢ jak: ,duzy” / ,,maly” urzad, ,duza” /
,mata” gmina,

e nieostre oznaczanie autorstwa wielu wnioskow, szczegdlnie w Tabeli nr 1,

e  wprowadzanie do wykazu literatury pozycji niecytowanych w tekscie.

Ocena dysertacji pod katem wymogow art. 13 Ustawy

Dysertacja jako oryginalne rozwigzanie problemu naukowego

Pomimo szerzej opisanych ponizej watpliwosci recenzenta, mozna stwierdzié, ze praca
stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego. Podsumowujgc prowadzone analizy
teoretyczne oraz cz¢s¢ badawceza pracy, Doktorantka formuluje wiele waznych zdaniem recen-
zenta, cho¢ niekiedy kontrowersyjnych spostrzezen, dotyczacych zarzadzania w samorzadzie
terytorialnym w $rodowisku wiejskim. Nalezy podkresli¢ niezwyklg starannos¢ w ujawnianiu
prawnych uwarunkowan funkcjonowania urzgdu gminnego. Odniesienia do aktow prawnych
rangi konstytucyjnej, ustawowej i rozporzadzen, poglebione sg o odwotania m.in. do wyrokow
Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych i Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Sadu
Najwyzszego, co nie jest czgste w pracach naukowych dotyczacych zarzadzania.

Wartoscig pracy jest jej czgs¢ projektowa. Autorka nie tylko zapoznata sie z obszerng
literaturg dotyczacqg zarzadzania w sektorze publicznym, nie tylko przeprowadzilta oryginalne
badania wlasne wykorzystujgc technike obserwacji uczestniczgcej, ale tez — poza wnioskami
autorskimi, pozytywnie weryfikujacymi hipotezy dysertacji — zaproponowala szereg modelo-
wych rozwigzaf prawno-organizacyjnych, czesciowo o wymiarze ustrojowym. Na uwage za-
stugujg liczne wnioski modelowe odnoszace si¢ do rozwigzywania wielu szczegotowych, ale i
waznych kwestii zarzgdzania w samorzadzie wiejskim. Autorka demonstruje w skali ,,mikro” i
proponuje, jak mozna — w sensie operacyjnym — wdraza¢ kluczowe dla prawidlowego funkcjo-
nowania samorzadu terytorialnego rozwigzania obejmujgce zagadnienia: zarzgdzania strate-
gicznego, partycypacji spotecznej, organizacji urzedu oraz zarzgdzania zasobami ludzkimi w
urzedzie. Proponuje rozwigzania organizacyjne, wykorzystujagce model rozwoju instytucjonal-
nego w samorzadach lokalnych, autorstwa Matopolskiej Szkoly Administracji Publicznej Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Wnosi jednak do modelu wlasne przemys$lenia, zbu-
dowane m.in. na tych elementach osobistej aktywnosci, ktére nie zakonczyly sie sukcesem. Na

podkreslenie zastuguje rzetelno$¢ w ujawnianiu pozytywnych i negatywnych rezultatow wia-

7

frt




snej interwencji w badanym urzgdzie. Ujawniony poziom kapitalu spolecznego i lokalna kul-
tura organizacyjna, zapewne tez osobowos¢ wojta badanej gminy prowadza Autorke do glow-
nych rekomendacji, dotyczgcych zmian systemowych w samorzadzie gminnym w Polsce.

Wsréd waznych spostrzezen Doktorantki podkresli¢ nalezy:

e koniecznos$¢ podniesienia profesjonalizmu funkcjonowania urzedu gminy poprzez
zapewnienie w strukturze urzedu zawodowego menedzera, znajacego zasady zarzg-
dzania organizacjg publiczng, ktore wynikaja z szeregu regulacji prawnych oraz ma-
jacego mozliwos¢ suwerennego podejmowania decyzji i egzekwowania ich wyko-
nania,

e propozycje przekazywania czgsci kompetencji samorzadowych z organéw pocho-
dzacych z wyborow na dzialajgcg stale i zawodowo administracje,

e propozycje zrewidowania zakresu zadan samorzadu gminnego i powiatowego, po-
legajacg na odciazeniu urzednikow malych gmin z odpowiedzialnosci za zadania
wymagajgce wiedzy specjalistycznej,

e integracje czesci ustug, Swiadczonych przez gminy w formie organizacyjno-prawnej
jednostek obstugujgcych, czyli tzw. centrow ustug wspdlnych,

e profesjonalizacje kadry urzedniczej poprzez powierzanie naborow na wolne stano-
wiska urzednicze niezaleznej instytucji administracji publicznej albo zlecenie tego
zadania zewngtrznej firmie, ktora swiadczytaby ustugi w tym zakresie,

e propozycje wydluzenia kadencji wojta na okres dwoch lat po zakonczeniu kadencji
rady gminy tak, aby mégt on podja¢ wspolprace z nowo wybrang rads, zapewniajac
kontynuacje rozpoczetych dziatan.

Niestety, powyzsze — zdaniem recenzenta — korzystne rozwigzania zostaly przez Dok-
torantke uzupemione o pomysly ustrojowe burzace istote samorzadnosci terytorialnej (por.: po-
nizej ,,Uwagi krytyczne”).

W sumie nalezy jednak podkresli€, Zze recenzowana dysertacja stanowi oryginalne roz-
wigzanie problemu naukowego z zakresu nauk ekonomicznych w dyscyplinie nauk o zarzgdza-
niu. Przedstawia modelowe propozycje dotyczagce dziatan naprawczych systemu zarzgdzania
urzedem w dysfunkcyjnej gminie wiejskiej. Recenzent sugeruje, by w dalszej pracy naukowej
Doktorantka rozwingla instrumentarium implementacji przedstawionych wyzej zmian, nieko-

niecznie podwazajgc rozwigzania zapisane w Konstytucji RP.
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Dysertacja jako demonstracja ogodlnej wiedzy teoretycznej Autorki

Autorka niewatpliwie posiada szerokg wiedzg teoretyczng w zakresie opisywanej pro-
blematyki. Praca jest dobrze osadzona w literaturze i materiatach Zrédfowych. Swiadczg o tym
liczne odwotlania do pozycji bibliograficznych z wielu dziedzin i dyscyplin, a m.in.:

e nauk o zarzadzaniu (Griffin, Kozuch, Lichtarski, Obldj, Zieleniewski),

e nauk o prawie i administracji (Bo¢, Izdebski, Jaworska-Debska, Kulesza, Niewia-

domski, Supernat),
e gospodarki przestrzennej (Gaczek, Korenik, Stodczyk),
e reform i funkcjonowania sektora publicznego / zarzadzania publicznego (Filipiak,

Hausner, Jezowski, Regulski, Wakefield).

Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze Doktorantka swobodnie porusza si¢ w opisanej proble-

matyce i trafnie, na jej tle, artykuluje program badan wiasnych.

Dysertacja jako demonstracja umiejetnosci samodzielnego prowadzenia
przez Autorke pracy naukowej

Program badawczy Autorki polegal na zestawieniu analizy literatury oraz danych
zastanych (desk research) z przeprowadzeniem badania jakosciowego w postaci obserwacji
uczestniczacej, polegajacej na pracy w administracji analizowanej jednostki samorzadu
terytorialnego. O ile dysertacja, jak wykazano powyzej, nie budzi watpliwosci odnosnie
demonstracji wiedzy teoretycznej Autorki, to juz weczeséniej sygnalizowane uchybienia
formalne, wskazuja na pewne braki warsztatu naukowego. Dotyczy to tez przedstawienia badan
w postaci obserwacji uczestniczacej. Szkoda, ze w pracy zabraklo informacji dotyczacych
przyjete] procedury badawczej. Podniostyby range naukows pracy informacje o tym, czy
obserwacja byla: jawna, czy niejawna, kontrolowana (oparta na kwestionariuszach obserwacji),
czy niekontrolowana. Szkoda, ze kwestionariusze obserwacji nie zostaly przedstawione choc¢by
w formie zalacznikoéw. Sama makieta takiego kwestionariusza bytaby interesujgcg ilustracja
warsztatu naukowego Doktorantki. Ufajac, ze braki te sg uchybieniem tekstu, a nie procedury
badawczej, recenzent sygnalizuje konieczno$¢ wyjasnienia tego rodzaju watpliwosci w trakcie

obrony dysertacji.

Uwagi krytyczne
Poza wymienionymi watpliwosciami, sprzeciw recenzenta budzg propozycje zmian sys-
temowych, traktowane w dysertacji jako modelowe rozwigzania, poprawiajace skuteczno$é i

efektywnos$é funkcjonowania samorzadu. Autorka uwaza, ze racjonalizacja procesu obsadzania
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centralnych stanowisk kierowniczych w gminie polega¢ powinna przede wszystkim na ostabie-
niu funkcji wojta i wprowadzeniu instytucji ,,nadwdjta”, do obowigzkéw ktérego nalezatby
nadzo6r nad wojtem i urzedem. Ow ,,nadwdojt” bytby bezposrednim zwierzchnikiem wojta, np.
na szczeblu powiatu albo wojewodztwa. W proponowanym modelu wojt staje si¢ przewodni-
czacym rady gminy, pelnigc funkcje reprezentacyjne i arbitrazowe. Doktorantka stwierdza:
,JKonieczna jest interwencja z poziomu krajowego, ktora sprowadzalaby sie do urzeczywistnie-
nia kompleksowego i skutecznego nadzoru nad gminami oraz usystematyzowania przepisow
prawnych, w tym wprowadzenia nowych regulacji dotyczacych zasad funkcjonowania pol-
skiego samorzgdu” (str. 261).

W opinii recenzenta przedstawiona propozycja jest niezgodna z zapisami art. 16. Konsty-
tucji RP, ktéry m.in. stanowi, ze: ,,Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy
publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng czgé¢ zadan publicznych samorzad wy-
konuje w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialno$é.” Recenzent odczytuje powierzenie
przedstawicielowi innych niz gmina jednostek samorzadu terytorialnego kontroli nad wojtem,
jako przeczace zasadzie autonomicznosci samorzadu gminnego. Koncepcja ograniczenia wia-
dzy organu wykonawczego gminy stanowi kluczowg dla dysertacji rekomendacje Autorki, co
dziwi z uwagi na Jej znakomite zorientowanie w polskim systemie prawnym, w szczegolnosci

w zakresie prawa samorzadowego.

W opinii recenzenta, studium przypadku przedstawione w dysertacji nie uprawnia do
wyciggania tak daleko idgcych wnioskow. W Polsce jest 2478 gmin o roznym statusie, w tym
1548 gmin wiejskich. Nie ma podstaw do uznania, ze zidentyfikowane patologie w jednej
przebadanej przez Doktorantke gminie sg reprezentatywne dla wszystkich, czy nawet dla
wigkszosci polskich gmin. Latwo wyobrazi¢ sobie falsyfikacje, czyli wykazanie fatszywosci
teorii przedstawionych przez Doktorantke. Z logicznego punktu widzenia, studium przypadku
znakomicie sprawdza si¢ wlasnie jako jednostkowe zdarzenie obserwacyjne w procesie
falsyfikacji. Trudno je jednak traktowaé jako zr6dlo teorii uniwersalnej. W konsekwencji,
wnioski wyciagane przez Doktorantk¢ mogg dotyczy¢ ograniczonego zbioru przypadkdw i nie
sktaniaja do podwazania konstytucyjnych zasad stanowigcych o istocie samorzadu
terytorialnego w Polsce. W kontekscie logicznego wnioskowania przedstawionego w
dysertacji, recenzent uwaza propozycj¢ wprowadzenia instytucji ,nadwdjta” za zbedng i
niepodwazajgcg, przywolywanych wczesnie] w recenzji, bardzo waznych i uzasadnionych

whnioskow Autorki.
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Inna watpliwo$¢ recenzenta, o mniejszym znaczeniu, dotyczy opinii Doktorantki, ze
profesjonalny urzednik to osoba o waskich kompetencjach. Doktorantka z uporem powtarza te
opini¢ w wielu miejscach pracy. Czym$ innym jest powierzanie nieprzygotowanym osobom
wielu zadan wymagajacych szerokich kompetencji, a czyms innym stwierdzenie, ze zawodowa
kadra urzednicza ma mie¢ waskie kompetencje. Recenzent uwaza, e szerokie kompetencje w
dzisiejszej rzeczy wistosci sg koniecznoécig na wszystkich stanowiskach pracy, a szczegdlnie w
administracji publicznej. Wladciwa organizacja urz¢du i zarzadzanie personelem powinny —
zgodnie z postulatem Doktorantki dot. przeprowadzania obiektywnych konkursow — uwzgled-
nia¢ pozyskiwanie wlasciwych osob na wlasciwe stanowiska. Jesli nie jest to mozliwe, to trzeba
ogranicza¢ zadania 1 modyfikowac strukture organizacyjna, nie zakladajgc jednak, ze im wez-
sza specjalizacja tym lepie;j.

Powyzsze zagadnienia, poza wczesnie] sygnalizowanymi problemami formalnymi i me-

todologicznymi, powinny zostaé wyjasnione w czasie obrony pracy doktorskie;j.

Whniosek korncowy

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze — pomimo przedstawionych uwag krytycz-
nych — w opinii recenzenta rozprawa doktorska mgr Beaty Potemskiej pt. ,,Funkcjonowanie i
przemiany matego urzedu w gminie wiejskiej w swietle wyzwan rozwojowych i uwarunkowan
lokalnych — rekomendacje modelowe na rzecz poprawy funkcjonowania matego urzedu w gmi-
nie”, napisana na Wydziale Zarzgdzania Uniwersytetu £.odzkiego, pod kierunkiem prof. dr. hab.
Tadeusza Markowskiego, stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazuje
0gllng wiedze teoretyczng Doktorantki z zakresu nauk ekonomicznych, w dyscyplinie nauk o
zarzadzaniu. Rozprawa potwierdza umiej¢tno$é samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.
Wyczerpane sg zatem wymagania art. 13 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach nau-
kowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. z 2003 r. Nr
65, poz. 595; z pézn. zm.). W opinii piszgcego uzasadnia to nadanie mgr Beacie Potemskiej
stopnia doktora nauk ekonomicznych, w dyscyplinie nauk o zarzadzaniu, a Doktorantka moze

by¢ dopuszczona do dalszych krokow postepowania o nadanie stopnia doktora.

Glogoczow / Krakow, 23 marca 2018 r.
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