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Prawo do ochrony ubezpieczeniowej osob
pracujacych na wlasny rachunek

1. Wstep

Ubezpieczenie spoteczne mozna okresli¢ jako rodzaj przymusowego wza-
jemnego ubezpieczenia osobowego. Z punku widzenia tematu artykutu, bardzo
istotne wydaja si¢ cechy ubezpieczenia spotecznego jakimi sa cel spoteczny
i przymus. Nalezy pamieta¢, ze ubezpieczenie spoleczne nie jest nastawione
na zysk, lecz jest ono stworzone dla osiagnigcia celu spotecznego, jakim jest
zapewnienie niezbednych swiadczen w przypadku, gdy cztowiek nie jest w sta-
nie zapewni¢ sobie, nie ze swojej winy, srodkéw utrzymania®. Przede wszyst-
kim nalezy stwierdzi¢, ze osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ takze
wymagajg wsparcia socjalnego, poniewaz ulegaja wyzej wymienionemu ryzy-
ku. W zwiazku z tym do systemu ubezpieczen spolecznych wilaczeni zostali
samozatrudnieni, czyli osoby fizyczne podejmujace prace na wiasny rachunek
w warunkach samodzielnej dziatalnosci gospodarczej. Celem tego artykutu jest
rowniez wykazanie, ze pojecie pozarolniczej dziatalnosci, nie jest tozsame z po-
jeciem pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej. Nalezy takze wzia¢ pod uwage
to, ze bardzo wazna kwestig w przypadku prawa do ochrony ubezpieczeniowe;j
0s6b pracujacych na wilasny rachunek, szczegdlnie z punktu widzenia obciazen
publicznoprawnych, jest wystepowanie zbiegdw tytutdéw do ubezpieczenia spo-
lecznego, ktore rowniez zostang omowione w tym artykule.

2. Problem pojecia pracy na wlasny rachunek (samozatrudnienia) na grun-
cie ubezpieczen spotecznych

Na samym poczatku nalezy wskazac¢, ze pojecie osoby pracujacej na wia-
sny rachunek (samozatrudnionej) na gruncie prawa ubezpieczen spolecznych
i innych galgzi prawa nie jest jednolite. Na gruncie polskiego prawa pracy nie
istnieje legalna definicja samozatrudnienia. Nalezy jednak przyja¢, iz chodzi
o taki rodzaj aktywnosci, w ktorej osoba prowadzaca dana dziatalno$¢, z praw-
nego punktu widzenia, ponosi wszelkie konsekwencje majatkowe oraz ryzyko
gospodarcze zwigzane z realizacja tejze dziatalnosci, odpowiadajac za jej efekty
calym swoim majatkiem?®. Faktem jest takze to, ze samozatrudnienie moze do-
tyczy¢ wytacznie osoby fizycznej, poniewaz wobec 0sob prawnych, z przyczyn

'Doktorant, Uniwersytet £.0dzki, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra Prawa Pracy.
2W. Muszalski, Ubezpieczenia spoleczne. Podrecznik akademicki, Warszawa 2004, s. 12.
3T. Szancito, Przedsigbiorca w prawie polskim, ,,Przeglad Prawa Handlowego”, nr 3/2005, s. 6-7.
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terminologicznych, nie nalezy stosowaé terminu ,,zatrudnienie™. Wyjatek jed-
nak stanowi wspolnik jednoosobowej sp. z 0.0. ktory takze podlega ubezpiecze-
niu spolecznemu. Jest to dos$¢ istotna kwestia z punktu widzenia wystepowania
ryzyka socjalnego, o ktorym bedzie mowa w dalszej czgsci artykutu. W zwigzku
z tym nalezy uznaé, ze w polskiej doktrynie prawa pracy osoba pracujgca na
wlasny rachunek utozsamiana jest z osobg fizyczng prowadzacg dziatalno$¢ go-
spodarcza, ktora jest przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®. Dziatalnoscig gospodarczg, w rozumie-
niu tej ustawy, jest zarobkowa dziatalno§¢ wytworcza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie 1 wydobywanie kopalin ze ztoz,
a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly.

Z kolei ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych®, dla celow ubezpieczeniowych wyrdznia az pi¢é kategorii 0sdb pro-
wadzacych dziatalno$¢ pozarolniczg’. Zgodnie z art. 8 ust. 6 pkt 1 tej ustawy, do
pierwszej grupy mozemy zaliczy¢ osoby prowadzace pozarolniczg dzialalnos¢
gospodarcza na podstawie przepisow o dziatalnosci gospodarczej Iub innych
przepisow szczegolnych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej, przedsigbiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka
organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdol-
no$¢ prawng, wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarcza. Po-
nadto, ustawa o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej nadat status przedsigbior-
cy wspoélnikom spotki cywilnej w zakresie prowadzenia przez nich dziatalnos$ci
gospodarcze;j.

Druga kategoria 0sob prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢, w swietle
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, obejmuje tworcow i artystow.
Ustawa wymienia dwie grupy oséb, a mianowicie tworcow i artystow, ktorych
dziatalno$¢, o ile spetnia kryteria do uznania jg za dziatalno$¢ tworcza, o ktorej
mowa w ust. 7, lub artystyczna, o ktorej mowa w ust. 8, moze podlegac ubez-
pieczeniom spotecznym z tych tytutéw. Nie kazdy jednak rodzaj dziatalnosci
tworczej czy artystycznej stanowi tytul do objecia ubezpieczeniami spoteczny-
mi. Musi to by¢ dzialalno§¢ wykonywana w jednym z rodzajéw wskazanych
w ust. 7 lub 8. Sam fakt wykonywania tej dziatalnosci nie przesadza o podle-
ganiu ubezpieczeniom spotecznym. Dla celow ustawy systemowej wymagane
jest uznanie dziatalnos$ci za dzialalno$¢ tworcza lub artystyczna przez Komisje
do spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow.

*M. Skapski, Problem pojecia i prawnej regulacji samozatrudnienia, [w:] Stosunki zatrudnienia
w dwudziestoleciu spolecznej gospodarki rynkowej. Ksiega pamiqgtkowa z okazji jubileuszu 40-le-
cia pracy naukowej Barbary Wagner, A. Sobczyk (red.), Warszawa 2010, s. 86.

3Tekst jedn. Dz.U. z 2013 ., poz. 672.

¢Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 121

7J. Wantoch-Rekowski (red.), Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych. Komentarz, Lex 2015,
s. 102.
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Trzecia kategori¢ stanowia osoby wykonujace wolny zawod. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym po-
datku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizycz-
ne®, wolny zawod oznacza pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza wykonywana
osobiscie przez lekarzy, lekarzy stomatologéw, lekarzy weterynarii, technikow
dentystycznych, felczeréw, potozne, pielegniarki, thumaczy oraz nauczycieli
w zakresie $wiadczenia ustug edukacyjnych polegajacych na udzielaniu lekcji
na godziny, jesli dziatalnos$¢ ta nie jest wykonywana na rzecz oséb prawnych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej albo na
rzecz osob fizycznych dla potrzeb prowadzonej przez nie pozarolniczej dziatal-
nos$ci gospodarczej, z tym ze za osobiste wykonywanie wolnego zawodu uwaza
si¢ wykonywanie dziatalno$ci bez zatrudniania na podstawie uméw o prace,
umoéw zlecenia, umow o dzieto oraz innych uméw o podobnym charakterze
0sob, ktore wykonuja czynnosci zwigzane z istotag danego zawodu.

Czwarta kategoria dotyczy osob begdacych wspdlnikami jednoosobowej
spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia oraz wspdlnikami spotki jawnej,
komandytowej lub partnerskiej. Osoby te dla celéw ubezpieczen spolecznych
traktowane sg jako osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnosc.

Piatg kategori¢ 0sob prowadzacych pozarolniczg dzialalno$¢ stanowig
osoby prowadzace publiczng lub niepubliczng szkote, inng forme¢ wychowa-
nia przedszkolnego, placoéwke lub ich zespot, na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty”.

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych, tak jak wczesniej wspo-
mniatem, nie postuguje si¢ pojeciem dziatalnosci gospodarczej, tylko definicja
dziatalno$ci pozarolniczej, ktora zostata skonstruowana na potrzeby tej usta-
wy. W moim przekonaniu, pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza jest pojeciem
wezszym, niz pojecie pozarolniczej dziatalnosci. Swoja teze opartem na stwier-
dzeniu, ze pojecie oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ dotyczy wy-
konywania r6znego rodzaju dzialalnos$ci, w tym m.in. bycia przedsigbiorca
W rozumieniu przepisoOw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Moz-
na zatem przyjac, ze pracujacym na wiasny rachunek, w $wietle ustawy o sys-
temie ubezpieczen spotecznych, jest osoba fizyczna prowadzaca pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu na to, czy jest pracodawcg w rozumieniu
Kodeksu pracy', czy tez nie.

$Dz.U. 2 1998 . Nr 144, poz. 930 ze zm.
°Tekst jedn. Dz.U. 2004 r. Nr 256, poz. 2572.
0Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1502.
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3. Problem ryzyka socjalnego w pracy na wlasny rachunek

Jesli méwimy o kwestii prawa do ochrony ubezpieczeniowej pracujacego
na wiasny rachunek, nie sposdéb poming¢ zagadnien dotyczacych istoty ryzyka
socjalnego, ktore jest nieodtagcznym elementem konstrukcji ubezpieczen spo-
tecznych. Wedtug 1. Jedrasik-Jankowskiej, ryzyko socjalne, nazywane niekiedy
ubezpieczeniowym, to zagrozenie (niebezpieczenstwo) wystapienia zdarzenia
okreslanego jako utrata lub ograniczenie zdolnosci do pracy''. Mozna wigc rzecz,
ze ryzyko socjalne stanowi o zagrozeniu wystgpienia niezdolnosci do pracy'?.
Samo pojecie ,,niezdolno$¢ do pracy”, mimo tego, ze jest terminem zdefinio-
wanym, powoduje wiele problemow natury interpretacyjnej. Wynika to przede
wszystkim z faktu, ze doprecyzowujgce je okreslenie ,,praca” oznacza m.in.
zespot czynnosci podejmowanych w celu osiagnigcia okreslonego celu gospo-
darczego, a wigc np. przychodu. A zatem moze ono dotyczy¢ zardwno stosunku
pracy, jak i innego stosunku prawnego na podstawie ktorego osiggany jest przy-
chod. W zwigzku z tym przyjmuje si¢, ze ochrona na wypadek ziszczenia si¢
ryzyka socjalnego (ubezpieczeniowego) odnosi si¢ do zatrudnienia oraz kazdej
innej dziatalnosci zarobkowej (dochodowej)'*. Mozna zatem doj$¢ do wniosku,
iz ryzyko ubezpieczeniowe odnosi si¢ do mozliwosci osiggania dochodu dzigki
whasnej aktywnosci, czyli do podmiotow objetych obowigzkowym ubezpiecze-
niem spotecznym. Wylgczenie podejmowania aktywnosci zarobkowej polega
m.in. na pojawieniu si¢ takich zdarzen, jak: choroba (naruszenie sprawnosci
organizmu, kalectwo, inwalidztwo), utrata sit zwigzana z wiekiem, urodzenie
dziecka, pehlnienie rdl rodzicielskich, koniecznos¢ sprawowania opieki nad
cztonkiem rodziny, uszczerbek na zdrowiu, a takze utrata zywiciela'*. Nalezy
jednak stwierdzi¢, ze nie kazda aktywnos$¢, ktdra przynosi zarobek (dochod)
obarczona jest ryzykiem socjalnym. Waznym w tym przypadku jest charakter
i cel konkretnej aktywnosci zarobkowej. Z ryzykiem ubezpieczeniowym mamy
do czynienia niewatpliwie wtedy, gdy aktywnos$¢ ta wykazuje cechy pewnej
statosci oraz takiej statosci dziatania wymaga, jest tym samym czasochtonna,
angazujac sporg czgs¢ czasu jednostki, a takze pelni funkcje alimentacyjna, nie
zmierza wylgcznie do pomnazania majatku. W zwigzku z tym, z cata pewnoscia
nalezy odrézni¢ ryzyko socjalne od ryzyka ekonomicznego, ktore w tym przy-
padku odnosi si¢ wylacznie do efektow ekonomicznych podjetych dziatan. Zda-
niem M. Zielenieckiego, budzi watpliwosci fakt rozszerzenia zakresu ubezpie-

1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, Warszawa
2014, s. 106.

12M. Watachowska, Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach spolecznych, Lex 2015, s. 29.
13]. Joficzyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, Krakow 2006, s. 13; U. Jackowiak, Kilka uwag
o ryzyku starosci w prawie zabezpieczenia spotecznego [w:] Ryzyko starosci — problemy zabezpie-
czenia, U. Jackowiak, L. Abramowicz (red.), Krakow 2007, s. 14.

141, Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 107 i n.
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czen spotecznych na cztonkow zarzadu spotek prawa handlowego, ktorych wigz
ze sp6Otka ma charakter wytacznie korporacyjny i nie polega ani na pozostawaniu
w stosunku pracy, ani na zarzadzaniu spotka w ramach cywilnoprawnego kon-
traktu menedzerskiego, przy czym otrzymujg oni wynagrodzenie lub uczestnicza
w podzial zysku spotki's. Takie rozwigzanie, wedtug tego autora, jest niezgodne
z zasadami systemu ubezpieczen spotecznych. Nie ulega watpliwosci, ze ryzy-
ko socjalne to zagrozenie utraty zdolno$ci do zatrudnienia. Przy czym termin
»zatrudnienie” nalezy rozpatrywac poprzez funkcj¢ jaka pelni wynagrodzenie
(dochod). Spotecznym celem wynagrodzenia (ptacy) jest dostarczanie stalego
dochodu bedacego podstawa utrzymania i zaspokajania potrzeb zyciowych za-
trudnionych i ich rodzin'®. W zwigzku z tym mozna doj$¢ do wniosku, Ze cechy
zatrudnienia, ktore aczg si¢ niewatpliwie ze spoteczng funkcja wynagrodzenia
(ptacy) dotyczg zasadniczo stosunku pracy. Jednak niewatpliwie mozna to takze
odnie$¢ do umow cywilnoprawnych oraz do samozatrudnienia, ktore ze wzgle-
du na obecng faktyczng role spoteczno-gospodarcza!’, wpisuja sic w ustawowy
zwrot ,,zatrudnienie lub inna praca zarobkowa”!®. Wynika z tego, ze termin ,,za-
trudnienie” dotyczy pracy wykonywanej w warunkach wtasciwych dla stosun-
ku pracy Iub zblizonych. A. Sobczyk uwaza, ze o tych warunkach przesadzaja
okreslone cechy, takie jak: osobiste $wiadczenie na rzecz jednego podmiotu
pracy o charakterze ciggtym lub powtarzajacym sie, zajmujgcej najwigcej czasu
i tym samym stanowiacej podstawowe zrodto utrzymania'®. Samozatrudnienie
zalezne, ktére definiuje jako $wiadczenie pracy w charakterze ciaglym lub po-
wtarzajacym sie¢, na rzecz gtownie jednego lub kilku (mniejszych) podmiotow
zamawiajgcych, przez osoby fizyczne prowadzace na wtasng odpowiedzialnos¢
iryzyko dziatalno$¢ gospodarcza w charakterze przedsigbiorcy, bez mozliwosci
zatrudniania pracownikow lub korzystania z cudzej pracy na podstawie umow
cywilnoprawnych (osobiste $wiadczenie pracy), bedzie, w moim przekonaniu,
wypehiato pojecie wykonywania pracy w warunkach zblizonych do stosunkow
pracy. W zwiazku z tym, samozatrudnienie zalezne, ktore charakteryzuje si¢ po-
wyzszymi cechami, zakwalifikuje si¢ do pojecia ,,zatrudnienie”, co tym samym

S M. Zieleniecki, Zakres podmiotowy ubezpieczenia spolecznego [w:] Kucharczyk-Rok L.,
Rawski O., Zota A. (red.) Ubezpieczenie spoteczne — dawniej i dzis. W 80-lecie uchwalenia
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym, Wroctaw 2013, s. 51.

16 Zob. Standardy wyznaczone przez Konwencje nr 131 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
z dnia 22 czerwca 1970 r. dotyczaca ustalenia ptac minimalnych, zwtaszcza w odniesieniu do kra-
jow rozwijajacych sig, nieratyfikowana przez Polske.

7M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013, s. 33-34.

18Zob. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tekst
jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415; ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzin-
nych, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 114; ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1228.

Y A. Sobezyk, Wynagrodzenie minimalne zleceniobiorcow, [w:] ,,Praca i Zabezpieczenie Spotecz-
ne”, nr 8/2012, s. 4-5.
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pozwoli na stwierdzenie, ze w przypadku samozatrudnienia, przynajmniej tego
zaleznego, mamy niewatpliwie do czynienia z wystepowaniem ryzyka socjal-
nego. Nasuwa si¢ zatem pytanie, czy np. u przedsigbiorcy, ktory jest ekono-
micznie niezalezny (§wiadczy prace lub ustugi na rzecz wielu podmiotéw) oraz
zatrudnia pracownikow, mozemy mowi¢ o wystepowaniu ryzyka socjalnego?
Moim zdaniem, wydaje si¢ to watpliwe, zwazywszy na charakter i cechy takiej
dziatalno$ci. Z drugiej jednak strony, nalezy wzia¢ pod uwagg to, ze partycy-
puja oni w systemie ubezpieczen spotecznych poprzez systematyczne optacanie
sktadek na to ubezpieczenie.

4. Obowigzek oraz podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne
pracujacego na wlasny rachunek

Wazna cechg ubezpieczenia spotecznego jest stosowanie zasady solidarno-
$Sci spotecznej wyrazajacej si¢ w partycypacji wielu grup zawodowych w sys-
temie ubezpieczen spotecznych, w celu redystrybucji $rodkéw od silniejszy
i bogatszych, do stabszych i biedniejszych grup spoteczenstwa. Moim zdaniem,
istnieja rzeczywiste powody, aby osoby utrzymujace si¢ dzigki wlasnemu ka-
pitatowi, profesjonalizmowi oraz pracy innych partycypowaly w tworzeniu
funduszu publicznego stuzacego redystrybucji $rodkow?. Nalezy takze zazna-
czy¢ to, ze uczestniczenie przez samozatrudnionych w systemie ubezpieczenia
spotecznego, nie polega tylko i wylacznie na obowiazku uiszczania sktadek
na rzecz odpowiedniego funduszu, ale takze uzyskuja oni prawo do ochrony
w przypadku zaistnienia niekorzystnych zdarzen losowych.

Osoby pracujace na wlasny rachunek odpowiadajg same za swoje bezpie-
czenstwo socjalne?’. Samodzielna odpowiedzialno$¢ w tym zakresie przejawia
si¢ przede wszystkim w wypehianiu wielu obowigzkow o charakterze publicz-
noprawnym, ktore wynikaja gtownie z przepisow prawa ubezpieczen spotecz-
nych. Wiodaca role w tym zakresie odgrywa, wspomniana juz wczesniej, usta-
wa o systemie ubezpieczen spolecznych. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 tej ustawy,
osoby fizyczne prowadzace na terenie RP pozarolnicza dziatalnos¢ podlegaja
obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu. Wsrod tych osob
sa niewatpliwie samozatrudnieni, o czym §wiadczy pkt 1 i 3 wyzej wymienio-
nego artykutu, ktory za takie osoby uznaje prowadzace pozarolniczg dziatal-
no$¢ na podstawie przepiséw o dziatalno$ci gospodarczej lub innych przepisow
szczegblnych, oraz przedstawicieli tzw. ,,wolnych zawodow”. W zwigzku z tym,
jesli do grona samozatrudnionych zaliczymy przede wszystkim osoby fizyczne
$wiadczace ustugi w ramach dziatalno$ci gospodarczej, oraz osoby wykonujace

20W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 2007, s. 97.
2'T. Duraj, Perspektywa pracy na wlasny rachunek, [w:] E. Krynska (red.), Praca na wlasny
rachunek — determinanty i implikacje, Warszawa 2007, s. 39.
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wolny zawod, to one rowniez sa objete obowigzkowym ubezpieczeniem eme-
rytalnym i rentowym?.

Oprocz podlegania obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalno-rentowe-
mu, prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, w tym takze samoza-
trudniony, na mocy art. 12 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
art. 66 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych?, jest zobligowany do przystapienia
do ubezpieczenia wypadkowego oraz zdrowotnego. Jedynym rodzajem ubez-
pieczenia, do ktorego nie wszyscy prowadzacy pozarolnicza dziatalno$¢ gospo-
darcza sg prawnie zobowiazani — w przeciwienstwie do osob znajdujacych si¢
w stosunku pracy, jest ubezpieczenie chorobowe (art. 11 ust 1 ustawy o syste-
mie ubezpieczen spolecznych). Nalezy jednak stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 11
ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, osoba wykonujaca prace
w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci pozarolniczej, moze do nie-
go dobrowolnie przystapi¢ na podstawie odpowiedniego wniosku. Nie dotyczy
to jednak m.in. przedsigbiorcow oraz przedstawicieli wolnych zawodow, ktorzy
sg objeci obowigzkowym ubezpieczeniem chorobowym. W zwiazku z tym, jesli
do kregu samozatrudnionych zaliczymy glownie przedsigbiorcow, prowadza-
cych na wtasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza, na mocy przepiséw ustawy
o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej oraz osoby wykonujace pracg w ramach
wolnego zawodu, to mamy do czynienia z obowigzkiem oplacania przez nich
sktadek na ubezpieczenie chorobowe.

Tak jak wyzej wspomniatem, ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypad-
kowe oraz zdrowotne jest obowigzkowe dla osoby prowadzacej pozarolnicza
dziatalnos$¢ gospodarcza. Zgodnie z art. 13 ustawy o systemie ubezpieczen spo-
lecznych, obowigzek ten powstaje od pierwszego dnia rozpoczecia wykonywa-
nia dziatalno$ci gospodarczej i trwa do jej zaprzestania. Na podstawie art. 36
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, prowadzacy pozarolnicza dziatal-
nos$¢ gospodarcza ma 7 dni od momentu rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;,
na jej zgtoszenie do odpowiedniego organu.

Zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, pod-
stawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe dla osob prowa-
dzacych pozarolnicza dziatalnos$¢ gospodarcza stanowi zadeklarowana kwota,
nie nizsza jednak niz 60% przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w po-
przednim kwartale (w 2016 r. jest to kwota 2433 zh)*. Ustawodawca chcac
zacheci¢ do otwarcia i prowadzenia wtasnej pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej w Polsce, zdecydowat si¢ w 2005 r. na wprowadzenie nowelizacji do

2Tak: Z. Kubot (2000, s. 17-18); L. Pisarczyk (2003, s. 145); M. Bednarek (2004).

#Dz.U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.

2 Przecigtne wynagrodzenie za 2015 r. wyniosto 4055 zi, http://www.zus.pl/default.asp?p=1-
&id=24 (dostgp:_7.10.2016).
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ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych?, ktora pozwolita zmniejszy¢ ob-
cigzenia wynikajace z obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego. Udogodnie-
nie polega na tym, ze zgodnie z art. 18a ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, w okresie pierwszych 24 miesigcy
kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
moze placi¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne od kwoty nie nizszej niz 30%
minimalnego wynagrodzenia (2016 r. — 555 z1)*. W celu ograniczenia wyste-
powania pozornego samozatrudnienia, ustawodawca wylgczyl mozliwos¢ ob-
nizenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe,
prowadzgcemu pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, ktory wykonuje dziatal-
no$¢ gospodarcza na rzecz bytego pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem
rozpoczgcia tej dziatalnosci w biezacym lub poprzednim roku kalendarzowym
realizowatl on w ramach stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres wyko-
nywanej dziatalno$ci gospodarczej. Pracujacy na wtasny rachunek, chcac sko-
rzysta¢ z mozliwosci obnizenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe, zagwarantowanej w art. 18a ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych, nie moze takze w okresie 60 miesiecy przed rozpoczgciem
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej prowadzi¢ pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej?’. Sktadki na ubezpieczenia od preferencyjnej podstawy wymiaru
moga optacac jedynie osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ na podsta-
wie przepisow o dziatalno$ci gospodarczej lub innych przepisow szczegdlnych,
w tym wspolnicy spotki cywilne;.

Powyzszy wywod odnosi si¢ do ubezpieczenia emerytalnego i rentowego.
Jezeli natomiast chodzi o ubezpieczenie zdrowotne, tutaj nie ma mozliwosci
skorzystania z preferencyjnych zasad dotyczacych nowo otwartej dziatalno$ci
gospodarczej. W zwigzku z tym, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi
9% podstawy wymiaru sktadki, ktéra zgodnie z art. 81 ust. 2 ustawy o §wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych stanowi zade-
klarowang kwotg, nie nizszg jednak niz 75% przecigtnego miesigcznego wyna-
grodzenia w sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego,
wlacznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”. Sktadka w nowej wysokosci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia danego roku (w 2016 r. jest to 3210,60 zt — 9% to 288,95 z1)*.

»Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz nie-
ktérych innych ustaw, Dz.U. z 2005 r. Nr 150, poz. 1248 ze zm.

26 Minimalne wynagrodzenie w 2016 r. wynosito 1850 zt brutto, http://www.zus.pl/default.asp?-
p=1&id=24 (dostep: 7.10.2016).

27 Art. 18a ust 2 pkt 1-2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

2 Min. podstawa wymiaru i kwota sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od 01.01.2016 r. do
31.12.2016 r. wynosi: 3210,60 zt, poniewaz w IV kw. 2015 r. przecigtne mies. wynagrodzenie,
wlacznie z wyplatami z zysku wynosito 4280,80 z1, http://www.wskazniki.pl (dostep: 7.10.2016).
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Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze w praktyce moze si¢ okazac,
iz osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ poniesie mniejsze obcigza-
nia z tytutu ubezpieczen spotecznych, niz osoba pracujagca w ramach stosun-
ku pracy. Nalezy jednak pamigtac, ze po pierwsze, osoba fizyczna prowadza-
ca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza jest zobowigzana do samodzielnego
optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne®, po drugie, taki przedsigbior-
ca ma obowigzek optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, bez wzgledu
na to czy osiagnie dochod, czy nie. W takim przypadku, korzystnym wydaje
si¢ by¢ art. 36a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, z ktérego wy-
nika, ze w okresie zawieszenia dziatalnosci gospodarczej, zawieszeniu ulega
takze obowiazek optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Trzeba takze
zaznaczy¢, ze osoba prowadzaca pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza moze
odliczy¢ sobie zaptacone sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wy-
padkowe i chorobowe od dochodu, poprzez wiaczenie ich w poczet kosztow
uzyskania przychodow z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej*. Takie
rozwigzanie mozemy niewatpliwe zaliczy¢, tak jak w przypadku mozliwosci
obnizenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, do udogod-
nien, z ktérych moze skorzysta¢ jedynie osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospo-
darcza.

5. Kwestia zbiegu tytulow ubezpieczenia

Tak jak wczesniej wspomnialem, bardzo czesto zdarza sig, szczegdlnie
w przypadku prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ze ta sama osoba osiaga
przychdd na podstawie réznych form prawnych (np. umowa o prace, zlecenie,
umowa o $wiadczenie ustug) u dwoch lub wigcej podmiotow. Taka sytuacja
powoduje tzw. zbieg tytutow do ubezpieczenia spotecznego. Zbieg obowigzku
ubezpieczenia dotyczy ubezpieczenia emerytalnego, rentowego i chorobowe-
go. Te ubezpieczone ryzyka maja bowiem charakter ,,0g6lny”, tj. niezalezny
od konkretnego tytutu do ubezpieczenia. Ubezpieczonemu wystarczy zatem
posiadanie jednego tytutlu do ubezpieczenia, aby dane ryzyko bylo chronio-
ne’!'. Ogodlnie mozna przyjaé, ze w razie jednoczesnego spetnienia warunkow
podlegania obowigzkowo ubezpieczeniu spoltecznemu z kilku tytutow, o tytu-
fach do tego ubezpieczenia przesadza ustawa, nie dajac w zasadzie mozliwo-
sci wyboru*2, W przypadku wystepowania zbiegu tytutow do ubezpieczenia,
obowigzuje zasada obowigzkowego podlegania z kilku tytutléw ubezpieczeniu

T. Duraj, op. cit., s. 40.

3 A. Wesotowska, Ograniczenia prawne samozatrudnienia, ,,Prawo Przedsigbiorcy”, nr 43/2006,
s. 46.

3. Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 99.

32T, Binczycka-Majewska, Kumulacja i rozlgcznosé tytulow ubezpieczenia spolecznego, [w:]
»Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”, nr 1/2007, s. 16.
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spotecznemu, czyli tzw. zasada wielosci tytutow ubezpieczenia spotecznego.
Zdaniem T. Binczyckiej-Majewskiej, na gruncie przepisow dotyczacych ubez-
pieczenia emerytalnego i rentowego, mozna wyodrgbnic trzy grupy ubezpie-
czonych ze wzgledu na prowadzong przez nich dziatalno$¢*. Wedhug tej autor-
ki, do pierwszej nalezy stosowac zasadg obowigzkowej kumulacji wszystkich
zbiegajacych si¢ tytutow (tytuty z bezwzglednym pierwszenstwem), do drugiej
grupy nalezy stosowaé zasade pierwszenstwa tytutu w czasie, za$ trzecia grupa
to tzw. tytuly ze wzglednym pierwszenstwem.

Do pierwszej grupy nalezg ubezpieczeni wymienieni w art. 9 ust. 1 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych. W tej grupie ubezpieczonych, ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe zawsze maja charakter obowigzkowy. Oznacza to,
ze osoba, ktora jednoczesnie pozostaje np. w dwoch stosunkach pracy, podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom spolecznym z obu tych stosunkow. Jesli wy-
nagrodzenie pracownika jest nizsze od kwoty minimalnego wynagrodzenia®,
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu podlegaja oni obowigzkowo z in-
nych tytulow niz wskazanych w ust. 1 — te maja bowiem zawsze charakter obo-
wigzkowy. Gdy wiec podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne
pracownika jest nizsza od kwoty minimalnego wynagrodzenia i jednocze$nie
osoba ta ma inny tytul do ubezpieczen, np. prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza,
to obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlega z obu tych
tytulow. Ta sama zasada dotyczy wykonywanej rownocze$nie umowy zlecenia.
A zatem, gdy to wynagrodzenie jest rowne co najmniej minimalnemu, a tak
musi by¢, gdy pracownik jest zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy,
to z innych tytutow ubezpieczenia emerytalne i rentowe sg dla niego dobrowol-
ne. Problem moze dotyczy¢ sytuacji, w ktorej pracownik nie otrzyma wynagro-
dzenia, lub pomimo $wiadczenia pracy w pelnym wymiarze czasu pracy, nie
uzyska kwoty minimalnego wynagrodzenia. Ta kwestia zostala rozstrzygnigta
przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4 lutego 2013 r.**, ktory moim zdaniem
stusznie uznat, ze termin ,,podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe”, uzyty w art. 9 ust. la ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych, nalezy rozumie¢ jako wynagrodzenie za prac¢ wynikajace z tresci stosun-
ku pracy, a nie jako przychod zdefiniowany w art. 4 pkt 9 tej ustawy. W zwigzku
z tym, podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe be-
dzie kwota uzgodnionego w umowie wynagrodzenia, lub jesli strony nie ustali-
ly tej kwestii w umowie, kwota minimalnego wynagrodzenia za prace. W przy-
padku, gdy podstawa wymiaru sktadek z tytutdéw wymienionych w ust. 1 jest
nizsza od minimalnego wynagrodzenia i jednoczes$nie osoby te maja inne tytuty
do ubezpieczen, to obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym

3 Ibidem, s. 16.
** Takze wtedy, gdy pracownik pracuj¢ w niepelnym wymiarze czasu pracy.
33 Wyrok SN z dnia 4 lutego 2013 1., I UK 484/12, OSNP 2013, nr 23-24, poz. 282.
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podlegaja z jednego z tych tytulow. Nalezy zatem dojs¢ do wniosku, ze jesli
ubezpieczony jest pracownikiem, ktory osigga wynagrodzenie w wymiarze nie
nizszym niz minimalne wynagrodzenie za prace, i prowadzi dziatalno$¢ gospo-
darcza, to obowigzkowo podlega ubezpieczeniom spotecznym jako pracownik.
A zatem ubezpieczenie spoleczne, z tytulu prowadzenia dziatalnosci bedzie
miato charakter dobrowolny.

Do drugiej grupy nalezg ubezpieczeni wskazani w art. 9 ust. 2 ustawy o sys-
temie ubezpieczen spolecznych. Wsrdd nich sg osoby prowadzace pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza. Zbieg tytulow w tej grupie ubezpieczonych jest roz-
wigzywany wedtug zasady obowigzkowego pierwszenstwa z tytutu, ktory po-
wstal najwczesniej, czyli mamy do czynienia z tzw. zasada pierwszenstwa tytu-
hu w czasie. W zwigzku z tym, jesli ubezpieczony osiaga przychod na podstawie
wymienionej w art. 9 ust. 2, to jest objety obowigzkowo ubezpieczeniami z tego
tytutu, ktory powstat najwczesniej. Moze on jednak dobrowolnie, na swoj wnio-
sek, by¢ objety ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi takze z pozostatych,
wszystkich lub wybranych tytutow, badz zmieni¢ tytut ubezpieczen. Prawa wy-
boru nie ma jednak osoba duchowna, gdy jednoczes$nie prowadzi pozarolnicza
dziatalno$¢. Wowcezas obowigzkowo podlega ubezpieczeniom z dziatalnosci,
a ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytutu bycia osobg duchowng sa dla
niej dobrowolne. Z punktu widzenia pracujacego na wilasny rachunek, istotny
wydaje si¢ art. 9 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, w kto-
rym zostala wprowadzona zasada dotyczaca ustalenia tytutu do obowigzko-
wych ubezpieczen spotecznych. Zgodnie z tg zasada, prowadzacy pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow o dziatalnosci gospodarczej
(przedsigbiorca), w przypadku jednakowego wykonywania ustug na podsta-
wie umowy zlecenia, podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym z dziatalnosci gospodarczej. A zatem umowa zlecenia moze zostac
wybrana jako tytul do obowigzkowych ubezpieczen emerytalnego i rentowych
tylko wtedy, gdy podstawa wymiaru sktadek z tej umowy jest w danym miesig-
cu rébwna co najmniej obowigzujacej t¢ osobg¢ minimalnej podstawy wymiaru
sktadek. W przypadku jednakowego wykonywania ustug na podstawie umo-
wy zlecenia i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, mozemy wyrozni¢ dwie
sytuacje®. W pierwszej, mamy do czynienia z umowa zlecenia wykonywana
w ramach dziatalno$ci gospodarczej, tzn. przedmiot prowadzonej dziatalnosci
jest taki sam, jak przedmiot wykonywanej umowy zlecenia i dla celéw podat-
kowych przychod z umowy jest traktowany jako przychod z dziatalnosci. W ta-
kim przypadku, umowa zlecenia nie bedzie traktowana jako odrgbny tytut do
ubezpieczenia, w zwigzku z tym nie powstanie obowiazek uiszczania sktadek
na ubezpieczenia spoleczne z tytulu tej umowy. W drugiej sytuacji, w ktorej

3 A. Radzistaw, Art. 9 [Zbieg tytutdéw ubezpieczen], [w:] J. Wantoch-Rekowski (red.), Ustawa
o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, Lex 2015, s. 115.
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umowa zlecenia wykonywana jest niejako ,,0bok” prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej, tzn. przedmiot umowy zlecenia jest inny niz przedmiot prowadzo-
nej dziatalnosci gospodarczej i w zakresie podatkowym jest to odrebne Zrodto
przychodow, bedziemy mieli do czynienia ze zbiegiem, gdzie umowa zlecenia
bedzie stanowita odrgbny tytul do ubezpieczenia. Umowa zlecenia moze zo-
sta¢ wybrana jako tytul do obowigzkowych ubezpieczen tylko wowczas, gdy
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne z umowy zlecenia jest
réwna co najmniej minimalnej podstawie, jaka t¢ osob¢ obowigzuje z dziatal-
no$ci. Gdy podstawa ta jest nizsza, istnieje obowigzek ubezpieczen z dziatal-
nosci, a z umowy zlecenia ubezpieczenia emerytalne i rentowe sa dobrowolne.
Obowigzkowa jest natomiast sktadka na ubezpieczenie zdrowotne. Ta zasada
ma takze zastosowanie do osoby, ktora ma ustalone prawo do renty z tytutu nie-
zdolnosci do pracy i jednoczes$nie wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza oraz reali-
zuje umowe zlecenia. Zleceniobiorca, ktory rownoczesnie prowadzi dziatalnosc¢
gospodarcza moze wigc, jako tytul do obowigzkowych ubezpieczen, wybraé
umowe zlecenia, gdy z umowy zlecenia uzyskuje wynagrodzenie rowne co naj-
mniej obowigzujacej go minimalnej podstawie wymiaru sktadek z dziatalnosci
gospodarczej. Z literalnego brzmienia przepisu wynika, ze znaczenie ma nie
wysokos$¢ wynagrodzenia naleznego, ale kwota faktycznie wyptacona w danym
miesigcu. Orzecznictwo sagdowe, tak jak wyzej wspomniatem, ktadzie nacisk na
wynagrodzenie nalezne. W wyroku z dnia 2 sierpnia 2012 r.*’, Sad Najwyzszy
uznal, ze w przypadku zbiegu obowiazku ubezpieczenia spotecznego z umowy
zlecenia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ubezpieczony jest uprawnio-
ny do wyboru umowy zlecenia jako tytutu do obowigzkowych ubezpieczen,
jezeli tzw. warto§¢ umowy zlecenia (to jest uzgodnione wynagrodzenie stano-
wigce podstawe wymiaru sktadek), nie jest nizsza od obowigzujacej t¢ osobe
najnizszej podstawy wymiaru sktadek dla osob prowadzacych pozarolnicza
dziatalnos$¢. Ograniczenia w zakresie wyboru tytutu do ubezpieczen dotycza
wylgcznie oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie przepi-
sOw ustawy o dziatalno$ci gospodarczej (w tym wspolnikoéw spotek cywilnych)
lub innych przepisow szczegdlnych. Prawo wyboru tytutu do ubezpieczen, bez
wzgledu na wysoko$¢ wynagrodzenia uzyskiwanego z umowy zlecenia, maja
wigc inne osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos$¢, m.in. osoby prowadzace
dziatalno$¢ w ramach spotki jawne;j, partnerskiej, komandytowej oraz jednooso-
bowy wspdlnik spotki z 0.0. Ciekawie wyglada takze kwestia zwigzana z osoba-
mi pozostajacymi w stosunku stuzby, w sytuacji kiedy prowadza pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarczg. Zgodnie z art. 9 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, osoba pozostajaca w stosunku stuzby, ktora prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza, nie bedzie z tego tytutu podlegata obowigzkowemu ubezpieczeniu
spotecznemu, lecz moze do niego przystapi¢ na zasadzie dobrowolnosci.

3"Wyrok SN z dnia 2 sierpnia 2012 1T UK 31/12, OSNP 2013, nr 17-18, poz. 212.
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze osoba prowadzaca pozarolnicza dzia-
falno$¢ gospodarcza, ktéra osiaga dochod w ramach roznych form prawnych
i w przypadku ktorej wystepuje zbieg do ubezpieczenia spotecznego, jest zobo-
wigzana do optacania obowigzkowego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego
z réznych tytutdow do ubezpieczenia. Powyzszy wywod przesadza, z ktérych
tytutdow ubezpieczony optaca obowigzkowo sktadke, a z ktorych moze to zro-
bi¢ dobrowolnie. Wazne jest natomiast to, ze za podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne trzeba bra¢ pod uwage wynagrodzenie nalezne (okre-
$lone w umowie), a nie wynagrodzenie faktycznie wyptacone.

6. Podsumowanie

Niewatpliwie osoby pracujace na wlasny rachunek, ktére wykonuja swoje
ustugi w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej, ulegaja
ryzykom zwigzanym z niebezpieczenstwem wystapienia zdarzenia okreslane-
go jako utrata Iub ograniczenie zdolnosci do pracy. W zwigzku z tym osoby
te zostaly wlaczone do systemu ubezpieczen spotecznych. Mozna si¢ natomiast
zastanowi¢, czy ich partycypacja w tym systemie jest wystarczajaca. Przypo-
mng, ze osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza ptaca sktad-
ki od kwoty zadeklarowanej, nie nizszej niz 60% przecigtnego wynagrodzenia
za prace. Osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy, zarabiajgce wyna-
grodzenie przynajmniej w wysokos$ci przecigtnego wynagrodzenia za prace, od-
prowadzaja duzo wyzsze sktadki. Nalezatoby si¢ zatem zastanowic, czy osoby
prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, nie powinni ptaci¢ sktadek
od wysokosci co najmniej przecigtnego wynagrodzenia za pracg. W ramach po-
stulatow de lege ferenda, mozna bytoby takze w przysztosci zastanowic si¢ nad
kwestig stworzenia odrebnej definicji samozatrudnionego zaleznego, w celu
uszczelnienia systemu ubezpieczen spotecznych. Niestety w praktyce, bardzo
czesto zdarza sie, ze pracodawcy, w celu obnizenia kosztow pracy, oferujg swo-
im pracownikom prac¢ na zasadzie prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.
Uwazam, ze jesli poprzez nowa regulacje, udatoby sie uszczelnic¢ system ubez-
pieczen spotecznych w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, to po
prostu pracownikom nie optacatoby si¢ przechodzi¢ na tzw. samozatrudnienie.
Z drugiej jednak strony, moze to niekorzystnie oddziatywac na zaktadanie no-
wych firm.
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