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Spoleczne konsekwencje
podwyzszenia wieku emerytalnego kobiet

1. Uwagi wstepne

Malejace zasoby sity roboczej s3 efektem zmian w strukturze spotecznej
ludnosci Polski. Zmiana proporcji pomiedzy ludnoscia w wieku produkcyjnym
a poprodukcyjnym wymusza podejmowanie dzialan tagodzacych negatywne
skutki tego procesu. Do zwigkszenia zasobow sity roboczej mozna wykorzystaé
réznorodne mechanizmy, wsréd ktéorych wymienia si¢ podwyzszenie wieku
emerytalnego. Dotychczas granica wieku emerytalnego byla odmiennie
uksztattowana ze wzgledu na pleé, czyli dla kobiet wynosita 60 lat,
a dla mezczyzn 65 lat. Wprowadzone modyfikacje zaktadajg przesuniecie granicy
wieku emerytalnego do 67 lat dla obu pici, jednakze w réznych terminach.
Stopniowe podwyzszanie wieku emerytalnego m¢zezyzn zakonczy si¢ w 2020 r.,
natomiast kobiet w 2040 r. W stosunku do poprzednich rozwigzan mezczyzni beda
nabywa¢ pelne prawa emerytalne dwa lata pozniej, a kobiety beda oczekiwatly
na petna emeryture siedem lat dtuze;.

Podwyzszenie wieku emerytalnego kobiet oznacza przesuni¢cie momentu
uzyskania praw do peilnej emerytury i rodzi konieczno$¢ wydluzenia okresu
aktywnosci zawodowej. Powstaje tutaj obawa, ze mechaniczne podwyzszenie
wieku emerytalnego kobiet, bez podjecia odpowiednich dziatan towarzyszacych,
wywola sytuacje, w ktorej kobiety nie bedg w stanie zapewni¢ sobie dochodoéw
z pracy do czasu przej$cia na emeryture. Kontynuacja zatrudnienia, a do tego
zmierza w gruncie rzeczy zabieg podwyzszenia wieku, jest uwarunkowana
wieloma czynnikami, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. poziom i rodzaj
posiadanych kwalifikacji, zainteresowanie pracodawcow zatrudnianiem starszych
pracownic, dostosowanie miejsc oraz czasu pracy do ich potrzeb, kondycja
zdrowotna oraz obcigzenia zwigzane z opieka nad cztonkami rodziny. Z kolei brak
dochodow lub ich bardzo niski poziom moze przyczyni¢ si¢ do poglebienia biedy
starszych kobiet, poniewaz wplynie na ustalenie emerytury w niewielkim
wymiarze. Oznacza to, ze problematyka podwyzszenia wieku wymaga ogladu
w szerokim kontekscie spolecznym.
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Przedmiotem niniejszego artykutu jest proba analizy spotecznych skutkow
wywotanych przesunigciem granicy wieku emerytalnego kobiet w rzeczywistosci
spoleczno-ekonomicznej. Zmiana wieku emerytalnego prowadzi bowiem
do pewnego przewartoSciowania roli kobiety w zyciu spotecznym, nie tylko
w aspekcie tradycyjnie juz w literaturze i badaniach spotecznych powolywanego
przyktadu ,babci”. Spoteczny wymiar dokonywanych zmian w Systemie
emerytalnym jest do$¢ rzadko akcentowany, co z jednej strony wskazuje
na koncentracj¢ uwagi reformatoréw na finansowych aspektach tego mechanizmu,
a z drugiej moze S$wiadczy¢é o niedowartoSciowaniu spolecznej kategorii
ubezpieczen'. Nie mozna zapominaé, ze konstrukcje ubezpieczenia spolecznego
realizujg cele przede wszystkim spoteczne i powinny cieszy¢ sie zaufaniem
obywateli.

2. Realizacja  tendencji  réwnosciowych ~w  systemach
emerytalnych

Z punktu widzenia zasad sprawiedliwo$ci spotecznej ujednolicenie wieku
emerytalnego moze by¢ oceniane jako dzialanie uzasadnione, stuzace realizacji
zasady rownego traktowania. Nalezy wskaza¢, ze rowne traktowanie jest
podstawowa zasada prawna wynikajaca z przepisow konstytucyjnych?,
dotyczacych zasady rownosci wobec prawa, zakazu dyskryminacji oraz zasady
rownego traktowania kobiet i mezczyzn w zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym (art. 32 i 33 Konstytucji). Na ptaszczyznie polskiego
systemu ubezpieczen spotecznych zasada ta zostata wyrazona wprost w art. 2a
ustawy systemowej’. Z kolei Unia Europejska obliguje kraje cztonkowskie
do respektowania rownego statusu kobiet i mezczyzn w systemach zabezpieczenia
spolecznego?, rowniez ze wzgledu na kryterium pici. Tendencje réwnosciowe

! Pisat juz o tym m.in. T. Szumlicz, Spofeczne aspekty ubezpieczenia — préba wyznaczenia
zakresu problemowego, [w:] Spofeczno-ekonomiczne uwarunkowania ubezpieczeh spotecznych,
red. A. Raczaszek, Materiaty z Miedzynarodowej Konferencji Naukowej, Bystra Slaska 15-17
listopada 1996, WAE, Katowice 1997,s. 7 i n.

2 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz. U. nr 78, poz. 483
Z pbzn. zm.

% Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, Tekst jedn.
Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 z pdzn. zm. Por. szerzej: B. Wagner, Rownos¢ w ubezpieczeniach
Spotecznych, Prawo pracy u progu XXI wieku, Stare problemy i wyzwania wspotczesnosci,
Materialy z XIII Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadéw Prawa Pracy, Biatystok 2001,
S. 66-67.

* Por. Dyrektywa 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978r. o stopniowym wprowadzaniu zasady
rownego traktowania me¢zczyzn i kobiet w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego, Dz. U. W.E.
Nr L. 6 z dnia 10 stycznia 1979 r.; dyrektywa Rady z dnia 24 lipca 1986 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownego traktowania kobiet i mg¢zczyzn w systemach zabezpieczenia spotecznego
pracownikow, Dz. U. UE.L.86.225.40; dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwno$ci szans oraz rownego
traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana), Dz. U.
UE L z dnia 26 lipca 2006 r., Nr 2004, poz. 23.
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w zakresie ustalania wieku emerytalnego sg widoczne w nowym programie
spoteczno—gospodarczym UE: ,Europa 2020 — strategia na rzecz inteligentnego
i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego integracji spolecznej”, poniewaz
zalozono w nich osiagniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% dla grupy
wiekowej 20-64°.

Przyjeta koncepcja podwyzszenia wieku emerytalnego kobiet w Polsce
mieSci sie w nurcie zmian wprowadzanych w ustawodawstwach krajow
cztonkowskich UE. W wielu krajach najpierw na ogo6t nizszy wiek emerytalny
kobiet jest ujednolicany z wiekiem emerytalnym mezczyzn, a nastegpnie
podwyzszany. Obserwowane modyfikacje wieku odpowiadaja zmianom
zachodzacym w strukturze spotecznej na skutek wydluzajacego si¢ przecigtnego
trwania zycia oraz malejacej dzietnosci kobiet. Maja pozytywnie wplywac
na ksztattowanie zasobow sity roboczej i finanse systemow emerytalnych.

Niejednolicie uksztattowany wiek emerytalny kobiet i mezczyzn miat stuzy¢
wyrownaniu obcigzenia podwojna rola w zyciu rodzinnym i zawodowym,
ajednocze$nie byt wyrazem traktowania kobiety jako jednostki o slabszej
konstrukcji psychofizycznej®. Zréznicowany wiek emerytalny nadal jest uwazany
przez opini¢ publiczng za sprawiedliwy spolecznie i niewymagajacy korekt’.
Jednakze w $wietle konsekwencji spotecznych i finansowych, ktére wywotuje,
powinien by¢ kwalifikowany raczej w kategoriach dyskryminacji kobiet. Warto
odnotowa¢ tutaj przyjazne tendencje wyst¢pujace w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, ktore traktuja rozwigzywanie stosunku pracy z powodu osiggnigcia
wieku emerytalnego i nabycia uprawnien emerytalnych za niezgodne z zasada
réwnego traktowania®,

Odmienna sytuacja kobiet na rynku pracy przejawia si¢ chociazby poprzez
nizsze wynagradzanie ich pracy, mniejszy udzial w sprawowaniu przez nie
kierowniczych stanowisk, czy tez dluzsze okresy pozostawania w bezrobociu.
Starsze pracownice sg rzadziej kierowane na szkolenia, kursy, gdyz krotszy okres
aktywno$ci zawodowej nie gwarantuje, zdaniem pracodawcow, odzyskania
przeznaczonych na ten cel $rodkoéw. Mniejsza liczba przepracowanych lat
przektada si¢ na nizszy kapital emerytalny gromadzony przez kobiety,
atooznacza nizsze $wiadczenia i ma wplyw na ich adekwatno$¢. Zatem
zréznicowany wiek emerytalny niesie za sobg negatywne konsekwencje
finansowe dla kobiet, gdyz niedostateczne dochody sa przyczynag ich ubdstwa
w okresie poprodukcyjnym. Modyfikujac wiek emerytalny nalezy wzia¢ pod
uwage fakt, ze warunki zycia i pracy oraz stan zdrowia spoleczenstwa, a zatem

® http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_ PL_ACT partl v1.pdf (dostep dnia 29.04.2012).

® B. Ktos, Wiek emerytalny kobiet i mezczyzn, ,Infos” 2008, nr 3(27), s. 1.

" Badanie Opinie o podnoszeniu wieku emerytalnego i zmianach w systemie emerytalnym
przeprowadzone przez CBOS w marcu 2012 r. wskazuje, ze 91% badanych jest przeciwnych
podniesieniu  wieku emerytalnego kobiet do 67 lat, w tym 75% zdecydowanie;
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K_040_12.PDF (dostep dnia 24.04.2012).

& Wyrok SN z 19.3.2008 r., | PK 219/07, OSNP Nr 13-14/2009, poz. 173; uchwata (7) SN
219.11.2008 r., | PZP 4/08, OSNP Nr 13-14/2009, poz. 165; Uchwata (7) SN z 21.1.2009 r., Il PZP
13/08, OSNP Nr 19-20/2009, poz. 248.
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i kobiet, ciagle si¢ poprawiaja i sa lepsze niz wczesniej’. Mozna zatem przyjac,
ze nizszy wiek emerytalny kobiet nie moze by¢ dluzej traktowany jako

Luprzywilejowanie wyrownawcze”, ale raczej jako ,,dyskryminujacy przywilej”*.

3. Skutki  podwyzszenia  wieku  emerytalnego  kobiet
na plaszczyznie rynku pracy

Przesuniccie wieku emerytalnego kobiet w goére przyczynia si¢
do poszukiwania zastgpczych zrédet dochodow w stosunku do odroczonej
emerytury. Istotne zabezpieczenie $rodkéw utrzymania moze zostaé zapewnione
poprzez przedtuzenie aktywnosci zawodowej lub tez powrdt na rynek pracy.
Jednakze barierg ograniczajaca dostgp do rynku pracy moze by¢ nikle
zainteresowanie pracg starszych kobiet. Kontynuacja zatrudnienia lub jego
podjecie jest powiazane z kwalifikacjami posiadanymi przez starsze kobiety.
Przewidywania dotyczace wzrostu zainteresowania starszymi pracownicami
w dobie malejacych zasoboéw pracy nie oznaczaja bowiem, Ze beda one
zatrudnianie bez wzglgdu na prezentowana przez nie wiedz¢ 1 umiejgtnosci
zawodowe. Musza one odpowiada¢ popytowi zglaszanemu przez pracodawcow,
gdyz w innym przypadku bedzie obserwowane niedopasowanie strukturalne
przektadajace si¢ na wzrost bezrobocia wsrod tej grupy wiekowej kobiet.
Wspotczesna gospodarka ,,zmierza od dominacji przemystu poprzez rozwoj ustug,
do gospodarki opartej na wiedzy i technologiach informatycznych™. Ich szybki
rozwdj powoduje, ze istotne jest dostosowanie umiejetnosci do zapotrzebowania
zglaszanego przez pracodawcow oraz ich biezgca aktualizacja (longlife learning).

Zwickszenie zainteresowania dluzsza pracg ze strony kobiet powinno by¢
wsparte ich aktywng postawa na rzecz korzystania z wszelkich dostgpnych szans
na poglebienie wiedzy i kwalifikacji. Nadgzanie za zmianami technologicznymi
stanowi podstawe utrzymania lub tez podjecia przez nie pracy, lecz takze
zapobiega nastepujacej z wiekiem deprecjacji samooceny wiasnych umiejetnosci
i marginalizacji. Duzy wplyw na postawg prozatrudnieniowa ma poziom
wyksztalcenia, ktory im wyzszy, tym bardziej zwigksza szanse na zatrudnienie.
Stopien wyksztalcenia warunkuje réowniez che¢é kontynuacji przez nie
uczestnictwa w rynku pracy az do osiagnigcia wieku emerytalnego, a nawet
dtuzej. Wynika to z warunkéw pracy, ktére sa dla nich mniej obcigzajace
fizycznie oraz z prestizem spotecznym, jaki wiaze si¢ z pelnionymi rolami
zawodowymi. Natomiast kobiety prezentujgce niskie wyksztatcenie szybciej

® A. Wiktorow, Zréznicowany wiek emerytalny — korzysci czy dyskryminacja kobiet, [w:]
Rownosé kobiet i mezczyzn w europejskich systemach emerytalnych, O$rodek Informacji Rady
Europy, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Biuletyn nr 2, Warszawa 2000, s. 52.

0B, Ktos, op. cit., s. 3.

' D. Walczak-Duraj, Procesy przewartosciowywania pracy — gléwne uwarunkowania
i tendencje, [w:] Przemiany pracy, postaw i rél zawodowych, red. D. Walczak-Duraj, Wydawnictwo
Uniwersytetu £odzkiego, £.6dz 2011, s. 32.



SPOLECZNE KONSEKWENCJE PODWYZSZANIA... 263

podejmuja decyzje dotyczace opuszczenia rynku pracy, poszukujac zastepczych
zrodet dochodow™?. W tym kontekscie istotne jest zapewnienie dostgpu do szeroko
pojetej edukacji dla wszystkich bez wzgledu na pte¢, wiek i poziom juz nabytego
wyksztaltcenia.

Tabela. Wskaznik zatrudnienia osdéb w wieku 16-64 oraz 55-64 lata
wg BAEL®w Polsce w latach 2002-2010 (%)

Wyszczegélnienie 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Wskaznik zatrudnienia

ogélem (15-64) 51,5 | 51,2 | 51,7 | 52,8 | 54,5 | 57,0 | 59,2 | 59,3 | 59,3

Mezczyzni 56,9 | 56,5 | 57,2 | 58,9 | 60,9 | 63,6 | 66,3 | 66,1 | 65,6
Kobiety 46,2 | 46,0 | 46,2 | 46,8 | 48,2 | 50,6 | 52,4 | 52,8 | 53,0
Wskaznik zatrudnienia

0s6b starszych ogélem 26,1 | 269 | 26,2 | 27,2 | 28,1 | 29,7 | 316 | 32,3 | 34,0
(55-64)

Mezcezyzni 345 | 352 | 341 | 359 | 384 | 414 | 44,1 | 443 | 453
Kobiety 189 | 198 | 19,4 | 19,7 | 19,0 | 194 | 20,7 | 219 | 24,2

¢ Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci; od 2003 r. wyniki BAEL zostalty uogdlnione
na podstawie bilansow ludno$ci opracowanych przy wykorzystaniu wynikow Narodowego Spisu
Powszechnego z 2002 r., w zwigzku z czym nie sa3 w pelni pordwnywalne z danymi
z lat wezesniejszych.

4 Dane pobrane ze strony internetowej Eurostat w dniu 26 marca 2012 r.

Zrodto: http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_makroekon PLK_HTML.htm, (dostep 30.03.2012).

Perspektywa uszczuplenia zasobow sity roboczej oznacza mniejsza liczbe
kandydatow do pracy. Szansg na utrzymanie potrzebnej liczby pracownikow jest
zatrudnianie starszych osob, gdyz w tej wlasnie grupie wiekowej tkwia najwigksze
rezerwy™. Swiadczy o tym wskaznik zatrudnienia 0s6b w wieku 55-64 lata, ktory
w catym badanym okresie przybierat wartosci nizsze niz dla os6b w wieku 15-64
lata (tabela). W 2010 r. wskaznik zatrudnienia dla starszych pracownikow wynosit
34% i byt 0 25,3 pkt. proc. nizszy niz dla os6b w wieku 15-64 lata. W poroéwnaniu
z 2002 r. wskazniki zatrudnienia ogotem dla wskazanych grup wiekowych
w 2010 r. miaty wyzsze wartosci. Nie osiggnety jednak $redniej wartosci dla 27
krajow cztonkowskich UE, gdyz we wskazanym roku przecigtny udzial starszych
pracownikow w rynku pracy UE ksztaltowat si¢ na poziomie 46,3%, a 0sob
w wieku 15-64 lata — 64,1%". Warto zwroci¢ uwage na zréznicowanie warto$ci
omawianych wskaznikow ze wzgledu na ple¢ w Polsce, bowiem zatrudnienie

2 U. Sztanderska, G. Grotkowska, Rynek pracy kobiet w Polsce w latach 1992-2007,
[w:] Strukturalne i kulturowe uwarunkowania aktywnosci zawodowej w Polsce, red. |.E. Kotowska,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2009, s. 79.

B J. Liwinski, U. Sztanderska, Zarzqdzanie wiekiem w przedsiebiorstwie, Warszawa 2010,
S. 3; www.zarzadzaniewiekiem.pl (dostgp dnia 17.04.2012).

“ http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_Ifs/data/mai
n_tables, (dostep dnial4.04.2012).
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kobiet bylo nizsze w kazdym przypadku niz zatrudnienie megzczyzn. Wigksze
zrdéznicowanie warto$ci wskaznikow zauwazalne bylo w przypadku starszych
kobiet i mezczyzn; w 2010 r. roéznica ta wynosita 21,1 pkt. proc. i w znacznej
mierze wynikala z niejednolicie uksztaltowanej granicy wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn. Na podniesienie wskaznika zatrudnienia starszych kobiet
w latach 2008-2010 o 3,5 pkt. proc. miata wptyw likwidacja wcze$niejszych
emerytur, a w zwiazku z tym wzrost tez efektywny wiek emerytalny z 56,2 lat
w 2008 r. do 59 lat w 2010 r.*®

4. Podwyzszenie wieku emerytalnego a przemiany spolecznych
rol kobiet

Roznice wieku emerytalnego ze wzgledu na pteé sg naturalnym i utrwalonym
spotecznie  rezultatem  nierownego podzialu  funkcji  macierzynskich
i wychowawczych w rodzinie oraz jednoczesnego obcigzenia kobiet zarowno
praca zawodowa, jak i obowigzkami rodzinnymi. Wzrost zaangazowania kobiet
narynku pracy jest powiazany ze zmianami zachodzacymi w ekonomicznym
modelu rodziny — od modelu z me¢zczyzng jako jedynym zywicielem rodziny
po schemat, w ktorym odpowiedzialno$¢ za utrzymanie rodziny przejawiaja oboje
rodzice. Proces ten dokonuje si¢ stopniowo ze wzgledu na powolne zmiany rol
spotecznych kobiet, co przektada si¢ na podwodjne obcigzenie kobiet taczacych
obowiazki rodzinne z praca zawodows. Ple¢ jest gtdwna podstawa przypisywania
zadan spotecznych — kobietom i m¢zczyznom wyznacza si¢ rozne role spoteczne,
a pozycja kobiety w rodzinie jest niejednokrotnie uzalezniona od wnoszonego
przez nig wkiladu finansowego. Z kolei mozliwo$¢ rozpadu rodziny oraz
pozostawanie w zwigzkach nieformalnych pobudza cheé uzyskania niezalezno$ci
i dysponowania wiasnym dochodem przez kobiety. Kobiety wiecej oczekuja
od zycia, wykazuja cheé realizowania si¢ na réznych plaszczyznach, nie tylko
rodzinnej, lecz réwniez zawodowej i spolecznej. To oznacza przynajmniej
czgsciowy rezygnacje z petnienia tradycyjnie przypisanych im rol, zwlaszcza gdy
wsparcie ze strony partneréw oraz instytucji zewnetrznych jest niedostateczne™.

W spoteczefistwach przywiazanych do tradycyjnego modelu rodziny
aspiracje zawodowe kobiet mogg spotykac si¢ z ograniczeniami czasem bliskimi
ostracyzmowi. Warto w tym miejscu odwota¢ si¢ do nauczania Jana Pawla II,
ktory rozwazajac wielowymiarowos¢ pracy ludzkiej podkreslat rdownos¢ pozycji
kobiety w zakresie prawa do pracy. W encyklice Laborem exercens jest widoczna
szczeg6lna troska Jana Pawla II o docenienie trudu kobiet w wykonywaniu przez
nie funkcji rodzicielskich i opiekuficzych, Jego starania ,0 spoteczne
dowartosciowanie zadan macierzynskich” (LE, 19). Ws$r6d uprawnien

' http://www.zus.pl/files/dane2008.pdf, http://www.zus.pl/files/Wa%C5%BCniejsze%202010.pdf,
(dostep 6.04.2012).

16 |.E. Kotowska, Zmiany modelu rodziny a zmiany aktywnosci zawodowej kobiet w Europie,
[w:] Strukturalne i kulturowe uwarunkowania..., s. 42 i n.


http://www.zus.pl/files/dane2008.pdf
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spotecznych przyshugujacych w zwiazku z praca Jan Pawet II wymienia, m.in.:
prawo do pracy, prawo do opieki lekarskiej i $wiadczen spotecznych na rzecz
rodziny"’. Rozwazajac problematyke prawa cztowieka do pracy Papiez wskazuje,
ze nalezy tak zorganizowaé zycie spoleczne, aby nie ogranicza¢ wolno$ci matki,
nie dyskryminujac jej psychologicznie lub praktycznie, nie pogarszajac jej sytuacji
W zestawieniu z innymi kobietami, umozliwi¢ jej oddanie si¢ trosce o wychowanie
dzieci odpowiednio do zréznicowanych potrzeb ich wieku. Kobiety nie powinny
by¢ dyskryminowane i pozbawiane mozliwosci podjecia pracy, do jakiej
s zdolne™®. Papiez przyznaje, ze w wielu spoteczenstwach kobiety pracuja niemal
we wszystkich dziedzinach zycia. Powinny one jednak mie¢ mozliwos$¢ podjecia
zatrudnienia, przy niepomniejszaniu poszanowania dla ich aspiracji rodzinnych,
jak tez i dla ich szczegélnego wkladu, jaki wraz z mezczyznami wnosza
do spoteczenstwa. Nie ulega watpliwo$ci, ze rowna godno$¢ i odpowiedzialnosé
mezezyzny 1 kobiety usprawiedliwia w pelni dostep do zadan publicznych.
Z drugiej strony prawdziwy awans kobiety domaga si¢ takze, by wyraznie zostala
uznana warto$¢ jej zadan macierzynskich i rodzinnych w odniesieniu
do wszystkich zadan publicznych i wszystkich innych zawodow.

4.1 Podwyzszenie wieku emerytalnego a wykonywanie funkcji opiekunczych
przez kobiety

Oczekuje si¢, ze reforma wieku emerytalnego kobiet spowoduje wydtuzenie
okresu pozostawania w zasobach sily roboczej, nie dajac praktycznie w tym
wzgledzie zainteresowanym wyboru. Dla kobiet realizujacych si¢ w pracy
zawodowej, zajmujacych wazne spolecznie stanowiska, prowadzacych dziatalnosé¢
tworcza lub naukowa perspektywa szybkiego zakonczenia aktywnos$ci zawodowe;j
i opuszczania rynku pracy nie jest oczywista. Przejawiaja tez niecheé
do rezygnacji z zatrudnienia na rzecz pelnienia osobistej opieki nad cztonkami
rodziny. Dochody emerytalne zapewniajg staty strumien $rodkéw przeznaczany
na biezace potrzeby starszych osoéb. Dotychczas ustalona granica wieku dawala
kobietom mozliwo$¢ korzystania z emerytury po przekroczeniu 60. roku zycia.
Przesunigcie w czasie wyptaty docelowego $wiadczenia moze spowodowaé
niemozno$¢ sprawowania przez kobiety funkcji opiekunczych lub ich znaczne
ograniczenie w sytuacji, gdy brakowac bedzie biezacych dochodow.

W Polsce gtownym podmiotem odpowiedzialnym za sprawowanie opieki jest
rodzina, w mniejszym stopniu sa wykorzystywane instytucje zewnetrzne. Troska
0 najblizszych cztonkdéw rodziny polega na opiece nad matymi dzie¢mi oraz
osobami starszymi. Tradycyjnie uksztattowany podzial r6l na meskie i zenskie
wplywa na fakt, ze to wlasnie kobiety w glownej mierze pelniag funkcje
wychowawcze i opiekuncze, z tego tez wzgledu poswigcaja im wigcej czasu niz

" Por. szerzej: ks. St. Kowalczyk, Z nauczania spoleczno-teologicznego Papieza
Jana Pawta 1, Wydawnictwo Diecezjalne, Sandomierz 2004, s. 44 i n.
'8 O rodzinie, seria: Jan Pawet II naucza, Wydawnictwo M, Krakéw 2011, s. 1351 n.
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mezczyzni'®. W konsekwencji opiekunczo$é jest postrzegana jako dyspozycyjna
cecha kobiet. Z kolei wnioskowanie o wewnetrznej dyspozycji sprzyja
spostrzeganiu kobiet jako ,naturalnie” opiekunczych, z kolei ta ,naturalna”
opiekunczo$¢ stanowi usprawiedliwienie pelnionych przez nie r6l. W ten sposob
stereotypy uzasadniajg podziat r6l migdzy kobietami a me¢zczyznami jako stuszny,
naturalny i nieunikniony. Podwyzszenie (zréwnanie) wicku emerytalnego kobiet
moze sta¢ si¢ narzedziem walki z panujagcymi stereotypami spotecznymi
i przyczyniaé si¢ do rownouprawnienia kobiet w zakresie zycia rodzinnego.
Trzeba mie¢ jednak swiadomosc¢, ze przemiany powodujace akceptowane zrownanie
ol w spoteczenstwie obu pici nie sg jeszcze zakonczone i sktadajg si¢ na proces
roztozony na lata.

Nalezy tez zwrdoci¢ uwage, ze brak mozliwosci przejecia funkceji
opiekunczych przez innych czlonkéw rodziny lub tez przez publiczne albo
skomercjalizowane instytucje $swiadczace ustugi opiekuncze moze ograniczy¢
udziat starszych kobiet w rynku pracy lub wrecz go pozbawi¢. Oznacza to,
ze podwyzszeniu wieku emerytalnego kobiet musza towarzyszy¢ zmiany
W polityce rodzinnej, rozwoj zlobkéw i przedszkoli, wsparcie dla $wiadczenia
ustug opiekunczych na rzecz os6b dotknietych niedotestwem.

4.2 Podwyzszenie wieku emerytalnego a tradycyjna rola babci

Tradycyjnie starsze kobiety sa postrzegane jako potencjalne opiekunki
dla wnukow. Trudno przeceni¢ sprawowanie tej funkcji, zwlaszcza wobec
niewydolnoéci instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi (ztobkow, przedszkoli).
Trudno$ci z zapisaniem dziecka do przedszkola, koszty, ktére powstaja z tego
tytutu lub wynikajace z wynajg¢cia opiekunki cigzag na rodzicach, sprawiaja,
ze ,,babcia”, zwlaszcza dysponujgca wolnym czasem w zwiazku z bezczynnoscia
zawodowa staje si¢ niebywale atrakcyjng alternatywa dla form opieki
instytucjonalnej. Dzigki zaangazowaniu bab¢ w wychowanie najmlodszych
cztonkoéw rodziny rodzice moga realizowa¢ si¢ zawodowo, lepsza jest tez ich
sytuacja finansowa.

Oceniajagc  sytuacje wychowujacej wnuki ,,babci” nalezy podkreslic,
7€ pelnienie obowiazkéw opiekunczych nie zawsze musi oznacza¢ catkowita
rezygnacje¢ z pracy, gdyz moze by¢ polaczone z elastycznymi formami pracy.
W innym przypadku pomimo nieSwiadczenia pracy czas sprawowania opieki
moze by¢ okresem skladkowym, gdyz babcia moze zosta¢ zgloszona
do ubezpieczenia jako niania. Wtedy z budzetu panstwa sg optacane sktadki
na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe od podstawy stanowiacej
kwote nie wyzsza niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace®.

1. Woycicka, Model opieki w Polsce, [w:] Strukturalne i kulturowe uwarunkowania...,
s. 106.

2 Art. 51 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, Dz. U. nr 45
poz. 235.
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5. Czy podwyzszenie wieku emerytalnego kobiet moze staé sie¢
przyczyna ich pauperyzacji?

Podwyzszenie, a w konsekwencji ujednolicenie wieku emerytalnego kobiet
i mgzczyzn ma w zalozeniach przynie$¢ efekt w postaci wzrostu emerytur.
Wyzsze $wiadczenia maja wynikaé przede wszystkim z dodatkowych wpltywow
sktadkowych, momentu uzyskania prawa do emerytur warunkujacego przecig¢tne
dalsze trwanie zycia oraz waloryzacj¢ sktadek na kontach. Przewiduje sig,
ze $wiadczenia kobiet moga wzrosna¢ od 0,4% do ponad 72% przy zatozeniu
kontynuacji ~ zatrudnienia oraz niezmienionych warunkéw  placowych?.
Uzyskiwanie wyzszych $wiadczen przez kobiety moze je uchroni¢ przed bieda
i wykluczeniem w okresie emerytalnym, co nalezy traktowaé jako pozytywny
aspekt przeprowadzanej reformy. Wyzsze emerytury oznaczaja rOwniez mniejsze
wydatki z budzetu panstwa na doptaty do emerytur minimalnych.
Do podwyzZszenia emerytury uprawnione sg obecnie kobiety, ktore osiagnely
powszechny wiek emerytalny oraz majg 20-letni staz ubezpieczeniowy.
Wraz w podniesieniem wieku emerytalnego wskazany staz bedzie wydluzony
0 5 lat i zréwnany ze stazem ubezpieczeniowym mezczyzn?.

Przedtuzenie aktywnosci zawodowej przez kobiety nie zawsze bedzie
mozliwe, a zatem moze pojawi¢ si¢ problem pozyskania zastepczego dochodu
w stosunku do emerytury. Opdznienie dostepu do pelnych $wiadczen moze
oznacza¢ pogorszenie si¢ sytuacji finansowej starszych kobiet, gdy nie beda
aktywne zawodowo. Wczesniejsza dezaktywizacja przetozy si¢ takze na finalng
warto$¢ emerytury i poglebi réznice pomiedzy $wiadczeniami osdb o dtugim stazu
ubezpieczeniowym 1 wysokich zarobkach a tymi nizej zarabiajagcymi z krotkim
okresem zatrudnienia.

Opoznienie w dostepie do ,,docelowej” emerytury zostalo zrekompensowane
mozliwo$cig pobierania emerytury czeSciowej. Nalezy zaznaczy¢, ze bedzie ona
miata niski wymiar, gdyz bedzie wynosi¢ jedynie 50% peinej kwoty emerytury
obliczonej na podstawie $rodkow zgromadzonych w Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych do momentu wystapienia o wskazane §wiadczenie. Kobiety beda
mogly ubiegaé si¢ o jej wyplate po ukonczeniu 62. roku zycia i posiadaniu 35 lat
stazu ubezpieczeniowego. Dla mezczyzn staz ubezpieczeniowy okreslono na 40
lat, a wiek uprawniajacy o ubieganie si¢ 0 emeryture czeSciowa na co najmniej 65
lat®. Pobieranie emerytury czeéciowej bedzie moglo byé laczone z aktywnoscia
zawodowg. Niemniej jednak pobierajacy to swiadczenie beda musieli si¢ liczy¢
Z nizszym wymiarem emerytury ,,docelowe;j”.

2 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw, s. 71-74, http://lwww.sejm.
gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?documentld=A043D3F6098D6431C12579E60068CDOF, (dostgp 23.04.
2012).

2 |bidem, s. 8-9.

2 Rzqdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczern
Spolecznych oraz niektérych innych ustaw; http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?documentid
=A043D3F6098D6431C12579E60068CDOF, (dostgp 23.04.2012).
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Mozna si¢ spodziewal, ze z emerytur czeSciowych beda korzystaly osoby
niemogace kontynuowaé pracy i niemajace jednoczes$nie prawa do renty z tytutu
niezdolnos$ci do pracy lub tez cheace ograniczy¢ czas pracy. Prawdopodobna jest
réwniez sytuacja, w ktorej dojdzie do taczenia petnego zatrudnienia z cze§ciowym
$wiadczeniem.

6. Whnioski

Nalezy stwierdzi¢, ze stopniowe podwyzszanie wiecku emerytalnego kobiet
jest dziataniem pozadanym, cho¢ niepokoi do$¢ mechaniczne potraktowanie tej
bardzo istotnej zmiany dla wielu milionéw kobiet w Polsce. Modyfikacja wieku
wymusza pozostanie przez kobiety na rynku pracy dtuzej co najmniej o 7 lat —
CO z zapewnieniem zatrudnienia, tworzeniem przyjaznego dla osob starszych
srodowiska pracy, wprowadzeniem ukierunkowanego na osoby starsze doradztwa
zawodowego, odpowiednia opieka medyczng, wreszcie preferencjami dla
pracodawcow prowadzacych aktywna i rozsadng polityke zarzadzania wiekiem.
Zmiana wieku nie dokonuje si¢ w spotecznej proézni — aktywnos$¢ zawodowa
starszych kobiet pozbawi w pewnym zakresie mlode rodziny wsparcia ,,babci”,
zatem w zespole dziatan towarzyszacych podwyzszeniu wieku trzeba przewidzie¢
rozwdj systemu zaplecza finansowego i organizacyjnego dla rodzin z dzie¢mi.
Sg to dziatania pozadane w obliczu alarmujacych prognoz dotyczacych
przysztosci demograficznej Polski, na ktore tak chetnie powotuja si¢ reformatorzy
przy okazji wskazywania tendencji zmniejszania si¢ zasobow pracy i zwickszania
obcigzen finansowych.

Dhuzsza praca posiada niezaprzeczalne zalety, zwlaszcza jesli wezmiemy
pod uwage uwarunkowania wysokoSci emerytury — moze przyczyni¢ si¢
do wzrostu wysokosci $wiadczen uzyskiwanych przez kobiety, jednakze pod
warunkiem, co nalezy wyraznie podkresli¢, ze dluzsze oczekiwanie na emeryture
bedzie powigzane z aktywnoscig zawodowa. Przedtuzenie zycia zawodowego jest
uzaleznione migdzy innymi od zmiany podejécia przez pracodawcow do pracy
starszych kobiet oraz szerszego stosowania elastycznych form zatrudnienia.
Redukcja czasu pracy oraz jego odpowiednie roztozenie utatwi wywigzywanie si¢
z funkcji opiekunczych realizowanych w wigkszym stopniu przez kobiety niz
mezczyzn, pozwalajac jednocze$nie na uzyskiwanie dochodow z pracy oraz
zwigkszanie uprawnien emerytalnych.

Zmiana granicy wieku emerytalnego moze spotkac si¢ z niechecia ze strony
tych kobiet, ktore przedktadaja czas wolny ponad wyzsza emeryturg. Niskie
$wiadczenie nie pozwoli jednak w pelni cieszy¢ si¢ z dlugiego zycia
na emeryturze, gdy niemozliwa bedzie realizacja plandw zwigzanych z tym
okresem®",

2 A, Wiktorow, op. cit., s. 52-53.
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Social Consequences of Increasing the Retirement
Age of Women

Summary

The subject matter of the study is an analysis of the social consequences of increasing
the retirement age of women up to 67 years. The discussion on the change in the retirement
age is usually focused on its economic and financial aspects, hence a deeper scientific analysis
is needed in relation to the social repercussions of this operation. The main subjects of the study are
as follows: maintenance of equality tendencies in relation to the principles of social justice, changes
in the social structure manifested especially on the labour market, social expectations as to employment
security for those approaching retirement and development of flexible forms of working, development
of incentives encouraging employers to keep current staff or hire new employees of older age,
and changes in social roles.
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