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1. Uwagi dotyczace wyboru tematu, celu badawezego i metody rozprawy

Przedmiotem recenzowanej rozprawy doktorskiej jest instytucja przedawnienia w
prawie podatkowym a w szczegblnosci wykazanie, ze warunkiem prawidlowej i efektywnej
realizacji funkcji przez instytucje przedawnienia w prawie podatkowym jest uwzglednienie
przy tworzeniu jej modelu: charakteru prawnego stosunku prawnopodatkowego, propozycii
rozlozenia obowigzkéw w zakresie wymiaru podatkéw pomiedzy organami panstwa a
podatnikami, a takZe kierunkéw rozwoju regulacji dotyczacych przedawnienia w
modelowych kodeksach podatkowych oraz rozwigzan stosowanych w porzadkach prawnych
innych panstw.

Zagadnieniec przedawnienia w prawie byle w réznym zakresie poruszane w
literaturze przedmiotu. Problematyka ta nie doczekala si¢ jednmak kompleksowego,
monograficznego opracowania tego rodzaju, z uwzglednieniem trzech aspektéw tj. aspektu
konstrukecji 1 wihadciwodei  stosunku  prawnopodatkowego, aspektu uwarunkowan
historycznych rozwoju instytucji oraz aspektu dopuszczalnosci i celowosci recepeji rozwigzan
zawartych w miedzynarodowych, modelowych kodeksach podatkowych oraz prawie
wewnetrznym innych panstw. Prowadzi to do zaproponowania rozwigzan nieprzewidzianych
dotychczas w literaturze przedmiotu. Wybdr tematu recenzowanej rozprawy doktorskiej
zashuguje zatem na pelng aprobate.

Autorka we wstepie pracy przyjeta hipotezg, Ze instytucja przedawnienia w prawie
podatkowym jest zbiorem norm prawnych o szczegdlnym znaczeniu zaréwno dla podatnika,
jak i1 Skarbu Panstwa albowiem wyznacza zakres temporalny, w ramach ktdrego dopuszczalne
jest wymierzanie podatnikowi wysokosci zobowigzania podatkowego lub weryfikowanie jego

wysokoéei, a takze dochodzenie naleznosci podatkowej. Obecnie obowigzujacy model




przedawnienia nie realizuje zdaniem Autorki swoich funkcji w sposéb prawidlowy, poniewaz
jest obarczony szeregiem wadliwodci. Owe wadliwosci w ocenie Doktorantki, ogniskujg sie
wokdtl dwoéch zasadniczych zagadnien: po pierwsze braku pelnego rozdzialu termindw
przedawnienia wymiaru oraz wykonania zobowiazania podatkowego, po drugie braku
mozliwosci okreslenia maksymalnej ditugosci okresu przedawnienia, w tym precyzyjnego
okreslenia momentu rozpoczgcia 1 zakorficzenia biegu terminu przedawnienia. Wsrdd
przyczyn dysfunkcjonalnoéci rozwiazan w zakresie przedawnienia Autorka dostrzega rdwniez
nieuwzglednienie w nowelizacjach dotyczacych tej instytucji kierunkéw rozwoju
modelowych regulacji mig¢dzynarodowych. W zwiagzku z tym w ramach recenzowanej
rozprawy Doktorantka podjeta prébe zaproponowania rozwigzan prawnych majacych na celu
wzmocnienie realizacji funkcji przedawnienia w prawie podatkowym.

Autorka w dalszej kolejnosci wskazala nastepujace cele pracy:

1. Wykazanie, ze warunkiem prawidlowej i efektywnej realizacji funkcji przez instytucje
przedawnienia w prawie podatkowym jest uwzglednienie przy tworzeniu jej modelu:
charakteru prawnego stosunku prawnopodatkowego, dostosowania regulacji dotyczacych
przedawnienia do aktualnych proporcji roztozenia obowigzkéw, uprawnien i kompetencji
istniejacych w ramach stosunku prawnopodatkowego w zakresie wymiaru podatkow
pomiedzy organami panstwa a podatnikami.

2. Udowodnienie, iz na poprawe efektywnosci realizacji funkcji przedawnienia w prawie
podatkowym wplynie uwzglednienie kierunkéw rozwoju modelowych regulacji

miedzynarodowych.,

Obok tak okreslonych podstawowych celéw badawczych Autorka formutuje takie
cele czastkowe, ustalone w krotkich wprowadzeniach do niektérych rozdzialow rozprawy.
Sg to miedzy innymi: ustalenie funkcji jakag pelni przedawnienie w prawie podatkowym
(rozdzial I), scharakteryzowanie instytucji przedawnienia w §wietle konstrukeji i whasciwosci
stosunku prawnopodatkowego (rozdzial II), wyodrebnienie cech instytucji przedawnienia
whasciwych dla metody regulacji publicznoprawne] oraz prywatnoprawnej (rozdzial II),
omowienie regulacji dotyczacych instytucji przedawnienia w systemach podatkowych
wybranych panstw (rozdziat IV), zaproponowanie postulatéw zmian w zakresie uregulowania
okresu przedawnienia, momentu poczatkowego i1 koncowego jego biegu oraz katalogu
okolicznosci przerywajacych i zawieszajacych bieg okresu przedawnienia (rozdziat VI).

Wszystkie cele czastkowe wskazane w rozprawie, badane konsekwentnie z rdéznych

punktow widzenia, przyblizaja Autorke do realizacji podstawowej hipotezy badawcze;.




Sposéb sformulowania przedmiotu badan i celéw prowadzonych badan uwazam za trafny. W
ten sposdb zostala ukazana wielowatkowo$¢ materii badawczej rozprawy.

Z uwagi na charakter analizy Autorka przyjmuje jako podstawows metode badawcza,
metode formalno-dogmatyczng, polegajacg na analizie pogladéw doktryny i
obowigzujgcego prawa oraz metod¢ poréwnawczg w odniesieniu do regulacji badanej
instytucji w innych panistwach, a takze metode¢ historyczna. W pracy wykorzystano bogate
orzecznictwo sadowe. Przedmiot rozprawy uzasadnia takie podejscie.

W realizacji nakreslonego gléwnego celu rozprawy pomocne staty si¢ rozwazania na
temat charakteru ogélnego (rozdzial pierwszy i drugi). Istotne dla oceny wartosci rozprawy sg
wnioski de lege ferenda, a takze krytyczna ocena stanowisk dokiryny prawniczej oparta o
wnikliwg 1 kompleksowa analize judykatury w szczegélnosci orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz orzecznictwa wojewodzkich
sadow administracyjunych obejmujacych szeroko rozumiana problematyke instytucii
przedawnienia w prawie podatkowym.

Biorac pod uwage wymogi stawiane rozprawom doktorskim, zaréwno glowny cel
badawczy rozprawy, jak 1 przedstawiong metodyke badan, nalezy uzna¢ za poprawnie
sformutowane. Tworza one lgcznie zwartg teoretycznie i empirycznie poprawng formute
naukows, ktéra pozwala Autorce wykazaé si¢ niezbedng wiedza teoretyczng 1 znajomoscia

warsztatu badawczego.

Recenzowana praca doktorska zawiera stan prawny obowiazujacy do dnia 1 sierpnia
2017 r.

2. Uklad i jezyk rozprawy

Rozprawa sklada sie z wprowadzenia, szesciu rozdziatéw oraz zakonczenia, w ktorym
zawarte sg wnioski z badan. W koficowej czedci pracy znajdujg si¢ nastgpujace wykazy:
bibliografia, wykaz aktéw prawnych oraz wykaz cytowanych orzeczen. W wykazie
cytowanych orzeczen dokonano takze klasyfikacji powolanych w pracy judykatéw,
Mianowicie dokonano wyrdznienia na wykorzystane w pracy orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, Naczelnego Sadu  Administracyjnego, Wojewddzkich  Sadoéw
Administracyjnych.

| Wykaz skrotow znajduje si¢ na poczatku pracy.

Zalety konstrukcji pracy, przejawiajaca si¢ w duzej przejrzystosci, jest opatrzenie

wickszosci rozdziatdéw uwagami wprowadzajagcymi oraz zwigzlym podsumowaniem i

przedstawieniem wnioskéw. Uwagi wprowadzajagce maja uzasadnienie, gdyz wyjasniajg




forme¢ i zakres zagadnien poruszanych w danym rozdziale, a jednoczes$nie uzasadniajg,
dlaczego Autorka dokonata wyboru szczegdtowych zagadnien, ktére w tresci rozdzialdéw
poddata analizie 1 to analizie twoérczej. Tre$¢ podsumowan nie tylko ujawnia potencjat
intelektualny Autorki, ale takze umozliwia sformutowanie ocen dotyczacych poszczegdlnych
fragmentdw rozprawy.

Uszeregowanie rozdzialéw jest prawidlowe, podziat tresci jest logiczny i czytelny.
Umozliwia takze dokladne przedledzenie toku mysli Autorki. W rezultacie przyjety uklad
porzadkujac tok prowadzonych rozwazan wlatwia lekture opracowania.

Pani mgr Jolanta Goraca - Paczuska zapoznala si¢ rzetelnie z literatura przedmiotu,
wlasciwie selekcjonujac dzieta majace najistotniejsze znaczenie w badanym dorobku mysli
prawniczej. Wykaz cytowanej literatury obejmuje ponad 100 pozycji wydanych drukiem.
Zabraklo niestety numeracji pozycji literatury Autorka w wykazie literatury wskazala réwniez
pozycje obcojezyczne.,

W rozprawie szeroko wykorzystano réwniez orzecznictwo sadowe, w tym 10
orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego, 64 orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego,
oraz 40 wyrokow Wojewddzkich Sadow Administracyjnych, 7 orzeczen sgdéw
powszechnych jak réwniez orzecznictwo Sadu Apelacyjnego Standéw Zjednoczonych.

Praca zostala napisana poprawnym jezykiem. Wystepuja nieliczne biedy literowe, czy

interpunkcyijne.

3. Tres¢ i wnioski rozprawy

Przechodzac do oceny wartodci tresci zawartych w recenzowanej rozprawie nalezy
podkreslic, ze praca przedstawia dobry poziom merytoryczny, a rozwazania Doktorantki
cechuje klarowno$¢ i precyzja. W wielu miejscach Autorka podejmuje polemike z pogladami
doktryny i judykatury, nie obawiajac si¢ przedstawi¢ wlasnej, najczesciej trafnej oceny.
Warto takze podniesé, ze czyni to w sposob zastugujacy na aprobatg, rzetelnie i z duzg
kultura.

Recenzowana rozprawa sklada si¢ ze wstepu, szedciu merytorycznie powigzanych
rozdzialow, podsumowania i wnioskéw badawczych oraz bibliografii. Czeéé podstawowa
pracy zawiera 204 strony. Tematyka podjgta w rozprawie doktorskiej nalezy do aktualnych i
waznych probleméw prawa. Ze wzgledu na charakter badawczy, problematyka dysertacji
stanowi istotny wklad w nauk¢ prawa podatkowego. Tematyka recenzowanej rozprawy
doktorskiej zostata podjeta w sposéb poprawny, dobrze dobrana i prawidlowo sformutowana,

co niewatpliwie pozwolilo na realizacje wymogdéw stawianych rozprawom doktorskim.




Rozprawa sktada si¢ z szesciu rozdzialow, wstgpu i podsumowania tworzac spdjng,
bardzo przemyslana, logiczng sekwencje.

We wprowadzeniu rozprawy Autorka zawarla najwazniejsze informacje dotyczqce
przedmiotu, celu i hipotez badawczych. Okreslila takze zakres materiatu badawczego oraz
informacje o strukturze i tresci pracy. W sposéb zwigzly przedstawila przedmiot badari
poszczegblnych rozdzialow oraz przyjeta metode badawczg pracy

W ramach pierwszego rozdziatu Doktorantka w oparciu o dorobek doktryny prawa
podatkowego dokonuje przegladu definicji przedawnienia w prawie podatkowym oraz bada
funkcje tej instytucji, uznajac za zasadne zmodyfikowanie istniejacych uregulowan.
Poczynione w tym rozdziale ustalenia usystematyzowaly stosowane pojecia oraz umozliwily
Autorce zbadanie katalogu funkcji przedmiotowej instytucji. Tym samym rozdziat pierwszy
ma charakter wprowadzajgey i jego treéé nalezy ocenié pozytywnie.

Niemniej jednak zawiera on takze pewne stwierdzenia inspirujgce do podjecia
polemiki. Przykladowo na str. 17 Doktorantka stwierdza, ze ,Przedawnienie prawa do
wymiaru rodzi ten skutek, ze nie powstaje wierzytelno§¢ podatkowa i odpowiadajacy jej
dlug ...”, a takze ,(...) przedawnienie wykonywania zobowiazan to instytucja prawna
skutkujaca niemozno$cia skutecznego dochodzenia przez wierzyciela podatkowego
wymierzonego zobowiazania podatkowego.” W tym miejscu nalezy zwrdcié uwage, ze w
przepisach ordynacji podatkowej ustawodawca nie postuguje sie terminami wierzytelnosé,
dtug, wierzyciel podatkowy, diuznik podatkowy w kontekscie treéci zobowigzania
podatkowego. Doktorantka wprawdzie powoluje si¢ w zakresie tych wypowiedzi na poglady
wyrazane w literaturze, niemniej jednak w ocenie recenzenta niniejszej pracy stuszno$é
uzywania tych okreslen jest wysoce watpliwa, a z pewnoscia trafne jest stwierdzenie, ze nie
wszyscy przedstawiciele doktryny opowiadaja si¢ za dopuszczalnoécig ich uzywania. Wydaje
si¢ bowiem, ze okreslenia te maja bardziej charakter publicystyczny. W systemie prawa RP
okreslenia wierzytelno$¢, diug itp. odnosza si¢ do stosunkéw prywatnoprawnych i definiujg
tres¢ stosunku obligacyjnego, dotknigtego .,przywilejem” rownorzednosci podmiotow.
Tymczasem istota konstrukeji stosunku publicznoprawnego jakim jest stosunek zobowigzania
podatkowego sprowadza si¢ do w duzej mierze do narzucenia tre$ci stosunku prawnego
stronie obowigzanej do okreslonego zachowania. Spelnienie swiadczenia publicznoprawnego
w postaci np. zaplaty podatku, niezwykle trudno systemowo okreslié jako zaspokojenie dlugu

wobec Skarbu Panistwa lub gminy.




Powyzsze uwagi majg jednak jedynie charakter uwag polemicznych i nie nalezy ich
traktowaé jako uwag wplywajacych na ogélng pozytywna oceng pracy. Zwlaszcza, ze
odnoszg sie do watku w pewnym sensie pobocznego.

Z punktu widzenia tematu pracy kluczowe znaczenie majg rozwazania zawarte w
rozdziale drugim, gdzie poddano analizie przedawnienie w kontekscie jego roli i funkcji w
ramach stosunku prawnopodatkowego. Autorka slusznie zauwaza, iz charakterystyka
stosunku prawnopodatkowego wskazuje na konieczno$¢ uregulowania instytucji
przedawnienia w sposdb adekwatny do specyfiki relacji lgczacej podmioty stosunku
prawnopodatkowego w ramach jego poszczegélnych faz. Dotychezas wypracowany model
przedawnienia w prawie podatkowym nie uwzglednia powyzszego, stad, zdaniem
Doktorantki, zachodzi koniecznosé jego zmodyfikowania. Do tresci rozdzialu wkradly sie
wprawdzie pewne bledy, jak np. na str. 31, gdzie Doktorantka wskazuje, ze organem
podatkowym jest naczelnik urzedu celnego (rozprawa uwzglednia stan prawny na dzied 1
sierpnia 2017 r.), niemniej jednak biedy te mozna uznaé za mato istotne pomytki.

W dalszej kolejnosci (w rozdziale trzecim) Doktorantka poddaje analizie instyﬁmje
przedawnienia w innych galeziach prawa, w kontekscie ich roli i funkcjonowania w ramach
rodzaju stosunku prawnego wlasciwego dla danej galezi prawa, celem wykazania zaleznosci
pomie¢dzy charakterem stosunku prawnego 1 doborem narzedzi (sposobem uregulowania
instytucji przedawnienia) shizacych realizacji funkcji przedawnienia. W przypadku
stwierdzenia, iz stosunek wlasciwy dla danej galezi prawa wykazuje wlasciwoscei zbiezne z
wlasciwodciami  stosunku podatkowego, rozwazana jest przez Autorke mozliwoéc
zaadoptowania rozwigzan dotyczacych przedawnienia w ramach tej galgzi prawa na gruncie
uregulowan prawnopodatkowych. Doktorantka w rezultacie przeprowadzonych w rozdziale
III badaft stwierdza, iz uksztattowanie regulacji tworzacych instytucje przedawnienia w
sposOb powigzany z charakterem prawnym i wlasciwosciami stosunku prawnego wiasciwego
dla danej galezi prawa wplywa na skuteczno$é realizowania funkcji przedawnienia w ramach
stosunku prawnego, z poszanowaniem intereséw prawnych stron tego stosunku. Ponadto
Autorka shisznie zauwaza, ze z uwagi na istniejace rozbieznosci w ksztalcie stosunkdw
prawnych nie jest mozliwe automatyczne zaadoptowanie rozwigzan dotyczacych
przedawnienia i funkcjonujgcych w ramach innych stosunkow prawnych. Tym niemniej,
zdaniem Doktorantki, warte rozwazenia jest wykorzystanie niektérych z rozwigzan w zakresie
stosowanym na gruncie prawa cywilnego czy prawa karnego. Biorac powyzsze pod uwage,
nalezy zgodnie z sugestig Autorki, rozwazyé zasadno$¢ zmiany zasad ustalania momentu

poczatkowego biegu terminu przedawnienia wykonania. W zakresie prawa karnego na uwage




zashuguje, zdaniem autorki, wyodrebnienie dwdch termindéw przedawnienia i skorelowanie z
nimi dwoch katalogéw przestanek zawieszenia czy przerwania biegu terminu przedawnienia,
Przestanki te w prawie karnym zostaly uregulowane odmiennte dia obu typéw przedawnienia,
podczas gdy w obecnie obowiazujacych normach prawa podatkowego tego rodzaju
rozroznienie nie wystepuje.

Przedmiotem badan kolejnego rozdziatu (czwartego) sa rozwazania dotyczace
stworzenia modelu przedawnienia w prawie podatkowym realizujacego funkcje
przedawnienia w stopniu jak najbardziej efektywnym jak réwniez regulacje dotyczace
przedawnienia w systemach podatkowych wybranych panstw. W zdecydowanej mierze zatem
rozdzial zawiera rozwazania o charakterze komparatystycznym. Na tym tle ostatecznie
Autorka stwierdza, iz zaréwno w projektach modelowych kodekséw podatkowych, jak i
systemach podatkowych wybranych panstw (Stany Zjednoczone Ameryki, Republika
Francuska, Estonia) przejawia si¢ tendencja do wyodrebniania dwdch terminéw
przedawnienia, tj. przedawnienia prawa wymiaru zobowigzania podatkowego, jak i
przedawnienie prawa wykonania zobowigzania podatkowego. W podsumowaniu do tego
rozdzialu Autorka proponuje np. wprowadzenie przestanki zawieszenia biegu terminu
przedawnienia w postaci sity wyzszej, ktére to rozwigzanie funkcjonuje w prawie estofiskim
jak réwniez sugeruje by w ramach Kodeksu modelowego CIAT 2015 regulacje prawne w
zakresie przedawnienia byly tworzone w taki sposéb, by znany byl konicowy moment biegu
terminu przedawnienia. Celem tej czesci pracy byfo dokonanie oceny polskich regulacji w
obszarze instytucji prredawnienia w prawie podatkowym na tle rozwigzan wybranych

paristw oraz sformutowanie wnioskdw de lege ferenda w odniesieniu do _polskich regulacji,

Wydaje sig, ze uzyskany material poréwnawczy jest niewielki, dlatego tez sformulowane
propozycje o charakterze de lege ferenda nie majg wystarczajacego uzasadnienia,

W rozdziale pigtym dysertacji Doktorantka prowadzi badania regulacji dotyczacych
przedawnienia w okresie powojennym znajdujace po czgsci swdj pierwowzdr w Ordynacji
podatkowe] z 1934 r. Analiza genezy instytucji przedawnienia, dowodzi zdaniem Autorki, ze
znaczna ¢z¢S¢ obecnie obowiazujgeych z nich regulacji ma swoje Zrédio w regulacjach
prawnych okresu migdzywojennego i powojennego. Co prawda rozwigzania te ewoluowaty,
jednak zdaniem Doktorantki nadal sposéb uregulowania instytucji przedawnienia jest
rozpatrywany przez pryzmat kryterium podmiotu dokonujacego wymiaru i silnie
zakorzeniony w teorii zakladajacej istnienie decyzji ,,ustalajacych” i ,,okreélajacych”. Autorka
stusznie podkresla, iz obecny model przedawnienia w znacznej mierze stanowi powielenie

tresci regulacji obowiagzujacych w okresie, kiedy to obowigzek dokonywania wymiaru




spoczywal glownie na organach panstwa. Regulacje te z pewnymi modyfikacjami zostaty
przeniesione na grunt obecnie obowigzujacych przepisébw, w ramach ktérych stopieni
zastosowania mechanizmu samowymiary, a co za tym idzie skala obowiazkéw podatnikéw i
ich odpowiedzialnos¢ jest znacznie wigksza. Rozwazajac tworzenie nowego modelu
przedawnienia nalezaloby zdaniem Autorki w pierwszej kolejnosci oceni¢ zasadno$é
utrzymywania podziatu decyzji na ustalajgce i okreélajace. We wnioskach de lege ferenda
Autorka proponuje zatem stworzenie dwoch katalogéw przestanek przerwania biegu terminu
przedawnienia wymiaru oraz katalogu przestanek przerwania biegu terminu przedawnienia
wykonania.

W obszernym rozdziale széstym rozprawy Doktorantka dokonuje wnikliwej analizy
okolicznosci zawieszenia oraz przerwania biegu terminu przedawnienia proponujac
wyeliminowanie regulacji dopuszczajgcych wylaczenie przedawnienia w stosunku do
naleznosci zabezpieczonych hipotekg lub zastawem skarbowym, jako niezgodnych z
Konstytucjg. Doktorantka stusznie podkresla, iz dla zapewnienia ochrony pewnosci obrotu
gospodarczego wystgpowanie okolicznosci zawieszajacych lub przerywajgcych bieg terminu
przedawnienia nie moze prowadzi¢ do skutku w postaci faktycznego wylaczenia
przedawnienia, albo niemoznosei precyzyjnego wskazania momentu koncowego biegu
terminu przedawnienia.

Szczegblnego podkreslenia wymaga bogaty material orzeczniczy, ktéry w tej czesci
rozprawy zostal wykorzystany przez Doktorantke. Powolane i bardzo zréznicowane
orzecznictwo sgdowe zostalo w recenzowanej pracy w sposob twoérczy uporzadkowane,
opatrzone wnikliwymi i z reguly zasadnymi komentarzami Autorki. Jednakze, jak w
przypadku wielu rozpraw doktorskich, tak i w tym przypadku, pomimo bardzo obszernych
rozwazan zawartych w rozdziale VI, mozna w pewnych fragmentach odczué pewien niedosyt.
Przyktadowo podrozdzial poswigcony wszczgeiu postepowania karno-skarbowego jako
przestanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia wskazuje na gruntowng znajomosé
problematyki. Obok licznych uwag Doktorantka powoluje si¢ tez na dane statystyczne
dotyczace wszczynanych postgpowan karno-skarbowych w zalezno$ci od bliskosei uptywu
terminu przedawnienia, wskazujgce, ze ponad 50% postepowan wszczynanych jest w ostatnim
kwartale poprzedzajgcym uptyw terminu przedawnienia (obecnie nawet wigcej). Nastepnie
Doktorantka zajela, podzielane przez recenzenta, krytyczne stanowisko w zakresie
instrumentalnego wykorzystywania prawa przez organy podatkowe. W ocenie recenzenta
brakuje jednak w tym miejscu rozwazaf w kontekscie ewentualnego naduzycia prawa przez

organy podatkowe wszczynajace postgpowanie karno-skarbowe niejako na granicy




przedawnienia. Pewien niedosyt budzi wlasnie brak odniesienia takich zachowan organow
podatkowych do zasady legalizmu, zaréwno w odniesieniu do rozwigzan konstytucyjnych jak
i zawartych w ordynacji podatkowej.

W recenzowanej dysertacji w sposob bardzo rzetelny i kompleksowy zostaly
przedstawione pytania oraz proby odpowiedzi na te pytania wynikajace z watpliwosci
interpretacyjnych wystepujacych w ramach analizowanej instytucji przedawnienia w prawie
podatkowym. Doktorantka dowiodta pelng umiejetno$¢ formulowania celu badawczego i
pytan badawczych, a takze weryfikacji postawionych hipotez. Wykonane przez Autorke
badania i ich opracowanie jest jak najbardziej wlasciwe i $wiadczy o dojrzaloéci naukowe;j
Doktorantki jak i o bardzo dobrej znajomosci literatury i orzecznictwa. Dysertacja imponuje
szeroko$cig spojrzenia oraz jakoscig stawianych tez i wnioskéw.

W zakonczeniu pracy dokonano frafnych uogdlnienr. Konkretyzuje ono w postaci
wnioskOw tezy zawarte w pracy. Stanowi takze potwierdzenie, Ze postawione hipotezy
(mimo, Ze nie zostaly w caloéci zweryfikowane), byly merytorycznie zasadne. Konkluzje
zawarte tutaj nie pozostawiaja zadnych watpliwosci, Ze cele, jakie Autorka sobie postawila,
zostaly w pelni osiggniete.

Sformulowane w niniejszej recenzji przyktadowe sugestie maja charakter polemiczny.
Nie podwazajg wartosci recenzowanej rozprawy, kfdrg oceniam wysoko. W zakonczeniu
jeszeze raz nalezy podkresli¢, ze rozprawa mgr Jolanty Gorgcej-Paczuskiej jest oparta o

dobra znajomo$é literatury i orzeczniciwa, a takze o solidny warsztat naukowy, Na

uwage zasluguje stosunkowo szerokie spojrzenie na instytucie przedawnienia w_prawie

podatkowym oraz stawiane tezy i wnioski. Jednoczesnie Autorka przedstawia wlasne

stanowisko w jasny i konsekwentny sposéb, umiejgtnie wspierajgc je od strony teoretycznej
i pozytywno - prawnej. Dodatkowa warto$¢ rozprawy plynie z aktualnosci wielu problemow

poruszonych w ramach rozprawy. Nalezy wigc zglosi¢ wniosek o opublikowanie tej pracy.

4. Konkluzja

Doktorantka wykazala si¢ bardzo dobrg znajomoécig problematyki i starannym
warsztatem naukowym.

W konkluzji stwierdzam zatem, ze przediozona do recenzji rozprawa doktorska mgr
Jolanty Goracej - Paczuskiej pt. ,,Przedawnienie w prawie podatkowym?”, stanowi oryginalne
rozwigzanie wainego problemu naukowego. Jej Autorka wykazata si¢ duza wiedzg
prawnicza. Wykazata si¢ roéwniez wumiejetnosciq samodzielnego prowadzenia badan

naukowych. Tym samym rozprawa doktorska mgr Jolanty Goracej - Paczuskiej spelnia




prrestanki okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz,

U.z 2016 r., poz. 882, z pézn. zm.). Moze by¢ zatem przedmiotem dalszych czynnosci w
przewodzie doktorskim.

Wroclaw, 9 lutego 2018 1.,
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