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Zarys tresci: Celem artykutu jest przedstawienie wynikow badan dostepnosci zasobow informacyjnych gmin
wiejskich wojewddztwa tddzkiego. Badania prowadzone byty w pierwszej potowie 2015 r. i odnosity sie
do dwdch rodzajow zasobow informacyjnych: 1) zwigzanych z operacyjnymi dokumentami okreslajgcymi poli-
tyke finansowa gmin, oraz 2) zwigzanych z dokumentami o charakterze strategicznym, wyznaczajacymi polity-
ke przestrzenna. Dane empiryczne zgromadzono w oparciu o dostosowang metode WAES (Website Attribute
Evaluation System), ktéra wykorzystywana jest w analizach dostepnosci i przejrzystosci portali internetowych.
Metoda pozwolita na okreslenie dostepnosci zasobdw informacyjnych w analizowanych jednostkach samorzadu.
Nastepnie, dzieki wykorzystaniu metod analizy statystycznej, wskazano prawidtowosci w udostepnianiu zasobdw
informacyjnych przez badane gminy wiejskie. Autorzy potwierdzili hipoteze, ze jakos$¢ dostepu do zasobdw infor-
macyjnych gmin jest rezultatem koniecznosci zapewnienia transparentnosci dziatan samorzadu finansowanych
ze Srodkdw pomocowych Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: zasoby informacyjne, informacja publiczna, polityka finansowa, polityka przestrzenna, gmina
wiejska.

Wprowadzenie

Zatozenia badawcze

Gtownym celem podjetego badania jest ocena dostepnosci zasobow informacyjnych
gmin wiejskich wojewddztwa tédzkiego dotyczgcych polityki przestrzennej i finansowej.
Autorzy przyjmuja, ze udostepnianie informacji przez jednostki samorzadu terytorialne-
go w zakresie prowadzonej polityki przestrzennej i finansowej powinno by¢ najpetniej
realizowane przez obowigzkowy dla jednostek publicznych organ komunikacji elektro-
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nicznej, jakim jest Biuletyn Informacji Publicznej. W badaniu postawiono hipoteze,
ze jakos¢ dostepu do zasobdw informacyjnych badanych gmin zaleze¢ bedzie pozytyw-
nie od nastepujgcych zmiennych: liczby ludnosci zamieszkujgcej gmine, ze szczegdlnym
uwzglednieniem liczby osdb najchetniej korzystajgcych z internetu, wydatkdw gmin,
z naciskiem na wydatki inwestycyjne, jak réwniez od wykorzystania srodkéw pomoco-
wych Unii Europejskie;.

Zasoby informacyjne a spoteczenstwo informacyjne obszaréw wiejskich

Spoteczenstwo informacyjne jest nowym systemem organizacji Zycia spotecznego i gospo-
darczego. Ksztattowane jest bowiem w kilku rownolegtych wymiarach: technologicznym,
ekonomicznym, zawodowym, przestrzennym i kulturowym (Webster 2014). Spoteczen-
stwo informacyjne budowane jest na zasadzie swobodnego dostepu do mozliwie petnej
informacji, bedacej podstawg zasobow tzw. otwartej inteligencji zbiorowej (Bendyk 2012).
O spoteczenstwie informacyjnym bedziemy mowié wytgcznie wowczas, kiedy wzrost ilosci
i uzytecznosci dostepnej informacji bedzie sie przektadat na jakosciowe zmiany o charak-
terze spotecznym (Masuda 1980; Webster 2014). W takim spoteczenstwie sita robocza
rozumiana jest jako dynamiczna sie¢ decyzji i zadan. O jej walorach decyduje nie tylko
umiejetnos¢ korzystania z technologii informacyjno-komunikacyjnych (dalej: ICT), ale
przede wszystkim zdolno$¢ do wytwarzania i modyfikowania ICT, jak réwniez zdolno$¢
do kreowania drogi wtasnego rozwoju w oparciu o udostepnione zasoby informacyjne
(Castells i Himanen 2009). Spoteczenstwo informacyjne jest czesto postrzegane jako
odpowiedz na globalizacje (May 2002). Omawiany system organizacji zycia spotecznego
i gospodarczego wymusza kreowanie wiedzy powstajgcej w oparciu o schemat: dane —
informacja — wiedza — madros¢. Pozyskiwane ze Swiata rzeczywistego dane pomagajg
generowac informacje, zaréwno dane jak i informacje stuzg konstatacji wnioskow pozwa-
lajgcych kreowac wiedze, z kolei uzycie praktyczne wiedzy pozwala na budowanie madro-
$ci, ktdra jest podstawg dalszych proceséw rozwojowych (Feltynowski 2009; Nowakowska
iin.2011).

Proces budowania spoteczenstwa informacyjnego w Polsce rozpoczat sie w potowie lat
90. XX wieku, wraz ze zwiekszeniem dostepu do komputerdow osobistych oraz internetu.
Obecnie opiera sie on na coraz powszechniejszej technologii mobilnej. Zgodnie z dany-
mi pochodzgcymi z raportu POLSKA.JEST.MOBI (Mikowska 2015), wskaznik smartfonizacji
w grupie Polakéw powyzej 15 roku zycia wynosit 58%. W tej samej grupie wiekowej 21%
spoteczenstwa wykorzystywato tablety. O potencjale zwigzanym z dostepem do informa-
cji z wykorzystaniem internetu $wiadczg gromadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny
(2015) dane dotyczgce odsetka gospodarstw domowych posiadajgcych komputer osobi-
sty z dostepem do internetu oraz posiadajgcych komputer osobisty z szerokopasmowym
dostepem do internetu, ktére wskazujg, ze w 2015 r. odpowiednio 75,8% oraz 71% gospo-
darstw domowych miato mozliwos¢ korzystania z zasobdw informacyjnych przy uzyciu
komputerow osobistych. W odniesieniu do obszarow wiejskich wskaznik odsetka gospo-
darstw domowych z dostepem do internetu ksztattowat sie na poziomie 72%, co ma zwig-
zek z rozwojem infrastruktury rozbudowywanej przy uzyciu funduszy Unii Europejskiej.
W ostatnich latach monitorowane jest réwniez wykorzystanie internetu mobilnego, ktore-
go upowszechnienie — co podkreslono wyzej — traktowane jest jako wyznacznik kolejnego
poziomu rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. Warto podkresli¢, ze w 2012 r. odsetek
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przedsiebiorstw wyposazajgcych swoich pracownikéw w urzadzenia przenosne pozwala-
jace na mobilny dostep do internetu wynosit 41,1%. W 2015 r. ten sam wskaznik osiggnat
poziom 61,6% (ryc. 1; GUS 2015, 2016).
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Gospodarstwa domowe wykorzystujgce Internet szerokopasmowy /
Households using broadband Internet

—— w Polsce / in Poland
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Przedsiebiorstwa wykorzystujace Internet szerokopasmowy /
Enterprises using broadband Internet

—— w Polsce / in Poland
------- w wojewodztwie t6dzkim / in the region of £odz

Ryc. 1. Wykorzystanie szerokopasmowego internetu przez gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa w Polsce
i wojewodztwie tédzkim

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Use of the broadband Internet by households and enterprises in Poland and in the tddzkie Province

Source: Local Data Bank of Central Statistical Office of Poland.

Mozliwos$¢ wykorzystania narzedzi umozliwiajgcych dostep do internetu jest jednym
z istotnych warunkdéw rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, wptywajgcym rowniez na
poziom rozwoju poszczegdlnych jednostek terytorialnych. Niezaleznie od tego wykorzysta-
nie ICT pozwala na rozwdj sieci powigzan wszystkich aktoréw lokalnych oraz stanowi
podstawe wtgczania spotecznosci lokalnej w dziatania na rzecz rozwoju. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze upowszechnianie danych, informacji oraz dokumentow opracowywanych
przez wtadze lokalne pozwala na prowadzenie polityk o wysokim stopniu przejrzystosci, co
przektada sie czesto na budowanie zaufania spotecznego, szczegdlnie w zbiorowosciach
na obszarach wiejskich.

Proces rozwoju spoteczenstwa informacyjnego obserwowany jest rowniez
na obszarach wiejskich. Wiejskie spoteczenstwo informacyjne staje sie organizacyjng
podstawg zmniejszenia dystansu w relacjach aktoréw lokalnych. Co wazne, niedostatki
infrastruktury transportowej mogg by¢ w wielu zakresach rekompensowane dostepnoscig
ICT. U podstaw rozwoju wiejskiego spoteczenstwa informacyjnego lezy dostep do wyso-
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kiej jakosci zasobow informacyjnych, stanowigcych punkt odniesienia dla operacyjnych
i strategicznych decyzji podejmowanych przez podmioty lokalne (samorzad, mieszkancow,
przedsiebiorcéw iin.). Zasoby informacyjne sg jednym z podstawowych zasobdéw
wykorzystywanych w jednostkach samorzadu terytorialnego. Zalicza sie do nich: zbiory
danych, procedur i generowanych informacji, stuzgcych zaspakajaniu potrzeb rdéznych
uzytkownikdéw oraz generowaniu nowej wiedzy (Dziembek 2010). W literaturze wska-
zywany jest fakt, ze zasoby informacyjne pozostajg w dyspozycji roznych podmiotow
o roéznych funkcjach. Przez to zasoby informacyjne stanowig: model rzeczywistosci,
element kreowania wiedzy, podstawe funkcji kontrolnej, decyzyjnej oraz konsump-
cyjnej (Olenski 2003). W taki sam sposdb nalezy rozumie¢ informacje przekazywane dla
spotecznosci lokalnych przez wtadze gmin, poniewaz w szczegdlnosci informacja przest-
rzenna stanowi model Swiata rzeczywistego pozwalajgcy podejmowac decyzje, a dzieki
temu kreowac¢ wiedze o matej ojczyznie. Funkcja kontrolna ma za zadanie wptywac na
spotecznosé lokalng i pobudzac okreslone jej zachowania na obszarze gmin. Kontekst kon-
sumpcyjny informacji nalezy odnosi¢ do decyzji podejmowanych przez aktorow lokalnych
na podstawie informacji. Jesli informacje sg rzetelne i aktualne, to podejmowane decyzje
stajg sie elementem rynkowych zachowan konsumentéow dotyczgcych osiedlania sie lub
inwestowania na danych terenach. Zasoby informacyjne gromadzone i upowszechniane
na stronach internetowych gmin same w sobie stanowig baze wiedzy o danej jednostce
terytorialnej, ale stajg sie rowniez podstawg dla budowania spoteczenstwa informacyj-
nego w podstawowych jednostkach podziatu terytorialnego.

Biuletyn Informacji Publicznej jako zaséb informacyjny

Jako podstawowy zaséb informacji charakteryzujgcych dziatalno$¢ jednostek samorza-
du terytorialnego w Polsce wskaza¢ nalezy Biuletyn Informacji Publicznej (dalej: BIP). Co
wazne, dostep do informacji o dziatalnoSci organéw wtadzy publicznej, w tym samorzadu
terytorialnego, gwarantowany jest na podstawie art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483). Jednakze sam zasdb, jakim jest
BIP, wskazany zostat literalnie w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. 2001 nr 112 poz. 1198) jako jedno z narzedzi udostepniania informacji
publicznej. W art. 8 ust. 3 cytowanego dokumentu ustawodawca sugeruje, ze obok infor-
macji, wzgledem ktdrych istnieje obowigzek publikacyjny, organy wtadzy publicznej moga
w BIP udostepniac inne informacje publiczne. Wnioskowac¢ zatem mozna, ze w poréwna-
niu z innymi zrodtami informacji publicznej, BIP powinien by¢ mozliwie najpetniejszym
zasobem informacji o dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Powyisze jest
powodem, dla ktérego autorzy zdecydowali sie na ocene dostepu do informacji publicznej
w zakresie polityki finansowej i przestrzennej wytgcznie poprzez analize struktury i zawar-
tosci gminnych stron BIP. Wymagania techniczne i funkcjonalnosci stron BIP prowadzo-
nych przez organy witadzy publicznej okreslone zostaty w rozporzgdzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji
Publicznej (Dz.U. 2007 nr 10 poz. 68). Wczesniejsze doswiadczenia badawcze autoréw
wskazujg jednak, ze jako$¢ i kompletnos¢ informacji na stronach BIP czesto znaczgco
odbiega od okreslonych w prawie zatozen, niezaleznie od przedmiotu, ktérego informacja
dotyczy (Feltynowski 2013; Napierata i Lawin 2012; Napierata i in. 2013; Napierata i Ada-
miak 2012).
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Nalezy podkresli¢, ze dostep do informacji o polityce finansowej organéw wtadzy
publicznej nie zostat szczegdétowo uregulowany. Jedynymi wytycznymi sg zatem przepisy
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2001 nr 112
poz. 1198). Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy mozna wnosi¢, iz dostep do informacji
o polityce finansowej powinien dotyczy¢ zaréwno zamierzen w zakresie polityki finan-
sowej, jak i wykonania zatozonych celéw. Prezentowana informacja powinna umozliwiac
identyfikacje finansowania poszczegdlnych zadan publicznych. Inaczej sytuacja przed-
stawia sie w odniesieniu do zasad publikacji w internecie informacji dotyczacych poli-
tyki przestrzennej. Szczegdtowe przepisy regulujgce dostep do informacji tego rodzaju
zawarte zostaty w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717), jak réwniez w ustawie z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. 2010 nr 76 poz. 489) i sg one
transpozycjg dyrektywy INSPIRE (2007) do polskiego prawa. Obowigzek publikowania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na stronach gminy zdefini-
owano w art. 29 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717), gdzie wprost wskazano, ze uchwata rady
gminy podlega publikacji na stronie internetowej gminy. Ustawa precyzuje, ze plan miegjs-
cowy sktada sie z czesci tekstowej i graficznej, ktére stanowig elementy wzajemnie sie
uzupetniajgce, pomimo ze cze$¢ graficzna stanowi zatgcznik do uchwaty. W odniesieniu
do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego — dokumentu
okreslajgcego polityke przestrzenng gminy, ustawa nie stanowi wprost o obowigzku jego
publikacji po uchwaleniu. Odnosi sie jedynie do koniecznosci publikacji projektu studium
podczas procedury jego sporzgdzania, jako elementu dopetniajgcego wytozenie doku-
mentu do publicznej wiadomosci. Jednakze, z uwagi na fakt, ze studium jest jedynym
kompleksowym dokumentem dotyczgcym polityki przestrzennej gminy, jego publikacja
na stronach internetowych gmin wydaje sie koniecznoscig. Z dyrektywy INSPIRE wynika
natomiast obowigzek publikowania przez gminy metadanych dotyczgcych tematu zago-
spodarowania przestrzennego.

Metodyka badan

Obszar badan

Zakres przestrzenny badan obejmuje wszystkie gminy wiejskie wojewddztwa tédzkiego.
Celowo wykluczone zostaty obszary wiejskie gmin miejsko-wiejskich. Biuletyn Informacji
Publicznej kazdej gminy prowadzony jest przez wtadze samorzgdowe dla catej jednostki,
zatem jako$¢ dostepu do informacji z zakresu zarowno polityki finansowej, jak i przestrzen-
nej moze by¢ oceniona wytgcznie z perspektywy catej gminy. Dodatkowo dla wiekszosci
zmiennych objasniajgcych dostepnos$¢ badanych zasobow informacyjnych najnizszym
poziomem agregacji przestrzennej jest wiasnie poziom gminny. Gminy wiejskie stanowig
133 sposrod 177 wszystkich gmin wojewddztwa tédzkiego, obejmujgc 73,8% powierzchni
catego regionu. Na ich terenie zamieszkuje 29,4% ludnosci wojewddztwa. W zestawieniu
z miejskimi i miejsko-wiejskimi gminami za relatywnie niskg nalezy uznac srednig gestosc
zaludnienia badanych jednostek, ktéra wynosita 54 osoby/km?. Dla poréwnania, dla cate-
go wojewddztwa tédzkiego wartosé ta wynosita 137 oséb/km? (GUS 2016).
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Gminy miejskie i miejsko-wiejskie / Urban and urban-rural municipalities
|:| Gminy wiejskie / Rural municipalities

Ryc. 2. Gminy wiejskie w wojewddztwie tédzkim

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficznej.

Rural communes in the tédzkie Province

Source: own study based on data from the Main Centre of Geodetic and Cartographic Documentation

Gromadzenie materiatu zrédtowego

Materiat badawczy zgromadzono w oparciu o dostosowang do potrzeb badania metode
WAES (Website Attribute Evaluation System), opracowang przez Cyberspace Policy Rese-
arch Group z Uniwersytetu w Arizonie na potrzeby oceny przejrzystosci i interaktywnosci
stron internetowych. Warto nadmieni¢, ze metoda stosowana byta z powodzeniem juz
wczesniej do oceny witryn internetowych prowadzonych przez samorzad gminny w Pol-
sce (Banski 2006). Bazuje ona na pytaniach odnoszgcych sie do tresci zawartych na stro-
nach internetowych. Cechg wspdlng wszystkich pytan sg zerojedynkowe odpowiedzi.
Kazda pozytywna odpowiedz (spetnienie kryterium dotyczacego danego zakresu tresci)
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pozwala na otrzymanie dodatkowego punktu w ocenie strony. Autorzy postawili szereg
pytan dotyczacych dostepnosci na stronach internetowych gmin wojewddztwa tédzkiego
dwodch zasobdéw informacyjnych: dotyczgcych polityki przestrzennej oraz krétkookreso-
wej polityki finansowej. Dwoistos¢ poszukiwanych zasobdw informacyjnych objawiata sie
zatem nie tylko w przedmiocie informacji, ale réwniez w jej poziomie strategicznym i ope-
racyjnym. Budzety gmin i sprawozdania z ich wykonania majg charakter krotkookresowy,
jednoroczny. Z perspektywy zarzgdzania obszarem gminy charakter wymienionych doku-
mentow uznac nalezy za operacyjny. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
oraz studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego sg natomiast
dokumentami strategicznymi, odnoszgcymi sie do polityk dtugookresowych. Nalezy pod-
kresli¢, ze w przypadku wojewddztwa tédzkiego Srednie pokrycie planami zagospodaro-
wania przestrzennego wynosi 31,1%, a w przypadku gmin wiejskich wskaznik ten wynosi
31,6%. Szczegdtowy schemat pytan wykorzystanych przez autoréw w implementacji
metody WAES przedstawiono na schemacie (ryc. 3).

Nalezy podkresli¢, niezaleznie od odmiennej charakterystyki dwdch badanych zaso-
béw informacji, ze zapewnienie dostepnosci do omawianych zasobdw zwigzane jest
z wdrozeniem postulatéw tzw. good governance. Postulaty te witasciwe sg panstwom
demokratycznym, dgzgcym do wyzszych stadidw rozwoju spotecznego poprzez: przej-
rzystosc, rozliczalno$é, partycypacje, spoteczng inkluzje oraz skutecznosc¢ i efektywnosé
prowadzonych polityk czgstkowych (Mitaszewicz 2014; Feltynowski 2015; Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego 2008).

Metody analizy

Typologie gmin ze wzgledu na dostepnos¢ zasobow informacyjnych dotyczacych polity-
ki przestrzennej i finansowej zrealizowano z wykorzystaniem rozmyte]j analizy skupien.
W przeciwienstwie do analizy hierarchicznej, w analizie rozmytej przyjmuje sie, ze dany
obiekt nie musi by¢ bezwzglednie zwigzany z danym skupieniem, ale mozna dla niego
okresli¢ stopien przynaleznosci do danego skupienia (Hoppneriin. 1999). Stopien przyna-
leznosci g i-tego obiektu x do m-tego skupienia k zawierac sie bedzie w przedziale od zera
do jednosci.

9(x) (k) € (0;1)

Do opisu zgodnosci i-tego obiektu z charakterystykg m-tego skupienia, do ktérego
zaklasyfikowano obiekt, wykorzystywana jest tzw. miara sylwetkowa s. Poréwnuje ona
dwie wielkosci: 1) niepodobienstwo a i-tego obiektu z m-tego skupienia do innych obiek-
tow nalezgcych do tego samego skupienia oraz 2) niepodobienstwo b i-tego obiektu
z m-tego klastra do innych obiektow nalezgcych do najbardziej konkurencyjnego n-tego
skupienia. Wartosci miary sylwetkowej wahajg sie w przedziale od —1 (obiekt catkowicie
pasuje do konkurencyjnego n-tego skupienia) do 1 (obiekt w petni zgodny jest z m-tym
skupieniem, do ktorego zostat zaklasyfikowany).

b(x;) —a (x;)
max{a(x;);b (x;)}

s(x) =
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| W innej zaktadce ‘

|TAK(1)/ NIE (0)‘

|TAK(1)/ NIE (0)‘

[ I

‘ Assessment of information resources on financial policy:

‘ ‘ On main page |

HYES(1)/NO(0)|
I

Is section budget/finance
available on a website of municipal
Public Information Bulletin?

‘ On subpage |

[

‘YES (1)/NO (0)‘
|

Czy w zakiadce budzet/finanse
znajduje si¢ uchwata
budzetowa na rok 2013?

Czy w zaktadce budzet/finanse
znajduje sie sprawozdanie
z wykonania budzetu za rok 2013?

Is budget plan for 2013 presented
in section budget/finance?

TAK (1) / NIE (0)

TAK (1) / NIE (0)

YES (1)/ NO (0)

Czy w zaktadce budzet/finanse
znajdujg sie zatgczniki
do uchwaty budzetowej
na rok 2013 umozliwiajgce
identyfikacje planow
pojedynczych zadan
inwestycyjnych?

Czy w zakiadce budzet/finanse
znajdujg sig zatgczniki
do sprawozdania z wykonania
budzetu za rok 2013
umozliwiajgce identyfikacje
wykonania pojedynczych
zadan inwestycyjnych?

Is annex to
the budget plan for 2013
with detailed description
of particular planned
investment projects available
in section budget/finance?

TAK (1) / NIE (0)

TAK (1) / NIE (0)

Ocena zasobow informacyjnych dotyczacych polityki przestrzennej:

YES (1)/ NO (0)

Czy na stronie BIP gminy
znajduje sie miejscowy
plan zagospodarowania

przestrzennego?

Czy na stronie BIP gminy
znajduje sie studium
uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego?

Is local zoning plan presented
on website of municipal
Public Information Bulletin?

l l

[

1

Is financial statement for 2013
presented in section budget/finance?

YES (1)/NO (0)

Is annex to
the financial statement for 2013
with detailed description
of particular completed
investment projects available
in section budget/finance?

YES (1)/ NO (0)

Assessment of information resources on spatial policy:

Is study on conditions
and objectives of zoning presented
on website of municipal
Public Information Bulletin?

| Czes¢ tekstowa ‘

| Czeé¢ graficzna ‘

| Czes¢ tekstowa ‘

| Czeé¢ graficzna ‘ ‘ ‘ Text part |

‘ Graphic part ‘

‘ Text part ‘

‘ Graphic part ‘

[
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Ryc. 3. Schemat badania dostepnosci zasobdw informacyjnych gmin wiejskich
w wojewodztwie fodzkim
Zrodto: opracowanie wiasne

Study design of information resources of rural municipalities in the region of £6dz
Source: own elaboration
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Rozmytg analize skupien wykonano dla badanych gmin z wykorzystaniem pakietu
,cluster” programu analizy statystycznej R (Maechler i in. 2015). Poczatkowo przyjeto
podziat zbiorowosci gmin na 3 skupienia. Kolejno zwiekszano liczbe skupien, do momen-
tu az zwiekszenie indeksu sylwetkowego okazato sie nieistotne. Ostatecznie, ze wzgledu
na dostepnos¢ zasobdw informacyjnych dotyczacych polityki przestrzennej i finansowej,
gminy wojewddztwa tédzkiego podzielono na 5 skupien. Ze wzgledu na fakt, iz zmien-
ne opisujgce analizowang dostepnos¢ zasobdéw informacyjnych gmin miaty charakter
binarny, zerojedynkowy, macierz dystansu pomiedzy poszczegdlnymi obiektami, bedgca
wyjsciowym elementem procesu kazdej analizy skupien, oszacowano z wykorzystaniem
indeksu Jaccarda (Levandowsky i Winter 1971).

Dla danego skupienia wyznacza sie tzw. indeks sylwetkowy, czyli sSrednig wartos$¢ mia-
ry sylwetkowej dla wszystkich obiektéw nalezgcych do danego skupienia. Im indeks syl-
wetkowy jest wiekszy (blizszy jednosci), tym dane skupienie jest istotniejsze (Rousseeuw
1987).

Za pomocgy testu chi-kwadrat zweryfikowano zgodno$¢ wyréznionych typow dostep-
nosci zasobdéw informacyjnych dotyczgcych polityki przestrzennej i polityki finansowe;j
oraz struktur zmiennych, ktére potencjalnie mogg dostepnosc tej informacji warunkowac.
Mowa o nastepujgcych determinantach dostepnosci zasobdw informacyjnych: 1) liczba
wszystkich mieszkancow gminy, 2) liczba mieszkancéw w wieku 15-49 lat, 3) wysokos¢
wszystkich wydatkow w budzecie gminy, 4) wysokos$¢ majgtkowych wydatkéw inwesty-
cyjnych w budzecie gminy, 5) liczba i 6) wartos¢ projektéw finansowanych ze $rodkow
europejskich programdéw pomocowych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odnie-
sienia w wieloletniej perspektywie finansowej 2007-2013. Spodziewano sie, ze wiekszy
potencjat finansowy i ludnosciowy gminy wymusza¢ bedzie wiekszg transparentno$é
dziatalnosci urzedu gminy. Oczekiwania te dotyczyly przede wszystkim zmiennej, jaka
jest liczba mieszkaricow w wieku 15—-49. Wszystkie podgrupy wiekowe z tego przedziatu
charakteryzujg sie przewagg oséb wykorzystujgcych w swoich aktywnosciach prywatnych
i zawodowych technologie mobilne (Mikowska 2015). Spodziewano sie, ze dla tej grupy
0s6b mozliwos¢ korzystania z zasobdw informacyjnych gminy bedzie szczegdlnie istotna.
Oczekiwano rowniez, ze aktywna polityka inwestycyjna gminy sktania¢ bedzie do infor-
mowania o przestrzennych i finansowych aspektach realizowanych inwestycji. Wreszcie
spodziewano sie, ze instytucje posredniczgce w dystrybucji Srodkéw pomocowych Unii
Europejskiej wymuszg na gminach transparentno$¢ prowadzonej polityki przestrzennej
i finansowe;.

Wyniki badan

Dostepnos¢ zasobdw informacyjnych dotyczgcych polityki finansowej i przestrzennej
gmin wiejskich w wojewddztwie tédzkim

Wykorzystujgc rozmytg analize skupien, dokonano klasyfikacji gmin wiejskich wojewddz-
twa tédzkiego. Wyrdzniono piec typow gmin ze wzgledu na dostepnosc zasobow informa-
cyjnych dotyczacych polityki finansowej i przestrzennej:
typ 1 —gminy udostepniajgce bardzo dobrej jakosci informacje dotyczgcg polityki prze-
strzennej i finansowej (fgcznie 30 gmin wiejskich z wojewddztwa tédzkiego),
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typ 2 — gminy udostepniajgce ztej jakosci informacje o polityce finansowej i dobrej
o polityce przestrzennej (37 gmin),

typ 3 — gminy udostepniajgce bardzo dobrej jakosci informacje o polityce finansowej,

ale bardzo ztej o polityce przestrzennej (28 jednostek),

typ 4 — gminy udostepniajgce bardzo dobrej jakosci informacje o polityce finansowej

i jednoczesnie ztej o polityce przestrzennej (30 gmin),

typ 5—gminy upubliczniajgce bardzo ztej jakosci informacje dotyczgcg zaréwno polity-

ki finansowej, jak i przestrzennej (8 gmin).

Co wazne, istotno$c¢ przyporzadkowania poszczegdlnych gmin do wyrdznionych typow
byta zréznicowana. Najefektywniej wyréznionym typem byta ostatnia wymieniona grupa
gmin. Indeks sylwetkowy dla tego typu byt najwyzszy w poréwnaniu z pozostatymi typa-
mi i wynosit 0,81. Przeciwnie, gminy scharakteryzowane jako udostepniajgce ztej jakosci
informacje o polityce finansowej i dobrej o polityce przestrzennej, réwnie dobrze mogty-
by zosta¢ zaklasyfikowane do innych typow. Nie potwierdzono istotnosci statystycznej
wyroznionego typu, indeks sylwetkowy dla tego analizowanego skupienia wynidst-0,16.
Przestrzenne zréznicowanie istotnosci przyporzgdkowania gmin do poszczegdlnych typdow
oraz przestrzenne rezultaty wykonanej klasyfikacji prezentujg ryciny 4, 5.

Nalezy podkresli¢, ze gminy, ktorych zasoby informacyjne nalezatoby oceni¢ dobrze
(typ 4) lub bardzo dobrze (typ 1) i ktorych zgodnosé z wyrdznionymi typami byta znaczaca,
utworzyty jeden znaczacy obszar koncentracji. Granice skoncentrowanego wystepowania
wymienionych typéw gmin pokrywajg sie z granicami tédzkiego Obszaru Metropolital-
nego. Mozna zatem twierdzi¢, ze gminy wiejskie zlokalizowane w obszarze funkcjonalnym
duzego miasta udostepniajg lepszej jakosSci zasoby informacyjne. Zjawisko metropolizacji
wigza¢ mozna zatem z procesami budowy spoteczenstwa informacyjnego.

Dla kazdego wyrdznionego typu gmin wyznaczono prawdopodobienstwo wystgpienia
kazdej badanej charakterystyki zasobow informacyjnych dotyczacych polityki przestrz-
ennej, jak rowniez finansowej. Wyniki zaprezentowano w tabeli 1. Co ciekawe,
prawdopodobienstwo dostepnosci informacji o polityce finansowej jest przecietnie
wyzsze niz informacji o polityce przestrzennej. Dotyczy to w szczegdlnosci typow 3, 4 i 5.
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Gminy miejskie i miejsko-wiejskie / Urban and urban-rural municipalities
- Silna zgodnos¢ z typem / Strong match with the type

- Srednia zgodno$é z typem / Average match with the type

- Staba zgodno$¢ z typem / Weak match with the type

D Brak istotnej zgodnosci z typem / No match with the type

Ryc. 4. Istotnos¢ przynaleznosci gmin wiejskich do typow dostepnosci zasobdw informacyjnych dotyczacych
polityki finansowej i przestrzennej w wojewddztwie todzkim

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z gminnych Biuletyndw Informacji Publicznej.
Significance of adherence of rural communes to the types of availability regarding information resources on
finance and spatial policy in the tédzkie Province

Source: own study based on data from Public Information Bulletins of communes.
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Gminy miejskie i miejsko-wiejskie / Urban and urban-rural municipalities

Typ 1: bardzo dobra informacja o polityce finansowej, bardzo dobra informacja o polityce
przestrzennej / very good information on finance policy, very good information on spatial policy

Typ 2: zta informacja o polityce finansowej, dobra informacja o polityce przestrzennej /
poor information on finance policy, good information on spatial policy

Typ 3: bardzo dobra informacja o polityce finansowej, bardzo zta informacja o polityce
przestrzennej / very good information on finance policy, very poor information on spatial policy

Typ 4: bardzo dobra informacja o polityce finansowej, zta informacja o polityce przestrzennej /
very good information on finance policy, poor information on spatial policy

O

Typ 5: bardzo zta informacja o polityce finansowej, bardzo zta informacja o polityce
przestrzennej / very poor information on finance policy, very poor information on spatial policy

Ryc. 5. Typy gmin wiejskich ze wzgledu na dostepnos¢ zasobdw informacyjnych dotyczacych polityki finanso-
wej i przestrzennej w wojewddztwie tédzkim

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z gminnych Biuletynéw Informacji Publicznej.
Classification of rural communes according to the availability of information resources on finance and spatial
policy in the tédzkie Province

Source: own study based on data from the Public Information Bulletins of communes.
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Tabela 1. Charakterystyka typéw gmin wiejskich ze wzgledu na dostepnos¢ zasobdw informacyjnych dotycza-
cych polityki finansowej i przestrzennej w wojewddztwie todzkim

Pytanie Typl | Typ2 [ Typ3 | Typ4 | Typ5

Czy na stronie gtéwnej BIP gminy znajduje sie zaktadka budzet/

X 0,900 | 0,622 | 0,964 | 0,800 | 1,000
finanse?

Czy na dowolnej podstronie BIP gminy znajduje sie zaktadka budzet/

- 0,100 | 0,108 | 0,036 | 0,200 -
finanse?

Czy w zaktadce budzet/finanse znajduje sie uchwata budzetowa

na rok 20132 0,900 | 0,324 | 0,929 | 0,700 -

Czy w zaktadce budzet/finanse znajdujg sie zataczniki do uchwaty
budzetowej na rok 2013 umozliwiajace identyfikacje planéw poje- 0,900 | 0,297 | 0,929 | 0,633 -
dynczych zadan inwestycyjnych?

Czy w zaktadce budzet/finanse znajduje sie sprawozdanie z wykona-
nia budzetu za rok 20137

Czy w zaktadce budzet/finanse znajdujg sie zatgczniki do sprawoz-
dania z wykonania budzetu za rok 2013 umozliwiajgce identyfikacje | 0,800 | 0,081 | 0,536 | 0,700 -
wykonania pojedynczych zadan inwestycyjnych?

1,000 | 0,162 | 0,750 | 0,833 | 0,125

Czy na stronie BIP gminy znajduje sie cze$¢ tekstowa miejscowego

; 1,000 | 0,757 - - -
planu zagospodarowania przestrzennego?
Czy na stronie BIP gminy znajduje sie cze$¢ graficzna miejscowego 1000 | 0676 ) ) }
planu zagospodarowania przestrzennego? ! !
Czy na stronie BIP gminy znajduje sie czes¢ tekstowa studium uwa- 0467 | 0.405 ) ) )
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego? ’ ¢
Czy na stronie BIP gminy znajduje sie czes¢ graficzna studium uwa- 0,900 | 0,622 ) 0,967 )

runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego?
Liczba gmin 30 37 28 30 8
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z gminnych Biuletynéw Informacji Publicznej.

Uwarunkowania dostepnosci zasobdw informacyjnych gmin wiejskich wojewddztwa
tédzkiego

Przyjeto nastepujace, potencjalne determinanty dostepnosci zasobdw informacyjnych
gmin wiejskich wojewddztwa tédzkiego: 1) liczbe ludnosci, 2) liczbe ludnosci w wieku
15-49 lat, 3) wydatki gmin ogdtem, 4) wydatki majgtkowe i inwestycyjne, 5) liczbe
i 6) wartos$¢ podpisanych umow na realizacje projektéw wspétfinansowanych ze Srodkow
pomocowych Unii Europejskiej w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
na lata 2007-2013. Wartosci poszczegdlnych determinant zredukowano do szeregéw
rozdzielczych przedziatowych. Dzieki temu mozliwe byto zbadanie zgodnosci struktur
wyrdznionych typdw gmin i analizowanych determinant z wykorzystaniem testu chi?.
Wyniki zaprezentowano w tabeli 2. Co ciekawe, jedynymi zmiennymi, ktérych wptyw
na dostepnos¢ zasobdw informacyjnych w gminach byt istotny, byty liczba i wartos¢ umaow
na realizacje projektow wspotfinansowanych z funduszy europejskich. Mozna zatem
twierdzi¢, ze dystrybucja srodkdw pomocowych Unii Europejskiej wymusza transparent-
nosc¢ polityki przestrzennej i finansowej gmin. Zasady dystrybucji srodkow europejskich
sprzyjaja zatem budowaniu spotfeczenstwa informacyjnego w gminach wiejskich woje-
wodztwa todzkiego.
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Tabela 2. Istotnos¢ determinant dostepnosci zasobdw informacyjnych dotyczacych polityki finansowej i prze-
strzennej w gminach wiejskich w wojewddztwie tédzkim

Wartos¢ empirycznej statystyki chi?
Determinanta dostepnosci zasobéw informacyj- | Wartos¢ statystyki teoretycznej w o
D - . AR artosé
nych dotyczacych polityki finansowej i prze- dla struktury zmiennej objasnianej wsbétczvnnika
strzennej w gminach wiejskich w wojewddztwie | i struktur wszystkich zmiennych kor’\)t n :;nc'i
tédzkim objasniajgcych przy poziomie istot- yngend
nosci 0,05 wynosi 21,026
Liczba ludnosci w 2013 roku 16,258 0,448
Liczba ludnosci w 2013 roku w wieku 15-49 lat 17,172 0,462
Wydatki gmin w 2013 roku 20,244 0,503
Wydatki inwestycyjne gmin w 2013 roku 6,674 0,250
Liczba podpisanych umdéw do XIl 2013 roku
na realizacje projektow w ramach NSRO 23,022 0,535
2007-2013
Wartos¢ projektéw w ramach NSRO 2007-2013
wedtug umoéw podpisanych do XI1 2013 roku 21,238 0,515

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z gminnych Biuletynéw Informacji Publicznej i Gtéwnego
Urzedu Statystycznego.

Podsumowanie

Dostep do gminnych zasobow informacyjnych jest jednym z kluczowych elementéw budo-
wania spoteczeristwa informacyjnego na poziomie lokalnym. Podejmowanie Swiadomych,
racjonalnych decyzji przez wtadze samorzgdowg, mieszkancéw i wszystkich interesariuszy
gminy jest mozliwe wyfacznie w oparciu o mozliwie petng, dostepng informacje. Stad tak
waznym jest, aby jednostki samorzadu terytorialnego informowaty o wszelkich swoich
aktywnosciach w sposdb najbardziej dostepny dla dowolnego interesariusza — przez inter-
net, z wykorzystaniem stosownego narzedzia, jakim jest Biuletyn Informacji Publicznej.
Niniejszy artykut poswiecono weryfikacji dostepnosci zasobdéw informacyjnych gmin
wiejskich wojewddztwa tédzkiego. Badane zasoby informacyjne dotyczyty realizowanych
przez gminy polityk czgstkowych: finansowej (o charakterze krotkookresowym, opera-
cyjnym), jak rowniez przestrzennej (o wymiarze dtugofalowym, strategicznym). Stan
dostepnosci zasobow informacyjnych gmin wiejskich wojewddztwa tédzkiego uznac
nalezy za niezadowalajgcy. Ledwie 22,5% badanych gmin udostepniato za posrednic-
twem internetu kompletng i szczegétowa informacje na temat prowadzonej polityki
przestrzennej i finansowej. Z drugiej strony, az 6% analizowanych jednostek samorzadu
lokalnego w ogdle nie zapewniato dostepu do informacji o prowadzonych przez siebie
dziataniach. Zdiagnozowano, iz jedynym czynnikiem istotnie wymuszajacym wieksza
transparentno$¢ dziatania wiejskiego samorzadu gminnego w wojewddztwie todzkim
jest realizacja zadan gminnych z wykorzystaniem srodkéw pomocowych Unii Europej-
skiej. Autorzy postulujg powtdrzenie badan wedtug opracowanej metodyki w przyszto-
sci. Pozwoli to na ocene zmian w zakresie dostepu do zasobow informacyjnych, a szerzej
—umozliwi ocene realizacji czesci postulatow rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.
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Summary

The aim of the paper is to present findings from the research on accessibility of informa-
tion resources of rural communes in the tédzkie Province. The studies were conducted in
the first half of 2015. Two categories of information resources were considered: 1) con-
nected with operational documents on financial policy of communes, and 2) related to
strategic documents on municipal spatial policy. Empirical data was collected by imple-
menting modified Website Attribute Evaluation System (WAES) method, originally used
to analyse accessibility and transparency of websites. In this manner the accessibility and
transparency of information resources of investigated communes were characterised.
Moreover, methods of statistical analysis were employed, thus illustrating. the accuracy
of providing information resources for the public by investigated rural communes. As the
result of the research, the authors confirmed the hypothesis that dissemination of infor-
mation resources is positively influenced by the requirement to ensure transparency of
municipal projects co-financed by the European Union.
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