http://dx.doi.org/10.18778/8088-839-5.06

Maciej Paszyn
Uniwersytet k6dzki

Polityka energetyczna Niemiec w latach
1990-2015. Préba bilansu 25-lecia

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie czytelnikowi problemu bez-
pieczenstwa energetycznego Niemiec w ostatnim ¢wier¢wieczu. Zmiany, do
jakich doszlo w niemieckim systemie energetycznym i w pojmowaniu bez-
pieczenstwa energetycznego w okresie po 1990 roku, pokazuja, jak wiele
zmienilo si¢ w gospodarce $§wiatowej i europejskiej. Niemiecka energetyka
oparta w roku 1990 i 2000 na weglu i atomie, w chwili obecnej po zmianach
Energiewende wykorzystuje gtéwnie gaz i dazy do zwigkszenia udziatu odna-
wialnych Zrédet energii w ilosci produkowanych megawatow.

W Niemczech w 2013 roku zuzycie energii pierwotnej wyniosto
325,0 Mtoe, co oznacza, ze w tym kraju wystepuje najwieksze jej zuzycie wsrod
krajow UE oraz jedno z najwickszych na $wiecie (udzial Niemiec w unijnej
i Swiatowej konsumpcji energii pierwotnej wynosi odpowiednio 19,4% oraz
2,6%"). W latach 1965-2013 zuzycie energii wzrosto o 26,9%. Wigzalo si¢ to
ze zmianami w strukturze zrodel energii pierwotnej dotyczacymi powolnego
zwiekszania udziatu ropy naftowej, ograniczania udzialu wegla kamienne-
go, wprowadzania gazu ziemnego i energii atomowej oraz upowszechniania
innych niz hydroenergia odnawialnych Zrddet energii (OZE). Struktura nie-
mieckiego bilansu energetycznego jest w duzym stopniu zdywersyfikowana.
Przejawem tego jest fakt, Ze ropa naftowa, wegiel i gaz ziemny majg po po-
nad 20% udziatu w strukturze zrédet energii pierwotnej (w 2013 roku odpo-
wiednio 34,5%, 23,2% oraz 25,0%). Oprécz tych zrédel znacznym udzialem
charakteryzuja si¢ energia atomowa oraz OZE (w 2013 roku odpowiednio

' Ministerstwo Gospodarki i Energii, Zahlen und Fakten Energiedaten, 01.10.2015,
http://bmwi.de/DE/Themen/Energie/Energiedaten-und-analysen/Energiedaten/ge-
samtausgabe-,did=476134.html (dostep: 16.07.2016).
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6,8% oraz 9,1%)* Utrzymywanie tej zdywersyfikowanej struktury zrodet
energii pierwotnej znaczaco zwigksza bezpieczenstwo energetyczne kraju,
gdyz zmniejsza uzaleznienie od poszczegdlnych zrodet energii oraz ogra-
nicza potencjalny wplyw zawirowan na rynkach poszczegélnych surow-
cOw energetycznych na niemiecki rynek energii. Gdy w maju 2011 roku, po
awarii elektrowni atomowej w Fukushimie, podjeto decyzje o transformacji
energetycznej RFN, okazalo sig, Ze ze wzgledu na narzucone tempo zmian
wprowadzona ma by¢ nowa jako$¢ w strategii energetycznej Niemiec. Giow-
nymi jej zalozeniami sg: rezygnacja z energii jadrowej do 2022 roku, rozwdj
odnawialnych zrédet energii (OZE), rozbudowa sieci przesylowych, budowa
nowych elektrowni konwencjonalnych i wzrost efektywnosci energetyczne;j.

Strategia ma si¢ opiera¢ gléwnie na rozwoju odnawialnych zZrédet energii’.
Jak podaje literatura przedmiotu, ,Bezpieczenstwo energetyczne to stan

gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrze-
bowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposéb technicznie i ekonomicznie
uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska” Jednocze$nie
bezpieczenstwo energetyczne jest czescia bezpieczenstwa narodowego, ktére
obejmuje dzialania zwigzane z pokryciem zapotrzebowania gospodarki na
nos$niki energii. Obejmuje ono nastepujace wymiary:

- surowcowo-produktowy — dotyczy gléwnie monitorowania i progno-
zowania potrzeb energetycznych panstwa, z uwzglednieniem obecnych
i przysztych potrzeb oraz réznorodnosci, ilosci i ceny no$nikéw energii
niezbednych dla prawidlowego funkcjonowania i rozwoju gospodarki.
Dzialania zwigzane z tym wymiarem maja na celu zapewnienie dostaw
poszczegdlnych nos$nikéw energii w ilosciach adekwatnych do potrzeb,
po mozliwie niskich cenach;

— infrastrukturalny - obejmuje istnienie i prawidtowe funkcjonowanie insta-
lacji koniecznych do zapewnienia ciaglosci dostaw poszczegélnych nosni-
kéw energii. Obejmuje on poszerzanie i odtwarzanie infrastruktury przez
realizacje nowych inwestycji oraz remontowanie istniejacych instalacji;

- polityczny - obejmuje dzialania panstwa w obszarze kontroli wlasciciel-
skiej, regulacji prawnych dziatan gospodarczych, w tym zezwolen i kon-
cesji, oraz polityki fiskalnej i budzetu panstwa®;

*  BP Stattistic 2014.

3 A. Lewandowski, K. Zmijewski, Wymiary energetycznego bezpieczetistwa, ,Energety-
ka Cieplna i Zawodowa” 2007, nr 5.

W ramach wymiaru politycznego mozna wyrdzni¢ takze zarzadzanie kryzysowe. Za-
rzadzanie kryzysowe obejmuje identyfikowanie zagrozen i opracowanie sposobow
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- miedzynarodowy - to powigzania w polityce migdzynarodowej panstwa,
w ktorych znaczenie maja kwestie przypisane pozostaltym wymiarom bez-
pieczenstwa energetycznego. W ramach tego wymiaru rozpatruje si¢ ko-
nieczno$¢ importu no$nikow energii i sposoby jego realizacji, zobowigza-
nia wynikajace z porozumien miedzynarodowych. Bardzo wazna czescia
wymiaru miedzynarodowego jest ocena skutkéw, jakie w sprawach za-
granicznych wywolujg dzialania podejmowane w ramach bezpieczenstwa
energetycznego.

Bezpieczenstwo energetyczne ma zapewnic:

1. Niezawodnos¢ dostaw — zapewnienie stabilnych warunkéw, umozliwia-
jacych pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania gospo-
darki i spofeczenstwa na energie odpowiedniego rodzaju i wymaganej
jakosci, realizowanych poprzez dywersyfikacje kierunkdéw dostaw oraz
rodzajow nosnikéw energii pozwalajacej na ich wzajemnag substytucje;

2. Konkurencyjnos$¢ - oznacza tworzenie dla wszystkich uczestnikéw ryn-
ku energii jednakowych warunkoéw dziatalnosci, w szczegélnosci: stwo-
rzenie warunkow zapewniajacych wiarygodnos¢ oraz przejrzysto$¢ cen
i kosztéw (punkt odniesienia dla producentéw i uzytkownikéw energii),
eliminacje wykorzystywania systemu kreowania cen dla realizacji polityki
socjalnej lub jako instrumentu ekonomicznego wspierania okreslonego
no$nika energii;

3. Spelnienie wymogéw ochrony srodowiska — minimalizacj¢ negatywnego
oddzialywania sektora energii na $rodowisko i warunki zycia spoteczen-
stwa’.

Dla Niemiec bezpieczenstwo energetyczne oznaczalo koniecznos¢ wprowa-
dzenia rozwigzan instytucjonalno-prawnych oraz zmian strategii energetycz-
nej panstwa. Musiano bra¢ pod uwage uwarunkowania geopolityczne, po-
nadto musiano zachowac istote federacyjnej struktury panstwa i nie zawsze
zbieznych intereséw poszczegélnych landow. Czotowe miejsce w strukturze
wytwarzania energii elektrycznej zajmuja paliwa kopalne, ktérych udzial
w rynku produkcji wynosi 80%. Na drugiej pozycji znalazla si¢ energetyka
niekonwencjonalna, w literaturze przedmiotu znana jako OZE (odnawialne

reagowania na wypadek ich wystapienia zaréwno w postaci odpowiednich narzedzi
prawnych, jak i utrzymywania zdolnoéci stuzb panstwowych do reagowania na rézne
rodzaje sytuacji kryzysowych. Sytuacje takie moga obejmowac skazenie $rodowiska
czy zagrozenie terrorystyczne.

> D. Steivan, Energiepolitik. Wissenschaftliche und wirtschaftliche Grundlagen, Ziirich
2007, s. 38.
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zrodla energii). Jej udzial w rynku to okoto 12-13%. Z kolei udzial energii
jadrowej w bilansie energetycznym kraju szacuje si¢ na mniej niz 8%?°.

Przed rozpoczeciem przemian sektora energetycznego, na poczatku
XXI wieku, w Niemczech istnialo trzech regionalnych monopolistow. Przyje-
cie przez rzad federalny ustawy o gospodarce energetycznej w dniu 28 kwiet-
nia 1998 roku bylo poczatkiem zmian, jakie nastapily na rynku energii u na-
szych zachodnich sgsiadéw. W dodatku, w tym samym czasie mialo miejsce
catkowite uwolnienie rynku energii bez zachowania okreséw przejsciowych.
Obecna struktura niemieckiego rynku energetycznego jest taka sama jak
przed reformg. Nadal funkcjonujg tam pionowo zintegrowane firmy o do-
minujacej pozycji na rynku. Warto nadmienic, ze obok trzech istniejacych
przedsigbiorstw energetycznych (E.ON, RWE, EnBW) w 2002 roku pojawit
sie kolejny znaczacy podmiot — Vattenfall Europe, powstaly w wyniku pota-
czenia spotek: Bewag, H EW, Laubag i VEA.

Udzial energetyki jadrowej w bilansie energetycznym Republiki Fede-
ralnej Niemiec siega drugiej potowy lat 50., kiedy zbudowano kilka reakto-
réw eksperymentalnych’. Pierwszy reaktor komercyjny oddano do uzytku
w 1969 roku. W 1975 roku uruchomiono pierwszy reaktor w EJ Biblis (Biblis
A, typ PWR), ktory jest najstarszym blokiem jadrowym ze wszystkich sie-
demnastu pracujacych do dzis. Ostatnie bloki podiaczono do sieci w latach
1988-1989. Co wazne, NRD nie pozostawata w tyle. W 1966 roku urucho-
miona zostala w Rheinsberg (Brandenburgia) prototypowa elektrownia na
bazie projektu radzieckiego o mocy 62-72 MWe. W 1974 roku rozpoczal
prace pierwszy reaktor w elektrowni Greifswald/Lubmin o mocy 408 MWe.
W NRD, do konca 1990 roku pracowalo 6 reaktoréw energetycznych,
a w budowie i planach byto 7 kolejnych. Co istotne dla dalszej narracji, REN
byta, obok Stanéw Zjednoczonych, Francji i Japonii, swiatowym potenta-
tem w rozwoju technologii jadrowych. Na podstawie licencji amerykanskich
Niemcy opracowali wlasne konstrukcje reaktoréw?®.

¢ A.Lewandowski, M. Kaliski, P. Fraczek, Rozwdj energetyki jadrowej a bezpieczeristwo
energetyczne, ,Rynek Energii” 2012, nr 2.

7 W 1960 roku zostal uruchomiony pierwszy reaktor energetyczny (w Kahl, typ BWR,
moc 16 MWe), wybudowany w ciagu zaledwie dwoch lat. L. Kuzniarski, Energetyka
jgdrowa w Niemczech, CSM, Warszawa 2011, s. 3.

8 PWR (Pressurised Water Reactor — reaktor wodno-ci$nieniowy) i BWR (Boiling Water
Reactor — reaktor wodny wrzacy). Ponadto niemieckie os$rodki naukowe prowadzi-
ty zaawansowane prace nad nowymi technologiami: HTGR (High Temperature Gas-
cooled Reactor - reaktor wysokotemperaturowy chtodzony gazem) i FBR (Fast Breeder
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Ponadto niemieccy specjalisci badali mozliwo$ci wykorzystywania toru jako
paliwa jadrowego - zamiast uranu (Swiatowe zasoby toru sg 3-4 razy wigksze
niz zasoby uranu). Niemiecki przemyst jadrowy byt jednym ze $wiatowych li-
deréw’. Pomimo zmian, do jakich doszlo w ostatniej dekadzie, w REN do dzi$
pracuja rézne zaklady cyklu paliwowego, swiadczace ustugi dla firm z catego
$wiata, w tym m.in. zaklady wzbogacania uranu metoda wiréwkowa w Gro-
nau (Nadrenia PéInocna-Westfalia) oraz zaklady produkeji paliwa jadrowego
w Lingen (Dolna Saksonia). Ponadto w Ellweiler (Nadrenia-Palatynat) praco-
wala w latach 1960-1989 kopalnia uranu'’. Waznym elementem funkcjono-
wania niemieckiej energetyki jadrowej byl opdr czesci spoleczenstwa wobec
tej galezi przemystu. Niemiecka cywilng energetyke jadrowa, powszechnie,
chod mylnie utozsamiano z zimnowojennym zagrozeniem atomowym, groz-
ba globalnej wojny jadrowej''. Protesty nasilily si¢ po awarii w amerykanskiej
elektrowni Three Mile Island w USA (Harrisburg, stan Pensylwania) marcu
w 1979 roku. Awaria w Czarnobylu (ZSRR, dzi$ teren Ukrainy) w kwietniu
1986 roku spowodowata nasilenie fali protestow i praktycznie przekreslita plany
budowy kolejnych reaktoréw'?. W atmosferze protestéw antyatomowych Fe-
deralny Sad Administracyjny RFN w roku 1988, nakazal wylaczy¢ i rozebrac¢
elektrownie Muelheim-Karlich (1x PWR, 1219 Mwe), po przepracowaniu zale-
dwie roku. Nieche¢ spoteczenstwa niemieckiego do energetyki jadrowej wydaje
si¢ zrozumiala, gdyz media regularnie informuja o ,,awariach” w elektrowniach
atomowych. Doniesienia te sg prawie zawsze przesadzone. Wszystkie ,,awarie”
jakie miaty miejsce w niemieckich elektrowniach jadrowych po 1990 roku byty
drobnymi usterkami, ktdére nie mialy zadnego wplywu na bezpieczenstwo elek-
trowni ani na bezpieczenstwo ludno$ci mieszkajacej blisko elektrowni'.

Reactor — reaktor powielajacy na predkich neutronach). Environment and Energy.
Electricity Statistics - Provisional data for 2009, Eurostat, 2010 edition, s. 3.
°  Firma Siemens/KWU eksportowala swoje elektrownie m.in. do Brazylii, Argentyny
i Iranu. L. KuzZniarski, dz. cyt., s. 6. Por: T. Leszczynski, Energetyka jgdrowa w pan-
stwach Unii Europejskiej, ,Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki” 2008, nr 5.
Podobne kopalnie pracowaly na terenie NRD w Saksonii w latach 1946-1989. Uran
wydobywany w NRD zostal wykorzystany w radzieckim programie zbrojen jadrowych.
Juz w 1975 roku w Wyhl (Badenia- Wirtembergia) wobec protestéw inwestor odstapit
od budowy i sprzedat zamdéwione urzadzenia do elektrowni Philippsburg.
W tym czasie preznie dziatata juz partia Zielonych, ktéra w 1983 roku zdobyta swoje
pierwsze miejsca w Bundestagu i zaczela domagac si¢ likwidacji energetyki jadrowej
w RFN. Odejscie od energetyki jadrowej pojawilo si¢ w programie SPD, ktdra posta-
nowila ,,zagospodarowa¢” elektorat antyatomowy.
Tylko 39% Niemcéw uwaza, ze doniesienia medialne nt. awarii s3 przesadzone,
53% uwaza ze wrecz przeciwnie. Tymczasem, jak wskazuje statystyka, niemieckie
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A7 69% Niemcow uwazalo ze elektrownie s3 niedostatecznie zabezpieczone
przed atakami terrorystycznymi, przeciwnego zdania jest 23%. Prawie potowa
Niemcéw (45%) nie ufata i nadal nie ufa dozorowi jadrowemu. Dzieje sie tak,
mimo ze w ciggu ostatnich 25 lat wladze staraja si¢ uspokoi¢ obywateli'*. Przez
cale lata 90. obowigzywalo nieformalne moratorium na budowe nowych re-
aktorow. W 1999 roku rzad federalny nalozyl na operatoréw i wlascicieli elek-
trowni atomowych, specjalne zobowigzanie finansowe z tytulu ,,zabezpiecze-
nia funduszy na zagospodarowanie odpadéw promieniotwdrczych, demontaz
elektrowni oraz rekultywacje¢ zamknigtych kopaln wegla brunatnego™.

Nastepnie, w 2001 roku koalicja SPD-Zieloni przeforsowalta nowelizacje
ustawy o energii atomowej (Atomgesetz — AtG). Przewidywala ona stopnio-
wa likwidacje elektrowni atomowych. Istotg nowelizacji byt zalacznik, ktory
nalozyt limity produkgji energii elektrycznej dla kazdego z pracujacych éw-
cze$nie 19 reaktoréw w taki sposob, ze w praktyce skracato to okres eksplo-
atacji kazdego reaktora do 32 lat'®. Lacznie wszystkie bloki jadrowe nie mo-
gly wytworzy¢ wiecej niz 2623 TWh energii elektrycznej (jeden blok o mocy
1000 MWe wytwarza rocznie 8 TWh energii). Na podstawie ww. zalacznika
utworzono terminarz zamykania poszczegoélnych blokéw elektrowni. Ostatni
blok - Neckarwestheim-2 — mial by¢ zamkniety w 2022 roku. Strona rza-
dowa grozita podjeciem samowolnej decyzji o natychmiastowej likwidacji
elektrowni bez jakiejkolwiek rekompensaty dla wlascicieli, jesli nie zgodza
sie na dobrowolne wylaczenia'’. Z kolei firmom energetycznym udato sie¢

elektrownie naleza do najbezpieczniejszych na $wiecie. 51% Niemcow uwaza, ze
mozliwa jest bezpieczna eksploatacja EJ, 44% uwaza, Ze nie.

Przykladem byly zmiany w energetyce na terenie b. NRD. W chwili jednoczenia Nie-
miec w 1990 r. wytgczono wszystkie 5 pracujacych reaktoréw w elektrowni w Greifswal-
dzie.

Wysoko$¢ zobowigzan wladze ustalily na poziomie 50 mld marek, jednak ostatecznie
zmniejszono kwote do 25 mld.

'* A. Rubinowicz, Atom do lamusa, ,Gazeta Wyborcza” 2001, nr 136, s. 22. Kazdy
reaktor byl zaprojektowany na 40 lat eksploatacji, ponadto mozliwe jest bezpieczne
wydtuzenie tego okresu do 60 lat.

W zamian za zgode¢ na likwidacje elektrowni, operatorzy uzyskali gwarancje, ze
w przyszlosci nie zapadng jednostronne decyzje rzadu federalnego skutkujace skro-
ceniem terminéw eksploatacji reaktoréw. Firmy musialy zadba¢ o wybudowanie
dwoch sktadowisk odpadéw promieniotwoérczych oraz wypalonego paliwa w miej-
scowo$ciach Ahaus (Nadrenia Polnocna-Westfalia) i Gorleben (Dolna Saksonia).
Rzad zobowigzal si¢ nie podnosi¢ krajowych standardéw bezpieczenstwa obiektow
jadrowych oraz nie wywiera¢ na wlascicielach i operatorach elektrowni presji ekono-
micznej i podatkowej, tak jak zrobit to w 1999 roku.
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wynegocjowacé przepis zezwalajacy na przenoszenie kwot produkcji energii
miedzy poszczeg6lnymi reaktorami.

Wydawalo sig, ze wygrana chadekéw w 2005 roku zmieni nastawienie do
energetyki jadrowej. W 2008 roku Angela Merkel zaczgla méwi¢ o rewizji
polityki energetyczne;j'. Kierownictwa obu chadeckich ugrupowan opowie-
dzialy sie za zatrzymaniem likwidacji energetyki jadrowej. Na poczatku lipca
2008 roku przewodniczacy Komisji Europejskiej, Jose Manuel Barroso, otwar-
cie popart stanowisko pani kanclerz"”. Jednoczesnie SPD twardo upierata sie
przy swoim stanowisku®. W tym czasie operatorzy probowali ratowa¢ trzy
najstarsze bloki, ktérych wyltaczenie mialoby nastapi¢ w 2009 roku*. Wiadze
umozliwity operatorom odsunigcie ustawowego terminu zamkniecia blokéw
az do momentu uchwalenia przez nowy rzad CDU/CSU-FDP nowego ter-
minarza, ktéry dat dodatkowe 8 lat dla kazdego z tych najstarszych blokow.
Pod koniec pazdziernika 2009 roku CDU/CSU i FDP podpisaty umowe ko-
alicyjng, ktorej dwa punkty dotyczyly energii atomowej: jeden wydluzenia
eksploatacji EJ, a drugi budowy ostatecznego sktadowiska wypalonego pali-
wa jadrowego w Gorleben. Stanowiska ministréw zwigzanych z energetyka
jadrowa (BMU, BMWI, BBF) objeli ludzie o pragmatycznym nastawieniu
- Norbert Rottgen, Reiner Briiderle i Annette Schavan®.

189 czerwca 2008 roku, po spotkaniu wtadz CDU i CSU w Erding w Bawarii stwierdzi-
fa, ze ,decyzja o wycofaniu si¢ REN z energetyki jadrowej byta bledem” Nastepnie,
18 czerwca 2008, w Berlinie powiedziala, Ze ,nie ma sensu wylaczenie w ciaggu 12 lat
wszystkich elektrowni atomowych, by potem kupowa¢ prad z takich elektrowni
w Czechach, we Francji czy Finlandii”

KE od lat popiera energetyke jadrowg w UE, chociaz ostateczne decyzje co do jej
wprowadzenia lub utrzymania nadal zostawia pafistwom cztonkowskim.

7 lipca 2008 r. kierownictwo tej partii opowiedzialo sie za wprowadzeniem do kon-
stytucji zakazu budowania nowych elektrowni atomowych.

Byly to reaktory Neckarwestheim-1, Brunsbiittel i Biblis A, co czesciowo sie udato.
Co prawda rzad federalny odméwil w 2009 roku firmie RWE pozwolenia na przesu-
niecie czgéci niewykorzystanej kwoty z zamknietej elektrowni Miilheim-Kérlich, jed-
nak RWE porozumiata si¢ z firmg E.On w sprawie sprzedazy kwoty, ktéra pozostata
po wylaczonej przedwczesnie (2003 r.) elektrowni Stade (nalezacej do E.On). Kwota
ta (4,8 TWh energii elektrycznej, p6t roku pracy na petnej mocy) zasilila blok Biblis
A. Warto$é¢ sprzedazy pozostaje tajemnica handlowa obu firm. Oba bloki elektrowni
Biblis prawie nie pracowaly w 2009 roku pod pretekstem dlugiej modernizacji, ale
powszechnie wiadomo, ze operatorowi chodzito przede wszystkim o zaoszczedzenie
cze$ci pozostatych kwot. Roéwnoczesnie Vattenfall wydtuzyt postdj elektrowni Kriim-
mel i Brunsbiittel, aby da¢ im dodatkowy rok pracy.

A. Rubinowicz, dz. cyt.
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We wrzesniu 2010 roku kanclerz Merkel oglosita decyzje rzadu federal-
nego, w ktorej przedluzono pozwolenia na eksploatacje o 8 lat reaktorow
uruchomionych przed 1980 rokiem oraz o 14 lat reaktoréw uruchomionych
od 1980 roku - w stosunku do dat przewidzianych w zalaczniku do ustawy
o energii atomowej z 2002 roku®. W zamian operatorzy zostali oblozeni ko-
lejnymi podatkami. Pierwszy z nich dotyczy oplat od kazdego grama paliwa
jadrowego*!. Drugi podatek to stala oplata na rzecz wsparcia rozwoju Odna-
wialnych Zrédet Energii®®. Trzeci podatek to nowy ,,podatek ekologiczny”,
placony od kazdego pracujacego reaktora az do momentu jego wyltaczenia.
Lacznie wynie$¢ mial 15 mld euro od wszystkich elektrowni przez caly prze-
widywany okres ich eksploatacji. Tanie zrodla energii elektrycznej, jakimi sa
elektrownie atomowe, pozwalaly gospodarce niemieckiej utrzymac konku-
rencyjnos¢ wobec pozostatych gospodarek narodowych Unii Europejskiej*.

Wedtug OECD koszt 1 MWh pradu z energetyki jadrowej w Niemczech
wynosi 49,97$ a z wiatrakow juz 105,81$. Podatnicy i wlasciciele firm ptaca
znaczgce kwoty na funkcjonowanie sektora Odnawialnych Zrédet Energii?.
Pomimo faktycznej likwidacji energetyki jadrowej w REN, niemiecki przemyst
atomowy nadal istnieje. Niemieckie reaktory do dzi$ pracuja bardzo efektyw-
nie w Finlandii, Czechach, Bulgarii oraz na Stowacji i Wegrzech, spelniajac
wszystkie wymogi bezpieczenstwa Unii Europejskiej. W 1999 roku rozpocze-
ta si¢, trwajaca dekade, wspotpraca Siemensa, RWE, E.On i EnBW z francuska
Areva, ktorej efektem s3 dwa reaktory oferowane dzi§ na $wiatowym rynku

#  Niemiecki Bundestag przyjat 28 pazdziernika 2010 roku nowelizacj¢ ustawy o ener-

getyce atomowej, zakladajaca wydtuzenie okresu eksploatacji niemieckich reaktoréw
jadrowych o $rednio 12 lat.

Wynosit 145 euro od kazdego grama dwutlenku uranu - UO,. Lacznie to 2,3 mld
euro rocznie od wszystkich operatoréw. Podatek mial obowigzywac przez 6 lat.

» W latach 2011-2012 wynosi¢ miala 300 mln euro rocznie, w latach 2013-2016
200 mln euro rocznie, a nastepnie zastgpi¢ ja mial podatek w wysokosci 9 euro od
kazdej wyprodukowanej MWh energii elektrycznej, z ktérego caly dochdd bedzie
przeznaczany na subsydia dla wlascicieli farm wiatrowych.

Ciekawa jest analiza wplywu przedluzenia okresu eksploatacji atomu na ceny ener-
gii elektrycznej wykonana w styczniu 2010 r. przez firmy konsultingowe r2b energy
consulting oraz EEFA (specjalizujace si¢ w analizach sektora energetycznego) na zle-
cenie Bundesverband der Deutschen Industrie e.V. (BDI) wykazata, ze wydluzenie
okresu eksploatacji wszystkich pracujacych blokéw jadrowych do 60 lat spowoduje
zachowanie w 2030 r. 0 16% nizszych cen energii dla gospodarstw domowych.
Tylko w 2008 roku podatnicy dofinansowali OZE kwotg 5 mld euro. Za takie pie-
nigdze mozna zbudowaé nowy blok jadrowy o mocy 1600 MWe lub bloki weglowe
0 mocy 2700 MWe.
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- EPRi Kerena. Na skutek sporu z Francuzami, Siemens wycofal si¢ z konsor-
cjum z Arevg w 2009 roku i rozpoczat wspolprace z rosyjskim Atomstrojeks-
portem. Z kolei RWE i E.On utworzyly spotke Horizon Nuclear Power, ktora
planuje postawi¢ kilka duzych reaktoréw na terenie Wielkiej Brytanii (facznie
o mocy 6000 MWe). Ponadto RWE byla zainteresowana réwniez bulgarska
budowa nowej elektrowni Belene i w 2009 roku probowala przeja¢ holender-
ska elektrownie Borssele. Natomiast E.On jest cztonkiem konsorcjum Fenno-
voima, ktdre planuje budowe nowej elektrowni jadrowej w Finlandii*®.
Powojenny rozwdj przemystu ciezkiego w REN byl zwigzany z wydoby-
ciem wegla kamiennego w Nadrenii Péinocnej-Westfalii oraz w Zaglebiu
Saary. To on napedzal zachodnioniemiecki przemyst®. Jednak, od lat 80.,
wegiel kamienny stracil na konkurencyjnosci. W roku 2000 wegiel kamienny
i brunatny miaty udzial w produkcji 50,5% energii elektrycznej. W roku 2013
bylo to 45,1%. W XXI wieku z 83 mld ton zalegajacych pod ziemig, za wydo-
bywalne uwaza si¢ 36 mld. Jego poklady znajduja sie¢ w glebokich, trudnych
do eksploatacji formacjach geologicznych, z ktérych wydobycie si¢ nie opta-
ca®. Obecnie wegiel kamienny wydobywany jest w pieciu kopalniach potozo-
nych w Zagtebiu Ruhry i Saary oraz w Ibbenbiiren. Aktualnie wydobywa si¢
14,5 mln ton rocznie. W Niemczech wediug planéw rzadowych do 2018 roku
zostanie wstrzymane wydobycie wegla kamiennego, a kontynuowane bedzie
wydobycie wegla brunatnego. Po planowanym zaprzestaniu wydobycia wegla
kamiennego z wlasnych z16z wzrosnie zalezno$¢ Niemiec od importu surow-
cow energetycznych. Aby zaspokoi¢ krajowy popyt, niezbedny jest import
tego paliwa, ktorego gtéwnymi dostawcami sg: Rosja, Kolumbia oraz Polska.
W roku 2013 wydobycie wegla kamiennego w Niemczech stanowito 5% pro-
dukgji z roku 1956. Sektor wydobywczy to wcigz 14 500 miejsc pracy’'. Rzad
federalny w 2014 roku zasilit kopalnie wegla kamiennego kwotg 1,65 mld
euro dotacji. Subsydia ustang w roku 2018. Jak juz wspomniano niewielki
procent wegla kamiennego spalanego w niemieckich elektrowniach pocho-
dzi z lokalnych kopaln*. W roku 2013 import wegla kamiennego wzrdst

L. Kuzniarski, dz. cyt., s. 16.

¥ W latach sze$¢dziesiatych ubieglego stulecia wydobycie utrzymywato si¢ na pozio-
mie 150 mln ton rocznie.

Wedlug danych niemieckich sredni koszt wydobycia 1 tony wegla kamiennego w Niem-
czech wynosi 180 euro, natomiast $rednia cena importowanego wegla w 2013 roku
wyniosta 79 euro za tone.

W regionie Nadrenii Péinocnej-Westfalii dziatajg jeszcze trzy kopalnie.

Wegiel uzywany w niemieckich elektrowniach jest importowany z Rosji (29,3%),
Kolumbii (21,2%), Stanéw Zjednoczonych (20,3%), Australii, RPA i Polski.
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0 15,2% w stosunku do roku 2012. W 2007 roku rzad Niemiec zatwierdzit
plan zamkniecia wszystkich kopalni wegla kamiennego do 2018 roku. Wyni-
ka to z faktu, ze jest to branza deficytowa, ktdrej utrzymanie kosztuje skarb
panstwa 2,5 mld euro rocznie.

Inaczej wyglada udzial wegla brunatnego w strukturze wydobycia i zuzy-
cia paliw w niemieckiej gospodarce. Niemcy produkuja go najwiecej na swie-
cie, wyprzedzajac Australie, Rosje i Stany Zjednoczone. W dziatajacych lub
planowanych odkrywkach zalega 5,6 mld ton wegla brunatnego — catkowite
rezerwy wydobywalnego wegla brunatnego wynosza 34,8 mld ton. W prze-
ciwienstwie do kopaln wegla kamiennego, odkrywki wegla brunatnego i dzi$
przynosza zyski. W roku 2013 w calych Niemczech pozyskano 182,7 mln ton
- w stosunku do 169,8 mld ton w roku 2009. W roku 2013 w niemieckim
sektorze wydobycia wegla brunatnego pracowalo 16 410 oséb. W czterech
niemieckich regionach wydobywczych kopalnie i/lub elektrownie posiadaja
koncerny RWE, Vattenfall, E.ON i MIBRAG™.

Wedlug Federalnej Agencji ds. Sieci w latach 1990-2010 uruchomiono
w Niemczech bloki w elektrowniach na wegiel brunatny i kamienny o facznej
mocy 9,3 gigawatéw (GW)*. Jednoczesnie wygaszono bloki o facznej mocy
niemal 25 GW (15,8 GW w elektrowniach opalanych weglem brunatnym
i 8,3 GW w elektrowniach pracujacych na weglu kamiennym. To naturalne
z punktu widzenia technicznego i ekonomicznego dziatanie, po roku 2011 nie
byto kontynuowane. W zamierzeniach wtadz wygaszaniu elektrowni weglo-
wych towarzyszy¢ mialo powstawanie elektrowni opartych na gazie, gtéwnie
z Rosji, i na OZE. Po roku 2011 do sieci przylaczono elektrownie weglowe
o facznej mocy 6,7 GW. Jednoczesnie z uzytku wycofano 3,8 GW?. Jako ze
proces planowania i budowy elektrowni weglowej trwa co najmniej 3 lata,
moce uruchomione po roku 2011 zostaly zaplanowane jeszcze przed kata-
strofg w Fukushimie.

Zgodnie ze stanem na rok 2014, w Niemczech nie powstaje zadna elektrow-
nia opalana weglem brunatnym. W budowie s3 za to bloki opalane weglem

¥ W czerwcu 2014 roku rzad Brandenburgii — drugiego co do wielko$ci obszaru wydo-
bycia wegla brunatnego - przedluzyt Vattenfallowi koncesje na eksploatacje zasobow
w rejonie Welzow-Siid na okres po roku 2026.

Po roku 1990 ograniczono inwestycje w elektrownie weglowe w Niemczech Zachod-
nich, przesuwajac srodki na modernizacje przestarzalych elektrowni na wschodzie
kraju. Z tego wzgledu elektrownie na wschodzie majg dluzszy oczekiwany czas pracy
niz te na zachodzie.

A. Ancygier, Niemiecka polityka energetyczna: dwa kroki naprzod, jeden krok w ty,
Warszawa 2014.
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kamiennym o tacznej mocy 4,3 GW. W najblizszych czterech latach planuje
sie wygasi¢ bloki o mocy 4 GW?. Zwigzek BDEW zastrzega jednak, ze plano-
wane elektrownie moga wcale nie powsta¢, jako ze warunki, tak polityczne,
jak i rynkowe, nie sprzyjaja elektrowniom na gaz ani na wegiel kamienny®.
REN jest jednym z najwazniejszych na $wiecie promotoréw polityki
ochrony klimatu i odnawialnych zrddel energii (OZE). Taka postawe wy-
musza na rzadzie niemiecka opinia publiczna, wyczulona na kwestie ochro-
ny $rodowiska®. To Niemcy byly inicjatorem opracowania unijnej polityki
ochrony klimatu, a w trakcie niemieckiej prezydencji w UE kanclerz Angela
Merkel doprowadzita do przyjecia przez przywdéddcéw UE w marcu 2007 pla-
nu 3x20%, tj. redukcji emisji CO, 0 20%, zwigkszenia udzialu OZE w bilansie
energetycznym do 20% i zmniejszenia zuzycia energii o 20% do 2020 roku.
Wspierany przez panstwo stopniowy rozwdj odnawialnych zrédet energii
w Niemczech rozpoczal si¢ w 2000 roku, po uchwaleniu pierwszej ustawy
o OZE. Udzial odnawialnych zZrédet w zaopatrzeniu w energie wzrdst w cia-
gu ostatnich dziesieciu lat o prawie 20 punktéw procentowych, do poziomu
ok. 28% w 2014 roku. Przyjete przez koalicje SPD-Zieloni cele byly bardzo
ambitne. Zostaly okreslone jako ,,korytarze rozwoju” OZE, ktére wskazywa¢
mialy minimalny i maksymalny cel rozbudowy odnawialnych zrédet w da-
nym roku. W 2050 roku udziat OZE w zapotrzebowaniu na energie elektrycz-
na ma wynies¢ az 80%. Zakladane tempo rozwoju OZE ma pomé6c Niemcom
w realizacji celow Energiewende. Jednoczesnie udzial odnawialnych zrédet
energii w produkcji energii elektrycznej w Niemczech wzrasta z roku na
rok. W 2014 roku energia elektryczna wyprodukowana przez OZE stano-
wila 26,2% catkowitej produkc;ji i byl to drugi co do wielko$ci udziat w pro-
dukcji energii. Wiodaca role w dalszym ciaggu odgrywaja wegiel brunatny

36

Wedlug danych Zrzeszenia Importeréw Wegla, tylko w pierwszym kwartale 2014 r.
produkgja energii elektrycznej z elektrowni opalanych weglem kamiennym wzrosta
0 7,5%. Import wegla na potrzeby elektrowni wzrdst 0 25% do 10 mln ton. Dane za:
R. Bajczuk, Gaz przegrywa z weglem na niemieckim rynku energii, osw.waw.pl (do-
step: 12.07.2016).

Stare elektrownie na wegiel kamienny sg niekonkurencyjne. Wiasciciele wystapili o li-
kwidacje 48 blokéw o facznej mocy 8 GW (stan na 20 pazdziernika 2014). Jedli nie-
miecki urzad regulacji energetyki (Bundesnetzagentur) uzna, Ze ich utrzymanie jest
kluczowe dla zapewnienia stabilnosci systemu, moze zobligowaé wlascicieli do utrzy-
mania elektrowni w ruchu.

Agengcja ds. OZE, Netzausbau und internationaler Stromaustausch verringern Spei-
cherbedarf, 16.01.2015, http://www.unendlich-viel-energie.de/netzausbau-und-inter-
nationalerstromaustausch-verringern (dostep: 10.07.2016).
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i kamienny z lacznym udzialem na poziomie 43%. Rozwoj odnawialnych
zrodel energii w Niemczech ma przyczynic si¢ do ograniczenia importu we-
gla kamiennego. Duze naklady finansowe przeznaczone na rozwdj fotowol-
taiki i farm wiatrowych spowodowaty dynamiczny rozwdj tych technologii
w latach 2006-2010. Inwestycje w odnawialne zZrédta energii wzrosty w tym
okresie ponad dwukrotnie. Sredni koszt technologii w 2006 roku wynosit
4 800 EUR/kW i spadl do wartosci 1 300 EUR/KW w 2013 roku, czyli prawie
czterokrotnie.

Co warto podkresli¢ poziom mocy zainstalowanej nie jest rownoznaczny
z ilo$cig wyprodukowanej energii elektrycznej. Fotowoltaika i wiatr majg po-
dobne udzialy w mocy zainstalowanej OZE. W 2013 roku produkcja energii
z wiatru na ladzie byla prawie dwukrotnie wyzsza niz z paneli fotowoltaicz-
nych. Wynika to z wigkszej efektywnos$ci wykorzystania mocy w przypadku
technologii wiatrowej. Biomasa, biogaz i woda facznie, pomimo stosunkowo
niewielkiego udzialu mocy zainstalowanej OZE (ok. 13%), produkuja ponad
40% energii odnawialnej w Niemczech®. Produkcja energii z OZE w Niem-
czech jest zalezna od warunkéw atmosferycznych, w przypadku czgsci tech-
nologii wykazuje sezonowos$¢. Jak wiemy panele fotowoltaiczne produkuja
energie gléwnie w miesigcach o duzym nastonecznieniu, od marca do sierp-
nia. Elektrownie wiatrowe w miesigcach o duzej wietrznosci — od grudnia
do lutego. Prognozowanie produkeji energii z OZE na dany rok na podsta-
wie danych nie daje pewnych wynikéw, szacunki operatoréw sa obarczone
bledem prognozy. Brak mozliwosci dokladnego oszacowania produkcji OZE
negatywnie wplywa na bezpieczenstwo energetyczne. Rozwigzaniem proble-
mu sezonowos$ci w produkeji OZE moze by¢ powigzanie elektrowni fotowol-
taicznych i wiatrowych z geografig Niemiec. Duza liczba godzin stonecznych
sprzyja rozwojowi fotowoltaiki na potudniu Niemiec. Duza gesto$¢ zalud-
nienia na tym obszarze sprawia, ze do rozbudowy paneli stonecznych mozna
wykorzystaé liczne powierzchnie dachowe. Migdzy 2006 a 2013 rokiem zain-
westowano w fotowoltaike w Niemczech prawie 80 mld EUR®.

Wysoka wietrzno$¢ na péinocy Niemiec przyczynia si¢ do szybkiego roz-
woju mocy wiatrowych. W farmy wiatrowe zainwestowano prawie 30 mld
EUR, ich udzial w produkgcji energii elektrycznej w 2014 roku byt prawie
dwukrotnie wigkszy niz fotowoltaiki. Ich budowa jest tez wspierana przez
znowelizowang w 2014 roku ustawe o OZE.

¥ J. Mackowiak-Pandera, Reforma wsparcia OZE w Niemczech - ustawa EEG 3.0, gram-
wzielone.pl (dostep: 13.06.2016).

W 2014 roku fotowoltaika zajeta dopiero trzecie miejsce pod wzgledem udzialu
w calkowitej produkgji energii elektrycznej z OZE, po wietrze i biomasie.
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Do 2011 roku wigkszos$¢ producentéw OZE w Niemczech objeta byta syste-
mem FiT (Feed-in-Tariff, taryfa gwarantowana). Obecnie 60% energii z OZE
sprzedawane jest w systemie FiP (Feed-in-Premium), ktéry zaktada sprzedaz
bezposrednia energii elektrycznej na gietdzie oraz wyptacanie premii pro-
ducentom OZE*. Do 2019 roku w systemie FiP ma uczestniczy¢ nawet 80%
wszystkich producentéw OZE. Nowy system wsparcia ma umozliwi¢ Niem-
com obnizenie kosztéw rozbudowy energii odnawialnej, ktére dzisiaj pono-
szone s3 gléwnie przez gospodarstwa domowe. Wazne dla dalszego rozwoju
OZE jest to, ze wraz z rozwojem energetyki odnawialnej wzrasta réwniez
catkowite obcigzenie podatkami i oplatami odbiorcéw energii elektrycznej.
Ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych w Niemczech sg jed-
nymi z najwyzszych w Europie (na koniec 2014 roku prawie 40% wyzsze niz
$rednia europejska). Najwiekszy wplyw na wzrost cen ma podnoszenie staw-
ki oplaty OZE, ktdéra w latach 2006-2015 wzrosta o 600%. Rozwoj OZE wy-
maga wprowadzania nowych podatkéw i oplat pomagajacych zapewnic bez-
pieczenstwo systemu, tj. mechanizmy mocowe i ustugi systemowe. 1 sierpnia
2014 roku weszla w zycie nowelizacja niemieckiej ustawy o odnawialnych
zrodlach energii (EEG)*, ktora w zatozeniu ma doprowadzi¢ do obnizenia
kosztow subsydiéw energetyki odnawialnej poprzez obnizenie wsparcia dla
najdrozszych technologii. Nowelizacja okresla ramy legislacyjne oraz wpro-
wadza nowe zasady rozwoju OZE. Zmiany dotycza gtéwnie systemu wspar-
cia OZE, a takze podmiotéw objetych zwolnieniami z optaty OZE. Usta-
wa okredla réwniez ,korytarze rozwoju” poszczegélnych technologii OZE,
ktére pozwola na osiggniecie udzialu OZE w zapotrzebowaniu na energie
elektryczng do 2050 roku na poziomie 80%*. Zgodnie z nowelizacjg usta-
wy o OZE, wszystkie instalacje oddane do uzytku po 1 sierpnia 2014 roku,
o mocy zainstalowanej powyzej 500 kW podlegaja obowiazkowi bezposred-
niej sprzedazy energii elektrycznej na gietdzie. Od 2016 roku obowigzkiem
tym objete beda wszystkie urzadzenia powyzej 100 kW. Ponadto w 2014 roku
wprowadzono oplaty na utrzymanie w rezerwie mocy przeznaczonych do

4 Federalny Urzad Ochrony Srodowiska, strona internetowa: https://www.umweltbun-
desamt.de/daten/energiebereitstellung-verbrauch/anteil-erneuerbarer-energien-am-
energieverbrauch (dostep: 13.06.2016).

2 Ustawa o odnawialnych zrodlach energii (Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer
Energien), art. 1 ust. 2.

# Znowelizowana forma ustawy o OZE zostala zatwierdzona przez Komisj¢ Europej-
ska w kontekscie przestrzegania zasad pomocy publicznej. Aby zapewni¢ zgodnos¢
w tym zakresie, nowelizacja z 2014 roku zaklada wprowadzenie od 2017 roku syste-
mu aukcyjnego dla wsparcia wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych.
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wylaczenia (gtéwnie ze wzgledu na wiek badz nieefektywnos¢). Utrzymanie
odpowiedniej wartosci rezerwy stanowi dodatkowy koszt dla konsumenta,
ale jest konieczne przy niestabilnych dostawach pradu z OZE*. Wzrost kosz-
tow energii elektrycznej wplywa na wzrost kosztéw produkcji, a tym samym
powoduje spadek konkurencyjnosci przemystu.

Ostatnim zagadnieniem poruszanym w niniejszym opracowaniu jest kwe-
stia zaopatrzenia niemieckiego rynku energetycznego w gaz. Niemcy sg trze-
cim po Wielkiej Brytanii i Wtoszech europejskim konsumentem tego surow-
ca®. W ciggu 25 lat zuzycie znacznie wzrosto i w 2015 wyniosto 90 mld m’.
Niestety kraj ten nie posiada wilasnych znaczacych ilosci paliwa gazowego,
w 2010 roku z rodzimego wydobycia pochodzito 11% zuzycia tego nosnika
(2008 roku — 14%). Najwiekszym producentem gazu w Niemczech jest Dolna
Saksonia, gdzie znajduja si¢ najefektywniejsze ztoza tego surowca. Niezbedny
jest import gazu ziemnego, ktéry wynosi 89%. Najwigkszymi dostawcami tego
paliwa sa: Rosjanie, Norwedzy i Holendrzy*. Wspomniana juz we wstepie
wzorcowa dywersyfikacja, wynoszaca po 20-30% z jednego kierunku, unie-
zaleznia Niemcéw od réznych zawirowan na rynku gazowym®. W branzy ga-
zowniczej u naszego zachodniego sasiada dziala obecnie 750 przedsiebiorstw
zajmujacych sie wydobyciem, przesylem i dystrybucja tego no$nika energii do
finalnych odbiorcéw. Duza liczba podmiotéw przyczynifa sie do znacznego
rozwoju infrastruktury gazowniczej. Na terenie Niemiec funkcjonuje 380 tys.
km gazociagow. Sie¢ gazowa sklada sie z ponad 100 tys. km gazociaggdw wyso-
kiego ci$nienia, 150 tys. km rurociggédw $redniego cisnienia*.

# Ceny energii elektrycznej dla przemystu wzrosty w 2014 roku w stosunku do 2010 roku

o0 ok. 27%, do poziomu 15,32 ct/kWh.

T. Fornalczyk, Rynek energii w Niemczech, ,,Polska Energia” 2009, nr 1, s. 22-23.
Obecnie 90% zuzywanego w Niemczech gazu pochodzi z importu. Gtéwnych trzech
dostawcow - Rosja (36,4 mld m* w 2014), Norwegia (30,2 mld m® w 2014) i Holandia
(26 mld m® w 2014) — pokrywa ponad 95% zagranicznych dostaw. W perspektywie
najblizszych 15 lat do zera spadnie wydobycie krajowe oraz import z Holandii, a wzro-
$nie import z Rosji i Norwegii. R. Bujczuk, Zarzgdzanie zaleznoscig. Uwarunkowania
niemieckiej polityki gazowej, Raporty OSW, Warszawa 2016. Por tez: E. Wyciszkiewicz,
Geopolityka rurociggow. Wspotzaleznosc energetyczna a stosunki miedzyparistwowe na
obszarze postsowieckim, PISM, Warszawa, 2008, s. 11.

Konsekwentna dbalos¢ o réznorodnoé¢ dostawcow tego surowca wystepowala juz w la-
tach dziewig¢édziesiatych, wowczas znaczny spadek importu z Holandii oraz zmniejsze-
nie wydobycia z wlasnych zt6z zrekompensowano dostawami z Norwegii.

Zwigzek Operatorow Sieci Przesylowych gazu (Vereinigung der Fernleitungsnetzbetre-
iber Gas e. V., FNB Gas), strona internetowa: http://www.fnb-gas.de/de/fernleitung-
snetze/gastransport/gastransport.html (dostep: 12.05.2016).
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Niemiecka strategia zapewnienia bezpieczenstwa w sektorze gazowym
oparta zostala na trzech filarach: dzialaniach wewnetrznych, wspotpracy
z Rosjg oraz réwnoleglym utrzymywaniu partnerskich stosunkéw z innymi
krajami bedacymi producentami gazu ziemnego. W ramach takiego mo-
delu polityki energetycznej Niemcy skutecznie tacza cele niejednokrotnie
sprzeczne i trudne do realizacji na poziomie Unii. Od poczatku XXI wieku
w UE trwajg procesy zwigzane z budowa jednolitego rynku gazu ziemnego.
Ma on by¢ rynkiem ptynnym i liberalnym, na ktérym panowa¢ beda warun-
ki petnej konkurencyjnosci®. W tym kierunku zmierzaly juz regulacje tzw.
drugiego pakietu energetycznego®. Przyjety w 2008 zaklada on: ograniczenie
0 20% emisji CO, do 2020 roku w stosunku do poziomu z 1990 roku; po-
prawe efektywnosci wytwarzania energii elektrycznej w tym samym okresie
0 20%; zwigkszenie o 20% produkgji energii elektrycznej pochodzacej z tzw.
»czystych zrodel energii™.

W tym samym czasie obliczono, ze cho¢ import gazu do 2020 roku
zmniejszy sie o 7,5% w stosunku do 2010 roku, to import z Rosji wzrosnie
blisko 0 16% (z 47,4 mld m® do 55,1 mld®). Do 2043 roku spoiki gazowe
w Niemczech zakontraktowaly dostawy gazu na lacznie 800 mld m’. Istotna
cze$cia bezpieczenstwa energetycznego Niemiec jest infrastruktura trans-
portowa, na ktora sklada sie 55 tys. km gazociagu poza terytorium RFN oraz
blisko 320 tys. wewnatrz landow™.

* Liberalizacji rynku energetycznego nie towarzyszylo stworzenie odpowiedniej in-

frastruktury w catej Europie, dzigki ktorej firmy moglyby korzysta¢ ze swoich nowo
nabytych praw. W szczegdlnosci brak potaczen infrastrukturalnych pomiedzy naro-
dowymi sieciami przesylowymi gazu i elektrycznosci spowodowal, ze wolna konku-
rencja nie mogta w rzeczywistosci zaistnie¢. Skoro bowiem nosniki energii (przede
wszystkim gaz) oraz elektryczno$¢ nie mogty by¢ swobodnie przesytane poza granice
panstw czlonkowskich, znaczenie zapiséw pozwalajgcych na dokonywanie takich
operacji pozostalo ograniczone.
0 Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r.
dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrek-
tywe 98/30/WE (Dz. Urz. UE-sp. 12-2-211) (dalej: dyrektywa 2003/55/WE), oraz roz-
porzadzenie nr 1775/2005 w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu
ziemnego.
Pakiet ten znany jako 20x20x20 wywolal dyskusje nt. kosztéw bezpieczenistwa ener-
getycznego. Wielu ekspertow, politykéw i dziennikarzy podnosito argument, ze po-
zbywajac si¢ energetyki opartej na weglu i atomie, jednoczesnie uzaleznia si¢ Niemcy
od dostawcow gazu, gldwnie rosyjskiego.
M. Paszyn, Ekspansja Gazpromu na niemiecki rynek energetyczny w okresie rzgdow
Angeli Merkel 2005-2015, ,Przeglad Zachodni” 2015, t. 4.
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W 2005 roku Gazprom i Wintershall (spoétka-corka koncernu BASF) ra-
zem z innym niemieckim koncernem E.ON Ruhrgas rozpoczely realizacje
projektu Nord Stream. W 2008 roku podpisano umowe o powotaniu konsor-
cjum South Stream, w ktérym Gazprom ma ponad 50% udzialéw. W budowe
gazociggu South Stream zaangazowany byt Wintershall - 15% udziatu w pro-
jekcie. Podjecie wspolpracy na niemieckim rynku energii konwencjonalnej
jest korzystne zaréwno dla koncernéw niemieckich (E.ON, RWE, EnBW),
jak i dostawcow rosyjskich (Gazprom, Novatek)>. Najsilniej do wspolpracy
z rosyjskimi dostawcami gazu dazyl RWE, co wynikato przede wszystkim
z tego, ze ma on najwieksze zadluzenie wérdd niemieckich koncernéw oraz
ponidst straty na rezygnacji z energii jadrowe;j.

Innym elementem, ktéry mial zapewni¢ Niemcom dostawy gazu bylo
uczestnictwo niemieckich firm w projekcie budowy gazociggu Nabucco.
Rozpoczecie budowy majacego mie¢ ok. 3900 km dlugosci gazociagu, byto
zaplanowane na koniec 2012 roku, jej zakonczenie na koniec 2015 roku. Prze-
pustowo$¢ miata wynie$¢ 31 mld m® surowca. Koszt konstrukgji planowano
na okoto 7,9 miliardéw euro i mial zosta¢ pokryty w 30% przez udzialowcow,
a w 70% z kredytéw>'. Do realizacji projektu budowy Nabucco powotano
spotke Nabucco Gas Pipeline International GmbH utworzong w 2004 roku
w Wiedniu. Udzialowcami w projekcie, obok niemieckiego RWE byly: OMV
(Austria), MOL z Wegier, rumunski Transgaz, Bulgargaz (Bulgaria), i BO-
TAS z Turcji. Wszyscy udzialowcy posiadali po 16,7% akcji spotki. Zaintere-
sowanie uczestnictwem w projekcie wyrazily takze Gaz de France, niemiec-
kie E.ON, rosyjski Gazprom. 13 lipca 2009 roku w Ankarze Turcja, Bulgaria,
Rumunia, Wegry i Austria podpisaly umowe w sprawie budowy magistrali,
ktéra miata miec 3,3 tys. km dlugosci, za$ jej przepustowos¢ planowana byta
na 31 miliardéw metréw szesciennych surowca rocznie. Jednak szybko oka-
zalo sie, ze rozbieznosci pomiedzy udzialowcami byly zbyt duze, co spowo-
dowalo wycofanie si¢ RWE z tego projektu.

> Rosyjskie koncerny, zardbwno Gazprom, jak i Novatek dostrzegly we wspdlpracy szan-

se¢ na zwigkszenie zyskéw na niemieckim rynku gazu, ktéry sie dynamicznie rozwija
(produkeja, przesyt, dystrybucja, elektroenergetyka). Koncerny niemieckie, ze wzgle-
du na rosngce zadluzenie, daza przede wszystkim do ograniczenia kosztéw budowy
nowych elektrowni konwencjonalnych zastepujacych elektrownie jadrowe, wyprzeda-
zy aktywdw, m.in. z rynku gazu i dalszych renegocjacji dtugoterminowych kontrak-
tow w celu zmniejszenia ceny surowca.

** Projekt budowy Nabucco zostal wiaczony w program Trans-European Energy Ne-
twork finansowany przez Unie Europejska. Ocena wykonalnosci projektu zostata opla-
cona z grantu Unii Europejskiej, za$ sam projekt zostat zaaprobowany w 2006 roku.
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Przykladem swoistej dywersyfikacji inwestycji na rynku gazowym
byla kolejna kooperacja niemiecko-rosyjska. 6 wrzesnia 2011 roku na Fo-
rum Inwestycyjnym w Soczi rosyjski Gazprom, wtoski ENI, francuski EdF
i niemiecki Wintershall zawarly umowe o utworzeniu spétki South Stre-
am Transport (SST) - przyszlego wlasciciela 900-kilometrowego morskie-
go odcinka gazociaggu South Stream®. Podziat akcji SST - Gazprom 50%,
ENI 20%, EdF i Wintershall po 15% — gwarantowat rosyjskiemu koncernowi
kontrole nad projektem. Budowa 4-nitkowego gazociagu (o przepustowo-
$ci ok. 15,6 mld m® kazda) miala sie rozpocza¢ w 2013 roku, uruchomienie
pierwszej nitki zaplanowano na rok 2015, a calej trasy — na 2018. Wstepnie
szacowane koszty inwestycji to 15,5 mld USD*. Jednak wydarzenia zwigzane
z aneksja przez Rosj¢ Krymu i wojng w Donbasie, ktore zaowocowaty sank-
cjami unijnymi, spowodowaly zalamanie tego projektu. W dniu 1 grudnia
2014 roku, podczas wizyty w Turcji prezydent Wladimir Putin o$wiadczyt,
ze ze wzgledu na ,,niekonstruktywne stanowisko Komisji Europejskiej oraz
bierno$¢ wladz Bulgarii, Rosja jest zmuszona wstrzymac¢ budowe gazociagu
South Stream”™.

Z kolei prezes Gazpromu Aleksiej Miller uznal projekt za zamkniety, nie
przewidujac mozliwosci jego reaktywacji**. Gléwna przyczyna decyzji Rosji
sa prawdopodobnie wynikajace m.in. z sankcji problemy finansowe rosyjskie-
go koncernu, ktére uniemozliwiajg realizacje inwestycji*. Pochodna decyzji

> The South Stream Gas Pipeline Through the Black Sea, http://www.south-stream-off
shore.com/gas pipeline/project/ (dostep: 10.06.2016).

Porozumienie udziatowcéw gazociggu South Stream, https://www.osw.waw.pl/pl/pu-
blikacje/analizy/2011-09-21/porozumienie-udzialowcow-gazociagu-south-stream
(dostep: 12.05.2016).

Sz. Kardas, Niechciany gazocigg: Rosja wstrzymuje budowe South Streamu, Anali-
zy OSW, 03.12.2014; Putin rezygnuje z South Stream, http://www.rp.pl/artykul/
1161571-Putin-rezygnuje-z-South-Stream.html (dostep: 10.06.2016).

Przy okazji wizyty Putina, Gazprom i turecki Botas podpisaly memorandum zapo-
wiadajace budowe nowego gazociggu przez Morze Czarne. Ma on umozliwi¢ do-
stawy na rynek turecki, jak i do krajéw potudniowej Europy. Prezydent Rosji zapo-
wiedzial, ze Rosja bedzie dynamiczniej rozwija¢ projekty LNG oraz zwigksza¢ swoj
udzial na pozaeuropejskich rynkach gazowych. Putin rezygnuje...

Koszty budowy odcinka morskiego wzrosty z 10 do 14 mld euro, a ladowego na
terenie UE z 6 do 9,5 mld euro. Koszty budowy gazociagu zwigkszyly si¢ o blisko
40%, poniewaz firmy uczestniczace w budowie, a objete sankcjami, maja problemy
z zacigganiem kredytéw inwestycyjnych. Zapewne na decyzje t¢ wplyw mialo tak-
ze stanowisko Komisji Europejskiej, kwestionujacej zgodno$¢ z unijnym prawem
umow zawartych przez Rosje z panstwami, przez ktore miala przechodzi¢ rosyjska
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Kremla o zaprzestaniu budowy South Streamu bylo anulowanie przez kon-
cern BASF umowy z Gazpromem, dzigki ktdrej rosyjski partner zostalby je-
dynym akcjonariuszem Wingasu. W dniu 18 grudnia 2014 roku BASF oglosit,
ze uzgodnil z Gazpromem anulowanie umowy o wymianie aktywow®.

Niewatpliwie wzmocnieniem pozycji Gazpromu w Niemczech bylo uru-
chomienia w dniu 8 pazdziernika 2012 roku gazociaggu Nord Stream - bez-
posredniej trasy dostaw rosyjskiego gazu z Wyborga (Rosja) do Greifswaldu
(Niemcy) przez Baltyk. Dwie nitki magistrali osiaggnety tym samym docelowa
przepustowos¢ 55 mld m’. Wzrost przepustowosci Nord Streamu zwieksza
mozliwosci Gazpromu manewrowania trasami przesylu gazu i realizacji glow-
nego celu tej inwestycji. Przy pewnych nakladach na rozszerzenie sieci prze-
sylowych na terenie Niemiec byloby to technicznie mozliwe. Sie¢ krajowych
gazociagow polaczonych z siecia Gazpromu, czyli JAGAL, MIDAL, STEGAL,
WEDAL i Hamburg-Rehden, jest zarzadzana przez Gascade Gastransport.
Inwestycja ta pozwolita Niemcom na zwigkszenie wlasnego bezpieczenstwa
energetycznego oraz wyeliminowata panstwa, przez ktdére dotychczas przebie-
gal tranzyt gazu ziemnego, a co za tym idzie wzmocnila geopolityczng pozy-
cje Niemiec. W tym momencie Niemcy staly sie czolowym partnerem Rosji
w miedzynarodowym handlu tym surowcem energetycznym.

Elementem bezpieczenstwa energetycznego jest nie tylko zachowanie do-
staw wewnetrznych paliwa, ale i zabezpieczone zapasy surowca energetyczne-
go w podziemnych zbiornikach (PMG). Na terenie Niemiec zlokalizowanych
jest 47 takich magazynéw. Dwadziescia cztery usytuowane s3 w kawernach
solnych o lacznej kubaturze wynoszacej 7,8 mld m’. Najwiekszy magazyn
znajduje si¢ w miejscowosci Rehden kolo Bremy, jego pojemnos¢ réwna jest

magistrala. Plan budowy South Streamu nalezal do jednego z najbardziej kosztow-
nych projektow infrastrukturalnych Gazpromu. W grudniu 2012 roku koszt budo-
Wy rurociggu oszacowano na ok. 16 mld euro, natomiast w pazdzierniku 2014 roku
ogloszono, ze mial by¢ on wyzszy o ponad 40%.

A. Kublik, Gazprom nie przejmie niemieckiej firmy Wingas, http://wyborcza.
pl/1,155287,17156054,Gazprom_nie_przejmie_niemieckiej_firmy_Wingas.html
(dostep: 10.06.2016). Na podstawie tej umowy rosyjski koncern miat przeja¢ od
BASF kontrolny pakiet ponad 50% akeji firmy gazowniczej Wingas, a w zamian Gaz-
prom odstapilby niemieckiemu koncernowi pakiet akcji w spdtce eksploatujacej zto-
za gazu na Syberii ,,Zalujemy, ale transakcja wymiany aktywéw nie zostanie sfina-
lizowana” — stwierdzit szef koncernu BASF Kurt Bock w komunikacie cytowanym
przez agencje TASS. Bock nie wyjasnit powoddw tej decyzji. Niemiecki dystrybutor
gazu nie dla Gazpromu, https://www.forbes.pl/wiadomosci/niemiecki-dystrybutor-
gazu-nie-dla-gazpromu/t7hx55b (dostep: 01.06.2016).

60

104



Polityka energetyczna Niemiec w latach 1990-2015. Proba bilansu 25-lecia

4200 mln m’. W budowie jest kolejnych 19 zbiornikéw o tacznej pojemnosci
7,4 mld m’. W sumie w niemieckich PMG zmagazynowane jest 20,3 mld m?
gazu ziemnego. Stanowi to najwieksza rezerwe gazu w Unii Europejskiej
i odpowiada ok. 25% rocznego zuzycia gazu ziemnego w Niemczech. Do
najwigkszych przedsiebiorstw dzialajacych na rynku gazowym nalezg: E.ON
- Ruhrgas AG, RWE, Wingas AG i VNG AG. Wielkos¢ niemieckiego rynku
paliwa gazowego powoduje, ze wymienione podmioty znajdujg sie w czo-
téwce najwigkszych firm gazowych na starym kontynencie zaangazowanych
w budowe i eksploatacje zaréwno magazynow, jak i hubow gazu®'.

W grudniu 2013 roku Gazprom podpisal umowe z niemiecka firmg Win-
tershall, firmg zalezng od koncernu BASF, na mocy ktdrej rosyjska spotka
przeja¢ miala gazociagi dystrybucyjne oraz magazyny gazu w Niemczech.
Gazprom przeja¢ mial m.in. pelng kontrole nad hubem gazowym w Rehden
w okolicach Bremy. Magazyny te majg pojemnosci 4,4 mld m’. Ponadto ro-
syjski gigant miat otrzymac udzialy w dwoch innych gazowych magazynach,
w Jemgum w Dolnej Saksonii, oraz Haidach w Austrii (ten ostatni mimo
swojej lokalizacji obsluguje gtéwnie rynek niemiecki). Transakcja ta byla
uznana za klasyczng w modelu wspoétpracy niemieckich koncernéw z Ro-
sjanami: wymiana udzialéw w rynku unijnym za udzialy w ztozach surowca
w Rosji. Wymiana ta miata podwojnie powigza¢ unijnego partnera z Rosja®.
Przejete przez Gazprom gazociagi i magazyny, wliczajac te, ktére Gazprom
juz wezeéniej kontrolowat, uczyni¢ mialy z Niemiec pomost na rynki Francji,
Holandii, Belgii, a w przysztosci Wielkiej Brytanii. Dziatania te wynikaty ze
strategii Gazpromu, ktdry jest obecnie wylacznym dostawcg gazu do ruro-
ciggéw OPAL i NEL, tranzytowych magistral biegnacych przez niemieckie
terytorium, bedacych ladowymi odnogami Nord Streamu®. Rosyjski kon-
cern jest tez ich operatorem. Jak wiemy, gléwnym celem tego projektu ma
by¢ transport rosyjskiego surowca do krajow trzecich®.

' Gabriel: Wir systematisieren die Energiewende und machen Energieeffizienz zur zwe-

iten Sdule, http://www.bmwi.de/DE/Themen/Energie/energiewende,did=672914.
html (dostep: 22.06.2016).
62 Dla Gazpromu byta to transakcja, ktéra miala przynie$§¢ mu znaczne korzysci w jego
obecnoéci na rynku UE, nie tylko w Niemczech. Niemcy byty i s3 najwiekszym impor-
terem rosyjskiego gazu w UE. Po tej transakcji mialy by¢ waznym krajem tranzytowym.
Biorg one poczatek w Lubmin koto Greifswaldu, gdzie do niemieckiego ladu docie-
ra Nord Stream. OPAL i NEL sg ladowym przedtuzeniem Gazociagu Péinocnego.
OPAL biegnie na potudnie, réwnolegle do granicy z Polska, zas NEL na zachéd.
W zamierzeniu udziat Niemiec w projekcie Nord Stream jest jednym ze sposobdéw na
dywersyfikacje szlakéw dostaw energii. Innym elementem polityki bezpieczenstwa
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Do zmiany niemieckiej polityki energetycznej mogto dojs¢ dwa lata temu,

gdy wiosng 2014 roku zostala zaproponowana przez éwczesnego premiera
Polski, Donalda Tuska, unia energetyczna. Miala si¢ ona opierac szesciu fila-
rach. Pierwszy filar to infrastruktura energetyczna®. Drugim filarem mialy
by¢ mechanizmy solidarnosciowe®. Trzeci filar to zwigkszenie sily przetar-
gowej panstw czlonkowskich i UE wobec dostawcow zewnetrznych®”. Czwar-
tym filarem mial by¢ rozwdj rodzimych zrédet energii w UE®. W projekcie
tym bardzo malo miejsca poswigcono energetyce odnawialnej, do ktorej
kraje takie jak Niemcy przywigzuja ogromng wage®. Piaty filar to dywer-
syfikacja dostaw energii do UE”. Széstym filarem mialo by¢ wzmocnienie
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w sektorze gazowym sg aktywne poszukiwania alternatywnych do rosyjskich szla-
kow dostaw surowca miedzy innymi w Norwegii, Afryce i na Bliskim Wschodzie.
Czynnosci te prowadzi¢ majg do zwigkszenia znaczenia Niemiec w tranzycie i maga-
zynowaniu importowanego gazu w Unii.

Chodzilo o zwigkszenie srodkéw przeznaczonych na te projekty w unijnym budzecie
oraz zwigkszenie do 75% unijnego finansowania niezbednych inwestycji w krajach
najbardziej uzaleznionych od rosyjskiego gazu dostarczanego przez Gazprom.

W sytuacjach kryzysowych UE powinna wykorzystywa¢ swoja skumulowang sile od-
dziatywania, by zapobiega¢ i reagowa¢ w sposdb adekwatny do potencjalnych scena-
riuszy zakldcenia dostaw gazu. W sytuacji kryzysowej zadziata¢ powinny tzw. mecha-
nizmy solidarnosciowe i zadne panstwo cztonkowskie nie powinno by¢ pozostawione
samo sobie, Oznaczaloby to jednocze$nie konieczno$¢ znowelizowania tzw. rozporza-
dzenia SOS (Security of Supply), ktére méwi o bezpieczenstwie dostaw energii i tworzy
instrumenty, majace ogranicza¢ skutki przerw w dostawach surowca w przysztosci.
Wedlug projektu premiera Tuska, rola uméw miedzyrzadowych miata by¢ stopnio-
wo redukowana do nieodzownych kwestii. Ponadto zwracano uwage na zapewnienie
przejrzystosci dziatan kontrahentéw. Wymieniono klauzule, ktore wedtug projekto-
dawcy powinny by¢ zakazane zaréwno w umowach dwustronnych, jak i w kontrak-
tach miedzy firmami. Naleza do nich: klauzula take or pay, ktéra zmusza do ptacenia
za zakontraktowana ilo$¢ gazu niezaleznie od tego, czy zostal odebrany, zakaz reeks-
portu, powiazanie cen gazu z cenami ropy czy ustanawianie punktéw odbioru gazu
wewnatrz UE, zamiast na granicy.

Polski rzad zaproponowat wykorzystanie zasobéw paliw kopalnych UE, w tym wegla
i gazu lupkowego. Mowa takze o przyznaniu darmowej puli uprawnien do emisji
CO, elektrowniom weglowym zapewniajagcym 15% mocy krajowej, badz o wsparciu
finansowym dla technologii sktadowania CO, pod ziemig (CCS).

Zdaniem Donalda Tuska, przyjecie przez Polske rozwigzan niemieckich, spowodowa-
toby, ze juz w 2017 roku nasz kraj musiatby doptaci¢ do odnawialnej energii 12 miliar-
dow zlotych. Ponadto, w diuzszej perspektywie takie rozwigzania mogloby by¢ szko-
dliwe, czy nawet zabdjcze dla polskiej gospodarki.

Wedlug pomystodawcy, lepsza infrastruktura energetyczna w UE i bardziej zintegrowa-
ny wspolny rynek energii, pozwola skutecznie przyciagna¢ alternatywnych dostawcow
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Wspolnoty Energetycznej poprzez zapewnienie bezpieczenstwa energetycz-
nego sasiadom Unii”".

Poczatkowo kanclerz Angela Merkel stwierdzita, ze plany Tuska idg w do-
brym kierunku, aczkolwiek plan ten wymaga dopracowania. Jednak wedtug
nieoficjalnego stanowiska Niemiec, ujawnionego 19 stycznia 2015 roku, Ber-
lin zadeklarowal co prawda poparcie dla projektu, ale gtéwna czgs¢ zamystu
premiera Tuska, czyli mechanizm wspdlnego zakupu gazu, nie zyskal po-
parcia rzagdu niemieckiego. Wedlug Berlina koordynacja zakupdw gazu jest
sprzeczna z ideg zliberalizowanego europejskiego rynku. Zdaniem Niemiec,
bezpieczenstwo dostaw gazu zostanie zagwarantowane dzigki zakonczeniu
budowy europejskiego rynku gazu oraz dzieki rozbudowie infrastruktu-
ry gazowej, czego waznym elementem ma by¢ dostep do terminali LNG™.
9 marca 2015 roku przywodcy krajéw UE poparli utworzenie unii energe-
tycznej, wedlug strategii zaproponowanej przez Komisje Europejska. Jednym
z jej kluczowych zalozen, jest zniesienie granic pomiedzy rynkami energii
w 28 krajach czlonkowskich. Postanowiono, Ze unia energetyczna bedzie
opierac sie na pieciu filarach: bezpieczenstwie energetycznym, solidarnosci
i zaufaniu; zintegrowanym europejskim rynku energetycznym; efektywnosci
energetycznej, przyczyniajacej si¢ do obnizenia zapotrzebowania na energie,
dekarbonizacji gospodarki oraz na badaniach, innowacyjnosci i konkuren-
cyjnosci. Sporng kwestig bylta przejrzysto$¢ umow na dostawy gazu™.

Pomimo deklarowanej unii energetycznej, wigkszo$¢ krajow Wspolnoty
zostala zaskoczona ogloszeniem 4 wrzesnia 2015 roku na Forum Ekono-
micznym we Wladywostoku informacji, ze Gazprom podpisal dwa poro-
zumienia z zachodnimi koncernami: umowe o rozbudowie gazociaggu Nord
Stream czyli budowe kolejnych nitek gazociagu, a takze umowe o wymianie

zewnetrznych. Chodzi tutaj m.in. o przyciggniecie dostawcow gazu tupkowego z USA
czy Australii. Wedtug réznych szacunkéw, 10 panstw Unii Europejskiej kupuje ponad
polowe zuzywanego przez siebie gazu ziemnego od rosyjskiego Gazpromu.

Ten filar bazuje na przekonaniu, ze droga do bezpieczenstwa energetycznego Unii Eu-
ropejskiej prowadzi przez stabilne i bezpieczne sgsiedztwo. Bezpieczni, pod wzgledem
energetycznym sasiedzi to bezpieczniejsza UE.

Wedtug berlinskich politykéw, to wlasnie zmniejszenie popytu na energie, dzigki
wdrazaniu efektywnosci energetycznej, dekarbonizacja gospodarki to, obok rozwoju
rynku wewnetrznego i infrastruktury, najwazniejsze filary europejskiego bezpie-
czenstwa dostaw surowcow energetycznych.

Szczyt zgodzit sie na zapis mowiacy o zapewnieniu pelnej zgodnosci z prawem UE
wszystkich porozumien zwigzanych z zakupem gazu od zewnetrznych dostawcéw,
zwlaszcza przez ,wzmocnienie transparentnosci takich porozumien”
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aktywow z koncernami niemieckim i austriackim OMV. W ich wyniku po-
wsta¢ maja dwa gazociagi przez Baltyk z Rosji do Niemiec. Projekt Nord
Stream 2 przewiduje budowe dwdch gazociaggdw morskich z roczng prze-
pustowoscia 55 mld m’ gazu z Rosji do Niemiec przez Morze Baltyckie - tyle
samo, ile istniejacy gazociag Nord Stream. W ten sposéb Nord Stream po-
dwoi przepustowos$¢ dostaw przez Baltyk do Zachodniej Europy. ,Fakt, ze
w projekcie biorg udzial globalne koncerny energetyczne, $wiadczy o jego
waznosci dla zapewnienia bezpieczenstwa i niezawodnos$ci dostaw gazu do
europejskich konsumentéw” powiedzial prezes Gazpromu Aleksiej Miller™.
Klaus Schifer z zarzadu E.ON stwierdzit ,Wraz z rozwojem projektu Nord
Stream bedziemy zabezpiecza¢ przyszle niezawodne dostawy gazu ziemne-
go do Niemiec i UE w perspektywie diugoterminowej. Projekt ten wzmocni
nasza wspodlprace z Gazpromem trwajaca ponad 40 lat”. Koszt budowy ga-
zociggu ma wynie$¢ 9,9 mld euro. Rurociagi majg by¢ oddane do uzytku do
konca 2019 roku. Struktura finansowania nie jest ustalona. Realizacjg pro-
jektu ma sie zaja¢ firma projektowa New European Pipeline AG, zarejestro-
wana w szwajcarskim Zug. W spoélce tej Gazprom bedzie miat 51% udzialéw,
BASF/Wintershall, OMYV, E.ON i Shell po 10%, a Engie — 9%. Konsekwencja
podpisania przez niemieckie koncerny energetyczne uméw z Gazpromem
moze by¢ ograniczenie poparcia Niemiec dla dzialan UE dotyczacych dy-
wersyfikacji dostaw gazu do UE. Zaden ze znaczgcych niemieckich polity-
kéw nie skomentowal doniesient o zawarciu tych. Swiadezy¢ to moze o tym,
ze rzad w Berlinie nie widzi przeciwwskazan dla rozbudowy Nord Streamu.
W ostatnich latach kanclerz Merkel i jej rzady nie zainicjowali Zadnych
projektow na rzecz dywersyfikacji dostaw gazu do Europy. Dzieje sie tak
pomimo skladanych deklaracji o popieraniu takich inicjatyw jak np. unia
energetyczna. Istnieje wyrazne ryzyko, ze Berlin bedzie sklonny do wsparcia
niemieckich koncernéw w realizacji ich projektéw energetycznych prowa-
dzonych wspdlnie z koncernami kontrolowanymi przez wladze w Moskwie.
Druga umowa o wymianie aktywéw Gazprom-BASF i Gazprom-OMV wpi-
suje sie¢ w widoczng od kilku lat wspotprace czesci najwiekszych zachodnio-
europejskich firm gazowych (BASE, E.ON, ENGIE, Shell, OMV) z rosyjskim
gigantem. Malo kto zwraca uwage na to, zZe podpisane przez koncerny euro-
pejskie i Gazprom umowy s sprzeczne z celami prowadzonej przez UE po-
lityki dotyczacej dywersyfikacji dostaw gazu”. W zaden sposéb nie zwieksza

7 http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/rozbudowa-nord-stream-
coraz-blizej-jest,79,0,1895503.html (dostep: 22.06.2016).
7> M. Paszyn, dz. cyt.
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to bezpieczeristwa energetycznego w Europie Srodkowej oraz Poludniowo
-Wschodniej. Ostabia to wspdltprace gazowa krajow UE z Ukraing, gdyz
daje Rosji mozliwo$¢ omijania terytorium ukrainskiego w procesie przesytu
na Zachdd. Znamienne jest to, ze Komisja Europejska nie zareagowala na
podpisane porozumienia. Wiceprzewodniczacy KE, komisarz ds. unii ener-
getycznej Maro$ Seféovi¢ zajal krytyczne stanowisko, jednak juz komisarz
ds. energii i klimatu Miguel A. Cafete stwierdzil, ze projekt nie rodzi proble-
mow, jedli tylko jest zgodny z unijnym prawem?’s.

Teoretycznie Energiewende moze by¢ poczatkiem ,trzeciej rewolucji
przemystowej” w kierunku zielonej gospodarki i spoteczenstwa opartego na
zréwnowazonym rozwoju. Konieczne jednak bedzie utozenie na nowo relacji
panstwo-spoteczenstwo-gospodarka. Zgodnie z nowelizacjg ustawy o OZE,
udzial energii odnawialnej w produkecji pradu ma systematycznie wzrasta¢
- z obecnych ok. 20% do ok. 38% w 2020 roku. W 2030 roku ma on juz wy-
nies¢ okoto 50%, w 2040 roku - 65%, a w 2050 - az 80%. Konsekwencje Ener-
giewende nie ograniczajg sie do sfery zaopatrzenia w energie. Spodziewac sie
mozna zmian w funkcjonowaniu nie tylko gospodarki, lecz takze niemiec-
kiego spoleczenstwa i panstwa. Likwidacja energetyki atomowej i znaczace
ograniczenie weglowej spowodowalo, ze niemiecka gospodarka zostata uza-
lezniona od dostaw gazu ziemnego. W efekcie dywersyfikacja dostaw i zré-
del energii, ktéra stanowila o sile niemieckiej gospodarki, a szczegdlnie jej
energetyki, moze zosta¢ ostabiona i okaza¢ si¢ przyczyna kryzysu i proble-
mow najsilniejszej gospodarki UE.

Dziatania kolejnych rzadéw niemieckich, szczegdlnie po roku 2000,
przyczynily sie do zmian infrastrukturalnych w gospodarce REN. W chwili
obecnej trudno jednak oceni¢, czy dzialania te wzmocnity, czy tez oslabity
gospodarke naszych zachodnich sgsiadéw. Wiemy jedno — wspieranie OZE,
likwidacja energetyki atomowej i weglowej wigze si¢ ze znacznymi kosztami
ponoszonymi zaréwno przez firmy, jak i prywatnych odbiorcéw energii. Efekt
opisywanych dziatan widoczny bedzie dopiero za kilka dekad. W tym czasie
doj$¢ moze do zmian w $wiatowej gospodarce, ktdre catkowicie zastagpig zna-
ny nam obraz przemystu i energetyki. Chociaz nowy plan ma na celu poprawe

76 Sz. Karda$, Gazowe business as usual? Nowe umowy Gazpromu z unijnymi kon-

cernami, Analizy OSW, 16.09.2015, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2015-09-09/gazowe-business-usual-nowe-umowy-gazpromu-z-unijnymi-kon-
cernami (dostep: 20.07.2016); Szefczovicz: Rosja spuszcza z tonu ws. Nord Stream 2
ale przetestuje nas prawnie, http://biznesalert.pl/szefczovicz-rosja-spuszcza-z-tonu
-ws-nord-stream-2-ale-przetestuje-nas-prawnie/ (dostep: 20.07.2016).
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bezpieczenstwa energetycznego poprzez zmniejszenie importu surowcow
energetycznych, to jednak w chwili obecnej widoczne jest coraz wigksze uza-
leznienie niemieckiego rynku od rosyjskich dostawcow, ktdrzy réwnoczesnie,
za zgoda wladz i firm niemieckich, sg coraz bardziej obecni w energetyce tego
kraju. Z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego dzialania takie by-
najmniej go nie zwiekszajg. Koszty zmian w energetyce, uzaleznienie si¢ od
jednego, wiodacego dostawcy, nawet jezeli jest ukryty pod kooperacja joint
venture, wymiana aktywow firm energetycznych, powoduja, ze gospodarke
Niemiec czeka, najprawdopodobniej w ciggu kilku najblizszych lat, okres
przewarto$ciowan w zakresie bezpieczenstwa energetycznego.

Zusammenfassung

Die Gewihrleistung stabiler und nachhaltiger Versorgung mit Brennstoffen
ist das Ziel der Energiesicherheit in der Bundesrepublik. Um dieses Ziel zu er-
reichen, muss Deutschland die wirtschaftliche Berechnung und die Mafina-
hmen der Auflenpolitik verwenden. Das Land intensiviert den Dialog und
die Zusammenarbeit mit Unternehmen und Energieproduzierenden Lén-
dern. Es unterstiitzt Projekte internationaler Firmen und Institutionen, um
die Energiesicherheit in der Européischen Union zu férdern. In den letzten
zehn Jahren engagierte sich Deutschland in der Férderung der erneuerbaren
Energien, die in den ndchsten Jahrzehnten ein wesentlicher Bestandteil des
Energiesystems werden.
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