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Recenzja pracy doktorskiej Pani mgr Malgorzaty Zak-Skwierczynskiej pt.: ,,Bariery we
wspblpracy jednostek samorzqdu terytorialnego miejskich obszaréw funkcjonalnych na
przykladzie wojewddztwa todzkiego” napisanej pod kierunkiem prof. zw. Tadeusza

Markowskiego.

1. Podstawa formalna sporzadzenia recenzji
Podstawe formalno-prawng przygotowania recenzji stanowi pismo prodziekana
Wydziatu Zarzadzania UL prof. dr hab. Ewy Walinskiej z dnia 12.09.2017 r. informujace, iz
Rada Wydzialu na posiedzeniu w dniu 11.09.2017 r. powotata mnie na recenzenta rozprawy
doktorskiej mgr Malgorzaty Zak-Skwierczynskiej.
2. Doboér tematu, cele i hipotezy badawcze
Temat podjety w rozprawie jest niezwykle aktualny w teorii i praktyce zarzadzania
rozwojem lokalnym i regionalnym. Wraz z terytorialnym podejsciem do zarzadzania rozwojem
coraz wigksze znaczenie majg powiazania funkcjonalne miedzy poszczegdlnymi jednostkami
samorzgdu terytorialnego oraz relacje jakie zachodzg migdzy wlodarzami poszczegélnych gmin
1 ich zdolno$¢ do wspélpracy w celu kreowania procesdéw rozwojowych.
Autorka zdefiniowatla nastgpujace pytania problemowe:

1. Jakie cechy nosi podejmowana przez jednostki samorzgdu terytorialnego wspétpraca (w
tym jaka jest jej istota, motywy i cele, zakres, zasieg i formy, jakie cechy nosi zawigzywane
partnerstwo)?

2. Z jakimi podmiotami jednostki samorzadu terytorialnego podejmuja wspétprace w ramach
miejskich obszarow funkcjonalnych i jaki jest jej zakres?

3. Na jakie problemy/bariery we wspoéipracy napotykaja jednostki samorzgdu terytorialnego?
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4. Czy istniejace we wspotpracy podejmowanej przez jednostki samorzadu terytorialnego w
miejskich obszarach funkcjonalnych bariery zalezg od potencjatu miasta?

5. Jaka jest rola miasta w kreowaniu wspolpracy w miejskich obszarach funkcjonalnych?

6. Jaka jest rola samorzadu wojew6dztwa w stymulowaniu rozwoju i wspieraniu wspotpracy

w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych?

W oparciu o te pytania okreéliig cel badan jako ,prébe poznania zjawisk dotyczgcych
wspolpracy podejmowanej przez samorzqdy wojewddziwa tédzkiego z réznymi partnerami w
ramach miejskich obszaréow funkcjonalnych, ze szczegblnym uwszglednieniem barier
przekladajqcych si¢ na podejmowanie i realizowanie wspélnych dziatan stuzgeych rozwojowi
miast i ich otoczenia”. O ile postawione pytania sg konkretne i nie budzg watpliwosci co do ich
poprawnosci, to cel jest dla mnie nie w pelni zrozumialy. Po pierwsze, celem powinno by¢é
poznanie/identyfikacja jakiego$ zjawiska, a nie proba tego poznania. Po drugie, co Autorka
rozumie przez ,,zjawiska dotyczgce wspotpracy”? Czy nie lepiej byloby okreslié ten cel jako:
»analiza wspélpracy podejmowane;j........ '/

W oparciu o pytania problemowe oraz cel badan Autorka zdefiniowata nastepujaca teze:
. Wspdlczesne przewagi konkurencyjne decydujqce o rozwoju spoleczno-gospodarczym w
coraz wigkszej mierze sq determinowane wspolpracg miedzy administracjg samorzgdowq oraz
innymi interesariuszami, opartq na relacjach formalnych i pozaformalnych silnie powigzanych
z wysokim poziomem kapitatu spotecznego”.
Weryfikacji tak sformutowanej tezy postuzylto pie¢ hipotez badawczych:

1. Wspdlpraca migdzy jednostkami samorzqdu terytorialnego jest slabo rozwinieta —
motywy i cele podejmowanej wspdlpracy, jej zakres, zasieg i formy, jak réwniez cechy
budowanych partnerstw, nie stuzq osiggnigciu efektéw rozwojowych miejskich
obszaréw funkcjonalnych, a koncentrujq sie na zaspokojeniu biezgcych potrzeb i
interesow partnerow.

2. Podejmowanie i prowadzenie wspdlpracy przez JST ograniczone jest istniejgcymi
barierami o charakterze ustrojowo-administracyjnym, prawnym, finansowym,
psychospolecznym i politycznym.

3. Wspdlpraca JST wokél oSrodka wojewddzkiego (obszaru metropolitalnego)
dezintegracyjnie wplywa na proces wspélpracy migdzy JST w pozostalej czesci
wojewédzm@ zwlaszcza w obszarach przygranicznych,

4. Wspdipraca migdzy jednostkami samorzqdu terytorialnego a innymi podmiotami jest

znikoma i koncentruje si¢ wokdt realizacji przez samorzqdy zadarh wlasnych.




5. Brak aktoréw strategicznych wsrod instytucji samorzgdowych (lideréw, menedzeréw
samorzgdowych) w miejskich obszarach funkcjonalnych jest istotng przyczyng slabosci

wspotpracy.

3. Ocena struktury i zawartosci merytorycznej pracy

Realizacji celu pracy i weryfikacji hipotez badawczych podporzadkowano strukture
pracy. Praca ma charakter teoretyczno-empiryczny. Podstawowe rozwazania ujeto w pigciu
rozdziatach. Pierwsze dwa rozdzialy zostaly przygotowane na bazie informacji pozyskanych ze
zrodet wtornych. Rozdzialy trzeci, czwarty i pigty powstal w oparciu o badania zrealizowane
przez Autorkg. Uklad poszczegoélnych rozdzialow jest logiczny i wynika z przyjetego celu
pracy.

Wstep opracowano zgodnie z wymogami stawianymi pracom naukowym. Doktorantka
w sposéb syntetyczny uzasadnita podjgcie tematu, postawita pytania problemowe, wyznaczyla
cel pracy, postawila tezg i sformulowata hipotezy badawcze. Nastgpnie wyjasnita metodologie
zastosowang w pracy oraz omowila zakres merytoryczny poszczegdlnych rozdziatdow.

Rozdzial pierwszy pt. Terytorialno-funkcjonalne podejscie do rozwoju powstal w
oparciu o analize literatury dotyczacej ewolucji polityki regionalnej w Unii Europejskiej oraz
koncepcji rozwoju regionalnego. Autorka w sposob syntetyczny przedstawila czynniki
rozwoju, ktore sktadajg si¢ na kapital terytorialny, na ktéry ktadziony jest nacisk w nowym
podejséciu do rozwoju obszaréw funkcjonalnych. Na uwage zastuguje fakt, iz uwzglednita w
swoich rozwazaniach réwniez efekty zewngtrzne jako jeden z czynnikoéw rozwoju kapitalu
terytorialnego.

Rozdzial drugi poswigcony jest teoretycznym aspektom wspolpracy jednostek
samorzgdu terytorialnego. Autorka, wychodzac od koncepcji zintegrowanego zarzadzania
rozwojem, dokonata prezentacji najistotniejszych z punktu widzenia wspélpracy teorii.
Rozdzial 2.6. zawiera przeglad mozliwych form wspolpracy polskich samorzadéow z
polozeniem akcentu na formy prawne. Zabraklo w tej czesci krytycznego oméwienia wad i
zalet poszczeg6lnych form (stowarzyszen, porozumien, zwigzkéw, spotek, PPP). Rozwazania
prowadzone w tym rozdziale konczy przedstawienie gléwnych interesariuszy, ktérych
zaangazowanie w procesy rozwojowe jest kluczowe dla realizacji zintegrowanego zarzadzania.

W rozdziale trzecim zaprezentowane zostaly wyniki pierwszego etapu badan z
wykorzystaniem kwestionariusza ankiety przeprowadzonych wsrdéd jednostek samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego wojewodztwa todzkiego w zakresie

realizowanej przez nie wspolpracy. Autorka analizie poddata m. in. motywy i cele wspolpracy,
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zakres, formy i bariery wspélpracy. Stopa zwrotu ankiet z zatozonej proby wyniosta 19,09%,
nie jest wigc bardzo wysoka, ale majac $wiadomos¢ jak trudno jest naklonié przedstawicieli
JST do wypelniania ankiet, nalezy zwrot na tym poziomie uzna¢ za znaczacy. Wyniki badan
zostaly omoOwione i zaprezentowane w tabelach i na wykresach. Niektore z nich budzg pewne
watpliwosci, np. nigjasny jest podzial na trzy grupy motywow wspolpracy (tab. 3.3). W tabeli
3.8 Doktorantka prezentuje sformalizowane formy wspotpracy bazujac na wynikach ankiet,
natomiast w przypadku zwigzkéw JST bardziej wiarygodnym zrédlem takich informacji sa
oficjalne rejestry, do ktérych warto bylo siggnaé, chociazby w celu zweryfikowania
otrzymanych odpowiedzi. Zastanawiajace jest wskazanie w jednym przypadku wspétpracy w
ramach zwigzku z samorzadem wojewodztwa, czego prawo nie przewiduje. W odniesieniu do
wynikow odpowiedzi na pytanie dotyczace znaczenia wspdlpracy z punktu widzenia rozwoju
JST (s. 159) Autorka stwierdza, iz ,,wyniki moga wydawa¢ si¢ zaskakujace”, ale nie uzasadnia
dlaczego. Niewatpliwym osiagnieciem tego rozdziatu jest identyfikacja i usystematyzowanie
barier wspotpracy w podziale na zalezne i niezalezne od JST.

Rozdzial czwarty, bedgcy opisem zbiorowego studium przypadku, Autorka rozpoczyna
od charakterystyki siedmiu miejskich obszaréw funkcjonalnych wojewddztwa todzkiego.
Pozytywna cechg przedstawionych charakterystyk jest m.in. ujednolicona struktura opisu
wszystkich uwzglednionych przyktadéw. Dyskusyjne jest zatytulowanie tabel prezentujgcych
podstawowe dane gmin jako ,,Portret jednostki samorzadu terytorialnego”. Wiasciwsze wydaje
si¢ by¢ pojecie ,,charakterystyka”, przy czym jest to szczegot, ktéry nie ma wpltywu na ocene
pracy. Ciekawym uzupelnieniem informacji dotyczacych wspdlpracy w poszczegdlnych
obszarach sg cytaty z wywiadéw przeprowadzonych przez Autorke z wladzami i urzednikami
poszczegllnych JST, ktére bardzo dobrze obrazujg stosunek i opinie przedstawicieli JST do
wspolpracy. Szczegélnie interesujagcym fragmentem jest podsumowanie ukazujace istote
wspoOlpracy realizowanej obecnie na badanych terytoriach ze wskazaniem na roznice jakie
zachodzg w zaleznosci od obszaru wspdlpracy i partnerdow.

Niewatpliwym osiggnieciem dwoch powyzszych rozdzialow jest zdiagnozowanie stanu
zaawansowania wspolpracy w obszarach funkcjonalnych miast wojewddztwa t6dzkiego. Z
diagnozy tej jawig si¢ dwie istotne konkluzje. Po pierwsze stan tej wspolpracy jest bardzo
poczgtkowy. Po drugie, realizowane formy wspdlpracy nie sg skutecznym instrumentem
zarzadzania obszarami funkcjonalnymi.

W ramach rozdziatu piatego Autorka dokonata wnikliwej analizy barier we wspétpracy
realizowanej przez JST. Biorac pod uwage zlozonos$¢ procesow, jak réwniez odmienne

uwarunkowania i cele wspdlpracy podejmowanej z poszczegdlnymi typami partnerow,
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dokonata analizy barier w dwoch kategoriach, ktore zdefiniowata jako bariery
wewnatrzsektorowe - wystepujace we wspolpracy migdzy JST, jak rowniez bariery
migdzysektorowe — charakterystyczne dla wspotpracy z innymi podmiotami. Rozdzial ten,
podobnie jak poprzedni, zawiera cytaty z przeprowadzonych wywiadéw. Autorskim
osiggnieciem Doktorantki jest sformulowanie dwoéch wspdtezynnikow: wspdtezynnika
zinstytucjonalizowanej aktywnos$ci spotecznej i wspodtczynnika aktywnosci organizacji
pozarzadowych, ktére pozwalajg oceni¢ poziom aktywnosci spoteczenstwa w poszczegdlnych
JST. Niewatpliwym atutem pracy jest przedstawienie barier wspolpracy nie tylko z punktu
widzenia JST, ale rowniez od strony innych interesariuszy (NGOs). Autorka stusznie zauwaza,
ze w kontekScie stworzenia pelnego obrazu relacji zachodzacych miedzy samorzadami a
innymi interesariuszami, niezbednym elementem staje si¢ zrealizowanie podobnych badan w
przedsigbiorstwach, uczelniach i organizacjach pozarzadowych, co moze stanowic interesujgcy
przedmiot badan w przyszlej karierze naukowej pani Matgorzaty Zak-Skwierczynskiej.

Mankamentem tej czg¢dci jest prezentowanie w formie wykreséw liniowych danych,
ktore nie sg ze sobg powigzane tworzac serie (wykres 5.1) oraz niepetne tytuty tabel, w ktorych
nie ma informacji jakiego obszaru (wojewddztwa) dotyczg prezentowane dane. Wprawdzie
wynika to z tematyki pracy i tresci, ale tabela powinna charakteryzowac sig¢ tym, ze bez czylania
zadnych wyjadnien, na podstawie tytulu i zamieszczonych w niej danych mozemy uzyskac
peing informacje o danym zagadnieniu.

Dokonany przeglad barier wymagal duzego zasobu wiedzy empirycznej o
podejmowanych formach wspolpracy, ale rowniez nalezytego przygotowania teoretycznego,
pozwalajacego odpowiednio zaprojektowacé przekroje przeprowadzonych analiz.

Wazng czg$¢ pracy stanowi podsumowanie, w ktorym zaprezentowano najwaznicjsze
wnioski z przeprowadzonych rozwazan. Autorka zauwaza, tez iz wyciggniete wnioski moga
stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych badan, co wskazuje na potencjal poznawczy podjetego
tematu i pozytywnie $wiadczy o mozliwosciach realizowania dalszych prac badawczych przez
Doktorantke.

Pozytywnie oceniam sposéb weryfikacji hipotez badawczych. Trzy z nich zostaly
zweryfikowane w pelni pozytywnie, a dwie czgsciowo potwierdzone. Autorka wskazala
rowniez trzy grupy uwarunkowan, od ktorych zalezy przetamanie barier we wspélpracy w
obszarach funkcjonalnych. Odniosta si¢ réwniez do postawionej we wstepie tezy.

Szczegdtowe omowienie procesu badawczego, samodzielne zaprojektowanie i

przeprowadzenie badan, wartoSciowa analiza wynikow badan empirycznych oraz
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stormulowanie szeregu wnioskéw poznawczych oraz rekomendacji dla sektora publicznego

swiadczg o duzym potencjale pani Matgorzaty Zak-Skwierczynskiej w pracy naukowe;j.

4. Ocena formalna rozprawy

Recenzowana rozprawa jest obszernym dzielem, ktore liczy 542 strony. Sktada sie z
pigciu rozdziatéw, wstepu, zakonczenia, zatacznikéw, wykazu literatury oraz spisow tabel,
rysunkéw, wykreséw i map.

Na szczegolne podkreslenie zastuguje bardzo bogata bibliografia obejmujaca 377
pozycji, w tym az 97 anglojezycznych, co $wiadezy o bardzo dobrym oczytaniu Autorki w
migdzynarodowej literaturze zwigzanej z podejmowanymi w pracy zagadnieniami. Rozprawa
jest napisana poprawnym i zrozumiatym jezykiem, z wykorzystaniem stownictwa naukowego
charakterystycznego dla nauk o zarzadzaniu. Pod wzgledem redakcyjnym praca przygotowana
Jest starannie, co w szczegdlnosci wida¢ w czesci empirycznej, w ktérej opracowano wiele
tabel. rysunkéw i wykreséw, ktére czytelnie prezentujg przedstawione informacje.
Zastosowanie w nich identyfikacji kolorystycznej utatwia percepcje zawartosei. Drobne bledy

natury redakcyjnej nie umniejszajg waloréw pracy, ktora oceniam bardzo pozytywnie.

S. Wniosek koncowy
Temat podjety przez Doktorantke nalezy ocenié jako wazny w kontekscie rozwoju nauk
o zarzadzaniu. Pragne podkresli¢, iz, pomimo pewnych uwag krytycznych, praca napisana jest
w dobrym stylu. Stanowi ona dowéd wysokich kompetenciji Autorki w zakresie projektowania
i przeprowadzania badan, analizy danych i konstruowania samodzielnych, krytycznych
wnioskow. Do jej glownych atutoéw mozna zaliczyé:
o Wybdr intersujgcego z poznawczego punktu widzenia, aktualnego i aplikacyjnego
tematu badan
e Kompleksowe ujecie problemu
e Obszerng podstawe Zrédlowg pracy. Doktorantka umiejetnie wykorzystala bardzo
obszerng literaturg przedmiotu oraz wyniki badaf empirycznych, w tym samodzielnie
zrealizowanych wywiadow
e Sformulowanie wnioskéw i rekomendacji o walorach naukowo-poznawczych oraz
aplikacyjnych. Praca powinna zosta¢ wykorzystana przez samorzady nie tylko JST

objetych badaniem, ale réwniez innych, dla ktérych istotnym wyzwaniem jest
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zarzadzanie rozwojem 1 podnoszenie swojej konkurencyjnosci w szerszych uktadach

terytorialnych.

Reasumujgc, dysertacja mgr Malgorzaty Zak - Skwierczynskiej spelia wymogi
stawiane rozprawom doktorskim i uzasadnia nadanie Jej doktora nauk ekonomicznych w
dyscyplinie nauk o zarzadzaniu, zatem wnioskuj¢ do Rady Wydziatu Zarzadzania UL o jej

przyjecie i dopuszezenie do publicznej obrony. '
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