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Uprawnienia rad r s rodowyoh w dziedzinie «arz* dzsoie gospodarka 
narodowi rozpatrywane а*» z r̂ ftoyoto punkt'w widzenia, a sana pro­
blematyka jest bard во szeroka i różnorodnie ujmowana przez lite-

1 » 2ratur? administracyjną ora* prawno-finansowa i finansowa.
li j cie niniejszej rozprawy wymaga wiec ścisłego wytyczanie

га» przedmiotowych i podmiotowych pracy* Tad to ze wzglfdw na 
możliwość dowolnej interpretacji pojęcia oddziaływania finansowe­
go konieczne jest sprecyzowanie płaszczyzny badawczej* Past«?pić

»
to ao&e poprzez określanie:

podmiotów oddziałujących
podmiot'w podlegających oddziaływaniu
zakresu przedmiotowego
oraz formy prawnej oddziaływania finansowego. 

Podmiotem oddziałującym ац rady narodowe, * pracy określania 
"rady narodowe” używai bodziemy dla oznaczenia wazyetkich organów 
rad narodowych w celu odr6#nienia ich od oręen^w centralnych, 
fc tym wi§e meczeniu termin "rady narodowe" bidzie synoninea 
organ'w zarz~du terenowego. 

j
Konieczność takiego całościowego ujęcia wynika z usytuowania 

rad narodowych w systemie organ'w paÄetwa. Przeciwstawienie rad
1/ or. przykładowo ważniejsze pozycje» Gz.Bielecki •">. iniarski 

"Gospodarka rad narodowych” leresawa I960, J . taro 'ciak "i,e- 
centralizacja administracji" V.-wa I960, iî. iebert " omentarz 
do ustawy o radach n rodowych** Vt-wa 1964, i;,aybicki "Adr- inis- 
t rac ja stosunków gospodarczych w FUL* •'.'-we 1963, tenłe "Admi- 
nlstracyjno-^rawne z gadnienia gospodarki planowej" *-wa 1968 
Zb.Leo/»ski "iiady n rodowe, zasady organizacji 1. funkcjonowania’ 
ft-wa roznaii 1965, tenże "Kierownicza rola rad w terenie, a 
tzw.. jednostki niepodporz-dkowane radom" . o z nań 1963  
K.ualinowski "Państwo, a spółdzielczość” owa 1966 i wiele 
Innych

2/ „.»eraleki "Socjalistyczne instytucje budżetowe" ..-wa 1^66,
J»Wierzbicki "iiudżety terenowe w BiŁ" doznań 1967, J.waleta 
M i erenowe planowanie budżetowe" «Wwa 1369, Zb.Krzyżkiewicz 
"Finanse państwowego przemysłu terenowego” «,-wa 1969



naro .'owych jako organów terenowego г ar*« «le - centralnym orge nom 
władzy 1 administracji umożliwia ocenę uprawnień rad nie tylko 
z punktu widzenia terenu, lecz tek*e z raakro-ekonor-iicznego punktu 
widzenia gospodarki og>lnormrodowaj»

trakcie rozwaiań szczegółowych to o&^łne ujecie podmiotu 
oddziaływania nie może by:î oczywiście wystarczającym. « zvyi'izku 
z tym, w zale&nośoi od tego czy przepisy tego rodzaju rozróżnie­
nie przeprowadzają - odr bnie omawiane bid^ uprawnienia prezydiów 
rad narodowych, jako organów wykanaweao-zat* îdsaj^oych od upraw­
ni erl rad narodowych, jako organ-w stanowi ących*

Se wzgł du na szczególne zadania oraz odmienna organizacj '• 
prawm osobno omówiona zostanie w tym zakresie działalne Id ajed- 
aocze.^ terenowych. л ;

Podmiotami na kt're rady narodbwe oddziałuje s? przedsiębior­
stwa uspołecznione. Zakres podmiotowy rozprawy wymaga jednak 
tłliiszego sprecyzowania ze wzgl *3u na niejednolite pojmowania 
terain'w **jednostka gospodarki uspołecznionej” oraz ”pr*edol :- 
biorstwo" w literaturze i aktach normatywnych.

Pojęcie jednostki gospodarki uspołecznionej jest wieloznaczne
Aw iwietle obowiązujący cii przepisów i literatury •

Kodaka cywilny w art. 33 | 1 wymienia Sakrb Państwa, przed­
siębiorstwa państwowe i ich zjednoczenia i inne jednoetki orga­
nizacyjne, ktcSrym przepisy рга-лпе przyaoaj* оаоЬояоёб pravran, 
spółdzielnie i ich zwi «ki, inne organizacje społeczne, którym 
przepisy szczególne przyznaje osobowoé-i prawny* >y Uczenie to ma
3/ i or. kodeka cywilny - Tytuł IV zawieranie urn w mi mozy jed­

nostkami gospodarki uspołecznionej, art. 397 i nast. oraz 
art. 33 % 1 - r«U 16/93/64, östawa z dn. 1 711 1958 o rozli­
czeniach pieniężnych mitezy jedn... ospod *us poł. 1«U 44/21^/58 

4 / for. J.Jodłowski "Z kwestii pojęcia jedn.góepod.uepoł. w ko­
deksie cywilnym i w kodeksie post powenia cywilnego** Л ?  
4-5/1966, Д. Vol ter " rawo cywilne. iSar.ys oz i d  og'lnej*
~%a 1 ?ьЗ s. Ш  i nfcgt.



jednak charakter niepełny, rrzepisy podatkowe^ ujmują pojecie 
jednostki gospodarki uspołecznionej w odmienny sposób* Lia celów 
pracy wydaje si* jednak wystarczaj"oyie stwierdzenie, i* sa jed- 
rmtfci gospodarki uspołecznionej uznaje si$ przedsiębiorstwa pań­
stwowe i spółdzielcze, bowiem właśnie w stosunku do tych kate­
gorii jednostek gospodarki uspołecznionej uprawnienia rad narodo­
wych e-; w ustawie o radach narodowych szczególnie wyra 'nie wyo­
drębnione i szeroko potraktowane.

?r*yj ;cie tych dwu typów przedsiębiorczości uspołecznionej 
jako reprezentatywnych w ramach przeprowadzanych » pracy badań 
budzić może wątpliwości.

Samo bowiem poj cie "przedsiębiorstwa" jest na tyle wielo- 
6znaczne by budzić mogła wątpliwość taka metoda określania zakre­

su podmiotowego pracy. 4ymaga to bowiem rozstrzygnięcia, kt ' re 
z wybranych jednostek gospodarki uspołecznionej uznawać b dziemy 
za przedsiębiorstwa« Schodzi w grę konieczność określenia charak-

■ \teru prawnego takich jednostek jak bank czy Fa/.stwowy Zakład 
Ubezpieczeń, których działalność finansowa powiązana jest z gos­
podarki rad narodowych, aozatrzygni.cia wymagałby takie problem 
czy podmiotami badań majq być także zjednoczenia i zrzeszenia 
przedsiębiorstw państwowych oraz terenowe, krajowe i centralne 
z»i zki spółdzielcze.

Problem charakteru prewnego działalności tego rodzaju jed­
nostek jest szeroko omawiany w literaturze^, wykracza jednak poza
5/ lekret z dn. 21 IX 1950 o opodatkowaniu przedsiębiorstw gospo­

darki uspoł. DzU 44/339/1950 Uchwała Ä.IOn. z 5 I 1959 w^spra- 
wie rejestracji podatkowej w gospod.uspoł. MP 5/21/59 

ь / Por. A.Czerwińska "Samodzielność fin naowa przedsi» uioretwa państwowego" Poznań 1963 s. 8
S.Buczkowski Z.Sowakowski "Prawo obrotu uspołecznionego"*-wa 1965 s. 8

7/ lor. ważniejsze pozycje na ten temat przedsiębiorstw i zjedno­
czeń państwowych A.Chełmo.lski "Przedsiębiorstwo państwowe wo­
bec organów zwierzchnich" Wrocław 1966, T.Kabska "Przedsię­
biorstwo pa istwowe, jako podmiot administracji gospodarczej" 
iOznań 1966, S.Buczkowski "Zagadnienia prawne modelu gospodarki



гашу samej рracy.
ft ramach prowadzonych rozważań przydatnym wydaje się przyjęcie 

w tym zakresie kryterium rodzaju działalności prowadzonej przez 
te jednostki. JednoatJci te kojarzą bowiem « toku prowadzenia
działalności statutowej uprawnienia władcze z prowadzeniem bez-

Вpoiredniej działalności gospodarczej. *< zakresie sprawowanych 
praez nie funkcji zarzidzania przedsiębiorstwami uspołecznionymi 
nie mogą by<5 one traktowane jako podmioty oddziaływania finanso­
wego r-d narodowych. Są bowiem same podmiotem! oddziałującymi 
podobnie, jak rady narodowe /przykładowo pobieranie wpłat z zysku,

#■

lub czyści czystej nadwyżki od przedsiębiorstw, przymusowe przej­
mowanie składek na ubezpieczenia gospodarcze, finansowanie przed­
siębiorstw z tytułu prowadzonej przez aie działalności planowo- 
deficytowej, przejmowanie przez bank inwestycji do finansowania 
i t.-/» icozwa -ania pracy ^oiwi^cone bv-4ą działalności tych jed­
nostek tylko w tym przypadku, gdy ich prawa i obowiązki kształ­
tują si$ podobnie jak prawa i obowi zki przedsiębiorstw. Przykła­
dowo, gdy 8.3 one obowi-zane podobnie jak przedsiębiorstwa uapo-

socjalistyoznej" PiP 5-6/1953, K.Jajl 'Systemy finansowe przed­
siębiorstw uspołecznionych" w druku
na temat charakteru prawnego działalności PZU .u.Adam "Uwagi
o finansach ubezpieczeń gospodarczych w olsce Ludowej” bocz­
niki Lkono-liczne PTE t. XI 1967/63 s. 100 'ne temat charakteru prawnego działania zwi-zk^w spółdzielczy eh 
por. *i.».alinowski "Państwo a spółdzielczość" op.cit. s. 66, N 
M.Pajl "Zagadnienie wyodrębnienia pr wno-maj^tkowego przedsię­
biorstw uspołecznionych" tudia Prawno-Ekonomiczne s. 39 t.I 

8/ Por. J.ńasilkowski "Kodeks cywilny iiPL a zagadnienia prawa 
gospodarczego" PiP 3/1960, A..Vol ter "utoaunki cywilno-prawne 
miedzy zjednoczeniem, a przedsiębiorstwem" otudia Prawnicze 
z. 1 a I964 r., s. 47, T.Kabska "Organy zjednoczenia w świetle 
prawa administracyjnego" PiP 3/1965, A.Chełmoński op.cit. s. 
73, i.Üajl "Zaganianie wyodrębnienia..."
x}.uttjl "iiozracaunek gospodarczy w przedsiębiorstwach uspołecz­
nionych" Jtudia Prawno-iikonomiczne t. II i inni



łecznlone do odprowadzania wpłat « zysku, pod с» tka obrotowego 
i t.p. lub uprawnione do pobierania dotacji * tytułu prowadzonej 
przez ni© we własnym zakresie działalności plv.nowo-def icytowe j • 

tteaśumujc-.o zatem stwierdzić można, ÉÉ ra reprezentatywne .dla 
przeprowadsans j en*lisy uznać nalefty przedsiębiorstwa państwowe 
i spółdzielcze3 a także ioh jednostki nadrzewne w zakresie przy- 
sługuj-cyeh im, analogicznych jak w odniesieniu do przedsię­
biorstw uprawnień i obowi^zk^w prawno-finansowych.

Zar* dzanie goepodarfc*? narodow-» jest jedną z funkcji organów 
lokalnych i uwarunkowane jest ogólnym ustrojem tych organ'w ora* 
ich posycj ą w systemie organów państwa« Zakres saa przedmiotowy 
oddziaływania r̂ d. narodowych na gospodąrkf przed si :biors tw uspo­
łecznionych wynika z pozycji prawnej organów terenowych w dzie­
dzinie zerządeaaia gospodarka narodowa.

Zakres tcompeteneji ulega ewolucji równolegle z ewolucją form 
prawno-ustrojowych organów lokalnych. Zmienia sis przy tym rozu­
mienie takich pojэй jak "gospoderka organów terenowych", "dzia­
łalność gospodarcze%  czy "funkcje gospodarcze organów tereno­
wych**.

* okresie mi ąd*y wojennym wobec foma Ino- prawnego wyodr bnie- 
nia organ'w samorzidu terytorialnego10 normodawca poprze* gospo- 
dark? organów terenowych ujmował całokształt działalności samo-
' 9/ < oze tematem pracy pozostają organizacje społeczna prowadzące 

działalność gospodarczą. Organizacje te mogą prowadzić przed­
el biorstwa bez wyodrębnienia pr'wno-organizacyjnego /por, 
Uchweł? rt. In. г 17 XI 1958 w sprawie działalności gospodar­
czej organizacji społecznych - nłepubl./. Ze wzgl^du na to, ift 
mimo że kwalifikowane do jecfnostek gospodarki uspołecznionej 
płac• podatki » tytułu działalności gospodarczej jak jednoetki 
gospodarki nieuspołecznionej - ni© moftna je uznać za typowe 
w zakresie rozważa/i nad formami finansowymi zarządu gospodarki 
uspołecznioną
tor. L. urowski, K*i«mliki *frawo finansowe" w-wa 1969 ©• 419

10/ for* art. 3, 65* 67 i 69 Konstytucji warcowed z 17 III 1921’ TzU 44/2f7/21 ; por. ne ter temat szerzej T.Bigo **̂ wi *ki 
publiczno-prawne w świetle ustawodawstwa polskiego” ilno 
1934 s. 26



rr^du w zskresie gromadzenia dochodów i dokonywania wyc*atk^w* 
Pojęcie gospodarki samorządowej pokrywało się z pojęciem gospo­
darki finansowej samorządu, a budżet, z brak« planowania r*ecaro­
wego stanowił takte podetawowy plan gospodarczy*11

Podobnie rozumiano pojęcie gospodarki organ 'w terenowych r*5w- 
nież i w literaturze.i2

BardKO wieko rozumiano w okresie nifdzywojennym pojęcia "dzia­
łalności gospodarczej'organów lokalnych*. Uznawano ea nią preeda

13wszystkim prowadzenie własnych przedsl ;>biorstw*
* gospodarce socjalistycznej początkowo w latach 1944-1950, 

ogólne definicje gospodarki terenowej, działalności gospodarczej 
organów terenowych, czy funkcji gospodnrczych tych organów - nie 
uległy zmianie. Pakt jednak włóczenia gospodarki eamor*udowej 
w obryb gospodarki planowej1^ spcwodowrł,it, w literaturze pod­
kreślano coraz silniej, li gospodarka organów lokalnych Jest
eeęśeią gospodarki uspołecznionej1^* Początkowo szereg nutor'w

V * “uwalało, i* integracja gospodarki «егоrz~ćowych organów lokal-
4

nych nie powinne prowadzić do pełnego włóczenia tej gospodarki 
w obr*b gospodarki państwowej. Przeciwnie samorz*d winien gospo­
darować w oparciu o swoiste, wła !ciwe nu metody, występując jako

1 6odr rbny IV-ty sektor gospodarczy. * misrę pojawiania się coraz
11/ Por* koz; orz idzenie Ы&Ш z 28 VI 1926 w sprawie wykonania 

i40zp.irez»Kzeczyp0&i'0l. o obowiązku i sposobie pokrywania 
wydatków komunalnych IzU 75/433/26 12/ Por. K.windakiewicz "s.ajntek i gospodarka kODunalna* banoread 
40/1924 s. 59113/ .or. A.Dmitrjew "Przedsiębiorstwa komunalne w ustawodawstwie 
polskim" Prace % seminariom skarbowości i prawa BkBrbowego 
oraz ze statystyki" »11no 1Э31 s. 93 

14/ Гог. Eekret z 25 VI 1946 o państwowym planie inwestycyjnym 
Del? 32/200/46 lekret z 1 X 1947 o planowej gospodarce narodo- 
wej IzU 64/372/47, ке ten temat szerzej b.*Ciałkowski "Inc­
lue ja bud ft e tu terenowego * Polsce* praca doktorska, L6d.'
1969 s. 5515/ Por. K.Jaroszyilski "Samorząd w gospodarce planowej" Coepodar- 
ks Planowa" 2/1949 16/ «T.Staroéciak "^amorz^d-ssktor IV-ty" Каба Uarodowa 3/1946 
©• 3, S.Ryblcki "Zagadnienie IV-tego sektora eamorzćowego" 
Reda Naród* 43-44/1946, P.Typiak "Sainorz d, jako IV-ty sektor



większej ilości przepis-'w prawnycb, świadczących о pe-vnej centra»
lizacji decyzji gospodarczych, pojuwiły sie w literaturze ^oglądy
wskazuj ce aa konieczność pełnego włóczenia gospodarki organów

17terenowych w obręb gospodarki państwowej,
iieforaa ustrojowa roku 1930 po-rzez powołanie organów jedno­

litej władzy pa ißtvvOkvej w terenie, zespoliła uprawnienia dawnych• *
organów samorzidowych oraz organów administracji rz doivej w te- 
renie^, a jednocześnie przyczyniła aij do powstania nowego po- 
j d a  gospodarki terenowej, Art. 6 ustawy marcowej stwierdzał, 
iż rady narodowe kieruj* na awoim terenie działalnością gospodar­
ce i, kulturalni i oświatową. Tym samym rady narodowe w drodze 
generalnej klauzuii kompetencyjnej naoyły prewo do zajmowani« się 
wszystkimi sprawami państwowymi w terenie z wyjątkiem spraw 
«astrzężonych dla organ'w centralnyca.^ Jednoczainie zaś gospo­
darka rad na rod owy cii stała olf cz,scią gospodarki 0ij<51oo-pańatwo- 
wej. Znaczne rozszerzenie kompetencji rad narodowych w zakresie 
zarządzania gospodarki * por-wnaniu z kompetencjami sanjorzido- 
wycb organów lokalnych łączyło sl$ z pełnym włączeniem własnoś­
ciowym, organizacyjno-prawnym i finansowym gospodarki terenowej

20w o or oie gospodarki ogiSloo-p&Zatwowej.
17/ .lamenty centralizacji decyzji gcspodarczyca dotyczyły przede 

wszystkim planowania gospodarczego, ustalania cen, finanso­
wania inwestycji przedsiębiorstw samorządowych - por* aa te© 
temat szerzej m*j art.- "Prawno-finansowe formy oddziaływania 
sa:aorz-idu terytorialnego na gospodarką przedsi oiorstw ea«o- 
rz dowych w latach 1944-1950" SKUi. «. 1 z. 62, Ш  : ХЭ&Э 
Jaroszy Askl " aaorz<?4 w gospodarce planowej"1 (roep.^laaow* 

2/1949, J.IubOAricki "«.wolucja podstaw ustrojowych £inaias w
SSyil *.e?'ł. 10/1*47 18/ ustawa z 20 iii 1350 o terenowych organaon jednolitej władzy państwowej j'Z'.i 14/130/50 

19/ . .Jaroszyński ».• Ziamermann ‘-..brzeziński ‘♦Polskie >rewo admi­
nistracyjne, c z ff i i ogólna/ arezawa 1956 ©. 235 

20/ üeforæa finansowa nast piła na podstawie Uchwały a. in.
z 17 IV 1350 w sprawie wet pnych wytycznych r?o zasad budżetu 
państwa na rok 1951 *&P A-55/631/50. :.ast ̂ pnie Dekret z 17 .KII 
1952 t-zü 50/334/52 - ostatecznie utrwalone w Konstytucji Ы 1  
z 22 Vil 1352 zU 33/232/52 - patrz szerzej J. taroacisk 
•’Decentralizacja acl idnistracji" s, 129, i-b. t irożyński "Zało­
żenia i rozwćj budżetu pa/.stwowego" iinance lolski ludowej w latach 1944-1960/ s. 129



21Ustawa styczniowa o radach narodowych potwierdziła w art, 3 
generalna klauzulą kompetencyjną dla rad w zakresie zarz îdzania 
gospodarką narodową. Odmienna usytuowania organów terenowych 
w syatentie ustrojowym dolski Ludowej znalazło odbicie również 
i w odmiennym ujmowaniu pojęcia "gospodarki rad narodowych", 
i "dsi&łalności gospodarczej". ♦

Przede wszystkim szeroko rozumiane jest obecnie pojecie dzia­
łalności gospodarce ej rad narodowych. <?rze* działalność gospodar­
czy rozumie ai« peinn realizacja kompetencji rad narodowych jako 
"gospodarzy terenu", w dziedzinie zarządzania gospodarka narodo­
wi. Pojęcie działalności gospodarczej rad narodowych jest szersze 
niż pój cie gospodarki rad narodowych obejnuije bowiem również 
i sfery oddziaływania rad na gospodarkę jednostek bezpośrednio 
jej niepodporządkowenych i określa całość spr w związanych z gos­
podarką narodowi w terenie. "Gospodarka rad narodowych" obejmuje
natomiast tylko te działy i gałęzie gospodarki narodowej» które

22podporządkowane ач bezpośrednio radom narodowym.
Zakres kompetencji rad narodowych do kierowania działalnością 

gospodarczą w terenie jest oczywiście określony przepisami szcze­
gółowymi. * związku z tym nsoże on byd w poszczególnych okressch 
rćżny. Ciemniej jednak generalne przekazanie radom narodowym 
funkcji "gospodarzy terenu" powoduje, iż w zakresie zarządu gos­
podarczego rozpatrywać należy uprawnienia rad nie tylko wobec 
przedsiębiorstw bezpośrednio im podporządkowanych, lecz także 
i pozostałych przedsiębiorstw uspołecznionych.

Objecie zatem zakresem pracy przedsiębiorstw państwowych planu
21/ Ustawa z 25 I 1953 o radach narodowych DzU 29/172/63 
22/ & .Jaroszyński il.ZiRmerwami W.jrsezl/iski op.cit. s. 244,

Oz.Bielecki fi*Winiarski "Gospodarka..." s. 29, S.Gebert 
"Komentarz do ustawy o radach narodowych" op.cit. s. 29



terenowego i planu centralnego oraz przedsiębiorstw spółdziel­
czych wynika к pozycji prawnej, jak* zajnrnj3 redy narodowe w sys­
temie organów państwowych zarzłdeaj^cych gospodarka narofow^#

Ewolucja kompetencji gospodarczych org n̂ 'w lokalnych wskakuje» 
it na skutek stworzenia jednolitej władzy państwowej w terenie 
ora* ogólnego rozszerzenia sfery cziałalnoścl gospodarczej rad 
narodowych nastąpiło pod względew zakresowym rozdzielenie się? 
poj$d gospodarki organów terenowych oraz gospodarki finansowej 
organ'w terenowych, kt*re jeszcze w okresie samorządowyя były, 
jako synonimy, umywane zamiennie,

Pojęcie gospodarki red narodowych jest w chwili obecnej bar­
dzo szerokie. Mieszczą się w ni® zarówno kompetencje zwiizene 
z pobieraniem docHodów i finansowania jednostek gospodarczych 
/uprawnienia finansowe sensu stricto/ jak i uprawnienia o cha­
rakterze prawno-organizacyjnym,

6fer? uprawnień prawno-organizacyjnych ujmujemy w pracy bardzo
\ ’ ■ ' . _  „ ■ J?

szeroko, obejmując ni^ nie tylko kompetencje zwiazane przykładowo
z powoływaniem przedsiębiorstw terenowych* czy koordynowaniem 
działalności przedsiębiorstw kluczowych i spółdzielczych, lecz , 
takfte i kompetencje w zakresie ustalanie i przekazywanie norm 
oraz wska *nikxw finansowych, üatomisst sfera uprawnieé finanso­
wych obejmuje pob*r dochod'w oraz dokonywanie prsez rady narodowe 
wydatk 'w na przedsi ibiorstwa uspołecznione,

« zwizku z szeroki® zakreśleniem sfery prawno-organizacyjnego 
oddziaływania rad narodowych koniecznym się staje przedstawienie 
w pierwszym rządzie szczegółowych uprawnień rad narodowych w tym 
zakresie. Bez naświetlenia tego rodzaju kompetencji ocena upraw­
nień finansowych nie była by pełna, fen tok rozważań przyjęty 
został w pracy.



Sfera oddziaływania prawno-organizacyjnego rad narodowych b.dzie 
jednak tylko tłem szerszych rozważań nad sferą oddziaływania 
prawno-finansowego.

Określenie zakresu przedmiotowego oddziaływania prewno-finan- 
soweg© wynika z jednej strony z istoty i szczególnego charakteru 
procesów finansów i wynikających st^d stosunków prawno-finanso­
wych, z drugiej zaś z zakresu kompetencji przysługujących radom 
narodowym wobec przedsiębiorstw uspołecznionych.

Przedmiotowo zatesn w zakres pracy b; dzie wchodziła analiza 
stosunków prawnych w zakresie gromadzenia i wydatkowania zasobów 
pieniężnych w ramach przyznanych radom narodowym kompetencji 
w stosunku do przedsiębiorstw uspołecznionych.

% kontekście tak zakreślonych ram przedmiotowych pracy za 
oddziaływanie finansowe uznać należy wszelkie skutki o charakte­
rze prawnym i ekonomicznym towarzyszące przemieszczaniu środków 
pieniężny eh.2**

" - ' V ... . . .

Z przyjętej wstępnie definicji wynika, iż w toku rozważań
przyjmujemy założenie, iż oddziaływanie finansowe towarzyszy 
wszystkim formom przemieszczeń środków pieniężnych między przed­
siębiorstwami uspołecznionymi i finansami rad narodowych. Rzutuje 
to w spoaób określony na zakres pracy.

Aobec wyrażonej w prawie oudżetowym zasady, iż przedsiębior­
stwa nie wchodzą całości« swych dochodów i wydatków do budżetu, 
rozliczając się jedynie w nikami swej działalności - instrumen­
tem oddziaływania finansowego rad narodowych na gospodarkę przed­
siębiorstw mog-a by<5 jedynie powiązania finansowe przybierające
23/ bie wydaje się w tym zakresie przeciwstawianie instrumentów

prawnych oddziaływania - instrumentom ekonomicznym - por. 
Z.tfybicki "Aspekty prawne sytuacji przedsiębiorstwa państwo­
wego" w* "Przedsiębiorstwo w polskim systemie prsvrao-ekono- 
isicznym" W-wa 1967



postać obciążeń przedsiębiorstw lub też zagwarantowanych normatyw- 
nie form Ich dofinansowania* Jest to zgodne z stead^ działania 
przedsiębiorstw wyodrębnionych pod względem prawnym i ekonomicz- 
nym.

Stąd też przyjąć należy, iż w toku prowadzonych rozważać nale­
ży traktować j ko równoważne instrumenty oddziaływania finansowe­
go zarówno pobieranie świadczeń od przedei biorstw, jak i ich 
dofinansowywanie.

Uzasadnieni* równorzędnego traktowania -obierania 5v.iadcze£ 
i dofinansowania wyr ika z formy działania przedei;fciorst# oraz 
struktury gospodarki uspołecznionej.

robier&nle obci żetf i finansowanie przedsiębiorstw uspołecz­
nionych z budżetu to dwa aspekty tego samego zagadnienia, których 
nie można w spos 'b sztuczny rozdzielić. Istniej ;ca ścisła zależ­
ność mi,d*y stroną dochodowy i wydatkowi w powiązaniach przed­
siębiorstw uspołecznionych z budżetem jeat konsekwencją ogólnej 
zależności mi>dzy dochodami i wydatkami w przedsiębiorstwie /co 
r5ż..ni je w spos5b istotny od jednostek budżetowych/.Możność 
przeznaczania własnych wpływów na własne wydatki powoduje, iż 
w przeciwieństwie niż ma to miejsce w gospodarce budżetowej wyso­
kości wpływ'w /nawet ze *r5deł niewłasnych/ rzutuje na wielkość 
wydatk'w, w tym także i na wielkoiJ rozliczeń o charakterze 
obci iżeniowym.^

aola rad narodowych w trakcie procesu zarzidu i oddziaływania 
finansowego określona jest aktami normatywnymi organ'w central­
nych. Ôtopie/, nasilenia kompetencji w tym zakresie musi być
24/ inter •Powiązania przedsiębiorstw socjalistycznych z bud­żetem w świetle prawa budżetowego" studia śinansowe nr 1 

z 1965 r. s. 43
25/ J.Wierzbicki "Podwójny charakter budżetu, jako funduszu spo­

życia zbiorowego i funduszu reprodukcji rozszerzonej" referat 
wygłoszony na Konferencji Katedr Finansów i i-rawa Finansowego w Kołobrzegu w 1967 r.



oczywiście zróżnicowany w zależności od rodzaju przedsiębior­
stwa i formy rozliczeń.

realizacja oddziaływania finansowego następuje zateu poprzez 
normatywnie określone przez organa władzy i administracji cen­
tralnej formy wpłat oraz dofin nsowania przedsiębiorstw uspołecz­
nionych.

г* zaleànoÿci od metody i szczegółowości re*julacji normatywnej 
oddziaływanie finansowe rad nsrodowych może byo większe lub 
mniejsze. Zależne jest to bowiem od tego, cay w aktach normatyw­
nych organów centralnych unormowano w sposób szczegółowy i zupeł- 
xiy form* prawny i wysokość rozliczenia.

# świetle przedstawionych uwag miernikiem zakresu oddziaływa­
nia rad narodowych bidzie stopień samodzielności odnośnie 
kształtowania forray oraz wysokości rozliczenia, śiemikieia za<S 
oddziaływania w stosunku do wewnętrznej gospodarki praedsioior- 
stwa bidzie wpływ tych rozliczeń na wyb'r ekonomiczny określonej 
metody działania przez przedsiębiorstwo.

Ustalenie pewnych prawidłowości w tym przednaiocie jest zada- 
nieiu pracy.

Ы а  pełnej oceny zagadnienia oddziaływania konieczne jest 
analizowanie wszystkich powiązań finansowych przedei?biorstw 
uspołecznionych, uozpatrzenie bowiem całokształtu powiązań 
przedsiębiorątw zarówno z budżetem centralnym* jak i z budżetami 
rad narodowych wszystkich szcaebli pozwoli na włećeiwą, obiek­
tywną ocen? uprawnień red narodowych.

Zakres przedmiotowy pracy obejmował bidzie zetem analizę 
powiązań finansowych przedsiębiorstw z budżetami rad narodowych 
na tle całokształtu powi.zad finansowych przedsiębiorstw pań­
stwowych planu terenowego, centralnego oraz przedsiębiorstw 
spółdzielczych.



РНАИШО-ОКОАКIZACYJKE FORMY OD! ZIAŁY ft AK IА BAT *ARGDO*TCH NA 
PRZEDSIEBIORST&A USPOŁECZUIORE
§ 1* Formy oddziaływania na przedsiębiorstwa państwowe planu 

terenowego

Zadania gospodarcze spełniają rady narodowe za pomocą pod­
porządkowanych im przedsiębiorstw państwowych*

Przedsiębiorstwa państwowe planu terenowego powstały w istnie­
jącym kształcie prawnym w roku 1950#1 poprzednikami tych przed­
siębiorstw były zarówno przedsiębiorstwa samorządowe, jak i pań­
stwowe przedsiębiorstwa przemysłu miejscowego*

Przedsiębiorstwa będące własnością związków samorządowych 
charakteryzowały się brakiem wyodrębnienia prawno-majątkowego 
oraz znacznym uzależnieniem zarówno organizacyjnym, jak i finan­
sowym od właściwych związków. 2 Duże uzależnienie tych przedsię­
biorstw od właściwych związków samorządowych wynikało z budżeto­
wej formy ich organizacji finansowej* Budżetowa forma organizacji 
finansowej przedsiębiorstw stosowana w oparciu o przepisy jeszcze 
okresu międzywojennego-* powodowała, iż zarządzanie nimi miało 
typowo administracyjny charakter. Związki samorządowe posiadały
1/ Dekret z 10.ХЛ950 o przedsiębiorstwach państwowych DzU

49/439/50, Uchwała R.^in. z 6*IX*1950 w sprawie zasad organi­
zacji finansowej i systemu finansowego państwowych przedsię­
biorstw podlegających władzom terenowym MP A-102/1284/50 
Porównaj także A.Krzyżkiewicz "Finanse państwowego przemysłu terenowego” W-wa 1969, s. 72*

2/ Por. rozporządzenie «in. Sęraw Wewn. z 28.VI.1926 wykonawcze do Äozporzndzenia Prezydenta z 1924 r. o obowiązku i sposobie pokrywania wydatków przez związki komunalne DzU 75/433/26 
okólnik Ł.in* Adm. Publ. w sprawie zestawienia budżetów samo­rządowych na okres budżetowy 1945/46 Lz.Urz.ran.Adm.Pubł. nr 1,



uprawnienia nie tylko do powoływania i likwidowania tych przedsię-
 ̂ . ! 

biorstw, lecz takie do szczegółowego stanowienia o wysokości ich
dochodów i wydatków. Sztywna, budżetowa forma działalności finan­
sowej, która nie odpowiadała już wtedy wymogom gospodarki przed­
siębiorstw, znajdowała częściowo uzasadnienie w tym, iż związki 
samorządowe tworzyły przede wszystkim przedsiębiorstwa o charakte­
rze użyteczności publicznej, I» mniejszym natomiast stopniu rozwi­
jały działalność gospodarczą w dziedzinie przemysłowo-handlowej. 

Zupełnie inny charakter posiadały zarządzane również terenowo 
przedsiębiorstwa przemysłu miejscowego,^ Były to przedsiębiorstwa 
zorganizowane pod względem prawno-majątkowym i finansowym tak sa­
mo jak pozostałe przedsiębiorątwa państwowe. Jedynie ze względu 
na specjalny charakter ich działalności i mniejsze rozmiary za­
rządzane były one przez administrację rządową w terenie i jej 
wyspecjalizowane organy.^ Ta forma organizacji przedsiębiorczości 
państwowej dotyczyła tylko przedsiębiorstw przemysłowych.

Powstała w roku 1950 państwowe przedsiębiorstwa piana tere­
nowego były nowym rodzajem przedsiębiorczości państwowej, ich 
system organizacji prawnej zawierał jednak w sobie wiele cech 
poprzednich systemów przedsiębiorstw zarządzanych terytorialnie,

Do cech wspólnych dla przedsiębiorstw państwowych planu tere­
nowego oraz dawnych przedsiębiorstw przemysłu niejscowego zaliczyć 
należy w pierwszym rzędzie organizację prawno-maj^tkow*! tych 
przedsiębiorstw. Jest ona bowiem analogiczna do organizacji po­
zostałych przedsiębiorstw państwowych. Zaaada jednolitej własnoś­
ci państwowej, leżąca u podłoża tej wspólnej struktury wywiera
3/ Por. na ten temat szerzej T,Dębowska-Romanowska wPrawno-finan­

sowe formy oddziaływania samorządu terytorialnego na gospodar­kę przedsiębiorstw samorządowych w latpch 1944-50", Zeszyty 
Kaukowe Uł. s, 1 z, 62, Łódf 1969 ss, 140-141,4/ Okólnik Mn.Adm.Publ, i i»îin,Przem. z 21./1.1945 w sprawie orga­nizacji przemysłu miejscowego Dz.Urz. ilin.Przem, 3/19/45 - podlegały one tak samo jak pozostałe przedsiębiorstwa dekretowi z 1947 r. o przedsiębiorstwach państwowych, osobowość prawną



określony wpływ na działanie przedsiębiorstw w płaszczyźnie cywil- 
no-prawnej, administracyjnej orsz finansowej.

Co cech przejętych z systemu prawno organizacyjnego dawnych 
przedsiębiorstw samorządowych zaliczyć należy w szczególności 
zasadę powoływania przedsiębiorstw terenowych przez organa tere­
nowe, którym w toku dalszej działalności en podporządkowane.

flobec zasady jednolitej własności państwowej wspólne są dla 
wszystkich przedsiębiorstw państwowych zasady rozrachunku gospo­
darczego wraz z płynącymi stąd konsekwencjami w zakresie osobowoś­
ci, zdolności prawnej /zerówno sądowej jak i arbitrażowej/. Wspól­
ne są także dla wszystkich przedsiębiorstw państwowych podstawowe 
zasady systemu finansowego /rozdział gospodarki inwestycyjnej 
i eksploatacyjnej, nekaz obrotu bezgotówkowego, system cen plano­
wych itp./.^

Z zasady jednolitej własności państwowej oraz gospodarki Jano­
wej wynika wreszcie, iż podział zadań między budżet centralny 
i budżety terenowe jest zasadniczo płynny. Stąd też podział mię­
dzy przedsiębiorstwa planowane i zarządzane centralnie i terenowo 
jest w dużej mierze umowny, в poszczególnych etapach zarządzania 
gospodarką narodową przedstawiał się on różnie. Ha skutek procesu 
decentralizacji gospodarczej miało miejsce przekazanie szeregu

posiadały jednak nie poszczególne zakłady, lecz Dyrekcje Prze­
mysłu Miejscowego, por. szerzej A.Wernik "Państwowy przemysł 
terenowy w Polsce Ludowej" W-wa 1959* a. 22 i n., J«Dobrowolski 
S.Pichula "Gospodarka finansowa przedsiębiorstw przemysłu tere­
nowego" &-wa 1955» e. 6.5/ L.Kurowski J.Lubowicki "Prawo finansowe" w zbiorze "Dziesięcio­
lecie prawa Polski Ludowej /1944-50/ W-wa 1955 e. 135.

6/ H.Sochacka-Krysiakowa "Problemy decentralizacji terytorialnej 
w podziale wydatków budżetu państwa”, w:"Studia podatkowe 
i budżetowe" Toruń 1964, s. 226.
4..Adam "Założenia refprmy systemu pedtaikawa finansowego gospo­
darki terenowej", Finanse 9/1957.

L



irzećsiębiorstw podległych zarządowi centralnemu na rsecz organów 
terenowych* % rezultacie zakres przedsiębiorstw podległych radom 
narodowym jest zbliżony do zakresu rzeczowego przedsiębiorstw 
podległych organom centralnym*

Zgodnie z ustawy styczniowa rady narodowe zarz^dzajrç przed się— 
biorętwaroi z zakresu:

przemysłu - przedsiębiorstwami przemysłu terenowego
budownictwa - remontowo-budowlanymi i budowlanymi
handlu - handlu detalicznego, hurtowniami spożywczymi

i przemysłowymi, przedsiębiorstwami gastro­
nomicznymi

komunikacji - przedsiębiorstwami PXS
rolnictwa - państwowymi gospodarstwami rolnymi, przed­

siębiorstwami mechanizacji rolnictwa, hodo­
wlanymi, melioracyjnymi itp*

gospodarki - przedsiębiorstwami gospodarki komunalnej 
komunalnej * i mieszkaniowej
gospodarki - aptekami, przedsiębiorstwami uzdrowiskowymi,
socjalno- teatrami, kinami itp.
kulturalnej

oraz Innymi /np* przedsiębiorstwami gier 
liczbowych/.

V- wyniku zbliżonego zakresu przedmiotowego przedsiębiorczości 
zarządzanej centralnie i terenowo, mimo stabilizacji ogólnego
podziału zadań między budżet centralny i budżety terenowej może
Ti ror. na ten temat H.Sochaeka-Kryslakowa "Problemy decentrali- 

1** *• 223, 2b.PirożyńsKi "Założenia i rozwój
? S ^ eÎ2^ an®tWOWff?r ** rj|nans* Poleitl ludowej w latach 1944-1960,jv-wa 1964 s. 128, A.A.itawedzki "3udżety terenowe" tamże s* 172, J*Aierzbickl "3udżety terenowe...” op.cit. s* 124.

9/ Por* Uchwała Н..Дln* z 15.^11.1950 w sprawie zasad 1 trybu orze— 
kazywania radom narodowym niektórych przedsiębiorstw zakładów
Jyin*pyA-130/l623/foyCh ***** ®1п1вггош 1 1ппУ® centrol-
Uchwała Prezydium Rządu z 10.VI.1950 w sprawie podziału Jed­nostek i zadań finansowanych z budżetu państwowego między budżet centralny i budżety terenowe XP A-68/804/50



mieć miejsce przekazywanie poszczególnych przed ai ębiorstw tego 
вашего rodzaju przez organa centralne organom terenowym 1 na 
odwrót.

Jest to wynikiem dwu zmagających się tendencji! jednej zmierza* 
jącej do wzmocnienia uprawnień rad narodowych drogi rozszerzania 
ich zadarf gospodarczych, drugiej rozwijającej się pod hasłem 
wspólnoty interesów branżowych i koncentracji produkcji.1^ Zwolen­
nicy tej drugiej tendencji wskazuj« na konieczność podporządkowa­
nia wszystkich przedsiębiorstw resortowym organom administracji 
centralnej. 11

Kompetencje rad narodowych poszczególnych szczebli oraz po­
dział zadań w tym przedmiocie ma również charakter płynny* Grani­
ce są w zasadzi« nieostre. Obok przedsiębiorstw, które na mocy
ustawy winny podlegać tylko radom narodowym stopnia wojewódzkiego

12/np. przedsiębiorstwa PKS, czy gospodarstwa rolne/ %  lub tylko
13radom miejskim /np. przedsiębiorstwa komunalne/, występują także 

przedsiębiorstwa, które mogą być podporządkowane zarówno 9adoa 
wyższego, jak i niższego szczebla, irzykładem tych ostatnich 
mogą być przedsiębiorstwa przemysłu terenowego, tworzone zarówno 
przez rady narodowe stopnia wojewódzkiego. Jak i powiatowego.1*

Uchwała u.-in. z 5.X.1956 w sprawie dalszego rozszerzenia..• 
op.cit., Uchwała fi.̂ in. z 4.XII.1950 w sprawie dalszego prze­
kazania zadań radom narodowym oraz rozszerzenia uprawnień 
HP 8/36/60.

9/ Zb.Plrożyński "Mektóre zagadnienia podstaw finansowych dzia­
łalności rad narodowych" Finanse 2/1960, A.W.Zawadzki "Kiektó- 
re zagadnienia gospodarki budżetowej rad narodowych" Studia 
Finansowe nr 1 z 19$5 r. s. 68, J. rïierzbicki "Budżety terenowe 
w Polsce Ludowej" Poznali 1967 s. 34*

10/L.Bar "Nadzór nad przedsiębiorstwami terenowymi" Goep. i Adm. 
Ter. 3/1967 s. 37, 33.11/Por. J.Gliński "Teoria i praktyka zarządzania przedsiębiorstwa­
mi przemysłowymi" W-wa 1966, s. 384, Z.Rybicki "Adrainistracyj- 
no-prawne zagadnienia gospodarki planowej" й-wa 1968 s. 243.

12/Por. art. 14 ust. 3 pkt 3 ustawy o radach naródowyoh.
13/ior. art. 22 ust. 3 pkt 1 -3 ustawy o radach narodowych.
14/Art. 14 pkt 1 ustawy, patrz na ten temat szerzej J,Wierzbicki 

"Budżety..." op.cit. s. 41.



Ogólne гашу podelfiłu zadań między rady narodowe poszczególnych 
szczebli, nakreślone w ustawie styczniowej ulegały zmianie za­
równo poprzez przekazywanie zadań gospodarczych radom narodowym 
niższych etopni, jak i przejmowanie od nich tych zadań*1 Ogólnie 
jednak dominował proces przekazywanie zadań radom narodowym niż­
szych etopni. Szczególnie odnosiło się to do rad narodowych stop­
nia powiatowego, które miały stać się podstawowym ogniwem zarzą­
dzanie terenowego.1  ̂Proces ten przybierać mógł jednak w stosunku 
do poszczególnych rad szczebla powiatowego mniejszy lub większy 
stopień nasilenia.

Odmienne pozycja prawna rad narodowych wyłączonych województw 
wobec dzielnicowych rad narodowych1*̂ prowadzić może do kształtowa­
nia się w swoisty sposób podziału kompetencji w dziedzinie prowa­
dzenia przedsiębiorstw,

Podporządkowanie przedsiębiorstw terenowych radom narodowym 
stopnia wojewódzkiego lub radom narodowym niższych stopni ma 
istotny wpływ na formę prawną sprawowanego zarządu. Przedsiębior­
stwa podporządkowane radom nerodowym niższych stopni podlegają 
bowiem w dziedzinie prawno-organizacyjnej 1 prawno-finansowej 
także zarządowi organów rad szczebla wojewódzkiego, W szczegól­
ności prezydia wojewódzkich rad narodowych posiadaj** uprawnienia 
do przekazywania tym przedsiębiorstwom wiążących norm w zakresie 
planowania finansowego /»fu nona podziału amortyzacji/, Wskazać 
również należy ne zasady grupowania przedsiębiorstw terenowych 
w zjednoczenia i zrzeszenia, będące organami wojewódzkich rad 
narodowych.

15/ ib.Leoński "łtady narodowe, zasady organizacji i funkcjonowa- 
, nia" op, cit, s. 147 J.Wierzbicki op. clt. e. 4 1,
'/ Ii,Sawicki "Stanowisko prawne rady narodowej wyodrębnionej 

z województwa" Państwo i Prawo 1/1968, w literaturze wypowia­
dano poglądy uzasadniające celowość podporządkowania wszyst­kich przedsiębiorstw terenowych radom narodowym szczeble 
powiatowego - por* l.Adam "Założenia reformy systemu finanso­
wego gospodarki terenowej" Finanse 9/1957.



К i emu i ej jednak aaj ważniej sse uprawnienia w zakresie powoływania 
łączenia i likwidacji przedsiębiorstw, przydzielania środków 
ni* pierwsze wyposażenie, przekazania dyrektywnych zadań rzeczowych 
i finansowych,bieżącego zarządzania - należy do prezydiów rad 
narodowych niższych stopni, aady te przejmuje również większość 
dochodów od przedsiębiorstw. freyjąć zatem można, ii spełniają 
one zadania bieżącego zarzdu przedsi rrbiorstwami im podporządko­
wanymi,

Oddziaływanie rad narodowych atopnia wojewódzkiego ma w takim 
przypadku głównie charakter nadzorczo-koordynacyjny w stosunku 
do działalności odpowiednich organ5w rad narodowych niższych stop­
ni. Kównież i zjednoczenia oddziałują na gospodarkę przedsiębior- 
atw poprzez działalność inicjatorek^ i opiniodawczą.

słynny podział zadań i idący za tym umowny zakres przedsię­
biorczości podporządkowanej organom centralnym i terenowym radom 
narodowym poszczególnych stopni - to cecha systemu zarządzania 
gospodarką państwową, wobec braku wyodrębnienia i przeciwstawienia 
interesów organów lokalnych, interesem ogólnopaństwowym, o bie­
żącym podziale zadań decydują przede wszystkim względy celowoicio- 
we.

I zasady jednolitej własności państwowej i gospodarki planowej 
wynika również to, źe przedsiębiorstwa planu terenowego podpo­
rządkowane pod wzglądem prawno-organizacyjnym władzom terenowym 
dokonuj» rozliczeń finansowych również z budżetem centralnym. 
Zakres rozliczeń przedsiębiorstw terenowych z organami centralny­
mi kształtował si© również w poszczególnych etapach. I tak w po­
czątkowym okresie rozliczenia finansowe z organaaii terenowymi
16/ J.Cyrankiewicz "Sens nowej ustawy o radach narodowych”

Państwo i Prawo 1/1959.



Ograniczały się jedynie do czyści wpłat nlepodatkowych /wpłaty 
* zysku, wpłaty nadwyżek środków obrotowych/1®. Do budżetu cen­
tralnego odprowadzały natomiast przedsiębiorstwa terenowe podatek 
obrotowy, dodatnie różnice budżetowe, składki na ubezpieczenia 
eyoceczne. Z budżetu centralnego finanaowane były ujemne różnice 
budżetowe.

* wyniku Uchwały fiady ilnietrów s 3.X.195619 redy narodowe
uzyskały większość wpływów od przedsiębiorstw terenowych, przede
wszystkim zaś wymienić należy podatek obrotowy.

Nleouiej jednak stwierdzić należy, iż zarówno w zakresie
pobierania dochodów od przedsiębiorstw terenowych, jak i ich
finansowania organa centralne spełniają do chwili obecnej istotną 
rolę.

Poza cechami tymi cechemi przedsiębiorczości terenowej, Istnie­
ją również i inne, szczególne, wynikające z podporządkowania 
organom terenowym. Wyrazem swoistych cech przedsiębiorstw tereno­
wych mog«i bye w szczególności ich zasady systemu finansowego, 
które niejednokrotnie odbiegaj«* w szczegółowych rozwiązaniach 
od zasad systemu finansowego przedsiębiorstw kluczowych2^.
Wskazać również neleży, iż pod względem zakresowym w ramach 
przedsiębiorczości terenowej działają tego typu przedsiębiorstwa, 
kt6re nie znrjduj^ odpowiednika w przedeiębiorstwaoh planu cen­
tralnego /np. przedsiębiorstwa komunalne/.
18/ Гог. Uchwałę R.b:in. z 31.III.1951 w sprawie rozliczeń z bud­

żetami terenowymi państwowych przedsiębiorstw podlegających 
władzom terenowym z tytułu wpłat z zysku i pokrywania strat.
1P 31/338/51, Uchwała R.^in. z 4.IV.1953 w sprawie rozli­czeń przedsiębiorstw państwowych z budżetem centralnym i bud­
żetami terenowymi z tytułu wpłet z zysku i pokrywania strat KP 31/451/53.19/ op.cit.

0/ N.Gajl "Zasady systemu finansowego przedsiębiorstw przemysłu terenowego w całokształcie zaeed finansowych*» Kuch Prawn. Ekonom, i Socjol. 4/1966.



Różnorodni« kształtują się uprawnienia poszczególnych organów 
rad narodowych w zakresie zarządzania przedsiębiorstwami tereno­
wymi.

Funkcje rady narodowej, Jako organu u^tasMr&dawczego doznaje 
realizacji głównie poprzez uchwalanie terenowych planów gospo­
darczych i budżetów21.

Prezydium rady tworzy przedsiębiorstwo, określająe w uchwal«
o powołaniu Jego nazwę, siedzibę, zakres działania oraz organy

ЛЛ
nadzorcze. Poprzez tego rodzaju uprawnienia prezydia rad naro­
dowych mogą wpływać kształtujnco na zakres działalności gospodar­
czej rady. S<? to kompetencje bardzo poważne. Wskazują one na czyn­
ną nadrzędna rolę prezydium w procesie zarządzania przedsiębior­
stwami terenowymi.2**

Obok tych ogólnych funkcji prezydia spełniają jeszcze szereg 
zadań z dziedziny planowania gospodarczego i finansowego. Suma 
tych wszystkich kompetencji składa się na pojęcie "nadawania kie­
runku działalności oraz nadzorowania i koordynowania" podległych 
przedsiębiorstw2* .

W szczególności w zakresie planowania gospodarczego rola pre­
zydium rady polega na tym, iż po rozpatrzeniu przez ladę Ministrów 
projektu Narodowego Planu Gospodarczego i budżetu państwa może 
ona w ramach własnego planu gospodarczego i budżetu ustalić dla 
podległych przedsiębiorstw zadania planowe i środki na ich reall- 
zację. Po uchwaleniu budżetu, EPÛ oraz odpowiednich planów rad
21/ Ha temat roli poszczególnych organów rad w procesie zarządza­

nia por. szerzej Z.Ryblcki "Administracja etoeunków gospodar­
czy ch"W-wa 1963 s. 75*

22/ Por. Rozp. R.&in. z 10.1.1952 w sprawie urządzenia i prowadze­
nia rejestru przedsiębiorstw państwowych DeU 3/22/52, wydane na podstawie Dekretu o przedsiębiorstwach państwowych op.cit. 23/ ffagi tych uprawnień nie zmienia fakt, iż do powoływanie niektórych przedsiębiorstw konieczna jest zgoda lady Mn.

24/ Por. art. 55 ust. 4 pkt 3 ustawy styczniowej.



narodowych wyższych szczebli następuje wprowadzenie korekt. Tym 
samym projekty planów przedsiębiorstw atanowia konieczny element 
planów sporządzanych przez prezydium. Z kolei ustalenia planów 
rzeczowych i finansowych rad narodowych en wiążące dla przedsię- 
biorstw. 25

Uprawnienia planistyczne prezydiów rad narodowych doznają rea­
lizacji głównie poprzez przekazywanie podporządkowanym przedsię­
biorstwom wskaźników ilościowych i jakościowych. Wskaźniki te

?6obejmują najważniejsze dziedziny działania przedeiębiorstw •
Ilość wskaźników oraz etopień nasilenia ich mocy obowiązującej 
ma decydujące znaczenie z punktu widzenia samodzielności przed­
siębiorstw.2^ W szczególności istotna jest ilośd oraz zakres rze­
czowy wskaźników dyrektywnych. Aktualnie weka niki dyrektywie 
obejmują najczęściej następujące dziedziny działalności przed­
siębiorstw} wartość produkcji towarowej w przemyśle terenowym 
/niekiedy z osobnym weka/nikiem wartości usług dla ludności/, 
fundusz płac i zatrudnienie, wartośó globalnych nakład'w inwes-^ 
tycyjnych, z wyodrębnieniem poszczególnych dziedzin finansowania. 
Występują również weka'niki ilościowe w stosunku do pewnych ro­
dzajów produkcji przemysłu terenowego /np. mebli/.

Obok wskaźników dyrektywnych przekazywane eą również wekafnlki 
orientacyjne. Są one również w dużej mierze wiążące dla przed­
siębiorstw.2^
25/ Patrz szerzej opracowanie S.Ga41, T.Dębowskiej-ttomanowekiej, 

C.Kosikowekiego "Formy powiązań systemu finansowego przed­
siębiorstw przemysłu terenowego z gospodarką rad narodowych"

maszynopis, s. 17.26/ T.impska "Przedsiębiorstwo jako podmiot administracji gospo­
darczej" Poznań 1966 e. 184.27/ Т.Навэка op.cit. e. 185* M.Weralski "Prawno-finansowe zagad­nienia przedsiębiorstw socjalistycznych" if-wa 1969 s. 140.

28/ Z.âybloki "Administracyjno-prawne..." op.cit. W-wa 1968
s. 261, por. Uchwałę nr 100/69 Kom.Ekonom.Kady Ministrów__
z 3.VI.1969 w sprawie wytycznych do projektu HPG na rok 1970
/niepublikowana/.29/ Por. ń.ookolewicz "Rząd a prezydia rad narodowych" й’-wa 1964
s. 234.



O ile w zakresie planowania rzeczowego najistotniejsze upraw­
nienia należą do prezydiów, o tyle w zakresie planowania finanso­
wego znaczne zadania spełniają również zjednoczenia przedsiębior­
stw terenowych. Zjednoczenie te przekazuje przedsiębiorstwom 
wskaźniki dyrektywne otrzymywane od właóciw^ch resortowych minia-

•J/4
terstw. Zakres tych wekafnikdw obejmuje przykładowo wartość
kosztów produkcji, wartość nakładów inwestycyjnych i remontowych 
itd.

W sposób bardziej niepodzielny kształtuj«! się natomiast upraw­
nienia prezydiów rad narodowych w zakresie rozliczeń przedsię­
biorstw z budżetami terenowymi. Prezydia posiadają także szerokie 
kompetencje do kształtowania wewnętrznej gospodarki przedsię­
biorstw. Całokształt tych uprawnień można podzielić nat uprawnie­
nia dotyczące gospodarki eksploatacyjnej, inwestycyjno-reraontowej 
oraz rozliczeń wyników finansowych.

Bo uprawnień prezydiów należy w szczególności przyznanie przed­
siębiorstwu środków pierwotnego wyposażenia. Kształtująca rola 
prezydium odzwierciedla się także w możliwościach szerokiego 
regulowania wielkości środków obrotowych w przedsiębiorstwie. 
Dotyczy to zarówno ich zwiększenia metodą bezzwrotnego finansowa­
nia, jak 1 dofinansowywania niedoborów. Zakres kompetencji jest 
tu szczególnie duży, ponieważ prezydium władne jest podejmować 
decyzje gospodarcze według własnego rozeznania.

Bównież duży jest zakres kompetencji przyznanych prezydiom 
w przedmiocie oddziaływania na gospodarkę inwestycyjny przedsię­
biorstw. 31 Występuje ono w toku planowania 1 finansowania inwee-
30/ j.Kaleta "Finansowanie przedsiębiorstw i zjednoczeń tereno­

wy ch" ..rocław-ńarszawa-Krakćw 1967 /w zbiorze* "Hola rad na­
rodowych w zarządzaniu gospodarką narodową"/, tenże "Terenowe planowanie budżetowe W-wa 1968 e. 114.

31/ îî.Gajl "Finansowanie przedsiębiorstw przeioysłu..." op.cit.



tycji32. Oddziaływanie to przybiera formy podejmowania decyzji
0 podjęciu inwestycji na rzec» przedsiębiorstwa ora* pośredniego 
kształtowania inwestycji własnych przedsi§bioratw /określanie 
norm podziału amortyzacji, dotowanie funduszy inweetycyjno-remon- 
towych/.

*reszcie du$I\ rolę odgrywa prezydium w zakresie kształtowania 
wielkości powiązań z budżetem* M szczególności do kompetencji 
perzydiów zastrzeżone zostały sprawy obniżania stawek płac * zys­
ku, finansowania strat ponadplanowych, stosowania dopłat do cen 
usług przedsiębiorstw komunalnych itp. Kompetencje te ograniczone 
Щ jedynie strukturą rozliczeń przedsiębiorstw terenowych . Wpływ 
prezydiów nie dotyczy bowiem rozliczeń z budżetem centralnym
1 funduszami celowymi zeń powiązanymi*

Reasumując stwierdzić należy, iż do funkcji prezydiów rad na­
rodowych należy praktycznie większość uprawnień w dziedzinie 
zarządzania przedsiębiorstwami terenowymi* Funkcje te, szczegól­
nie w zakresie oddziaływania na gospodarkę finansową daleko wy­
kraczają poza ramy "ogólnego kierowania i nadzoru". Są one wyra­
zem sprawowanego bezpośrednio operatywnego zarządzania*

Funkcje prezydiów rad narodowych nie znajdują odpowiednike 
w formach zarządzania centralnych organów administracji gospodar­
czej* Duża część zadań wykonywanych przez prezydia rad narodowych 
w systemie zarządzania przedsiębiorstwami kluczowymi spoczywa ne 
właściwym zjednoczeniu /przykładowo ustalanie norm podziału amor­
tyzacji, ustalanie wysokości wpłat z zysku, finansowanie strat/* 

Podkreślić jednak należy, iż mimo decydującej roli prezydiów
32/ For. Uchwał? R*Kln. z 15*711.1969 w sprawie zasad finansowania inwestycji i kapitalnych remontów jednostek państwowych 

MP 32/237/69.



w zakresie zar*~dzania przedsiębiorstwami terenowymi, nie в* one 
jedynymi organami zarz«dzajTicy^i. Wchodzą w grę nadto kompetencje 
«jednoczeń i wydziałów. Już w toku rozważatf nad zadaniami prezy­
diów widoczne było zazębianie się kompetencji prezydiów 1 zjed­
noczeń w zakresie przekazywania dyrektywnych wskaźników finanso­
wych. 33

Zakres kompetencji wydziałów określony jest zarówno aktami
34normatywnymi organów administracji centralnej, jak 1 uchwałami 

’’’własnych* prezydiów. Te ostatnie reguluj« często podział kompe­
tencji między wydziałami i zjednoczeniami.3'*

f^pecjalna pozycję w zakresie zarządzania przedsiębiorstwami 
terenowymi zajwujïj wojewódzkie /powiatowe i miejskie/ komisje 
planowania gospodarczego3^ oraz wydziały finansowe3"̂. Ich zadania 
w zakresie sporządzenia terenowych planów gospodarczych i budże­
tów predystynują je do szerokiego oddziaływania na gospodarkę 
przedsiębiorstw. Szczeg-^lnie zadania wydziału finansowego z racji 
jego funkcji reprezentanta budżetu centralnego i terenowego, są 
wobec przedsiębiorstw bardzo duże. 38 Wydział finansowy jest orga­
nem wymierzającym i pobierającym należności od przedsiębiorstw, 
Sporządza on także projekty uchwał prezydiów odnośnie finansowe-

Inia przedsiębiorstw. Wydział ten w oparciu o odpowiednie przepisy podejmuje decyzje o obniżeniu wysokości wpłat podatkowych.
33/ Por. 3.Gebert "Komentarz do ustawy..." op, cit. W-wa 1964 8, 316.
34/ -or, np. Zarządzenie Przewodniczącego KDW z 6.11.1958 w spra­

wie zakresu działania i organizacji wewnętrznej wydziału 
przemysłu WHW, Biuletyn K£W 3/12/59.

35/ F o r , na ten temat szerzej T.Dębowska-Romanowska C.Kosikowski 
"Frewno-finansowe formy powl^zaó przedsiębiorstw gospodarki 
komunalnej z gospodarką rad narodowych" /maszynopis/.

36/ Rozporządzenie R.Kln. z 9.VI.1960 w sprawie szczegółowego 
zakresu i trybu działania komisji planowania DzO 31/171/60 
Z2J, r*U 13/104/64 Uchwała R.Min. z 7.II. 1961 w sprawie tere­
nowych komisji planowania gospodarczego MP 21/97/61.

37/ Zarządzenie &ln,Fln. z 15.XII.67 wytyczne dotyczące zakresu działania i organizacji wewnętrznej wydziałów finansowych 
/niepublikowane/.



Przedstawiony wyżej rye organizacji gospodarki terenowej nie 
byłby oczywiście pełny bez nakreślenia funkcji zjednoczenia tere­
nowego. Już z przedstawionych wyżej uwag wynika konieczność 
naświetlenia zasad działania zjednoczeń terenowych zarówno w sys- 
ternie rad narodowych, jak i w układzie branżowym gospodarki naro­
dowej. z tego też względu pozycja prawna zjednoczenia może zostać 
określona w świetle usytuowania w odniesieniu do rad poszczegól­
nych szczebli oraz ich organów, a także w świetle przysługujących 
mu funkcji administracyjnych i ekonomiczno-finansowych w odniesie­
niu do przedsiębiorstw.

Zjednoczenia wprowadzone zostały do systemu zarządzania przed­
siębiorstwami jednocześnie ze zmianą modelu zarządzania gospodarką 
narodową33. Równolegle z powołaniem zjednoczeń przedeiębiorstw 
kluczowych powołano także zjednoczenia przedsiębiorstw terenowych) 
przemysłowych, budowlanych, handlowych.*®

Zjednoczenia terenowe tworzone są przez prezydia wojewódzkich 
rad narodowych za zgodą właściwych ministrów. Zarówno zjednoczenia 
przedsiębiorstw kluczowych, jak i zjednoczenie przedsiębiorstw 
terenowych posiadają osobowość prawną, działają według zasad roz­
rachunku gospodarczego ora* podlegają wpisowi do rejestru przed­
siębiorstw państwowych. Organami zjednoczenia obok dyrektora
38/ ior. lï.Gajl T.Dfbowska-itomanowska R.Ciałkowskl "Siektóre za­

gadnienia uprawnień finansowych wydziałów prezydiów rad naro­
dowych /ze szczególnym uwzględnieniem wydziału finansowego/** 
Problemy Rad Narodowych nr lb/1969*

39/ Uchwała R.&in. z 18.VI.1958 w sprawie zmiany struktury organi­
zacyjnej przemysłu kluczowego /niepublikowane/, por. szerzej 
Z.Walentynowicz "Zmiany w strukturze organizacyjnej ministerstw 
przemysłowych" PUG 10/1959.40/ Zarządzenie Kin. Bud. z 24.III.1958 w sprawie organizacji
jednostek nadrzędnych nad przedsiębiorstwami budowlano-monta- 
zowymi KP 21/129/58, Uchwała R.Min. z 8.XI.1958 w sprawie zjednoczeń pańetwowych przedsiębiorstw handlu wewnętrznego 
objętych planowaniem terenowym MP 1/1/59, Uchwała R.tóLn, 
z 20.iII.lS58 w sprawie organizacji przedsiębiorstw przemysłu 
terenowego MP 3/9/59, Uchwała R.&in. z 20.VI.1959 w sprawie zniesienia wojewódzkich zarządów PGR 1 utworzenia zjednoczeń 
POR mP 75/398/5$.



i rady technic*no-ekonomicenej są również kolegia. Kolegium jest 
zasadniczo organ«» opiniodawczo-doradczym, w określonych jednak 
normatywnie lub statutem zjednoczenia przypadkach uchwały kole­
giów mają moc wiążącą.**

Te ogólne postanowienie dekretu o przedsiębiorstwach państwo­
wych formułowane są głównie z myślą o zjednoczeniach przedsię­
biorstw kluczowych* Dekret nie określa natomiast bliżej usytuowa­
nia zjednoczeń terenowych w systemie rad narodowych. Stąd też 
istniały wątpliwości co do zakresu wiajemnych kompetencji zjedno­
czeń i wydziałów.*2 Wątpliwości istniały takie co do zakresu
uprawnień zjednoczeń w stosunku do przedsiębiorstw podporządkowa-

43ttych radom narodowym niższych stopni*
Eowellzacja ustawy o radach narodowych wprowadziła nowe ustale­

nia na mocy których zjednoczenia terenowe traktuje eię na równi 
z wydziałami, chyba te przepisy o przedsiębiorstwach państwowych
stanowią inaczej.

Działalność zjednoczeń terenowych nie mote ograniczać upraw­
nień rad narodowych niższych szczebli, którym podporządkowane eą 
przedsiębiorątwa. Stosunek zjednoczeń do prezydiów tych rad 
określony został jako stosunek świadczenia pomocy w zakresie 
gospodarozym. Zjednoczenia nie sprawują nadzoru nad wydziałami 
tych red oraz nie udzielają im wytyoznych. Świadczenie pomocy 
może polegać zarówno na doradztwie, udzielaniu opinii, jak i na 
wykonywaniu pewnyoh funkcji na zlecenie prezydiów rad narodowych 
niższych stopni.
41/ tor. Uchwałę JUMla* z 7.XII.1966 w sprawie zasad organizacji i funkcjonowania zjednoczeń przemyełowych fcP 69/327/66.
42/ tor. J.Golińeki "Zjednoczenie przedsiębiorstw terenowych 

w systemie organów rad narodowych** PUG 10/1960, K.Podoskl 
"Wydziały czy zjednoczenia" Gosp. i Ad®. Ter. 12/1961,
A.Hebda "«ydziały a zjednoczenia w świetle przepieów, prakty­
ki i propozycji" Gosp. i Adm. Ter. 12/1961, T.Skrzeczkowski 
"Prezydia zjednoczenia wydziały" tamie nr 5/1967.

43/ J.Golińeki "Zjednoczenia przedsiębiorstw terenowych" PUG 
8-9/1963, Z.Hybicki «Zarządzanie gospodarką narodową w PRL 
W-wa 1963 s. 150 i n.



Miso formalnego uregulowania przedstawione ogólne zasady usytu­
owania zjednoczeń terenowych nasuwać mogą szereg wątpliwości 
zarówno co do zakresu działania tych zjednoczeń wobec przedsię­
biorstw, prezydiów rad narodowych i wydziałów, jak i co do charak­
teru prawnego podejmowanych czynności. 0 ile zagadnienie drugie 
jest szersze, dotyczy bowiem działanie wszystkich zjednoczeń, 
to pierwsze wynika ze szczególnej struktury gospodarki terenowej* 
Określa ono jednak takte odpowiedź na drugi z postawionych
problemów.

Wobec nakreślonych kompetencji prezydiów rad narodowych i ich 
wydziałów w dziedzinie zarządzania koniecznym się stanie uwypukle­
nie cech różniących organizację i sposób działanie zjednoczeń. 
Odmienność tę zauważyć można w pierwszym rzędzie w zasadach gru­
powanie przedsiębiorstw. Zasady te są bardzo niejednolite, Przy 
zastosowaniu jako podstawowego kryterium czynnika terytorialno- 
branżowego nieuniknionym steje się w gospodarce terenowej łączenie 
w jednym zjednoczeniu przedsiębiorstw o dość różnorodnym zakresie 
działania.4* Wielkie zróżnicowanie prowadzonej przez przedsię­
biorstwa terenowe działalności produkcyjnej i usługowej, przy 
niewielkim potencjale ekonomicznym zmusza nieraz do łączenia bar­
dzo odległych rodzajów przedsiębiorstw, tftrudnia to w dużej mie­
rze elastyczne oparte na specjalistycznej znajomości zagadnień 
danej branży zarządzanie przez zjednoczenia.*-’
44/ Por. A*Aemik op.cit. s. 57» 2.Rybicki "Zarządzanie gospodar­

ką narodową..." op. oit. » , 137, B.Gliński "Problemy zarzą­
dzania przedsiębiorstwami przemysłowymi" «-wa 1961 s* 32 i n* 

45/ Pewne możliwości odmiennej organizacji przedsiębiorstw tere­
nowych otwieraja się poprzez tworzenie wielozakładowych kombi­
natów. W chwili obecnej organizację w formie kombinatów sto­
suje się jedynie do przedsiębiorstw kluczowych.



ftobec »różnicowanej struktury ekonomicznej zasady grupowania 
przedsiębiorstw terenowych w ednoczenie вч także zróżnicowane* 
Obok zjednoczeń podporządkowanych prezydiom rad narodowych stop­
nia wojewódzkiego występują tekże zjednoczenia przedsiębiorstw 
terenowych podpo ządkowene władzo* centralnym.4^ rziałaj* również 
zrzeszenia» charakteryzujące się stosunkowo luźniejszym wiązaniem 
p r z e d s i ę b i o r ą tw/irzeszenie grupują przedsiębiorstwa gospodarki 
komunalnej i mieszkaniowej podporządkowane wyłącznie Miejskim 
radom narodowym. Występują wreszcie przedsiębiorstwa podporządko­
wane bezpośrednio prezydiom red narodowych. Wbrew pozorom stan 
taki wydaje się w pełni uzasadniony? jest on bowiem pr6bą dosto­
sowania systemu zarządzania gospodarka terenową do struktury, 
charakteru działalności i cech ekonomicznych poszczególnych rodza­
jów przedsiębiorstw. Ujemną cechą takiego rozwiszenia jest oczy­
wiście pewna dezintegracja gospodarki terenowej. Obowiązująca
różnorodne unormowania prawne prowadzą tekże do pewnej niejedno-

47litości organizacji i trybu działania zjednoczeń terenowych.
I sumie zatem zjednoczenia terenowe są w świetle zasad grupo­

wania przedsiębiorstw organizacjami branżowymi, «budowanymi jed­
nakże w oparciu o odmienne zasady,niż branżowe wydziały rad naro­
dowych.
46/ Zaliczyć do nich należy zjednoczenia wojewódzkich przedsię­

biorstw Ш 8, por. Uchwałę R.-in. z 5.1.1959 w sprawie zasad organizacji przedsiębiorstw PKS 1 powołanie zjednoczenia
PKS 3£P 13/43/59. , . _ _ . . ,47/ J.Kaleta "Finansowanie zjednoczeń terenowych" Gosp* i Adm.

1/19^5 łtrObecnie obowiązujące przepisy w tym zakresie: Uchwała &*3fIn* 
z 1 7.1 .1 9 6 3 w sprawie zasad organizacji 1 finansowania zjed­
noczeń arzedsiębiorstw przemysłu terenowego Ш> 12/63/63, 
s». Uchwała B.fcin. z 23.1.19666 Iff 61/321/65 Uchwała R.Mln* z 1 6.1 .1968 w eprawie zasad organizacji i fi­nansowania zjednoczeń państwowych terenowych przedsiębiorstw 
handlu wewnętrznego KP 5/28/68Zjednoczenia przedsiębiorstw mechanizacji rolnictwa, przea- 
siebiorstw melioracyjnych oraz zrzeszenie przedsiębiorstw 
gospodarki komunalnej /a tekże i zjednoczenia gospodarki 
komunalnej/ poddene zostały przepisom o organizacji i finan- 
soweniu zjednoczeń przedsiębiorstw przemysłowych.



Funkcją zjednoczeń terenowych jest stworzenie zgrupowanym 
przedsiębiorstwo® warunków prawidłowego wykonywania zadań zgrupo­
wanych przedsiębiorstw, Funkcję tę realizują zjednoczenia poprzezi 

- nadzór nad działalnością przedsiębiorstw w zakresie nie 
zastrzeżony» dla prezydiów rad narodowych

- koordynację działalności zgrupowanych przedsiębiorstw
- reprezentowanie potrzeb i interesów przedsiębiorstw wobec 

prezydiów i wydziałów rad narodowych, organów porozumień 
branżowych oraz instytucji terenowych I centralnych

- pomoc dla zgrupowanych przedsiębiorstw w dziedzinie roz­
woju techniki ekonomiki i organizacji produkcji,

formułowania te eą bardzo ogólne, Ä wielostopniowy® systemie 
zarządzania gospodarką terenową konieczne jest precyzyjne nakreś­
lenie kompetencji zjednoczenia, celem uniknięcia zazębiania eię 
к kompetencjami innych organów rad narodowych.

Uprawnienia zjednoczeń doznają w najszerszej realizacji 
w stosunku do przedsiębiorstw podległych wojewódzkim radom naro­
dowym, Uprawnienie te dotyczą efery planowania, postępu tech­
nicznego, zaopatrzenia i zbytu, organizacji i zatrudnienia oraz 
nadzorowania gospodarki finansowej. Jak stąd wynika zjednoczenie 
posiada uprawnienia do nadzorowanie całokształtu działalności 
tych przedsiębiorstw, ł szczególności do zadań zjednoczeń nale­
py* sporządzanie projektów wieloletnich planów gospodarczych, 
sporządzenie zestawień zbiorczych, sprawozdań i analiz działal- 
hośoi przedsiębiorstw w dziedzinie gospodarki materiałowej
* gospodarki finansowej, a także w zakresie inwestycji ora* roz­
boju techniki.

Zjednoczenia posiadają również uprawnienia kontrolne. Kontrola 
obejmuje w szczególności zagadnienia zgodności planów tech- 

ttlosno-ekonomicxnych z ustalonymi zadaniami oraz prawidłowość 
gospodarki finansowej.



W t«kr«ai« nadzoru i kontroli zjedr.oczer.iu przy »ługuje prawo 
wydawania decyzji wi^żncyoh przedsiębiorstwa. Obok tego zjedno­
czenia æog4 również działać poprzez "instruowanie", "iniсjoranie", 
"pomoc**, "interwencję” itp. Oddziaływsnie na gospodarkę przed­
siębiorstw ma w tyra przypadku charakter pośredni. Poprzez sw*> 
działalno£i zjednoczenie stwarza optymalne warunki dla rozwoju 
działalności przedsiębiorstw. Dotyczy to zwłaszcza takich sfer 
jak postęp techniczno-ekonomiczny, gospodarka materiałowa i temu 
podobne dziedziny, wymagające doradztwa ze atrony wyspecjalizowa­
nych organów.

Kalety stwierdzić, il w świetle przepisów prawno-organizacyj-
nych rcaj~ w przeważ j**cej mierze charakter opiniodawczo-doradczy.

48Dotyczy to zwłaszcza organizacji gospodarki finansowej. ftyaika 
to st<?d, iż w zakresie organizacji gospodarki finansowej dominu­
jące znaczenie maj i prezydia właściwych rad narodowych.

Te uwagi odnoszą w jeszcze większym stopniu do działal­
ności zjednoczeń w stosunku do rad narodowych niższych stopni. 
Funkcje doradcze są tu najważniejsze.

rozpatrując formę prawną działania zjednoczeń terenowych 
szereg autorów zastanawia si? nad charakterem prawnym tej jed­
nostki. Analiza władczych i ni«władczych form działania prowa­
dzić ma do rozstrzygnięcia problemu czy zjednoczenie jest sui 
generis przedsiębiorstwem4-*, organem administracji**0, lub
4 8 / Por. I.Sajl T.Dąbowaka-Roaanowska O.Koslkowski op.cit.
49/ J.Jtaroâciak "Recentralizaćja administracji" «-wa I960 s. 116 

tó.iladey "Stosunki własnościowe przedsiębiorstw państwowych" 
•i-wa 1964 s. 46, ä.dajl "Zjednoczenie w systemie prawno- 
finansowym PüLw Państwo i Prawo 11/1965.

50/ J.Goli/iaki w ol>u cytowanych artykułach, J.Wiszniewski "Prob­
lematyka rozrachunku gospodarczego a noweliżacja przepisów
o przedsiębiorstwach państwowych" ?. i ?. 3-9/1960.



го

organem administracji gospodarczej'*1, organizacjom szczególnego 
rodzaju, łącząc*! w sobie władcze formy działania z bezpośrednim 
prowadzeniem działalności gospodarczej.^ Były również wyrażane 
poglądy uznające zjednoczenie za swego rodzaju koncern gospodar­
czy, lub też korporację prowadzącą działalność w oparciu o normy

53administracyjne i cywilno-prawne •
iiozatrzygnieeie tego problemu leży poza tematem pracy. Z inte­

resującego nas punktu widzenia podkreślić należy, iż zjednoczenie 
terenowe jest organem doradczym w doniesieniu do gospodarki przed­
siębiorstw oraz opiniodawczym i doradczym w stosunku do prezydiów 
**ad narodowych. Jego pozycja prawna nie została faktycznie okreś­
lona54.

Wobec wielostopniowego podporządkowania przedsiębiorstw tere­
nowych celowość działania zjednoczeń w obeonie ustalonym zakresie 
budzić może wątpliwości. Powołując się na uprawnienia prezydiów 
1 wydziałów niektórzy autorzy skłonni są sądzić, iż działalność 
zjednoczeń nie powinna dotyczyć czynności nadzorczych. Powinny 
się one ograniczać do roli opiniodawczo-doradczej w kwestiach 
fachowych /jakości i specjalizacji produkcji, postępu techniczne­
go itp./.^
51/ 2.Rybicki “Zarządzanie gospodarką..." op.cit. s. 156* A.Cheł­moński jnr "Przedsiębiorstwo państwowe wobec organów zwierz­

chnich" f-wa 1966. , . . .
5 2 / T.Hańska "Przedsiębiorstwo państwowe jako podmiot adminis­

tracji gospodarczej" op. cit. s. 141, U.Wojciechowska "Pod­
stawy gospodarki finansowej zjednoczeń" Studia Finansowe 
nr 2 z 1366 s. 78.53/ S.Buczkowski "Podstawy prawne samodzielności przedsiębiorstw 
państwowych" P. i P. 5-6/1959, tenże «Zagadnienia prawne 
modelu gospodarki socjalistycznej” P. i P. 5-6/1958.

54/ K.Podoski op. cit., J.Kaleta "Mnencowanie zjednoczeń tere­
nowych” op.cit., tenże "Przedsiębiorstwo - zjednoczenie - 
rada narodowa” Gosp. i Adm. Ter. 6/1966.

55/ J.Kaleta w cytowanych wyżej pracach.



wyrażane są również poglądy przeciwne, uzasadniające koniecznoi<$ 
rozszerzenia uprawnie/, zjednoczeń terenowych i uregulowania praw­
nego ich działalności w taki sposób, by posiadały one uprawnienia

c£nalogiczne do uprawnień zjednoczeń kluczowych •
Argumenty uzasadniające to stanowisko są bardzo ważkie. Zwra­

ca się uwagę, iż zjednoczenie jeet organem najbardziej przygoto­
wanym pod wzglądem fachowym do zarządzania oałokształtem spraw 
przedsiębiorstw. Jest ono organizacją branżowy, co w dobie roz­
woju koncentracji i specjalizacji produkcji ułatwia odpowiednie 
kierowanie przedsiębiorstwem terenowym. Umożliwia także szeroką 
współpracy branfcown z przedsiębiorstwami kluczowymi.Argumen­
tem dodatkowym może być fakt, iż jak wskazaliśmy wyżej przedsię­
biorstwa terenowe nie mają współcześnie sScićle lokalnego charak­
teru. Płynny podział zadań oraz możność przechodzenia przedsię­
biorstw centralnych do planowania terenowego i na odwrót przema­
wia dodatkowo do pewnej unifikacji przepisów w zakresie organi­
zacji i zarządzania oboma rodzajami przedsiębiorstw.

й literaturze-^ podkreśla się, iż w praktyce ingerencja zjed­
noczeń w stosunku do gospodarki przedsiębiorstw jest znacznie 
wiçkôza, niż by to wynikało z przepisów* Dotyczy to zwłaszcza 
dziedziny planowania finansowego i przekazywania dyrektywnych 
wskaźników.
56/ Sf.Cajl "System finansowania przedsiębiorstw przemysłu tere­

nowego w całokształcie systemu finansowego” Huoh Prawn, Ekon.
i i>ocjol. 4/1966, “Eksperymenty w przewylle terenowym - re­
dakcyjne spotkanie dyskusyjne" Gosp. i Adm. Ter. 6/1967 
Т.Г bowska-^omanowska C.Kosikowski "Prawno-finansowe formy 
powiązań przedsiębiorstw przemysłu terenowego” Kueh Prawn. Ekon, i öocjol. 3/6$.

57/ Por. J.ÏTÿdota "Kierunki dalszego doskonalenia systemu finan­
sowego przemysłu” Finanse 7/1969 a. 2 2 .

58/ üb.i.eskiewicz "Zjednoczenie, organizacja branżowa przemysłu socjalistycznego A-wa 1961 s. 8 5«
59/ J.Haleta "Planowanie i finansowanie przedsiębiorstw i zjedno­

czeń terenowych" w zb, "Rola rad narodowych w searz^dzanlu... " 
op.cit. T.Plak - Zwl;.d lińska "Przedsiębiorstwo terenowe 
w systemie zarządzania gospodarka narodową” tamże s, 100



Niezależnie od tego czy ewolucja przepisów organizacyjnych 
zmierzać będzie w Jednym lub drugim kierunku, вtwierdzić można, 
iż charakter prawny zjednoczeń terenowych, zakree ich uprawnień 
Jako organizacji gospodarczych zdeterminowany Jest przede wszyst­
kim przepisami finansowymi^^. Regulują one bowiem rzeczywisty 
zakree odpowiedzialności finansowej zjednoczenia za wyniki zgru­
powanych przedsiębiorstw. Wielkość środków przekazywanych prze* 
przedsiębiorstwa do zjednoczenia oraz zakree redystrybucji finan­
sowej w zjednoczeniu — pr*esedz®jT w dużej mierze o roli tego 
zjednoczenia w toku procesu zarządu gospodarczego. Stosowanie 
zasad rozliczeń zjednoczeń w imieniu całej branży z budżetem

'VVVOlX. .świadczyż(o tym, iż jest ono w pełni reprezentantem zgrupowanych 
przedsiębiorstw.

Przegląd kompetencji poszczególnych organów rad narodowych 
w dziedzinie zarządzania państwowymi przedsiębiorstwami planu 
terenowego pozwala nam stwierdzić, iż rady narodowe mają szcze­
gólnie szerokie uprawnienia w zakresie organizacyjno-prawnym. 
Organa centralne nie uczestniczą bezpośrednio w zarządzaniu 
tymi przedsiębiorstwami,

Natomiast w dziedzinie prawno-finansowej kompetencje rad na­
rodowych nie mają tak wyłącznego charakteru. Istnieją w szcze­
gólności silnie, rozbudowane powiązania z budżetem centralnym 
i funduszami zeń wyodrębnionymi. Przesądza to o konieczności
60/ Zb.Leekiewicz op. cit. e. 15?, A.tfolter tosunki cywilno­

prawne między zjednoczeniem a przedsiębiorstwem** Studia 
Prawnicze nr 4 z 1964 r. s. 47, podobnie S.Szer "Przedsię­
biorstwa państwowe i ich zjednoczenia'1 Studia Prawnicze 
nr 2 z 1963 г*N.üajl •’Zjednoczenie w systemie prawno-finansowym*’ op.cit.



rozpatrywania uprawnień rad w tej dziedzinie w kontekście wszyst­
kich form zarządzania przedsiębiorstwami.

Podział kompetencji do kierowania i nadzorowania przedsię- 
biorstw terenowych przez poszczególne organy terenowe nie jest 
konsekwentnie przeprowadzony« Uwaga ta dotyczy zarówno organi­
zacji w dziedzinie prawno-administracyjnej, jak i prawno-finanso­
wej.

»V szczególności niedostatecznie sprecyzowana została pozycja 
prawna zjednoczenia w systemie rad narodowych. Bardzo silna po­
zycja prezydiów rad narodowych ogranicza w tym zakresie rolę 
zjednoczeń, nola prezydiów wykracza bowiem poza ramy ogólnego 
narządu, zmierzając w kierunku bielącego kierowania gospodarką 
przedsiębiorstw. Jednocześnie jednak występują możliwości dublo­
wania się i zazębiania uprawnień prezydiów i zjednoczeń /np. 
w zakresie planowania finansowego/.

Szeroki zakres przedmiotowy uprawnień organizacyjnych organów 
rad narodowych, zazębiające się kompetencje prezydiów, zjednoczeń 
i wydziałów - to czynniki znacznego uzależnienia gospodarki przed­
siębiorstw od rad narodowych.

иЛ
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§ 2. Formy oddziaływania na przedsiębiorstwa państwowe planu 

centralnego

System zarządzania gospodarka narodowa w Polsce cechuje nie 
tylko podział tej gospodarki na centralną i terenową, ale także 
i szczególne powiązanie obu układów gospodarczych za pomocą sys­
temu rad narodowych.^

Z zasady jednolitej własności państwowej oraz gospodarki pla­
cowej wynika konieczność wiązania wszystkich ogniw gospodarczych, 
Qiezaleinie od ich podporządkowania organizacyjnego.

Szczególną rolę rad narodowych w tym zakresie uzaeadnia się 
*arówno względami politycznymi /przedstawicielski charakter rad 
Narodowych/2, jak i ekonomicznymi /konieczność kompleksowego 
rozwoju terenu/3. Tak więc, podobnie jak przedsiębiorstwa pań­
stwowe planu terenowego podlegają częściowemu zarządowi organów 
centralnych, tak samo przedsiębiorstwa kluczowe podlegają także 
w pewnym zakresie zarządowi rad narodowych. Podstawą prawną jest 
tu generalna klauzula kompetencyjna uprawniająca rady do zarzą­
dzania gospodarką na swoim terenie. Kierownicza rola rad wobec 
przedsiębiorstw kluczowych musi jednak przybierać swoiste formy 
prawne. Przedsiębiorstwa te s*t bowiem ściśle podporządkowane
^  lÜî^^ke "Zakree uprawnień rad narodowych wobec przedsię­

biorstw zarządzanych centralnie", w zbiorze "Rola rad narodo­
wych w zarządzaniu..." s. 277, 278, tamże K.Sobczak "Organi-
*ecja terenowej koordynacji pracy przedeiębiorstw kluczowych"8 • 254•

1/ Jaroszyński "Zagadnienia rad narodowych" W-wa 1961 e. 239.->/ 4.«ybicki "Zarządzanie gospodarką narodową..." op.cit. a. 127.



właściwym zjednoczeniom i resortom. Stąd też wykształcanie się 
tych swoistych form prawnych zarządów sprawowanego przez rady 
naatąpiło dopiero na podstawie ustawy styczniowej#* mimo ii 
ogólne sformułowanie kierowniczej roli rad w terenie zawierała 
Już ustawa marcowa 1950 r. Jedynie uprawnienia finansowe rad 
wobec przedsiębiorstw kluczowych ukształtowały się w latach 
1950-1951. Były to uprawnienia o charakterze władczym. Dotyczyły 
Jednak tylko wąskiego zakreau wpłat przedaiębiorstw z tytułu 
Podatków i opłat terenowych. Dopiero po roku 1953 wykształciły 
alę formy finansowego zarządu rad odpowiadające swoistym formom 
®arządu prawno-organizacyjnego. Wymienić tu należy zwłaszcza 
ponoszenie przez przedsiębiorstwa kluczowe kosztów inwestycji 
wspólnych i towarzyszących.

Postępujący w dalszym ciągu proces rozszerzania uprawnień rad 
narodowych wobec Jednoatek gospodarczych nie podporządkowanych 
im bezpośrednio następował w myśl wytycznych partii. Wskazać tu 
zwłaszcza należy na Uchwałę VIII Plenum КС PZPR z 1961 r. oraz 
Uchwałę IV Plenum КС PZPR z 1965 r. o kierunkach zmian w systemie 
aarządzania i planowania gospodarki narodowej w latach 1965-1970**. 
Cynikiem postulatów w zakresie wzmocnienia uprawnień rad narodo­
wych przedsiębiorstw kluczowych była nowelizacja ustawy o radach 
narodowych w roku 1963* Wydano również szereg aktów wykonawczych.

Ha temat uprawnień rad narodowych pod rządami ustawy marcowej 
por. szerzej Zb.Leoński "Kierownicza rola rad..." op.cit. 
a. 139, tenże "üady narodowe, zasady organizacji...* s. 126.

5/ Uchwała VIII Plenum КС PZPR, "Uowe Drogi" 7/1961, Perspektywy 
ne lata 1970-1975 wytycza Referat Biura Politycznego na II 
Plenum КС PZPR, Trybuna Luduz5«IV.I9 69.



Właściwe ułożenie kompetencji rad narodowych wobec przedsię­
biorstw kluczowych Jest problemem bardzo złożonym, «chodzi w grę 
bowiem konieczność dostosowania systemu zarządzania terenowego , 
reprezentowanego przez rady narodowe do systemu zarządzania typu 
branżowego reprezentowanego przez zjednoczenia i organa adminis­
tracji centralnej. 6 Koniecznym jest również sprecyzowanie zakresu 
ingerencji rad narodowych w świetle zasady samodzielności przed­
siębiorstw. Stąd też interpretacja aktualnie obowiązujących prze­
pisów, wobec ogólnego charakteru postanowień ustawy o redach na­
rodowych, budzi wiele sporów i wątpliwości w literaturze. Na ogół 
poddawane są krytycznej analizie przede wszystkim zagadnienia

7charakteru prawnego przysługujących radom narodowym uprawnień.
sPory budzi jednak również problem właściwej klasyfikacji zakresu

8przedmiotowego tych uprawnień .
W świetle ustawy o radach narodowych organom terenowym przy­

sługuj e prawo kontroli i koordynacji działalności jednostek 
niepodporządkowanych* Stwierdzenie to jest jednak niedostatecznie 
sprecyzowane pod względom prawnym. Szczególnie dotyczy to poję­
cia koordynacji.^

Zakres przedmiotowy uprawnień rad narodowych obejmuje kompe­
tencje w dziedzinie tworzenia, łączenia i likwidacji przedsię­
biorstw kluczowych, lokalizacji inwestycji, zatrudnienia, budow­
nictwa mieszkaniowego, zadań socjalno—kulturalnych, wykorzysty­
wania wody,gazu i energii elektrycznej oraz innych spraw związa­
nych z gospodarką terenową. Stwierdzii zatem można, że zakres 
6/ T.Rajska op.cit. s. 227.7/ Por. szerzej Zb.Leoński "Kierownicza rola rad..." op. cit. 

s. 194-223.8/ Por. T.Kajaka "Stanowisko rad narodowych wobec przedsiębiorstw kluczowych" w* Przedsiębiorstwo w polskim systemie prawno-eko- 
nomicznym” A-wa 1967 s. 265 i n.9/ Na wieloznaczność pojęcia koordynacji wskazują Z.Leoński"Analiza koordynacyjnych uprawnień rad narodowych w zakresie 
działalności gospodarczej" Studia Prawnicze nr 2 z 1963 r. 
e. 39, T.Kuta "Pojęcie działań niewładczych w administracji"



tych uprawnień obejmuje szeroki krąg zagadnień10, tym bardziej» 
iż dotyczy on zarówno sfery planowania gospodarczego, jak i re­
alizacji zadań w toku bieżącej działalności. Do współpracy z ra­
dami narodowymi zobowiązane są ustawowo organy przedsiębiorstw; 
kierownicy oraz organy samorządu robotniczego.

Szczególna rola w zakresie kontroli i koordynacji przedsię­
biorstw kluczowych spoczywa na wojewódzkich radach narodowych
i ich prezydiach. S4 to podstawowe ogniwa koordynacji terenowejł1 

Szczególna pozycja rad szczebla wojewódzkiego widoczna jest 
w świetle przepisów nakazujacych uzyskanie zgody tych rad na 
Powołanie lub likwidacje przedsiębiorstwa kluczowego. Kady te 
®ają uprawnienia do wyrażania zgody na zmianę produkcji, jeśli 
zmiana ta ma istotny wpływ na gospodarkę miejscową. Posiadają 
one kompetencje w zakresie lokalizacji inwestycji oraz opracowy­
wania ważniejszych planów inwestycyjnych. Opiniują one plany 
gospodarcze przedsiębiorstw kluczowych i przyjmują sprawozdania
* ich wykonania. Kady narodowe szczebla wojewódzkiego władne en 
wreszcie do inicjowania i podejmowania inwestycji wspólnych 
oraz organizacji koordynacji terenowo-branżowej.

Na tle szerokiego sformułowania zakreeu przedmiotowego od-
Arocław 1963 s. 35, 36, K.Sobczak "Uprawnienia koordynacyjne 
rad narodowych wobec przedsiębiorstw kluczowych” P. i P. 
3/1964, M.Czerski "Formy prswne integracji gospodarczej w P&L" P. i P. 10/1965 s. 302, T.Chełmoński "Prawne formy 
działań koordynacyjnych rad narodowych" Studia Prawnicze 
nr 13 z 1966 r. e. 90 i wielu innych.

10/ T.Rabska "Stanowisko rad narodowych..." op. cit. s. 265 i n* 
11/ por. J.Pietkiewicz "Koordynacje działalności gospodarczej 

organizacji społeczno-gospodarczej" ft-wa 1966 s. 172, "Prawo 
administracyjne", pod red* J.Staroéciaka op. cit. s. 135*



działywania rad narodowych na przedsiębiorstwa kluczowe konieczne 
jest bliższe sprecyzowanie formy prawnej tej ingerencji. Bliższe 
określenie wpływu rad narodowych nastąpić może poprzez interpre­
tacje szczegółowych aktów wykonawczych.

Przepisy wykonawcze do ustawy styczniowej mają częściowo cha­
rakter ogólnych aktów wykonawczych, częściowo zaś specjalnych

12
przepisów wydanych dla celów koordynacji gospodarczej. Do pierw­
szej grupy aktów normatywnych zaliczyć należy Rozporządzenie Rady 
Ministrów z 4.X-.1958 w sprawie uzgadniania działalności organów 
państwowych, instytucji i jednostek gospodarczych z działalnością 
rad narodowych*3.

Przepisy określające wyodrębniony przedmiotowo zakrea koordy-
nacji gospodarczej /grupa XI/ dotyczy trybu powoływania, likwl-
* 14oacji lub łączenia przedsiębiorstw oraz trybu oddziaływania rad 
na produkcję przedsiębiorstw kluczowych, й tym ostatnim zakresie 
rady narodowe podejmować mogą czynności zmierzające w kierunku 
właściwego planowania produkcji, należytego wykorzystania powierz­
chni produkcyjnej1®1, zatrudnienia1 ,̂ właściwej organizacji bran­
żowej i regionalnej1^

Oddzielne akty wykonawcze regulują także koordynowanie rozwoju
^2/ Klasyfikacja przeprowadzona przez Z.Łeońskiego "Analiza 

koordynacyjnych...” op.cit. s. 56.
13/ lizU 59/296759.
•М/ Uchwała R.Liin. z 18.11.1959 w sprawie zasad i trybu uzgadnia­

nia z prezydiami Ш Ш  utworzenia h»d£ likwidacji przedsię­
biorstw i wyodrębnionych zakładów pracy objętych planowanie» 
centralnym, zmian produkcji tych przedsiębiorstw oraz otrzy­
mywania przez prezydia wskaźników ich planów i sprawozdań 
z wykonania MP 35/253/59.15/ Uchwała it.;.:in. z 1 3.Ii.1962 w sprawie należytego zagospoda­
rowania powierzchni produkcyjnej 1 składowej państwowych 
przedsiębiorstw produkcyjnych i handlowych /niepubl./.

1C/ Uchwała КЕ1Ш  z 13.11*1965 w sprawie ograniczenia zatrudnienia 
drogą deglomeracji, automatyzacji i mechanizacji... /niepubl./ *7/ Uchwała fUMln. z 29.VII.1964 w sprawie organizacyjno-tech­nicznej rekonstrukcji branż i gałęzi gospodarki narodowej
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18świadczeń usług dla ludności , handlu J, utrzymanie dróg lokal­
nych20, itp.

Przegląd aktów prawnych drugiej grupy prowadzi do wniosku, iż
nie stanowią one pewnej zespolonej całości, l.ormodawca regulował
ed hoc te zagadnienia, które wydawały się aktualnie najistotniej-

21Bze. Toteż wzajemny zakres tych aktów nie jest zsynchronizowany , 
Niektóre uprawnienia wynikające ze szczegółowych uchwał Rady Mi­
nistrów mieszczą się bowiem również w ramach pojtcia terenowej 
koordynacji branżowej,22 Basowa się równie* wniosek o nierówno­
miernym rozwoju uprawnień rad narodowych w odniesieniu do poszcze­
gólny^ dziedzin gospodarowania przedsiębiorstw,

Szczególnie dużo miejsca poświęca normodawca kwestiom koordy­
nowania przez rady narodowe działalności inwestycyjnej oraz ini­
cjowania i organizowania terenowej koordynacji branżowej,

Uprawnienia koordynacyjne rad narodowych w zakresie działalnoś­
ci inwestycyjnej dotyczą lokalizacji wszelkiego rodzaju inwes- 
tycji2\  szczególny nacisk kładzie się na zasady kierowania przez 
*ady narodowe procesem realizacji inwestycji wspólnych, Przepisy
w tym zakresie wskazują na ciągły proces rozszerzania uprawnień

24rad narodowych i precyzowania ich charakteru prawnego ,
To same uwagi odnoszą się również do organizacji koordynacji te­
renowo- branżowe j , w obręb której mogą być włączone także przed-
*8/ Uchwała R.Min, z 30,VII,1965 w sprawie rozwoju usług dla lud- 

ności w latach 1966-1970 &P 47/259/65.*9/ Zarz-idzenie win,Hand, ftewn. w sprawie współpracy i koordy­
nacji handlu hurtowego i detalicznego z 15.ХД965 S£P 

. 57/296/65.?°/ Uchwała R.Min* z 19,VII,1963 w sprawie udziału jednostek 
gospodarczych w kosztach inwestycji oraz utrzymania dróg 
lokalnych KP 68/235/63,21/ T,Rabska "Stanowisko rad narodowych,,," s. 269,
weJW$pa337lłi?6§ **•v*1965 o współpracy i koordynacji branżo-

23/ Uchwała R.Min, z 19.XI.1962 w sprawie lokalizacji ogólnej 
inwestycji /niepubl./.*4/ Uchwała R.Min, z 4-V1I.1969 w sprawie terenowej koordynacji inwestycji oraz realizacji inwestycji towarzyszących i wspól­
nych MP 31/227/69.



sięblorstwa kluczowe25. Szeroki zasięg podmiotowy tej koordynacji
/przedsiębiorstwa państwowo planu terenowego i ich zjednoczenia,
przedsiębiorstwa kluczowe i przedsiębiorstwa spółdzielcze/ wska-

26su je na rangę tego unormowania .
Charakter prawny kompetencji koordynacyjnych rad narodowych 

w stosunku do przedsiębiorstw kluczowych jest szeroko dyskutowany 
w nauce prawa administracyjnego. 0 ile bowiem uprawnienia kontro­
li mieszczą się w tradycyjnej klasyfikacji form prawnych działa­
nia organów administracyjnych27 , o tyle wątpliwości budzić może
* tego punktu widzenia działalność koordynacyjne. Polega ona 
bowiem na „występowaniu z wnioskami", "inicjowaniu", "opiniowa-

2 8Biu", "rozpatrywaniu" itp.
Analiza koordynacyjnych, a więc "uzgadanłających1 uprawnień 

rad narodowych2^ prowadzona jest zwłaszcza pod kątem stopnia 
władczości, nadrzędności jaka przysługuje organom rad. Dominują­
cym jest pogląd, iż działanie koordynacyjne rad narodowych nale­
py zaliczyć do niewładczych form działalności administracyjnej^0. 
Wszelkie czynności z zakresu "występowania z wnioskami", "inicjo­
wania", "opiniowania" nie mają charakteru czynności prawnych 
bezwzględnie wiążących przedsiębiorstwa państwowe planu central­
nego.
|5/ For. Uchwałę R,Mln. z 14.V.1965 op.cit.
z®/ M.Czerski "Formy prawne integracji gospodarczej" P. i P.

10/1965.«f/ Choć treść uprawnień kontrolnych, przysługujących w tym za­
kresie radom jest także przedmiotem sporu r M.Jaroszyński 
"Zagadnienia rad..." op.cit. e. 246-247» 3.Gebert "Komentarz.

2o. op.cit. s. 175.” / Stąd określanie koordynacji» jako działalności uzgadniającej 
«9/ Hiekt6rzy z autorów przyjmują najszersze rozumienie działal­

ności koordynacyjnej zaliczając do niejt koordynacje realizo­
waną w trybie nadrzędności funkcjonalnej, koordynacje reeli- zowaną w trybie nadzoru i kontroli oraz wreszcie koordynację realizowaną w trybie uzgadniania - por. Z.Äybicki "Admlnis- tracyjno-prawne..." op.cit. s. 219.W toku rozważań pojęcie koordynacji ograniczamy tylko do 
trzeciego przypadku.30/ Por. A.Chełmoński op.cit., T.Habska w obu cytowanych precach, 
J.Pietkiewicz op.cit., K.Sobczak "Uprawnienia koordynacyjne., 
s. 418



Wskazuje się jednak z drugiej strony, iż pozycja prawna rady 
narodowej w toku koordynacji nie jest równa pozycji prawnej przed-

ni
eiębiorstw. W szczególności analizując porozumienia branżowe , 
czy też urnowy w sprawie finansowania inwestycji wspólnych odnaj­
dujemy obok elementów cywilno-prawnych32 także i elementy prawno-

33
administracyjne, przy czym dominują te ostatnie. Z tego też 
wzglądu stosunki prawne wynikające z tego rodzaju przepisów uzna­
je się aa domenę prawa administracyjnego. Rozwój przepisów, 
szczególnie w zakresie kierowania przez rady narodowe planowaniem
1 realizacją inwestycji wspólnych zdaje się wskazywać na rozwój 
władczych uprawnień rad narodowych, a także coraz bardziej szcze­
gółową regulację normatywny warunków zawieranych umów3*# Wystar­
czy wskazać przykładowo, iż udział w porozumieniach koordynacyj­
nych w zakresie inwestycji wspólnych jest obowiązkowy, jeśli 
Przedsiębiorstwo wyznaczone zostało przez radę na uczestnika
porozumienia.

Niemniej jednek w chwili obecnej dominuje jeszcze nlewładcze 
formy działań koordynacyjnych. I£imo zatem znacznego zakresu przed­
miotowego kompetencji koordynacyjnych rad narodowych, forma praw­
na realizacji tych kompetencji ogranicza możność szerszego oddzia­
ływania rad narodowych na przedsiębiorstwa kluczowe. Ograniczenie 
to jest o tyle istotne, że uprawnienia koordynacyjne dotyczą 
najważniejszych dziedzin działania przedsiębiorstw.
31/ К.Sobczak określa to jako "preferencje stanowiska koordynato­

ra", op.cit. s. 419, por. także K.Ostrowski "Prawo finansowe zarys ogólny" f-wa 1970 s. 20.
3«/ T.iiabska "3tanowlsko..." op.cit. s. 275.
33/ Ha temat analizy umowy administracyjnej oraz porozumienia 

administracyjnego por. J.Starościak "Prawne formy działania 
administracji" W-wa 1957 e. 14 i n., tenże "Studia z teorii prawa administracyjnego" Wrocław-ftarszawa-Kraków 1967 s. 7 3, 
Z.fiybicki "Adminiatracyjno-prawne zagadnienia gospodarki ni«-. nowej" W-wa 1968 s. 222.

-*4/ K.Kisielewski "Kowe możliwości koordynacyjne rad narodowych" Gosp. i Adm. Ter. 12/1969 s. 28.



Przegląd form prawnych oddziaływania rad narodowych na gospo­
darkę przedsiębiorstw kluczowych nie pozwala na Jednoznaczne 
określenie pozycji prawnej rad wobec tych przedsiębiorstw* Ha 
pozycję tę bowiem wkłada się wiele zróżnicowanych kompetencji, 
realizowanych poprzez odmienne formy prawne.

Kompetencje władcze rad narodowych dotyczi przede wszystkim 
dziedziny poboru podatków od przedsiębiorstw kluczowych* Jsk 
wskazaliśmy jednak wyżej zakres świadczeń przedsiębiorstw kluczo­
wych przekazywanych do budżetów terenowych jest bardzo niewielki.

Znaczny stopień związania państwowych przedsiębiorstw kluczo­
wych ł?>czy się z działalności? rad narodowych w zskresie lokali— 
zacji inwestycji. Wyrażenie zgody przez prezydia rad narodowych 
Jest także warunkiem powstania, połączenia lub likwidacji przed­
siębiorstwa kluczowego. Decyzje rady w tym zakresie maj?i charak­
ter wiążący. Kompetencje rad narodowych w tej dziedzinie nie 
dotyczy wszakże szerzej bieżącej działalności przedsiębiorstw* 

Najistotniejsze z punktu widzenia rad narodowych uprawnienia 
w zakresie planowania rzeczowego i finansowego nie są wszakże

«

realizowane w formie wlaésUj *
Ze względu na szeroki zakres przedmiotowy uprawnie.»' o cherak- 

terze niewładczym, przyjąć można, iż s^ one najbardziej charak­
terystyczną formą oddziaływania rad narodowych na przedsiębior­
stwa kluczowe.

Zasady zarządzania przedsiębiorstwami państwowymi planu cen­
tralnego opierają się na pełnym podporządkowaniu właściwy® jed­
nostkom nadrzędnym. Stnd też rady narodowe nie dysponują upraw­
nieniami nadzorczymi w stosunku do tych przedsiębiorstw. Postę- 
pujący proces koncentracji i selektywnego rozwoju produkcji 
wymaga tworzenia silnych jednostek gospodarczych na szczeblu 
»jednoczeń* Wytycza to z natury rzeczy wąskie ramy dla oddziały­
wania prawno-organizacyjnego rad narodowych* Powoduje także, iż



foriae realizacji uprawnień organów terenowych jest swoista.
Niezależnie od klasyfikacji formy prawnej kompetencji rad na­

rodowych stwierdzić można ii faktyczny zakrea oddziaływania rad 
bidzie tym większy, im większe bidzie bezpośrednie zainteresowa­
nie gospodarcze wynikami działalności przedsiębiorstw. Czynna 
rola rad narodowych w procesie oddziaływania na przedsiębiorstwa 
kluczowe musi zapewniać konkretne korzyeci ekonomiczne danej 
Jednostce terytorialnej^. Stąd szczególna rola uprawnień finan­
sowych. rozwój uprawnień finansowych rad wpływa bowiem na wzmoże­
nie zainteresowania gospodarką przedsiębiorstw kluczowych i pro­
wadzi do pełnego wykorzystania icompetencji prawno-organizacyj- 
nych.

иЛ*
ь
m

35/ T.Äabska "Stanowisko..." op.cit. s. 275



§ 3. Formy oddziaływania na przedsiębiorstwa spółdzielcze

Uprawnienia rad narodowych wobec przedsiębiorstw spółdmiel- 
czych kształtują się na nieco innej płaszczyźnie, niż uprawnie­
nia wobec przedsiębiorstw państwowych planu centralnego.

Funkcja rad narodowych wobec przedsiębiorstw spółdzielczych 
aają trojaki charakter. W pierwszym rzędzie rady narodowe speł­
niają wobec spółdzielczości zadania organów państwowych w tere­
nie. Posiadają z tego tytułu uprawnienia władcze wobec przedsię­
biorstw w zakresie prawno-administracyjnym /powoływanie, łącze­
nie i likwidacja przedsiębiorstw itd./, oraz organizacyjno-fi­
nansowym /pobieranie dochodów od przedsiębiorstw/.

Siadanie grupowej własności spółdzielczej wysokiej rangi 
w gospodarce socjalistycznej powoduje jednocześnie, że staje się 
ona częścią gospodarki uspołecznionej1. Przedsiębiorstwa spół­
dzielcze są włączone w ramy gospodarki planowej,mimo odmiennej

porganizacji prawno-majątkowej . Z jednej strony zatem zachodzi 
konieczność podporządkowania spółdzielczości rygorom gospodarki 
planowej,podobnie jak to ma miejsce w odniesieniu do gospodarki 
przedsiębiorstw państwowych3 - z drugiej zaś zasada samorządnego 
działania organizacji spółdzielczych4 ogranicza zakres oddzlały-

5wania państwa na kierunki i formę działania tych przedsiębiorstw.
!/ a or. art. 11 Konstytucji, Q.haxi&e stwierdził "warunkiem dzia­

łania grupowej własności społecznej jako własności socjalis­
tycznej jest istnienie dominującej własności ogólnopaństwowej" 
w "fioła spółdzielczości w budowie socjalizmu, Pisma Ekono­
miczne i Społeczne" й-wa 1961 s. 421.

2/ t.Szer "Własność spółdzielcza" Д-wa I960 s. 44.
3/ E.Lalinoweki "Działalność koordynacyjna rad narodowych w sto­sunku do spółdzielczości" Studia Prawnicze nr 4 z 1964 r.
4/ J.Lrozdowicz "Organizacja spółdzielczości i jej kierownictwo" 

bó&i 19C3 a. 44, £»Oersdorf, <ęj, Ignatowicz "ustawa o spół­
dzielniach i ich związkach, komentarz” W-wa 1963 s. 2 0.

5/ K« temat prawnych form włączania spółdzielczości w gospodar­
kę planową por. K.Weralski "fystem finansowy spółdzielczości" 
W-wa 1957 s. 5 oraz R.Malinowski "Państwo a spółdzielczość - 
środki prawne włączania spółdzielczości w system gospodarki



Obok funkcji reprezentantów paśstwa w terenie rady narodowe, 
jako organa reprezentujące wyborców spełniają wobec spółdziel­
czości nałożone aa nie funkcje polityczne, łącznie z szeroko poj­
mowany kontrolą społeczni.

Wreszcie rady narodowe, a w szczególności ich prezydia są te­
renowymi organami kontroli i koordynacji działalności przedsię­
biorstw spółdzielczych, jako jednostek bezpośrednio niepodporząd- 
kowanych.^

Stosunkowo wcześnie rozwinęły się dwie pierwsze funkcje rad 
narodowych w stosunku do przedsiębiorstw spółdzielczych. Towa­
rzyszyło im wykształcenie odpowiednich fora prawnych zarządu.
V» szczególności stwierdzić należy szybki rozwój form prawno-orga­
nizacyjnych oraz prawno-finansowych zarządzania przez rady naro­
dowe przedsiębiorstwami spółdzielczymi. Dotyczy one pod względem 
przedmiotowym przejmowania świadczeń podatkowych i posapodatko- 
wych, a w zakresie organizacyjno-prawnym trybu przekazywania 
norm planowych. Już w roku 1954 wojewódzkie związki spółdziel­
czości pracy zobowiązane były do przedkładania projektów planów 
gospodarczych oraz planów inwestycyjnych wojewódzkim komisjom
planowania gospodarczego^. Podobne obowiązki spoczęły również

o»a terenowych organizacjach ZL>S "Społem” .
Ka mocy uchwały ùady Ministrów z З.Х.1Э5610 przedsiębiorstwa
planowej w FEL" tö-wa 1S66. , ,,

6/ fi.Kalinowski "üady Herodowe a spółdzielczość’' P. i P. 3/1962 
s. 481.7/ ifor • R. Kalinówek i "Eziałalność koordynacyjne ..." op.cit.

8/ Por. Uchwałę R.Min. z 28.JC.1954 w sprawie nadzoru nad dzia­łalnością gospodarczą spółdzielczości pracy oraz zasad współ­
działania C2SP z organami administracji państwowej Ю? 
107/1421/54.9/ ror. uchwałę ii.̂ in. z 23.V. 1957 w sprawie zasad współdziała­
nia ZiśS "Społem" i jego terenowych organów samorządu spół­
dzielczego z organami administracji państwowej MP 49/302/57. 

Ю /  op.cit. MP 91/1027/56.



spółdzielcze zobowiązane zostały do odprowadzania wszystkich 
«Świadczeń podatkowych na rzece budżetów terenowych. Zobowiązane 
zostały w szczególności do przekazywania na rzecz budżetów tere­
nowych dwu najważniejszych podatków* dochodowego i obrotowego. 
Jednocześnie jednak utrzymane zostały powiązania przedsiębiorstw 
epółdzielczych z budżetem centralnym, na rzecz którego odprowa­
dzają one dodatnie różnice budżetowe oraz składki na ubezpiecze­
nia społeczne. Przedsiębiorstwa spółdzielcze podlegaj? zatem 
na płaszczy 'nie organizacyjno-finansowej zarówno organom central­
ny»* jak i terenowym. Uprawnienie rad narodowych mają jednak
znaczenie dominujące.

Kompetencje prawno-organizacyjne rad maj'* charakter zarówno 
władczy jak i niewładczy. Ta ostetnia forme dotyczy zwłaszcza 
działań koordynacyjnych. Pod względem przedmiotowym uprawnienia 
te dotyczą w szczególności organizacji przedsiębiorstw /powoływa­
nie, łączenia i likwidacji oraz lokelizacji inwestycji/, planowa­
nia goapodarczego i finansowego oraz bieżącej działalności
* zakresie zaopatrzenia zbytu, produkcji eksportowej itp.
Na osobne podkreślenie zasługuje wreszcie wpływ red ne organi­
zację koordynacji terenowo-brenżowej.

Uprawnienie w dziedzinievpowoływania przedsiębiorstw przybie­
gaj л formę "oświadczeń o celowości zakładanie spółdzielni".11

12Oświadczenie to ma charakter winżący . Podobna formę prawn*? 
Przybierają kompetencje rad w zakresie likwidacji lub zmiany 
®tatutu przedsiębiorstw spółdzielczych. Choć mamy tu do czynienia
2 formami swoistymi, charakterystycznymi die oddziaływania rad 

spółdzielczość1 ,̂ to jednak przeprowadzać można pewne analogie

p 7  Ш ч Ш г Ж12/ J.Pietkiewicz "Spółdzielczość pracy a rady narodowe" Gosp.
i Adm. 1’er. 8/1961, tenże "ftady narodowe a spółdzielczość 

ir»/ Pracy" W-wa 1965 s. 108 in.*3/ Zb.Leoński "Kierownicze rola rad w terenie, a tzw. jednoetki 
niepodporz*|dkowane" Poznań 1963 e. 190.



z przysługującymi radom narodowym uprawnieniami w zakresie two­
rzenia, łączenia i likwidacji przedsiębiorstw kluczowych.

Za bardzo szerokie uznai należy kompetencje przysługujące ra­
dom narodowym w sferze działalności gospodarczej /zarówno eksplo­
atacyjnej jak i inwestycyjnej/14. Wprawdzie ustawa o radach naro­
dowych określa je jako uprawnienia koordynacyjne, jednakże treść 
ich, szczególnie w zakresie planowania rzeczowego i finansowego 
daleko wykracza poza ramy uzgodnień, przyjmując charakter wiążą­
cych dyrektyw15. Kompetencje rad narodowych w zakresie planowania 
obejmują ustalenie dla spółdzielni i ich terenowych związków 
kierunków rozwoju i podstawowych zadań rzeczowych , wynikających 
« narodowych i terenowych planów gospodarczych oraz z wytycznych 
centralnych związków spółdzielni.
Kompetencje te dotyczy także projektów planów terenowych związ­
ków oraz przyjmowania sprawozdać spółdzielni i ich terenowyoh 
związków.16

Tryb planowania oraz ustalania wytycznych nie został ani 
w ustawie o radach narodowych, ani w ustawie o spółdzielniach
i związkach dostatecznie naświetlony. Odsyłajacy i blankietowy 
charakter norm ustawowych daje organom wykonawczym pełne upraw­
nienia do regulacji metod, trybu i terminów planowania. Tym sa-
*4/ J.Pietkiewicz "Rady narodowe...” op.cit. s. 108 i n.15/ Odmienne zdanie prezentują* Cz.Bielecki B.Winiarski "Gospo­

darka rad narodowych" op.cit. s. 180. Są oni zdania, iż 
wobec samorządności spółdzielni wykluczona jest możliwość bezpośredniej Ingerencji rad, jak również stosowanie nakazu 
przy ustalaniu planów organizacji spółdzieloiych. Przeciw 
takiej interpretacji przemawia fakt przekazywania przez rady 
narodowe wskaźników dyrektywnych spółdzielniom i ich tere­
nowym związkom.-*•6/ Art. 13 ustawy o radach narodowych.
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®У» czynią 4« odpowiedzialnymi га uregulowanie prawne акоюр.1 licowa­
nego zagadnienia współdziałania centralnych związków apółdziel- l
czyoh i rad narodowych.*^ Obowiązuje w tym zakresie konglomerat

1Яaktów normatywnych różnego rzędu, najczęściej niepublikowanych . 
й trakcie procesu planowania przedsiębiorstwa spółdzielcze spo­
rządzają projekty ewych planów w oparciu o odpowiednie wytyczne 
&ady Ministrów*^przskazywane przez właściwe centralne i terenowe 
2wi»zki oraz w oparciu o wytyczne dotyczące opracowania planów 
finansowo-gospodarczych, otrzymywane z prezydiów właściwych rad 
narodowych. Przekazywanie spółdzielniom konkretnych wskaźników 
liczbowych o charakterze dyrektywnym następuje zatem dwutorowo,
P^zy zapewnieniu pełnej zgodności. Ilość wskaźników dyrektywnych 
jest doić duża i obejmuje przykładowo: wartość produkcji i usług, 
fundusE płac, nakłady inwestycyjne, ilość zatrudnionych w uełu- 
Sach itp. 20

W zakresie planowania finansowego przedsiębiorstwa spółdziel­
cze s^ adresatem wytycznych przekazywanych przez prezydia odnoś­
nie kształtowania się rozliczeń z budżetem właściwej rady naro­
dowej. Eealizacja tych wytycznych ma duże znaczenie w związku
* silnie rozbudowanymi powiązaniami przedsiębiorstw spółdziel­
czych se strona dochodowg budżetów terenowych.

Dochody budżetowe od przedsiębiorstw spółdzielczych planowane 
8<ł na podstawie danych szacunkowych, które wojewódzkie rady naro-
*7/ For. uwagi Ä.LIalinowskiego "Bady narodowe a spółdzielczość"
,eł f. i P. 3/1962 s. 481.*8/ Por, szerzej R.Kmlinoweki "Państwo a spółdzielczość.s. 32.
*9/ Por. przykładowo Uchwała ń .i i ln. z 8 .XI.1967 o narodowym pla­

nie gospodarczym na rok 1968 i podstawowych założeniach pla­
nu na rok 1969 /niepublikowana/ 

г°/ Por. Uchwała Zarządu CZSP w sprawie planów techniсzno-ekono­micznych spółdzielni na rok 1968 oraz planów gospodarczyoh zwi^skćw spółdzielni na rok 1968.



dowe otrzymuje z Ministerstwa Finansów. Następnie prezydis ARK
w porozumieniu z wojewódzkirai związkami spółdzielni dokonuje
podziału dochodów od przedsiębiorstw spółdzielczych między jed-

21nostkowy budżet wojewódzki, a budżety powiatu.
Ä trakcie zatem planowania widoczny jest bardzo silny zwinzek 

przedsiębiorstw spółdzielczych z gospodarka rad narodowych.
Uderza przy tym, iż tryb planowania w odniesieniu de przedsię­
biorczości spółdzielczej, aczkolwiek oparty ca podporządkowaniu 
właściwym nadrzędnym organizacjom spółdzielczym, zbliżony jest 
w dużej mierze do trybu planowania działalności państwowych 
przedsiębiorstw terenowych. Role terenowych związków spółdziel­
czych, mimo całej odmienności ich pozycji prawno-organizacyjnej 
może być w zakresie planowania przyrównywana do roli zjednoczeń 
przedsiębiorstw terenowych. 22 Widoczne to jest zwłaszcza na 
przykładzie państwowych przedsiębiorstw przemysłu terenowego
1 przedsiębiorstw wytwórczych spółdzielczości2 .̂
^ie tylko w zakresie planowania stosuje się wobec spółdzielni 
-środki podobne, jak w odniesieniu do państwowych przedsiębiorstw 
terenowych. Przykładowo w zakresie usług dla ludności rady naro­
dowe ustalaj nie tylko zadania, lecz także i środki realizacji
dla obu pionów drobnej wytwórczości24. Forma realizacji nie ma

25przy tym charakteru "zalecenia? lecz "nakazu" .
Ą«pólne są przepisy, regulujące projektowanie, realizację
i finansowanie inwestycji wspólnych. Przepisy te normują
21/ J.Kaleta "Terenowe planowanie budżetowe..." op.cit. s. 118 
22/ Por. S.Üajl "Zagadnienie wyodrębnienie prawno-majątkowego...' 

op.cit. s. 89
23/ ior. Uchwałę Prezydium WKISi-Łódś z 13.X1I.1967 wytyczne dla 

pionów drobnej wytwórczości wynikające z zadań NPG na rok 
1968 - w Uchwale tej oba piony drobnej wytwórczości trekto- wane eą łącznie.

24/ Por. Uchwałę R.Min. z 30.VII.1965 w sprawie rozwoju usług 
dla ludności w latach 1966-70 &P 47/259/65 25/ Zb.Loońeki "Kierownicze rola rad..." e. 191.



obowiązki wszystkich przedsiębiorstw uspołecznionych w tyra zakre­
sie - państwowych, zarówno terenowych jak i kluczowych oraz
spółdzielczych.

Keasumuj^c stwierdzić zatem należy, iż uprawnienia rad narodo­
wych wobec przedsiębiorstw spółdzielczych obejmuj* zarówno efery 
wpływu analogiczne, jak w odniesieniu do przedsiębiorstw państwo­
wych planu centralnego /powoływanie przedsiębiorstw, lokalizacja 
inwestycji, koordynacja inwestycji wspólnych i towarzyszących/, 
Jak i sfery zarządzania analogiczne, Jak w odniesieniu do pań­
stwowych przedsiębiorstw planu terenowego /podporządkowanie 
przedsiębiorstw spółdzielczych dyrektywom planu terenowego, 
koordynacja terenowo-branżowa, pobieranie podatków na rzecz 
budżetów terenowych itp./.

Fortaa prawna sprawowanego przez rady narodowe zarządu jest 
w związku z tym коспо zróżnicowana* ft' szczególności spełniane 
Przez rady narodowe funkcje organów państwa w terenie wpływają 
na władczy charakter stosunków prawnych /przede wszystkim 
w dziedzinie finansowego i rzeczowego planowania/.

Z kolei funkcje koordynacyjne rad narodowych, jako gospodarzy 
terenu wpływają na niewładczy charakter stosunków prawnych. 
Analiza uprawnień rad narodowych wobec przedsiębiorstw spółdziel­
czych pozwala stwierdzić, iż kompetencje rad narodowych wą wobec 
nich szersze, niż w stosunku do przedsiębiorstw państwowych 
Planu centralnego. Cynika to st^d, iż rady narodowe w szerszym 
niż w stosunku do przedsiębiorstw kluczowych zakresie spełniają 
funkcje władcze jako uprawnione organy państwowe. Przedsiębior­
stwa kluczowe mą bowiem silniej podporządkowane pod względem 
finansowym i organizacyjnym własnym zjednoczeniom. Prawidłowość 
*a przejawia si? przede wszystkim w dziedzinie finansowej, lecz 
także i w zakresie planowanie rzeczowego.

Charakter ekonomiczny działalności spółdzielczej oraz rozmia­



ry tej działalności zdają się przy tym wsk&zywać na naturslny 
»wiązek przedsiębiorstw spółdzielczych z gospodarka planowany 
terenową. St*»d konieczność rozwijania form współpracy z państwo­
wy gospodarka terenową oraz zbieżność form zarządzania organiza­
cyjnego i finansowego. Silne związki przedsiębiorczości spółdziel­
czej z gospodarką terenowe prowadź« czysto do postulatów pełnego
upodabnianie form zarządu przedaiębioretwami spółdzielczymi do

26iorra zarządzania państwowymi przedsiębiorstwami terenowymi.
ftskazać jednak naleây na odrębności natury ustrojowej i etruk- 

turalno^or^anizacyjnej spółdzielczości, które powodują, iż na 
Płaszczy?nie prawno-administracyjnej uprawnienia red narodowych 
wobec przedsiębiorstw spółdzielczych nie raogi przedstawiać się 
identycznie Jak wobec przedsiębiorstw państwowych planu terenowo- 
€0. Zasada samorządności spółdzielczości powoduje, iż kompetencjo 
Prawno-organizacyjne rad narodowych wobec tych przedsiębiorstw, 
choć bardzo szerokie - są zlepkiem uprawnień o charakterze wład­
czym i uprawnień koordynacyjnych, typowych form pośredniego od­
działywania na gospodarkę przedsiębiorstw niepodporzidkowanych.

Wspólnota zadań przedsiębiorstw państwowych i spółdzielczych 
Planu terenowego powodować zetem może pewne podobieństwa form 
Prawnych zarządzenia przede wszystkim w dziedzinie zarządu finan­
sowego.

26/ H.Sochacke-Krysiakowa "Zagadnienia podziału akumulacji finan­sowej przemysłu spółdzielczego" ft-wa 1966 s. 67 in.,JoK&Xexâ ^Terenowe planowanie budżetowe#•• s« 117»
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Obciążenia przedsiębiorstw państwowych, i spółdzielczych 
«tanowie ważną deiedzin;, umożliwiaj?ci szerokie oddziaływanie 
red narodowych oraz innych organów administracji państwowej na 
goapodark$ finansowy przedsiębiorstw.

struktura odpowiednich forn obciążeń, rozpatrywana jako 
yyatem łicsny, wpływa w sposób zasadniczy na wielkość gospodarki 
^«centralizowanej przedsi^bioratw. Określa ona podstawowa pro­
porcje i kierunki wewnętrznej działalności tych przedsiębiorstw.

t'Oprsez konstrukcje obci<$£e£ ustala elf w dużsj mierze 
testait prawny gospodarki finansowej. Obciążenia są zatem w de- 
**У* modelu gospodarowania podstawowym czynnikiem determinujтcym 
eyatem finansowy przedsiębiorstw.

2 punktu widzenia tematyki nakreślonej w praoy, stenowi 
to Problem zasadniczy, poniaważ - pomijając rozważane wyżej 
for®y adminietracyjne&o zarządzania i kontroli - formy oddziały­
wania finansowego na eamodzielne pod względem prawnym podmioty 
gospodarcze sprowadzają si<? przede wszystkim do konieczności 
ustalania struktury i wielkości świadczeń finansowych.
^«talanie zaead rozliczanie sis* przedsiębiorstw uspołecznionych 
z tytułu wpłat akumulacji finansowej, różnicowanie konstrukcji 
Prawnej poszczególnych świadczeń w zależności od eelu ekonomie«*» 
r,®«° jeet podstaw*! planowego oddziaływania finansowego.

Metoda i zakres oddziaływania finansowego zależą w pierw­
szym rzędzie od konstrukcji prawnej obciążenia. A szczególności



odmienna jest metoda realizacji uprawnień rad narodowych w przy­
padku pobierania dochodów o charakterze podatkowy», pozapodatko- 
wyas lub r 'гпе^о rodzaju wpłat systemowych /np, z tytułu przejmo­
wani* nadwyżek trock-w obrotowych, lub cs?ćci amortyzacji/,

Лакнув czynnikiem wpływający» na zakrea oraz nasilenie od­
działywania rad jest r<5wnież forma gromadzenia dochod 'w oraz 
zasady dysponowania nimi. lotna zwłaszcza oê>r*£nié form г budła- 
*°wą gromadzenia i wydatkowania ćrodk'w akumulacji finansowej 
przedei^biorstw od formy funduszowej. V tym ostatnia przypadku 
istniej© silne wyodrębnienie celowe dochodów i ograniczony jest 
zakres redystrybucji finansowej* Powoduje to ścisłe uwarunkowa- 
nie wzajemne procesu gromadzenia dochodów oraz finansowania 
zadarf gospodarczych.

&a zakres ora* formt oddziaływania rad wpływa wreszcie waga 
fiskalna i znaczenie ekonomiczne danego rozliczenia dla wew­
nętrznej gospodarki przedsiębiorstw oraz dla budżetu %ła*ciwej 
rady narodowej.

‘•yrcieniona wyżej czynniki odmiennie .kształtuj« ei$ w odniesie­
niu do równych grup przedsiębiorstw, toteż zachodzi potrzeba 
rozpatrywania zagadnienia odrębnie w stosunku do przedsiębiorstw 
terenowych, centralnych i spółdzielczych.



_8 1» Charakter or«* struktura obciążeń finansowych państwowych 
przedsiębiorstw planu taranowego

Zgodnie g zasadami organizacji finanaowej państwowe przed- 
aiębiorstwa terenowe roaliczają aię zarówno z organami adminis­
tracji centralnej, jak i terenowej, struktura powiązań przed­
siębiorstw terenowych charakteryzuje się wielością zróżnicowa­
nych form przejmowania akumulacji finansowej.

Zt względu na różnorodne oele ekonomiczne, którym ełuż^ ros— 
Uczenia oraz niejednorodna fomf prawną zachodzi konieczność 
uaeerefowania wpłat przedsiębiorstw terenowych. Kryteria podzia-

i systematyzacji mogą byó różna. Za najważniejaze wszakże,
» punktu widzenia struktury prawnej oddalaływania rad narodowych 
u*nao należy kryterium podmiotowe, Systematyka obcinie^ pod ką­
tem podmiotów na rzecz których wpłaty są przekazywane pozwala 
na ściślejsze wytyczenie ram oddziaływania finansowego rad na­
rodowych.

 ̂oparciu o tego rodzaju kryteria® wpłaty przedsiębiorątw 
podzielić można generalnie na wpłaty dokonywane na rzecz orga­
nów centralnych oraz organów terenowych. Hie wyczerpuje to jed­
nakże zagadnienia. Zachodzi konieczność dalazego podziału pod­
miotowego ze względu na form# prawno-finansową zarządzania zgro­
madzonymi środkami.

2e względu na ezczogólne cechy i znaczenie goepodarkl fundu- 
**owej celowym wydaje się w remach przeprowadzonego podziału 
wyróżnienie dochodów przekazywanych bezpośrednio do budżetu 
°raz dochodów przekazywanych na rachunki funduszy celowych po­
wiązanych z budżetem centralnym lab z budżetami terenowymi.



Ä «ruple mlicaer. przedsiębiorstw z tunńuezaml celowytsi po- 
wlnifioyai s budżetami terenowymi asnajduj^ się zarówno »płaty n« 
rzecz Xjednoczeń, jak i wpłaty na rzec* fundusay celowych, po­
wstających w dyspozycji organów rad narodowych, uchwalających 
1 wykonujących budżety. Grupa ta Jeat xateœ niejednorodna. 0 ile 
bowiem pierwsze etanowi?} dochody jednoetek wyodrębnionych pod 
w*«l^de® organizacyjny» i Majątkowy®, o tyle drugie wi^żą ei$ 
bardzo ściśle z gospodarki budżetową aaasyoh rad narodowych#

# rezultacie struktur? rozliczę/, akuaulacji finansowej przed­
siębiorstw terenowych ujożnaby przedetswii następująco*

Tytuł rosllccenlax x / Budżet Fundu- Sud- Pundu- Pundu-
cen- aze iety aze eze
tralny celowe terę- celowe Ejed-powiąza- nowe po*ią- noczeiS

ne zane
z budź# z budż.
centr. tereso-

______________________ wjmi_________
1 2_______3~~___ 4_______ 5___

akładki na ubezpie­
czenie społeczne
akładki na ubezp# 
goepodarcze
podatek od nierucho­
mości
wpłaty należności 
przedawnionych

finansowej
wpłaty na scentrali­
zowany fundusz 
postępu techn.-ekon.
wpłaty na utrzymanie 
centrali zjednocze­nia
wpłaty na fundusz 
branży zjedn# 
terenowych
wpłaty na fund. 
przedsięwziąć goap. 
zjedn# terenowych



1 2 3 4 5
wpłaty na funduez 
branży zjedn. 
kluczowych ♦
podatek obrotowy ♦
dodatnie różnice 
budżetowe ♦
wpłaty z tytułu 
rozliczeń nad­wyżek środków 
obrotowych ♦
wpłaty amortyzacji 
acentralizowanej ♦
wpłaty zysków nie­
prawidłowych 
i niezależnych ♦ t x x /
wpłaty z zysku ♦ +

*/ wg klasyfikacji celowych funduazy zdecentralizowanych przy- 
j «tej niżsj

**/ podano tylko ważniejsze tytuły rozlicaей
ххх/ wpłaty г zysku do zjednoczeń nie przybierają formy bezpo­

średniej partycypacji» są ona pobierana na fundusz rezerwo­
wy zjednoczeń w chwili» gdy funduas rezerwowy przedsię­
biorstw przekroczy 8 % oeob. funduszu płac.

• świetle przedstawionej tabeli widocznym jeat, ii dominujące 
*«ae*eni# pod wzglądem ilości form przekazywanych wpłat peaia- 
dają щ etoaunku do prsedaięblorstw terenowych budżety właściwych 
r»d narodowych. Liczne aą jednak również powiązania a budżetem 
Ce- tralnym i funduszami scentralizowanymi, »a rzecz funduazy 
celowych wyodrębnionych z budżetów terenowych przekazywane aą 
jedyni# wpłaty amortyzacji zcentralizowanej. Podkreślić należy» 
Ü  niektóre z form przejmowania akumulacji stanowią jednoczeinle 
dochody budżetów terenowych oraz przekazywane aą do zjednoczeń 
^®P. wpłaty z syaku niezależnego i nieprawidłowego/.

l lo à é tytułów rozliczeń nie prseaądza jeszcze o zakreale



oddziaływania finansowego, związanego zwłaszcza z ich poborem, 
decyduje o tym zaréwno waga fiskalna, jak i znaczenie ekonomicz­
ne danego obciążenia dla gospodarki przedsiębiorstw.
*mgf fiskalną nejważniejszyoh przedsi;biorstw prezentuje pr»y- 
kładowo poniższa tabela. Są to rozliczenia terenowych przede i?- 
biorątw przemysłowych województwa łódzkiego.

Lp. Tytuł rozliczenia 1966 1967
— à.. _____________2___________________ .«1___________ .1________

1. składki na ubezp. społ. 28 783 30 103
X w etos. do całości wpłat 13,4 13,0

2. wpłaty należności z tytułu 
przekroczenia dyscypliny 
finansowej oraz należności 
przedawnionych 4 387 4 448

w % do całości wpłat 2,0 2,0
3. podatek obrotowy i od operacji 

nietowarowyoh 66 603 66 000
w ii do całości wpłat 30,5 29,0

4. dodatnie różnice budiet. 1 889 1 680
w % do całości wpłat 0,9 0,4

5. wpłaty amortyzacji scentralizowanej 8 417 9 397
w % do całości wpłat 3,7 4,0

6. wpłaty z zysków niezależnych 
i nieprawidłowych 5 699 6 000

w % do całości wpłat 2,7 2,6
7. wpłaty z zysku prawidłowego 102 315 111 300

w % do całości wpłat 47,0 49,0

1/ Dane uzyskane na podstawie badań nad systemem powiązań finan­
sowych przedsiębiorstw przemysłu terenowego województwa 
łódzkiego, patrz szerzej ?*.Qajl, T.D^bowska-iiomanowska, 
C.Kosikowaki "Prawno-finansowe formy powiązać przedsiębiorstw 
przemysłu terenowego z gospodarką rad narodowych" op.cit.



1 2 3 4

8» ogółem wpłaty na rzecz 
budżetu woj.łódzkiego* 171 395 181 743

w % do całości wpłat 80,0 80,0
9. ogółem wpłaty na rzece 

budżetu centralnego 30 672 31 783
w % do całości wpłat 13,4 13,0

10, wpłaty na fundusze «jednoczeń 5 699 6 000
w % do całości wpłat 2,7 2,6

U . wpłaty na fundusze rady 
narodowej 8 417 9 897

w % do całości wpłat

ttii
•: 

! 
1Л 

1 1 1 1 1 t 1 i i i

4,0

obciążenie przedeiębiorstw
ogółem 216 183 229 428

w % do całości wpłat 100,0 100,0

z braku danych nie podano wielkości wpłat г tytułu podetku 
od nieruchomości ora* innych rozliczeń*

Jak wynika * przedstawionych danych budżet terenowy uczestni­
czy w około 80 % wpłat akumulacji finansowej przedsiębiorstw 
terenowych« ocznie z wpłatami na fundusze pozostające w dyspo­
zycji rad narodowych etanowi to około 85 % całości świadczeń 
finansowych tych przedsiębiorstw. W tym zatem zakresie szerokie­
mu wachlarzowi form powi-zań z budżetami terenowymi i zróżnico­
wanej strukturze prawnej odpowiada także duże znaczenie fiskalne 
tych świadczeń*

tf porównaniu z wpłatami do budżetu terenowego dużo niniejsze 
znaczenie maj-*, wpłaty do budżetu centralnego, choć stanowią one 
około 13 %. Najmniejsza jest waga fiskalna wpłat przedei^bioretw 
do zjednoczeń*



rozliczeń finansowych z budżetami terenowymi wags 
poszczególnych powi:*aó nie jest jednakowa. Ha plan pierwszy 
wysuwają się zwłaszcza dwa podstawowe rozliczenia - podatek obro­
towy i wpłaty z zyeku. Charakterystycznym jest przy tym fakt,
ii wpłaty z zyeku stanowią w budżetach terenowych dochćd daleko

owydajniejszy niż rozliczenie z tytułu podatku obrotowego. He 
dełszym miejscu plasują się dopiero wpłaty z tytułu amortyzacji 
scentralizowanej, za nimi zaaś rćinego rodzaju drobne wpłaty.

Z punktu widzenia t etc« tyki pracy wydaje a i-; r5wnieź koniecz­
nym przyjęcie kryterium umożliwiającego usystematyzowanie roz­
liczeń pod kątem stopnia nasilenie oddziaływania finansowego 
rad narodowych. Zgodnie z przyjętą definicja oddziaływania fi­
nansowego w podziale tym winny być brane pod uwag«» przede wszyst­
kim zagadnienia prawno-konstrukcyjne.

Dokonany wyżej podział podmiotowy rozliczeń umożliwia takie 
przeprowadzenie pewnej hierarchizacji świadczeń z punktu widze­
nia uprawnień rad narodowych. * szczególności wpłaty na rzecz 
budżetu centralnego i funduazy z nim powiązanych stanowi» 
uszczuplenie dochodów rad narodowych od podporządkowanych im 
przedsiębiorstw. Ograniczają one zatera zakres oddziaływania 
finansowego rad narodowych, związanego z pobieraniem dochodów.

Opłaty przedsiębiorstw na fundusze zjednoczeń terenowych 
Pozwalają radom narodowym wpływać jedynie pośrednio na gospodar­
ką tych przedsiębiorstw poprzez oddziaływanie na gospodarkę 
*jednoczeń.

Bezpośrednie zatem oddziaływanie rad narodowych na gospodarkę 
podporządkowanych przedsiębiorstw realizowane być moie w drodze
pobierania dochodów budżetowych oraz wpłat na fundusze oelowe
27 or.' szerzej na~ten temat T.Dfbowska-Komanowska C.Aoeikowski "Prawno-finansowe forey powinsań..." op.cit. «uch Prawniczy 

Hkonoffiiczny i Socjologiczny 3 / 1 СPrawidłowość t§ potwierdza J./*rzyżkiewicz "Pinanee..." op. 
cit. s. 218.



роховtajne« w dyapozyeji organów uchwalaj ęcych i wykonujących 
budżet*

* rasach ostatniego rodzaju wyłat przedsit biorstw wyróżnić 
»ożna dwa podstawowa typy, xe wzglądu na «topień saæodzielnoéci 
r*dy narodowej w zakresie kształtowania wysokości tych dochodów, 
fiorwexy typ rozlicxeii charaktery au ja si$ tym, iż wyeoność ob- 
ciîtenia ustalona jest normatywnie przez organa administracji 
centralnej, iiady narodowe aie poeiadają uprawnień do odpowied­
niej indywidualizacji we własnym zakresie wysokości dochodu
* »aleiności od etanu gospodarki przedsiębiorstwa i potrxeb 
danego terenu.

Drugi typ rozliezsa to takie, których konstrukcja pozwala na 
Ustalani« prxex rady narodowe we własny» eakreeie wysokości 
»Piaty lub też jej odpowiednie elastyczne regulowanie w drodxe 
®toaowania we własny® zakresie ulg i xnitek orax zwyiek.

Przyjęte kryterium ma charakter ciile prmwao-konetrakcyjny
* pozwala na przeprowadzenie hierarchizacji powinzaó* finanso­
wych z punktu widzenia atopnia sasoodzielności rad nsrodowych
* toku pobierania dochodów od przedsiębiorstw terenowych.

Ocsywijśele z»szeregowanie poszczególnych rodzajów powiązać 
finansowych do wskazanych wyżej dwu typów rozliczeń jest w dużej 
«larze uasowne. Właściwszym wydaje się naświetlanie konstrukcji 
tych rozliczeń w ręmach kolejnego uszeregowania od rozliczeń 
ePcłniaj«cych w niewielkim stopniu funkcje fiskalne i pozafis- 
^alne, poprzez rozliczenie charakteryzujące si# znacznym wpływem 
na gospodarką wewnętrzn*» przedsiębiorstw, których pobór nie 
**i^zany jest jednak ze szczególnymi uprawnieniami rad narodo­
wych, aż do wpłat charakteryzujących si; znacznym wpływem na 
gospodarkę przedsiębiorstw orsz dużą samodzielnością rad



w zakreale kształtowania lob wyaokoici.
Reasumując z&tеш przyj,ty zostanie « toku analizy podział 

rozliczeń na cztery podstawowe grupy: 1/ wpłaty do budżetu cen­
tralnego, 2/ wpłaty na rzecz funduszy powiązanych s budżetem 
centralnym, 3/ wpłaty na rzecz funtuazy zjednoczeń terenowych 
oraz 4/ wptaty do budżetu terenowego i na rzecz funduszy z bud­
żetem powiązanych. ostatniej grupie powiązań finansowych wy­
różnione zostaną jeszcze dwie podgrupy ustalone z punktu widze­
nie uprawnień red narodowych w zakreeie kształtowania ich wyso­
kości.

Grupa 2 to rozliczenia z budsetem centralnym. Znajdują s i ę  

tu dodatnie różnice budżetowe i składni na ubezpieczenia spo­
łeczne.

iDodatnie różnice budżetowe są form? wstępnego przejęcia 
akumulacji finansowej przedsiębiorstw uspołecznionych. Główn? 
przyczyn? ich wyetapowania jeet stosowanie zróżnicowanych cen 
i marż w obrocie krajowym i zagranicznym. Różnice budżetowe są 
rozliczeniem służącym do odprowadzenia nadmiernej akumulacji 
finansowej, powstałej z tytułu stosowania niejednolitych cen *
w trakcie sprzedaży, lub też zakupu towar'w.^ Konstrukcja do­
datnich różnic budżetowych znajduje odpowiednik w rozliczeniu 
z tytułu ujemnych różnic budżetowych, stanowiącym jak gdyby 
dopełnienie systemu rozliczeń z budżetem z tego tytułu. Toteż 
znaczenie tego oboliżenią musi być z istoty swej rozpatrywane 
także i w kontekście roli ujemnych różnic budżetowych.

Dodatnie różnice budżetowe pobierane sa od stosunkowo nie­
wielkiego krajtu przedsiębiorstw terenowych5, przede wszystkim
3/ Por. Uchwałę »«Min. z 3.11.1967 w sprawie różnic budżetowychi stosowania niektórych cen MP 13/65/67 
4/ Por. IJ.Gajl "Systemy prawno-finansowe przedsiębiorstw uapo- łecznionych" maszynopis w druku § 448 i naet. do 456 
э / S.Chudzyński "Różnice budżetowe w obrocie krajowym* Finanse 

9/1960, T.DębowBka-rtomanowska C. Kosikowski "Prawno-fiusne®** 
formy..." s. 257 Ruch trawn. Kkonom. i Socjol.



handlowych i przemysłowych, rzadziej także i komunalnych.^
Z ewolucji systemu rozliczeń państwowych przedsiębiorstw 

terenowych wynika, iż przejmowanie dodatnich różnic budżetowych, 
jak zresztą i finansowanie ujemnych, odbywało si? od chwili 
wprowadzenia tego rozliczenia z budżetu centralnego, lilimo, iż 
zarówno pod względem charakteru ekonomicznego' , jak formy kon­
strukcyjnej3 - dodatnie różnice budżetowe zbliżone m  do podatku 
obrotowego, nie zostały one przekazane jako dochód budżetów rad 
narodowych wraz z podatkiem obrotowym od przedsiębiorstw tere­
nowych.

Za utrzymaniem takiego stanu przemawiał z pewnością fakt 
odciążenia budżetów terenowych od obowiązku pokrywania ujemnych 
różnic budżetowych.

Obok tego, charakter ekonomiczny oraz konstrukcja prawna 
dodatnich różnic budżetowych sprawiają, iż uznaó je należy za 
instrument oddziaływania finansowego w skali ogólno-państwowej. 
Obowiązek odprowadzania dodatnich różnic budżetowych spoczyw« 
na wszystkich przedsiębiorstwach uspołecznionych - stając się 
tym samym czynnikiem ujednolicającym system finansowy tych 
przedsiębiorstw. Przejmowanie tego dochodu przez budżet central­
ny umożliwia prowadzenie jednolitej polityki finansowej w skali 
kraju. Jednocześnie, spełniając podobnie jak podatek obrotowy, 
funkcje regulatora rentowności, dodatnie różnice budżetowe wpły­
wają na odpowiednie kształtowanie się wyników finansowych 
6/ patrz wyżej A?/ J.Zajda "Zagadnienie przebudowy systemu finansowego gospodar­

ki narodowej" Poznań I960, s. 103| Zb.Pirożyński E.Ainter 
"Budżet państwowy w PftL" op. cit. Ä-wa 1964 s. 105 
M.Wersalski "Kierunki reformy..." s. 230# l.Bolkowiak "bóż­
nice budżetowe, specyficzny instrument finansowy" Studia Finansowe nr 2 z 1366 r.i S.Chudzyński "nóżnice budżetowe" Finanse 9/1967; A.Komar ^Struktura budżetu w PRL* ft-wa 1966 
s • 1089/ Różnice te pobierane są według stawki różnicowej, niekiedy 
zaś procentowej - por. Zarządzenie ilin.Pin. z 1? IV 1967 
w sprawie trybu rozliczeń różnic budżetowych MP 34/160/67



przedsiębiorstw. Ułatwiają tym samym sprawowanie właściwego 
sarzidu finansowego radom narodowym.

Podobna przesłanki przemawiają sa przejmowaniem przez budżet 
centralny dochodów z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne.

Składki na ubezpieczenia społeczne sn proporcjonalnym obcią­
żeniem ponoszonym przez wszystkie zakłady pracy w wysoko&cl 
15,5 % osobowego funduszu płac.^ Podobnie Jak w przypadku do­
datnich różnic budżetowych gromadzenie dochod.'w z tego tytułu 
związane było od dawna z budżetem centralnym.10 Podkreślić nale­
ży, iż w chwili obecnej część środków przekazywana Jest aa

11wyodrębniony w budżecie Fundusz Emerytalny . ksforma ta ma 
znaczenie Jednak raczej z punktu widzenia techniki finansowania
ubezpieczeń społecznych, nie zmienia natomiast nic w charakterze

12ponoszonego przez przedsiębiorstwo świadczenia.
Zagadnienie celowości poboru składek na ubezpieczenia spo­

łeczne było szeroko dyskutowane w naszej literaturze i to za­
równo z punktu widzenia techniki gromadzenia środków finansowych

13na cele ubezpieczeniowe , Jak i od strony wpływu konstrukcji 
akładkl na gospodarkę przedsiębiorstw uspołecznionych.1*
9/ uozporządzenie H.Min. z 20 III 1968 w sprawie podstawy 1 wy­

miaru składki na ubezpieczenia społeczne DzU 5/29/63 
10/ Por. rozporządzenie E.Mia. z 10 II 1951 w sprawie wysokości 

składek na ubezpieczenia społeczne DzU 9/70/51 z pilniejszy­
mi zmianami

П /  Ustawa z 23 I 1968 o Funduszu iämerytalnym DzU 3/7/68 
12/ w szczególności na skutek tego, iż Fundusz Emerytalny two­

rzony Jest organizacyjnie w ramach budżetu 1 dysponuje nim 
Jednostka budżetowa, włączona do budżetu centralnego 

13/ Por. Й.Szubert "Rzut oka na problematykę ubezpieczeniowa”
PUS 8-9/1956 s. 247. "Dyskusja na temat podatku od wynagro­dzeń i ubezpieczeń społecznych* Finanse 5/1957 
T.JDębowska-Homanowska "Formy finansowania ubezpieczeń spo­
łecznych" Zeszyty laukowe Ub s. I z. 52 Łódź 1967 s. 89-112 

W  Dyskusja ta dotyczyła charakteru prawnego składek ubezpie­czeń społecznych oraz ich charakteru ekonomicznego 
Por. B.Miac "Zarys teorii kosztów i cen" A-wa 1956 s. 5-6
h i ï i î F î i i ï n ï î ü i b V i ï & i F m t w * * * ,leMntach nae” *°
I.Adam "0 niektórych problematycznych elementach naszego «ystemu finansowego" Finanse 3/1957
Z.Fedorowicz "Finanse w gospodarce socjalistycznej" W-wa 1962 s. 124



Z пае2ego punktu widzenia szczególnie istotny Jest drugi
2 aspektów dyskusji. Wskazać można* iż według poglądów wielu 
autorów składki na ubezpieczenia społeczne obok funkcji fiskal- 
neJ spełniają funkcję stymulacyjną w zakresie prawidłowej go­
spodarki płacowej, jako swego rodzaju podatek od funduszu płac.1® 
^Uakcja ta wydaje się bardzo istotny z punktu widzenia zarządu 
sprawowanego przez rady narodowe. Oszczędna gospodarka funduszem 
płac, wpływając na obniżenie kosztów własnych i zwiększenie 
sysku, przyczynia się pośrednio do wzrostu wpłat z zysku do 
budżetu terenowego.

ïiie zmienia to wszakże faktu, iż przekazywanie do budżetu 
c*ntralnego wpływów z tego tytułu stanowi, ze względu na znaczną 
Wagę fiskalny o uszczupleniu dochodów rad narodowych.

To ograniczenie kompetencji rad narodowych znajduje jednakże 
Pełne uzasadnienie. Powszechność obciążenia w skali kraju aprzy- 
За możności dokonywania porównań wynik<5w finansowych poszczegól­
nych przedsiębiorstw.17^ Umieszczenie dochodów z tego tytułu
* budżecie centralnym uzasadnia być może scentralizowany tryb 
finansowania świadczeń ubezpieczeń społecznych oraz potrzeba 
Pełnej ewidencyjności dochodów i wydatków z tego tytułu na 
®2czablu centralnym. Wobec tego przekazanie dochod/w z tytułu 
®kładek na ubezpieczenie społeczne do budżetu terenowego dysku­
towane być może tylko pod kitem stabilności i wydajności docho- 
^ 3Lr: d narodowyrthTla

Wierzbicki "Zagadnienia akumulacji pieniężnej w gospodarce 
!*>/ f°°c«îa'4etycznej " W-wa 1964 s. 87 i szereg Innych' T.D;bowska-koraanowska "Pormy..." op. oit. '■

^-•»ackiewicz-Golnik "Funkcje funduszu ubezpieczenia społecz- 
16/ 3ego" W"we § 2 rosdz. IV-tego7 ^crèalski "Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego" 
17/ u Wa ^ nast. 9£•Aerjalski "Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego" 
18/ *’’Wa •*‘360 s. 241 i nast.

в?г* J*Wierzbicki "Kierunki rozwoju dochodów terenowych" finanse 7/1967 oraz tenże "Budżety terenowe..." s. 252



M e  może być ono natomiast rozpatrywane jako instrument 
zwiększenia kompetencji rad narodowych w stosunku do przedsię­
biorstw terenowych. Stała, proporcjonalna stawka rozliczenia 
oraz jego szczególne zadanie w zakresie polityki społecznej 
nie pozwalają bowiem na dowolne kształtowanie przez redy narodo­
we wysokości wpłat. Uniemożliwia to prowadzenie samodzielnej 
polityki finansowej przez organa terenowe.

Rozliczenia z tytułu dodatnich różnic budżetowych i wpłat 
składek na ubezpieczenia społeczne spełniają zatem istotne 
funkcje w procesie zorzdzania przedsiębiorstwami terenowymi. 
Przekazywanie dochodów z tego tytułu do budżetu centralnego 
służy nie tylko celom fiskalnym. Umożliwia ono także sprawowa­
nie przez organa centralne zarządu finansowego w stosunku do 
przedsiębiorstw podlegających planowaniu terenowemu. Każde bo­
wiem z rozliczeń spełnia ważne funkcje etyrculacyjne w stosunku 
do wewnętrznej gospodarki przedsiębiorstw.

Z drugiej zaś strony przekazywanie tego rodzaju dochodów do 
budżetu centralnego wynika z konieczności zachowania w gospo­
darce planowej powiązań finansowych wszystkich przedsiębiorstw 
uspołecznionych z organami centralnymi. Powiązania takie umożli­
wiają bowiem porównywanie wyników finansowych wszystkich przed­
siębiorstw.

Pobieranie przez budżet centralny dochod fw od przedsiębiorstw 
zarządzanych terenowo prowadzi do uszczuplenia uprawnień finan­
sowych rad narodowych. Jest zatem wyrazem pewnej centralizacji 
finansowej. Centralizacja ta wynika jednakże z planowego cha­
rakteru gospodarki socjalistycznej. Podkreślić przy tym należy,
ii w związku z funkcjami styraulacyjnymi spełnianymi przez te
rozliczenia, pobór ich wywiera dodatni wpływ na gospodarkę 
Przedsiębiorstw. Ułatwia on sprawowanie zarządu finansowego 
radom narodowym, poprzez oddziaływanie na gospodarką przedsi?-
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biorstw w kierunku pożądanym z punktu widzenia ogólno-społecz- 
nego.

Zbliżone funkcje spełniają również w stosunku do przedsię­
biorstw zarządzanych terenowo rozliczania na rzecz funduszy 
celowych powiązanych z budżetem centralnym /grupa II/. Do tej 
grupy zaliczyć należy wpłaty na rzecz scentralizowanego funduszu 
postępu techniczno-ekonomicznego, wpłaty na fundusz branży zjed­
noczeń kluczowych oraz wpłaty składek aa ubezpieczenia gospo­
darcze* Jest to zatem grupa obciążeń o daleko niejednorodnym 
charakterze ekonomicznym i konstrukcji prawnej poszczególnych
rozliczeń.
Opłaty na fundusz postępu techniczno-ekonomicznego mają charak­
ter narzutów na koszty własne produkcji i usług. Wysokość na­
rzutów ustala w corocznych uchwałach o NPG Rada Ministrów dla 
poszczególnych działów gospodarki narodowej w procencie plano­
wanej wartości sprzedaży produkcji i usług, po potrąceniu po­
datku obrotowego i innych należności* Spośród przedsiębiorstw 
terenowych wpłat na ten fundusz dokonują jedynie przedsiębior-

iq“twa podległe Komitetowi Drobnej Wytwórczości. Przewodniczący 
Klw dokonuje corocznie podziału kwot narzut'w między zjednocze­
nia przedsiębiorstw terenowych, te zaś z kolei ustalają szcze­
gółowe normy narzutów dla podległych przedsiębiorstw.

Środki funduszu postępu techniczno-ekonomicznego pozostają 
częściowo w dyspozycji Komitetu Drobnej Wytwórczości. W tym 
*atem zakresie gromadzenie środków na ten fundusz jest wyrazem 
centralizacji decyzji finansowej oraz zasobów finansowych.

Odmienna jest podstawa prawna oraz cel ekonomiczny pobiera-
•̂9/ Rozporządzenie Rady ministrów z 8 I  1963 w sprawie funduszu postępu techniczno-ekonomicznego bzU 49/274/63 z dalszymi 

zmianami t.j. D«U 34/216/64



*»ia wpłat na fundusz branży zjednoczeń przedsiębiorstw kluczo-
20/wych. »płaty te uetalane aą również w formie narzutu na 

koezty własne. .yaokość narzutów ustala się w procencie do pla­
nowanej wartości sprzedaży towarów i usług. Podstawy jednak 
ustalenia wysokości wpłat nie jest decyzja administracyjna orga- 
Ru nadrzędnego, lecz porozumienie branżowe« Wpłaty na fundusz 
branży яц bowiem następstwem uczestnictwa przedsiębiorstw tere­
nowych w koordynacji branżowej.

Świadczenia tego rodzaju odróżniają się zatem zarówno tym, 
iż obejmują one tylko stosunkowo wąski kr»g przedsiębiorstw 
Przemysłu terenowego współpracujących z przemysłem kluczowym, 
jak i tym, iż same przedsiębiorstwa, jako uczestnicy porozumieć 
mają pewien wpływ na kształtowanie się wysokości obciążeń 
/wysokość wpłat określana jest przy pomocy uchwały wszystkich 
Uczestników/.

Podobnie jednak w przypadku wpłat na fundusz postępu tech­
niczno-ekonomicznego, wpłaty na fundusz branży zjednoczeń klu­
czowych powoduje zmniejszenie kwot akumulacji finansowej przej­
mowanej przez właściwe rady narodowe.

opłaty na ubezpieczenia gospodarcze posiadaj <; formę prawną 
skłedjfi# konstruowanej w oparciu o normy prawa ubezpieczeniowe- 

Charakter prawny wpłat jest zróżnicowany w zależności od 
charakteru prawnego stosunku ubezpieczeniowego, fia skutek ewo- 
lucji, jakę przeszła w Polsce ochrona mienia gospodarki pańatwo- 
w*j - przedsiębiorstwa państwowe nie podlegaj«* w tym zakresie 
Ц bespieCgeaj0n> obowiązkowym. 2 ? /  Z mocy prawa obowiązek ubezpie-

^ohwała kady Ministrów z 28 X 1965 w sprawie gospodarki 
. finansowej zjednoczeń... op.cit. MP 61/316/65
dar-?ej tp^33?178/?5V 1965 ° 1 koordynacji gospo-

гг/ fia temat tej ewolucji patrz szerzej A.Banasiński "System ubezpieczeń gospodarczych" w: "Finanse Polski Ludowej..." 
op.cit. s. 409 i dalsze oraz W. Aarkałło w pracy pod jego 
redakcją "Ubezpieczenia majątkowe" A-wa 1967 И  19-21 - 
Zagadnienie to jest szeroko dyskutowane w literaturzei por



ozeniowy powstaje Jedynie w zakresie odpowiedzialności sa 
następstwa nieszczęśliwych wypadków oraz odpowiedzialności cy­
wilnej z ruchu pojazdów mechanicznych.2^

Przedsiębiorstwa terenowe podlegaja natomiast szeroko ubez­
pieczeniu środków trwałych i obrotowych na podstawie umów obli­
gatoryjnych zawartych na podstawie przepisów normatywnych.2* 
Uwowy te dotycz*? ubezpieczenia od ognia i innych zdarzeń loso­
wych2 J oraz mienia w transporcie*26 Obciążenia z tego tytułu 
już od roku 1951 вч stałym elementem systemu finansowego przed- 
aiębioretw terenowych, podczas gdy przedsiębiorstwa kluczowe 
nie podlegają obowiązkowi ubezpieczenia majątku trwałego.2*̂ 

Pobór dochodów od przedsiębiorstw terenowych na rzecz fun­
duszy celowych powiązanych z budżetem centralnym etanowi
0 uszczupleniu dochodów rad narodowych od tych przedsiębiorstw* 
Jest jednocześnie wyrazem pewnej centralizacji decyzji gospo­
darczej. Porroa prawna gromadzenia dochodów oraz cel ekonomiczny 
i'°vri-?zań jest jednakże daleko bardziej zróżnicowany niż w przy­
padku świadczeń na rzecz budżetu centralnego.

przykł* L.Pokorzyńskl "Ekonomiczne przesłanki ubezpieczeń 
» socjalizmie" Z.K* *SE - Poznań nr 2/1956 
"V<Varkałło "Ubezpieczenia majątkowe własności państwowej, 
czy system dotacji z budżetu państwa" Finanse 5/1956 
*>• Dmochowski "Ubezpieczenie, jako jeden z elementów samo­
dzielności przedsiębiorstw" Wiadomości PZU 11-12/1956 
szersze przedstawienie dyskusji S*Dmochowski "Ubezpieczenie 
mienia państwowego w gospodarce państwowej" #-wa 1966, 
s. 118-125
Wyłącznie ubezpieczenia środków trwałych przedsiębiorstw 
kluczowych nastąpiło na podstawie Uchwały Pres* itządu 
г 3 I 1951 w sprawie ubezpieczenia śr. trwałych przedsię­
biorstw przemysłu państwowego oraz jednostek budżetowych 
KP 4/47/51 oraz Okólnika Przewodn. PKPG z 8 VII 1955 w spra­
wie wyłączenia z ubezpieczenia środków trwałych wielkiego
i średniego przemysłu Biuletyn PKPG 17/60/55 

j/ Kozporządzenie R»Min* z 24 IV 1968 w sprawie obowiązkowych р./ Ubezpieczeń komunikacyjnych EzU 15/39/68 *»/ Podział taki przyjęty jest w prawie ubezpieczeniowym, por* praca pod red* W.Warkaïiy s. 155; K.Karsnicki G *Ławrynowicz ре/ ,^rawo ubezpieczeń gospodarczych” «-we 1969 a* 71 э/ Zarz >dz*Przewodn* PKPG z 7 VI 1951 w sprawie ubezpieczenia mienia jedn*gosp*uspoł* od ognia i innych zdarzeń losowych 
S* A-597778/fl
Zarz^dz*Przewodn. PKPG z 10 IX 1951 w sprawie zasad ubezpie-



Pêina ocena celowości ponoszenia świadczeń w tym zakresie 
na»tąpi<< może w kontekście zanalizowania celu 1 formy prawnej 
finansowania przedsiębiorstw z tych funduszy« oba te zagadnienia 
ściśle eię bowiem nawzajem uwarunkowują.

Ogólnie jednak stwierdzić można, iż pobór dochodów od przed­
siębiorstw terenowych na rzecz budżetu centralnego i funduszy 
celowych z nim powiązanych ł^czy się z pewnymi zadaniami poza- 
fiskalnymi o randze ogólno-narodowej. Z tego też względu nawet 
Przekazanie tych dochodów do budżetów terenowych nie mogłoby 
Prowadzić do zwiększenia uprawnień rad narodowych w dziedzinie 
^eztałtowania wysokości obciążeń przedsiębiorstw.

Zakres przedmiotowy, charakter ekonomiczny i f o m a  prawna ( 
obciążeń przekazywanych przez przedsiębiorstwa terenowe na rzecz} 
zjednoczeń /grupaД11/ wpływają na kompetencje oraz charakter 
działalności tych ostatnich. Od wielkości i źródła ekonomicznego 
dochodów zjednoczeń zależy zakres finansowania gospodarki przed- 
»iębioretw. Z drugiej zaś strony między wielkością obciążeń 
Przekazywanych na rzecz zjednoczeń i na rzecz budżetu właściwej 
^cdy narodowej istnieje wzajemna zależność i uwarunkowanie. Oba 

czynniki powodują, iż istnieje zależność między systemem 
finansowania zjednoczeń terenowych a zakresem oddziaływania 
finansowego rad narodowych.

Obciążenia przedsiębiorstw terenowych na rzecz zjednoczeń nie 
Przedstawiają większego znaczenia zarówno z punktu widzenia ich
wielkości jak i wagi ekonomicznej.28 iiao zróżnicowania organi-

czenia mienia w transporcie krajowym przez jed.goep.uspoł.
«P A-36/1182/51c7/ Czynione są eksperymentalnie próby ubezpieczenia mienia przed 
ziebiorstw kluczowych przemyału lekkiego, Pismo tin.Pin. nr 

5 o . Bp/r -u/1175/51/66 do centrali PZU*“/ Por« dane przytoczone przez T.Dębowsk?-itomanowską i C.Kosi-
biorstw przemysłu terenowego w całokesta^cie eased systemu 
finansowego** äuch Prawn* iikon. i Socjol. 4/1966



*acji zjednoczeń poszczególnych rodzajów /komunalnych, przemyało-
лДлм.1/*wo-handlowych, pTBemyglowyeh/ strukturę ich dochodów jest zbli­

żona. Pozwala to na wysunięcie pewnych ogólniejszej natury 
wnioak*w, chód istnieją niewielkie różnice konstrukcyjne w po­
szczególnych przypadkach.

Zjednoczenia terenowe utrzymują działalność swych central
* wpłat przedsiębiorstw obcinżających ich koszty własne. Wyso­
kość wpłat ustala aię w stosunku procentowym od planowanej war­
tości produkcji, obrotu i usług2^ , lub też planowanego rocznego 
funduszu płac w przedsiębiorstwie."^ Ponoszenie obciążeń nie 
Prowadzi wszakże do finansowania z tego tytułu gospodarki przed­
siębiorstw i w zwinzku z tym nie stanowi podstawy znaczniejsze­
go oddziaływania finansowego zjednoczeń. Oddziaływanie takie 
następuje jedynie poprzez kształtowanie kosztów własnych
w Przedsiębiorstwie.

Większe znaczenie z tego punktu widzenia ma gromadzenie 
środków celowych funduszy redystrybucyjnych, służących finanso­
waniu przedsiębiorstw. W zjednoczeniach terenowych występuje 
w tym zakresie fundusz rezerwowy oraz fakultatywnie fundusze« 
Przedsięwzięć gospodarczych oraz branży.'*1 Te ostatnie powstają 
8 wpłat dokonywanych na podstawie porozumień branżowych zawar­
tych między przedsiębiorstwami lub też na podstawie planowanych
* Przedsiębiorstwie kosztów na odpowiednie cele eksploatacyjne,

uzgodnieniu wysokości ze zjednoczeniem. Wpłaty obciążają 
koszty własne.

«9/ vor. Uchwała a., in. z 17 I 1963 w sprawie zasad organizacji 
i fin nsowania zjednoczeń przedsiębiorstw państwowego prze­
p a ł u  terenowego !̂P 12/63/63, «та. MP 61/321/65 /Uchwała 
Ä.Mln. z 20 X 1965/ podobnie w przedsiębiorstwach komunal- 

Vv/ **ch» inwestycyjnych, handlowych >-5v)/ Narządzenie Min.Pin. z 17 I I960 w sprawie zasad systemu 
finansowego zjednoczeń PGR MP 14/63/60 

■ЗА/ oprowadzone w odniesieniu do zjednoczeń przemysłowych Uchwa­
lą a.îiin. z 28 X 1965, op.cit. rozszerzony następnie na 
Przedsiębiorstwa komunalne Zarządzeniem ilin.Fin. z 13 IX 
1966 - MP 53/256/66 oraz przedsiębiorstwa melioracyjne i me­
chanizacji rolnictwa, Zarz. ïuin.Pin. z 18 Y 1966 - J£P



*"unduöz rezerwowy zjednoczeń tworzy eię z zysków nieprawidłowych 
i niezależnych przedsiębiorstw. Na r&chunek tego funduszu prze­
kazywane щ  także wpłaty г zysku prawidłowego. Udział zjednoczeń 
w zysku prawidłowym nie przybiera jednak formy bezpośredniego 
partycypowania. Jeéli wysokość środków zakumulowanych na rachun­
ku funduszy rezerwowych przedsiębiorstw przekracza 8 % osobowego 
funduszu płac, to dalsze odpisy do wysokości 2 % osobowego fun­
duszu płac w stosunku rocznym przekazywane są na fundusz sjedno- 
c*enia. 32

Podkreślić na tym miejscu należy, iż nie wszystkie przedsię­
biorstwa terenowe odprowadzają do zjednoczeń zyski nieprawidłowe 
i niezależne. Zasada ta dotyczy przedsiębiorstw przemysłowych, 
inwestycyjno-budowlanych, melioracyjnych, mechanizacji rolnic- 

i innych. 33

Przedsiębiorstwa PKS wpłacają natomiast na rachunek funduszu 
rezerwowego tylko 50 % zysku nieprawidłowego. 34 Pozostałą сzę&6 

гУвки nieprawidłowego oraz cały zysk niezależny odprowadzany 
3«st do budżetu właściwej rady narodowej.

*reszcie wojewódzkie przedsiębiorstwa gospodarki rolnej nie 
odprowadzają w ogóle zysków nieprawidłowych do zjednoczeń, prze­
kazuj^ je w całości do budżetu*3^/Zysk niezależny w PGIc-ach 
bie występuje/.

Obowiązuje zatem w tym zakresie różne rozwiązania w stosunku
32/ niektóre apośród przedsiębiorstw przemysłu terenowego aogą

o 50 % podwyższyć odpisy na własne fundusze rezerwowe - por. 
*&rzidzenie .ùin.Fin. z 26 VIII 1969 w sprawie odpisów na 
fundusz rezerwowy oraz pokrycie środków obrotowych fundusza­
mi własnymi w obrocie w przedsiębiorstwach przemysłu tereno- 

aadzorowanych przez XJDW MP 39/324/69 
3a j £агг* odnośnik 29 i 31Ichwała JUMin* z 17 1 1963 w sprawie zasad gospodarki finan- 34/ f,0weJ wojewcdzkich przedsiębiorstw PKS SUP 6/28/63' uchwała tt.iin. z 19 II 1964 w sprawie zasad gospodarki fi- 

nerteowej PGK objętych planowaniem centralnym i terenowym



00 poazczególnych rodzajów przedsiębiorstw. Âidoczna Jost jednak
tendencja do ograniczania partycypacji budżetów terenowych
w zyebach nieprawidłowych i niezależnych przedsiębiorstw tere-
tt®*ych oraz wzroet roli zjednoczeń w tym zakresie.
 ̂czynienie z zysku nieprawidłowego i niezależnego jednego z głńw-
Uych dochodów zjednoczeń terenowych nie wydaje się rozwiązaniem
Prawidłowym. Stanowić może ono bowiem zachęt? do tolerowania
Przez zjednoczenia nieprawidłowości w gospodarce przedsiębiorstw.
Nadto dochody te aie вц także zbyt wydajne pod względem fiskal- 

•ł£Dym.-7 i tąd też trudno jest oceniać wprowadzone w roku 1965 
Sfieady przekazywania zysków nieprawidłowych na rzecz zjednoczeń

37
jako wyraz wzrastających kompetencji finansowych tych ostatnich.

bardziej uzasadnionym wydaje się wprowadzona ostatnio w syste­
mie finansowym przedsiębiorstw komunalnych zasada« i* przedsię­
biorstwa te odprowadzaj? syaki nieprawidłowe na fundusz rezerwo- 
wy zjednoczenia w przypadku ujawnienia ich przez samo przedsię­
biorstwo lub jego jednostkę nadrzędną. W pozostałych przypad- 
kach zysk przejmowany jest przez budżet terenowy*

Najbardziej jednak celowym wydaje się przekazanie całości 
*ysków nieprawidłowych 1 niezależnych do budżet'w właściwych 
î'ad narodowych* Przemawia za tym w szczególności fakt, iż rady 
Narodowe finansują także szeroko straty przedsiębiorstw Im 
podporządkowanych* Z tego też względu postulowane rozwiązanie 
Wydaje o ię lepszym, niż proponowane niekiedy przejęcie całości
36/ № świetle przeprowadzonych badań wpłaty do zjednoczeń stano­

wią przeciętnie 2 ,6  % akumulacji przejmowanej przez budżety 
v>/ terenowe, ? * Dębowaka-Komanowska C.Koeikowski op.cit* s* 257 
/ R.Lorek "Gospodarka finansowa przedsiębiorstw przemysłu tere-

за/ esssti; iïSïÂ.vsi-i^SêÉ^iffa.i. gospodarki finansowej 
przedsiębiorstw gospodarki komunalnej ffl? 6/59/69



dochodów z tego tytułu przez budżet centralny,^
Jak wskazaliśmy wyżej, zjednoczenia przedsiębiorstw tereno­

wych nia partycypuję w zasadzie bezpośrednio w zyskach prawidło- 
wych zgrupowanych przedsiębiorstw* Wyjątkiem sq zjednoczenia 
-fc'üR posiadające uprawnienia do odpisywania części zysków przed­
siębiorstw na fundusz rezerwowy po dokonaniu kompensat strat 
Innych przedsiębiorstw*

Zjednoczenia terenowe nie partycypuje także w odpisach amor­
tyzacyjnych przedsiębiorstw*

Ograniczony zakres przejmowanych przez zjednoczenia świadczeń 
Przedsiębiorstw wytycza granice ich kompetencji w zakresie za­
czadzania finansowego tymi przedsiębiorstwami* Jest to fakt tym 
bardziej znamienny, iż w zakresie systemu finansowania zjednoczeń 
Przedsiębiorstw kluczowych stosowana jest z powodzeniem odmienna 
konstrukcja* Postępujący proces wzrostu funkcji finansowych 
8Jednoczeń znajduje wyraz w przekazywaniu tym zjednoczeniom 
w coraz szerszym zakresie świadczeń o charakterze podstawowym 40
* Punktu widzenia oddziaływania finanaowego na przedsiębiorstwa* 
ûbejiauje ono wpłaty części odpisów amortyzacyjnych przejmowane
* uzerokim zakresie wpłaty z zysku i przejmowanie oraz kompenso­
wanie na szczeblu zjednoczeń nadwyżek i niedoborów środków 
obrotowy ch*^

Zjednoczenia przedsiębiorstw terenowych nie uczestnicząc
* Postawowych z punktu widzenia systemu finansowego rozlicze-
33/ J*Kaieta "Finansowanie przedsiębiorstw i zjednoczeń tereno- 
Ал/ w* "Rola rad narodowyoh*.*" s* 214
u/ For* Uchwsłę K..vin. z 28 I 1965 w sprawie gospodarki finan­

sowej zjednoczeń i zgrupowanych w nich przedsiębiorstw planu 
centralnego MP 61/31b/65, por* także N.uajl "Zjednoczenie w systemie prawno-finansowym w PRL" P* i P* nr 11/1965» tsjże "Zagadnienie wyodrębnienia**." op.cit*«•Sórski "Reformy systemu gospodarczego PRL w awietle Uchwał 4 W  У Zjazdu PZPR oraz II Plenum КС PZPR" P* i P* 8-9/1969 

' * or* Projekt nowego systemu finansowego przemysłu, przed­
stawiony przez komisję dzisiaj*?^ przy ^in*Flnansow - Życie 
Gospodarcze nr 50 z 1969 r*



niech - nie eą odpowiedzialne га wyniki przedsiębiorstw przed 
buó àetami właściwych rad narodowych. Kie powiadają także możli­
wości stosowania redystrybucji środków w skali branży. * 2 

Niewielka waga finansowa dochodów zjednoczeń terenowych
i ich marginalne znaczenie dla systemu finansowego przedsię­
biorstw powoduje ograniczenie oddziaływania finansowego zjedno- 
c*eń. Kształtowanie wielkości tych obciążeń /szczególnie na 
rzecz funduszu rezerwowego/ odbywa się na og^ł w sposób nieza­
leżny od działalności zjednoczenia, a także w dużej mierze nie­
należnie od wyników finansowych przedsiębiorstw.

weględu na wzajemne uwarunkowanie - niewielka rola wpłat 
Przedsiębiorstw na fundusze zjednoczeń wpływa na zwiększenie 
*akresu oraz wagi finansowej dochodów, pozostających w ćyspo- 
®УеЛ  rad narodowych* Wyznacza ona przede wszystkim rolę budżetu 
terenowego w przedmiocie redystrybucji środków państwowych 
przedsiębiorstw terenowych*

Przechodząc do analizy powiązań państwowych przedsiębiorstw 
Planu terenowego z budżetami rad narodowych oraz funduszami 
c®*°wymi » nimi powiązanymi /grupa IV/ omawiać je będziemy zgod- 
ni* * tokiem przejmowania przez te podmioty akumulacji finanso­
w i  Przedsiębiorstw*

dualize całokształtu iwiadczoń ponoszonych prze* przedsię­
biorstwa terenowe prowadzić ma do określenia zakresu uprawnień
* narodowych towarzyszących poborowi wpływów* 
sPosr-*d ponoszonych w ciężar kosztów świadczeń przedsię­

biorstw terenowych na odrębne omówienie zasługuje podatek od
*2/ n*üajl "System finansowy przedsiębiorstw przemysłu tereno- ”e£° w całokształcie zssac systemu finansowego" op.cit*» także tejże "Systemy finansowe przedsiębiorstw uspołecz­

nionych" op.cit*



nieruchomości. 43 Podatek ten ma charakter powszechny i obejmuje 
we2ystkie jednostki gospodarki uspołecznionej ora* gospodarkę 
nieuspołeczniony? i ludność. Podatek ten tradycyjnie, jeszcze od 
okreau samorządowego44 , włączony jest w kr*łg dochodów organów
terenowych.

Spośród przedsiębiorstw terenowych obciąża on wszystkie
2 wyjątkiem przedsiębiorstw gospodarki mieszkaniowej. 4 '5 Zwolnie­
nie to podyktowane jest specjalnym zakresem działalności tych 

edSi»biorętw.
Aktualnie obowiązująca konstrukcja podatku od nieruchomości 

-»'-tyka się z wieloma sarzutami w literaturze. Postuluje się 
fcwiaazcza wyłącznie płatności z tego tytułu z obciążeń kosztów 
iaenych przedsiębiorstw zarówno ze względu na charakter ekono­

miczny tego podatku, Jak i możność przerzucenia ciężaru.4  ̂
łVlekt rzy г autorów opowiadają się za całkowitym jego zniesieniem, 
*slcaEująo na jego niewielka wagę fiskalną. 47 Podnosi się nadto. 

Podatek ten przejęty został ze struktury dochodów samorządo- 
yoh w i-olsce powojennej. Wobec wyodrębnienia prawno-maj?tkowego
wł*sno£ci samorządowej, obciążenie przedsiębiorstw państwowych
tv» podatkiem znajdowało uzasadnienie. W świetle aktualnego sta-
^ -Prawiegp^ gdy zarówno odrębna własność organów lokalnych, jak
^  2 20 V 1955 o niektórych podatkach i opł?tach tereno-

ostatnie ustawa z 11 X 1965 Dzlî 46/288/65 
t  „'^b/65, por. J. Franz "Kiektóre podatki i opłaty tereno- 

44/ U l  W:wa w  8. 6-745/ » Kpet z 20 III 1946 o podatkach komunalnych BzU 40A98/47 
arz.L'in.Fin. z 25 III 1968 w sprawie częściowego lub całko- 

?° *®aiechania ustalania zobowiązań podatkowych.•.
46/ z ? W 9 1 /6 8« • ^ i e w i c z  "Przerzucalność podatków w polskim systemie

£'°^®tkowym" Studia podatkowe i budżetowe” Toruń 1964, s. 154,
a^i "Systemy prawno-finansowe przedsiębiorstw uspołecznio-47/ t -«•Wierzbicki "Budżety terenowe w Polsce Ludowej" a. 204 

‘ 1 oowaka-uomanowska C.Kosikowski "Prawno-finansowe formy 
ъ, u ®an państwowych przedsiębiorstw przemysłu terenowego" ««en irawn. Ekon. i Зоеjol. nr 3/1969J po raz pierwszy wypo­
wiedział aię na ten temat S.Bolland "0 niektórych problema­tycznych elementach naszego systemu finansowego" op.cit.



i wyodrębnienie i pełne rozdzielenie dochodów rad narodowych od 
dociiodów ogćlno-państwowych nie może mieć miejsce,*® uzasadnie­
nie poboru podatku od nieruchomości nastąpić może przede wszyst­
kie» na płaszczy nie spełnianych przeze?] funkcji pozafislcalnyeh. 
a świetle aktualnej konstrukcji funkcje takie nie są jednak 
przez podatek od nieruchomości spełniane. Obciążenie o Charakte­
r e  stałym i niewielkim znaczeniu finansowym zarówno dla gospo­
darki przedsiębiorstwa, jak i w strukturze dochodów rad naro­
dowych49 , nie może stanowić w szerszym zakresie instrumentu 
oddziaływania finansowego rad narodowych.

Powszechny charakter tego obciążenia oraz przedmiot opodatko­
wania, czynią je wszakże predysponowanym do spełniania szerokiej 
funkcji w odniesieniu do gospodarki przedsiębiorstw. Ay®aga to 
nakreślenia koncepcji roli, kt^ra może być spełniana przez to 
°bciążenie w przypadku odpowiedniej zmiany konstrukcji prawnej?0

*®*liwe jest zwłaszcza uczynienie zeń obciążenia stymulują* 
Ce€o racjonalny zabudowę przestrzenną na terenie miast, silniej* 
e*a zróżnicowanie stawki podatkowej w zależności od wartości 
gruntu, g® szczególnym uwzględnieniem strefy miasta, w której
* 9 nieruchomość znajduje pozwoliłoby na wprowadzenie czynnika 
^ d gjaRwania na lokalizację inwestycji do rachunku ekonomicz-

^^ubowickl "U podstaw budżetów terenowych" Gosp. i Adm.Ter. Ь/1964 s. 29
zwolennikiem koncepcji wyodrębnienia prawno-majytkoweg© rad 
jarocowych był A.Ginsbert "O gospodarczą samodzielność 

49/ o ;et" M laeto 4/1958u braku zainteresowania poborem tego obcinżenla świadczy 
*akt, iż nie jest ujmowany przez rady narodowe w odrębnych 
statystykach 

50/ ^•^bowcłka-noiasnowska C.Kosikowski op.cit.
temat reformy podatku od nieruchomości pisał /w odmiennym 

n.H>ciu/ 2.aerman "O reformę podatków terenowych od budynków 1 lokali» Finanse nr 4/1956 s. 84
Por. także i. «Wersalski "Podatki jako instrument oddziaływa- ïHa na stosunki społeczno-gospodarcze" Materiały Seminaryjne gródka Doakonalenia Kadr przy 1‘in.Fin., styczeń 1964, tamże 
A*j&ierczyńaki, głos w dyskusji



nego działalności przedsiębiorstw* Pojawiłby się bodziec do 
^eglomeracji zakładów przemysłowych, uzupełniający w tym wzglę­
dzie decyzje administracyjne.

Zmianie koncepcji towarzyszyć także musiałoby zwiększenie 
ciężaru finansowego rozliczenia, bez czego nie mógłby być on 
e^utecznym instrumentem oddziaływania, nie stanowiąc realnie 
odczuwanego obciążenia przedsiębiorstw ani znacznego dochodu 
ra<* narodowych. 51

ścisły związek tego podatku z gospodarką lokalną wskakuje 
także na potrzebę rozszerzenia mprawnień rad narodowych, poprzez 
Pewną indywidualizację obciążenia w zakresie normatywnie ustalo­
nej rozpiętości stawek.

J*dnym z najważniejszych rozliczeń przedsiębiorstw dokonywa­
nym w ramach kosztów własnych e* niewątpliwie rozliczenia z ty*» 
tułu wpłat amortyzacji* Ze względu jednak na to, iż wpłaty amor­
tyzacji scentralizowanej na Terenowy Fundusz Inwestycyjny noszą 
wyraźnie charakter rozliczania nadwyżek akumulacji finansowej 
przedsiębiorstw zostaną one omówione w toku dalszych rozważań* 

j/o dochodów budżetów terenowych zaliczyć należy wszelkiego 
rodzaju wpłaty przedsiębiorstw z tytułu należności przedawnio­
nych 1 prekluciowanych, odsetek za zwłokę od płatności budżeto­
wych, sankcji karno-skarbowych i t*p*52

Spełniają one w stosunku do gospodarki przedsiębiorstw 
funkcję porządkowe 1 sankcyjn« . 5 -3 Oddziaływanie finansowe tego
Чр / ^•‘ierzbicki «Zagadnienie akumulacji...** a. 251por. art. 117-125 kodeksu cywilnego DzU 16/93/64 ora* 

sekret z 5 VIII 1949 o państwowym arbitrażu gospodarczy® 
t.j. L*U 37/135/61

^-azurteiewlc* "Odpowiouaj dyscypliny budżetowej" Wrocław 1968 s* 34 i 35



rodzaju rozliczeń ogranicza eię tylko do wymienionych wyżej 
funkcji. Kie wpływają one natomiast w sposób istotny na cało­
kształt gospodarki finansowej przedsiębiorstw. Ich waga fiskalna 
Jest na ogół również bardzo niewielka. Toteż jedyna funkcja 
®tyniuiacyjna spełniana prase* nie to możność sygnalizowania pew- 
аУсЬ nieprawidłowości w gospodarce przedsiębiorstwa. Niemniej 
jednak spełniane przez nie w tym zakresie zadanie uzasadniają
* peini stosowanie tego rodzaju rozliczeń. W pełni uzasadnionym 
*y^aje eię takie przekazywanie wpłat z tego tytułu do budżetów 
Jrtld narodowych, którym przedsiębiorstwa są podporządkowane pod 
w*Slęćiem ad minist racy j no- prawnym.

** ramach wstępnego przejęcia akumulacji finansowej przedsię­
biorstw terenowych najważniejszym świadczeniem jest podatek 
°brotowy.

Podatek obrotowy^ jest dochodem o wielkim znaczeniu fiskal- 
w budżecie państwa. Odnosi się to szczególnie do roli jaką 

8Pełnia ten podatek w budżecie centralnym-^ , bowiem w budże­
tach terenowych wpływy z tytułu podetku obrotowego ustępują pod 
^ględem wagi finansowej dochodom z tytułu wpłat z zysku przed­
siębiorstw terenowych* Aczkolwiek i tu znaczenie tego dochodu 
3®et bardzo duże /około 37 % całości wpływów od przedsiębiorstw 
^ £gKowych/._______ _
^  £°£* °® ten temat szerzej moje opracowanie "Uprawnieniawydziału finansowego w stosunku do przedsiębiorstw uspołecz­nionych" - część II art. K.Gajl, T.DębowskieJ-Komanowskiej, 

^.Kosikowskiego "Kiektóre zagadnienia uprawnień finansowych 
wydziałów..." op.cit. Problemy Rad Herodowych nr 16 z 1969 r.

55/ n*v * nast.ełe * 12 VIII 1968 w sprawie podatku obrotowego
00 Jedn.gosp.uspoł. »P 35/244/68, uchwała ta zniosła Uchwałę
* 3 XX w sprawie podatku obrotowego od jedn.gosp.uspoł.
&P A-97/1488/52 ze zmianami oraz z tejże daty Uchwała w spra- 
X *  podatku od operacji nietowarowych od jedn.gosp.uspoł.
♦ i. 7/1489/52 ze zmianami, łącząc oba podatki w jeden poda- 

56/ S obrotowy
1 ot**"Hoeanik Statystyczny Finansów 1945-1967" iS-wa 1968 <d. 57



°bok funkcji fiskalnych podatek obrotowy spełnia szerokie 
®«öania w zakresie podziału dochodu narodowego, oraz oddziaływa­
n a  na wewnętrzną gospodarkę przedsiębiorstw /szczególni« jako 
r®gulator rentowności tych przedsiębiorstw/* Funkcjom podatku 
obrotowego w gospodarce socjalistycznej poświecona jest obszerna 
literatura.

Ietotnymi dla referowanej tematyki są zwłaszcza te zagadnie- 
aia* które wskazują na szczególny, swoistą rolf podatku obroto­
wego w odniesieniu do przedsiębiorstw terenowych*

dodatkowi obrotowemu podlegaj? przedsiębiorstwa trudnince się 
Wytwarzanie®, przetwarzaniem i wykończeniem produktu, a także 
<3*80 naprawą lub odnowieniem oraz świadczeniem usług* Tym samym 
*ateœ w ramach przedsiębiorczości terenowej podatkowi podlegają 
Przede wszystkim przedsiębiorstwa przemysłowe* Spośr5d innych 
Przedsiębiorstw podlegających obciążeniu wymienić jeszcze trzeba 
botele miejskie oraz przedsiębiorstwa gier liczbowych*5®

Najnowsza regulacja prawna, wprowadzona w 1968 roku potwier­
dziła tym samym zasadę poboru podatku obrotowego w przemyśle,
* n*« w handlu* àozatrzygnlgcl« tej dyskutowanej szeroko w lit«-

temat funkcji podatku obrotowego istnieje bardzo obszerna 
literaturai K.Janbuchtin "Nałogi w usłowjach kapitalizma
* w sovetekom chozjajstwe" Moskwa 1934 a* 56-72 
K*K*?łotnikow " etiud żet socyalisticzeskogo gosudarstwa,
Moskwa 1948| K*Suczkow "Dochody państwowe w ZSRB" W-wa 1951 
a* 67| A.Baczurln "Zysk i podatek obrotowy" W-wa 1956 
«•Uibowickl "Podatek obrotowy" liyil Gospodarcza 6/1957 
ń*fteraleki "Kierunki r e f o r m y . J * W i e r z b i c k i  "Zagadnienie akumulacji pieniężnej..." s. 94* E.Czerwińska "Wpływ opodat­
kowania obrotu na gospodarkę przedsiębiorstw" Finanse 
12/1962| J.Zajda "Zagadnienie przebudowy*.." tenże, "Zysk, 
oprocentowanie, podatek obrotowy" Poznan 1966# Zb.Jaśkiewicz 
Ааог1а akcyzy w Polsce" Sopot JL963* &•*A.Aleksandrów "Flnan- 

50/ «ocyalizma” Leningrad 1965 a* 114-115 i inni.nS£3*№«?iB* z 24 XII 1968 w sprawie szczegółowych zasad opodatkowania podatkiem obrotowym jedn.gosp.uspol:. oraz ulg
1 zwolnień od tego podatku MF 1/2/69



-r&turze kwest i wydaje się w pełni prawidłowym z punktu widio* 
a*n zarządu sprawowanego przez redy narodowe. Jak to bowiem 
twierdziło wielu autorów^ pobór u ^r'dła nie tylko zapewnia 
■tały dopływ dochodów budżetowych, ale wydaje się w pełni usa» 
««dnionym pod względem ekonomiczny®, daj«*c radzie iwarodowej po- 
^encjaln« możność bezpośredniego wpływania na procesy produkcyj-

Stawki podatku obrotowego w odniesieniu do przedsiębiorstw 
*®*“enowych maj? charakter procentowy i są zróżnicowane pod wzglę- 
<*eBł P***edraiotowym. 61 Pobór podatku obrotowego w formie procento­
wej uznać należy za cechę opodatkowania przedsiębiorstw tereno­
wych, wykształcony w toku ewolucji.^2 Wi«*że się to z wieloasorty-

***9*ym ± charakterem produkcji przedsiębiorstw przemysłu tere­
nowego,

Stosowanie procentowej, przedmiotowej stawki powoduje, iż
P°datek obrotowy w przemyśle térenowyœ staje się świadczeniem
^Pełnj katcgorialnvm.^ Jednocześnie oda tek obrotowy, pobierany

^*°l®nnikiem poboru podatku obrotowego w handlu był H.Fiszel 
^rawo wartości, a problematyka cen w przemyéle socjalistycz- 

60/ ?y®" *‘w* 1956 я. 109-111f " * 1dorowlcz "Kierunki przebudowy systemu finansowego" i-wa 
*358 e# 17j S.Bolland "Akumulacja formalna, czy faktyczna" 
finanse 2/1963 e. 1
w.siedziałkowski "Łiiejsce poboru podatku obrotowego" Finanse 
T<'*963| ifi.Weralski "Kierunki reformy..." a. 227| KierczyiSeki 
“•Wojciechowska "Finanse przedsiębiorstw socjalistycznych"

61/ £>-cit. ». 93-97
narządzenie Mn.Fin. z 3 IV 1968 w sprswle podatku obrotowego oc operacji nietowarowych od przedsiębiorstw podległych 

62/ ?faB °aó*®kowanych przez HXW oraz spółdzielni MP 19/120/68 etawkę procentowy wprowadzono od roku 1956 
*ar*?dzenie üin.Fin. nr 42/56 z 27 III 1956 w eprawie opo­
datkowania podatkiem obrotowym i podatkiem od operacji

etowarowych niektórych jednostek gospodarczych paóstwo- 
/nfs P£*e/ys3:tt drobnego, central spółdzielni i spółdzieli
Podają za ft.Lorkiem Żebrowskim "«wagi o nowych zasadach 
!®epodarki finansowej przemysłu i budownictwa terenowego"

63/ 2/1962ooatkowi obrotowemu o stawce różnicowej odmawia się niekiedy 
«ategorialnego charakteru, por. K.Ostrowskl "Zagadnienie 
7/l9ty A celo*°^ei P*4atkow od gospodarki państwowej" P. i P.



* formie procentowej jest obciążeniem o charakterze przychodowym, 
Wet^pnym, oparty® na zewnętrznych przesłankach poborem akumulacji 
finansowej• W szczególności stosowanie stawki procentowej powo- 
^uje* iż zerwana zoataje9lub ograniczona zależność między kształ­
towaniem się nie tylko rzeczywistych kosztów produkcji w przed­
siębiorstwie, lecz także i od kosztów przeciętnych, bodących 
Postawą ustalania cen fabrycznych^ a wyaokosoin podatku, /Сащу 
takie nie stosowane aa do całej produkcji przemysłu terenowego/» 
J«et to wynikien tego, iż stawka procentowa jest z natury bar- 
^«iej »sztywna", raniej „zindywidualizowana" niż stawka różnico- 

--а typowo przychodowy charakter obciążenia wskazują takie 
®*czeg^łowe rozwiązania konstrukcyjne, między innymi to, że 
»tawki ustalane aą nie dla poszczególnych asortymentów lecz dla 
®ałych grup podobnych artykułów* Podyktowane to jest faktem 
niezmiernie zróżnicowanego asortymentu produkcji przemysłu tere­
nowego, co przy stosowaniu stawki procentowej stwarza znaczne 
trudności techniczne*

î'obôr podatku obrotowego w formie procentowej lub różnicowej 
«*leży do zagadnień ocenianych w sposób niejednolity w lilera- 
tur«e. Za wady konstrukcji stawki procentowej, szczególnie
* odniesieniu do przedsiębiorczości terenowej, uznaje się 
w Pierwszym rzędzie nieplanowe kształtowanie się zysku w przed- 
®i$biorstwie, połączone z nieuzasadnionym zróżnicowaniem wiel­
kości marży tego zysku na poszczególnych artykułach, 64 Podkreśla 
®lę przy tym, iż stawka procentowa nie jest dostosowana do 
c*$atych zmian cen w przemyśle terenowym« Wysuwa się wreszcie 
ftI*guaeatv natnrv technicznej} zastrzeżenia odnoszą się do
c<l/ 0*2iedziałkowski "Ocena systemu opodatkowania oorotów towa 

rowyeh przemysłu terenowego i spółdzielczego" Finanse
5/1963



Nadmiernej ilości tych etawek.^ 5 Z punktu widzenia makro-ekono- 
aiicanego wysuwana ш% nadto obawy, ii atoaowania atawki procento­
wej prowadzi do narusaania przez przedsiębiorstwa preferencji

66°SÓlno-apołecznych w zakresie wyboru asortymentu produkcji*
Z drugiej etrony wysuwane są, szczególnie ostatnio postulaty 

Zastosowania stawek procentowych nie tylko w odniesieniu do ^  
Przedsiębiorstw terenowych, lec* w stosunku do całego przemysłu* 
Podkreśla się przy tym, ii konstrukcja procentowa jest czynni­
kiem stymulującym wzrost zysku w przedsiębiorstwach. Moie ona 
również wpływać na ustalanie cen zbytu w proporcji do kosztów 
Wytwarzania, a co za tym idzie, hajkaziałtowanle\właaciwe) popytu 
1 Podaży.**®
^omin^wszy tutaj obszerną, wychodząc* poza tematyką opracowania, 
Problematyką cen w gospodarce planowej podkreślić należy, ii 
®tawka ta wpływa bod; cowo na zwiększanie zysku w przedsiębior- 
®twie.^ Jednocześnie rola podatku obrotowego, pobieranego
* formie procentowej jest ograniczona w zakresie regulowania 
rentowności przedsiębiorstwa, czemu towarzyszą ujemne następstwa 
*ekazane wyżej. îe ujemne następstwa mogą Jednak zostać zneutra­
lizowane przy przyjęciu koncepcji, ii normodawca świadomie za­
gada, ie podatek obrotowy ma być przede wszystkim stałym i wy- 
d*Jnym źródłem dochodów rad narodowych.70 Ы  on ponadto stanowić
j?5/ Tamie, aktualnie ilość stawek grupowych około 400

0.Niedziałkowski "Kóżnicowa czy procentowa forma podatku 
£•»/ ^rotowego" ïlnanse 10/1969J.Wierzbicki "Zagadnienie akumulacji p i e n i ę ż n e j . a .  258 
f a / 3*Ciaa "Podatek obrotowy" Życie Gospodarcze 47/1969O.iiedzlałkowski "0 ekonotaicznya oddziaływaniu na produkcję 

przy pomocy podatku obrotowego" Finanse 1/1959 J -Pajееtka "Propozycje podstawowych powiązać systemu finan­
sowo-ekonomicznego zjednoczeź i przedsiębiorstw przemysło­
wych" i race Instytutu Planowania z. 9/1968, J.Trendota "Kie­
runki dalszego doskonalenia systemu finansowego przemysłu" 
finanse 7/19b9# E.Czerwińska ’»Ceny, koszty i podatek obroto­

wo/ ßu°h Prawn* Ekon. i Socjol* 4/1969J*«ierzbicki "Zagadnienie akumulacji pieniężnej w gospodaroe 
7n/ ®ocJ«listycznej" W-wa 1964 e. 240,u/ Dc powrotu do "naturalnych" /alimentacyjnych/ funkcji po-



przedsiębiorstw instrument zachęty do podejmowania produkcji 
^Увоко akumulatywnej.

''rży założeniu, iż ceny oraz stawki podatku są planowym odbi­
cie® preferencji og<51no-społec*nych zadania te mają pierwszo- 
r*ędu-? wagę. Przeraysł terenowy winien bowiem szczególnie żywo , 
r®agować na aapotrzebowanie rynku, ze wzglądu na konsumpcyjny 
charakter jego produkcji.

graniczenie funkcji podatku obrotowego, jako regulatora ren­
towności powoduje jednak, iż system finansowy, w szczególności 
®asady podziału zysku przemysłowych przedsiębiorstw terenowych 
mue*ą by<5 specjalnie ukształtowane.

Konstrukcja stawek podatku obciążającego przedsiębiorstwa 
terenowe powoduje, iż spełnia on odmienną funkcję w systemie 
finansowym tych przedsiębiorstw.^ 1

Do swoistych cech opodatkowania przedsiębiorstw terenowych 
Па1е ц  stosowane w szerokim zakresie ulgi, zwolnienie 1 zaniecha­
li* poboru podatku obrotowego.^ 2

® aakreeie stosowania tego rodzaju indywidualizacji wysokości 
°kciążenla norœodawca kierował si» potrzebami og*lno-społocznymi 

popieranie produkcji z odpadów, runa leśnego, czy rozwija- 
usług w niejscowo^ciach wiejskich/. Zaniechanie poboru 

dodatku następuje często w przypadku gdy cena zbytu danego pro- 
^J^tu nie zapewnia osiągnięcia zysku w wysokości 5 % planowanego
71/ obrotowego nawołuje £.Czerwińska op.cit. s. 143
' -4.4rzytkiewicz "Problemy samofinansowania w przemyśle tere­
nowym" Finanse 11/1968, S.Gajl T.Dębowska-iiomanowska C.Kosi- 

7Р/ op.cit.
Jjj2 \dz«nio Kin.Pin. z 16 I 1969 w sprawie
podatku obrotowego od przedsiębiorstw podległych i nadzorowa­
nych przez CCW oraz spółdzielni i ich związków ЖР 4/39/69



«oeztu własnego. Zniżki mają charakter przedmiotowy, zwinę any 
г rodzaje® produkcji lub uaług. Jest to logiczną konsekwencją 
konatrukcji tego podatku73, Zwolnienia i ulgi ora* zaniechania 
stanowią dodatkowy bodziec do podejmowania produkcji potr*ebnej 
społecznie. stąd też winny być stosowane w szerokim zakresie* 

Cechą charakterystyczną zarówno stawek, jak i ulg i zniżek 
eakreaie opodatkowania przedsiębiorstw terenowych, jest to,

4e fcają one charakter generalny, uregulowany wyczerpująco 
w aktach normatywnych* Brak jest szczególnych uprawnień rad na­
rodowych do odpowiedniego różnicowanie stawek lub dowolnego 
stosowania ulg i zwolnień. Uprawnienia te należą niemal wyłącznie 

Ministra Finansów* Wyjątkiem jest w tym zakresie konstrukcja
sanieohania poboru podatku z tytułu produkcji nie zapewniającej
5 %л rentowności. Decyzja o zaniechaniu poboru podejmowana jest 
Prze* prezydium rady narodowej*

wi§c podatek obrotowy stanowiąc instrument oddziaływania
fi ane°wego w kierunku zwiększenia zysku w przedsiębiorstwie - 

jest jednocześnie wyrazem szczególnych, szerokich uprawnień
î*55Q Narodowych* Z interesującego naa punktu widzenia przekazanie 
°choäu z tego tytułu radom nerodowym ma znaczenie drugoplanowe, 
**e wpiyjj^Q ^wiem na szersze wykształcenie się szczególnych 
P^wnień rad narodowych* Swoista forma opodatkowania przychodu

^ ed a i ç bi or a t w terenowych wpłynęła natomiast na wykształcenie 
§ specjalnych zasad podziału zyaku* friemniej jednak w naszej 

Zaszczytnie rozważań, przekazanie dochodu do budżetu terenowego 
® towarzyszyło przekazanie uprawnień do określania wysokości

^ ąźenia.

3/ îor. Zarządzenie Min.Pin* z 16 V 1969 w sprawie podatku obro- 
К Щ ;в5? 4/39/!g<łaitfbi<>retw P°dle«łycl1 1 nadzorowanych przez
odmienne zdanie w tej kwestii O.tfiedziałkowski "Ocena zasad.? op.cit.



dodatek ten spełnia jednakie ważne funkcje fiskalne, przyczynia­
jąc Big w ten sposób de wzrostu samodzielności rad narodowych
№ Zakresie dysponowania przez nie wydatkami budżetowyTsi.

t

^rzejd^ray obecni« do rozważań nad trzema podstawowymi dla 
ayetemu finansowego przedsiębiorstw terenowych rozliczeniami,
Sras to wpłaty z tytułu prsejmow&nia srodk'w obrotowych, amorty-
tfelcji oraz wpłaty z zysku. Za pomoc« tych obciążeń regulowane są

* : t

w przedsiębiorstwie procesy samofinansowania - ich wielkość oraz 
kierunek. w

St^d też zakwalifikowanie każdego z nich do jednej z wymie­
cionej na «stępie podgrup ma istotne znaczeni« dla określenia 
etopnia oddziaływania finansowego rad narodowych na podporządko­
wane im przedsiębiorstwa*

Rozliczenie z tytułu nadwyżek środków obrotowych zasługuje 
uwagę w związku z ewolucją jaką przeszło ono w systemie fi­

nansowym przedsiębiorstw terenowych*
Rozliczenie z tytułu nadwyżek i niedoborów środkrw obrotowych 

b**o w początkowym etapie rozwoju tego systemu jednym z głównych 
k&nałńw budżetowego regulowania wielkości środków finansowych« 
Pozostających w dyspozycji przedsiębiorstw. 74 Jednocześni« bud- 
ż*t właściwej rady narodowej ap«łnlał funkcję funduszu kompensa­
cyjnego. Stanowiło to o znacznych uprawnieniach rad narodowych

» •

<io integracji w wewnętrzną gospodarkę przedsiębiorstw.
«raz z« wzrostem samodzielności przedsiębiorstw terenowych

^Zliczenia t« uległy na og^ł llkwidecjl, a nadwyżki własnych
7*/ P'or. Uchwałę H.iin. z 6 IX 1950 * sprawi« zasad organizacji 

finansowej i systemu fin- naowego przedsiębiorstw terenowych 
102/128 4 /5 0 Uchwała k.^in. z 31 III 1951 w sprawi« roz­

liczeń z budżetem terenowym z tytułu wpłat z zysku i pokrywa­
nia strat państwowych przedsiębiorstw podległych władzom 
terenowym ,/P A-31/33Ô/51, podobnie w komunalnych, por. 1P 
71/921/51, patrz J.Szyrocki "Samofinansowanie przedsię­
biorstw" Д’-wa 1957 «• 146, później rozliczano za pośrednic­
twem terenowych zarządów, por* Uchwałę ü*. in* « sprawie roz­
liczeń przedsiębiorstw państwowych z oudżetem centralnym
i budżetami terenowymi, MP 31/451/53 z 4 IV 1953



środków obrotowych mogły być odtąd przekazywane na fundusz roz­
woju. 75

^yj^tkiem w tyu zakreśla шп przedsiębiorstwa socjślno-kultu- 
ralue^ rozliczające si? dotąd z budżetem wg starych zasacl7 ,̂ to 
Kfcac«y poprzez przekazywanie w ciągu roku nadwyżek środków obro­
towych oraz finansowanie niedoborów. Ze względu na koaipensacyjny 
ch*erakter tego rodzaju rozliczenia dla pełnej jego oceny koniecz- 

jest także zanalizowanie form finansowania z tego tytułu* Na 
*Ут miejscu można jednakże stwierdzić, iż bieżące rozliczanie 
z tytułu nadwyżek środków obrotowych stanowi podetawę znacznego 
°^^*^®^ywania finaneowego rad narodowych, prowadzącego nawet do 
°sraniczania samodzielności przedsiębiorstw,

* stosunku do pozostałych przedsi ;biorstw stosuje aie okreso- 
ro*liczenie kompensacyjne nadwyżek i niedoborów środków obro- 

toi*ych. Kozliczenia takie następują w okresach kilkuletnich, naj- 
C55lïüciej ze zmianą systemu finansowego przedsiębiorstw.77 £ad- 
*У*ка powstała w ramach tej kompensaty przekazywana jest przez 
* * *  herodowe stopnia powiatowego, do wojewódzkich rad, te zai 
kolej przekazują po dokonaniu kompensat we własnym zakresie 

^•^yżkę do budżetu centralnego* Jest to więc rodzaj rachunku 
*°2®budżetowego, powiązanego z budżetem centralnym* Mimo tego 
^•önak, radom narodowym przysługują uprawnienia do gromadzenia 
»JLjll̂ asnyia eakresie érodk'w na tym rachunku, a także do dokonywa- 
75/""

Jor* Uchwałę R.in. z 19 XX 1957 w sprawie i sad wyrównywania 
bntc cen i podziału zysku oraz finansowania środków obroto- 

Ji'ch w państwowych przedsiębiorstwach przemysłu terenowego 
Э1/538/57 zasadę tę wprowadzono następnie w odniesieniu 

c 0 przedsiębiorstw handlowych lrP 36/199/58, komunalnych 
76/ и ^5/310/60 ora* wykonawatwa inwestycyjnego Jft 42/192/59 uchwała k.&in, z 5 II 1955 w sprawie rozliczeń z budżetem 

centralnym i budżetami terenowymi z tytułu zysków i strat 
77/ pVstz -środków obrotowych MP 21/205/55*°r. jeśli chodzi o przedsiębiorstwa przemysłowe kolejne 

^gulacje z roku 1961, na dzień 1 I 1962, Uchwała Ü.kin*
* 26 711 1961 MP 64/276 oraz na rok 1 I 1966 Zarz*^:in.Fia. 
* « 6  XI 1Э65 w aprawie rozliczeń związanych z wejściem w ży- 

nowych zasad goapodarki finansowej państwowych przedeię-



wydatków* Uzasadnia to potraktowanie go jako instrumentu 
oddziaływania finansowego rad narodowych, zardwno w zakresie 
Poboru obci*ie4, Jak i finansowania.

Przejmowanie n&dwyżek йто<Чк<*ъ obrotowych przedsiębiorstw, tere­
nowych г ft pewnie radom narodowym możność doić znacznego oddziały­
wania finansowego.

Uelkoćć przejmowanych iCrodk^w określona jest jednak zasadami 
noftaowania oraz fin nsowania środków obrotowych w przedsiębior- 
et»le. Określona jest ona systemem finansowym przedsi biorstw.

Zagadnienie podziału amortyzacji rrodk^w trwałych przedsię­
biorstw należy do najistotniejszych w systemie finansowym. Stid 

Jest ono szeroko dyskutowane w literaturze^, w tym takie 
i literaturze dotyczącej przedsijblorczoicł terenowej

Już od początku działania przedsiębiorstw terenowych cz.̂ ćć 
a«30rtyzacji wyłączona była spod decyzji przedsiębiorstwa.®®
^ział rad narodowych w dysponowaniu amortyzacji przedsiębiorstw 
drenowych przybierał r^żne formy prawne. Ц szczególności w la- 
**ch 1962-1965 część amortyzacji przejmowano bezpośrednio do 
budżetu właściwej rady narodowej. 81 Od roku 1965 gromadzenie

ma charakter w pełni celowy. Towarzyszy mu wyodrębnienie
biorstw przemysłu terenowego t'T 66/377/65# na ten temat sze- 

78/ *wJ»ajl "System finansowy przedsiębiorstw... " op.cit*
' Ł. watler "Systemy amortyzacyjne państw socjalistycznych" 

*-wa 1966 s. 135 i nast., K.Czyâniewskl "Efektywność for» 
finansowania reprodukcji środków trwałych" f-wa 1966 
«• 232-233, A.^ołowczyk "Amortyzacja Jako /r'dło finansowa­
nia inwestycji" Finanse 12/1967
^•Jaékiewiczowa 2 ,Jaśkiewicz "Zarys nauki finansów publicz­
nych" A-wa 1968 s. 263, T.Kiercsyński U.Wojciechowska 

79/ ę finanse przedsiębiorstw..•" s. 263 ' *■ •^łoszczowski A.Wernik "Przedsiębiorstwa państwowego prze­
mysłu terenowego /рг^Ья modelu/" Й—wa I960 s. 31 
»••Aiewi ra "0 wła«ciw?} rolę amortyzacji w finansowaniu in­
westycji 1 kapitalnych remontów przedsiębiorstw terenowych" 
finanse Д/1964 C.Kosikowski "ewolucja zasad planowania
1 finansowania inwestycji rad narodowych" Zeszyty Haukowe Ufc 

80/ £• 1 *• 51 * 1967 r*uchwała Prezydium Kz*îdtt z 14 XII 1950 w sprawie zasad finan- 
81/ n0wani« inwestycji na rok 1951 133/1071/50

i»'chwała ü.Kin. z 10.1 .1961 w sprawie zasad finansowania
% ^ ' W t f nych reał0nt<w jednostek państwowych aa



* gospodarki budżetowej, najpierw w formie rachunku budżetowego 
fcfcortyzacji scentralizowanej w pełni podobnego do funduszu posa- 
budżetowego82, obecnie oó roku 1370 w foranie terenowego funduszu 
inwestycyjnego. 83

Terenowy fundusz inwestycyjny, podobnie jak uprzedni rachunek 
amortyzacji scentralizowanej tworzony jeet na szczeblu wojewódz­
kiej rady narodowej z cẑ sSci odpisów amortyzacyjnych wszystkich 
Przedsiębiorstw terenowych*

Uzasadnienia podziału wpływów z tytułu amortyzacji rcivdzy 
przedsiębiorstwo, s fundusze doszukiwać si§ można zar'wno w cha­
r t e r z e  ekonomicznym tego rozliczenia, jak i zasadach rachunko­
wych dokonywania odpisów.

Amortyzację przedsiębiorstw uznaje się na ogół za źródło
0

^ioimsowania reprodukcji rozszerzonej8*, odpisów dokonuje się 
^wiern aż do zużycia fizycznego i wycofania środka trwałego, co 
Powadzić może do gromadzenia eię środków finansowych przekraczaj­
ących potrzeby przedsiębiorstwa*

2e względu na ograniczone możliwości małych i na ogół słabo 
względem technicznym wyposażonych przedsiębiorstw terenowych 

Osuwano postulaty pozostawienia całości odpisów amortyzacyjnych
* Przedsiębiorstwie, aby zwiykszyd tym samym zakres ich samoficaa- 
e°wania9'*, 2 drugiej strony wysunięte wyżej argumenty przemawiać
ĵ Lfrogły za stosowaniem różnego rodzaju form centralizacji wpły-
2/ Uchwała ä.Min* z 28 X 1965 w sprawie zasad finansowania 

inwestycji i kapitalnych remontów jednostek państwowych 35P 
61/318/65» Zarz.Fin*Pin* z 29 XII 1965 w sprawie od,prowadza­nia i rozliczania amortyzacji jednostek państwowych KP 1/7/66
- ocena - 5*:»Iajewski "Zadania rad narodowych w zakresie rea- 
Uzacji budżetu na rok 1966/ Gosp* i Adm.Ter. 1/1966 

'  Uchwała H.Min* z 15 VIII 1969 w sprawie zasa3 finansowania 
q . 7 inwestycji i kapitalnych remontów £P 32/237/69  
' J.^zyrocki "Samofinansowanie..." s. 98, X.Ostrowski "-rawo 

Qe> finansowe" op.cit. s. 97
i»**«łoszczowski a*Aaernik "Przedsiębiorstwo..." s* 31, 
A*Krzyżkiewicz "Problemy samofinansowania w przemyśle tereno­wym" finanse 11 /1968 , K.’Älewi-'ra "0 właściwą rolę amorty- 
*ecji...", u*Stadtmuller "Amortyzacje £rodk*w trwałych, 
a akumulacja finansowa w przedsiębiorstwie" Finanse 5/1968,



*<5w a tego tytułu i stosowanie szerokich fora planowej redystry­
bucji.

Jeśli założymy, iż pewien stopień centralizacji środtcfw jest 
uiezbfdny do zapewnienia prawidłowej polityki inwestycyjnej 
/jest to praktykowane także i w odniesieniu do gospodarki cen- 
halnej/, to nie ulega wątpliwości, iż gromadzenie środków winno 
^ieć formę dochodów celowych. Chroni to bowiem przed rozproszę— 
nienj nakładów finansowych i dekapitalizacja majątku trwałego 
Przedsiębiorstw terenowych* Tak też ocenione zostało w literatu­
r e  wyłączenie środków amortyzacji scentralizowanej z dochodów 
budżetowych.9^

Gromadzenia amortyzacji scentralizowanej nast:puje na szczeblu 
Wojewódzkich rad narodowych* Prezydia wojew dz<tich rad narodo­
wych mogą upoważnić prezydia powiatowych /miejskich/ rad narodo­
wych do tworzenia powiatowych funduszy inwestycyjnych* f uzaead- 
Rionych przypadkach prezydia tych rad narodowych mogą także 
uPoważnić zjednoczenia do tworzenia branżowych funduszy inwesty­
lnych. Slemniej zasa<b jest gromadzenie części scentralizowa- 
4*J amortyzacji przedsiębiorstw na szczeblu wojewódzkim. Odstą­
pienie od tej zasady zależy przy tym również od decyzji prezy­
dium wojewódzkiej rady narodowej*

Ela zakresu oddziaływania finansowego rad narodowych istotna 
jest forma prawna gromadzenia érodkôw* V latach 1965—1970 wyso­
kość wpłat przedsiębiorstw na rachunek amortyzacji scentralizo­
wanej uetalana była przez prezydia wojewódzkich rad narodowych 
^własnym zakresie. Tego rodzaju forma prawna obciążenia

J.Zajda "Majątek przemysłowy Polski a rachunek ekonomiczny" 
kuch Prawn*ikonom. i £.ocjoi* 2/1Э69 ,*6/ S.Kopiński "Gospodarka środkami trwałymiwprzedsiębior­
stwach przemysłu terenowego" Wiadomości «BI 3/1Jfc7

;



Przedsiębiorstw był« sat«« podstaw- szerokiego oddziaływani« 
^ina«eowago rad na gospodarkę przedsiębiorstw. Wielkoić obci?.że- 

była każdorazowo zależna od decyzji redy. Była więc tym sa- 
wyrazem polityki finansowej jaki rada na terenie wojewódz­

twa sprawowała. Tak szerokie uprawnienia powodowały jednakże 
*h«cssne nieprawidłowości* Wysokość obciążeń z tego tytułu 
w Poszczególnych województwach była zróżnicowana.^7 Uwidoczniła 

przy tym tendencja do znacznego czasami nawet nadmiernego 
Dł*«ejmowania środków przedsiębiorstw"*® /niekiedy przejmowano 
01toi® 90 % amortyzacji/. Prowadź id to mogło do dekapitalizacji 
**4?tku przedsiębiorstw terenowych* Konstrukcja ta zatem mogła 
«łużyd swoistemu "fiskalizmowi", jeśli się zważy dodatkowo, i*
* tea sposób gromadzono i redystrybowano dochody nie tylko w ra- 
^ch jednej branży l*ecz w odniesieniu do wszystkich przedsię­
biorstw, znajdujących się na terenie wojewódzkiej rady narodowej* 

ioteż za niezwykle istotny uznać należy wprowadzona w najnow­
szych przepisach zmiany, iż ogólne normy podziału amortyzacji 
^edeiębioratw terenowych ustala w porozumieniu z prezydiami 
Jewódzkich red Minister Finansów* Te ogólne normy stanowią 

d°Plero podstawę do ustalania przez prezydia szczegółowych norm 
wp**t dla poszczególnych przedsiębiorstw*

Rozliczenie z tytułu przejmowani« amortyzacji ma duży wpływ 
*** Zakres samodzielności finansowej przedsiębiorstw, zarówno 
^Pï'Ze* wpływanie na zakres samofinansowania, Jak w drodze wy dat- 
Wania tak zgromadzonyoh zasobów na finansowanie inwestycji* 

f^ttcja form przejmowania irodków z tego tytułu zmierz« lednak 
-----------------A0r* badania przeprowadzone przez K.3&J1 T.Bębowską-fioaanow- 

®*ą i C.Kosikowskiego w zakresie terenowego przemysłu woje- 
w dztwa łóćzkiego, gdzie wpłaty amortyzacji kształtowały eię przeciętnie na poziomie 30 % oraz dane J.Kaiety wj "Finanso- 8q/ *®»iu gospodarki terenowej" op.cit.
«•üaleta op.cit., patrz wyżej, A.Krzyżkiewicz "Problemy samo- *in neowanla w przemyśle terenowym*1 Finanse 11/1968



pewnego ograniczenia uprawnień rad narodowych* ń1 pierwszym 
e*epie nastąpiło to w drodze celowego wyodrębnienia dochodów 
® amortyzacji z ogólnej puli środków budżetowych* W drugim eta­
cie nastąpiło ograniczenie dowolności kształtowania prze« rady 
fcarodo**® wysokości obciążenia z tego tytułu*^9 Kieraniej jednak 
^icr^c pod uwagę Takt, iż radom przyznano uprawnienia do szcze- 
iłowego określania norm wpłat poszczególnych przedsiębiorstw - 
u*»ać należy, iż zakres oddziaływania finansowego rad narodowych 
3est w dalszym ciągu bardzo duży, a przekazanie dochod'w z tego 
tytułu towarzyszy także przekazanie uprawnień do kształtowania
ich wielkości*

Jak wynika z przeprowadzonej dotąd analizy - w systemie finan­
sowym przedsiębiorstw terenowych szczególn» rolę odgrywają zasa­
dy podziału zysku oraz wpłaty z zysku do budżetu*

2«sady podziału zysku wykształciły się w teku ewolucji w spo- 
8<Jb rdâny dla poszczególnych rodzajów przedsiębiorstw* Bo roku 
*956-1957 przedsiębiorętwa terenowe dzieliły zysk w sposób za— 
**öniC80 p0ö0tony przedsiębiorstwa kluczowe*^0 Jedynym wyjąt­
kiem było w tym zakresie stworzenie w roku 1954 Wojew'dzkieg© 
•funduszu ’fcozwoju*^1

Rozszerzenie uprawnień przedsiębiorstw terenowych połączone 
a procesem różnicowania zasad podziału zysku poszczegól-

Brak jest na razie przepisów szczegółowych, któreby określa- 
90/ y stopień ogólności norm ustalanych przez Ministra Finansów

• ^chwała ii.min* z 6 IX 1950 w sprawie zasad organizacji finan­
sowej i systemu finansowego przedsiębiorstw podległych wła­
z o m  terenowym MP A-102/1284/50, Zarzndzenie &in*Fin* w spra­
wie organizacji finansowej niektórych przedsiębiorstw komu­
nalnych MP 71/921/51, uchwała fi »in* z 4 IV 1953 w sprawie 
^zliczeń przedsiębiorstw państwowych z budżetem centralnym 
\ terenowym z tytułu wpłat z zysku, pokrywania strat ora* srodk-'w obrotowych KP 31/451/53И>г* na ten temat azerzej K.tiajl "System finansowy panstwo- 

51 i *ych przedsiębiorstw terenowych w całokształcie*op.cit.
' Uchwała A*Min* z 23 XII 1953 w sprawie utworzenia Wojewóds- 
*lch Funduszy Hozwoju &P 45/637/54



uych rodzaj** przedsiębiorstw terenowych, a także z wykształce­
niem się nowych właściwych tylko terenowym przede! ?biorętwom 
form powiązań z budżetem z tego tytułu* Główne kierunki podziału 
zysku ustanowione zostały w odniesieniu do terenowych przedsię- 
bloretw przemysłowych już w 1957 r .^2 Же podobieństwo tego syste­
mu ukształtowały się w następnych latach zasady podziału zysku

qi qj* przedsiębiorstwach wykonawstwa lnwą&tycyjnego , komunalnych , 
Melioracyjnych, hodowlanych*5 i Innych,

Charakterystyczne cechy zasad podziału zysku w systemie finan­
sowym przedsiębiorstw przemysłu terenowego oraz systemach пай 
Wzorowanych to tworzenie w przedsiębiorstwach funduszu rezerwowe­
go w określonym stosunku do wielkości osobowego funduszu płac 
°raz odprowadzenie w pierwszej kolejności wpłat z zysku do
budżetu.^

tworzenie w przedsiębiorstwach terenowych funduszu rezerwowe­
go « zysku powoduje określone reperkusje w zakresie odpowiedzial­
ności tych przedsi;biorątw za osiigniÿte wyniki finansowe. Wpływa 
OQo jednocześnie na uszczuplenie zysku, przekazywanie go do bud- 
**tu właściwej rady narodowej, Zależność ta ma Jednak charakter 
*J°yredni. Fakt bowiem, iż przejmowanie wpłet z zysku do budżetu 
00bywa sit w przypadku tych przedsiębiorstw w pierwszej kolejnoé- 
^ »jpovtodujc, iż rozliczenie to jest elementem wyjściowym, a nie
9г/ Uchwała К.Ш.П. z 19 XX 1957 w sprawie zasad wyrównywania 

różnic cen podziału zysku oraz finansowania środków obroto- 
», »ych przedsiębiorstw przemysłu terenowego KP 91/538/57

Uchwała Ä.iiln. z 13 IV 1959 w sprawie zasad podziału zysku 
oraz finansowania środków obrotowych przedsiębiorstw wykonaw- 

q. etwa inwestycyjnego podległych radom narodowym MP 42/192/59 
ą' Uchwała R.iVin. z 10 VIII I960 w sprawie systemu finansowego 
ûçy przedsiębiorstw gospod rki komunalnej .2 65/310/60  
a?/ ^nrz-4dzenie ».lin .Fin. z 18 ¥ 1966 op.cit.

• Por. Uchwałę &«iis. z 28 X 1965 w sprawie zasad gospodarki 
finansowej przedsiębiorstw przemysłu terenowego i wykonaw­
stwa inwestycyjnego, objętych planowaniem terenowym MP 
61/320/65Podobnie przedsiębiorstwa PKS Uchwała u.in. z 17 I 19^3 w sprawie zasad gospodarki finansowej wojewódzkich przedsię­
biorstw PKS podległych prezydiom w.r.n. MP 6/28/63



wynikowy® podziału zyaku w przedsiębiorstwie*^
ййг54 przedsiębiorstw terenowych znajdują się również taki*, 

ktńrych zasady podziału zysku zosteły ukształtowane odmiennie* 
Przedsiębiorstwa hen*Iowa orsz rolna dzielą ayak według zasad 
*»P<5lnych zar<5wno dla terenowych jak i centralnych przedsię­
biorstw tego rodzaju*^8 Sie tworze one funduszy rezerwowych,
• wpłrta z zysku odprowadzana jest w dalszej kolejności*

2e wzgltdu na aaeroki i zróżnicowany zakres przedsiębiorczości 
'•renowej widoczne jaat atoaowanie w tej kwaatii rozwinzań bndf 
^epólnych dla przedai®bioratw podległych planowaniu terenowemu, 

też rozwiązań wspólnych dla przedsiębioratw danego rodzaju, 
wzglądu na tryb ich podporządkowania*

1
Ka konstrukcję wpłat z zysku do budżetu wpływa zakrea oraz 

fonaa pozostałych obciążeń przekazywanych przez przedsiębiorątwa* 
Oznaczają one bowiem funkcje, jakie w tym systemie spełniać 
'•'inny wpłaty z zysku, jako forma ostatecznego przejęcia akumu- 
l*oji finansowej*

^skazane wyżej przesłanki powoduje, iż konetrukcja wpłat
* *yeku przedsiębiorstw terenowych nie jest jednolita*

i ominąwszy tutaj nietypowe przedsiębiorstwa gospodarki mieszka- 
n*owejf które w ogóle nie odprowadzają zysku do budżetu^, 
w®*yatkie pozostałe konstrukcje możnaby z grubsza podzielić na
^jy rodzaje*

S.Czerwińska ".iamodzielność finansowa przedsiębiorstwa pań- 
Эй/ t®twowego" Poznań 1963 e* 82v  uchwała z 19 II 1964 w sprawie gospodarki ffcmsowej К Ш  

objętych planowaniem centralnym i terenowym i£P 17/79/64 
^chwała «.Min* z 20 II 1968 w sprawie goapodarki finansowej 
przedsiębiorstw podległych *in.Handlu /ewn* lub przez niego 

^9/ u a**orowanyak KP 10/58/68Uchwała H. in* z 28 I 1969 w aprewie gospodarki finansowej zarząd/w budynków mieszkalnych &P 6/58/69



Pierwszy rod*aj wpłat к zysku to obciążenia przekazywane do 
budżetu na podstawie normy uetalanej prze* prezydia wojewódzkich 

narodowych corocznie we własnym zakresie lub też na podata- 
wie ogólnej normy, ustalonej prze* właściwego resortowo ministra« 
**ka konstrukcja obowi^cuje przedsiębiorstwa handlowe ora* ko- 
®uöikacji samochod owej•

rugi rod*aj obciążeń - to wpłaty dokonywane według stałej, 
ö°rmatywnie ustalonej stawki proporcjonalnej. Takie obcinania 
PQnoa*» przedsiębiorstwa skupu drobnej wytwórczości ora* zasadni- 
C*° przedsiębiorstwa rolne.

ïræeci typ, obejmujący npjwiękssą ilość przedsiębiorstw - to 
destrukcja obciążenia progresywnego, uzależnionego od ksetałto- 
w®«ia B ię rentowności. Podkreślić należy, iż przedsiębiorstwa 
^fcetaysłowe płacą to obciążenie także w «ależności od kształtowa- 

kosztów osobowych w pr*edei$biorstwie. Pr*y czym zalei- 
Q°ść ща w tym przypadku charakter regresywny• Inne natomiast 
yr*edei »biorstwa /komunalne, wy konew*? twa inwestycyjnego/ płacą 
^i-icznie w zależności od rentowności.

Ten trzeci rodzaj wpłat wykształcił si? w toku ewolucji, jako 
®*oi®ta forma rozliczeń pr*edsigbioretw terenowych. Powszechnie 
Określa się też jego charakter podatku dochodowego.'*'00

3Poś*,<d pr*edstawionych typów konstrukcji najwi^ksse możliwoś- 
Usiaływania finansowego d^je radom narodowym pierwszy rodzaj

‘̂ t .  Zapewnia bowiem możność realizowania własnej polityki 
fin__^ecwej w stosunku do przedsiębiorstw im podporządkowanych.
loo/"""°r• np. M.feralski "Podstawy i funkcje dochodów budżeto­wych w PRL" auch Prawn. Ekonom, i Socjol. 1/1964 s. 165 

Czerwińska op.cit. s. B2 
Zastosowanie zbliżonej konstrukcji postulowane jest niekie­
dy .również dla przemysłu kluczowego Z.Fedorowicz "Hentow- 
uobć i rozliczenie * tytułu zysku w przedsiębiorstwach 
Przemysłowych" Finanse 1/1969



A 'nicowanie wielkości wpłat może następowaS w kolejnych latach* 
Znaczny zakres oddziaływania finansowego rad narodowych ograni- 
c*a Jednak w dużej mierze samodzielność przedsiębiorstw. Brak 
jest zabezpieczert instytucjonalnych dla stabilizacji norm wpłat. 
utrmäoia t0 prowadzenie niezbędnego w gospodarce przedsiębiorą 
®twa planowania wieloletniego. Zarówno w odniesieniu do przed» 
®l§biorstw komunikacji samochodowej, jak i handlowych normę 
wPłat ustala prezydium wojewódzkiej rady narodowej. Kompetencja 
w zakresie prowadzenia polityki finansowej posiadają więc do 
**** narodowej stopnia wojewódzkiego, podczas gdy dochód przej- 

rady niższych szczebli.
*rzeclwie istwo tej konstrukcji stanowi konstrukcja stałych, 

procentowych wpłat z zysku do budżetu. Aydaje się ona całkowi­
t e  nieprzystosowana do systemu finansowego przedsiębiorstw 
terenowych. Aagę, jaką w systemie finansowym przedsiębiorstw 
terenowych przypisuje ai« wpłatom z zysku, niweczy stsła, •' 
®ztywna stawka. Unienu>żll«ia ona jakiekolwiek różnicowanie wiel- 
koś°i obciążenia, zarówno w zależności od wielkości samego 
*ysku, jak i od Innych mierników pracy przedsiębiorstwa. Porów- 
ftenie dwu przedstawionych konstrukcji prowadzi do wniosku, li 
wpłaty ustalane corocznie przez prezydium wojewódzkiej rady 
°8raniczają w dużej mierze samodzielność przedsiębiorstw, anto- 

wpłaty o charakterze proporcjonalnego opodatkowania zysku, 
ft*e dają œoiliwoici odpowiedniej Indywidualizacji obciążenia 
8fcleżności od wielkości wyniku finansowego.*0*

2e wzgl-, du na szczególny rolę konstrukcji podatku obrotowego 
^jjiecznym jest stosowanie w odniesieniu do przedsiębiorstw
ö*/ J.ctozioł "Problemy tworzenia i wykorzystywania funduszu 

rozwoju w Finanse 8/1969



przemysłu terenowego progresywnego opodatkowania zysku na rzecz 
budżetu.»płaty z zysku spełniać bowiem rausza w tym układzie 
funkcje regulacyjne w zakresie kształtowania akumulacji finanso­
wej, pozostającej do dyspozycji przedsiębiorstw.

Konstrukcja podatkowe wpłat z zysku wprowadza czynnik stabili­
zacji do gospodarki przedsiębiorstwa.^"* Uzależnienie zaś wiel­
kości świadczenia od rentowności daje możliwość ustalenia wyso­
kości wpłat w oparciu o mierniki w pełni zobiektywizowane 1 sta- 
^owi zachętę do obniżki kosztów własnych.

Za nieuzasadnione pod wzglądem ekonomicznym uznać należy 
"®»akże regresywne uzależnianie wielkości wpłat z zysku od udzia- 
** nakładów osobowych w ogólnej kwocie kosztów* Celem tej kon- 
8trukcji było zachęcenie przedsiębiorstw do wzrostu zatrudnienia
* Swiizanej * tym aktywizacji gospodarczej terenu. W rezultacie 
3*st to jednak zachęta do wzrostu nakład** osobowych kosztem 
^skład^w rzeczowych, co w słabo wyposażonym pod względem tech­
nicznym przemyile terenowym wywiera ujemne skutki ekonomiczne*10* 
**°*ostaje to także sprzeczne z systemem opodatkowanie obrotu, 
®twarzającya bodźce od obniżenia kosztów własnych*

wadę o charakterze systemowym uznać należy także stosowa- 
***• w przepisach zbyt wysokiej progresji wpłat z zysku* ftiweczy 
°̂'Vieia ona bod fee finansowe, jakie związane вч ze stosowaniem 
dodatkowej konstrukcji wpłat z zysku do budżetu. Nadmierne przej­
adanie zysku przez budżet właściwej rady narodowej wpływa także 
^frealczaj^co na samodzielność finansową przedsiębiorstw.10'*

Й,Czerwińska "Zysk jako przedmiot polityki finansowej"
1(Ь/ х"°*пай 1969 t. II s. 360
loi/ Sl*r*bicki op.cit. "budżety*.." s. 193
Iqc/ ®*3ajl "Systemy fin nsowe..." op.cit., A.Krzyżkiewicz op.cit. iJor. fi.Czerwińeka "Zysk jako..." op.cit* rozdział VIII 

'Vyeokoic wpłat z zysku państwowych przedsiębiorstw przemysłu 
terenowego wynosiła w latach 1965-67 od 77,4 % do 81 pod- 
fias gdy analogiczne obciążenia przedsiębiorstw kluczowych 
kształtowały się w granicach 56,7-67 %• dane "Rocznik Sta­
tystyczny Finansów" s* 189, 196 oraz 56-58



Prowadzić może także do zwiększenie w sposób nieuzaaa niony 
redystrybucji budżetowej środków przedsiębiorstw.

*«orœ.atywnie ustalane stawki wpłat z zysku nie umożliwiają 
radom narodowym dowolnego kształtowania wielkości obciążenia.
1 *«ead jednak konstrukcji wynika, iż rady narodowe władne są 
do odpowiednich /niezbędnych przy tak wielkich wpłatach/ zniżek
* **lg. Zadaniem rad narodowych jest zatem "łagodzenie" flskaliz- 
*u pr*epis-'w.10  ̂Z konstrukcji wpłat z zysku wynika, iż zniżki
1 “Igi winny mieć w zasadzie charakter podmiotowy i nawiazywać 
do kształtowania sie- wyniscu finansowego przedsiębiorstwa. Kompe­
tencje do ich dokonywania należeć winny do rad narodowych pobie- 
r4jłcych obciążenia. Aktualne konstrukcje czynią zadość tya 
Postulatom.

Hady narodowe, kt^re pobierają wpłaty, władne aą obniżyć 
№yeokość stawek, gdyby odprowadzenie w pełnej wysokości prowa­
dziło do zmniejszenia odpisów na fundusz rezerwowy 1 zakładowy, 
a także planowanych odpisów na fundusz rozwoju* Możliwe jest 
takte obniżenie wysokości wpłat w razie zaistnienia w przedsię­
biorstwie szczególnych potrzeb, wymagających wzrostu funduszu 
rozboju /jeet to wtedy ukryta dotacja/, flzroet rentowności przed- 
aifbiorstw poprzez ponadplanową obniżkę kosztów własnych stano­
wić także może podstawę zmniejszenia wysokości wpłat z zysku 

budżetu.
Przegląd form stosowanych zniżek pozwala stwierdzić, ii dzię-

ki_ nim rady nśrodowe mogą w sposób elastyczny wpływać na wyniki
iQ6/ A więc odwrotnie, niż się sądzi. йоЬес rad narodowych wysu- 

wa ®1? często zarzuty nadmiernego fiskalizmu w zarządzaniu 
przedsiębiorstwami terenowymi, por. Zb.flrożyńeki "KiektÆre 
zagadnienia podstaw finansowych działalności rad narodowych" 
fin&nse 2/1960. Dyskusja nad projektem ustawy o prawie bud­żetowy«" studia Finansowe 4/1967 s. 200
w.isoplfigfci ï.atusiak "Funkcjonowanie systemu finansowego 
państwowego przemysłu terenowego” Finanse 11/1967



f i naneowe prsedei-biorstw, sakr*« ich samofinansowania, a nawet 
Ь1вопс? gospodarką /regulacja wielkości funduszy b,dicych w dye- 
P°zycji przedsiębiorstwa/.

Jednocześnie jednak nadmiernie wysoka progresja opodatkowania 
powoduj«, i* jest to z konieczności oddziaływanie Jednostronne,
' ~ier?»3j;sce d0 zniżenia, a nie zwiększenia ciężaru. Złagodzenie 
JProgreaJi pozwoliłoby na bardziej prawidłowe i zróżnicowane 
ukierunkowanie oddziaływania finansowego rad*

ten sposób podatkowa konstrukcja wpłat z zysku do budżetu 
®tałaoy się elementem systemu finansowego przedsiębiorstw tere- 
®*ich w pełni dostosowanym do s dań, stawianych przed ty» roz- 
iczeniem, z punktu widzenia zarządu finansowego rad narodowych* 
fcimo wielu ograniczeń wynikających z pewnych nieprawidłowości 

oetrukcji wpłat z zysku do budżetu — przegląd poszczególnych 
0<̂ zaj ,w tych wpłat prowadzi do wniosku, iż rozliczenia z tego 
ytułu zapewniają radom narodowym stosunkowo szerokie możliwości 
6*iaływanie finansowego* Realizacja uprawnień rad narodowych 
®t»powae może albo w drodze ustalania wysokości wpłat, albo 
*,0Ргге* odpowiednie zniżanie wysokości świadczenia w zależ­

ąc! od indywidualnej sytuacji przedsiębiorstwa*
2пасгеп1е wpłat z zysku do budżetu jako instrumentu finanso­

w o  oddziaływania rad narodowych jest tym większe, iż świadczę-
Ua Я
a te stanowili najbardziej wydajne pod względem fiskalny» 
°zliczenie przedsiębiorstw terenowych.
Analiza różnorodnych form prawnych obciążeń państwowych przed-

1 SMoratw terenowych pozwala stwierdzić, iż każda ze wskazanych 
®et^pie grup rozliczeń jest w swoim zakresie instrumentem 

•rządu i związanego г tym oddziaływania finansowego.
azczególnoścl świadczenia na rzec* budżetu centralnego ora* 

u«dusey z nim powiązanych spełniają ważne funkcje w zakresie



ujednolicenia i doprowadzania do stami porównywalności wynik6w 
^iner.eowych wszystkich przedsiębiorstw uspołecznionych. Za wzglę- 

na wskazane wyżej funkcje uznać ja należy za im&anentny skład- 
aii£ ®yete«u finansowego tych przedsiębiorstw.

Stanowiąc wyraz uprawnień organów centralach rozliczenia te 
Prowadzą jednakie do uszczuplenia uprawnień finansowych rad
brodowych.

rozpatrując powiązania finansowe przedsiębiorstw z finansami 
terenowymi dochodzimy do wniosku, ii do>aInujice znaczenie mają 
aspoŁrednie rozliczenia z budżetem, świadczenia przekazywane 

ßa rs©cz zjednoczeń mają natomiast marginalne znaczenie ekono­
miczna i finansowe z punktu widzenia gospodarki przedsiębiorstw. 
ŁOdkres»lić nadto należy, ii zjednoczenia terenowe nie posiadają 
цР*а»п1*й do kompensowania we właanyas zakresie nadwyżek i niedo- 
0̂r w ^odk'w podległych przedsięblor&tw i rozliczania się sal­
dem z budżetem, fowoduje to, ii w zakresie regulowania rentow­
ności przedsiębiorstw główm rolę spełnia budżet.

^ezpoaredniośd rozliczeń z budżetem jeat podstawą do twier­
dzeń -I V• 12 przedsiębiorstwa terenowe ач pod wzglpdem finansowym
ocno podporządkowane właściwym radom narodowym. 107 loina jednak
^ugiej strony podnieść, Iż nie wszystkie obciążenia przekazy-
an« są do budżetów tych rad narodowych, którym podporządkowane

a'4 bestPośrednio przedsiębiorstwa. 103

Szeroki zakres przejmowanych obciążeń nie przesadza nadto
tXi«cznym oddziaływaniu finansowym rad narodowych.
**rzegi4<| konstrukcji powiązać finansowych prowadzi do wniosku.

— większość z nich aa zarówno podstawę, jak i wysokość świadcze-
*08/ v-^rzbicki op.cit. "Sudżety terenowe..."c«n temat por. rozważania i postulaty J.Wierzbickiego 

kierunki rozwoju dochodów terenowych” Finanse 7/1967



nia, a także zniżki i zwyżki określone normatywnie» &yet£puj?ice
* «akreeie poboru tych wpłat oddziaływanie finansowe rad narodo­
wych wynika z Istoty danych konstrukcji, nie jeet wszakże wyra­
zem szczególniejszych uprawnień rad narodowych»

®i@kszoś6 rozliczeń kwalifikuje się zatem do pierwszej pod- 
S^py. Umieścić tu należy zwłaszcza rozliczenia z tytułu podatku 

nieruchomości, należności przedawnionych i prekludowanych, 
0(3®etek za zwłoką»

Analiza konstrukcji podatku obrotowego oraz rozliczeń z tytu- 
^  nadwyżek środków obrotowych prowadzi także do wniosku, iż
8 poborem tego rodzaju świadczeń nie łąiczn si§ szersze uprawnie» 
nia rad narodowych, mimo, że ich waga fiskalna i znaczenie eko­
logiczne jest niewspółmiernie większe w porównaniu z rozliczenia­
mi wskazanyasi wyżej.

* szczególności konstrukcja podatku obrotowego, charakteryzu­
jąca sl$ występowaniem szerokich ulg i zwolnień w stosunku do 

ей s i § blors tw terenowych nie zawiera uprawnień do stanowienia 
tych ulg przez rady narodowe we własnym zakresie.

® literaturze proces przekazywania radom narodowym dochodów 
0t* Przedsiębiorstw terenowych określany był jako proces decen­
tralizacji finansowej

Proces wyposażenia rad narodowych w dochody od podporz^dkowa- 
ПУch jaj przedsiębiorstw uznać należy niewątpliwie za wyras 

aserzania ich uprawnień, przy rozpatrywaniu tego zjawiska 
w Zaszczytnie powiązania zagadnień dochodów i wydatków budżeto- 
^̂ h .  Wyposażenie w większe dochody oznacza bowiem możność

iîAiferecht "0 niektórych aktualnych zagadnieniach reformy 
ï3-nansôw rad narodowych" Finanse 2/1958, tenże "Decentrali­
zacja w aspekcie finansowym" tłosp. i Ada. Ter. 4/1961, 
podobnie A.;'«.Zawadzki "Z zagadnień decentralizacji w gospo­
darce budżetowej rad narodowych" Finanse 8/1966, autor ten 

jednakże, iż tak pojmowana decentralizacja może *ec jedynie ograniczony charakter

I



"Oględnie samodzielnego dysponowania nimi.
2 interesującego nas punktu widzenia form prawnych oddziały­

wania finansowego rad narodowych przekazanie tego rodzaju docho- 
00 dyspozycji organów rad naródowych określone mogłoby by <5

i 4 -%
raczej mianem dekoncentracji finansowej. irsekazanym bowiem 
dochodom nie towarzyszą zasadniczo uprawnienia do samodzielnego 
Podejmowania decyzji, co do wysokości obciążenia. Należy mieć 
na W8£l?d«ie, iż oddziaływanie na gospodarką przedsiębiorstw 
terenowych to jedno z zagadnień węższych wchodzących w skład 
pojęcia zarządu gospodsrezego i gospodarki rad narodowych. SV*d 
też proces decentralizacji uprawnień finansowych nie we wszyst­
kich dziedzinach zarzndu finansowego rad narodowych musi się
uwidaczniać.

Stoa natomiast bardzo istotne dla gospodarki przedsiębiorstw 
obciążenia 84 jednocześnie instrumentem polityki finansowej rad 
oaroc0wych. Są to wpłaty z tytułu amortyzacji scentralizowanej 
0rae »płaty z zysku, iobór ich przez organa rad narodowych łączy 

niewątpliwie z pewną decentralizacją uprawnień, a nie tylko 
Przekazywaniem zadań. Decentralizacja ta ma jednakże charakter 
graniczony, л zakresie wpłat z zysku dotyczy ona możności 
odpowiedniego zmniejszania wielkości wpłaty wynikającej z zasto- 
®Owania normstywnie obowiązujących stawek, ft zakresie wpłat 
»»ortyzacjl scentralizowanej - rady narodowe władne są do 
inóywifluallzowania norm og<5lnych, ustalanych przez ministra
^inanedw.
—  Przewaga form dekoncentracji finansowej nad formami decentra-

*b.*irożyńeki "liektdre zagadnienia podstaw finansowych 
^ziałalności rad narodowych” Finanse 2/1960. «.«eralskl 
^ojocie decentralizacji finansowej" Cosp. i Adm. Ter. 
2/1362, tenże w "Socjalistycznych instytucjach budżetowych"

U l /  na ®* 929 ^ogl^d taki reprezentuje L.Adam, por. i..Adam "Pojecie fi­
nansów socjalistycznych i jego elementy składowe" w zb. 
Istota i funkcje finansów socjalistycznych" Л'-wa 1965s. 35



Üzaeji aie powinna być jednakże oceniana negatywnie, Boraatywne 
regulowanie systemu finansowego przedsiębiorstw terenowych przez 
°rgana administracji centralnej jest konsekwencja zasady jedno- 
■̂itej własności państwowej oraz gospodarki planowej. Aobec prze­
wagi rozliczeń przedsię biorstw terenowych z oudżetami właściwych 
r«d narodowych, decydującej o ich podporządkowaniu finansowym - 
konieczne jest stosowanie szczegółowej regulacji normatywnej 
4i* zachowania jednolitej polityki finansowej w skali kraju. 
Oddziaływanie finansowe rad narodowych poprzez pobór obciąg e"; 
Przedsiębiorstw terenowych jest w dużej mierze konsekwencją 
przekazania zadań w tym zakresie, przy zachowaniu decyzji gene- 
^•leej dla organów centralnych.
•̂ ie wyklucza to wszakże możliwości oddziaływania pośredniego, 
poprzez realizację kompetencji prawno-organizacyjnych, heali- 
aacja tych kompetencji umożliwia bowiem oddziaływanie na zja­
wiska kształtujące wyniki finansowe przedsiębiorstw /regulacja 
utrudnienia, pomoc w zakresie organizacji zaopatrzenia, zbytu 

**p./.
Wzrost uprawnień rad narodowych jest ograniczony wGKuzan^rai 

^żej ramami. Stąd też nie wydaje się uzasadnionym zwiśkszanie 
r°*liczeń przedsiębiorstw z budżetami terenowymi, «skazana jee^ 
^czej modyfikacja już istniejących, celem lepszego ich przy- 
etosowania do spełnianych zadań.

toku prowadzonej analizy postulaty tego rodzaju odnosiły 
* U  zwłaszcza do ograniczenia fiskalnego charakteru wpłat
8 aysku przedsiębiorstw przemysłowych oraz odpowiedniej przebu- 
ćowy podatku od nieruchomości, celem spełniania przezeń w£ti~ci—
w*J funkcji stymulасуjnej.

* trakcie prowadzonych rozważań trudno było przy ocenie 
Poszczególnych konstrukcji odgraniczyć sztucznie zagadnienia



Poboru świadczeń 1 finansowania prze.'sivbioretw. Są ona bowiem 
ze so04 integralnie związane* ftynlka to z zaead gospodarki 
pr*edsi;biorstw, gocle wielkość dochodów 1 wydatków en wzajemnie 
Warunkowane.112 przy gromadzeniu środków o charakterze celowym 
funduszowym, ocena roli obciążenia nastąpić rcofce dopiero po 
Zanalizowaniu zakresu oraz forray prawnej wydatków atid finanso­
wanych. Dlatego też pełna ocena zakresu oraz formy oddziaływania 
*ad narodowych na przedsiębiorstwa terenowe nastąpić moie dopie- 

po rozpatrzeniu wydatków.

*2/ P o r, E.Ainter "Powiązania przedeiębioretw socjalistycznych
* budżetem w świetle prawa budżetowego1* 2tu6ia Finansowe
nr 1 z 1365 **• s. 48



№&±<жае zasady organizacji 1 finansowania państwowych 

i^Hó(iaięb lor8tw piana centralnego rzutują na zakres oraz form« 
Prawną rozliczeń tych przedsiębiorstw z or&mmi terenowi*

Wobec silnego podporządkowania organizacyjnego 1 finansowego 

^«•dsiybioratw kluczowych organojta centralnym» llosó Lwiadczeń 

^skazywanych na rzecz organów terenowych jest znacznie skroo- 
«*%jsza w porównaniu z iloecią świadczeń przedsiębiorstw terano«* 
*>•** Znajduje to ttzasuùnlenie w wadze akumulacji finansowej 

^ c h  przedsiębiorstw w gospodarce narodowej* Znaczenie fiskalne 

Schodów od przedsiębiorstw kluczowych nie pozwala bowiem w goa~ 
^ s r e e  planowej na równoważne dzielenie wpływów z tego tytułu 
fc*Wzy budżet centralny 1 budżety terenowe*

üochodaiai rad narodowych od przedsiębiorstw kluczowych są 

°böcnie jedynie podatek od nieruchomości oraz wpłaty z tytułu 
Uo«©seniczenia w kosztach inwestycji wspólnych* Każdy z tych 

^«hodów si a pray ty& odmienny charakter prawny* Podatek od nie- 
***bOEtQéûi. jest dochodem budżetowy», zaś wpłaty a tytułu uczest- 
^iczeaio w i,os at ach inwestycji wspólnych stanowią swoisty dochó* 

■^«budżetowy*

' ozostałe dochody przejmowane są bezpo rednlo, lub za -pośrednie 
tw»m zjednoczenia do budżetu centralnego* 

wfepuktur^ rozliczeń akumulacji iinansowęj prsedsi^biorstw 
^ucaowych оЪгааиЛе tabolat

ф. - ШШНгЪиуилвЩщ) w UBM-UJU ««UV» u*AlUiv||i
*nönsow©j, pox** I)*Sokaiow "Węzłowe probleioy centralnego 

^*anowanié 1 zarządzania" w zbiorze "Byakusja o funkcjom 
w«niu gospodarki socjalistycznej” W-wa 1969 s* 29
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stru&tury évledcaeà £raeclai?t>lovatw klueftowyoü« d u -  
*•**»»««( ei« оьпшлщ przewagą холИ&жт а ЬшШ&ек eea&raloym 
1 ̂ uaduaaari mix powiąaaaarbi ale powala ш  ne prowadaeaie ro»~ 
*«èe& w oparciu o pół»* kluetyflkaoj« podmiotową etoeowaaą w po- 
•*ir‘â »iia pefcegrefie* Wynika to atądv Ы praékaeywaaie ргаеа
^ ’“̂ eivbiorstwä tüLuczoso v.leti âo ImftłwfcU eeQüveioe^o аа iisocs 
ttt*łOiiaj4| powiązanych z tys* budżetem ale łączy »if z powettmiefö 
•^«wiodaieh uprawaień red herodowych«

ôififcą fortą ue zeeuiiiczeala rud. aaroaowych «r dochodach Od 
®**ode i^bioraдо kluczowych $тЪ udział budâetéw rad aarodouyeh 
w ̂ iiodach budżetu «eatoaiaogo od fcych przedsiębiorstw*

oaaurukcja prenne udziału budżetów ojewódakich rad uarodo- 
^  w dochodach budżetu eeatralaego ale luie&ci ait w dotychczas 
™*&й1й!ПЬ krytariesh podziału rozliczeń* Udziały rad aarodowych
^^^fceryzu^ą ais bowiem «y», iâ « ptrzeciwle&stwie do ç,docfco~
iii

w*«aaychnf ale stanowią wpływów przekazanych gcnerelaie9 aa 
C2Uö ***еокгеи1оцу do dyspozycji rad narodowych* Czasokres pobie­
l i «  dochodów, 4otSO wyooko&ć, tytuł preway rozliczania oraz za-kra» , .. s*v.PWEiot0E zobowiązanych do przełtiiaywanip tych dooMtt* każ** 
*°*azewo określane w koi^nych ustawach bodżetosych* fco&liwe jest 

fcy& dalsze stanowienie udziałów wa wpływeoh rod narodowych 
^«ebla wojewódzkiego z tego tytułu aa rzecz budżetów aarodonyeh 
^©Zych szczebli*

eacö©ö61ae cechy кошг trakcyjne udziału powalają uznać go 
WMrinią* wtórną foa»^ przyznawania przez rady narodowe do* 

<iił0̂6w przedsiębiorstw kluczowych*
fcvływa to oczywiście aa fcnet parwmą oraz stopień. aaaileaie 

°^1^4у«ай1а red narodowych aa praedai<$b.ioretwe kluczowe*



bardziej, ż© waga fiskalna dochodów po&rednlch od przed*- 

^bioratw kluczowych jjest w budżetach terenowych bardzo duża, 
«iewspółibierai© wl^ksaa niż waga bezpośrednich dochodów budżeto­
wych* kluetruje bo poniższa tabele*

Zabolą nr 2 — dochody budżetów terenowych

°8ôleu środki wyrównawcze w tmt wpłaty z ty-
dochody tuła podatku 
г gos.;o- od nieruoko- 
darki poéol**/ 
zarządza^ 
nej con-

'Sb- ____ tralnie
~1 ,rT '— — }рЕШ лт~~— W7T~---- m г--- -w m r æ r 'W T

Ö  ££?•? 100 20 362,6 49,1 21,0 1072^0 2^4
a s b *  100 25 «10,3 49,9 18 1 436,0 0 5
»  S M  1“  *  37В.2 50,0 1,1 426Î0 0,92: «Ь/*4 1ÜO йй A4Q.O ал:« «il* оад:л^9 100 20 4i59,0 1»б 937,0 1,5
% Ш >7 К »  213 776,7 4ü,9 52,6 946 0 1,4
fc Ж * !  10? 33 695,5 47,1 32,1 947,0 ljl
*1 312*2 100 37 047,1 49,7 35,2 956,0 1,1
«î 100 *° * ^ 4  50,3 3b,1 956,0 1Î1
щ  «J1.0 100 47 392,7 55,6 40,7 060,0 1,0
к̂ » 3 , 4  ю р  49 Ą ^ tQ 36,0 45,9 073,0 0,9

^  * * aocznika Statystycznego Finansów 1945-1967, в#59,
во ч х & ш т ;a î îy P°äetku od nlartiehOBoécieląc znle od Jednostek goa^o- «utrki uspołecznionej i nie uspołec znionej 

«rak jest danych odnośnie wpływów z tytułu uczestniczenia tieaooatek gospodarczych w kosztach inwestycji wspólnych
J«k wynika a przedstawionych danych wpływy z tytułu udziałów 

budżetów terenowych w dochodach budżetu centralnego od przedsię­
biorstw kluczowych stanowią przeciętnie 1/3 dochodów budżetów 

в8овУвЬ» Znaczenie podatku od nieruchоьо&с1, Jako dochodu 
budżetowego Jest natomiast minimalna*

^asumując stwierdzić można j lż struktura dochodów rad narodc- 
}d przedsiębiorstw kluczowych charakteryzuje aię występowa­

nia dochodów bazpo&rednloh oraz dochodów pośrednich* i>ochody 
bô*i)°ârednle reprezentowane aą przez podatek od nieruchomości
* 6d budżetowy/ oraz wpłaty z tytułu uczestniczenia w kosztach



Wüp^lnych /dochód pozabudżetowy/1 dochody pośrednie zaś 
^ 3®2 u^iały w© wpłatach budżetu centralnego*

Ko«afcrukoja udziału budżetów terenowych w dochodach budżetu cen-
rPftln®&0 /budżetu państwa/»chociaż zmieniona i modyfikowana w x*óź—i\f г» ').

k̂̂ ssach,Jest Jedną ze stałych,integralnie związanych z gospo- 
^  l°&alną form regulowania dochodów «
°й1ок działania tych konstrukcji Jest w pierwszym rządzie 
v,ölenie odpowiednich wi^ływów radom narodowym» Z drugiej zaś 

^ *v Chodzi o planowe regulowanie prze u organy centralne aa się«»
 ̂®°®podarki lokalnej* Udziały w dochodach budżetu centralnego 
? Wi$c formą planowej redystrybucji dochodu narodowego w układzie| w  3
Г  Ol’ialnym kraju . £onstruk*cJa ta Jo et zatem w pierwazyia rz<?~ 

Wyra29E; oddziaływania organów centralnych na gospodarkę bud-
, rad narodowych*

1 eta^ ą Jednakże cechy budowy tego powiązania »które uzasadniają 

^ V r°ll w płaszczyźnie prawno-finansowego oddziaływania rad 
Ofiô c h  aa gospodarką przedsiębiorstw kluczowych* Cechą odróż- 

^oącą udział w porównaniu z dotacjami przekazywanymi z budżetu 
^ ^alacgo ^eet pewne wyodrębnienie celowe w budżecie zarówno

Podliczenia,Jak i kręgu podmiotów których świadczenia prze«
retu terenowego*

orsana saii:oraądu terytorialnego posiada­
ł y  u r ^ L I i î ^ î ï ® 0*1 ^ftv;owychtpox4Ustawa z l923r*o tymczaso- 
6 ^ 5 2  o^îî SÎÏcÎÎSÎ0® ^  bwuimalayeh üaü94/W/23 t*j.üzU 106/ 
7*Wa 19PA ï Sf{ 7 por*А* ragier"Zarys skarbowoéei komunalaoj
W ^ ^ z y S  b.Taylor Polityka podatkowa i system podatkowy

ïoi-/ oX£Ÿle3 г"оаша* Ä• ДуЬагак1"Наика akar
Кий-!!? A P®^ra szerzej iJ*Haraei£to,vlcz,’iŁozwóJ terenowego 

b^°r z ą d u * V ^ f . f“4** 19^2, ii*CiaikowakiHSystem prawno-finansowy I*1* « ber̂ -toriaXnego w , olace t.ięazyw*JenneJ"Zeszyty Naukowe

xSoîîHs przyjęto koncepcję udziału - por*Uchwała
Sn ̂  19S1 гГЛ£9Л-Жш £? wy4̂canych do zasad budżetu państwa Й *  usta^ i 55/651/50.aktualnie podstawą stanowienia udziałów Э? ütu-o IS 2.1®««* budżetowym op.cit* oraz ustawa o dochodach 
rł* 5akS Bzerz&ù1 &• Sochacka—Krysiakowa"Dochody podat-k^^owi^f ° finansowania zadaś rad narodowych"! inanae 8/1960 •ü«iQr и̂ Г P podstaw budżetów terenowych" ,/osp*iAdmïer• 2/1962 wlruktura budżetów w PJRI»" W-wa 1966 s*66



i ® bateresającyc- nas sakrsi© oznacza to wyodrębnienie pod 
*el§d«as celowym po stroni© dochodów budżetowych решено 

**Щ\х podmiotów dokonujących wpłat • 

ЗД*8*аадо warunkiem oddziaływania finansowego rad saro- 
j ôyjrycn jest oozywi&cle to, by przedsiębiorstwa kluczowa, 

* których dochodach .rady uczestniczą posiadały swą siedzibę 

fl4i icil terenie. Obok momcmtu ‘’związania” terytorialnego lat- 
^  również pewne wymogi konstrukcyjne, które są prae łan- 

***4 atymułaeyjnymi oddziaływania tej konstrukcji na gospo- 
przedsiębiorstw oraz związanego z tym zainteresowania 

narodowycn, Do takich wymogów zaliczyć zwłaszcza należy 
*aaadę ustalania wysokości udziału w wieliio&ciach procento­
wych a «le kwotowych, Pozwala to na wiązanie wielkości docho-
(JA» . #rad narodowych z wynikami finansowymi przedsiębiorstw • 

Jak wtkazalli>iay Jednak wyżej płaszczyzna oddziaływania 

■łJwnaowego ra<i naroao ych nie ma w przypadku konstrukcji 
^ aiału znaczenia pierwszoplanowego» 

Głównyïl zadaniem tej konstrukcji jest redystrybuowanie 
* ^®«ób planowy środków scentralizowanych. btąa też » naszej 

®*J/Odarc© budżetowej praktykowane Jest zawrze pewne ograni- 
*®hi© w s osób normatywny owego rysaka /w sensie zarówno 

^•tnlï-., Jak i ujemnym dla rad narodowych/ związanego z pro- 
c®«fcową forjią ustalania wysokości udziału. 

роггцсоюо stosowaną w latach 19̂ 1-1956 metodę kwotowego 
lania wialko.ci udziału, to element wyliczenia kwotowe-

iäo Ш « *. * «ßoeyfikqwanej formie wprowadzono z powrote® od roku
i t* * Шшатйк uetaloaycb orientacyjnie wielkości kwotowych

^Uiä£oao^o. .Oliraymu.ift wyrównanie w przypadku niewykonanie
2**wW * f b e k i  "0 prawidłową realizację budżetów terenowych 
w r(* u  1961" Finanse 4/1961 e o 3



wpływów poniżej 9Ш» oraz 12а ją prawo do dochodów panade' В
^laaowyoh w stosunku do wielkości globalnej.

Aktualny system udziałów wgkazuje tym samyiь snaczne podobień- 
afcwo do do ty oj i wyrównawczych » Obie ta konstrukcje wyrównywania 
^°choOów budżetów terenowych traktowane są zresztą bardzo często

?®®*e« nomodawcę zamiennie *
Ograniczenie uprawnień rad narodowych, wynikające z pewnych ram 

^•otowyob ponoszącego ryzyka »wydaje się słusznym w gospodarce pla- 
**«3 •Nie eliminuje ona także całkowicie czynnika zainteresowania 

narodowych w wynikach finansowych przedsiębiorstw kluczowych« 
IllQ® wszakże cechy konstrukcyjne udziału wskakują na to* il mole 

on jedynie pośrednią formą» uczestniczenia rad narodowych w 
fefti*aądzaniu przedsiębiorstwami centralnymi. Bo cech tych należy 
4«liezyé w pierwszym rządzie brak stabilności dochodów z tego ty- 
tł4*u w budżetach terenowych* W przeciwieństwie do dochodów prze- 
^»anych na podstawie generalnej regulacji ustawowej do budżetów, 
Cl0̂ Uody a tytułu udziału przekazywane są corocznie, przy czym uś­
pienia udziału w ustawie budżetowej poprzedniego roku nie atano- 
Wi podstawy do takiej samej formy regulowania dochodów lokalnych
* lütach następnych. Generalnie zatem to, co różni udziały od do­
wodów własnych, do których zostały one nieprawidłowo w ustawi®

Ä Ä Ä  
oudżetów terenowych w dochodach budżetu centralnego 13? 2/>/62,
Iй »10/3^/65, zm.19/160/69 zmianę tę ocenił pozytywnie Zb.Piro- 
aÿiiekiwDeoentralizacja w systemio budżetowym a planowy podział 

produktu społecznego" Finanse 10/62,negatywnie SUWiewióra op.cit* 
^•^Wierzbicki^udżety terenowe w Polsce Jiudowe j..."op.cit*

*}j  * *»9£*’sykładowo w niektórych ustawach budżetowych udziały określ«
*ię jako orodki zastępcze.zamiast dotacji wyrównawczej,por.Usta- 
JJJ budżetowa na rok 1960 L*zU 72/4^5/39 lub na odwrót zan.iast 
«®**eiêw mogą występować dotacje /ustawa budżetowa na rok 19рв 
Я ?  16/69/i?8 por.uwagiJ.Lobowickiego.U podstaw 

^ P e d t ó #  budżetowa rad narodowych*,* Ш ш Ы Щ р в е ш ^ т Т  in 
~®oy narodowe nie korzystają z odrębnej osobowości publiczno- 
ii"«wn©j i nie ma racji bytu wyodrębnienie dochodów organów lokal» 
«yen z ogółu dochodów państwa



I tytułu aa czas nieokreślony. icó&nica ta, wobec jcdnoéci 
^aday i ecteiniatraaji terenowej i centralnej w ustroju socja-
Ili 9f̂cycanyib nie jeet na tyle istotna, by nie» jmo^ła ulec zatar-Li
T w razie ustalania i plaaevsaia udziałów na okresy wielolet- 
biy* *o postulowane w literaturze rozwi*ązania pozwoliłoby na
ro*ÿôieni0 z udziałów foriay pośredniej w strukturze dochodów

^  Qi-^üzy dochodami właaayiul i wyr&mewe zyn. i •
1 % ^ ’aaeffi takiego przechodzenia od rocznego do wieloletniego
i kowania Łoże Ъуй fakt ustalaiJiawcorocznych ussawach budżeto-
Г^0*1» *1 roku 1961 tych amuych tytułów obciążeń od tego swego
р ^ з ^ ц  prsódsi^bioratw, jako aochodów wojewódzkich rad narodo- 
‘l-Ch. 19

; ^yczy to wpłat z zysJiu operacyjnego oddziałów PKO oraz wpłat
! ®Узки niektórych przedsiębiorstw handlowych, dochody te okreś­
lane *11®4fc, aiezbyć zresztą prawidłowo , jako "dochody własne", 

'idoezne jest zatem zacieranie się granic pOE.lv dzy dochoda- 
^łaenyiRi i wyrównawczymi.

! 'Ъ х п м ш .  takie, jost шоШтш do . « М и т и  w otale.ie- 
wpłat odznaczających się znaczną stabilnością i ponoaao- 

û przez przedsiębiorstwa, których działalao&ć jest silnie
i

2 gospodarką terenową.
Ae tendencje do stabilizacji dochodów udziałowych nie wsa$** 

bX'i jednak ujawniają. W stosunku do większości etanowi o- 
działów uwiedacznia się dążność do zapewnienia zuoiliwie

öü̂ vi *«a*ej ełestycznoćci przepisów w calu bieżącego uostoao-'Ww
«угбяпажсзуеЬ w b-di.t.ob Ьегсашуе*.

'|0/;1,цЪс?- ' , U .odstaw..." op.ciu. äane tabeli nr 4 
danhîïî*® w stosunku do tego rodzaju dochodów terminus t ®«ouy własne krytykuje J.Rodziewicz, Regulowanie budżetów 
fenowych w PEL Zeszyty Naukowe ITŁ s.l z.26 s. 60



^baïa&fcürysfcyci^ne są sulaezcza azero&le kompetencje tölaletxa 

1 iaaaeów w tym zakresie*
^Wtadowo ustawa budżetowa au rok 1961 " uwierała upoważ­
nienie dla binietra Finansów do odpowiedniego podwyższania
lob obniżania kwot; dotacji wyrównawczych w zależności od kaztał- 
«owąjjla sld a «działów, a usfcawa na rok 1968 uprawnia*

^  do azcze&ółowego określenia wysokości stawek dla poszczególn­

ych wojewódzkieh rad narodowych. Oznacza to nie tylko odpowiedź 

a*0 przelanie kompetencji S e j m  na orban wychowawczy, ale także
* Macaną zmienność tych doohodó«« nawet w okresie rocanycu
* takiia ujęciu udział etaje al« foraą bieżącej regulacji docho- 
^ W  budżetowych. wyodrębnienie celowe 1 związek doohodów przed- 

•^tbioretw centralnych» gospodarką »ad narodowych tracą wówczas 

*** baczeniu*
Й0кагапе wyżej cechy konstrukcji udziału, jako pośredniej tom y  

^eatnlc zenia rad narodowych w zarządzaniu przedsiębiorstwaird 

^^ocaowymi wytyczają w dużej jalerze гащу zakresowe dla oddzie­

l a n i *  fioanaowego red narodoeych*
"iŁa ' L .A
Brak bezpośrednich uprawnień red narodowych, ograniczenie 

*У*Ука, płynącego z procentowej stawki udziału a także praktycss- 

brak stabilizacji wpływów w okresie wieloletnim, a nawet
I S’oczayu utrudniają oddziaływanie finansowe rad narodowych*

*4i(i znaczy to wszakże, iż należy a priori takie oddziaływanie 
^ittcayó,

Rozważania literatury na konstrukcją udziału budżetu tere-
4o*»ef& « dochodach budżetu centralnego skupiają a%ę przede
II
J^sfckia na zagadnieniach równoważenia budżetów terenowych,

13/ Й Н  59/327/60 
B*U 47/355/67



ecabiliaacji dochodów oraz wygody rozliczeü.
Znacznie mniej poèwi^ca się natomiast uwagi kwestia przy­

datności tej formy a punktu widzenia oddziaływania finansowego 
redy ae gospodarką przedsi^biorstw kluczowych* Jest to 
w pełni zrozumiałe, gdyż za pomocą udziału rady narodowe uczest- 
^icsą w dochodach, których forma prawna konstruowana jest pod 
Htem realizacji funkcji budżetu centralnego* Cele zaś adminl- 
•toaaji centralnej, jakkolwiek nie są sprzeczne z celami dzia­
łania administracji terenowej w konkretnych przypadkach mogą 
®H‘ ze sobą nie pokrywać, rzyczyny tej potencjalnej odmienności 

^ i ą  w tym, iż organa centralne re rezentują interesy gospoder- 

^  ogólnonarodowej, organa zaś terenowe mogą niekiedy kierować 
У ?  interesami partykularnymi.
И / Üb.ilroâysiSki f&agadnienie decentralizacji w systemie budże­

towym rad narodowych" finanse 6/19^6 s* 24 
A.W. Zawadzki ”0 niektórych aktualnych zagadnieniach reformy 
finansów rad narodowych1' Finanse 2/1933 
H#£oehacka-KrysiakQwa "Dochody podatkowe jako źródło finan­
sowania zadań rad narodowych” f inanse 8/1960 
»Rodziewicz op.cit. J.Lubowickl Nałożenia rozwoju budżetów 

tor nowych" ^eszarty Naukowe UŁ s.l z.6 
ü*.Viewlora "Udziały w dochodach budżetu centralnego jako 
forma równoważenia budżetów terenowych” łinanse 4/1965 
Jft&BUAca "Niektóre problemy terenowego planowania budżeto­
wego” Finanse 2/1964
tenże w "f er nowym planowaniu budżetowym" W-wa 1968 s*119 
i naat.
I .weralski "Ogólne zasady gospodarki finansowej rad narodo- 
wych^iuch rawn.lfc.i Socjol# 3/196!?
cenie Socjalistyczne instytucje budź toere w-we 1966 a .92 
i naat.
ЬН гФ т Ш А  "badania rzeczowe i  ^ospoderkàVrâdlaarodovvych'* 
•Huch rawn.Sk. i  Soojol. 2/196S s.109 

-с/ «•Wierzbicki Budżety terenowe... s.^OJ i  nast*
fb.Piroży^ski Niektóre zagadnienia podstaw finansowych 
działalności rad narodowych" Finanse 2/1960, ZftPlroźyńakl 
«•Winter op.cit* e*74
f «Weralski ,łW sprawie źródeł dochodów budżetów terenowych" 
tosp.i Adm.îor. 11/1965



- Ю Н '

Stąd też oddzlaływ nie га pomocą udziałów musi ule o ogranicze- 
!**u i  mieścić s i f  w ramach ogólnych celów pozafiskalnycii, 4«kl«

04 każde z rozliczeń w których ustanowione są udziały zostało 

^Qüone. ©ddziaływsinie i'1л ab owe redy Łtułi być zgodne z ogólny- 
Łii ścadencjami rozwodu systemu finansowego praedsięblorstw klu­
bowych.

Wytyeaa to z natury rzeczy bardzo wąskie гащу dl«* oddziaływa» 

a*‘4 finansowego rad narodowych# Stosowniejszya wszakże sir/daje aię 

Skorzystanie cech danego rozliczenia» wynikająoyeh z 1 char<»k\rStfU 
^onosiloznego niż stworzenie w sposób sztuczny nowych*

Konetrekc^a udsiału nie wydaje się  przydatną dla rea liza ce ji 

Cyiów szeroko podejmowanej odpłatności za świadczone' przez rady 

ftH3?°dowe usługi na rzecz przedsiębiorstw kluczowych* Zakres bo- 

wiöja tych usług je st ni&zsderaie szeroki i  niewymierny /in fra-

* *ukfcuraf działalność soc jalno-kulturulna, szkolnictwo zawodo- 

i t*p*/« Dla zapewnienia odpowiednich urodków w związku, z wy­

rkami ponoszonymi przez rady narodowe można stosować inne for- 

Ä’öwne przejmowania dochodów, o charakterze bezpośrednim*

*®Ba gdzie wielkość wydatków ponoszonych przez rady narodowe 
°harakter wymierny - tam stosowane byó mogą różne formy od- 

ia^noeci przedsiębiorstw kluczowych /udział w inwestycjach współ« 
^ cb, ponoszenie kosztów inwestycji towarzyszących, odpłatność 

świadczone przez praedsl^biorsfcwa terenowe usługi komunalne/* 
^  jednak takie dziedziny zarządu gospodarczego rad narodowych,W

«Oîskolwlek wiążą si^ ściśle z działalnością przdaeifbioretw 
ełl halnych - to jednak nie znajdują i nie mogą znaleźć odpowied-
l̂iC ’ w Przesunięciach środków finansowych. Przykładowo dla rea­
kcji takich celów jak aktywizacja zatrudnienia, właściwe wy­

latanie powierzchni zajmowanej przez zakłady, zatrudnienie 
QUoów i t*p. właściwy ü.! są formy organizacyjno-prawne adml-
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^ t r a c  ji rad narodowych. Hi© zawsze sprawowaniu zarządu

w terenie towarzyszyć odpowiedni© przemieszezenio środ-
j»* 16 \
- ШапзоаусЬ* ' J \

Realna możliwość oddziaływania rad pray pomocy konstrukcjiN • i \ \
^aiału istniej© natomiast w zakresie stytmulowcaifc waroatu

1 lotensyfikacjl produkcji« obniżenia kosztów włąsnych« zwię-
17 ■ '■ A- ,■ ■- \ :x\

*®ïenia obrotów« i t.p* Л\
*• * 1 .  wynikają bowlo* » Ш ш Ш » Ц  obol^eû р г « ^ ^

budżetu centralnego i są zgodne z zasadami systemów fltfjpv*
. \x Jv 4
^ y c h  przedsiębiorstw kluczowych. \ j \) № 4,

•'Гzakazanie częóei dochodów tych przódsiębioratw może pro­
wadzić nie tylko do lepszego zaspokojenia potrzeb społecznych 
® terenie« lecz także do lepszej realizacji celôv» gospodarki

°&6lno--aarodowe3 «
Oczywiście aby ł-óc oddziaływać na przedsiębiorstwa kluczo­

w i  nawet w tym ograaiezonyin zakresie« rady narodowe winny 
b i a d a ć  określone instrumenty prawno-organizacyjne oraz fi-

W literaturze aa ogół sceptycznie podchodzi aie do możli­
wości oddziaływania finansowego rad ze względu na brak aa- ^  
*ówm> instrumentów finansowych jak i organizacyjno-prawnych.

Wydaje sięt iż sceptycyzm ten aie Jest w pełni uzasadniony* 
Wprawazie instrumenty Oddziaływania finansowego są ograniczo- 

lecz .lest to logicznym następstwem funkcji powierzonych
19

tema rozliczeniu w gospodarce narodowej* ® dużej mierze
rad narodowych aa przedsiębiorstwa kluczowe uza­

leżniony jest od posiadanych uprawnień organizacyJnych i pla-
&2 rozäaiaiu I . , . Ł

Wpodobnie sądzi J.Staroèciak w "Deceatralizacji adi. ioistracji

Wi^Weralski "Ogólne zasady gospodaifci finansowej rad narodowych1
Huch р г м ю .Яб* i bocjol. 2/196;> d.lÿO
J.Wierzbicki "Budżety terenowe w ?olsoe Ludowej «#>05

1Э/аъ. iroâyhaki i Ä.Winter U
dla istnienia takiego S S S Ä 4 * * aWyłącznie funkcje rogulacyjno ^iua^st райаПпгшу я Ш Н  s.7*ł
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Q̂ *»t:ycanych* Jak wskazaliśmy wyZej uprawnienia takie redy 
üyivo :owe teoretycznie posiadają w stosunku do bardzo szaro«»
^«go zakresu spraw związanych z gospodarką wewnętrzną przed- 

ülvJbiorafcw* Dotyczą one właściwie wszystkich najważniejszych 
2aßücinioa gospodarki eksploatacyjnej i inwestycyjnej przedsi^ 

^®*stw kluczowych* ЫЛшо szerokiego zakresu rzeczowego ograш  
^vkezoùô płjraącyoh stąd kompetencji rad narodowych ma jidnak&e 
cW a k t e r  niewł.a4*y. loteż rzeczywisty wpływ rad na kształtowa­
nie &ię gospodarki i wynii ów finansowych przedsiębiorstw kluczo- 

^ Qłl* zależy każdorazowo od foray współpracy obu podB&otów. 
istotna jest zwłaszcza inicjatywa prawna oraz faktyczna rad 

odejmowaniu współpracy oraz кoordynowaaiu działalności tych 
^edsi^błorstw.

âdto wspoiuaieć należy iż na wielkość wyfciku finansowego 
***®dsitbioretw wpływa rada narodowa poprzez całokształt swej 
^Podarki finansowej* Rozwój szkolnictwa zawodowego, usług; 
halnych, handlowych i kulturalnych » te wszystkie czynniki 

w dobie rozwoju postępu technicznego oraz specjalizacji 
dedukcji znaczny wpływ na gospodarką przedsiębiorstw* Wpływ 

choè nie wyt-ierny finansowo - istnieje*
°bok tego konieczne jest jednakie egzekwowanie uprawnień
°*üynacyjnych w zakresie planowania gospodarczego i bielącej

4ai,,i , 20^alnoöci tych przedsiębiorstw*
Zaiste forœy odciziaływ nia rad narodowych na gospodarkę

ębior8tw kluczowych wynikają z roli rad w gospodarce 
l5fc*J^wejt« tafc&e z zasad organizacji, i finansowania przed»
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®iÇ‘biox*at;w planu centralnego * üilno odporządkowanie finun- 

***•» ®*ii»i*acyjae tych przedsiębiorstw ich joanostkoto nacW 
*а93пухг; uniemożliwia stale rozszerzenie uprawnień rad narodo- 
w?«h w tym zakresie*

• ramach wytycznych dla konstrukcji udziału zadań , ozafis- 

*k*5TCh epreeyzowaniâ wymaga zakres podmiotów^przedslębiorstw 
^luc‘,0wychf których obciążenia stanowić mogą podstawę udziału* 
**szą kwestią jest ustalenie właściwych tytułów rozliczeń* 

^ОД^сзпу» jest również naświetlenie pod ty» kątem trybu den» 
k°öywafiia tych rozliczeń*

a ©chodząc do kwestii ustalenia podmiotów, we wpłatach 
mogłyby partycypować rady, stwierdzić można, iż winny 

być przedsiębiorstwa silnie związane z gospodarką terenową* 

‘C e r i u m  to jest j#dnak bardzo ni precyzyjne* Uie ulega n.p* 

^Pliwo^ci, iż nie powinny to być przedsiębiorstwa handlu •*»* 
toa»ioznegof czy też wojskowe /podległe 2 Ш / *  2aaczni© trudr- 

jest natomiast rozstrzygnąć kwestię wyboru pomiędzy n*p* 

^eoei^biorstwami przemysłowymi, budowlanymi, czy handlu wew» 
^ioaogo* Dochodzą tutaj dodatkowo czynniki zróżnicowania 

Mieszczenia poszczególnych przedsiębiorstw w układzie tery- 
0łi«l«ym# obowiązującego systemu een i tąp*

Vï àw*«tl® wytyczonych wyżej funkcji stymulacy^nych udziałów 
yLi wydaje się objęcie zakresem podmiotowym przed® wszystkim 

^«ual^biorstw przemysłowych, produkujących środki konsumpcji 

Przedsiębiorstw handlu wewnętrznego* 2e względu na obowią 
U^ Cy eyatem cen stwarza to równocześnie możliwości fiskalne 
*** Ш  narodowych*

'-JJ^Sólnie uzasadnionym zarówno z purdttu widzeaia techniki
2 * 1 /  1 i>—  -  ■ -i - i ............. i - ..........r -

^•tf.Wierzbicki i perspektywy rozwoju budżetówer nowych” Ruch Prawn. Uul Бос jol* 2/1966 s.165



**°Ьогц д о  i  oddziaływania etymulacyjnego vrydujo się etano- 

îo-iie udziałów w© wpływach od instytucji bankowych# itole naj— 

^«aiojeae ilia gospodarki rad narodowych instytucje banków« »

i H O  posiadają oddalały, działające na wewnętrzny© 
t0jü?achuiîktt gospodarczy® i rozliczające się z budżetem* вей 
^lał organizacyjny wewnątrz tych instytucji Jest asynchroni­

s e d  ae strukturą rad narodowych*
Kola banków f szczególnie w iwietlo ostatnich zmian flnan— 

8owania inwestycji oraz reorganizacji aparatu bankowego Jeat 
^esanleraie istotna dla gospodarki terenowej .WBielokiernnkowy 

^iyw na gospodarkę budżetową za .omocą obsługi kasowej budżetu, 

^•otlytoKania inwestycji budżetowych oraz współuczestniczenia 
w lcb planowaniu ©tanowi uzupełnienie funkcji, Jakie spełniają 
^«kit azoaeiiólaie NBP w aakroble zaraądaania i finansowanie 

^zeOziębiorstw terenów.; ch.
Qatałtoflaaie się aakrt su podmiot owego przedsiębiorstw, których 
°^®iążoiii* stanowiły podstawę udziałów wojewódzkich rad naro- 

^wyeh w budżecie centralnych obrazuje tabela 3« 1

^  Or. ustawa z 13*1?*1960 o planie bankowy® Bali 20/121/64 
aa* BaU 6/>0/66 Bosporządsanie ßady I inistrów a 23*X.1969 
?» aprawis zasad i trybu likwidabjł Banku Inwestycyjnego 
uzu 31/2>2/69
Chwała Bady linlstrów a 23*X.1%9 w sprawie zadań Æ 0  
oraz przyjęcia przez SO zadań i czynności przedsiębior­
stwa и*я.Б* MP W 3 W 6 9
Narządzenie Linistra finansów z 2 7 » Х Ы 9 й $  w oprawie właś­
ciwości banków w zakresie finansowania daialalnokci eks- 
PjoefcaoyiaeJ i Оу^ Ц ч^ллл; łup ^0/рв2/69
*|t# öt.ßajewaki ^ f W l X l X p i M i p i H W  " М ш ш  bankowości"
i inanse 0/1969 e*3



tabela nr 5

ok ...... ..............  “  ......“... “ ...f ri H e  i f b l o r  s t i a  ___
рга'ощу©Łowo " 'pirzeraysłowe' 'ItóiaanikacyJno"T&alial"ow©’ЪаНко\1ге 
/pr&eiryał /ргвесув!

b S S /  cl^ftkl/
_  ;  ^ 7

Й  ♦ ♦ +
^  /i>odano łącznio \ szczegółowo określa ÜB*fln«/

 ̂̂ fciały V/© w »łatach z błysków przedsiębiorstw PKHg przekazanych
M u î * 9 P » U  do" budżetu terenowego , . ń.
**°fcyczy udziału we wpływach oddziałow operacyjnych ÆOt ustalo­
nych z roku na rok od 196Q w jednakowej wysofeoóci procentowej
ötoeunku do ogólnej kwoty aysku 30^* Udziały te» jak również 

JJdziały w narżach niektórych mwÉBltbioaratmf handlowych ol-re^la- 
J| 4  w kolejnych /od 1960Г*/ ustawach bud&etowych jako dochody

•̂üaÏÎQ ф

*• podstawie tabeli stwierdzić można« i& s . osób stanowienia 
Ntałó^ nabrał w rozważanym zakresie cech znacznej stabilizacji» 
c®%ólnie w latach 1961-1969. nastąpiło to poprzez rozszerzenie 

^ * 00и stosowania udziałów w porównaniu z innymi forciami równowa- 
budżetów terenowych* 2a charakterystyczne uarnać należy zjawia- 

j0 °Parcia konstrukcji udziałów na wpływach trzech podstawowych ro- 
re4ów przedsiębiorstwt przemysłowych» handlu wewnętrznego oraz 

r^owyoh, szcze ółowa analiza ustaw budżetowych prowadzi do wnios- 
: * ** e,>oârôd przedsiębiorstw przepałowych, udziały dotyczą przede 
®^etki® przedsiębiorstw produkujących âroékl konsumpcji. Ua trwałe 

Söj5&a także zasada uczestniczenia rad narodowych we wpłatach przede



®^vbioratw handlowych й/1апи centralnego« ■ Spośród obciążeu przed«* 
a*vbiorstw bankowych udziały obajŁUją Jedynie rozliczenia MO« 

Oceniając zakree podmiotowy ixrzodsitfblorsfcw uznać należy, 
z punktu widzenia wytyczny0** dla konstrukcji udziału funkcji, 
on realny 1 prawidłowy* Postulować uależaioby Jedynie, aby 
narodowe posiadały uprmnienia do uczesfcnloaenia we wpłatach 

n*e tylko Ж0, leca i MBP - inetytucji, której działalność Jest 
°1ашук1о silnio związana z gospodarką terenową«

Przechodząc do rozważań, nad wyborom tytułów rozliczeń włażcl— 
'*Wb dla stanowienia udziałów otjierajsy sl<? na przyjętej w lite» 
^turae finansowo-ekonomicznej klasyfikacji obciążeń« ъ punktu 
dbania ekonon&csnego obciążenia przedsiębiorstw dzielą się 
l4ialica. nia j>onoaaone w rai^ch kosztów własnych /przedwstępne 
&*Zejęei« akumulacji/, następnie zbù rozliczenia wstępnego i ob- 
Ptecaaego przejęcia akumulacji finansowej przedsiębiorstw«
 ̂ wiotlo praodstwilonych wyżej tez bardziej celowy® wydaje si# 
Wiązanie konstrukcji udziału ze wstęi*nym 1 ostateczny» przeję- 
cie& akumulacji,

Wdział w obciążeniach ponoszonych w ramach kosztów własnych 
*tanowi6 może dla rad narodowych wyraz potencjalnej zachęty do 
*®k*y»aXieae4i rozliczeń, a co za ty» idzie wzrostu koeztów przed- 
e3>%bloratw«

biOże to doprowadzić do kolizji interesów, rad narodowych oraz
e«aego przedsiębiorstwa «

Spośród rozliczeń dokonywanych w ramach koeztów własnych za
^owładnie z punktu widzenia stanowieni« udziałów uznano skład-

JM»
— . «.» "iSlfettia акшюХис41 pianl^ioej и goe-

* /  l b —
rad nafodowycb" Finanse 6/1961 tö*|&® "Budżety terenowe* ««,ł e.pû?



^JPaeaa© &włoo»aisa uwag s? »a znaczną wyda jnoii ć iielcalną te&o 
0botąi©nia# względną etałoóó wpływów oraz związek wielkości 
Naliczenie z kształtowaniem si% a«trudnienia w prsedeivbior- 
sWie,

Ostatni zwłaszcza czynnik wskazjtyeó miał na konieczność bea- 
^^rôcüaiago lub pośredniego powiązania togo dochodu z budżetami 
^«nowymi.

Stvs'ierdaiô należy jednak, iż stanowienie udziałów we wpłatach 
eî adek na ubezpieczenie epołeczne spowodowałoby poùrednio zain- 
besowanie rad wzrostem zatrudnienie, a więc prowadziłoby do 
kierowania oddziaływania rad w ki«runku sprzecznym z funkcją#
i uаац to rozliczenie w gospodarce przedsiębiorstw ©pełnia •

Wobec stworzenia funduszu emerytalnego w b odlocie Generalnym* 
^ział w składkach dawałby obecnie również i uniej P°d wzglądem
***fcaiayau

Szereg postulatów wysuwanych pod adresem udaiału w składkach 

ePełnieć wresacie może stosowana a powodaeai** na px’aestraeni 

°atatnicb lat konstrukcja udziału budżetów rad narodowych w po- 
^tku od wynagrodzeń /wydajnokó fiskalna, stabilizacja wpływów,
0®»iąaaai© w konstrukcji do wielko&ci zatrudnienia/«

®ardaiej uzasadniony», wydaje si$ rozważenie celowości stano--
%Uöia udziałów we wpłatach, których oddziaływanie pozafiskalne

Si$ ze wzrostem produkcji lub usłus oraz intensyfikacją
Spodarki, Analizowane mogą być zwłaszczal podatek obrotowy
* dodatnie i-óżnice budżetowe oraz rozliczenia zysku,
^ ^datkowi obrotowemu podlegają zasadniczo przedsiębiorstwa 
-'/jSii aatao aąaai l.*weraleki po)̂ rsse*i rec naj y pracy J .Wierzbickiego 

Zagadnienia akumulacji pieniężnej w gospodarce noc jalistyczn©j" 
w-wa iÿ64, ogłoszahą w Kucha Prawn#Kk*i Socjol.3/1%i? 8*269 
*• temat funkcji składek na ubez,iecaenie społeczne w stosunku 

gospodarki przedsiębiorstw porównaj §1 rozdziału XI
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fte&yełowe* И  jflce .poboru podatku obrotowego w fazie wytwa~ 

tüala był о krytykowane pod kątom przyda t дои с 1 tak skonstruowa«*j m
4 o  obol lżenia dla stanowienia udziałów* W toku dyskusji pod- 

003000 awiaü2'cza wady poboru podatku obrotowego w przemyśl©
3 ^UJ°ictu widzenia równomiernego finansowania rad narodowych* 

łowienie udziałów w podatku obrotowym wobec różnego atopoia 
«-L.jsiowionie regionów ł o ż o utrudnić prowadzenie jednolitej 

*»Utyki finansowej w ©kall kraju. Odpowiednie różnicowanie 

aoko .ci udziału również nie zawsze zapewnić irioże pozytywno 

î«ktyf bowiem regiony najmniej uprzemysłowione potrzebują z re~ 
Sttiy największej pomocy finansowej*

«owe fionsy grupowania przedsiębiorstw przemysł otr/ch-koirhinoty #
ö*ekt6ryoh przypadkach opierają si§ na zasadzie łącznego rouU- 

йа*п1д 29
P**ea kombinat podacku obrotowego* Zakłady kombinatu

się znajdować na terenie różnych rad narodovjych* To również
^»«ywełoby na pogłębianie się trudności w zakresie uczynienia

^ i a ł u  w podatku obrotowym powszechnego dochodu rad narodowych*

świetle przedstawionych założeń przeniesienie poboru podatku0|)w,
L d0 h a m U u  zwodowałoby większą równoi^rność wpły-
**l ‘Ac^^liwiałoby ono radom narodov.ym oddziałjpwa-*
^ kit runku zwiększenia obrotów handlowych oraz preferowania

tab ^  °*Ш К '*оаус*1 Produktów* Slower służyć to mogłoby lepszemu 
c3yiecaeniu potrzeb rynku lokalnego, poprzez sterowani© хжосе- 

■'^ipodaäy*

2 12.VIII 1968 w sprawie podatku obrotowego 
uspołecznionej 2.^/244/68 " 

w S J  ÏÏ5?Î* v ^ ï i n *  ш sprav/ie szczegółowych zasad opodatko- 
f?/ i/^69 °W^  **gU orass 1 « » ^ i e A  od tego
f ?/67°еИ$|ск V ”^ ® ł’unki rozwoju dochodów terenowyeh"Finanse 
L i.)oboï»»t* 1 % arccikow Ł*Trojnackl "Jeszcze w sprawie rdelsca & Й « »  ^ r o t ^ o ^ L a a æ  0/196* o.yi * Ш1в liŁdUCa 

h o w © * ^ ? * 1 "Nałożenia**.«J.Kal ta^iektór© ргоЫещу ter©» 
aagySîi ?  4DO'£<nia 5Ъи^ ®  towego”op * cit * a *W #ZewadzkTmektdre 
A*^*aew^»v/4oa ?? f3̂ ?1 budżetowej rad narodowych’̂ .cit*

îÏJ^erzqdzcnie Lla.lln. z 30 *X.* 1969 w sprawie gospodarki 
*h«neaw©j ko&binatów przoEysłouyeh Ш? 49/377/69
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Sie mniej jednak zalety poboru podatku obrotowego /w prze­

ś l e /  mają charakter przeważający, Wskazać zwłaszcza należy,

^  Pobór a źródła jest ekonomicznie uzasadniony, umożliwia o© 
b(**töm »pływanie na procesy produkcyjne w przedsiębiorstwie 
^twórczym •

2 powodu zalet obu rozwiązań proponowane są niekiedy rozwią* 

**toia kompromisowe •
'^oponuje alf przykładowo przeniesienie czękci podatku obroto­
w o ,  odpowiadającej wielkości udziałów budżetów wojewódzkich ,

3i
narodowych do przedsiębiorstw handlowych • Rozwiązanie 

^§kie nastręczałoby jednak szereg trudności natury technicznej# 
ludności te nie byłyby przy tym sstaMva&one odpowiednio! 
^syiciami. Udział jako pour®dnia forma wpływania na gospodarką 

^••dsięblorstw nie zabezpiecza bowiem dostatecznych uprawniał 

narodowych •
* odniesieniu do przedsiębiorstw kluczowych stosuje się, 
nielicznymi wyjątkami stawkę różnicową # Powoduje to, iż 

^datek obrotowy spełnia wobec tych przedsiębiorstw 
fui*kcję regulatora rentowności • Pa je to możność oddziaływania 

** Pomocą poboru tego świadczenia na kwatałtow-nle się kosztów
Bgggdgisblorgęylftt 

^r.lio^raturę podaną w poprzednim rozdziale oraz T.Kierczyhski 
Istota akumulacji pienlężnej"\lMfa 1960 s#144,0#Hiedziałkowaki ..W sprawie miejfcca poboru podatku obrotowego'"Finanse 9/1962 «♦ |edorowicz"Fin ansę w gospodarce aocjalistyezmj’'op.cit#s.236 
**Werelaki"Zagadnianla systemu podatkowego w państwach sooja- 

Зп/т0 Ьу с any ch” fhmê 19Ф>
£ W *« 1erzblcki”Klcrunki rozwoju.. ."op^oit.Iinanse 7/196? 
^"•«Jaremków &.'rrQjnackiwJeazoss w sprwie miejsca poboru podarku 
jt/^ofcowsgo" finanse G/1964
^/uohwaia i:.Lin# z 1.11*1966 w spratie zasad, i trybu ustalania 

sen fabrycznych i cen rozliczeniowych w przemyśle us^ołecznio- 
oyi:; onaz ich stosowania MP 7/Щ/66 draż Zarządzenie Min#Fin*

*. * 14*1*1969 op.cit#
'^•Niedziałkowski ”0 roli podarku obrotowego** Finanse 4/1960 
*#Winter Z.Piroży&skl "Budżet państwowy w РДЬ** op.cit#s#98 
«*»ajl "Systemy finansowe..."
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Z tych powodów podatek obrotowy etanowi rozliczeni® w pełni 

taetoeovone do możliwości stanowienia udziałów*
«Jeśli chodzi o dodatnie różnico budżetowe, to zastrzeżenia

00 do nierównomiernego rozłożenia wpływów w układzie terytorial­

n i  braku stabilności mpgą być jeszcze większe« niż jak w odnie­
sieniu do podatku obrotowego* baczna część różnic jest pobiera- 
0(3 od przedsiębiorstw handlu zagranicznego» lct^rych działalność 

wiąże sit bez;XK rodnio z gospodarką rad narodowych* Stąd też 

wydajności fiskalnej rozliczenia te nie wydają ais? przydat­

k i  dla stanowienia w nich udziałów*
2 kolei rozważyć &*>żna przydatność for® prawnych pors«jnowanla 

^®ku przedsiębiorstw kluczowych pod kątem ich przydatności dla 

***Howieiiia udziałów budżetów terenowych.
W chwili obecnej stosowane są dwie konstrukcje uczestnicze­

nia rad narodowych w zysku przedsiębiorstw centralnych* Obok

procentowego uczestniczenia w£ wpływach z zysku niektórych 

^Ztódsirbiorstw sany także do czynienia z konstrukcjami polega- 
Otytym m  bezpośredniej partycypacji organów terenowych w zysku 

^ awidłowym przedsiębiorstw*
Konstrukeja taka obejmuje rozliczenia z zysku przedsiębiorstw» 
ryoh wpłaty określane są w ostatnich ustawach budżetowych JJa- 

fc° "dochody własne” rad narodowych* Wskazać można przykładowo

• >rzekaayw^ne corocznie udziały w zyskach operacyjnych oddziałów 
wynoszące 50% całości osiągniętego zysku* Wpłaty na rzecz 

bttdâetôw wojewódzk ch rad narodowych w wysokości д а  zysku wy- 
0*erpują właściwi« całość rozlicześ tej jednostki z budżetem.

ïï®eo rodzaju rozliczenie jest wiwc rodzajem powiązania o cha-
35

^ t e r z e  pośrednim miedzy udziałem, a dochodem własnym» jednej
S-'/tak teé należy rozumieć postulaty uzależniania udziałów bez- 

po,r .Unio od zysków, por*H*Sochacka-Krysiakowa "Struktura 
praż peaspektywy rozwoju terenowych dochodów budżetowych11 
Kuch 1*шп.Ек*1 Ьосjol* 2/1962 s.193 i nast.



W  S'
bowiem strony mamy do czynleois z typową dochodów wyrpwnaw*1 
с ay cii cechą corocznego ustalania wysokości i tytułu rozliczeni« 

a drugiej za& z pełnym i wyłącznym powiązaniem daoe*j jednostki

* danym roku budżetowym z budżetem terenowym.
ïÿporçymi natomiast dla konstrukcji udziałft są tomy uozostnl 

ozonia rad narodowych w© wpłatach z zysku przod«i*bio*etm kla- 

caowych* Stanowienie udział* we wpłatach a zysku oceniano jest
36

Pozytywnie w literaturze*
iUwstrukcja take umożliwia bowiem aalntereoowanie rad narodo-

* ch W zwiększaniu zysku i obniżeniu kosztów w przedsiębiorstw* 
ostuluje si? nadto ustalenie norm wieloletnich* które pozwoli­

łyby ha stałe związanie określonej części wpłat z budżetem da-

**oj rady narodowej*
»io wszystkie jednak przedsiębiorstwa kluczowe posiadają 

zaeaây podziału i rozliczania syaku odpowiednie dla stanowienia

togo rodzaju konstrukcji udziałów*
Ustępujący proces koncentracji produkcji spowodował,iż

Widoczne jest nasilenie sie powiązad finansowych przedsiäbiomtz
ЗЯ0

Puczowych z ich jednostkami nadrzędnymi* Te właśnie jednostki 

*®№ozentujące interesy całej branży rozliczają si« z budżetem 
Centralnym w imieniu zgrupowanych przedsiębiorstw dokunująo 
jednocześnie szerszej redystrybucji środków* 2*a po~-rc jaictwem 
s3e0noczed rozliczają się z zysków przedsiębiorstwa przemysłowe, 

budowlane, rolno*
^ TŁ»ffbwT 5 ro tr a i ały w dochodach b u d ż e tu  centralnej* jako

fon» r6enoea*enle чада«*»» Vlffg *.»,
J*Lubowicki nU ^odstaw.**” J*wierzbicki *Budżet.*#

37/ ; or*B.Cliûski "Teoria i praktyka' zarządzwiia przodsiębior^t-
^  waci. przernysłowarmi” W-wa J9f¥

».Gail "^jadnoczenie « « *w i inne ^ © w a n e  ^zycje 
S w  Uchwała H*Mn*z 2Ö.X.1965 w sprawi©ajednoozoś i zgrupowanych w nich orzodeivbioretw oojęoych

Planowaniem centralnym UP 6 1 / 3 w w  «мпит?о1
a s i Ä Ä Ä b

’ ' j
L



ц »

Projekt aowyoh aaead systemu finansowego przeisysłowych praad« 

ei^blorstfw kluczowych,przewiduje, iż za pomocą wpłat г zyiku 

û° 2d«'iaéczenie ррс&.дежгша będzie cała wielko ó pozostała po 

^»kouaniu obligatoryjnych odpisów aa spłatę inwestycyjnego kre- 
^ c u  bankowego, aa zapasy i fundusz inwestycy^no-remontowa /ok­

o l o n e  w noriaie procentowej przez zjednoczenie/ oraz aa f undusz 
Nakładowy *

^ ö b i l m b  się powiązań finansowych ze zje aioczaniami i zwi?*-
*aa« » ty® odpowie da ialnoé ć finansowa j duostek bran£o»ye& za

41
w3rai- i finansowo ugrupowanych przedsiębiorstw powoduje, iż

ni0iiOźliwe jest w ty® zakresie szersze wiązanie wyników finanso- 
__ #2 

poszczególnych przedsiębiorstw z gospodarką rad narodowych «
dostępująca decentralizacja "branżowa” uprawnień w zakresie 

^^bcru świadczeń stanowi równocześnie ograniczenie dla decentra­
lizacji terytox>iöiaej uprawnień na rzecz rad narodowych.

*tąd też iiiinio postulatów literatury, Bzuicizających do rozwo- 
foney udziału od roku 1960 udziały stanowione aą tylko

• płatach z zysku przedsiębiorstw handlowych planu centralaago,
tviv 43

**■*0 one bowiem rozliczają się bezpośrednio z budżetem.

Wielopłaszczyznowe analiza konstrukcji udziału prowadzi do
Ц  Ле^о yolq y zakresie oddziaływania rad aa praedsię- 

'^or, rojekt nowego systemu äinaasowego przeisysłu - przsdsfcaw.to- 
4-j / У Przez l iaiateratwo Finansów Życie Gospodarcze i?0/1967

^-ileaie odpowiedzialaosci finansowej występuje także w przy- 
utt kombinatu, opartego o działanie wyodrębnio­

nych na wewnętranym rozrachunku fcakładów - zasady rozliczania 
jy«ku są wtedy podobne, Uchwała u.Mn.z 234ХИ969 w sprawie------ * ..................- 46/362/69

stabilizację wpły-
* tieiso tytułu por •^•Czerwiński "Wpływ opodatkowania obro- 

4 ч/ 1 dochodu na gospodarkę orze tsięblorstw"tinaase 12/1y62 s.25 
-^or.dan© tabeli nr 4



w

biorą few® kluczowe jest z natury rzeczy ograniczona* Jest to 
toraa uczestnictwa pośredniego w dochodach budżetu centralnego, 

łącząca się z pewnym wyodrębnieniem celowym dochodów j>rzezna- 

c«cmych na udziały a ogółu dochodów budżetu* .’yodrębnionle oe- 
Łpw© tiwarzyszy jednocześnie powiązaniu przedsiębiorstw klucze* 
*yoh leżących na terenie rady z budżetem tej rady* Związek ten 

dotyczy jedynie wojewódzkich rad narodowych, lob rad narodowych 

®*iast z nimi zrównanych* Wynika to ze struktury hierarchicznej
Ufy

*«d oraz struktury budżetu państwa.
Wobec tego, udział jest pośrednią formą zgromadzenia dochodów 

°d przedsiębiorstw kluczowych oddziaływanie rad winao być zgod­

no z ogólnymi celai;.i .»ozafiakalnymi samej konstrukcji obciąże­
nia. Udział nie jest natomiast formą przydatną do gromaczenla 
dochodów w oparciu o kryteria azcze^iófcych zadali rad narodowych* 

Udziały nic nadają się więc do realizowania takich celów jak 

^•ównywanie nakładów ponocąąogrtth przez rady narodowe. Ule można 
też za pomocą konstrukcji udziału realizować celów nie lecących 
w aferze Oddziaływania pozaflskalnego samego obciążenia*

i ĉzetsląd tytułów rozliczeń pozwala stwierdzić IZ najbardziej 

Przydatnymi dla stanowienia udziałów są-z punktu widzenia oddzia­
ływania finansowego rad - podatek obrotowy oraz wpłaty z zysku 
I**edelębiorstw rozliczających się bezpośrednio z budżetem. 

ïo właśnie rozliczenia stanowią w praktyce podstawę ustalania 

M i a ł ó w  terenowych w dochodach budżetu centralnego.
Obrazuj© to poniższa tabela*

^  por. W«Łączkowski Zagadnienie kompetencji organów paśstwa 
w zakresie autoryzacji budżetu” Boznań 1968 s«98



tytuły rozliczeń

pod.obrotowy i od wpłata z 
operacji nietowa- syaku 
ffowjoh

zysk £>rzedsiębiorstw 
handlowych i przed- 
ai^biorstw baultowycłr*^

♦
♦
♦
♦
+
♦
♦
♦
♦

objaśnienia, co do śródsł podano pray tabeli nr j>Jiały w narży zysku aljfctsórych praedsiybxor stw handlowych oraz 
^yaku Oddziałów operacyjnych iJlib w,, etapują od roku 1961 niozmien-
• W nomenkleaturz® ustaw budżetowych określone są ono jako 
JMjr własne” od 1961 roku 

■П* ^upoinionia całości obrazu udziałów pod wzgiUdam tytułów 
^«wnych rozliczeń warto również dodać, iż występowały jedynie 
J^iaiy w podatkach od ludności - t.zn. w podatku od wynagrodaen. 
v.*nüiU3â'-vlały jot ustawa budżetowa na rok 19-# oraa ustawy budżeto- 
e * latach 1963-1969

Ogronicaony zakres oddziaływania rad narodowych na gospodarki? 
i ^ ‘aeaeiybiorstw kluczowych za pomocą konstrukcji udziału powodu- 

U  podstawowe funkcje styi&ulacyjne w tym zakresie winny Speł­
niać bespoorednie obciążenia*

Jednocześnie jednak podkreślić należy, iż ograniczenia wynika-
* ogólnej tendencji roawoju £>rzedsit‘biorstw kluczowÿOh, po­ły»« S O.Wt\f/Vvi

x^zea koncentrację o charakterze branżowym - odnoszą się w stop- 
ülu do konstrukcji udziału jak i do konstrukcji bezpośrednich 
°boią£eś* Determinują on® w dużej Kierze zakres, charakter ekono- 
^icany oraz wagę fiskalną tych ostatnich* T® ogólne гашу nie prze- 
^ laJą jednakże możliwości "manewru" wyboru właściwych rozwiązań 

0a°zeSÓłowych*
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»TWschody własne" rad narodowych od przeclci ybior etw klu-
°a°wyoił zawierają same w sobie» to się podkreśla w liter«- 
R b  46» znaczne możliwości dla sprawowania tą drogą zarządu 
i ^^aowogo preos rady*

Szersze możliwości tkwlĄ b.ogą zarówno w samej konstrukcji 
°**a № % ^nÿfàk z tym uprtiwnienialk do od̂ cAvic-dxtloj indy- 
^ * * ^ • • 0 ^ 1 jak i w związaniu podstawy wytiaru świadczeń ze 
t ^wiakaiii efccmomiczuyml leiącymi w »aeifgtt zainteresowania ra3y.
Orii**o«na 4est przy ty» paralela między apruwniontaml prwwno- 

Е^ВДааоу^аув! i р;шиГ11№а»о«з№1 rad. W szczególno-ci rea*- 
^ ® 5 а  uprawnień władczych rad narooowych, 4ako terenowych or- 

włsday i administracji państwowej wyisaga stosowania pr*y—itetipfûn
•во» puoliczno-prawnych for» przejmowania obciążeń od przed-

: ^ioretw kluczowych* ù kolei za&> realizacja uprawnień koordy-
°yjoycn opartyeń ńa uzgodnieniu i porozumieniu wymaga odmien-

^or© prawnyoh pieejiaow&nia środków finansowych#
44 wielorakiej roll, jaką spełniają rady narodowe w terenie

Preeaai^biorstw zsrząozau^cłi centralnie wynika konieczność
eQ**ûia aie jednej lecz kilka powiązań finansowych o odmien-

!  ̂^«trukcji prawnej i zadaniach pozefiskeIntelu
^ wbkazaiińaiy wyżej aktualny stan prawny charakteryzuje się
^ Wielkie; zakresem ponoeaonycn przez przedsifbioretwa kluczowe

^dcze^ na rzecz budżetów terenowyoh*
■  ̂w fifeiv^u^ąoych obecnie dwu kanałów przejmowania akumulacji

ćyli;o жЛжШ Z uytulu uczestniczenia w kosztach 
aäJ, dochody własne” rozumie się dochody przekazane radom

dyspoayoji na podstawia aktu generalnego
i • *,4q*^7® wszystkim ustawy o dochodach rad narodowych/ tenula 
L $*n. *}оц własny" nie m  nic wspólaefco z własaoscią w sensie V ^ ' ^ ^ t k o w y m
! tf.AiH* " Ш о ё а к м  m f M H v  Ь я Ш я «  Tti— iütTt /i,i;:nłer, J ^ | | D*eentraii*ao5a w aspekcie finansowym" Cosp.i Aitau

Ûob?5? »prawie źródeł dochodów budżetów ter, nowych”«®i»*i Adm«Ter* 11/1963

^ “^ - Jw ^ et^ I “ ‘ty/''“eria,,ki"eoe;|aUetyo“ e lnatyt“ Je
L



^estycji wspólnych ш ш ш  być mogą za form« x»rawną w pełni 
adekwatną do zadań organizacyjno-prawnych rad narodowych w tero- 

n*e* Щ оде bowle» wyrazem realizacji funkcji koordyDiMjpych 

*9<i narodowych w zakresie działalności inwestycyjnej w terenie# 
Jöüt to ooaywi&cio wąski wycinek uprawnień koordynttwjpych rad 

Q bodowy oh. Jak jednak stwierdzlli&i^ wyżej nie wazystkie koia- 

J<*b<aac4e prawno-organizacyjne тощ lub powinny znaleźć odbicie 

w uprawnieniach finansowych. Dotyczy to tylko tych, których wy­
d a n i e  łączy siy z pewnymi, wymiernymi pod wzglądem finansowym 
l a d a m i .

w prseclwieâstwi© do podatków i opłat terenowych, trądycyj- 
öie związanych z gospodarką lokalną - dochody rad narodowych 
z tytuł» uczestniczenia podmiotów w kosz-tach inwestycji wąpól-VAfHAu/uJU«

now* formą dochodu, związaną z rozwojem koGrdyii&upnyoh
«d. aest to dochód o charakterze celowym, wyłączony z budże-

lu« konstrukcja tego obciążenia uległa znamiennej ewolucji, zmi^*
^^ącej do rozszerzenia zakresu przedmiotowego 1 podmiotowego

4®
precyzowania organizacji prawnej* 

u V *9"Chwała z 195Ö r. obejmowała jedyndbc obowiązkiem êwiadcze-
^^Przedsiębiorstwa centralne, już jednak uchwała z roku 1963
J^^SEwała H.Kin. z 'îS.lXÏ.'IÇJe w sprawie udziału państwowych 
iiłuS0etek gospodarczych, objętych planem centralnym w kosztach 
^westycji urządzefi komunalnych ŁP 32/1B2/;# 
aJJ*4« u.i.In. z 1p.XII.1936 w sprawie zasad i trybu post^powa- 
Zr® № s y  ustalaniu opłat z tytułu uczestniczenia państwowych

uwagi krytyczne na temat nieprawidłowości planowanie in- 
u^JJ-^i wspôlaÿdh S.Wawrsyniewica 7ł<Jdzlał przemysłu w budowle 

bOtt«malaychu Gosp.i Adm.Ter. >/1961 ft, l/CcuWsu*/ 
jednostek zarządzanych centralnie w kosztach inwestycji 
komunalnych" Gosp.i Adm.Ter. 3/1961 

ЬО/ °P*oit.^  «P.cit.



Jo tyczył a wbzyetkich jednostek gospodarki uspołecznionej. fasadę 
*t 51 52 53
*ę powtprayłyl Uchwały В «Mia« z 1965r« , 1967 oraz 1969 .

Rozwiązani* takie wydaje eię Ze wszech miar słuszne - pozwala 

Oho bowiem na prowadzeni® przez rady narodowe jednolitej polityki 
w zakresie terenowego koordynowania inwestycji wspólnych. Hadto 
zasada odpłatności za korzystanie z inwestycji komunalnych stwa- 

*®a dla wszystkich przedsiębiorstw uspołecznionych jednakowe wa- 

*«akl działania.
^enduoojt rozszerzającą wiązuje również zakres przedmiotowy 

finansowania inwestycji wepólnych. Podczas gdy początkowo doty*« 
c*ył on w interesującej nas dziedzinie wodociągów kanalizacyjnych 

szczania éciekôw, gazownictwa, ciepłownictwa, dróg lokalnych, 
bo uchwała z 1965 roku oraz ostatnia uchwała z 1969 roku rozsze­
rzyła obowiązek partycypacji w kosztach także i na usługi o cha­
rakterze socjalno-bytowym /żłobki, przedszkola, obiekty wypoczyn­
kowe, i sportowe i t*p«/. Trzeba na tym tlej ecu podkreślić, Ы 
Зебзд dokonywanie inwestycji przedsiębiorstw kluczowych wiąże 

®ię se specjalnymi nakładami na rozbudowę urządzeń publicznych 

ijrzejs rady narodowe, to odpowiednie udziały w kosztach stąd wy­

kuwających pokrywane są w ramach kosztorysu inwestycji podstawo-
p X^VOVj КлО.

»»3 /inwestycje towarzyszące/« W szczególności kluczowe zobowią-
®ą do pokrywania w tym trybie kosztów komunalnych ujęć wo-

a J.Ein.s 2?«W « 4965 w sprawie planowania i realizacji 
finansowania .inwestycji wspólnych ШР 26/123/65 oraz 
narządzenie lin. Goeped.Komunalnej z 9 «XII. 1965 w sprawie 
«działu jednostek gos >odax*czych w kosztach budowy urządzeń 
komunalnych MP 68/307/65 

->*/^ehwałaK«t La«z 24*1«1967 w sprawie udziału państwowych i spół 
^zielczych jednostek gospodarczych w kosztach projektowania 
wykonania 1 utrzymania wepólnych obiektów budowlanych gospoda* 

5, M  wodaeJ HF 9M
-wuchWała 4 «VII«1969 w sprawie terenowej koordynacji

inwestycji oraz realizacji inwestycji wspólnych i towarzyszą» 
^  cych nl 31/22?
'J*«aleta podnosił wady konstrukcji obciążających z tego tytułu 
tylko przedsiębiorstwa kluczowe r,System finansowy gospodarki 
^analnej" praca doktorska, Wrocław 1960 e.159
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dociągów ch, linii tramwaj owych, uzbrojenia dzielnic przemysł o- 
wo-składowych i t.p.

Hozszerzające się zw iązki m ię d z y  działalnością 1 rozwojem 
przedsiębiorstw a standarfcem 1 potrzebami życia w ciastach aą 
»powodowane podnoszeniem ai« poziomu technicznego produkcji, 
a także zwiększającymi alf usługami towarzyszącymi wobec lud- 
ooéoi pracującej w państwie socjalistycznym. Niektóre z potrzeb 
®4d wynikających przekraczają możliwości sfinansowania poszcas- 
66 lny cli przedsiębiorstw, a nawet zjednoczeń* Stąd też najnowsze 
Przepisy «prowadziły zasadę, iż rozwój budownictwa aieszkanio- 
«ego, związanego ze zwiększeniem zatrudnienia^ finansowej jest
2 Stacji celowych udzielanych przez resorty, których przed-jj8
elębloratwa rozszerzają swą działalność*

W ramach rozważań nad zakresem przedmiotowy» Obciążenia is- 
fcotqya. jest stwierdzenie, iż dotyczy ono jedynie budowy nowych 
°biektô», nie reguluje natomiast zasad odpłatnoiol za korzysta­
li© z usług już istniejących zakładów i przedsiębiorstw komunal­
nych, w tym przypadku obowiązuje przedaiębiostwa odpłatność na 
» 2&Osadach ogólnych.

Należy jednak podkreślić, iż obowiązek uczeatniczenla doty-
®ay przedaiębiorstw nie tylko w przypadku podejmowania przez

i
l'*dę narodową inwestycji, lecz w każdym przypadku, gdy potrze- 

pwsedsiębiorstwa kluczowego przekraczają możliwości śwlad- 
Cz&ń strony zakładów i przedsiębiorstw rad narodowych*

Wysokość obciążenia ustala alę na zasadzie ponoszenia kosz— 
J^oporc j onalnle do wysokości zapotrzebowania na odpowiednie 

^iugi. Wysokość zapotrzebow.nia obejmuje także t.zw* inwesty- 
towarzyszaoe •

* JJwma jest' godna uwagi, ponieważ wysokość dotacji uzależ- 
56/ , ona 4eot pośrednio od wielkości zatrudnienia w zakładach « »Kaleta postuluje różnicowanie opłat ”0 za lania trybu

aöfcaIö0ia opłat 1 ***** *<^®вЬаУ*Ь" ^ Y f o U T c v



i świetle obowiązujących przepisów nie przewiduje się za­
sadniczo żadnych zwolnień od obowiązku świadczenia przez przed- 

eivbiorstwa» i
1 о ш  prawna świadczenia wymaga pewnej aiaiiLzy, ponieważ

. . -v̂LV9'äAW|WCUaâ U«C
Jest ona admieana w porównaniu z ш»±±йшапум1 dotąd konstruk­

cjami obciążeń.* Podstawą prawną finansowania Inwestycji jest 
z jednej strony umowa między inwestorami» co do wysoko*»ci po­

koszonych udziałów, z drugiej zaé strony decyzja właściwego 
°^eanu koordynacyjnego* Umowność stosunków między inwestorami

\л)ьуАлЯхы\1р*.
Wspólnymi jest podstawąrw literaturze poglądów» U  stosunki 

prawne powstające w wyniku tej umowy mają charakter cywilno- 
№«*ay.

źródłem umowy jest jednakże generalny akt administracyjny» 
stwarzający dla przedsiębiorstw o b o w i ą z e k  zawarcia 
uufiowy. Wprawdzie przepisy stwierdzają iżwumowie reguluje się 

aie tylko wysokość udziałów w kosztach» lecz także termin ukoń­
czenia oraz zasady korzystania z oddanej inwestycji - jednakże 

warunkiem umowy jest podjecie odpowiedniej decyzji 
koordynujący* Decyzja tego organu podjęta jest na podstawie sza­

cunkowego ustalenia kosztów, zakresu udziałowców oraz zasad 
^ytkowanla* Zawarcie ш к ж у  następuje więc na podstawie indywi- 
^ alnego aktu administracyjnego* Oddanie Inwestycji do użytku 

powoduje odpowiedniego zwiększenia majątku trwałego wszyst­
kich udziałowców, lecz jedynie administratora* Pozostałe przed­

siębiorstwa korzystając z usług oddanego obiektu płacą za nie, 
jak jak i wszystkie inne osoby prawne 1 fizyczne*

-*?/ Narządzenie Min .Gospod • Komun aine j z 1965 r . op* cit .pi’zewidyb. 
wał o zwolnienia przedsiębiorstw, których wysokość udziałów 
®ie przekraczała >0 tys.zł obecnie w w ^ątkowych przypadkach 
możliwe jest odstąpienie jedynie z współinwestorów za zgodą 

^  właściwego organu koordynującego
por*A.Stelmachov?aki "Orzeczenia arbitrażu, a decyzje admini­
stracji" HJG B-9/1969 8*270



Zagadnienia sporne w zakresie ustalania wielkości udaiałów 

Podstrzygają w га sadzie organa administracyjne , a nie arbitrażЩШ
gospodarczy*
Aneliza elementów tej formy obciążeń powadzi do wniosku, iż

60
toamy do czynienia z umową typu administracyjnego, bodącą pod* 
etiMą świadczeń przedsiębiorstw*

«tfiacz- nie tej formy w strukturze dochodów rad narodowych 
rozpatrywać moäna w kontekście rzysługujących rado© narodowy»ЕДЛлё'мл
Uprawnień koordynacyjnych* Bowiem właśnie organy rad narodowych 
eaczebla powiatowego, jak 1 wojewódzkiego, władne aą do wydawa» 
^  decyzji odnośnie inwestycji wspólnych* Przepisy stwierdzają, 

administrator^» obiektów socjalnych, kulturalnych i koiunal- 
°УоЬ, powstałych w ramach inwestycji wspólnych są w zasadzie 

°rgany rad narodowych« Die tylko zatem od strony admiaistrącyj- 

Qe«î lecz i finansowej zakres obciążeń, ponoszonych przez przed­
siębiorstwa wpływa na uprawnienia rad narodowych«

instrukcja świadczeń na inwestycje w&pólne odbiega charak» 
®*®а prawnym od dotychczas analizowanych świadczeń, których 

cwanie oparte jest całkowicie na jednostronnym rozstrzyg­
nięciu organu państwowego* ïa forma ma charakter nowy, elastycz- 
^  1 jest odpowiednikiem odimiennego usytuowania rad narodowych* 

Zakresie zarządzania przedsiębiorstwami kluczowymi. Zapewnia 

w trakcie przyjmowania wpłat odpowiednie uprawnienia przed» 
y^biorstwoia, stanowiąc jednocześnie podstawę dla nadrzydnej

■^/^or.orzeczenia G*K*A, zawarte w . . UG nr 10/1966 oraz ÖSP1XA 
60/ ?  9/1966 poz.18? z glosą li* Dawidowie z 
'«a temat charakteru pramego aktów wynikających z działalnoś-
oi koordynacyjnej rod narodowych por.szerzej Z*äybicki”ürga- 
SJ narządzania gospodarką narodową i froi-y ich działania” w 
«ola rad narodowych* *. ” e*5P9
Jfcoiva administracyjna określana jest również niekiedy jako 
;t*Jorozui;.iunie administracyjne” - por .rozważania H.Dawiaowicz 
or-0 ? ^^ inietx*aoyjne w gospodarce us. .ołecznione j"PU#. 1/1964 
yjez J«gfcaroûciaka ^Studia z teorii prawa administracyjnego” 
pjOciavMWarszaœa-iCrakôw 196? a*71 - tak rozumiana “umowa ad- 
-»nie«raevJnawnio ma nic wspólnego z francuską ’’contracted»

ж , .



roll rad narodowych*
Ewolucja przepisów w zakresie realizac^i i finansowania 

inwestycji wspólnych zdaje się przy Ъуи wskazywać, Iż upraw­
nienia rad narodowych w wytyczonym zakresie nabierają w du­
żej mierze charakteru władczego.

ïonsa prawna uczestniczenia w kosztach inwestycji wspól­
nych łączy w sobie harmonijnie cele fisfcelne z zaintereso­
waniem oraz oddziaływaniem stymulacyjnym* Perspektywy rozwo—

M/O-
jo tej spoistej forty finansowania rad naro -owych & ггхгв przed­
siębiorstwa kluczowe, dotyczyć mogą przede wszystkim zakresu 
przedmiotowego obciążenia, rozszerzając się jeszcze na takie 
dziedziny, jak budownictwo zakładów usługowych dla ludności, 
Sklepów 1 t*p* Perspektywy te jednak nie są nieograniczone*

Nie ma bowiem ani możliwości, ani głębszego uzasadnienia 
dla wprowadzenia przymusowych form odpłatności za wszystkie 
usługi świadczone przez rady narodowe przedsiębiorstwom pań­
stwowym planu centralnego* Rady narodowe są reprezentantami 
państwa w terenie i spełniają w wyznaczonym zakresie funkcje 
Państwa wobec obywateli* Finansowanie zaé bezzwrotne najszer-  ̂
szych potrzeb ludności jest jedną z cech ustroju socjalistycz­
nego* Kie zawsze przy tym konkretne potrzeby ludności dadzą
się bezpośrednio powiązać z działalnością na terenie rady

61
przedsiębiorstwa kluczowego*

W literaturze finansowej od dawna wysuwane aą postulaty 
•prowadzenia bezpośrednich form opodatkowania przedsiębiorstw
kluczowych na rzecz red narodowych na terenie których ana^du—

62
i® si© ich siedziba* . . . .W T.l'aleia "Organlzacja i finansowanie gospodarki komunalnej

î uch PreeiBeBk.i Soojol* 2/1966 s*16^62/Por*tó*Cielecki sprawozdanie z "Dyskusji nad projektem ustawy
o dochodach rad narodowych"* inanse 7/1958* J »Wierzbicki 
"W sprawie rozszerzenia saiiodzielnożci finansowej rad naro­
dowych" Finanse 6/1961 тпшшлЛп ы с—i— .i— V — «struktura oraz perspektywy rozwoju

budże towych"Koch П « в < £ к  i bocj0 1*2/1962« problety terenowego planowania budietowegc enbe ‘'Udział jednostek gospodarczych w kos£-
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Шло różnorodnych rozwiązań, konstrukcyjny ch w of ©гае xnoty— 

*acyjnej uzasadnienie wprowadzenia takiego podatku jest u wszy- 
etkich autorów wspólne* Opiera się ona na postulatach zapewnie­
nia radom narodowy ekwiwalentu za świadczone prze a nie usługi 
/nie chodzi oczywiście o odpłatno©ó bezpośrednią/* Proponuje 
aię przy tym najczęściej uzależnienie stawki podatku od wiel­
kości zatrudnienia• źródło ekonomiczne to na ogół wypracowany 
aysk* Obok motywu fiskalnego, wysuwającego się na czoło roz­
ważań, podnosi się również zalety formy podatkowej w zakresie 
Sprawowania zarządu i êddziaiywania finanSswego przez rady. 
Ustanowienie takiego podatku nie jest je<inakże zagadnieniem 
^oatym, ani od strony praktycznej, ani teoretycznej» W związku 
® wysuwanymi argum- ntami, wysokość świadczenia musiałaby zale­
ź ć  od wyliczenia koeztów związanych z działaniem danego przed» 
s^Morstwa, lub terenowo określonej grupy przedsiębiorstw. 
Jednakże nawet szacunkowe wyliczenie nakładów nie jest łatwe.
® dodatku w różnych miastach коек ty te kształtowałyby się róż­
nie różnie w zależności od wielkości i poziomu iiunicypalizacji,
* także rodzaju przedsiębiorstwa. Ustalenie przeciętne hie speł— 
îłijby wszakże zadaś pozaf lokalnych,wprowadzenie zaś dla rad 
Narodowych specjalnych uprawnień do ustalania wysokości podat­
ku - budzi znaczne obawy.

Areszcie wprowadzenie nowej formy obciążeń wywiera określo- 
öö* często nawet niezamierzano skutki w systemie finansowym 
przodalębiorstw. Wobeo wyraźnej tendencji do postępującego 
^ależnlania przedsiębiorstw kluczowych od Ich jednostek nad­
rzędnych wprowadzenie nowej formy poboru akumulacji organie ży­
łoby uprawą lenia zarówno przedsiębiorstw, jak i zjednoczeń, 

z poprzedniej Strony o.d.
tach Inwestycji wspólnych** op.cit.a także w "Organizacji i fi­
nansowaniu* .. op.cit.,^/por* uwagi H. Sochackie j-KTysiakowej "Struktura oraz perspekty- 
*У**.И oraz J.Kaleta w art.cytowanym wyżej



%war%oby to także określony wpływ na strukturę dochodów 

budżetu centralnego* Zastrzeżenia budzi z tag o względu aa- 
^woo propozycja stanowienia podatku w zależności od zysku,

1 podatku od obrotu* 
fesuwa się nadto uwaga, iż brak jest podstaw zarówno teore- 

Ocznych, jak 1 praktycznych dla obciążania owyahpodatkiem 
tylko państwowych przedsiębiorstw planu centralnego* Lotywa- 
e«ia przejawiająca za jogo wprowadzaniem' wskazywałaby raczej,
.A Lb̂
^  win ,o być obciążenie o charakterze powszechny»» a więc

dotyczące wszystkich przedsiębiorstw uspołecznionych, a także

i flieuapoiecsnionych*
2 wyplenionych wyżej wzglądów wprowadź nie nowej formy opo-

^tkewaaia budzi zastrzeżenia• Łasiłoby się ono bowiem łączyć
a odpowiednią modyfikacją systemu finansowego państwa.

$ ostrożności koniecznej w tym zakresie świadczy chociażby,
*«kt, iż na podstawie ustawy budżetowej na rok Л95& Bada Minis-
^*6* została upoważniona do wprowadzenia terenowego podatku od

°brofcu państwowych przedsiębiorstw przemysłowych zarządzanych 
64

°atralnie. z uprawnienia tago jednak nie skorzystała.

ütirdäxej uzasadnionym wydaje się raczej odpowiednie mody- 

fi m a n i e  już istniejących form powiązań. W szczególności 
otycąjr to podatku od nieruchomości. Obciąża onawszystkie 

dsiębiorstwa, przedmiot za» opodatkowania jest integral- 

***• «wiązany z gospodarką lokalną. Jego odpowiednia reforma 
w W l  postulatów omówionych wyżej pozwoliłaby mu na spełnia- 

***° saerszyci: funkcji stymulacyjnych w zakresie prawidłowej 
a*bi*iowy misst.

•^zegląd form świadczeń przedsiębiorstw państwowych planu 

e^atraln®go wskazuje, iż rola rad narodowych w trakcie prsej- 

tych świadczeń jest ograniczona. Ograniczenie to umo- 

^  a*t,i6, Ustawy PzU 16/69/59



/ Ш
tywowane jest zarówno potrzebami finansowymi organów central* 
*tych, jak i zasadami organizacji i finansowania przedslębiori 
kluczowych, opierającymi się na ścisłym podporządkowaniu brar 
ŻOWyiri#

ttaeilćjąca się tendencja do koncentracji uprawnień finanso­
wych w zakresie zarządzała prze< siębiorstwami kluczowymi na 
»acaeblu zjednoczeń prowadzi do daldszego ograniaczaniait^Aaw- 
ft tó rad narodowych* Stąd też powiązania o charakterze bezpoś* 
redaich dochodów budżetowych odgrywają w praktyce bardzo nie* 
Wielką rolę w zakresie oddziaływania finansowego red*

Zgodnie z pozycją prawno-organizacyjną rad narodowych wo* 
b®c jednostek gospodarczych zarządzanych centralnie wykszteł* 
ciły się jednak swoiste formy powiązać finansowych» będących 
«jednocześnie instrumentem1, oddziaływania finansowego# Wymienió 
fctt należy konstrukcje wpłat z tytułu uczestniczenia w kosztach 
inwestycji oraz konstrukcję udziału w dochodach budżetu central 
°*siO od tyoh przedsiębiorstw*

Udziały aą formą pośredniej partycypacji rad narodowych 
w akumulacji finansowej przedsiębiorstw kluczowych. Stąd też 
1 możliwość oddziaływania finansowego rad narodowych związane
* tego rodzaju rozliczaniem są ograniczone* We plan pierwszy 
», suwa się funkcje fiskalna tego powiązania oraz jego rola 
Regulacyjna w zakresie kształtowania dochodów rad narodowych.

äie wyklucza to jednak całkowicie oddziaływania rad nar odo* 
*^°h* Kierunki tego oddziaływania zdeterminowane są jednak 
w Pierwszym rzędzie charakterem ekonomicznym poszczególnych 
^owiąaaCif będących podstawą udziału* Niemożliwe jest realize* 
»aale za pomocą udziału celów pozafiskalnych wyktaczających
**°2£* tak nakreślone гаку* Za pomocą konstrukcjiudzlału nie mogą 
t. , 3uwłaszcza reaJAeowand bardeor pojmowana odpłatność za èwiad-
ежопе przez rady narodowe usługi na rzecz przedsiębiorstw kit»*



czowych.

МЫХЫь jest natomiast realizacja tacklch celów jak obniż­

ka kosztów własnych, insyfikucja produkcji 1 t*p. Togo bowiem 

i’oazaju zadania wynikają z konstrukcji poszczególnych rozliczeń« 
Perspektywy ro<lz»0U konstrukcji udziału opierają się przed« 

wszystkim na wprowadzeniu planowania wieloletniego w tyc zak- 

reaie* Poprzez stabilizację zasad ustalania udziałów kręgu 

Podmiotów zobowiązanych do świadczenia, tytułów rozliczeń oraz 
Plantacyjnej wysoko&ci dochodów można bidzie wydatnie zwięfc- 
azyó uprawnienia rad*

Dochody rad narodowych z tytułu uczestniczenia przedsiębiorstw 
centralnych w kosztach inwestycji wspólnych są odpowiednikiem
• Płaszczyźnie finansówo$ kompetencji prawno-organizacyjnych, 

dominującym w tym zakresie niewładczym uprawnieniom koordynacyj* 

**Ут rad towarzyszy swoista, oparta częściowo o decyzję admini­
stracyjną, częściowo za$ umowę stron forma przejmo.unia docho­
dów. Tego rodzaju powiązanie uznać należy za nową, odpowiadają­

cy pozycji rad narodowych wobec przedsiębiorstw centralnych 

fefcjmowania dochodów.

* tyn zakresie widoczna jest szczególnie wyraźnie wzajemna 
zależność między realizacją uprawnień prawno-organizacyjnych 
finansowych. Obie te dziedziny wzajemnie się uwarunkowują.

&e względu na wskazane wyżej przesłanki perspektywy dalszej 
decentralizacji upewnień finansowych rad narodowych w zakre­
sie pobierania dochodów od przedsiębiorstw kluczowych opierać 

®ię winny przede wszystkim na właściwej modyfikacji ju& istnie­

jących powiązań * öeleml ich lepszego wykorzystania dla oddzla— 
bywania finansowego*

&niej natomiast uzasadnionym jest tworzenie nowych 

^•inansowych w tym zakresie.



przedsiębiorstw spółdzielczych

Zakres oraz forma prawna świadczeń przejmowanych od przedsię­
biorstw spółdzielczych określone są zasadami organizacji prawnej 
i własnościowej spółdzielczości, Z drugiej strony aą one kon- 
®ekwencją posiadanych przez organy państwowe uprawnień.

Przejmowanie akumulacji finansowej przedsiębiorstw spółdziel­
czych wynika w pierwszym rządzie z obowiązku alimentacji budże­
tu państwa, który ciąży na wszystkich jednostkach gospodarczych, 
^suwane są jednak w tym zakresie argumenty nie mniej ważkie, 
lecz nawiązujące do szczególnej roli spółdzielczości w gospodar- 
°e planowej. Podkreśla się zwłaszcza, iż w spółdzielczości 
następuje realizacja produktu dodatkowego, wytworzonego w gospo­
darce państwowej.1 Sytuacja taka jest następstwem planowego 
układu cen w gospodarce uspołecznionej. Przejmowanie akumulacji 
powstałej z tytułu określonego układu cen towarzyszy jednocześ­
ni* dofinansowywaniu gospodarki spółdzielczej w przypadku stoso­
wała cen planowo-deficytowych.

Tak więc przejmowanie akumulacji finansowej przedsiębiorstw 
epółdzielczych jest z jednej strony następstwem spoczywających 
^a spółdzielczości zadań w zakresie utrzymania aparatu państwo- 
**go z drugiej zaś wynika z faktu, iż własność spółdzielcza 
^•st formą własności uspołecznionej.^

^.fteralski "öystem finansowy spółdzielczości" Warszawa 1957 
e. 202; H.Sochacka-Kryslakowa "Opodatkowanie przemysłu spół- 
dzielczego** iïuch Prawn. Ekon. i Socjol. 2/1966 s. 138 1 nast.

' Por. na ten temat szerzej monografia K.Malinowskiego "Państwo 
a spółdzielczość" op.cit.
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Odmieńca organizacja własnościowa spółdzielczości^ i związana
* tym saæodsiélnoiô i odpowledzialnoéé finansowa» w granicach 
wytyczonych normatywnie - powoduj»,» Ü  ilość obciążeń pr*skazy­
wanych na rzecz organów państwowych Jest mniejsza* Związane jest 
to również z wyłączeniem budietu państwa oraz funduszy z nim 
powiązanych z obowiązku finansowanie rozwoju przedsiębiorstw 
spółdzielczych. Poza funduszami własnymi duła rolę odgrywają 
» tym zskresie spółdzielcze fundusze redystrybucyjne i rozwojowe, 
gromadzone przez odpowiednie związki i centrale spółdzielcze. 
Gromadzenie tych funduszy następuje w oparciu o akumulację 
finansową przedsiębiorstw,*

świadczenia przedsiębiorstw spółdzielczych przejmowane są 
zar'wno przez organa administracji centralnej, jak i terenowej* 

Podział rozliczeń pomiędzy budżet centralny i fundusze z nim 
Powiązane oraz budżet terenowy i fundusze z nim powiązane wyzna- 
cssają zakres uprawnień organów administracji centralnej i tere­
nowej .

3/ ?or. na ten temat szerzej * X.Marks "Krytyka programu gotaj- 
akiego" W-wa 1949 e* 19-20 a także li*»eralski "System finan­
sowy spółdzielczości" op.cit*
S*3zer "Własność spółdzielcza" w-wa 1961 s* 51 
H,Sochacka-Kryslakowa "Zagadnienie podziału akumulacji

A/ finansowej przemysłu spółdzielczego" ®-wa 1$66 s* 223l:or.. nr z_v Kładowo i SDÓłSzielczy /unduez, samorzndawJl^ fundusz
przeznaczony na finansowanie potrzeb administracyjnych 
i celów socjalno-kulturalnyoh, Spółdzielczy Fundusz rozwoju, 
tworzony z czfśoi zysku bilansowego spółdzielni oraz z opro­
centowanych wpłat zwrotnych spółdzielni. Przeznaczony na 
udzielanie pożyczek na cele inwestycyjne i t.p.



•i odział ten przedstawia poniższa tabela*

Tytuł rozliczeniax/f Budżet
cen­
tralny

Fundusze 
celowe 
powią­
zane 
z budź. 
central­
nym

Budże­
ty te­
renowe

Fundusze 
celowe 
powiązane 
z budż. 
tereno­
wymi

1 2 3 4
Składki na ubezp.
społeczne +
składki na ubezpie­
czenia gospod. ♦
podatek od nieru­
chomości +
podatek od lokali ♦
wpłaty z tytułu 
finansowania 
inwestycji wspólnych +
wpłaty na fund. branż, 
zjedn. państwowych ♦
wpłaty na fundusz 
miejski ♦
podatek obrotowy ♦
dodatnie różnice 
budżetowe ♦
podatek dochodowy ♦

podano jedynie najważniejsze tytuły rozliczeń z pominięciem 
wpłat rolniczych spółdzielni produkcyjnych.

dokonując podziału rozliczeń w myśl przyjętego kryterium pod­
miotowego stwierdzić można, iż najbardziej rozbudowane są powią- 
®*nia przedsiębiorstw spółdzielczych z budżetami terenowymi. Obok 
tego występują rozliczenia na rzecz terenowych funduszy wyodrę­
bnionych z budżetu.

Opłaty przedsiębiorstw spółdzielczych do budżetu centralnego 
charakteryzują się podobną strukturą jak wpłaty państwowych



przedsiębiorstw terenowych.
Najmniej występuje natomiast powiązać przedsiębiorstw spół­

dzielczych z funduszami wyodrębnionymi z budżetu centralnego, 
struktur«« rozliczeń odpowiada takie waga fiskalna poszcze- 

&*Inych wpłat. Znaczenie fiskalne wpłat przedsiębiorstw ep<5ł- 
dsielczych o brasu je na przykładzie rozliczeń spółdzielni handlo­
wych i spółdzielni praoy województwa łódzkiego poniższa tabela*

1966 ____1967____
składki na ubezp*epoł.*x^ 64,7 69,6
w % do całości wpłat 23,3 22,9

podatek obrotowy*^ 72,0 75,6
w % do całości 26,4 25,2

dodatnie rć&nice budź. 6,4 6,1
w % do całości 3,1 2,9

podatek dochodowy 134,0 145,5
w % do całości 47,2 49,0

Udział budżetu państwaxxx^
w akumulacji przedsiębiorstw 278,1 296,8

w % 100,0 100,0
z tegos
udział budżetu centralnego 
w % do oałoćel 26,4 25,8
udział budżetu terenowego 
w akumulacji przedsiębiorstw 
w % do całości 73,6 74,2

*/ łncenie z podatkiem od operacji nietowarowych
* * /  w odniesieniu do pozostałych rozliczań brak danych
***/ dana zaczerpnięta z opracowania T.Dębowskiej-riomanowskiej 

C.Kosikowakiego "Prawno-finansowe formy oddziaływania rad 
narodowych na gospodarkę finansową przedsiębiorstw spół­
dzielczych”, maszynopis s. 52

Jak wynika z przedstawionych danych wpłaty przedsiębiorstw 
•P^łdsielczych do budżetów terenowych posiadają dominujące zna- 
ozenie również i pod wzglądem fiskalny». Przy czym na plan pierw-



' m

ezy wysuwa się podatek dochodowy przed wpłatami z tytułu podatku 
obrotowego. I w tym zatem zakresie wskazywać można na pewne 
analogie ze struktury fiskalną wpłat państwowych przedsiębiorstw 
terenowych, * ramach dochodów tych ostatnich rfwnież większe 
znaczenie fiskalne posiadają wpłaty z zysku, niż podatek obroto­
wy, Duże znaczenie fiskalne posiadaji także wpłaty do budżetu 
centralnego,

Rozliczanie ei; przedsiębiorstw spółdzielczych z budżetem 
centralnym /grupa I/ spowodowane jest z jednej strony włączeniem 
spółdzielczości w obręb gospód rki planowej z drugiej zaó zada- 
Elami spoczywającymi na budżecie w zakresie finansowania działal­
ności socjalnej, kulturalnej i t.p.

Przykładem rozliczenia spełniającego te funkcje mogi być 

wpłaty z tytułu dodatnich różnie budżetowych.“* Konstrukcja ich 
jest jednakowa dla wszystkich przedsiębiorstw uspołecznionych,
* stosunku do spółdzielczości przejmowanie dodatnich różnic 
budżetowych służy zarówno eliminacji zbędnych w przedsiębior­
stwie irodk5w finansowych, jak i planowej redystrybucji zasobów 
fcl̂ dzy funduszami spółdzielczymi, a budżetem państwa. Pob-r 
dodatnich różnic budżetowych pozwala jednocześnie na doprowadze­
nie wyników finansowych przedsiębiorstw spółdzielczych do stanu 
Porównywalności z wynikaai finansowymi przedsiębiorstw państwo­
wych, Jest on elementem włączającym, integrującym system finan- 
eowy spółdzielni z systemem pozostałych przedsiębiorstw uspołecz­
nionych, Wiąże się to zresztą również z faktem finansowania 
z budżetu centralnego ujemnych różnic budżetowych na rzecz tych 
Przedsiębiorstw.
5/ Por. Uchwałę E.Mlzi, z 196? r. op.cit.



1 literatur*« podnosi eię nadto, it dodatnie różnice budżeto­
we są bard«lej precyzyjną form»* regulowania rentowności spół­
dzielczości niż pod«tak obrotowy.^ Sa one bowiem pobierane 
przede wszystkim w formie różnicowej, podczas, gdy podatek pobie­
lany Jest od spółdzielni wg stawek procentowych. Podatnie różni­
ce budżetowe majn duże znaczenie, obciążają bowiem nie tylko 
spółdzielnie przemysłowe, lecz także handlowe oraz trudniące 
elę skupem.7

Również i pobór składek na ubezpieczenia społeczne następuje 
według tych samych zasad oraz w tej samej wysokośoi, Jak 
1 w odniesieniu do przedsiębiorstw państwowych. Wyjątkiem Jest 
tylko możność ustalania obciążenia spółdzielni z tego tytułu

sw formie kwotowej, zryczałtowanej.
Qdstfpstwo, nie powodujące zresztą realnych różnic w wyso­

kości obciążenia tłumaczone być może dążnością do uproszczenia 
form poboru w małych spółdzielniach.

Charakter prawny i ekonomiczny składek na ubezpieczenia spo­
łeczne rysuje się wyraźniej w systemie finansowym przedsiębiorstw 
spółdzielczych niż w systemie finansowym przedsiębiorstw patf- 
etwowych. Wynika to st*d, iż w przypadku przejmowania akumulacji 
Przedsiębiorstw spółdzielczych mamy do czynienia z Jednoczesną 
zmianą właściciela.^ Celowość ponoszenia świadczeń nie budzi 
tutaj wątpliwości. Służą one zsbezpieczeniu środków na finanso­
wanie &wiadczeć długo- i krótko-terminowych z tytułu ubezpie-
6/ J.chróbcicka "Podstawowe zasady systemu fiansowego spółdziel- 

czości" ś-wa 19Î1 s. 100 7/ Por. opracowanie T.BębowskieJ-iiomanowskieJ C.Koslkowskiego 
’•Prawno-finansowe formy oddziaływania rad narodowych na 

. . gospodarkę spółdzielczą* maszynopis s. 46 a/ Hozp.Przewodn. Komitetu Pracy i Płacy z 6 У 1961 w sprawie 
podstawy wymiaru składek na ubezp.społ., świadczeń z ubezpie­
czać społecznych i rent członków spółdzielni pracy, zatrud­
nionych w niektórych zakładach usługowych BzU 26/127/61, 
zm. 3/8/62 i 46/259/63 „J.Chechliński "Z zagadnień teorii podatku" W-wa 1963 e. 245 
i nast.
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czenia epołecznegc członków 1 pracowników spółdzielni.
Jednocześnie jednak pobfr składek jest czynnikiem regulacji 

wielkości akumulacji pozostałej do dyspozycji przedsi9biorątwa. 
Podobnie, jak w odniesieniu do przedsiębiorstw państwowych 
składki oddziałuje ne prawidłową i oszczędn*) polityką płacową 
w przedsiębiorstwie spółdzielczym.

Ze względu na zasiff tego obciążenia, można tak samo jak 
w przypadku dodatnich różnic budżetowych podnieść, iż składki 
te służą ujednoliceniu syatemu finansowego przedsiębiorstw 
uspołecznionych. Pozwalają one na porównywanie wyników finanso­
wy eh wszystkich tych przedsiębiorstw.

Hola obu rozliozeń z interesującego nas punktu widzenia jest 
analogiczna w stosunku do gospodarki wewnętrznej przedsiębiorstw 
spółdzielczych, jak i państwowych przedsiębiorstw terenowych, 
ï'unkcje spełniane przez dodatnie różnice budżetowe i składki na 
ubezpieczenia społeczne sq również takie same w odniesieniu do 
Pańatwowyeh przedsiębiorstw centralnych. Ponoszenie tych świad­
czeń na rzecz budżetu centralnego uznać należy za swoistą cechę 
aystemu finansowego wszystkich przedsiębiorstw uspołecznionych.

Jak wskazałićmy wyżej, przedsiębiorstwa spółdzielcze nie 
Ponoszą w szerszym zakresie świadczeń na wyodrębnione z budżetu 
centralnego fundusze /grupa II/. * praktyce dotyczy to jedynie 
akładek na ubezpieczenia gospodarcza. Podkreśla się przy tym 
celowoić szerokiego zakresu ubezpieczeń obowiązkowych w stosunku 
60 przedsiębiorstw spółdzielczych, powołując się na grupowy 
charakter własności spółdzielczej, co wi^że się z finansowaniem 
ask'd losowych we własnym zakresie, a nie ze środków ogólno­
narodowych . 10
Ю /  k:aweralski, op.cit. s. Э&0

Praca zbiorowa pod red. tf.Sarkałły "Ubezpieczenia majątkowe" 
tf-wa 1965 s. 20
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Podnosi elf nadto, ii zapewnienie dla przedsiębiorstw spół­
dzielczych ochrony ubezpieczeniowej jest przejawem poparcia
4 111 pomocy państwa dla ruchu spółdzielczego. Stąd też zakres 
ochrony ubeipieczeniowej jest w odniesieniu do spółdzielczości 
»iękazy niż w stosunku do przedsiębiorstw państwowych. Obo­
wiązkowym ubezpieczeniom poddane są przedsiębiorstwa spółdzielcze 
/tak jak i pozostałe przedsiębiorstwa uspołecznione/ w zakresie 
odpowiedzialności cywilnej oraz następstw nieszczęśliwych wypad­
ków z ruchu pojazdów mechanicznych.1-* Wszystkie przedsiębiorstwa 
spółdzielcze podlegają nadto ubezpieczeniu środków trwałych
* obrotowych od ognia i Innych zdarzeń losowych14, śnienia 
w transporcie krajowym i zagranicznym.1  ̂Sn to ubezpieczenia 
Umowne-obligatoryjno, powstałe na mocy generalnego aktu adminis­
tracyjnego. Jednostki spółdzielcze moga nadto zawierać umowy 

Ubezpieczeniowe na podstawie decyzji własnych organ'w nadrzęd- 
аУсЬ. ° Jednostki spółdzielcze mogą; wreszcie całkowicie dobro­
wolnie zawierać umowy ubezpieczeniowe.

Aktualny zakres normatywnej ochrony ubezpieczeniowej przed* . 
eiybiorstw spółdzielczych jest w gruncie rzeczy zbliżony do 
«akresu ochrony ubezpieczeniowej państwowych przedsiębiorstw
*1/ Praca zbiorowa pod red. W.farkałły op.cit. s. 20 
1?/ S.iarkałło op.cit. s. 170, J. i 2.Jaśkiewiczowie "Polski 

system finansów publicznych" f-wa 1969 s. 217| I.Kurowski 
K.Weralski "Prawo finansowe" i-wa 1969 s. 364 

■*•3/ i or. Rozporządzenie iU*in. z 24 IV 1968 w sprawie obowiązko­
wych ubezpieczeń komunikacyjnych DaO 15/89/©8 
Z zakresu rozważań wyłączamy rolnicze spółdzielnie produkcyj­
ne, w stosunku do których zakres ubezpieczeń obowiązkowych 
jest oczywiście niewspółmiernie większy 

A4/ Zarządz.Przewodn. PKPG z 7 TI 1951 w sprawie zasad ubezpie­
czenia mienia jednostek gospodarki uspołecznionej od ognia 

- i  Innych zdarzeń losowych IP A-59/f78/51A5/ Zarz»dz.Przewodn. PKPG z 10 IX 1951 w sprawie zasad ubezpie­
czenia »lenia w transporcie przez jednostki gospodarki uspoł. 
KP A-86/1182/51» Zarzidz.blin.Fin. i Kin. Handlu Zagr.
* 25 VIII 1964 w sprawie zasad ubezpieczenia mienia będącego 
przedmiotem obrotu z zagranicą /niepubl./ podaj? za "Źródłami 

ic/ prawa finansowego" pod red. H.Gajl t. II s. 218 Afe/ n„p. ubezpieczenie od kradzieży z włamaniem i rabunku, obo­
wiązujące wszystkie przedsiębiorstwa spółdzielcze por.
Okólnik CHS z 22 VI 1957 /niepubl./
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terenowych. Zbliżone zasady traktowania Jednostek państwowych 
i spółdzielczych w ty® zakresie spotykają się niekiedy z krytyką
* literaturze.*^ Postuluje si® różnicowanie zakresu ochrony 
ubezpieczeniowej wobec przedsiębiorstw spółdzielczych i państwo­
wych.

Bis wdając się w spór można na tym miejscu stwierdzić, iż 
»imo odmienności organizacyjno-własnościowej przedsiębiorstw 
spółdzielczych, przekazywanie świadczeń na scentralizowany fun­
dusz pozabudżetowy może byó w płaszczyźnie oddziaływania finan­
sowego rad narodowych oceniane tak samo Jak przekazywanie wpłat 
Psńatwowych przedsiębiorstw terenowych. Oznacza ono zmniejszanie 
akumulacji finansowej, przekazywanej organom terenowym. Celowość 
tego uszczuplenia nie ulega Jednakże wątpliwości, przeciwnie 
w odniesieniu do gospodarki spółdzielczej Jest ono szczególnie 
Uzasadnione* Przedsiębiorstwa spółdzielcze mogą także na pod­
stawie porozumień branżowych dokonywaó wpłat na branżowe fundusze 
Zjednoczeń państwowych przedsiębiorstw planu centralnego 1 planu 
terenowego.
Zarówno forma gromadzenia irodków finansowych. Jak 1 wpływ 
Obciążania na wewnętrzną gospodarkę przedsiębiorstw spółdziel­
cach nie odbiega zasadniczo od form oddziaływania analogicznych 
ot>cisjżeń przedsiębiorstw państwowych.

Heasumująo stwierdzić zatem można, iż mimo skromniejszego 
Okresu /przedsiębiorstwa spółdzielcze nie ponoszą obciążeń na 
fundusz postępu techniczno-ekonomicznego/ wpłaty spółdzielni na 
^sece budżetu centralnego i funduszy z nim powiązanych spełniają 
takie same funkcje, Jak analogiczne wpłaty przedsiębiorstw planu
terenowego*
*•7/ tf.&arkałło op.cit. a. 322 i nast.
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dowiązania przedslybiorstw spółdzielczych z budżetem tereno­

wym i funduszami ze/t wyodrębnionymi /grupa III i IV/ wynikają 

z dwu wskazanych wyżej funkcji spoczywających na radach narodo­

wych.

Obciążenia te eą z jednaj strony następstwem władczych funkcji 

organów rad narodowyoh, bodących ć l a  przedsiębiorstw spółdziel­

czych reprezentantami administracji państwowej w terenie - z dru- 

z&i spoczywających na radach narodowych funkcji koordynacyj­

nych z racji spełnianych przez nie zadań "gospodarzy terenu*.

Do grupy IV zaliczyć należy zwłaszcza wpłaty z tytułu 

Uczestniczenia w kosztach inwestycji wspólnych. » grupie III 

«najdują aii podatki od nieruchomości i od lokali, podatki 

obrotowy i dochodowy.

Rozliczenia na rzecz budżetu terenowego maji wyłącznie podat­

kowy charakter. Jest to wyrazem władczych uprawnień jakie spo­

żywają m  radach narodowych wobec przedsiębiorstw spółdziel­

czych. Powiązania podatkowe są dominujące zarówno pod względem 

*aSi fiskalnej i ekonomicznej jak i tytułów rozliczeni. Brak 

jest natomiast powiązań o charakterze redy s try bucyjno-oelowym 

^Przejmowanie nadwyżek środków obrotowych, czyści amortyzacji 

itd./.

Struktura obciążać przedsiębiorstw spółdzielczych na rzeoz 
°rganćw rad narodowych zdaje się wskazywać na jej podobieństwo 

*© strukturą obciążeń przedsiębiorstw państwowych, zarówno tere­

nowych, jak i kluczowych. Obciążenia obrotu i dochodu są odpo­
wiednikami analogicznych obciążeń państwowych przedsiębiorstw 

tfcrenowychł obciążenia z tytułu inwestycji wspólnych pobierane

na analogicznych zasadach, jak w odniesieniu do przedsif-
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bioretw kluczowych. Areszcie podatek od nieruchomości to obcią­
żenie wspólne «fia rozliczeń wszystkich przedsiębiorstw.

Jedynym rozliczeniem, nie znajdującym odpowiednika we wpła­
tach przedsiębiorstw państwowych jest podatek od lokali*

Ta paralelnoló struktury obci*£eń, a niekiedy tekże i wspól- 
rośó stosowanej konstrukcji pozwala na poaiJanie w trakcie ana­
lizy cech konstrukcyjnych, naświetlonych wyiej oraz uwypuklanie 
cech różniących*

18Podatek od nieruchomości, poza nielicznymi zwolnieniami ,
obcięta wszystkie przedsiębiorstwa spółdzielcze* Pobór jago ocs-

labiany jeet negatywnie* 7 Podkreila się zwłaszcza, ii jako obcią­
żenie majątku, wpływa on hamująco na wzrost mienia spółdzielcze­
go.

Pominąwszy fakt, iż podatek ten nie wote wpływać hamująco
* dzisiejszej postaci ze wzglądu na je^o nieznaczna wagę fiskalną, 
*«kaza;5 również należy, iż Jeet on obciążeniem tylko nominalnie 
Majątkowy®. W rzeczywistości Jest on obciążeniem przychodu

Oft* nieruchomości. Kola więc byó instrumentem stymulowania efek­
tywnego wykorzystywania gruntu 1 budynków. Jego odpowiednie zre­
formowanie w myśl nakreślonych wyżej postulatów pozwoliłoby na 
tt0*ynienie zeń instrumentu zarządu rad w dziedzinie prawidłowej 
Zabudowy przestrzennej miast. to szczególne znaczenie wobec 
Przedsiębiorstw spółdzielczych. Ze względu bowiem na samodziel­
ność organizacyjną i finansową spółdzielczości szczególnie

Od podatku tego zwolnione s> tylko budynki Związku Spółdz* 
Inwalidów oraz budynki spółdzielni zdrowia, zrzeszonych 
w Centrali Bolniczej "Samopomoc Chłopska** - Zarządz* Min*Fin* 
z 25 III 1968 w sprawls całkowitego lub częściowego zaniecha­
nia zobowiązań podatkowych w zakresie podatku od nierucho­
mości 1 od lokali oraz zawieszenia podatku od lokali 
KP 14/31/68

1у/  n.Soohacka-Krysiakowa "Opodatkowanie przemysłu spółdz."
op.cit. s* 144 .*0/ k.Werals'ki "Kierunki rsfor«y polskiego..." s* <ffîO



istotny rolę « zakresie zarządzania spełniają instrumenty pośred­
niego oddalaływania.21

Przedsiębiorstwa spółdzielcze płacą takte podatek od lokali.?2 
Zakres zwolnień podmiotowych obejmuje spółdzielnie pracy prowa­
dzące działalność usługową, oraz spółdzielnie inwalidów w odnie­
sieniu do zakładów pracy chronione.*^ Podstaw® opodatkowania eta- 
aowl wartość czynszowa lokalu, Stawka wynosi 30 % dla wszystkich 
spółdzielni, świadczących usługi dla ludności /dla zakładów 
gastronomicznych wyjątkowo 15 %/•

Podatek od lokali uznawany jest za rodzaj podatku konaumpcyj- 
24»ego \  obciążającego dochód przedsiębiorstwa w toku jego wydat­

kowania. Mógłby on zatem spełniać ważne funkcje w zakresie 
oddziaływania na prawidłową gospodarkę lokalową, co szczególnie
loty w sferze zainteresowań rad narodowych. Sa przeszkodzie temu

pff•toi jego bardzo nikła waga fiskalna , na zmianę której nie
26wpłynęła istotnie nawet ostatnia regulacja wysokości czynszów.

Podkreślić nadto naleiy, iż aczkolwiek postulat oszczędnej 
gospodarki lokalami znajduje uzasadnienie zarówno ze względów 
ogólno-apołecznyoh /znane trudności lokalowe/, jak i z powodu 
szczególnych uprawnień rad narodowych w tym zakresie - to jed­
nakie realizacja tego pozaflskalnego oddziaływania podatku od 
lokali nie zawsze wydaje się wskazana. Bążność do zmniejszania 
lokali mogłaby prowadzić do utrudnień w prowadzeniu racjonalnej 
«oepodfsrki eksploatacyjnej, a takte pogorszyć warunki bytowe
^^ттшт,1*1̂тшштт1ш1>ттт>т*тшшшшяттшттштшттшт~аге!.

21/ Por. M.tferalskl "System finansowy spółdzielczości*1 op.cit 
e. 33-35; H.3ochacka-Krysiakowa "Zagadnienie...” op.cit. s. 142

22/ bekret * 20 ? 1955 o niektórych podatkach i opłatach terono- 
„ wych CzU 16/87/63. zm. Ustawa z 11 II 1965 DxV 46/288/65 |3/ Por. Zarz.Min.Fin. z 25 Ш  1958 cyt. wyt. KP 14/91/68 
г М Èi.fteraleki "Kierunki reformy..." m , Z H J. i 2b.Jaśkiewiozo- 

wie "Polaki system finansów publicznych" 1-wa 1969 a. 145 
25/ Podatek od lokali daje w skali kraju w roku 1967 « 280 min zł 

podczas gdy podatek dochodowy od spółdz. 5*25 mld zł 
ùocznik âtatyst. Plnans. op.cit. s. 53 tab. 23 

26/ Por. £iozp. H.Min. z 20 VIII 1965 Dsü 35/224/65



«ałogi. KaBUwa aię pray tym uwaga, iż w aakresie gospodarki loka­
lami uprawniania administracyjne należą do rad narodowych. Prze­
jawia eię to przede wszystkim w kompetencjach do przydzielania 
lokali, spoczywających na odpowiednich wydziałach rad narodo­
wych.27

ïym samym zatem decyzje w tya zakresie leżą poza aferą swo­
bodnego wyboru przedsiębiorstw spółdzielczych.

Opodatkowanie podatkiem od lokali dotyczy apot3r£d przedeię- 
bioratw uspołecznionych - tylko spółdzielczych. 76 zrównania 
spółdzielczości z prywatną gospodarką oraz ludnością w zakresie 
opodatkowania budzi wątpliwości. Znajdowałoby ono uzasadnianie 
gdyby także 1 przedsiębiorstwa państwowa /przede wazyatklm han- 
Ölowe/ odnajmujące lokale, podlegały opodatkowaniu. W obecnym 
kształcie prawnym pod tak od lokali nie spełnia funkcji styrailu- 
Jlących w zakreśla zarządu rad narodowych.

W atosunku do przedalębloratw apćłdzielczych, podobnie, jak
w odniesieniu do przedsiębiorstw państwowych funkcję wstępnego

28przejęcia akumulacji spełnia podatek obrotowy. Regulacja norma­
tywna jeat wapólna dla obu rodzajów przedsiębiorstw, co powoduje, 
1* główna zaaady opodatkowania a*$ wspólne.

dołączenie na podstawie uchwały z I960 roku w ramach jednej 
fconatrukcji prawnej podatku obrotowego 1 od operacji nietowaro­
wych miało szczególnie pozytywne znaczenie, z punktu widzenia 
techniki legislacyjnej, w atosunku do ap^łdzielczośoi. Podatek

od operacji nletowarowych dotyczył bowiem przede wazyatklm
27/ ?or. J.Pietkiewicz "Oddziaływanie rad narodowych na spół­

dzielczość miejską" wt "Rola rad narodowych w zerządzaniu...* 
a. 697 i 701 oraz J.ânuszewaki *iioawój gospodarki terenowej" 

5û. Coap. i M m. Ter. ne apecjalny z 1969 r. a. 11 
*в/ Por. Uchwała К.й1п. z 12 VIII 1968 w sprawie podatku obroto­

wego od jednostek goepodarki uspołecznionej MJP 35/224/68
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przedsiębiorstw spółdzielczych. Ze względu ca jednorodny charak­
ter ekonomiczny obu podatków brak było uzasadnienia dla aztuczne- 
<o ich rozdzielania.

Fobór podatku obrotowego i £r'dła wywiera taki ваш wpływ na 
gospodarkę przedsiębiorstw spółdzielczych, jak i państwowych.
# praktyce obciąża on spółdzielnie pracy, zakłady wytwórcze PSS 
Społem, zakłady naprawcze spółdzielni transportowych i t.p.

Za charakterystyczną cechę opodatkowania przedsiębiorstw spół­
dzielczych uznad należy to, ii opiera się ono na wspólnych pod- 
etawach prawnych z opodatkowaniem terenowych przedsiębiorstw 
pańetwowych. Ta zasada wspólnego opodatkowywania obu rodzajów 
Przedsiębiorstw wykształciła się w toku ewolucji.ffspóln# za­
sady przejawiają się przede wszystkim w stosowanej stawce pro­
centowej opodatkowania. Stawki te obciążają produkty i usługi

Daizależnie od tego, czy s-» one świadczone przez przedsiębior­
ą c a  państwowe, przemysłu terenowego, czy spółdzielcze.

Są to przedmiotowe stawki grupowe. Ha tym miejscu należy pod- 
kreâlié, iż w stosunku do niektórych przedsiębiorstw spółdziel­
czych stosuje się stawkę procentową zróżnicowaną również i pod­
miotową.^0 Zasługuje to na podkreślenie Jako cecha swoista, mimo, 

stawki zróżnicowane przedmiotowo stanowią ogromną większość. 
Stosowanie stawek procentowych w podatku obrotowym, obciąża­

jącym przedsiębiorstwa spółdzielcze wywołuje takie same reper- 
fcucje w zakresie ich gospodarki, Jak 1 w gospodarce przedsię­
biorstw państwowych. Stąd też oceny literatury, nawiązujące 
*erówno do pozytywnych, jak i negatywnych skutków takiej kon-
29/ £0r. ü.v.eralski "System finansowy spółdzielczości" op.cit 

s. 208 oraz edao&alk ar § 1 rozdz. II 
30/ Tego rodzaju stawki podmlotowo-przedmiotowe dotyczą przykła­

dowo niektórych przedsiębiorstw PSS Społem, czy CFliA, por. 
Zarz. Min.Pin. z 16 I 1969 w sprawie podatku obrotowego od 
przedsiębiorstw podległych i nadzorowanych przez XD® ora* 
spółdzielni i ich *wia*ków MP 4/39/69



•trukcji są w identyczne.-51 Keleży Jednak z u r i c l i uwag?,
i* charakter procentowego podatku obrotowego rzutuje w sposób 
»yrainiejszy gospodarkę przedsiębiorstw spółdzielczych, niż 
Państwowych. Fakt, li procentowa forma podatku uniemożliwia 
cfeetjrczną regulację rentowności i akumulacji pozostałej do dyepo- 
eycji przedsiębiorstwa, jest tu tym istotniejszy, ie brak jest 
charakterystyсsnyeh dla systemu finansowego przedsiębiorstw pań­
stwowych obciążeń systemowych. Obciążenia o charakterze systemo­
wy® stanowią bowiem dodatkowe kanały regulacji sielkoóoi akumu­
lacji pozostającej do dyspozycji przedsiębiorstw.

iodobnie, jak w przypadku państwowych przedsiębiorstw tereno­
wych podatek ten z założenia jest jedynie wstępnym typowo, przy­
chodowym przejęciem akumulacji finansowej. Podobnie r<5wniei, jak 
z opodatkowania terenowych przedsiębiorstw państwowych wynika, 
iż rolę regulatora wielkości akumulacji pozostającej do dyspo­
zycji przedsiębiorstw spełniać musi obciążenie o charakterze 
dochodowym, sięgające do indywidualnej sytuacji finansowej 
Podatnika.

Odrębny charakter własnoici spółdzielczej i wiążąca aię z tym 
earaodzielnońć finansowa powodują, ii rola podatku dochodowego

w tym zakresie jeszcze większa, niż wpłat z zysku przedsię­
biorstw terenowych.

fcrugą ze swoistych cech opodatkowania obrotu państwowych przed­
siębiorstw terenowych i spółdzielczych jest szeroki zakres stoso­
w n y c h  ulg, zwolnień i zaniechań.

2wolnienia^2 , analogicznie, jak w odniesieniu do państwowych 
ĵ sedalęfrlorstw terenowych mają przeważnie przedmiotowy charakter

£or* *włe»*oza pozycje 0.Niedziałkowskiego cyt. wyżej J<?/ Por. Zarządzenie -iin.Fin. z lé I 1969 op.cit.
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/ар. produkcji* в odpadów/. Duia część zwolnień, odnosząca aię 
niemal wyłącznie do spółdzielczości, posiada jednak charakter 
podmiotowy - n*p. zwolnienie od podatku uaług spółdzielni wydaw­
niczych, mleczarskich, a także spółdzielni niektórych budowla-

33nych. Mównleż i ulgi"^ wiążą ai# zarówno z czynnikiem przedmioto­
wy» /usługi dla ludności, pr&ca nakładcza i t.p./, jak i podmio­
towym/zniżki podatku dla spółdzielni nowo-powstałych, epółdzlel- 
®i inwalidzkich i t.p./. Kależy przy tym podkreślić, iż ulgi 
podatkowe o charakterze podmiotowym odncmzi ai$ wyłącznie do 
Przedalębloratw spółdzielczych.

dwoistą, właściwą tylko systemowi opodatkowania spółdzielni 
formą są wreszcie ulgi inwestycyjne, związane z rozszerzaniem 
świadczeń uaług dla ludności. Ulgi te wymierzane aą od łącznego 
opodatkowanie podatkiem dochodowym i obrotowym. Polegają na 
potrąceniu z globalnej kwoty należności 50 & nakładów inwesty­
cyjnych.-^

Formę zaniechania^ stosuje siw zarówno do państwowych, jak
1 apółdzielczych przedsiębiorstw terenowych, lolega ono na za- 
biechaniu poboru podatku na okres nie dłuższy od roku w całości 
3>ub takiej czgści, która umożliwiałaby zwiększenie zysku do 
wysokości 5 % kosztów własnych.
33/ Łarządz. kin .Pin. z 31 XII 1965 w sprawie ulg podatkowych 

dla przedsiębiorstw podległych radom narodowym oraz spół­
dzielni i ich związków U f 2/17/66, za. Zarz.^in.Iin. 
z 2 IV 1969 MP 16/125/69 oraz 2arz. Min.Fin. z 20 II 1969 
w sprawie poboru w formie ryczałtu podatku obrotowego i do­
chodowego od niektórych spółdzielczych zakładów usługowych 
U> 9/34/6934/ System ulg został akonstruowany w ten sposób, że przedsię­
biorstwa korzystać mogn tylko z jednej z ulg, tej która 
prowadzi do najniżaeego opodatkowania, podatku w wysokości 
nie przekraczającej 2 % obrotu nie pobiera się 

35/ 2arc.tfln.Fln. z 16 I 1969 op.cit. oraz Zarz. I^in.Fln. 
z 19 IV 1969 w aprawie zaniechania ustalania zobowiązań 
podatkowych od państwowych przedsiębiorstw terenowych
i spółdzielni wykonujących roboty budowlane Z? 17/143/69
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Za form, traktowania ulgowego spółdzielczości uznać wreszcie 
należy stosowanie kwotowego ryczałtu podatkowego w zakresie 
łącznego poboru podatku dochodowego i obrotowego. Ryczałt ten 
obejmuje najmniejsze zakłady spółdzielcze /od 2 do 5 oeób 
zatrudnionych, obrót nie przekracza w ciągu roku 150 tys. zł 
na jednego zatrudnionego/, iwiaćcz-.ce usługi dla ludności. Wyso­
kość ryczałtu uzależniona jest od rodzaju usługi liczby zatrud­
nionych oraz rodzaju miejscowości.

przedstawione form? wskazują na bogaty i zróżnicowany 
wachlarz instrumentów finansowych, jakimi posługuje się państwo 
w celu zachęcenia spółdzielni do podejmowania określonego dzia­
łania. Zwraca przy tym uwagÿ, iż formy ргалпе indywidualizacji 
podatku obrotowego są bardziej zróżnicowane w stosunku do przed- 
ei^oiorstw epółdzielczych, niż państwowych, dwoistą cechą jest 
tu szerokie nawiązywanie do czynników o charakterze podmiotowym 
w zakresie stawek ulg i zwolnica. występuje przy tym tendencji 
do łącznego traktowania całoioi obciążenia spółdzielczości.

Zarówno ze wzglądu na charakter ekonomiczny, jak i procentową 
*or«$ stawki podatek obrotowy nie wydaje sitf właściwym instru- 
®entem dla regulowania /przykładowo/ zakresu proces Iw inwestycyj­
nych w przedsiębiorstwie. Tego rodzaju ulgi powinny ai$ raczej 
łączyć z opodatkowaniem dochodu. Salefty przy tym podkreślić, ii
o ile sama konetrukcja podatku nie służy regulowaniu rentowności
* spółdzielczości, to zniżki i zwolnienia poirednio do kształto­
wania aiÿ tej rentowności nawiązując

funkcje stymulacyjne spełniane przez podatek obrotowy w odnie­
sieniu do spółdzielczości polegają w pierwszym rządzie na za­
chęcie do zwiększania zyeku. Obok tyeh zadań podatek obrotowy
36/ Zars. «fin.Fin. z 24 II 1969 w sprawie poboru w formie ry­

czałtu podatków obrotowego i dochodowego od niektórych spół­
dzielczych zakładów usługowych MP 9/34/69
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eiuży nadto jako instrument poiredniego oddziaływania na kierun­
ki procesów produkcyjnych rozwoju usług, a nawet stymuluje 
okreilone kierunki inwestowania* Jego rola jest wi*?c w zakresie 
oddziaływania finansowego na gospodarką przedsiębiorstw spół­
dzielczych szczególnie duża.

* zakresie gospodarki rad narodowych zadania spoczywające na 
tym podatku to przede wszystkim zasilanie właściwych budżetów 
terenowych. Choć ustalenie ulg, zwolnień od poboru następuje 
przez terenowe organa finansowe - to jednak nie ł^czy si§ to na 
ogół ze szczególnymi uprawnieniami rad narodowych, żyjątkiem 
w tym przedmiocie jest konstrukcja zaniechania, która uzależnia 
wydanie decyzji od zgody właściwego wydziału przemysłu lub 
handlu rady narodowej, fodobnie zatem, jak i w odniesieniu ćo 
państwowych przedsiębiorstw terenowych jest to raczej w intere- 
eującej nas płaszczyźnie przekazanie nadań bez przekazania 
szerszych uprawnień. Klato to, podatek ten spełnia istotną rolę 
w ramach instrument .'w zarządu finansowego rad. Aynika to z samej 
jego konstrukcji, która służy szerokiemu oddziaływaniu finanso­
wemu.

Przy omawianiu podatku obrotowego nawiązywaliśmy niejednokrot­
nie do podatku dochodowego, oba te podatki stanowią bowiem pewną 
integralną całość, a konstrukcje podatku obrotowego wyznacza 
zadania oraz formg prawni podatku dochodowego. Hola podatku do­
chodowego jest tym większa, że obejmuje on także i spółdzielcze

37zakłady handlowe, które nie płac? podatku obrotowego.-" Rolę
Pozafiskaln» wzmacnia także duże znaczenie finansowe tego docho­du.__________________
37/ 2or. J.Piskorski "Zasady systemu fineneowego spółdzielni

handlowych” Finanse 5/1968, Łi.ft«ral«ki "Zagadnienia systemu 
podatkowego w państwach socjalistycznych“ *-wa 1965 s. 121



Aktualne zasady opodatkowania podatkiem dochodowym przedsię­
biorstw spółdzielczych wykształciły ei? w toku e*olucji. fierwot-

38nie przedsiębiorstwa spółdzielcze traktowane były podobnie jak 
Jednoetki gospodarki nieuspołecznionej. Uprzywilejowana pozycja 
*p6łd*ielczoici przejawiała mię w odpowiedni» obniżeniu ekali 
Podatkowej.39 Od 1951 roku spółdzielnie płaciły odrębnie podatek 
w« ekali proporcjonalnej, w wysokości 1/3 zysku bilansowego.40 
Obowl^suj^ce zasady opodatkowania wprowadzone »ostały uchwałą 
Sady Ministrów s 195541 , któsm mimo licznych nowelizacji42 aa- 
chowała dawny kesstałt prawny.

Ha aktualnej konstrukcji podatku dochodowego zaważyło w pierw- 
®*y® rzędzie to, że obejmuje on spółdzielnie różnych rodzajów 
/poza rolniczymi spółdzielniami produkcyjnymi w zakresie ich 
ćalełalności podstawowej/. Zasadność łącznego traktowania wszyst­
kich przedsiębiorstw spółdzielczych opiera się w pierwszym rzę­
sie na wspólnych saeadach organizacji wszystkich spółdzielni. 
Należy nadto zauważyć, ii podstawy opodatkowała wszystkich spół­
dzielni jest zysk bilansowy, którego konstrukcja zezwala na pełna 
Porównywanie wyników poszczególnych prsedsiębiorątw.

dodatek obciąża spółdzielnie 1 ich związki w zakresie prowa- 
Ôfiaj działalności gospodarczej. Sowo.4cią są zasady odrębnego 

r°Rlleżenia się zakładów spółdzielczych "Społem" z budżetami 
tych rad narodowych na terenie których mają siedzibę.4-3
?q / !fr; » 25 X 1943 o podatku dochodowy® DzU 52/414/48?/* 0У^а obniżana o 25 %% a obciążenie nie mogło przekroczyć X/3 dochodu
^  czo*ai*MP*A^17/224/51^ ° P°^a^^u dochodowym od spółdziel-

Uchwała S.Mla. z 5 III 1955 o podatku dochodowym od spółćziel- czoici Uf t.j. MP 70/367/62
kolejne zmiany po ogłoezenlu tekstu jedn. Uchwała Й.Щп. 

* 2 2  I 1964 MP 8/37/64, Uchwała fi.iein. z 18 XI 1964 MP 
«1/383/64, Uchwała fi.iin. z 12 VIII 1968 MP 35/243/68, Uehm- 41/ *a a.Mln. z 11 VIII 1969 MP 3 6 / 2 7 7 / 6 O T  w  
Cynika to z reorganizacji spółdzielni "Społem" /por. rozdział I/, na ten temat szerzej J.Piskorski op.cit 
Zarządzenie Min. Pin. z 16 I 1969 op.cit.
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Przedmiotem opod tkowanla, 1 zarazem podstawą jest zysk bilansowy, 
îya samym podatek ten sl$ge w wi ; kazym stopniu niż podatek obroto­
wy do rzeczywistej sytuacji ftfasnsowej podatnika, uwzględniaj*с 
indywidualne nakłady.44 Wpływa to na zakres zarzadu sprawowanego 
*s pomocą tego obciążenia. Podatek dochodowy, jako ostateczne 
Przejęcie akumulacji finansowej przedsiębioratw spółdzielczych 
jest czynnikiem podziału zysku między organy państwowe, a organy 
Wewmitrz-apóidaielcze ora* członków. Stąd te* szczególna znacze­
nie przypisać należy stawkom podatkowym«

Stawki podatku dochodowego są zróżnicowane podmiotowo. Dla 
spółdzielni zrzeszonych w Zi>S "Społem*, gminnych spółdzielni 
’’Samopomocy Chłopskiej", rzemieślniczych spółdzielni zaopatrzenia
i zbytu, spółdzielni oszczędnościowo-pożyczkowych i Innych stawki 
fcajn charakter proporcjonalny i wahają się w granicach 53& - 15$. 
Stawki proporcjonalne dotyozą w zasadzie przedsifbiorątw handlo­
wych, lub świadczących pewnego rodzaju usługi /np. SOP-y/. Ze 
waglfdu Jednak na przyjęcie kryterium podmiotowego zasada ta nie
ftawsze się potwierdza. Przykładowo wg stawki proporcjonalnej

/
Płac** także i wytwórcze przedsiębiorstwa, zrzeszone w ZSS "Spo­
łem**. Generalnie jednak rzecz biorąc - w odniesieniu do spół­
dzielni handlowych realizacja celów polityki finansowej następuje 
ale poprzez zastosowanie ruchomej skali opodatkowania, lecz
* drodze różnicowania podmiotowego stałej stawki proporcjonalnej.

Odmiennie natomiast wykształciły się zasady opodatkowania dla 
spółdzielni pracy, nie prowadzących działalności handlowej. Ha 
8kutek wprowadzenia w życie Uchwały Rady ministrów z 1955 r.4^
44/ Por. na ten temat A .Krzyżanowski "lauka skerbowości" Poznań 

1923 a. 122; J.Zdzitowiecki "Pojgcia dochodu w polskim po­
datku dochodowym** Poznać 1939 rozdz. I 

45/ Por. Uchwała й.И1в. op.cit. M? 25/253/55



Zastosowano w etoaunku do nich skalę progresywną w zależności 
od kształtowania się rentowności. Stawki wynosiły od 24-80%,
«*' roku 19584  ̂nastąpiło podwyższenie stawek* Od roku 1964 wprowa­
dzono do konstrukcji opodatkowania wskaźnik pracochłonności -
•... ' t f  procentowego udziału nakładów osobowych w nakładach ogółem.

0 ile zależność wysokości podatku od rentowności miała charakter 
Progresywny, to zależność od wskaźnika pracochłonności miała 
charakter regresywny,

W zależności od ksstałtowania się* wskaźnika pracochłonności 
rozpiętość stawek /p rz y tej sawej rentowności/ wahała się w gra­
nicach 20-40%* Dalsze zmiany48 doprowadziły do ograniczenia wpły­
wu wskaźnika pracochłonności aa wyaokość opodatkowania. Odpowied­
nie zmniejszenie opodatkowania następować może tylko w spółdziel­
niach osiągających rentowność w granicach do 5 %• W pozostałych 
Przypadkach wysokość stawki zależy tylko od rentowności, Pro- 
«reeja jest przy tym bardzo wysoka /do 9S? /•

Oceniając konstrukcją podatku dochodowego stwierdzić należy,
Ü  stawki jego uwzględniają na ogół specyfikę działalności 
poszczególnych spółdzielni oraz preferencje państwa w ty» zakre­
sie, Konstrukcja stawek jest w dużej mierze uzależniona od tego, 
С*У przedsiębiorstwa rozliczają się z tytułu podatku obrotowego, 
o*y nie* Uderza przy ty* podobieństwo konstrukcji podatku docho­
dowego od spółdzielczości oraz wpłat z zysku przedsiębiorstw 
terenowych, Z kolei spółdzielnie handlowe płacą podobnie jak 
Państwowe przedsiębiorstwa handlowe plenu terenowego wg stawek 
Proporcj onalny ch.4^
46/ Uchwała Й,Min,, zmieniająca Uchwałę z 1955 r. z 20 XII 1958 

MP 3/11/59*7/ Żarz,Min.Pin, z 26 IX 1964 w sprawie akali podatku dochodowe­
go od jednostek spółdzielczych zrzeszonych w CZSP MP 69/321/6$ 

W  Żarz,Kin,Pin, z 20 IX 1966 w sprawie skali podatku dochodowe­
go od jednostek spółdzielczych, zrzeszonych w CZSP .

. . .  «  r a / f s w i S œ i ÿ W M P ™49/ Frzy czym opodatkowanie przedsiębiorstw panetwowych jest



Stosowanie konstrukcji progresywnego opodatkowania wobec 
przedsiębiorstw terenowych 1 spółdzielczych jest logiczny kon­
sekwencją budowy oras zadań spoczywających na podatku obrotowym.

W związku s niedoskonałością tego pierwszego w zakresie regu­
lowania rentowności, podatek dochodowy musi być precyzyjnym 
instrumentem regulowania wielkości czystej nadwyżki, pozostają­
cej do dyspozycji przedsiębiorstw spółdzielczych, iysoka pro- 
grssja wydaje się także uzasadniona, gdy* etanowi ono wyraz 
sachęty do podejmowania przez spółdzielczość produkcji niskoren- 
townej, lecz niezbędnej z punktu widzenia ogólno-społecznego• 
Nadmiernie wysoka progresja może jednak stanowić hamulec dla 
rozwoju spółdzielczości, zważywszy, iż rozwój ten odbywa się 
w całości ze środków własnych.

Prawidłowy równie* wydaja e l f  tendencja do ograniczenia roli 
wskaźnika pracochłonności w zakresie wysokoicl opodatkowania 
8Półdzlelcsoj$ci. «skalnik ten może być czynnikiem hamowania roz­
woju postfpu technicznego, szczególnie dlatego, że kształtuje 
°n wysokość obciążenia spółdzielni o najniższej rentowności,
Q wife z reguły i słabo wyposażonych technicznie.

f sumie jednak uznać należy podatek dochodowy za podstawowy 
instrument finansowy sprawowania przez państwo z«rz?idu przedsię­
biorstwami spółdzielczymi.

Z istoty konstrukcji podatku dochodowego wynika, iż w zakre­
sie opodatkowania sięga on do indywidualnej sytuacji podatnika. 
To»arzyezą temu stosowane w szerokim zakresie ulgi i zwolnienia
£gns zwyżki^0 , przede wszystkim o charakterze podmiotowym.

niewspółmiernie wyższe - por. J.Piskorski op.cit.
•>0/ Zwyżki podatku wynikają z niezachowania przez przedsiębior­

stwa spółdzielcze wymogów postępowania podatkowego oraz 
terminów płatności



Szereg zwolnień zawiera ваша Uchwała Bady Sinistré« o podatku 
dochodowy». Zwolnienia te dotyczy p rzed e wszystkim spółdzielni 
nowo-powstałych, spółdzielni niewidomych, spółdzielni osiągają­
cych zyski z tytułu produkoji odpadów i t.p. Odpowiednia zniżki 
dotyczą spółdzielń świadczących usługi dla ludności, spółdziel­
czości inwalidzkiej i t.p.

2a charakterystyczną cech» opodatkowania dochodu spółdzielni 
uznać należy stosowanie szerokiej gamy ulg inwestycyjnych.^1 
bigi te dotyczi często łącznie opodatkowania podatkiem dochodowy» 
i obrotowy».^  lo  interesujących form ulg zalicayó należy stoso­
wane w odniesieniu do spółdzielni mleczarskich wieloletnie obniż­
ki wysokości podatku, pod warunkiem przekazania całości dodatko­
wego dochodu stąd powstałego na scentralizowany spółdzielczy 
fundusz rozwoju. Jest to więc konstrukcja mająca na celu mobili­
zację przedsiębiorstw spółdzielczych do centralizowania środków 
inwestycyjnych.

Stosowanie ulg inwestycyjnych, zwolnietf i obniżek podatku 
haleèy do kompetencji terenowych organów finansowych. Rastępuje 
4ednak w przypadkach określonych Uchwały Hady Ministrów lub 
°dpowiedni»l zarządzeniami Einłstra Finansów. Uprawnienia rad 
Narodowych dotyczą jedynie pośrednio ulg inwestycyjnych, ponla- 
w*à warunkiem ich przyznania jeet zatwierdzenie rzeczowo-finanso­
wego planu inwestycji, w tym zaś zakresie radom narodowy» przy-
SLàugujH znaczne uprawnienia.-^
51/ for. na ten temat szerzej K.Weralekl "Oddziaływania za pomocą 

podatków na decyzje inwestycyjne" Boczniki Ekonom. PT2 za 
_ , rok 1967/68 s. 37 i nast.
52/ Żarz., in.Pin. z 31 XII 1965 op.cit. KP 2/17/66 zm. MP 

16/125/69 oraz Uchwała K.^in. z 11 7 1 I I  1969 zmieniająca 
uchwałę o podatku dochodowym od spółdzielczości Ж? Зь/277/б9 

53/ poorzednio obowiązujące w tym zakresie Żarz.» in.Pin. z 7 XII 
l9o3 w sprawie ulg inwestycyjnych dla spółdzielni i ich 
związków ШР 94/439/63 zawierało wymóg z a t w l e r d z e -  n i a przez prezydium właściwej rady, *e inwestycja kwali­
fikuje się do tego aby była przesłanką zniżki w opodatkowaniu 
spółdzielni
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Z poborem podatku dochodowego ni« łącz*» się zatem odrębne 
kompetencje rad narodowych. Przekazaniu zadań nie towarzyszy 
przekazania kompetencji do indywidualizowania wysokości obcl*że- 
oia. z earaej Jednak koretrukcji podatku wynika, i t  jest on instru­
mentem znacznego oddziaływania finansowego# instrumentem podsta­
wowym w zakresie stymulowania kierunków 1 rozmiar'w rozwoju 
przedsi-biorstw spółdzielczych. tfola rad narodowych, podobnie jak 
w przypadku podatku obrotowego wynika jednak jedynie z zadali,
Jakie nałożono na nie, Jako na terenowe organy państwowe.

Powiązania przedsiębiorstw spółdzielczych z budżetami właści­
wych rad narodowych są liczniejsze niA powiązania z budżetem 
centralnym. Liczy się to niewątpliwie z trybem planowania rzeczo­
wego i finansowego. Zarówno waga fiskslna, Jak 1 ekonomiczna tych 
Powiązań wskazywałaby na znaczne związek finansowy przedsię­
biorstw spółdzielczych * radami narodowymi.

Cechn charakterystyczna Jest to, że mimo ró ż n ic organizacyjno- 
właenośclowych podobny tryb planowania wpłynął na znaczne podo­
bieństwo rozwiązań konstrukcyjnych, dotyczących «świadczeń pań­
stwowych przedsiębiorstw terenowych ora* przedsiębiorstw spół­
dzielczych. Ta zbieżność dwu systemów oceniana jest różnie w li- 
teraturze.^4

Pomijajтс na tym miejscu argumenty, które dotyczą ogólnej 
koncepcji /"modelu*/ zarządzania przedsiębiorczości?! spółdziel- 
öa ,̂ podkreślić należy, 1* zbieżności rozwiązań systemowych
wynikają w dużej mierze z podobieństwa zadań oraz charakteru
Produkcji i usług świadczonych przez te dwa typy przedsiębiorstw*
•HeloaaortymentowośiS drobnych towar'w i usług rzutuje na koniecz-
54/ l-or. H.Sochacka-Krysiakowa "Zagadnienie podziału...” a* 95-96, 

372, 379
por. ocenę tych poglądów Z.Krzy&kiewicza "Finanse państwowe­
go,.," », 20-32



noéé stosowani« grupowych stawek procentowych w podatku obroto­
wym. To zaś * kolei wpływa na odpowiednie określenie roli wpłat
* zysku i podatku dochodowego w całokształcie systemu finansowe­
go obu rodzajów przedsiębiorstw. To właśnie deterainuje fakt*
14 cele fiskalne ore* pozafiskalne obciifted obu rodzajów przed­
siębiorstw są zbliżone.

Analogie te jednak nie id** zbyt daleko. Przedsiębiorstwa ap<5ł- 
dzielcee nie przekazują na rzecz budżetów terenowych wpłat
o charakterze celowo-redystrybucyjnym. Liczy ais z tya ogranicze­
nie roll rad narodowych w zakresie zarządzania oraz regulowania 
wewnętrznej gospodarki tych przedsiębiorstw. Tym bardziej, te
* Przejmowani ей tego rodzaju .‘Świadczeń od przedsiębiorstw pań­
stwowych planu terenowego łnczy ei? największy zakres oddziały­
wania red narodowych.

Uprawnienia rad narodowych w zakresie oddziaływania na gospo­
darką spółdzielczy są z natury rzeczy mniejsze niż uprawnienia 
w atosunku do przedsiębiorstw państwowych planu terenowego. Ohod 
konstrukcje obcinżeń /szczególnie podatku obrotowego i dochodo­
we©/ «a instrumentem znacznego oddziaływania finansowego, to 
«jednak z poborem ich nie łąozn atę znaczniejsze pozapodatkowe 
upragnienia rad.

Dominująca rola rad narodowych, w porównaniu z roi** organów 
centralnych w tym zakresie przemawia dodatkowo za tya by regu­
lację* normatywną wielkości obciążeń pozostawić administracji 
c®ntralnej w celu zachowania planowych proporcji. Tym bardziej, 

istniejące powiązania a budżetem centralnym mają mniejsze zna- 
c*enie dla systemu finansowego spółdzielczości.

tfodkreülajnc szeroki zwiizek spółdzielczości z gospodarką rad 
brodowych zwrócić należy ponadto uwagę в» to, że realizacja 
kompetencji rad narodowych w zakresie zarządu finansowego tymi
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przedsiębiorstwami zależy w dużej mierz# od realizacji spoczywa­
jących na radach kompetencji organizacyjnych i planistycznych. 
Uprawnienia finansowe w gospodarce planowej goisz* by<5 bowiem 
Ofitraniczone,

Wyrazem rozwijającej si§ zależności mi§dzy uprawnieniami 
planistycznymi i finansowymi jest stosowanie wobec przedsię­
biorstw spółdzielczych zasady uczestniczenia w kosztach inwestycji 
wapsinych, f tym zakresie wysokość obciążenia regulowana jeet
* oparciu o odmienm konstrukcja prawny* Podstawą obok decyzji 
administracyjnej rady jest tu także porozumienie stron. Zasady 
Ponoszenia ciężaru a% identyczne jak w odniesieniu do przedsię­
biorstw kluczowych. Jest to forma prawna zapewniajica możliwości 
*nacz ego oddziaływania finansowego radom, przy jednoczesnym 
zabezpieczeniu uprawnień przedsiębiorstw.

Ш systemie zarządzania przedsiębiorstwami spółdzielczymi 
dominujące znaczenie posiadać muszą jednak obciążenia o charak­
terze w pełni przymusowym. Przekazanie ich do budżetów terenowych 
ma na celu w pierwszym rządzie zapewnienie radom narodowym odpo­
wiednich dochodów. Ele prowadzi natomiast do zwiększenia upraw­
nień rad narodowych w zakresie kształtowanie wysokości tych do­
chodów. Z punktu widzenia gospodarki og^ino-narodowej Jest więc 
kaczej dekoncentracja, niż decentralizacja finansowa poboru 
świadczetf*



ROZDZIAŁ III

HKA&SOWAKIE GCSPOÎARKI PfiZEDSIEBIORSTW USPOŁECZNIONYCH JAKO 
FORMA ODDZIAŁ ПАП IA НАГ lAfiCDOWYCH

szerokie forrąy finansowania przedsiębiorstw uspołecznionych 
stanowią jedn* z zasadniczych cech struktury organów gospodarki 
socjalistycznej.*

Zakres finansowania wyznaczony jest funkcjami państwa w dzie­
dzinie rozwoju gospodarki narodowej, finansowania działalności 
Planowo-deficytowej, a także spożycia zbiorowego i działalności 
8°cjalno-kulturalnej, o ile jeat ona prowadzona w formie przed- 
®li?bioretw.2

Ze wzglądu n* cele ekonomiczne finansowania stwierdzić zatem 
®ożna, iż jest ono podstawową form realizacji zadań państwa,
6 jednocześnie ważnym instrumentem oddziaływania finansowego na 
gospodarkę przedsiębiorstw.

Sie tylko szerokie cele ekonomiczne finansowania powodują, że 
^e«o ranga, jako instrumentu oddziaływania finansowego jest we 
Współczesnych państwach /także i kapitalistycznych/ tak wysoka.3 
baczenie finansowania jako formy oddziaływania organów państwa 
°Piera się również na możliwości stosowania zr5żnicowanej, elas­
tycznej formy prawnej, co pozwala na realizację zamierzonej 
długofalowej, bid£ bieżącej polityki państwa.
Szczególności w ramach finansowania przedsiębiorstw występować
2/ ^b.iMLrożyńeki "Budżet państwowy..." op.cit. a. 135

.Aeralski "Prawno-finansowe zagadnienia przedsiębiorstw 
y  socjalistycznych" W-wa 1969 s. 220

A.Iimitrjew "Próba ogólnej teorii wydatków publicznych" Prace 
seminarium skarbowości 1 prawa skarbowego oraz ze statystyki" *ilno 1931, t. I
^•Kurowski "Podział wydatków administracyjnych w zwyczajnym budżecie polskim" tamże, t. III, filno 1939 s. 7,
■••baufenburger "Les effets économique^ de la dépensa poolique"
* zb. "Les effets économiques des dépenses publiques" Contres de tiome, Paris 1956 s. 26
«•Luverger "Institutions financières" Paris 1957 s. ,24 I “ • eralaki "Па marginesie prawa .Yagaera" i Inanse IO/I95ß



®°gą bowiem obok rozliczeń, charakteryzujących się pełny® określe­
nie® w akcie normatywnym kierunku oraz wysokości dofinansowania, 
również rozliczenia oparte na swobodnym uznaniu przez organ рай- 
®twa wielkości i zasad dofinansowania.

Forma prawna 1 konstrukcja, według której następuje finansowa­
nie przedsiębiorstw wynika w dużej mierze z zasad przejmowanie 
akumulacji finansowej tych przedsiębiorstw.

Fakt przekazywania akumulacji zarówno na rzecz organów central­
nych, jak i terenowych powoduje, i& dofinansowanie przedsiębiorstw 
00bywa si« zarówno ze źródeł scentralizowanych, jak i ze środków 
**®d narodowych*

Finansowanie n-.stspować r»oże bezpośrednio z budżetu lub za 
pośrednictwem specjalnych funduszy celowych, .vielokanałowość ta 
Uzasadniona jest odmiennością zadai 1 różni rang»» poszczególnych 
celów finansowania w gospodarce narodowej.



biorstw planu terenowego

Zgodnie z zasadami systemu finansowego przedsiębiorstwa 
państwowe planu terenowego podlegają finansowaniu zarówno prze*

»

organa centralne, jak i terenowe. W związku z tym, w ramach ana-/
lizy tych powiązań celowym wydaje się przeprowadzenie podziału 
rozliczeń ze względu na ł r ć d ło t na formy finansowania przez 
organa centralne oraz przez organa terenowe.

Ze wzglądu na odmienność budżetowej i funduszowej formy 
finansowania rozliczenia z organami centralnymi i terenowymi 
podzielone zostaną w dalszym ciągu na formy finansowania z bud­
żetu centralnego i funduszy z nim powiązanych oraz formy finan­
sowania z budżetów terenowych i funduszy z nim powiązanych.

9i toku rozważać nad formami finansowania przedsiębiorstw
* funduszy celowych powiązanych z budżetami terenowymi odrębnie 
om*wionę zostaną fundusze zjednoczeń oraz fundusze celowe pozo­
stające bezpośrednio w dyspozycji rad narodowych /określane 
ekr^towo jako fundusze terenowe/. Uzasadnione jest to odmienną 
pozycją zjednoczeń terenowych w systemie organów rad.

Pozostaje jeszcze do omówienia kolejność, w jakiej nastę­
pować będzie analiza poszczególnych form finansowania. Celowym 
*?daje się rozpoczęcie rozważań od zagadnień finansowania przed­
siębiorstw terenowych prze* organa centralne, a dopiero następ­
nie przejście do omówienia finansowania z funduszy terenowych
i na końcu z budżetu terenowego. Analiza wagi ekonomicznej ora* 
zakreau oddziaływania związanego z finansowaniem z budżetu cen­
tralnego 1 funduszy z nim powiązanych pozwoli bowiem na właściwą 
ocenę w skali makroekonomicznej znaczenia finansowania tereno-
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«•go.
* resulted« zatem wyróżnione zoatann w toku rosważań nastę­

puj ce grupy rozliczeń*
1/ formy finansowania с budżetu centralnego 
2/ formy finansowania za scentralizowanych funćuszy 

celowych
3/ formy finansowanie aa «jednoczeń terenowych 
4/ formy finansowania ж terenowych funduazy celowych 
5/ forsy finansowania s budżetów terenowych 

Obole podziału poszczególnych pod^eań se względu na r'dło 
finansowania można je także klasyfikować ze względu na cel eko- 
homicany, któremu finansowanie służy ora« metod@ finansowania« 

£od к*-ter« celu ekonomicznego finansowania dzielić można roz­
liczenia na służące finansowaniu działalności eksploatacyjnej 
i inwestycyjnej przedsiębiorstw oraz strat s całokształtu dzia­
łalności /niektóra » tych rozliczać służ=j jednocześnie kilku 
celom/.

Ze waglfdu na metod? finansowania wyróżnić można natomiast 
finansowanie bezzwrotne oraz finansowanie zwrotne*

Struktur? finansowania przedsiębiorstw terenowych obrazuje
».. •

Poniższa tabela*
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Budżet Fundusze Budżety Pundu- Fundu­cen­ celowe tere­ see sz©
Tytuł rozliczenia tralny powią- 

sane 
s budż. 
centr.

nowe celowepowią­
zanez budi.
..SâîSS-r.

sjedno- c zeń

dotacje prsedmiofcowe
ujemne różnice budietowe

^dopłaty do cen usług
i  przedв.komunalnych
I dotacje t fund. 
yjt rezerw, ejedr..
_ .terenowego

dotaoja aa pierwsze wyposa&enie w i rod ici
obrotowe ♦

p3 dotacja na wzrost 
3 г środków obrotowych ♦

dotaoja na efinen- 
3 aow&nie niedoboru

s>
co

s. 4r.obrot.
4 
Oi 3 wypłaty s fundussu

i ubespiecssń gospod. *
I dotacje a fund.
I prewencyjnego P2Ü ♦
^  dotacje z fundussu
- ~ P^atępu techn.-ekon. *►

terenowy fundue*
Y  inwestycyjny /finan- 
-J. eoeanie ew.ro t ne JT i bezzwrotne/
3>S dotacje s fund.ii asie jakiego
5'* dotacje na fondasse Jy inwestycyjno»remont.
i l  potyczki s Funduss« 
л_ Aktywisscji całych6 Miast «ST',

Jak wynika ж prsodstawionej tabeli finansowanie prsedsiębiorsti 
terenowy oh odbywa si? wielokanałowo* prsy esy«, najwięcej powi«r- 
*arl finansowych wystgpujs w tym zakresie mifdsy pr*edai?bior- 
•twa»i a właściwymi fcućżetami terenowymi. Dalej plasują się



rozliczeń im se scentralizowanymi funduszami cel >wy»i i budżetem 
centralnym. Î ato^iawt finanaowania pr*edsi$biorstw terenowych 
prate® Ich zjednoczenia odbywa si§ wyłącsnie sa po^ocn funduszu 
rezerwowego.

0 snąceenlu poszczególnych 'v tûeł w procesie finansowani* 
rozstrzyga nie tylko ilość powiązań lecz także ich znacsenie 
finansowe.

Obrazuje to tabela nr 2 
finansowanie przedsiębiorstw terenowych województwa łódzkiego*^

rok 1967 / w win zł /
'"•v..'- - j ;■ 'wysokość dofinansowania s budżetów terenowych /ogółem/ 646,2 Ш

* tymi
dopłaty do usług komunalnych 220,4 *4
rolnictwo 191,6 W
przemysł terenowy 36,3 b
* tym«
finansowanie ze środków obrotowych 5,7 0,8

finansowanie inwestycji s decyzji rad narodowych***' 30,6 5.1

wysokość dofinansowanie s budżetu i 4
centralnego /ogćłem/**^ 35.1 Д.ОО
w tym*
dotacje przedmiotowe 33,4 °,0
ujemne różnice budżetowe 5,7
Łazea 678,3
* tego budżet terenowy % 94,0^budżet centralny % 6,0

x* ä«ne z bocznika Statystycznego Finansów op.cit. s. 106 oraz 
badan gospodarki przedsiębiorstw terenowych woj.łćdekiego, 
opublikowanych w art. T. S? bowe* i ej - Romanowskiej C.Kosikowskie- «o op.cit.

W  podane łącznie z rechunkiem amortyzacji scentralizowanej 
w  erak Jest danych o wysokości dofinansowania ze scentralizo­

wanych funduszy pozabudżetowych
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Z przedstawionej tabeli wynika, iż finansowanie a budżetów 
terenowych ore* funduezy z niai powiązanych me dominuj*ce znacze- 
nie « eyaternie zarządzania goapodarki terenowy• Dotyesy ono za- 
v6,mo gospodarki ekaplostecyjnej inwestycyjnej, Jak i finansowa­
nia strat, s ty», it finansowanie gospodarki inwestycyjnej odby- 
*a się przede wezyetkim s funduszy wyodrębnionych s budżet'w 
terenowych*

Satomiast finansowanie s budżetu centralnego, posiadające 
nierównie mniejsae znaccenie finansowe ogranicza się pod wzglę- 
d*ft ekonomicznym de wyrównywanie etret, powstałych z tytułu 
planowo-deficytowego układu cen.

Grupa 1 to rozliczenia a budżetem centralny».
Finansowanie przedsiębiorstw planu terenowego przebiega 

a zasadzie dwukanałowej poprzez dotacje przedmiotowe i ujemne 
Sinice budżetowe.

konstrukcja dotacji przedmiotowych należy de charakterystyce- 
aych i właściwych gospodarce socjalistycznej fora finansowania.1
Wykształciła eip ona, Jako metode finansowania wszyetkieh przed-

2ai^bioratw uspołecznionych w roku 1959. Pierwotnie finansowanie 
etrat s tego tytułu neetypowało « budżetu centralnego, za po* 
średnictwe» Jednak budżetów terenowych, kt*re otrzymywały spe- 
ajaloą dotację ne ten cel.^

Botacje przedmiotowe4 zakresem swym obejmuj1 przedsiębior­
stwa przesyełowe i usługowe w sposób analogiczny do podatku
1/ Por. JS.OaJl "Syeteay przedsiębiorstw uspołecznionych" f-wa 
. . 1970 s* 175
</ Sar*,lin.Finansów z 2 X 1959 w sprawie trybu rozliczanie do- 

tacji przedmiotowych K? 88/470/59
bor. przykładowo Uchwałę K.Łin. z 19 XI 1957 w sprawie zasad wyrównywania rożnie cen podziału zyeku oraz finansowania ---* - h państwowych przedsiębiorstw przem.tereno-

4/ Uchwała k.lin. z 22 XII 1966 w aprawie dotacji przedmiotowych 
LP 74/344/66



obrotowego. Stosuje tli' w'wc*as, gdy ce»» «bytu ustalana jest 
w sposób planowy na posłowie ni^ezym, niż cena fabryczna. Sa 
one więc wyrazem oraz konsekwencji pewnych preferencji społecz­
nych 1 politycznych państwa» realizowanych za pomoce systemu cen.

Z konstrukcji dotacji przedmiotowych wynika, it stanowią one
* pewnym sensie instrument oddziaływania finansowego analogiczny 
t>o podatku obrotowego, aczkolwiek oddziaływanie to realizowane 
jeat poprzez finansowanie, a nie przejmowanie świadczeń. Opiera­
jąc sif na przeciętnej cenie fabrycznej - dotacja przedmiotowa 
etan owić może nie tylko czynnik neutralizujący skutki cen pla- 
howo-deficytowych dla przedsiębiorstwa, lecz takte służy6 może 
3«ko instrument stymulacji obniżania kosztów własnych.5

Zasady ustalania wysokoéci dotacji 9*i wspólne dla przedsię­
biorstw terenowych i kluczowych^ , z ty®, że wobec nleustalenia 
cen fabrycznych dla niektórych artykułów produkowanych przez 
Przemysł terenowy, istnieje « odniesieniu do tych przedsiębiorstw 
•i^kaze niebezpieczeństwo oderwania wielkości dotacji od rzeczy- 
wietych kosztów własnych produkcji.

Zakres usług i towarów planowo-ceficytowych określany jest 
corocznie odpowiednimi uchwałami üady : inistr*w. *aga dotacji 
Pr*©dmłotowych w całokształcie wydatków na finansowanie gospo­
darki powoduje, 1* stosowane s«* również formy limitowania kwot 
dotacji. Jest to jednocześnie limitowanie produkcji i usług 
^anowo-deficytowych.^

«or. Zds.Krajewski sprawie funkcjonowania systemu dotacji 
p przedmiotowych** Finanse 6/1969
W Było to poatulowane od dawna por. A.Jaremków i.Trojnaokl

"Zadania terenowych organ'w finansowych w dziedzinie rozlicza­
nia podatku obrotowego 1 dotacji przedmiotowych na tle roli

7 cen fabrycznych** Finanse 6/1964
(f Zda.Krajewski op.cit. proponuje w takich przypadkach ustalać 
R atawki dotacji na okresy wieloletnie*V Są to coroczne uchwały w sprawie projektu budżetu panatwa 
». i niektórych zasad jego wykonywania

Ja temat limitu i jego znaczenia por. Zb.iiroży/.ski **Zagadnie­
nie dyrektywnoaci i elastyczności budżetu jak© planu finanso­
wego” Studia Finansowe 4 * 1967 r. s. 19
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: rocesj finansowania przedsiębiorstw przebiega w układzie bran­
żowy®. £eet-*puje poprze* właściwe resortowo organa adminiatracji 
centralnej /w przypadku przedsiębiorstw terenowych będzie to 
Î'-Ottltat ErobneJ wytwórczości/ ora* zjednoczenia. Organy ta posia­
dają uprawnienia do różnicowania stawek w ramach ogólnych stawek 
średnica lub grupowych. Туи aaœym rady narodowe pozoatają wyłą­
czone z udziału w dysponowaniu irodkarui na tan cel. Stan tan spo­
tyka się * krytyką w literatur**. Koniecznoli przekazania odpo- 
*i«dnich uprawnień w ty» sakresi* rado® narodowy» motywuje się 
tym, it rady narodowe nie uczestnic*nc w przydzielaniu pr*edeig>- 
bloratwom środków * tego tytułu nie s*i Jednocześnie »aiutereao- 
*ane w obniżaniu kosztów własnych**^ 2 drugiej strony podnosi 
ei?» ii finansowania * budżetu centralnego dotacji przedmioto­
wych utrudnia prawidłową ocen$ znaczenia wynik** finansowych 
przedaifbiorstw terenowych w dochodach budiet^w terenowych.** 

Argumentom tym ni* ścina odmówić słusznośći* Ula pałnaj oceny 
funkcjonowania obecnego systemu dotacji przedmiotowych koniecsne 
Jest Jednak rozpatrzenie tego problezsu nie tylko * mikro-ekono- 
fcicznego punktu widzenia gospodarki rad narodowych* lec* takie 
Pod kątem widzenia gospodarki og'lno-narodowej.

Za podstawieniem w budieci* centralnym tego rodzaju wydatków 
Przemawia to, że dotacje dotyc*^ wszystkich przedsiębiorstw 
Uspołecznionych - nie tylko przedsiębiorstw terenowych* Umiesz­
czenie wi$c w budżecie centralnym tego rodzaju zadań umożliwia 
prowadzenie jednolitej polityki finansowej w skali kraju, a 
takie pełną кontrel# Sejmu w tym zakresie.

Finansowanie * tytułu dotacji pr*admiotowych winną ai® ogra-
Ю /  S.ChudxyЛек! "Łotacje przedmiotowe w przemyśle terenowym" 

Finanse 12/1965, J.Kaleta "Finansowanie przedsiębiorstw 
i zjednoczeń terenowych" op.cit* s* 224 il/ b.OsJl "Systemy finneowe przedsiębiorstw uspołecznionych" 
op.cit* s* 188
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biczać tylko do uzasadnionych «polecani* przypadków. Jednocześnie 
środki i*ruiiMMBt na ten cel winny росlegać &с1а1еша zareehowa- 
hiu. Stąd też nawet przekazanie finansowania dotacji przedmioto­
wych budżetom terenowy® nie prowadziłoby do awickazenia odpowied­
nich uprawnień rad, ani w zakresie ustalania wyeokoioi dotacji,
*ni te* w zakresie dysponowania niewykorzystanymi środkami.

Ir»«kazanie radom narodowym środków na finansowanie dotacji 
przedmiot owych na rzecz przepału terenowego prowadzić mogłoby 
ŝuk̂ e do tendencji do ograniczania przydzielania tych dotacji. 
*®«łoby to tyć sprzeczne z intereeaæi społecznymi, kt're w ty» 
Przypadku »inny mieć pierwszeństwo przed kryteriami wyłącznie 
®*onaaic*aymi.

Uznać Balety za prawidłowe rozwiązanie, ne aocy kt'rego szcze- 
iłowego podziału dotacji doco&uj*? zjednoczenia taranowe. to 
ko* lam organy przygotowane pod w*gl$dem fachowy a do oceny kaztał- 
toeania ai$ ko««i^w produkcji w przedaifbioretwie. ïodkrs ilić 
4edr*akie nale«y, 1* zjednoczenie terenowe nie posiadają tak eze- 
ł*°»lch kompetencji, jak zjednoczenia kluczowe, kt're władne s^ 
Wyznawać we własny» zakreaie z własnych środków dodatkowe 
Stacje przedmiotowe zgrupowany» przedsiębiorstwo».

Ogólnie zatem słofcna stwierdzić, li dotacje pr«ed»iotowe »peł­
niej' głćrnie funkсjf odciążania budietćw terenowych od finanso­
wała strat przedai. bioretw. Powoduje to Jednocześnie eli®inacj# 
°4działywania finansowego rad w ty® zakreaie. Neutralizując 
*kutki planowo-dsficytoweg© systemu cen dotacje przedmiotowe 
’'Pływaj** jednocześnie na zwiększanie aiÿ doehod'w bud Aktowych rad« 
^4©ili#iają one zwłaszcza dokonywanie wpłat z zysku przedelf-
Uoratw.

ta forest pośredniego finansowania budżetów terenowy oh, ktr̂ r̂
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fiskalny charakter wpłat z zysku szczególnie ułatwia, bać si
1? * w literaturze zastrzeżenia. Jeat ona jednak pewną koniecznoé-

clą tak długo - jak długo istnieje system cen deficytowych. 
Argumenty odnoście zacierania rachunku ekonomicznego wyników 
przedsi i biorą twa odnieś aiożam nadto także i do przed si.oioretw 
kluczowych oraz spółdzielczych. ,

Styamlacyjny charakter konstrukcji dotacji przedmiotowych, 
kt're oddziałują na obniżką koszt'* własny eh » przedsi?bior~ 
etwie wpływa również dodatnio na kształtowanie się zarządu 
finansowego przedsiębiorstwami terenowymi.1**

Znaczne analogie można przeprowadzać miedzy funkcjami speł­
nianymi przez dotacje przedmiotowe i ujemne różnice ouóżetowe. 
*'oc%awową ró -.nice poXega na ty*, ii finansowaniu ujei&nych 
r'ànic z feudżetu centralnego towarzyszy pobieranie na rzecz 
tegoż budżetu dodatnich różnic. Ujemne różnice budżetowe wystę­
puj- nadto w szerszym zakresie niż dotacje przedmiotowe, stoso­
wane su bowiem nie tylko do przedsiębiorstw przemysłowych, lecz 
także handlowych i innych.

Ciemniej funkcje, jakie oba te rozliczenia spełniają w sto­
sunku do przedsiębiorstw terenowych i gospodarki finansowej rad 
uaroùowych s } zbliżone. I/o ty czy to zwłaszcza dwu podstawowych 
funkcji: odciążania budżetów terenowych od wydatków z tytułu 
f t anowo-deficytowego uzładu cen oraz oddziaływanie na obniżanie 
kosztów własnych w przedsiębiorstwie.

Szeroki zasiąg dotaoji przedmiotowych i ujemnych różnic 
budżetowych, kt/re obejmują wszystkie przedsiębiorstwa uapo- 
leezcione, powoduje, iż ач one instrumentem jednolitej polityki
i?/ 5,Gajl "Systemy prawno-finansowe..." s. 188
*3/ ror. rozważenia £.Czerwińskiej "Zysk jako przedmiot polityki

finansowej" Poznań 1969 a. 93 i nast. /rozdz. IV/



finansowej * skali całego kraju.
Oddziaływanie to ułatwia proata, od strony technicznej, kon- 

»trakcja obu dotacji* £1'sanie wysokości dotaoji z Ilością 
świadczonych towarów lub uaług umożliwia taki* szybką kontrolę 
Prewio!o*ości rozliczeń*

Za charaktery«tyc*in cechę dotacji przedmiotowych ora* ujem- 
njfch różnic budżetowych wypłacanych przedsiębiorstwom terenowym
* budżetu centralnego uznać należy to, iż są on* rrdł*m pośred­
niego fin masowania budżet.'* terenowych* Organiczny związek ca- 

/
*aj gospodarki narodowej oraz wynikający z zaead systemu flnanao- 
**&o transfer środków pomiędzy gospodarką zarządzań* centralnie
i terenowo - powoduje, że finansowanie z budżetu centralnego 
prtedal;bioretw terenowych moż* wpływać na kształtowani* alf 
dochód'w budżetów terenowych* ftskazać jednak można także i za­
leżność odwrotną» finansowanie z budżetfw terenowych przedsię­
biorstw planu centralnego - wpływa pośrednio na kształtowani*
*1$ dochodów budżetu centralnego.1*

To wzajemne "przenikanie sl?" systemu finansowego gospodarki 
«arzîdzanej centralnie 1 terenowo» nie przesadza wszakże o celo­
wości przekazania zadail w zakresie finansowania przed ai§biorątw 
Plenowo-deflcytowyoh do budżetów terenowych* Przeciwnie, finan­
sowanie bezzwrotne tego rodzaju strat wszystkich przedsiębiorstw 
Uspołecznionych z budż*tu centralnego uznać należy za oech$ 
Pozytywną Ich systemu finansowego*

Grupa II to rozliczenia ze scentralizowanymi funduszami 
Palowymi*
W  Zagadnienie to zostania szczegółowo przedstawione w $ 2-glm*



Jak wskasali&ąy fi у t e j prsedsl^blorstwa terenów« k o rzy sta ją

* szerokiego dofinansowania * tyca funduszy. 2 punktu widzenie 
oddziaływania finansowego rad narodowych fundueze te asoinaby 
podzielić na trzy rodzaj«.

Pierwasy rodzaj funduszy - to takie, kt're charakteryzują si§ 
»centralizowanym trybem groæadzenia środków i dysponowania nimi.

trugi rodzaj funduszy opiera ai? na «centralizowanym trybie 
gromadzenia środków finansowych» natomiast w zakreśl« wydatkowa­
nia przewidywany jest współudział rad narodowych. Współudział 
ten prsyblerad może fora; nadzorowania lub uczestniczenia w po­
dziale zgromadzonych irodk'w. ïoie byó takie realizowany poprze*
przekazanie czyści irodków funduszu radom narodowym do podziału

14** własnym zakreśl«.
Trzeci wreszcie rodzaj opierający ai? również na scentralizo­

wanym trybie gromadzenia środków i zdecentralizowanym trybie 
wydatkowania« charaktery*«je się przekazanie® kompetencji rado« 
herodowym nsjniissyeh szczebli ni« w ramach hierarchicznej struk- 
tury rad narodowych lec* za pomocy organu wyspecjalizowanego -
banku.
*r*jkładem pierwszego rodzaju acentralizowanych funduszy celowyck
noie byd fundusz poetępu techniczno—ekonomicznego.1^

Jak wskazaliśmy w poprzednim rozdziel* fundusz ten tworzony
jest wprawdzie zarówno na szczeblu przedsiębiorstw i zj*dnoc*só#
Jak i na szczeblu centralnych organ'w resortowych. 2« w*gl du
jednak na to, ie zarówno wysokoéé wpłat, jak zakree wydatk'w
ustalany jeat przez ministerstwa lub «równane * nimi jednostki
1$/ Fundus*« takie omawia odrębni« J.Wierzbicki w * udietach 

terenowych w iui", op.cit. s. 282, nssywa Js "funduszami 
scentralizowanymi wykor*yatywanyai pr*y udział« rad narodo­
wych1*16/ f t o e p . J * . * 8 l  1963 op.cit. CsU 49/274/63, *ш. U U34/216/64 2arz.;in.Pin. * 18 II 1964 w sprawie szczegółowych 
sasad gospodarki fundusz«® postępu t«chnic*no-«konoiBio*nego 

13/60/64



/w паевую przypadku Komitat Drobnej *vy twórczości/ - uznać nalety,
ii tryb dysponowania funduazea na cnarakter scentralizowany. 

Obecni* obowiązujący systero dysponowanie jsrodk&wi funduszy
17oparty jest na zasadach branżowej organizacji przedsiębiorstw.

* ramach ustalonych p rzez Komitet Drobnej »ytwfrczo»ci limitów 
dyeponuje funcuaaent w czv^ci ваг» Xosiltet о га e zjednoczenia, usta­
lające я kolei ale przedsiębiorstw wielfco^i planowanych nakład ów 
finansowych, iiola zjednoczenia ogranicza ai? do funkcji dyspo­
nenta cs?<£el zgro*aćzonych środków.

Finansowanie poat >pu technicznego ze specjalnego funduszu 
•centralizowanego oznacza dla rad narodowych odcii&anle ich 
budżetów od koeztów i ryzyka podejmowania prac badawczych w tym 
««kresie, w rozmiarze przekraczającym »oiliwośei finansowe 
i zainteresowania poazczeg^lnych pfililiv'bioretf. Sie wydaje się 
uzasadnionyя tworzenie dla tych cel6w specjalnych funduszy w ra­
sach gospodarki rad narodowych, nawet szczebla wojewódzkiego, 
bady n&rodowe aie dysponuje bowiem przygotowany» do spełniania
tego celu zespołem ludzkim.

Zarządzanie priez rady narodowe dziedziną postępu techniczno-
ekonomicznego oznaczałoby réwnleâ znaczne rozproszenie środk:w
oraz niejednolitość i zróżnicowanie pod względem terytorialnym
stopnia rozwoju proces'w postępu technicznego, .~.on teczko-'i«
centralizacji środków na ten cel nie budzi zaatrzefceń w planowej

18gospodarce socjelietycznej•
Zaaady braniowego dysponowania funduezem postępu techniczno- 

ekonomicznego znajdujъ pełne uzaeadnienie, aczkolwiek konstruk­
cja ta prowadzi do uszczuplenia uprawnień rad narodowych. Fostu-
17/ J.Trendota "Kierunki dalszego doskonalenia eyeteam finansowe- 
, SO przemysłu** Finanse 7-8/1969 a. 1218/ U.V;ojclechoweka "Finansowanie postępu technicznego fc-wa 

1964 s. 86 i nast., T.Kierczyrfeki U.äojciechowaka "Finanse 
przedsiębiorstw socjalistycznych" A-wa 1967. rosaa. aa



lować mofcnaby tylko aby neat piło rozszerzenia zakresu podmioto­
wego przedsiębiorstw podlegaj^cych finansowaniu z tego funduszu, 
bp. na przedsiębiorstwa komunalna. Lotychczas bowiem obejmowało 
ono w praktyce tylko przedsiębiorstwa przemysłu terenowego.1^ 

Odmienne częściowo funkcje w odniesieniu do gospodarki przed­
siębiorstw terenowych spełnia fundusz ubezpieczeń gospodarczych 
®boć * punktu widzenia oddziaływania finanoowsgo rad jest on 
Przykładem tego samego rodzaju funduszy scentralizowanych.

Ocena wpływu tego funduszu na gospodarką przedsiębiorstw mott 
b,yc dokonana w aspekcie ponoszenia ci-żaru sak rd losowych. Prze­
niesienia ryzyka na inatytucjs ubezpieczeniowe, aczkolwiek ozna- 
Cz& uszczuplenie akumulacji, podlegającej podziałowi miedzy 
:->r*e<îeî biorstwo, a budżet terenowy, prowadzi jednakże do ograni­
czenia wydatków budżetu terenowego w zwi»zku z wyrównywanie«

losowych. Jak wskazaliśmy wyżej zakres ubezpieczać goapo- 
ö«rczych jest w stosunku do niania przedsiębiorstw terenowych 
stosunkowo szeroki. Uznaliśmy to za cech<? systemu finansowego 
tych przedsiębiorstw. 2 drugiej jednak strony wyd>.wa5 by alf na 
P°z*r mogło, iż przedsi;biorętwa taranowa, w większym stopniu 
niż przedsiębiorstwa kluczowe mogą korzyatać z oamoubezpieczenla. 
lwor*ą one bowiem we własnym zakresie fundusz rezerwowy przezna­
czony na pokrywania strat. Fundusze rezerwowe przedsiębiorstw 
terenowych •« jednak stosunkowo niewyaokie i nie zabezpieczają 
sinego wyrównania szk<d loaowych, szczególnie w odniesieniu da 
środkfw trwałych. 2a wzglądu na ograniczony zakrea redystrybucji 
*odk6w na rzecz zjednoczeń - także i zjednoczenia terenowa nie 
deponują wystarczającymi zasobami.
^ Nją wydaje sig również uzasadnionym tworzenia specjalnych

p a l e t a  "finansowanie zjednoczeń terenowych” op.cit. oraz tenże "Finanaowanie przedsiębiorstw i zjednoczeń terenowych" op.cit. s. 248
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funduszy na ten cel ne szczeblu właściwych rad narodowych* byłoby 
to niecelowe zarówno pod wzglądem gospodarczym /rozproszenie 
&rodk<w/, jak i « punktu widzenia gospodarki budżetowej rad naro- 
öo,?ych /etworxenie specjalnego funduszu, wyłączonego x ogólnej 
Puli środków budżetowych/,
domierzenie więc finansowania exited losowych wyspecjalizowanym 
instytucjom ubezpieczeniowym wydaje się szczególnie uzasadnionym
* odniesieniu do przedsiębiorstw terenowych.

Podobnie jak w przypadku funduszu postępu techniczno-ekono­
micznego konstrukcja wyodrębnionego, scentralizowanego funduszu 
übexpiecxeciowego prowadzi do ograniczenia uprawnień rad narodo­
wych « zakresie zarządzanie podległymi im przedsiębiorstwami.
1*ieje się to x jednej strony poprzez przejmowanie części akumu­
lacji finansowej przedsiębiorstw, prowadza ее do uszczuplenia 
wpływw rad narodowych a x drugiej przez wyłączenie udziału rad 
r«rodowych w dysponowaniu funduszem. Podobnie jak w xakresie 
jpostfpu techniczno-ekonomicznego, tak i przy wyrównywaniu szk'c 
lodowych mamy do czynienia s dziedzinami, których zarządzanie 
**®aga odpowiedniego orxygotowania fsctiowego ora* etosowania 
•*oistych metod wyliczania nakładów.

Sa osobne potraktowanie zasługuje fundusz prewencyjny ?2U, 
®c*kolwiek jest on tworzony tak aarao x wpłat składek prxedsi$- 
biorstw /koszty działalności prewencyjne wkalkulowane s<ą w wyso- 

składki/. I ’
Bundes* ten stanowld może prxyklad drugiego rodxaju fundusxy 

dowiązanych z budżetem centralnymi fundussy opartych o soentra- 
litowsny tryb gromadzenia arodk^w i c*?ściowo sdecentralizowany 
^ b  ich wydatkowania.

działalność prewencyjna FZÜ leży w zasięgu bezpośredniego 
^interesowania rad narodowych. St^d też na aocy Mosporx*dsenia
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«ady .inietr'w z 1^63 r.?0 rady narodowa uzyskały uprawniania 
do dysponowania w pewny® zakresie funduszem prewencyjnym, Kierun— 
ki finansowania działalności zapobiegawczej i wysokość kwot usta- 

ifilbter flneaaćw przy udziale wojewćdzkich rad na rodowy ca. 
środki funduszu przekazywane ai właściwy* jednostkom Jako fundu- 
asa celowe tych jednostek. Prezydia rad narodowych wyższego 
etczebla mog? tworzyd fundusze prewencyjne przeznaczone na reali­
zację *ada/< rad narodowych niższych szczebli i przekazywać ja

21sukcesywnie ty® organom.
»Yprawdeie przepisy nie regulują, jek dot*?d, zaaed dysponowa­

nia funduszem prewencyjny® pochodź cya z wpłat przedsiębiorstw 
^ołecznionych, jednakże в braku przepisów normatywnych wykształ­
cała się w tym zakresie praktyka łącznego traktowania irodk^w
funduszu prewencyjnego, tworzonego z wpłat jednostek gospodarki

22tieuspołecznlonej i uspołecznionej.
Pełne uregulowanie prawne zasad dysponowania przez rady naro­

dowe funduszem prewencyjnym PZU, pochodzącym z wpłat jednostek 
gospodarki uspołecznionej powinno by6 dalezym krokiem na dirodaeV / •
**iika»enia uprawnień rad narodowych w tym zakresie.

Odrębni wreszcie pozycję zajs.uje w systemie finansowania
państwowych przedsiębiorstw terenowych fundusz aktywizacji m&łych
®iaat.2  ̂Fundusz ten stanowić może przykład trzeciego rodzaju
funduszy powiązanych z budżetem centralny«.

otworzony on został w ostatnich latach z dotacji bud £stu cen-
20/ w aprawie współdziałania organ #w adfslnistracji państwowej 

ora* organ'w PZU w zakresie ubezpieczeń oraz zapobiegania 
powstawania ezk 'd losowych ГгU 0/47/63 oraz 2arz.~ in.Fie. 
w aprawie szczegółowych zasad goapodarowania irodkami fandtt- 
azu prewencyjnego iZU MP $5/396/64, *»• Ш9 24/114/67

21/ Patrz szerzej J.Wierzbicki "Budżety terenowe..." op.cit. 
s. 28122/ Ka podstawie informacji oddziału łódzkiego PZU 

23/ Uchwała Е.Лв. z 6 IX 1966 » sprawie utworzenia funduszu 
aktywizacji raałyci; sniaat Ш1 56/271/66
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tralnt^o w c«lu aktywizacji goapodarczej mcłyoh aiaat i osiedli 
posiadających nadwyżki siły roboczej, fendue*#» zawiaduje Narodo­
wy Sank Polaki. £ rod kl funduszu przeznaczone ал ne bu<äow®, roz­
budowę 1 sodernizacj;> drobnych zakładów produkcyjnych, których 
produkcja oparta Jeat о miejscowa surowce. 2a irodk'w funduazu 
korzyatać aiogą obok prezydiów rad narodowych także 1 wszystkie 
przedsiębiorstwa uspołecznione. iŁssadniczo Jednak przeznaczony 
4«et oi» dla przedsiębiorstw państwowych planu taranowego ora*

2Дprzadal$biorstw apółdzielozych.
Przedai biorstwa korz^stające ze środków tego funduszu nie 

przyczyniaj* ai® do Jego powstania.
Pożyczki zaciągnięte przez przedsUbiorotwa * tego funduszu 

uâzielan* шл p rzez RBP i podlegają spłaci* na warunkaoh ni*zml«r- 
nie dogodnych. Termin apłsty wynosi 10 lat, a oprocentowanie 
tylko 1 %. Jeat on więc udzielany na warunkach o wiele dogodnlej- 
**ych, niż "normaln*" kredyty inwestycyjna udzielana prze* bank 
" .zarówno pod względem terminu apłaty, Jak i wysokości oprocen­
towania. Ograniczania polegaj*? Jedynie ne określeniu limitu 
nakładów /lo »ln zł/ i czasokresu realizacji /18 miesięcy/. Ty« 
«aaya zatem dokonując inwestycji związanych z aktywizacją małych 
miast przedsiębiorstwa terenowa korzystają ze szczegflnych, 
uigowych zasad kredytowania.

ftył czenia czyści środków budżetowych i przeznaczenia ich 
**« finanaowanle zwrotne potrzeb rozwojowych25, połączone to
2V  praktycznie najwięcej korzystaj« * niego przedsiębiorstwa 

spółdzielcze por. J.Brożek "CJcapodarka funduszowa w 25 leciu 
ëïïV* Finапее 3/1969 а. 23 , ,г5/ Fundusz aktywizacji Białych misst podobny Jest w tym zexresie 
do Samorządowego Funduszu éyr^wnawczego. samorządowy fun­
dusz Wyrównawczy obsługiwany był prze* Bank Komunalny 
Uatawa z 9 III 1943 o Samorządowym Funduszu Wyrównawczym 
EsU 16/111/48, patrz azarzaj J.ùaraaimowicz System fundu­
szów w Polsce" w zb. "Aybran* 'r'dła i literatura do cfcowią- 
*uj ‘cego prawa finansowego* Toruń 1949 s. 182
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zostało s przekszanieœ tych środków w zarząd organom bankowym.
tworzony st^d fundus* służyć ma szczególnemu zabezpieczeniu 

stałego i równomiernego dopływu środków na aktywizację gospoder- 
CKą zaniedbanych małych miast i osiedli. Konstrukcja funduszu 
celowego umożliwia pełniejsza realizację tego celu, niż finanso­
wanie w oparciu o zasady gospodarki budżetowej, wydzielenie 
funduszu celowego pozwala na niewygasanie środków z końcem okre­
su budżetowego. Finansowanie sktywizecji oparte jest o metodę 
zwrotnosci nakład-:w - metodę nie stosowaną w odniesieniu do 
gospodarki budżetowej.

Zasada zwrotnoćci otrzymanych kredytów oraz ich oprocentowa­
nia zabezpiecza zainteresowanie przedsiębiorstw w efektywności 
Podjętych inwestycji, tfydaje się to zgodne z s&aadami etosowania 
*acnunku ekonomicznego w zakresie podejmowania inwestycji, 
fundusz aktywizacji małych miast staje się wife pozabudżetowym 
źródłem finansowania rozwoju gospodarki terenowej ze środków 
budżetu centralnego. Przekazanie ârodkéw na ten cel nie następu­
je przy tym w układzie hierarchicznym rad narodowych lecz sa 
Pomoce aparatu bankowego. Fundusz ten spsłnia funkcję pośrednie­
go regulatora dochod w rad narodowych niższych szczebli. Powsta­
je pytanie dlaczego regulacja ta nie następuje w drodze odpo­
wiedniego przekazywania dochod ’’w celowych z budżetu centralnego 
Poprzez budżety wojewódzkie i powiatowe» aż do budżetów odpo­
wiednich rad narodowych.

I Л , ,Wydaje się, ii składa się na to kilka przyczyn. '* pierwszym 
**ędsi* wymienić należy szczególne zasady finansowania z tego 
^Uncuszu gospodarki przedsiębiorstw. Kredytowa forma finansowa­
n e powoduje, iż właiciwym dysponentem jeet raczej bank, niż

Jedyny for®? zwrotny w nâszej gospodarce budżetowej jest 
zwrotny zasiłek kasowy - patrz T.Lę bows к a- nome n owe ks *Seé» 
wyżka budżetowa, rezerwa kasowe i zasiłek kasowy w świetle 
prawa budżetowego" finanse 9/1969
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Jednostki budżetowe. forma ta kojarzy jednocześnie interes ogólno­
narodowy к zainteresowaniem materialnym przedelçbioratwa i efek- j 
tynnosśclą inwestowania. Administracja banku zepewaia pray tym 
?*ehow$ obsług? funduszu.

*yodrvbolenia slrodkćw na tan cel рога struktury rad narodowych 
Pozwala również na pewni centralizację ogólnej decyzji gospodar- 
czeju» kierunkach inwestowania a zachowanie® uprawnień zsintere- 
eowanyoh rad narodowych« Przekazywanie dochodów na ten cel w ra- 
°*ach struktury wojewódzkich i powiatowych rad oarodowych mogłoby 
Prowadzić do ogranie*enis ingerencji organ'w centralnych w apra- 
*У kierunków ora* rozmiarów redystrybucji i rod к 'w na ten cel 
w układsie terytorialnym. * istniejącym systemie rola prezydiów 
wojewódzkich rad narodowych ograniczona jest do spełniania 
funkcji wnioakodawceych i opiniodawczych.

Fundusz aktywizacji małych miast można jedynie uznać za przy­
siad konstrukcji zmierzającej do rozezerzenia xc uprawnień rad 
Narodowych najniższego szczebla nie drog* przekazywania kompe­
tencji w układzie hierarohlcznym rad narodowych, lecz za pomocą 
kredytowej działalności banku. ffięcej nawet, konatrukcja funduszu 
•ubezpiecza rozwój małych miast bez nadzoru i kontroli finansowej 
***6 narodowych wyższego szczebla.

Przegląd form flcaneowa la państwowych przedsiębiorstw terano*
i '*

•yah ze środków funduazy powiązanych z budżetem centralnym pozwą- 
wyeun-îé wniosek, it finansowanie to nie ogranicza a ię jedynie 

do wyrównywania szk^d i strat przedsiębiorstw /wypłata odszkodo* 
przez PZU/, lecz ałuiy także szeroko pojmowanemu rozwojowi 
gospodarki /fundusz postępu techniczno-ekonomicznego, fundusz 

•ktywizacji małych miaat, fundusz prewencyjny PZU/. ożna zatem 
•twierdzid, U  rola tych funduszy jeat większa niż rola finanao- 
•»nia z budżetu centralnego, kt're to finansowanie ogranicza się
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zasadniczo do wyrównywanie strat s tytułu działalności planowo* 
deficytowej.

Funduszowe foray finansowania gospodarki przedsiębiorstw aą 
banlzlej zróżnicowane, niż formy finansowsnia budżetowego. Sa 
podkreślenie zasługuj* zwłaszcza wprowadzenie element#w zwrotne­
go finansowania rozwoju prz ed s i ?blorstw. Stosowanie takich fora 
jest zgodna z tender.cj? rozwoju systemu finansowego *»ier*ająca 
öo wyeliminowani* lub ograniczenia bezzwrotnych form finansowa­
nia gospodarki przedsiębiorstw.2̂

Podslał funduszy na trzy rodzaje pozwala takie na wyaunivci* 
•aioek'w natury ogólniejszej * punktu widzenia oddziaływania 
finansowego rad narodowych na gospodarką podporządkowanych prted- 
eivbloretw. Sajwl*'kaze uprawnienia zapewniają rado» narodowym 
fundusze charakteryzując* ale scentralizowany» tryb*» gromadzenia 
érodz5» ora* zdecentralizowany» /częściowo lub całkowicie/ try- 

ich wydatkowania.
Fundusze te w koratrukcjl swej ł^czi elementy centralizacji

i decentralizacji finansowej. Gromadzenie î'rodk'w na szczeblu 
c*ntralnym zapewnia bowiem udział administracji centralnej
* ustalaniu planowych proporcji rozwoju gospodarki narodowej, 
^•dnocześnie zaś zdecentralizowany tryb finansowania przedsię­
biorstw prowadzi do wzrostu uprawnień rad narodowych ora* do 
**irkszenie len inicjatywy w sakresle oddziaływania na goapodar- 
N  podporządkowanych 1» pr**dsięblorstw.

Tworzeni* funduszy celowych, wydzielonych z budżetu central­
nego noże być zatem wyrazem swoistej decentralizacji finansowej 
c® rzecz organów terenowych, decentralizacja tego rodzaju jest 
imienne od dotychczas przyjmowanych fora prawnych realizacji

K.C*yżniewski *4.f*ktywao45 form finansowania reprodukcji 
órodków trwałych" *-wa 1966 s. 318
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tego procesu. * szczególności wzroet uprawnień rad narodowych 
aastęjmje ale w drodze poszerzania zakresu dochod'w własnych, 
lec* poprze* umożliwienie partycypacji w dochodach scentralizo­
wanych .

Ta »owa forma decentralizacji finansowej, zapewniajnca * jed­
nej strony organom centralny« uprawnienia w «akreeie określania 
ogólnych proporcji finanoowej * drugiej za£ strony dająca znecs- 
Щ  aaaodzielnolć rado® narodowy» jest niewątpliwie Torsaą *przy- 
azłościow?". Zwiększenie t^ drog-i uprawnień rad narodowych wyda­
je el$ szczególnie wskazanym *e względu na to, it podział zadań 
fci.dey budżet centralny i budżety terenowe nabrał cech względnej 
stabilizacji, uniemożliwiając tym samym rozszerzanie «iÿ zakresu 
"dochodów własnych".

' i 
Tego rodsaju forma decetralizacji stosowana Jest nie tylko

* odniesieniu do finansowania przedsiębiorczości terenowej. 
*Undusz Rozwoju Rolnictwa spełnia analogiczną roi-,: w zakresie 
finansowania gromadzkich rad narodowych ora* k/łek rolnic*ych.

®yre*em swoistej decentralizacji uprawnień finansowych jest 
*r«8*cie fundusz Aktywizacji Całych riast. Konstrukcja Jego 
słatyó rote w s*c*egylnoścl zwiększeniu inicjatywy gospodarczej 
^ejmniejszych misst i osiedli. St^d też ograniczyła ona upraw­
nieni а гьй narodowych wyższych szczebli celem zabezpieczenia 
Planowych proporcji rozwoju gospodarki małych miast. Bank jeat
* ty® zakresie zobowiązany do zarz-ideania fundusze® zgodnie
* celami gospodarki og^lno-narcdowej.

««atomiaet fundusz postępu techniczno-ekonomicznego jest
i^straaentem centralizacji decyzji finansowych.

Seat«pngrup? rozliczeń stanowi*, powiązania przedsiębiorstw
23/ Por. Uchwała R.Mia. * 24 H I  1959 w sprawie utworzenia ora* 

zasad gospodarowania Funduszem Eozwoju łiolnictwa 1 zUrz.^in.
*oln. 7/32/63



*e zjednoczeniami terenowymi.
Zjednoczenia terenowe, jako Jednostki gospodarczego zarz *du 

predyetynowana en szczególnie do szerokiego oddziaływania ne 
wewn?trznrç gospodarkę przedsijbioretw terenowych.

Zakres finansowania przedsiębiorstw terenowych prze* ich 
zjednoczenie «determinowany jest wielkością ores rodzajem fundu­
l y  tworzonych przez te zjednoczenia. Jak wskazał listy jednak 
wyiej, zökree przejmowanych od przedsiębiorstw świadczeń jeet 
«toaunkowo niewielki, f.łownym 'rodłem finansowania jeet fundusz 
Rezerwowy, u stosunku do przedsiębiorstw, tworzących we własnym 
*&kre»ie fundusze rezerwowe »pełnia on rai? uzupełniając*!.

2 funduszu rezerwowego zjednoczeń finansuje się w pierwszym 
*zfd«i« strety niezależne przedsiębiorstw.To ogólne sformuło­
wanie normatywne powinno jednak by<? uzupełnione etwierdzeniem, 
i* chodzi o pokrycie atrat niezależnych, aie podlegających 
8fir>ensoweniu ze érodk^w własnych funduszy rezerwowych przedsi ?- 
biorstw, dotacji budżetu centralnego, a takte dotacji budifteta 
właściwej rady narodowej. Finansowanie strat prsedeitbiorstw 
terenowych odbywa ei.- bowle« « r'iayeh 'rrdeł. Ze względu na
Niewielkie środki funduszy rezerwowych zjednoczeń przyj ?6 nalepy,

! i

i* rola ich jest w ty® zakresie pomocnicza. /Wyjątkiem est zjedao- 
«fcenia PCK, gdzie fundusz rezerwowy jeet bardzo duży/.

Z funduszu rezerwowego zjednoczenia terenowe wog*> udzielać
nadto dotacji na pokrycie kosztów związanych z budowa prototypów
* oprzyrządowania oraz rozruchem produkcji ekeportowej lub
&otyimportowej. Koi o on by<5 wreszcie przeznaczony na zwiększenie
funduszy inwestycyjno-remontowych przedsiębiorstw w celu afinan-
1 Ш  Fundusze takie tworze przedsiębiorstwa przemysłowe, inwesty­

cyjno-budowlane, melioracyjne, komunalne, PKS-u 1 inne 
/patrz ! 1 rozde, II/

« W  Przedaifbiorstwa PffiR odprowadzają na fundusz rezerwowy zjed­
noczenia 20 % wpłat z zysku po pokryciu powstałych w przed- 
aiębiorstwach atrat. for. Uchwała M.Mia. z 12 111 1 9 M  op. 
cit. IP 17/73/64
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eowsnla inwestycji związanych z rozwoje» usług dla ludności.
Jak wynika « przepisów zakres zadań objętych finansowanie» 

i funduszu rezerwowego «jednoczeń terenowych je*t rozległy 
i obejauje finansowanie zarówno gospodarki eksploatacyjnej, jak 
i inwestycyjnej• 3ale&y jednak zwrcücié uwagt aa to, it fundusz 
ten tworzony jest nie bezpo-rednio s zysku przedsiębiorstw, lec* 
poprze* przejmowanie nadwyżek funduszy rezerwowych przedsię­
biorstw, ponad 10 % osobowego funduszu płac ora* *yak*w niezależ­
ny oh i nieprawidłowych. Podstawy tworzenia tego funduszu aq 
tateæ atała, ale niesależne od kształtowania ei? wyników finan­
sowych wszystkich zgrupowanych przedsiębiorstw, Ponadto r^dła 
te nie »% sbyt wydajna.

Stad teł rola funduszu w zakresie finansowania przedsię­
biorstw, sino szeroko sformułowanych cel w tego finansowania 
jest w gruncie rzeczy ograniczona.

Pedkre£li5 nadto należy, 1* fundusz rezerwowy zjednoczeń nie 
jest jedynym /rodłem finansowania strat przedsiębiorstw. &aniej- 
aza to niewątpliwie wagę tego funćuszu w gospodarce terenowej.

oposćb gromadzenia i wydatkowania środków funduszu wskazuje, 
i* rola «jednoczenia jeat raczej pomocnicza, a donlnuj .ce znacze­
nie ffiaji bezpośrednie powiązania przedsiębiorstw s budżetami 
właściwych rad narodowych.

F cza fundusz ea rezerwowy a fcrak jest właściwi* funduszy b-?dv" 
eych źródłem finansowania prze* zjednoczenia podporządkowanych 
i Ki przedsiębiorstw. Zjednoczenia te nie tworzy w szczególności 
funduszu inwestycyjnego, bfdącego zr'â iam finansowania iaweatycji 
branżowych.

Ograniczonemu zasiągowi redystrybucji irodk*w na szczeblu 
•jednoczeń terenowych towarsyaey takie brak «różnicowania formy 
tego finansowania. Opiera się ona na dotowaniu goepodarki
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przedaiębioretw. brak Jeet netomiest, charakteryetycznych dla 
tóaiałsinofcci zjednoczeń kluczowych, zwrotnych fora finansowania.

Zmacanie istotniejs*? rolę * zakresie finansowania przedsię­
biorstw taranowych spełniają funcuaze calowa, powi капа s budże­
tami terenowymi i pozostające w ich dyspozycji. Grupa tych form 
rozliczeń obejmuje terenowy fundusz inwestycyjny ora« fondues 
«aiejski.

Spoir^d nich szczególny pozycję w systemie finansowania przed* 
®i*biorętw terenowych zajmuje terenowy fundusz inwestycyjny.
•»aga jego polega na tym, iż skupia on wszystkie  ̂rock i fiaaneowe 
Przeznaczone na finansowanie inwestycji podej»cwanych pracz rady 
Narodowe na rzecz przedsiębiorstw. Dotyczy on więc ogromnej 
*1 kazc ci inwestycji gospodarczych planu terenowego} nie obej­
muje bowiem jedynie inwestycji właenych przedeiybioratw, kt're 
» Cwletle nowych przepisów dotyczy tylko nakład'« na inwestycje 
bdtworzeniowe.^1

Wykształcenie alt aktualnych zasad finansowania inwestycji 
przedsiębiorstw terenowych naatąpiło w toku długiej ewolucji 
Przepisów. Od czasu utworzenia państwowych przedsiębiorstw planu 
terenowego istniała kategoria inwestycji, które, będąc podejmowa­
ne t decyzji rad narodowych, finansowane były jednocześnie wy- 
*ą«*ni* lub w przewalającym stopniu ze îrodk'w budżetowych tych 
rad.3* jui jednak w 1954 roku powstał fiojew^dzki Fundusz Hozwoju 
Przemysłu Terenowego» tworzony on był z wpłat czgici zysku /40 / 
Przed a1ę biorętw przemysłowych. Pozostawał w dyspozycji Prezydiów 

Celem jego było finansowanie inwestycji poza limitowych 
31/ tchwała d. In. z 15 VII 1369 op.cit.« /  Uchwała л.: in. z 23 III 1954 w sprawie utworzenia wojewódz­

kich fundusz 5w rozwoju A-45/637/54
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oraz kapitalnych remontów. Konstrukcja tego funduezu opierała 
81V na decentralizacji ezy&ci. zyaków przedsiębiorstw « ramach 
gospodarki pozabudżetowej. Zwitek * budżetem przejawiał się
* możliwości dotowania funduszu w przepadku braku irodk-'w finan- 
»owych. Należy podkreślić wreszcie, 14 uprawnienia do redystry­
bucji irodków przysługiwały wyłącznie prezydiom wojewódzkich 
rad narodowych.

Taka konstrukcja funduszu służyć siała zabezpieczeniu szybkie­
go rozwoju przemysłu terenowego.^

Choć w toku dalszej ewolucji zasad finansowania inwestycji 
Przedsiębiorstw terenowych zaniechano tworzenia tego funduszu^ 
to jednak tendencja do centralizowania 1 wydzielania z budżetu 
c*ï?»ci akumulacji finansowej przedsiębiorstw wyatfpowała nadal,
® szczególności na podstawie Uchwały liady Ministrów z 28 X 1965^ 
»tworzony został rachunek amortyzacji scentralizowanej, wykazu­
jący w pełni cechy funduszu wyodrębnionego z budżetu rad narodo­
wych.

Zasady gromadzenia środków na ten rachunek zostały przedsta­
wione wyżej, na tym miejscu można jednakże podkreślić, 14 rachu­
nek ten gromadził irodki amortyzacyjne wszystkich przedsię­
biorstw planu terenowego przewidując jednocześnie możnoiĆ dotowa­
nia z budżetu w razie istnienia potrzeb przerastających wielkość 
•gromadzonych irodkÓw.

•-•'imo wszystkie róiniee, co do ródła ekonomicznego i formy 
gromadzenia środków obu funduszy wskazać można na ich pewne
33/ Por. na ten temat J.rtarośclak "decentralizacja administra­

cji* й-wa I960 a. 138| C.Sosikoweki "Ewolucja zssad planowa­
nia i finansowania inwestycji rad narodowych" ZS V I ». 51 
Ł U f  Ш 7  s. 119 

34/ Uchwała fi.litk. z 19 II 1957 w sprawie zasad wyrównywania 
różnic cen podziału zyaku oraz finansowania środków obroto­
wych prz eé si ybiorę tw paóatwowych planu terenowego i? 91/53057 

3b/ * aprawie zaaad finansowania Inwestycji i kapltalnyoh remon­
tów jednostek państwowych MJP 61/318
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poćobieńetwa wynikające « sytuacji pańetwowych przedsiębiorstw 
planu terenowego. Tendencje do gromadzenia trodk5w w »poe,fb 
scentralizowany wynikały z obiektywnej konieczności dokonywania 
inwestycji w oparciu o decyzję organu zarz»dzaj*?ce£0 . Łączyła 
al, z tym możliwość nie tylko planowej redystrybucji środków 
pOBiiydzy przedsiębiorstwami, lecz takie możność dokonywania in-

л
weütycji przerastających możliwości finansowe poszczególnych 
przedsiębiorstw. Wynikajice st-d znaczne kompetencje odnośnie 
zarządzania i dysponowania środkami przekazywane były zaweze 
odpowiednim radom narodowym, nigdy «aś zjednoczeniom przedsię­
biorstw. Ctieraktery«tycza»? cechą finansowanie inwestycji podej­
mowanych z decyzji rad narodowych była równie* tendencja do
centralizowania .'rocków i decyzji w tym zakreaie aa szczeblu

36wojewódzkich rad narodowych.
Wyodrębnianie z budżetu środków przeznaczonych na finansowa­

nie inwestycji na rzecz przedsiębiorstw terenowych podyktowane 
było obaw3 przed rozproszeniem tych arodkw w całości wydatków 
budżetowych. Zastosowanie formy funduszowej stanowiło o ograni­
czeniu swobody, jaks posiadały rady naroćowe na tle zasad

37poprzednio obowiązującego systemu finansowania inwestycji#
przewidującego przekazywanie części centralizowanej a^orytzacji
bezpośrednio do budżetu właściwej rady narodowej.

Zasady finansowania inwestycji "scentralizowanych" na rzecz
przedsiębiorstw terenowych opierały się »atern na szerokich
kompetencjach preeydiów rad narodowych /z wyłączeniem uprawnień
36/ * świetle j chwały U. Mn. z 1965 r. prezydia woj. rad narodo­wych poaiadeły uprawnienia do centralizacji środków zgroma­

dzonych aa rachunkach rad narodowych niższych szczebli - 
por. i 49 pkt 5 , . , .37/ Por. Uchwałę u.Lin. z 26 VII 1961 w sprawie zasad gospodarki finansowej przedsiębiorstw przemysłu terenowego i wykonaw­
stwa inwest. objętych planowaniem terenowym ш? ЬА/21Ь/Ы  
oraz l. chwałę K.^in. z 27 III 1964 w sprawie ze. sad finans. inwest. i kap.remont. Jedn.państw. 23/100/64
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*jednoczeń/ oraz *ш wyodrębnieniu cel олуш éroüktw па ten cel.
^ puuKtu widzenia г rz?.du sprawowanego pr*e* redy n&roćowe 

JUtotn- isaieni ayło ro*oi*gni$cie w roku 19C7 *ssed finansowania 
inwestycji kredytem technicznym, również i na inwestycje planu 
terenowego. Kredyt techniczny, atoaowany dot id tylko » odnie­
sieniu do Inwestycji centralnych, charakteryzował ai« tym, ii 
bjł nisprocentowany ora* podlegał spłacie * dotacji budżetowych* 
a-actenie tej konstrukcji polegało przede wa*yetkia na ty», li 
umożliwiła ona bankom sprawowanie kontroli przebiegu procesu 
inwestycyjnego.*^ Konstrukcja kredytu tecunicsnego umożliwiała 
także stosowanie szeregu bod ofw finansowych, atymulujicyob 
terminowe i oszczędne realisowanie inwestycji.

«prowaczenie kredytu technicznego do finansowania inwestycji 
podejmowanych z decyzji rad narodowych ozn czało zwiększenie 
roli banku w procesie planowania i finansowania inwestycji»* 
de facto rćwniei w odniesieniu do organrfw rad narodowych.

/zrost uprawnieü banku spowodował zmiany zarówno foray prsw- 
ß«j, jak i ekonomicznej treaci sprawowanego pr*ez rady narodowe 
tarz du. Bank stał si§ * jednej strony współtwórca decyzji in­
westycyjnych, ponieważ decydował o przyjęciu inwestycji do 
•finansowania. Z drugiej za£ strony bank aprawował be*po^redni 
bedz^r nad realizacji} procesu inwestycyjnego, ank władny był
ÔO wymierzania sankcji finsnsowych za nieterminowość, b*At

. 41 vJ^gekracga^la planowo-ch kosztów inwestycji.
33/ Zarz./in.Fin. z 2 III 1967 w sprawie ro*a*er*enia zakresu 

inwestycji centrslnych finansowanych * kredytu bankowego 
ora* objęcia kredytem inwestycji przedol^biorętw rozliczają­
cych się z budietami terenowymi Ш'В 45/227/67 39/ Por. A..ołowo*yk "Instrumenty ekonomiczne w nowym systemie 
finaneowsnis inwestycji1* Finanse 8/1963 

40/ Lotychczas uznawano, ii rola banku Jest w tym zakresie nie­
wielka, por. Zb.Krsyżkiewics "bamofimnsowanie.. op.cit. 

М / F.Holeczek "uola kredytu na inwestyoje centralne** Finense 
6/1963, T«.£ajl "iystsmy finansowe..." s. 417



Izi ?ki tyr> zmianom kompetencje red narodowych naorały bardziej 
ogól в «go charakteru. Uprawnienie r? d narodowych dotyczyły przede 
wszystkim urtalaria wyeo*otci środków groæadsonych na inwestycja 
oraz ogólnych kierunków i proporcji ich wydatkowania. Daifki temu 
jednak rady narodowe określały tempo rozwoju poszczególnych 
rcézaj'w przedsiębiorstw terenowych« Konstrukcja wepólne&o fun­
duszu aportyвесji ecentraliaowanej umożliwiała realizacja tego 
»aeania.

Zasady finansowania inweatycji przedsi*?biorątw terenowych 
wprowadzone w 1969 roku*2 a», konsekwentnym rozwinięciem огав 
*oc tynuaej*? prBtfleów uprzednich.

źródłem finensowania inwestycji podejmowanych я decyzji rad 
herodowych pozostaje w dalszy® ei.gu scentralizowana atortyzacja 
przedsiębiorstw. Istnieje takie mo&llwaić dotowania z budżetu 
wojewódzkiej rady narodowej. Terenowe fundusze inwestycyjne aą 
wi c odpowiednikami dawnego rachunku amortyzacji scentralizowa­
nej.

Ml«#, i t  w odnieaieniu do inwestycji finansowanych z funduszy 
*eetoeowano nazwę "inweatycje bran*owe" analogicznie jak w rto- 
e^nku do inwestycji zjednoczeń przedsiębiorstw kluczowych - ani 
®PO®ób gromadzenia, ani wydatkowania IrodkÓw nie opiera eię
0 kryteria branżowe. Terenowe Fundusze Inweetycyjne gromadzi 
wpłaty eaortyzacji wazyatkich przedsi^bioretw terenowych. Upraw­
nienia do zarządzania środkami poaiadają wojew'dzkie rady вьго- 
^owe oraz bank, a nie zjednoczenia.

Vtrzymana wi^c zostały zasady calowego wyodrębnienia &radków 
aa inweetycje. Zachowane zostały także kompetencja prezydiów 
wojewódzkich rad narodowych.
42/ 4vowe saaady obowiązują od roku 1970 /* pewnymi przepisami 

przejściowymi/
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Л świetle najnowszych pреepl a wzrosły uprawnienia banku, 
ktdry bierze etynny udział w planowaniu ora* finansowaniu iawee- 
Vycji. rrzyjvcle inwestycji do sfinansowania uzależaione jest 
*ie tylko od jej celowości i efektywności, lec* przede wezyatki» 
°d planowego charakteru. Kredyt bankowy wprowadzony jeet obliga­
toryjnie do finansowania wazyatkich inwestycji, z wyjątkiem zaku- 
&rw. cank finansuje przyjęte ««danie inwestycyjne do wysokości 
*Qaztu planowego w oderwaniu od wielkości z&roæadzoaych na fun­
duszu »rodk^w. У1е s^ przewidziane w sposób noraatywny terminy 
•płaty kredytu, stanowi to istotne ograniczenie uprawnień rad 
brodowych na rzecz kompetencji banku.

irezydla rad narodowych podejmuj*? we własny® zakresie jedyni* 
4'lne decyzje co do kierunków i wielkości inwestowania - dalaze, 
bardziej szczeg'lowe ustalenia przyjmowane e*? już wesp5ł z ban­
dem.

Z drugiej etrony podnieić należy, iż wprowadzenie obligatoryj­
n o  kredytu bankowego nie prowadzi, Jak «ogłooy ei$ wydawać, do 
graniczenia odpowiedzialności r d narodowych ze tersr.inowoćS 
*Pi«ty i nieprzekraczanie planowych koszt'w inwestycji. Wzmożeniu 
'•j odpowiedzialności ałutą konstrukcje bod/c'w flnaneowych, 
la*ćwno dodatnich, jak i ujemnych, związanych z banków? ocen«? 
^«Aldławodci przebiegu procesu inwestycyjnego.^

Charakterystyczny cech** obowiązujących zasad finansowania 
inwestycji podejmowanych z decyzji rad narodowych jest to, że 
0j>Ug*toryjny kredyt bankowy &o*e być także spłacany z dodatko­
wych zysk<5w przedaivbioratw, oai*»jni^tyeh w ci jgu 5 lat po odda­
ją  inwestycji do użytku. Л przedsiębiorstwach wysoko-rentownych

i.ueder "n^żnieowanic oprocentowania kredytu bankowego na 
inwestycje w świetle uchwał II Plenum КС P2PÄ* Finanse 4/1970
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opłata kredy tu może w całości pochodzić a srsortysscji i przy­
szłych zysków.

Bank zawierając usowę kredytowy t prezydium WHtf określa w ja­
kiej częici kredyt bidzie spłacany ze środków terenowego fundu­
szu inwestycyjnego, a « jakiej se środków przedsiębiorstw. Tym 
samym bank w umowie kredytowej określa również sakres odpowie- 
dzialnoioi rady narodowej i przedsiębiorstwa na rzecz kt/rego 
dokonuje si® inwestycji sa zaciągnięte zobowiązanie.

i resultacie ewolucji systemu finansowania inwestycji podej­
mowanych s decysji rad narodowych wprowadzona została nowa forma 
tego finansowania - obligatoryjny kredyt bankowy. Kredyt ten 
eharakterysuje eię tym, ii jeet on udzielany w chwili przyjęcia 
Przez bank inwestycji do sfinansowania - niezależnie, esy wyso­
kość zgromadzonych na terenowym fundussu inwestycyjnym środków 
Upewnia terminowość spłaty. Bank we własnym zakresie określa 
takie îr<5dio i termin spłaty ssoi^gniÿtego kredytu.

Ä chwili obecnej satem sferą finansowania inwestycji podejmo­
wanych я decysji rad narodowych zarządzają presydia wojewódzkich 
*«<§ narodowych oras narodowy iiu&k Polski. Charakterystyczny 
3est pray tym fakt, ii ewolucja przepisów wskazuje na ogranicze­
nia uprawnień rad narodowych w tym zakresie.

Ograniczenie to w pierwszym etapie zrealizowane zostało 
Poprzez stworzenie specjalnego funduszu celowego, kt'ry uniemoż­
liwiał szeroką redystrybucję środków przedsiębiorstw, przezna- 
tt*onych na finansowanie inwestycji. Kady narodowa szczebla woje­
wódzkiego posiadały jednak swobodę w zakresie kształtowania
Wysokości dochodów /przede wszystkim wpłat amortyzacji scentra­
lizowanej/.

2e względu na to, ie fundusz tsn obejmował órodki wszystkich



prasedel : bloratw terenowych, konstrukcje jogo umożliwiała takie 
*v-doa яагойоwya prowadxenie aanodxielaej polityki fln&naowej, 
poprxe« ckrcilcaic teatpa roxwoju po«xcx«g*lnyoh rod«aJ 'w prsed- 
elębioretw.

» IZ-glffi «tapla ograniczenie uprawnień rad narodowych «reali­
zowane scetało poprąa* wprowadxenie obligatoryjnego kredytu ban­
kowego* Eoprowadsiło tc dc roewoju bankowych fora x«r«ądsanla 
Ц  dsi«d«ia*i* Cgreclctenlu uległy takie kompetencje rad narodo­
wych » «akreaie kautałtowaaia wysokości wpłat na fu udu«*, dsigiti 
te»«, ii aormy og'la« tych wpłat określa ;iiai«ter ?inan«5w*

fodkreilić nalety, li miao tych ogranicxciS koapetencj« woj«- 
«<5d«kich rad narodowych w ««kresie ka*tałtcwanie roswoju prsed- 
•Ubioratw terenowych »ą saeosns* Terenowy Pundues Inwestycyjny 
tworsony « wpłat wssyatkicfc prxedei«biorątw terenowych amoiliwia 
bowiem radca narodowy® w dalesya ciigu eseroką r«dy«trybucj# 
środków na ten cel. iąosfca «iç « tym centralieaoja środków 
finansowych prowadxi do ogranicaenia uprawni«£ rad narodowych 
Kliesych «xc««bli, o n t  «jednooxeii terenowych* Stan taki «potyka 
•1$ « krytyk? w literatur««. îodwalane jeet «właasesa celowoéé 
Centralizowania wepdlaej puli &rodk<5w we«y«tkich prsedai?bioretw 
terenowych. Podkreśla si$, it taka aetoda fineneowenia ni« pro- 
taćsi dc sab«xpieoft«Kla ircdkdw na inw«stycjs w stosunku dc 
tych rod«aJ*w preedsifbiorstw, kt^re « racji ««ej dslałalaoioi 
«yaaagaj*| etełego roswoju i &oder*il«acji. faltaaad tu xwł««zc«a 

na pr««del£biorstea prseayełowe. Sa ekutek «s«roklego 
teaioga redystrybucji érodkdw aaortyxacji scentraiieowanej or«« 
tneesnych wpłat a« fundus« w pr«ed si 3biorątwach prceaysłu tere­
nowego daje «iÿ «aobserwowai «Jawiskc d«kapitaU*acji aajątku. 44 *-—||| ___Г1ГТ--1Г..т------r
44/ A*Krcyikl«wiex *Pineae« państwowego pr««ay«łu terenowego* 

ft-«a 1969 «. 263 i 337



Środki zaradcze, JaKie si? proponuje w tym «»kremie to przede
45wszystkim rozszerzenie kompetencji zjednoczeń. Zjednoczenie 

ta, jako organizacje goapodarcze winny tworzyć fundusze inwesty­
cyjne z wpłat afflortyssejl podległych przedsiębiorstw. uozwi^sanlt 
takie zapewniałoby bart? ж i ej prawidłowy polityką w zakresie roz­
woju poszczególnych rodzajów przedsiębiorstw terenowych. Kon­
cepcja taka znajduje swój odpowiednik w rozwijaj•cych się branżo­
wy ch formach zarz du państwowych przedsiębiorstw kluczowych.

Kalety Jednak wskazać z drugiej вtrony, iż tworzenie branżo­
wych funduszy inwestycyjnych prowadziłoby do całkowitego wyeli­
minowania kompetencji rad narodowych. Zarówno dawne "inweatycja 
podejmowana z decyzji rad narodowych’* Jak 1 obecne ’’inwestycja 
branżowe" s*’ odpowiednikiem inwestycji centrslnych - w budżecie

aCc*ntrslny».
Aezygnacja z tej kategorii inwestycji w budżecie centralny» 

wi^że sit Jednak ze znacznym potencjałem ekonomicznym i finanso­
wym zjednoczeń kluczowych. Zjednoczenia terenowe i podporządko­
wane in przedsiębiorstwa są słabsza ekonomicznie. Ograniczenie 
uprawnień rad poprzez wprowadzenie branżowej metody finansowania 
inwestycji przedsiębiorstw terenowych prowadzić isoże do roapro- 
®*enia niewielkich zasobów finansowych.

noswiozenie kompromisowe œogioby opierać się o zasady branżo- 
w*go gromadzenia i wydatkowania środkdw na inwestycje z zastrze­
leniem, iż rady narodowe stopnia wojewódzkiego powinny posiadać 
uprawnienia do redyatryouowania środków pomiędzy poszczególnymi 
•jednoczeniami i zrzeszeniami, i odniesieniu do przedsiębiorstw 
bezpośrednio podporządkowanycn redom ne rodowy» obecna przepisy
*5/ l.Gajl "i>ysteift finansowy przedsiębiorstw przeayału taranowe­

go w całokształcie... " op.cit.
S.Kopiński "Gospodarka urodkami trwałymi w przedsi >bior- 
atwach państwowych przemysłu terenowego" «ladosoial SB? 
3/1967, A.Krzyżkiswiez op.cit. s. 337 

W  A.ffołowcsyk "Instrumenty ekonomiczna w nowy» systemie finan­
sowania inwestycji" finanse 8/19(8 /tabela/, T,.Cajl oy*. ul

i
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znajdują w pełni uzasadnienie.
Finan»owenie działalnoioi inweatycyjno-re&ontowej drobnych 

przedsiębiorstw produkcyjnych i komunalnych następować może 
także z funduszu «iejekiego.4^ Fundusz ten tworzony jest wył»os- 
Qie w miastach nie stanowiicyeh powiatów, lochodami funduezu 
dysponuje bezpośrednio prezydium, rada zaś uchwala jego plan 
lucernie z budżetem oraz sprawuje nsdsćr nad jego wydatkowaniem 
i>opr*es odpowiednie komisje. Przed si, biorę twa państwowe planu 
terenowego nie ponoszt świadczeń na ten fundusz. Fundusz ten 
tworzony jest a. innymi z częici docnodćw własnych rad narodo­
wych /podatku od lokali» opłat uzdrowiskowych/ dobrowolnych 
świadczeń ludności o ras wpłat przedsiębiorstw kluczowych i spół­
dzielczych» ponoszonych z funduszy zakładowych lub czystej nad­
wyżki. Świadczenia s tego funduszu są zasadniczo bezzwrotne, 
wprawdzie przedsiębiorstwa korzystające s wyposażenia sfinanso­
wanego z funduszu zobowiązane sn w przeciągu trzech lat od chwi­
li uruchomienia przekazywać wpłaty z zysku nie bezpośrednio do 
budżetu, lecz na rachunek funduszu - z punktu widzenia przede!?- 
biorętw nie ma to jednak większego znaczenia.

Oceniaj“с rol$ tego funduszu w zakresie oddziaływania rad 
narodowych na gospodarką przedsiębiorstw terenowych stwierdzić

\

balety, iż służy on rozwojowi przedsiębiorstw podporządkowanych 
radom najniższych szczebli, bą to s reguły uardzo drobne przed­
siębiorstwa. Wyodrębnienie środków z budżetu ores włączenie 
różnorodnych /r<5deł dochodów pozabudżetowych służy wyzwoleniu

e
inicjatywy społecznej oraz aktywizacji gospodarczej terenu,
Forma funduszu służy zabezpieczeniu irodk'w na ten cel.
^ ■ • т т я ш « м и т « « ш ш < м и м « м и м и м |  '

47/ i,ozporz»dzenie d.irin. z 25 XI 1966 w sprawie utworzenia 
funduszu miejskiego w miastach nie stanowiących powiatów 
£sU 54/226/66
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* (ifekel« wyodrębnienie i celowe powi*sanie tych ;Srodk<5w pozwala 
na bardziej elastyczną politykę rady narodowej oraz un i e s&le linie­
nie wydatк'w od kształtowani* alf corocznych dochodów bud beto­
wych. /

Ocena roli funduszy celowych, porostajicych w dyepozycji rad 
narodowych wakatuje na ich rosnnee znaczenie w zakresie finanso­
wania Koapoderki przedsiębiorstw terenowych.

sraga tych funduszy w ayateitvle gospodarki terenowej polega 
przede wszystkim na tym, iź są one podstawowym *r<5dłe® fimnso- 
wania inwestycji na rzecz przedsiębiorstw.

Oparcie zasad finansowania inwestycji na rzses przedsiębiorstw 
terenowych o funduszowy forme gromadzenia i wydatkowania £ro4k-<w 
spowodowało wyłączenie tej bardzo Istotnej dziedziny z zakresu 
finansowania budżetowego. Jak wf-kszaliśsiy wyżej etanowi to pewne 
Ograniczenie uprawaled wojewódzkich rad narodowych, na szczeblu 
których tworzony jest terenowy fundusz Inwestycyjny, owstanie 
funduszu apowodowało jednak znacznie większe ograniczenie kom­
petencji rad narodowych niższych szczebli, w zakresie zarządza­
cie podporządkowanymi iw przedsi ,'biorstwami. Realizacja najważ­
niejszych inwestycji przedsiębiorstw odbywa si# bowiem bez 
Udziału tych rad narodowych.

Kola rad narodowych ni*esyeh szczebli w zakresie finansowania 
gospodarki inwestycyjnej przadsiybloretw 1» podporządkowanych 
Przejawia się jedynie w dofinansowywaniu bezpośredniej dzlałal- 
Bo.üei przedsiębiorstw w ty* zakresie. Następuje to poprzez doto­
wanie funduszy inwestycyjno-reaontowych przedsiębiorstw prze­
mysłowych, Inwestycyjnych, komunalnych, przedsiębioretw PKS

48°*aa niektórych przedsiębiorstw gospodarki rolnej.
4в/ § 17 Uchwały z 28 X 1965 op.cit. MP 61/320/65, § 15 pkt 2 

uchwały z 23 I 1969 op.cit. MP 6/59/69, § 24 Uchwały с 
17 X 1963 op.cit. ЯР 6/28/63



-rsedsl. bioretwa gospodarki jsieazkar.lo . ej mogą otrzymać do­
tację na zasilenie funduesu re&ont£w kapitalnych, ta bowiem dzie- 
teina ich dzisiai.no. ci jeet ważniejsza od niewielkich inwestycji 
»łaenych.^ Релеt«row* Gospodarstwa üolne nie otr*y«uj* dotacji» 
»ni na fundusz iaftestycyjny, ani reraoatowy.Zjednoczenia ioh 
tworzą П’to;aiaet wi-kaze, niż pozostałe zjednoczenia fundusze 
rezerwowe, i atonia et ^r*óóairbior«*twa hanclowe nie otrzymują 
w og'le dotacji z tego tytułu.?1

iotowanle funduszy in« es ty cyJ no-re aon t owy ch, lu» tylko remon­
towych umożliwia radoa narodowy» oddziaływanie finansowe na 
f-®oyzje przedsiębiorstw podejmowane н tym przedmiocie* 'dążę 
**ly to jednak z osłabienie» zależności aiÿdzy wynikłe» flnenso- 
ЙУ% przedsiębiorstwa» a wielkością i kierunkami jego rozwoju, 
notowanie wewnętrznej gospodarki przedsiębiorstw jeat jednak 
üset^petweœ zbyt szerokiego zakresu przejmowanej akutëul&cji 
flntneowej ty cii przedsiębiorątw /szczególnie wpłat z zyeku/.

Należy jednak jeszcze raz podkreślić, ii oddziaływanie finan- 
®o»e rad narodowych niższych szczebli na gospodarką inwestycyjną 
°drenicza si; jedynie do sfery inwestycji własnych przede!v* 
biorstw, kt^re w obecny» systemie maj** niewspółmiernie inniejaze 
baczenie niż inwestycje fin nsowane z terenowego funduezu 
Inwestycyjnego.

.'«oins zatem stwierdzić» IZ rozwój funduszowych for» finanso­
wania coepodarki inwestycyjnej przedsiębiorstw terenowych <*opro-
&Mzlł do pewnej dezintegracji gospodarki budżetowej.'2 <<prowa-
ÎJ/ 0Г. § 24 Uchwały H.Mn. z 23 I 1969 op.cit. XX 6/5B/B9 
*>/ lor. i 3t H  ore* § 24 Uchwały h.ain. z 19 II 1964 op.cit.

&JP 17/79/64
51/ ^or. § 10 tfchwały k.-in. в 20 II I960 op.cit. żP 10/58/68 
э«/ liane» désintégréeji określa «J. fierzbiaki proces wyłączenie

* budżetu zada/i i ograniczania powiązań finansowych s budte- 
tea "Zagadnienie dezintegracji i decentralizacji budżetu 
»acjalietyczneg©" noczniki Ekonomiczne t. XX za rok 1967/68
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V !
dzenie foruj funduszowej ni# apowodowało w*гоеta uprawnień ani 
***d narodowych szczebla wojewódzkiego, ani rad narodowych niż- 
®*ych szczebli.

Tworxenia fundaesy celowych powiązanych z budżetami terenowy- 
*i i pozostających we władaniu rad narodowych nie jeet zatem 
wyrazem decentralizacji finansowej lec* raczej "poziomej dekon­
centracji" finana^w.^

l-ez Integracja gospodarki budżetowej realizowana przy pomocy 
tworzenia funduszy* finansujących przedsiębiorstwa terenowe jest
* pewnoâeii zjawiekiem ujemny*. 2 drugiej atrony podcień jednak 
n*leży Istotne zalety konstrukcji funduszowej. ; skazać zwłaszcza 
*ożaaf ii wprowadzenie tej konstrukcji umożliwia stosowanie bar- 
ó*iej elastycznych, zwrotnych metod fin nsowania. Pozwala takte 
ha uniknięcie rygorów gospodarki budżetowej, takich np. jak 
*?6a«ania kredytów ж korcem roku budżetowego. Tworzenie wreszcie 
wydzielonej puli érodk'w zabezpiecza planowe proporcje rozwoju 
danej dziedziny.Przyjud zatem można, iż rozwój funduszowych 
forai finansowania gospodarki jeat koniecznością.55

Hozwdj form funduszowych w ramach gospodarki terenowej byłby 
bardziej uzssednionym, gdyby fundusze te pozostawały w dyspozycji 
Jednostek wydzielonych pod wzglądem organizacyjnym, a nie w dys­
pozycji tych aamych organów rad, kt:'re uchwalają budżet. 
Jednostkami takimi w systemie organ 'w terenowych e*s zjednoczenia.
s3/ в pracy zgodnie z przyjft», definioj* procea wyłączania z bud­

żetu 1 przekazywania zada/, nazwaliśmy aa L.Adaœe* procesem 
dekoncentracji finansowej, por. i.Adam "Pojtcie finansów 
eocjalietycznych i jago elementy skł cowe" w zb. "Istota 
i funkcja fieansćw socjalistycznych" &-wa 1965 a. 33 

54/ Por. J. lerabicki "Elementy gospodarki finansowej w systemie 
rad narodowych" JSuoh Prawn. 'Aon. i ~oc jol. 4/19€6 55/ Por. J.Wierzbicki "Synik finansowy, a rozliczenia przedsię­biorstw przemysłowych z budżetem" w zbiorze "$ynik_ finansowy 
przedal^biorstwa", "Zagadnienia dyekuayjne" w-wa 1Э70 s. 95

к



A  в

S świetle przepis-'w widoczny Jeet jednak brak skrystalizowanej 
koncepcji zjednoczenia terenowego. Rleliczne fundusze tworzone 
przez nie dla finansowani* przed si ybiorętw# przyczyniają elf 
taczaj do ótlesego rozproszenia, dezintegracji decyzji finansom 
wych. wtworzenie cruniowych funduszy inwestycyjnych w «jednocze­
niach zwiększyłoby Ich odpowiedzialność ta kierunek i tempo roz­
woju podporządkowanych przedsiębiorstw.

wkupienie decyzji finansowej w jednym ośrodku usprawniłoby 
także zarząd ty »i przed si t biorę twami.

rzejd^ay obecnie do rosważai nad forsaa&i finansowania przed­
ni biors iw terenowych z budżetów rad narodowych /grupa V/.

finansowanie to przebiega wielokanałowo. Pod względem ekono­
miczny® dotyczy ono gospodarki eksploatacyjnej, inwestycyjnej 
°**s finansowania strat « całokształtu działalności*

Zakres oraz proporcje finansowania poszczególnych celów eko- 
bOKioznych z budżetów właściwych red nrrodowych uzależnione są 
°<* systemu wpłat do bud ż*tów terenowych oraz od zakresu finanso­
wania z innych fródeł*

«yraaem posiadanych przez rady narodowe kompetencji do prowa­
dzenia bezpośredniej działalności gospodarczej jest powoływanie 
Przedsiębiorstw terenowych. I przedsiębiorstwach nowopowstałych 
indues statutowy tworzy si? z przydzielonych z oudżstu właściwej 
**dy narodowej dotacji na nabycie lub wytworzenie środków trwa» 
b o h  i obrotowych.^

Według aktualnych zasad finansowania lnweatycjl tworzenie 
s*wjr t*u trwałego przedsiębiorstw nowych odbywać się* bydzie jednak 
** środków pozabudżetowych. Z budżetu b^dą natomiast przedsię­
biorstwa wyposażane w dalszym ciągu w środki obrotowo. To
56/ Art 8 ust. 2 Dekretu oraz 5 7 pkt 4 ust. 7 Uchwały

s 28 X 1965 w sprawia zasad gospodarki finansowej op.cit.



\?ч
Pierwotne wyposażenie prz erl 81 ? bl o r s t we z budżetu nie zawaze obej­
muje cało£i zapotrzebowania no środki obrotowe. Przykładowo 
Przedsiębiorstwa handlowe otrzyaujr z budtetu dotacją na sfinan- 
eowanie tylko cz^&ci planowanej «wielkości środki* obrotowych 
/od 10: do 605 /.57

powoływanie i wyposażanie przedsiębiorstw etanowi jeden z naj­
ważniejszych instrumentów sprawowania polityki gospodarczej
* terenie. Oprócz pierwotnego wyposażenia budżety terenowe finan- 
euj*i takie szeroko środki obrotowe przedsiębiorstw podporządko­
wanych dany я radoa narodowy».

iiola budżetu jako regulatora zasiągu gospodarki eksploatacyj­
nej przedsiębiorstw jest w ras&ach gospodarki terenov.ej niewspół­
miernie większa niż rola budżetu centralnego w analogicznya 
*akresie.

Przyczyny, ktćrych występowanie prowadzi dc obligatoryjnego 
lub fakultatywnego finansowania z budżetu środkćw obrotowych są 
różnorakie.

Äady narodowe finansują w szcs-egćlnoaci wzroet j^rodk^w obro­
kowych w przypadku rozszerzenia działalności przedsiębiorstw lab 
Powstania niedoboru« Budżet terenowy może wreszcie spełniać 
f«nkeJ$ rachunku atałyeh okresowych rozliczeń nadwyżek i niedo­
borów ùTodktv obrotowych.

ti&dy narodowe mogą udzielić dotacji na powiększenie irodk^w 
obrotowych w zwiizku z uruchomienie« nowych zakładów w przedsię­
biorstwie, gdy zgromadzone na ten cel arodki funduezu rozwoje są
57/ .yaokoâd wyposażenia zależy od rodzaju przedsiębiorstwa - 

por. U.iî.iin. z 20 II 1963 w sprawie gospodarki finansowej 
państwowych przedsiębiorstw podległych MH* lub przez niego 
nadzorowanych Ł? 10/50/68
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Biewyetarcaające.^ /Z pomocy tej ni* korayetają przetiai^biorütwa 
band!o««/.

& przedsiębiorstwach rolnyca warost irodkfw obrotowych к ty­
tułu przyrostu wartoicl inwentaraa iy?*go finansowany jeet 
/prewie w całości /90?/ obligatoryjnie a budżetu wła&olwej rady 
baroćowej.^

Uprawnienia do finansowania wsroatu irodków obrotowych praed- 
*i$blorstwf ora* obowi«auj»ce w tym zakresie nakazy wskazuje, ii 
budtet terenowy spetnia oay.ną rolę w procesie oddziaływania na 
tioepodsrkę- przedsi „biorstw terenowych, .olliwoać udzielania 
®*erokiej pomocy finansowej stewie przedsiębiorstwa terenowe 
w sytuacji korzyatnieja*ej nii praedei^biorstwa kluczowe. Stoso­
wanie tak eaerokiego dotowania, e?caeg'lnie w odniesieniu do 
wsroatu /rock6» obrotowych swlsane^o z oddanie» do uS^tku inwea- 
t?cji budsii aoie wątpliwości s punktu wić z er la rachunku ekono- 
^icanego. heelisacja inwestycji powinna bowie« pozwolić praed- 
sitfbiorstwu na możliwie szybkie sfinansowanie wzrostu środków 
obrotowych, £ okresie przejściowym sfinansowanie tego wzrostu 
*inno opierać ai# o środki funduszu rozwoju ora* kredyt bankowy, 
stosowanie w saersaya zakresie arodk'w własnych i kredytu jest 
*godne s zasad* sa^odzieluobci przedsiębiorstwa i jego odpowie­
dzialności za efektywne wykorsyetanie ocidanyeh do użytku inwes­
tycji.

_  odkreślić jednak naleiy, ii fundusze rozwoju praedsigbloretw
58/ * or. i 7 pkt 7 U.łt. vin. s 28 X 1965 w sprawie zasad gospo­

darki finansowej państwowych przede.przes.teren, i wykonaw­
stwa inwest. objętych planowanie® terenowy® IP €1/320/65
l 11 ust. 3 U.ii.&in. * 28 I 1969 w aprawie gospodarki finan­sowej praedei;* biorstw gospodarki komunalnej Alf 6/59/69 
§ 20 pkt 3 Uchweły Ü.&î». a 28 I 1969 w sprawie gospodarki finansowej zarządów budynków aieeakslnych rad narodowych 
JEP 6/58/69
ш 22 Uchwały а.Да. * 17 I 1963 w sprawie gospodarki finan­sowej przedsi„biorstw E ä f podległych Frecydlom fES 

6/28/63
59/ Uchwała B.Vin. a 19 II 1964 op.cit. «* 17/79/64, § 12 pkt 4

k



terenowych e1? stosunkowo niewielkie, fynike to г fiskelnego cha- 
pekteru wpłat ж zysku. R 'w nlet i fur due* rezerwowy zjednoczet' 
tórersowjch ze wzglądu na wadliwi konstrukcji* nie może spełniać 
funkcji redystrybucyjnych w tym zskreeie. rte,d budżet spełnia 
**«1V regulacyjną w odniesieniu do gospodarki eksploatacyjnej 
Przedsiębiorstw.

■rzedsi^bioratwa przemysłowa, wykonawstwa inwestycyjnego 
°**a* niektóre przedsiębiorstwa rolne rcog tek/e otrzymać * bud­
żetu dotacja na sfinansowanie niedoboru ironk'w obrotowych, pow- 
®tałeij;o w ciągu rokn.^®

owsianie w przedsi jbiorstv/ie niedoboru irodkéw, nia sfinan­
sowanego w ci £u roku jest % pewnością sygnałem powstałych w go­
spodarce pr*edsi,bioretwa nieprawidłowości. Kiedob^r ten »a naj- 
c*f>üciaj swa frddło w działalności samego przedsi biorstwa. Zaea- 

kredytowania przez bank działalności eksploatacyjnej przed- 
ei. biorstw uw*&l;dniaj* podział zapas na prawidłowe, niepra­
widłowe oraz zapasy sezonowe i rezerwy.Klasyfikacja ta ora* 
^lizane z nii zróżnicowania zasad kredytowania środków obroto­
wych powodują, iż przedsiębiorstwa ponoszą konsekwencja finansowa 
*®j nieprawidłowej działalności. Przewidziana prawnie możnoić 
finansowania dotacyjnego potrzeb przedsiębiorstw w tyш zakresie 
Powadzić acta do niweczenia bodic<5w finansowych skierowanych 
*»• właiciw”' gospodarką środkami obrotowymi. Finansowanie dota-
л . CoSFjne jest bo? ie® dla przedsi^biorstwa korzystniejsze.I I „щи _ ________ ^

60/ Uchwała E.»in. z 28 X 19^5 op.cit., 3 7 pkt Э oraz £arz.*in. 
Fin. * 18 V 1966 w sprawia zasad gospodarki finansowej niektórych przedsiębiorstw gospodarki rolnej objętych plano- 
waniem terenowym MP 26/131/&6 

fcl/ Instrukcja służbowa it-9 kredytowanie przedsiębiorstw uapo- 
łeeznionych wyd. SBP «-wa 1969 

Ł*/ T.matuslak S.Sopiński "funkcjonowanie systemu finansowego 
przemysłu terenowego” finanse 11/1967 s. 51
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Finansowanie z budżetu niedoborów środków obrotowych może 
etanowió pośredni» fores finansowania deficytu. Jeet to sprzeczne 
nie tylko с z Bead'i odpowiedzialności przedsiębiorstwa za wycik 
finansowy swej działalności, ale także z przyjęta w odniesieniu 
do p гг edsiv biorą tur przemysłu terenowego oraz wykonawstwa inwea- 
tycyjnego koncepcją, w mysi której przedsiębiorstwa te winny być 
rentowna, lub cc najmniej samowystarczalne.

finansowanie niedoboru arodków obrotowych z budżetu mota 
Powodowai określone trudności w zakresie planowania budżetowego.
* budżecie terenowym najczyściej nie planuje się wydatków na 
ten cel. & praktyce ir'ćłem pokrywania niedoborów érodk*w obro­
towych są nadwyżki budżetowe lat ubiegłych. Jadwyżki te ełuftą 
®*tem finansowaniu niedoborów, zaalaat finansowaniu rozwoju 
äoepodarki terenowej.

* odniesieniu do przedsiębiorstw socjalno-kulturalnych 
/testr^w, kin, instytucji muzycznych, wojewódakioh przedsię­
biorstw aptek i t.p./ stosuje sit form? każdorazowego sfinansowa­
nia niedoboru środków obrotowych w porównaniu s planowanym norma­
tywem. Łączy sit? to z równoczesnym przejmowaniem nadwyżek środ- 

obrotowych.^ rrzedsi^biorstwa te rozliczają siÿ z budżeta­
mi właściwych rad narodowych na podstawia przepisów, od stosowa­
nia których dawno jut odstąpiono w odniesieniu <ïo innych przed­
siębiorstw terenowych* Stałe rozliczanie nadwyżek i niedoborów 
lodków obrotowych przedsiębiorstw powoóuje ogromne uzależnienia 
°d budżetu, ktfry na bieżąco spełnia funkcje regulacyjne wobec 
ica gospodarki finansowej, iączy się to z ograniczeniem ich 
eamodsielnoilci. przedsiębiorstwa te nie a-* ponadto zainteresowane
*3/ Uchwała <w>in, z 5 II 1955 w skrawie rozliczeń z budżetem 

centralnym i budżetami terenowymi z tytułu zyaków i strat 
oraz środków obrotowych ii? 21/205/55, Zarz* in.ifin* 
z 26 II 1965 w sprawie rozliczeń z budżetami terenowymi 
z tytułu zysków i strat oraz środków obrotowyeh 21/207/55
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* obniżeniu normatywu środków obrotowych w ciągu roku.
Znaczny zakres oddziaływania finansowego red narodowych na 

gospodarkę przedsiębiorstw eaejalno-Kulturalnych wynika se swo­
istego celu ich działania* Irzećai■$biorstwa te »ą bardzo esteto 
Plumowo-deficytowe* Cele ich działania a*) jednak odmienne od 
oelów dslałenia przedsiębiorstw produkcyjnych. Sa plan pierwszy 
*?suwa się konieczność wykonywani« planowanych zadań, a nie 
osiąganie zysku. Stąd też stosowania stałego przejmowanie nad­
wyżek i finansowania niedoborów środków obrotowych słuty spełnia­
niu funkcji kontrolnych wobec gospodarki tych przedsiębiorstw*
3*le pobudza natomiast do polepszenia wyników finansowych.

Aozbudowanie form finansowania środków obrotowych przedsię­
biorstw terenowych z budżetów właściwych rad narodowych wskazuje 
h» znaczny zakres oddziaływania finansowego tych rad* Regulowa­
nie wielkości środków obrotowych w przedsiębiorstwie wpływa 
kształtujeco na wynik fln&nsowy* >or«a prawna tego finansowania 
pozwala rówaiei radom narodowym na prowadzenie samodzielnej 
polityki finansowej*

Tak znaczny zakres oddziaływania finansowego budzić sott 
wątpliwości zarówno z punktu widzenia samodzielności finansowej 
Przedsiębiorstw, jak i przystosowania struktury bu<fżetu do 
«adaź regulacyjnych w tym zakresie*

Finansowanie z budżetu bieżących potrzeb przedsiębiorstwa
* zakresie środków obrotowych prowadzi do ograniczania oddziały­
wania bod/cowego systemu kredytowego 1 zmniejszenia odpowiedzial­
ności przedsiębiorstwa za wynik finansowy działalności*

Z kolei finansowanie niedoborów środków obrotowych lub 
»zroatu związanego z odd niem do eksploatacji nowych zakład fw 

Nasuwa znaczna trudności z punktu widzenia planowania budżeto­
wego* Planowanie dochodów i wydatków oudżet'w terenowych w peł­



nej równowadze utrudnia sfinansowania tag© rodzaju potrzeb pow­
alały ch w ei-igu roku. źródłem finansowania jest setem najczyściej 
rezerwa budżetowa lub nadwyżka z lat ubiegłych.

irzyczyn zzerokisgo stosowania pomocy finansowej dla przed- 
«i,biorstw terenowych szukai należy w ich ałabszym wyposażeniu 
technicznym oraz osobowy su Jednocześnie jednak mimo ograniczonych 
»ożliwo^ci finansowych tych przedsiębiorstw stosuje aię szerokie 
przejmowanie ich akumulacji do budżetu. Hlekt're z tych powi^za^v 
jak np. wpłaty z zyeku maj«* wybitnie fiskalny charakter.®*

i>zerokie®u przejmowaniu akumulacji przedsiębiorstw terenowych 
towarzyszy zatem rozbudowanie form dofinansowywanie gospodarki 
•keploatacy jnej

* zarządzaniu przedsiębiorstwami terenowymi brak jest przy 
ty» ogniwa "pośredniego", regulującego wielkośi środków obroto­
wych przedaiębiorstw za pomocą ich redystrybucji w ramach branży. 
Budżet właściwej rady narodowej spełnia w tym zakresie bezpoćred- 
»lo funkcję regulacyjną.
;y;'. , i /

" ożna się zastanawiać ned celowoioią takiego rozwiązania.
* nożyca sl z tego rodzaju konstrukcją uzależnienie przedsię­

biorstw terenowych 1 ograniczenie ich saaodzielno£cl znajdować 
mcże wytłumaczenie w stosunku do przedsiębiorstw socjalno-kultu- 
rtlnyoh. i ramach ich działalności możliwe jest bowiem ogranicze­
nie samodzielności finansowej dla zapewnienia realizacji nad­
rzędnego celu społecznego, zeroki zasiąg redystrybucji budżeto­
wej środków przedsiębiorstw ułatwia sprawowanie funkcji kontrol­
ach.
^5/ Finansowanie gospodarki eksploatacyjnej następować może także 

poprzez sfinansowanie wzrostu funduszu rozwoju. Eotację na 
zwiększenie funduszu rozwoju mogą przykładowo otrzymać przed­
siębiorstwa wojewódzkie ?ZS z budżetu właściwej rady narodo­
wej - § 15 Uchwały ft.Min. z 17 I 1963 w sprawie zaaad gospo­
darki finansowej wojewódzkich przedsiębiorstw MS, podległych 
prezydiom rad narodowych 'Hf 6/28/63 

М /  Por. J.Kaleta op.cit. "Finansowanie..." s. 237, IŁ. lewi'ra 
"0 rła«clwą roi? amortyzacji»..4 op.cit. Finawse 5/1964



1*1«prawidłowy» natomiast wydaj« sl$ szerokie dotowani« dzia­
łalności eksploatacyjnej /szczególnie niedoborów *î rocków obroto­
wych/ przed si t biore tw przemysłowych, buc owl any oh i t.p. Ograni­
cza ono bowl«» konieczną dla tego rodzaju działalności goapodar- 
Q*#j samodaielnośó finansową orsa odpowiedzialność aa osiągnięte 
Wyniki. Jeet satam sprzeczne a rachunkiem «konorleany». 

Finansowania atrat przedsiębiorstw taranowych odbywa sif 
a wielu r<5dał. Ha osobne omówienie zasługuje finansowanie a bud- 
ist w właściwych rad narodowych dział&lnoóci planowo-deficytowej* 
2e względu na to, li wi$kasa ctfić dotacji świstanych a tego 
rodzaju działalności*. finaneowana jest a budżetu centralnego - 
**ole bud ist'w terenowych ogranicza ais» praktycznie do flnanaowa- 
aia działalności przedsiębiorstw komunalnych oraa gospodarki 
^leaskanlowej•

й literaturze toczyły alf od dawna apory na temat celu dzia-
łania i związanych a ty» aaaad finansowania przedalębiorstw

ÊÊkomunalnych• Zasięg apołecany ue ług «omunalnyeh oraa ich wpływ 
ca kaatałtewanie ai;« dochodów ludności powoduje, ii w epołeczeń- 
etwie socjalietycznym esteto uanaje eię konieczność odchodaanla 
od realizacji zasady pełnej odpłatności aa tego rodzaju usługi, 
poprąea cs?&ciowi odpłatność at do zupełnego zaniechania ustala­
nia cen aa uaługl komunalne*^

iraytacaa alg jednak równlaż kontrargumenty* Jako ujemne
£6/ «pór na ten temat szczególnie ożywiony był w literaturze 

międzywojennej i pierwszych lat po wojnie* iraedaiibiorątwo 
komunalne utożsamiano wówcaaa a przedsiębiorstwem, którego 
wła clclelem był awiąaek komunalny* Por* na ten temat waż- 
nlejsae pozycje* A* x’regier **Iarys ekarbowośoi komunalnej * 
o%ęi$ II *-wa 1926 a. 6
&ł*clegeleiaen "Teoria i polityka przedsiębiorstwa publiczne­go samors^du terytorialnego" ä-ws 1931 e* 15j f.Krzeczkowaki 
"Zagadnienie przedsiębiorczości komunalnej w rolsce* i-wa 1934 a. 15; H.Iembićeki poszukiwaniu form drganisacyjao- prawnych przedsiębiorstw komunalnych" isemorz d Terytorialny З-4/1 9ЗО1 £t«Podwlńakl "lOlityka komunalna" <.ód ' 1948 a* 119* 
J.Heraeieewies "iioswój tereuowe&o prawa budżetowego” л-wa 1952 а* 1B9 i naat* i inni 

ь7/ Teza taka została aforcauAowana «Л«, na X III ?,je dale x..Zii,



zjawiska towarzyszące stosowaniu' dopłat do can uaług kommalnyoh 
wysuwa ei» zwłaszcza oarnotrawstwo ńro&kfi* oraz brak zaintereso­
wania materialnego w oszczędnym ubytkowaniu urządzeń i pnzdei«*

cabioretw koæunalnych. Госкгеь1апо nadto, iż istnieje wiele dzie­
dzin działalności produkcyjnej i usługowej, kt6re wpływaj•*, w epo- 
a^b decydujący na kształtowanie alg budżetów rodzinnych, a en 
w pełni rentowne.®

hozstrzygnięcie tego problemu leży w dużej bierze poza teasa- 
tea pracy. Zasady ustalania niskich cen uaług komunalnych si 
wyrazem preferencji ogólno-apołecsnych. Znajduje to wyraz w cen­
tralny» trybie ustalania taryf tych uaług. Z interesującego пае 
punktu widzenia Istotąya jeet fakt, iż straty powstałe z tytułu 
planowo-deficy towego układu cen w tya zakresie finansowane są 
z budżetu terenowego.

?inm.»ow&nle czv ci działalności planowo-deficytowej z budże­
tów właściwych rad r.aroßowych, podczas, gdy pozostała ci(ić 
finansowana jeet z budżetu centralnego spotyka aif niekiedy 
z krytyką w literaturze. Iśależy jednak mieć na wzglądzie, iż 
chodzi o działalność deficytową przedsiębiorstw komunalnych, 
których działalność jeat integralnie związana z działalnością 
rad narodowych. Siektxre z ćziedzin gospodarki komunalnej finan­
sowane sa nawet w foraiie zakładdw i jednostek *pud2etowych.

Finansowanie gospodarki komunalnej odbywa sia przede wrzystkia 
z budżetów miejskich rad narodowych, który» przedaię biorę twa 
te 9*\ najczyściej podporządkowane, Finansowanie to przybiera 
form ę "dopłat budżetowych na wyrównanie różnic opłat i stawek

por. I rograa F.?Z& Trybuna Ludu 1 Tl 1961 s. 3 
69/ for. A.ainsbert "Zeryz polityki komunalnej* «-wa 1965 op.cit 

s. 157 i r.aat.
69/ A.Giosbert op.cit., J.Kaleta "Organizacja i finansowanie

gospodarki komunalnej w ?olsce" auch Prawn. iJtonoa. i Sccjol. 
2/1966



taryfowy eh "?0 dla yrzedslÿbioretw komunalnych. Ile przedsię­
biorstw gospodarki si eezkaniowej finensowunie to okreilane jest 
jako "dotowania". Ze wagi *du na zasady dotowania oparte o różni­
cy posifdsy planowanym коьгХып własnym srwi.kßzonya о 3 ^ ®erż$

71zysku а сек» uełu&i uznać należy« iż w rzeczywistości jeet to 
odmiana dotacji przedmiotowych związanych a iioóci*? ćwiadczonych 
usług. Uc.ożliwia to kształtowanie wysoko ci dotacji w zależności 
od zakresu konsumpcji u®Ług ko.unalnyefe.

lotecje te nie s<* w zasadzie lia-itowene. Sieaniej jednak 
przekroczenie planowanej wysokości usług deficytowych powodować 
aoże niekorzystne zæieny w budżetach terenowych - planowanych 
w pełnej r/wnowećse dochodzę i wydatków. St*?d też przepisy prze­
widują stosowanie odpowiednich zniżek wpłat i zysku przedsię­
biorą tw w takich razach, «ieili to okaże elf niewystarczające 
niedobór pokrywa si# dodatkową dotacji, a w rasie przejściowego 
braku irodIkćw w budżecie przedsifbioretwo pokrywa strat? г fun­
duszu rezerwowego lub kredytu bankowego spłacanego następnie 
z otrzymanej dotacji. Stawia to w praktyce przedsiębiorstwo 
w znacznie gorszej sytuacji finansowej. 3t*,d przyj%$ można, iż
w gospodarce budżetowej rad narodowych pewne foray limitowania

72tego rodzaju wydatków z konieczno, cl występują.
70/ l’or, i 8 Uchwały ii. tin. z 28 I 1969 r. op.cit. brak jeet aktualnych prsepis'w wykonawczych,poprzednio zagadnienie te 

regulowało Zars. Л а.Ив. i Goap.Ko®. w sprawie ustalania % 
dopłat budżetowych dla prsedei*oiorstw goapod.ko®. MP ll/4$/&
- patrz na ten temat szerzej I.Ckulicz "Jyetea dopłat budże-« 
towych w przedsiębiorstwach gospód.kom." Finanse 10/1965 ™

71/ Ä literaturze istnieje spór czy w odniesieniu do odpłat sa
usługi komunalne winno si$ używać teitim "opłata" esy "cena", 
rrzyjmuje sl* raczej, iż mamy do czynienia s cen?
Por. WAdaa "rodatki i opłaty w ka^itali'mie" »*-wa 1962 a. 76, 
tenże hasło w &usj Encyklopedii ikon os i с zn ej »V-wa 1962 s. 415 Esieiabowski Z. "Zarys ekonomiki przedsiębiorstwa komunalnego" 
ft-wa 1966 ш, 303, A.Ginsbert op.cit. s. 227, J.Kaleta "System finansowy gospodarki komunalnej” praca doktorska, a. 211 i 
inni72/ ior. twierdzenie B.Królikowskiego "Opłaty i taryfy komunalne 
w iolsce Ludowej" praca doktorska, Wrocław 1969 s. 170



Oceniając celowośi te^o rodzaju konetiustcji e punktu widzenia 
oddziaływania fieanaowego rad narodowych nalały wzi*ó pod uwag«» 
zarówno budlatowy aspekt zagadnienia, Jak i wpływ konstrukcji 
na działalność przedel^biorstw*

Jak wskasaliśaiy w toku roawala^ przedsisbioratwa koxunalne 
płaci «©.równo pode tak obrotowy /w niewielki» zakresie/ Jak i wpła* 
ty 8 tynku o bardzo wy «oklej stawce progresywnej, JSadto przed- 
sifbioretwa te odprowadzaj-? szereg innych obciążeń aarówno na 
raeca budletu terenowego, jak i wyodrębnionych funduszy poza­
budżetowych, powiązanych z budżetami tereaowyai i s budżete» 
centralny», i-zeroki stkree finansowania tych przedsiębiorstw 
/finansowanie «trat a tytułu сел plenowo-deficytowych, finanso­
wanie środków obrotowych a takie gospodarki inwestycyjnej/ waka­
tuje, li 1 tu тащу do caynienia z nieswykle szeroki» zasi giem 
redjetryoucji budżetowej. Гоtowenie działalności przedsiębiorstw 
połączone a przejmowanie» wyeokich wpłat a zysku prowadzi do 
warnolenia funkcji eadeorceo-kontrolnej budżetu. Ile praycaynia 
•ic natomiast do wzrostu samodzielności prsedaiÿbiorstw.

ïrsyjffiüj5C, ii planowo-deficytowy układ cen usług p rz eds i ę- 
bioretw komunalnych jeet obiektywnie raecs biorąc konieczny, 
forne dotacji przedmiotowych wydaje ei$ najwłaściwszy w sakresls 
oddziaływania finansowego budżetu. Zapewnia ona uzależnieni« 
wyaokoécl dofinansowania od ilości świadczonych uaług, stanowić 
nadto aoże bodziec do obniżenia koszt*» własnych, ńpływa on« 
nadto pośrednio ne regulowani« wielkości syaku w przedsivbior- 
•twie.

№ związku z ty«, iż zarówno finansowanie dopłat, jak 1 przej­
mowanie wpłat z sy«ku następuj* z tego sssiego budżetu, postulo­
wać laożnaby ograniczenie fiskalnego charakteru tych wpłat, co 
połączone os6 może także ze ssmiejazenie» planowanej marży zysku
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a*ieezczncej si§ w stawce dopłat do ueług. Odpowiednie zsaniejeze— 
aie zasiągu redystrybucji środków służyłoby zwiększeniu ааяю- 
dzlelnośol finansowej przedsiębiorstw i ich operatywnoЛci. Jedno- 
czelnie konstrukcja dopłat wydaje się dobrze przystosowany do 
spełniania funkcji kontrolnych w zakresie keztałtowania elf 
zysku w przedsiębiorstwie.

Specjalni formę pnybiera finansowanie strat в całokształtu
73działalności przedsiębiorstw terenowych. * odniesieniu do 

czyści przedsiębiorstw, przemysłowych, wykonawetwa inwestycyjne­
go, handlowych, rolnych, £ t ê i innych, normodawce zastrzega, i* 
nie powinny one być deficytowe, ewentualne straty pokrywane 
œog' być w pierwszej kolejności se specjalnie dla tego celu 
powołanego funduezu rezerwowego. /1'rzedel«biorstwa PKS mogą 

natomiaet otrzymać dotację podmiotowy na ten cel/.
Budżet nie powinien zasadniczo uczestniczyć » finansowaniu 

strat, nawet jeśli powetały one nie z winy przedsiębiorstwa.
imo jednak tego formalnego zastrzelenia budżet właściwej rady 

narodowej uczestniczy czynnie w pokrywaniu strat przedsiębiorstw, 
lub ich zapobieganiu. laetępuje to po średnio za pouoci finanso­
wania niedoboru irodków obrotowych, dotowania funduszu rozwoju 
lub inwestycyjno-.rercoa t owy h i t.p.

I razie poniesienie przez przedsiębiorstwo str*»t większych,
niż zgromadzone na rachunku funduezu rezerwowego irodki, bank
wstrzykuje wypłatę wynagrodzeń dla załogi. Ten ewolaty, związany
73/ Pojecie niedoboru finansowego w gospodarce przedsiębiorstw 

rozumiane jeet wieloznacznie. Używa się go zarówno dla ozna­
czenia stanu, gdy koszt własny jest większy od ceny zbytu 
przedsiębiorstwa, jak i dla oznaczenia stanu, gdy koezt 
własny większy jeet od ceny fabrycznej, «reszcie die oznacze­nie stanu, gdy cena fabryczne większa jest od ceny zbytu* 
por. ï.üierczytfski "Przedsiębiorstwa deficytowe w gospodarce 
socjalistycznej" iï-wa 1962 rozdz. I. * pracy używa« pojgola 
strat z całokształtu dziełalności w pierwszym znaczeniu - 
podobnie £. Czerwi liska "iysk jako przedmiot polityki finanso­
wej11 Pozna*' 1969 s. 33
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z gospodarki terenowa« przepis jest podstawy twierdza^, 1« przed­
siębiorstwa terenowe « większy* etopniu, niż przedaiębiorotwa

/  ' <JAcentralne, пн об pow i ed s ialne finansowo » własny działalność.
odnosi ei« takie* ił rozwiązanie takie zgodne jeet a cele» dzia-

75łatała i ekonomiką drobnych przedsi?biorstw przemysłowych.
Liad jednak należy na uwadze przysługujące rudom n-* rodowy* szero-4
kie uprawnienia do pośredniego <f of inaneowywania strat przedsię­
biorstw* iloniecznoui sięgnięcia po ten ostateczny ürodek sankcji 
sytuacji finansowej przedsiębiorstwa ««leży w dużej mierze od 
te.£0, esy rada narodowa podejmie wcześniej irodki zaradcze. Eawet
i jednak w przypadku wstrzymania wypłaty wyeagrodeeń rada narodo­
wa udziela poręczenia co do apłaty zaciągniętego na ten cel kre­
dytu bankowego* . orczenie takie jeat instytucji aacaa&éUr} -
ogólnie bowiem przepisy są realiaacją zasady, iż Skarb Państwa

76nie odpowiada sa zobowiązania przedeifbiorątw•* Tego rodzaju 
konatrukcja prawna nakłada szczególne zadania na prezydia właści­
wych rad narodowych, czyniąc ja odpowiedzialnymi zarówno pod 
wzglądem ekonomicznym jak i prawnym za wyniki fin* naowe działal­
ności przedsiębiorstw* «'skeeuje ona raczej na zależność przed- 
ai.biorstw terenowych od właściwych rad n> rodowych, niż ich

i • ■ ■■ V ’ ■ 1 : ' "■samodzielność*
Hależy jednak podkreślić, iż ponoszenie przez rady narodowe 

odpowiedzialno lei za straty przedsiębiorstw jeat konieczne, 
w związku z szeroki» przejmowanie» przez budżety tych rad akumu­
lacji finansowej przedsiębiorstw.

Analisa form pr*wnych finansowania państwowych przedai?-
74/ J.«ayrocki "Samofinansowanie przedsiębiorstw" ,,-wa 1967 s.157 
75/ J.Szyrocki op.cit* s* 157j łb.Kreyżkiawicz "Finanse państwo­wego przemysłu terenowego" »-wa 1969 s* 306 i inne
76/ J.,Kalata "Finansowania przedsirbiorstw i zjednoczeń..*" s. 226



д а

blorstw planu terenowego r budsetów terenowych prowadzi do wnio­
sku, i* finansowanie to następuje wyłącznie * budżetów tych rad 
narodowych, którym przedsiębiorstwa es ;j od p o r* ' > d к o wen e. Jcat 
Katem wyras Ich oddziaływania finsmsowego. fielok' nałowoŚ6 fi­
nansowania win** elf aa «różnicowaniaa sytuacji ekonomicznych 
w kt'ryeh prawo przewiduje r&oinośó lub obowi =ł«ak dotowania. Che- 
rekteryetyczni cech» systemu finansowego przedsiębiorstw tereno­
wych jeet to, iż dofineneowywenie z budżetów właściwych rad naro­
dowych dotyczy przede wszystkim goapodarki eksploatacyjnej oraa 
finansowania strat. Zakree oddsleływ&nla finansowego właściwej 
rady narodowej jeet prey tym bard«o duży. f niektórych przypad- 
% *
k c h  prowadzi nawet do znacznego ograniczenie ea^odzlelnolci 
przedsiibloretw, skutkiem rozbudowania funkcji redyetrybuoyjnych
1 kontrolnych budżetu.

Za роъосч szerokiego, bezpośredniego finansowania gospodarki 
eksploatacyjnej oraz strat ж budżetów rad narodowych realizowana 
jest zeada bezpośredniego podporządkowanie przedsiębiorstw tere­
nowych tym redom.

Znacznie æniejszy jest natomiast zakree oddziaływania budże­
tów red narodowych niższych szczebli ne gospodarkę lnwestyeyj&ą 
przedsiębiorstw 1® podporządkowanych. Fin nsowenie inwestycji 
odtworzeniowych przedsiębiorstw odbywa ei; przede wszystkim ze 
irodków własnych, natosieet finansowanie wszystkich pozostałych 
nakładów inwestycyjnych następuje z wyodrębnionego funduszu 
celowego, pozostającego w dyspozycji wojewódzkich rad narodowych.

W ten epos'b przedsiębiorstwo terenowe podlegają silnemu 
oddziaływaniu fin nsowemu rad narodowych, którym są podporządko­
wane w zakreeie gospodarki eksploatacyjnej oraz finansowaniu 
strat, batoalast oddziaływanie finansowe na gospodarką inwesty­
cyjny realizowane jest przez wojewódzkie rady narodowe wespół



г bankiem« bez udziału rad narodowych niiasych вгсгеЪИ ora* 
zjednoczей.

Iokomijic oceny całokształtu z&ead finansowania przedsię­
biorstw terenowych pod kątee oddziaływania finansowego rad narodo­
wych stwierdzić można, iż oddziaływanie to jest znacznie wiÿksse, 
aift oddziaływanie towarzyszące poborowi świadczeń przedsi;biorątw 
terenowych.

Oddziaływanie związane z finansowania» przedsiębiorstw cha­
rakteryzuje alf azerokim zasięgiem przedmiotowy® oraz źrenico­
wa n’, elftetyczna formą prawni•
S szczególności wskazać naleiy, i i  oddziaływanie to wykracza poza 
ramy finansowania przedsiębiorstw z własnych £r'deł. Rady narodo­
we poprzez współudział w dysponowaniu wydatkami funduszy powl*j- 
zcnych * budżetem centralny® /fundusz prewencyjny ?ZUt fundusz 
aktywizacji/ uzyskuj r, ao&no4ć szerokiego oddziaływania na gospo­
darki, vewHrtrzni podporządkowanych im przedeigbioretw.

Zasady wydatkowania środków tego rodzaju funduszy prowadza do 
zwiększenia uprawnień finansowych rad narodowych i faktycznej 
decentralizacji finansowej w zakresie zarządzania przedsiębior­
stwami terenowymi.

źródłem szerokiego oddziaływanie finansowego rad narodowych 
ai. również budtety tych rad. Oddziaływanie realizowane aa pomoc«? 
wydatków budżetów terenowych charakteryzuje si*? rozbudową fora 
dotacyjnego finansowania gospodarki eksploatacyjnej oras strat 
przedsiębiorstw. Znaczny zakree redystrybucji ńroćkSm przedsię­
biorstw, przejawiaj oy się w azerokita przejmowaniu akumulacji
finansowej, oraz szerokim dotowaniu z budżetów terenowych prowa-

t
dzi do du&ego uzależnienia tych przedsiębiorstw od rad narodo­
wych. w tym zatem zak reale wy sum ć można wniosek, i i  finansowanie



przedsi biorstw terenowych * budżetów właściwych rad; narodowych 
jest wy га» ero decentralizacji finansowej uprawnień na rzocz rad 
narodowych. Decentralizacja ta prowad*i jednak do znacznego ogra­
niczenia sarodzialnoci prsedsiąbiorstw. Znajduje to сг ;lciowo
uzasadnienie w stosunku do takich przedai. bioretw jak preedsl -

77biorstwa socjalno-kulturalne. Sio powinno natosiast asieć zasto- 
cowania w stosunku do prxedelybioretw przemyołowych, budowlanych, 
transportowych, rolnych 1 t.p.

Obok elementów decentralizacji uprawnień finansowych na rzecz 
rad nerodowych, znajdujemy w anatemie finansowania przede!ÿ- 
biorstw terenowych także elementy centralizacji.

Centralizacji decyzji finansowych służy w pierwszym rsgrfsie 
finansowanie z budżetu centralnego dotacji przedmiotowych 1 ujem­
nych ruinie budżetowych. Jak jednak wakazali£my wyżej, centrali­
zacja ta znajduje pełne uzasadnienie z punktu widzenia gospodarki 
ogdlno-narodowej•

Tyrawom certralizacji decyzji gospodarczej en takte zasady 
finaneowania .rzadsi,bioratw z niektórych funduszy celowych po- 
wi”sanyoh z budżete® centralnym /n.p. fundusz postepu tecanlczno- 
etcOBoaicznego/ .

Jedni z głównych cech systemu zarządzania go®podarki terenów ? 
jeat ruiniaalny udział zjednoczeń terenowych w finansowaniu pod­
ległych iro przedsiębiorstw. Zakres redystrybucji środków w raaach 
zjednoczeń terenowych jest niewspółmiernie mniejszy niż zakres 
redystrybucji w renach ^»podarki zjednoczeń kluczowych. Stnd 
też n jważniej все zadania epołuiaj* w zakresie finansowania 
przedsi,biorstw prezydia rad narodowych zarówno poprze* budżet,
77/ «.iawlik *»ydatki rad narodowych na usługi socjalno-bytowe 

Ий terenach o różny® charakterze gospodarczym 1 różnym" terapie 
rozwoju &oepodarczec.o na przykładzie województwa krakowskie­go" Krak'w 1964 s. 17



j«k i jioprssoz wyodr bnione fundusze celowe pozost&j ce w ich 
dyaposyoji.

i.cena roli fu.* uszy celowych po*oe?taj cych w dyspozycji rad 
narodowych jeet ziożona« Ze wzglądu ne ros«-ce znaczeni© tej 
г oraiy finansowania przedsi; oloretw terenowych uznać należy« iż 
fundusze te instrumentem oddziaływani* finansowego rad. Zakree 
rzeczoay firn naowania - to gospodarka inwestycyjna. Stąd szcze­
gólna waga ekoeoaioens oddziaływanie «»i - m e g o  z tego rodzaju 
forsa ą i inkasowania« Z drugiej jednak a trony «skazać nalepy t iż 
finansowanie z wyodrybnionych funduszy celowych służy raczej 
ograniczeniu, niż rozszerzeniu uprawnie/* finansowy eh rad narodo­
wych. Jest z.«tom wyraża® dekoncentracji, a nie decentralizacji 
finansowej• Ze wzgl du na to, że fundusze te pozostają we włada­
niu tych eony oh or6an rw, k t ' r e  wysonuj- budżet - rozwój form 
fundus?o??eJ gospodarki prowadzi do dezintegracji gospodarki rad 
.naród o wy oh* Z Łe^o «sglfétt bardziej uzasadnionym wydaje ai# 
przekazanie uprawniotf w zakresie finansowania inwestycji na rzecz 
przedsi bioretw terenowych ich zjednoczeniom.

Oceniaj- с całokształt systsmu finansowania państwowych przed­
siębiorstw .terenowych stwierdzić można, iż w systemie tyia wi­
doczna jest jednakie przewaga elementów decentrelizacji uprawnień 
na rzecz rad narodowych nad elementami centralizacji. Znajduje 
to wyr as nie tylko w rozbudowie /niekiedy nawet n^d ;ieraej/ form 
finansowania z budżetów terenowych, lecz także w dominuji cej 
wada# fin nsowej powi zań z budżetSmi terenowymi.

stwierdziJ jednoczeinie można, iż budżetowa forma finansowa­
nia atenowi pśdstaw$ szerokiego oddziaływania rad narodowych 
/o ile oczywiście fin&naowanie naatpuje z własny oil ź r ró e i / .  

fysokoài dotacji i kierunki dotowania a bowiem zależne od
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decyzji es..-ej ïfüdy. îydzieleaie 4rodk*w ж budżetów tere.‘.owych
о гак f ineRpowsnie w oparciu o fort. fur. ć us? ku celowego provedul
do ograniczenie red; et ry buc ji irodk** przedei-.biorctw, a tynł
«ащуа» do aaa&ejeseiiia upr wnie;' rad n. rodowych* Xato«la*t ta ваша
ferma funduszowa fiiieneeweaie eiuftyc moie rozszerzeniu ocd*iały-
wenia rad narodowych je 'li üaet,puje wyodrębnienie celo ve irod-

78k w z budżetu centralnego*
luną wreszcie fow*3 ograniczaj c> oddziaływanie rad narodo­

wy oh jeet stosowany oetatoio obligatoryjny kredyt bankowy* Wpro­
wadzenie te^o kredytu epo»ocowało, łi bank stał elf-organa® 
wepfłpodej*uj cyifi decyzję co de kierunków oraz wielkoicl finaa- 
aowania ,rzez rady narodowe przedai^blorstw terenowych*

' . ■ ' ■/,

78/ ..Gajl "formy zabezpieczenia planowej rerfyatry tucji w goepo- darce budżetowej i pozabudżetowej* äocznlkl i'*T*l.* 1967/68 
e* 67
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§ 2 Çnar aktorl struktura frasowania pa^twowycii дааай§&а=
biorstw ШШ1к omJir%lmm. 9r^z дгя^аЩ Хст т ..& Шя%аМЩХ£&а.

2 zasad organizacji i systemu finansowego państwo ych przed­
siębiorstw planu centralnego wynika, là nie podlegają one bez­
pośredniemu finansowaniu przez rady narodowe, mimo że na rzecz 
budżetów terenowych odprowadzają obciążenia* Stąd zasięg oddzia­
ływania rad narodowych w zakresie form finansowania tych przed­
siębiorstw jest bardzo niewielki.

J/rzedsiębiorstwa kluczowy powiązane z budżetem oentralnyia 
finansowane aą z tego budżetu w normatyvRle przewidzianych przy­
padkach*

flnan owunle to odbywa się tym nie siniej albo bezpośredni#, 
albo za pośrednictwem zje noczoa. Zgodnie z zasadami rozrachun­
ku gospodarczego źródłem finansowania są jednak środki własne 
.iprzedsiębiorstw, zjednoczeń oraz kredyt bankowy*

Tendencje rozwoju systemu zarządzania przedsiębiorstwami
kluczowymi wskazuje na postępujący proces wzrostu uprawnień

2 3zjednoczeń oraz innych organizacji gospodarczych np* kom­
binatów* Organizacje te stają się w coraz większym stopniu up­
rawnione do gromadzenia funduszy redystrybucyjnych, za pomocą 
których regulują one ki runki rozwoju ekonomicznego przedsię­
biorstw* Odnosi się to zarówno do gospodarki eksploatacyjnej 
jak i inwestycyjnej* lundusze redystrybucyjne /przede wszyst­
kim fundusz rezerwowy zjednoczeń lub kombinatów/ służą również 
pokrywaniu strat przedsiębiorstw*

Powoduje to, iż odpowiedzialność za wyniki finansowe przesu-
1A©r*H*Gajl "Zjetinoczenie w systemie prawno-finansowym iïlL"
PiP 11/196^ J.Górski "Reformy systemu gospodarczego РЖ» w
świetle uchwał V-tego Zjazdu й Ш и PiP 8-9/1S69
â.Bar "lox'my prawne grupowania przedsiębiorstw państwowych”
PiP 0-9/19692/^or. Uchwałę fUMn. z 15*VII.1969 w sprawie zasad finansowania 
Inwestycji i kapitalnych remonów* • op* cit * Projekt systemu tii»  
nansowego państwoisych przedsiębiorstw przemysłowych planu centralnego, 2ycia Gospodarcze nr 30/1%9

L



«a się w dażej mierze m  szczebel zjednoczenia lub kocbinatôw* 
Umożliwia to sprawowanie zarządu gospodarką przedsiębiorstw 
« oparciu o kryteria rozwoju technicznego całej branży*

J*rzekazanie radom narodowca pewnych zadań w zakresie finan­
sowania przedsiębiorstw kluczowych wiodłoby do przekazania rów­
nież i uprawnień do zarządzania przedalębiorstwaml» Prowadzić 
to mogłoby do i’ozproszenia decyzji finau;jsych w zakresie zarzą­
dzania przedsiębiorstwami kluczowymi*

Tendencja do koncentracji produkcji 1 związany z ty® specja­
listyczny tryb zarządzania przemawiać mogą za ograniczeniem« 
a nawet wyellirino. uniem uprawnień rad narodowych* Tego rodzaju 
argumenty mogłyby jednak przemawiać również za zniesieniem fora 
przejmowania dochodów od przedsiębiorstw kluczowych na rzecz 
budżetów terenowych* Dochody te, spełniają jednakże pewną rolę, 
jako instrumenty oddziaływania rad narodowych*

Niewystępowanie form finansowania przedsiębiorstw kluczowycl 
z budżetów terenowych tłumaczyć można dążnością do obciążenia 
rad narodowych od ponoszenia wydatków finansowania jecinostek 
im nlepsdporządkows^ym* W świetle je лак struktury dochodów 
rad narodowych, w ramach której dochody regulujące odgrywają 
poważną rolę argument ten nie wydaje się przekonywującym* 
Podział zadań między budżet centralny i budżety terenowe ma 
charakter płynny* 0 przekazaniu zadań z budżetu centralnego
do budżetów terenowych lub na odwrót, decydują każdorazowo

4
względy celowo; ciowe*

Wydaje się celowym przyjęcia założenia, iż ogólne tendencje
rozwoju systemu finansowego pań- two.jych przedsiębiorstw klucze-
■;qch w n w H i i  .JZL-Clwko lOZEaarzunlu upruwnteń rad narodmy* 
odnośnik z poprzedniej c-srony c.d*2/Uchwała 1»мп» » 23.ХИ969 w sprawie kombinatów przemysłowych
1 budowlanych MF 46/362/69 Vpatrz na ten temat szerzej rozważania §1 rozdział 1



w zakresie bezpośredniego finansowania przedsiębiorstw kluczo­
wy eh.

Upływ rad narodowych w ty® zakresie realizowany być pr
de wsaystkim w forcie swoistej, odpowiadającej zakresowi dzla* 
nia rad narodowych oraz ich pozycji prawnej wobec przedsiębior­
stw kluczowych* Forma ba wynika » roli rad narodowych jako ”gos 
podarcay teren” oraa a ich funkcji koordynacyjnych wobec je&-
nostek niepodporaądkowanych*

Pośrednie formy finansowania i związane a tym oddziaływanie 
rad narodowy oh aą następstwem działania przedsiębiorstw na tero 
nie tych rad^* Angaaowanio sespołu ludzkiego oraa u-yfckowanie 
zasobów przyrody - te właśnie czynniki wpływają na zakres oraa 
kierunki pośredniego finansowania przea rady narodowe przedsię­
biorstw kluczowych*

Hóśnorodność celów podlegających finaneowanlu utrudnia Ich
skatalogowanie. И* ona swe źródło w pierwszym rządzie w ty»* ii 
obok potrzé* przedsiębiorstwa jako jednostki gospodarczej wystę. 
pują również określone potrzeby załogi stanowiącej przecież lud« 
n©0Ó aamiesakałą na terenie rad narodowych* Obok więc zadań 
spoczywających na radach narodowych w zakresie rozbudowy infrac* 
struktury w związku z działaniem przedsiębiorstw dochodzą rów­
nież tadania a daiedainy specjalnej kulturalnej, oświatowej itp* 
Charakterystyczne jest przy tym to, lż trudno jest sztucznie 
rozdzielać zadania wynikające z «obiektywnycH" potrzeb ludności 
od zadań wynikających przykładowo a tytułu uruchonilenia nowego 
przedsiębiorstw a przemysłowego. Pośrednie to m y  finansowania 
przedsifblorstw łącay się w tym zakrsie z finansowaniem spoży­
cia zbiorowego ludności* badania za- rad narodowych w zakresie

в/тйгГк tb|Bf ł ^ w "spLaogny fundusz spożycia w Polsse^fcHW 
jtwinlewskl fundusz ssolycis społecznego a stopa życiowa 
ludności” «-wa 1S*69 s*ö4
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Wielkość świadczeń г tego tytułu w odniesieniu do poszcze- 
góluych przedsiębiorstw jeet oczywiście niewymierna - w związku 

■ czym trudno jest konstruować formy prawne zapewniające odpłat­

ność za tego rodzaju działalność« Jak wskazaliśmy w poprzednich 

rozdziałach odpłatnoftcjUt objęto sferę rozbudowy infrastruktury 
związanej bezpośrednio z działalnością i rozwojem przedsiębior­

stwa jako jednostki organizacyjnej wykorzystującej zasoby przy­

rody. odpłatnością obejmowane są stopniowo również pewne wydat­
ki rad narodowych z tytułu powiększania się załogi przedsiębio­
rstw /żłobki,przedszkola» komunikacja i t»p./.

niektóre ze świadczeń rad narodowych, mimo że zakres ich 

jest stosunkowo łatwo wyaiemy nie łączą się z odpowiednimi 

świadczeniami x^zed;;iębiorstw kluczowych. Dotyczy to przede wszy 
stkim usług przt<dsiębiorstw komunalnych. Dopłaty z budżetu fi­
nansują w całości straty przedsiębiorstw planowo-defieytowyeh, 

niezależnie od tego ozy usługi świadczone są na rzecz ludności,
czy też przedsiębiorstw kluczowych. Stan taki spotyka się nie-

7
jednokrotnie z krytyką w literaturze . Postuluje się zwłaszcza 

odpowiednie zróżnicowanie cen za usługi przedsiębiorstw komunal­

nych w zależności od tego na rzecz jakiego podmiotu są one świad­
czone. Uależy jednak mleć na względzie to, iż z usług przedsię­
biorstw komunalnych, podobnie zresztą jak i innych świadczeń fi­

nansowych przez organa rad narodowych korzystają nie tylko pań­
stwowe prz daięblorstwa planu centralnego, lecz także i przedsię­
biorstwa terenowe oraz spółdzielcze. Konsekwentnie zatem aależa­

łoby dążyć do zróżnicowania cen w należności od tego czy usłu­

gi ftwiadczone są na rzecz jednostek gospodarczych, czy też lud­

ności.
W praktyce przeprowadzenie takiego zróżhicowania nie zawale

W i'or.if .IŁileia finansowanie przedsiębiorstw i zjednoczeń 
terenowych” w "Kola rad narodowych...” op.cit.a.223
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jeet możliwe /przykładowo kor asy б tanie ze środków miejskiej 

komunikacji/«
Ogromna większość rodzajów działalności finansowej całkowicie 

luk częściowo z budżetów właściwych red narodowych obejmuje za­
równo ludność zamieszkałą na terenie danej rady narodowej» jak 
znajdujące się tam przedsiębiorstwa /komunikacja,wodociągi i ka­

nalizacja, drogi,sklepy,punkty usługowe i t.p./. Przeprowadzenie 

w tym zakresie sztucznego rozgraniczenia nie wydaje się możliwe, 

ani celowe.
Analiza tych form dofinansowywania przedsiębiorstw wskazuje 

na ich odmienność w porównaniu z typowymi formami finansowania 

gospodarki państwowej. Pośrednia forma finansowania powoduje, 
iż nie jest ono wyrazem bezpośredniego oddziałwywanla rad naro­
dowych na gospodarkę tych przedsiębiorstw. Jak wskazaliśmy wyżej 

tylko nieliczne ze ś ladczonych przez rady narodowe usług, w za­

kresie przygotowywania odpowie .miej infrastruktury dla działa­
nia tych przedsiębiorstw są wymierne i podlegają odpłatności 
ze strony przedsiębiorstw kluczowych. Uotyczy to przede wszyst­
kim szeroko pojmowanej gospodarki komunalnej, której rózwój ok­
reślony jest w dużej mierze zakresem i wielkością inwestycji 
wspólnych, kierowanych przez rady narodowe#

W pozostałych dziedzinach - działalności socjalnej, kultu­

ralnej, oświatowej, usługowo-handlowej i t.p./ trudno jest zmie­
rzyć wielkość świadczonych przez rady narodowe środków i ich 

wpływu na gospodarką przedsiębiorstw kluczowych* Wydaje się, 

iż nie należy ich zresztą na tej płaszczyźnie oceniać.

Bady narodowe jako organa władzy i administracji, reprezen­

tujące państwo w terenie i wykonujące część f unkc$P#^!§kresie 

wyznaczonym im normatywnie, spełniają swe zadania przejmując 

do bezpośredniego finansowania szereg dziadzin, wraz z przeję­
ciem tych dziedzin przez państwo. Rozszerzenie w państwie soc-
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jalistycznym finansowaniu dotaeyjne^o działalności socjalnej, 
kulturalnej, oświatowej jest Istotną cechą tego państwa, « wraz 
z nim 1 rad narodowych •

Z drogiej zaś strony nałoży zauważyć, iż obok oddziaływania 
finansowego rad narodowych na gospodarką przedsiębiorstw kluczo­
wych poprzez określania kierunków oraa stymulowania preeesów 
i’ozwoju usług, również i przedsiębiorstwa kluczowe wpływają 
w tym zakresie na keztałt gospodarki terenowej - przykładowo 
poprzez dokonywanie inwestycji przepałowych. Hozwój praedsi^- 
biorstw kluczowych prowadzi do wzrostu dochodów ludności, a więc 
także do zwiększenia obrótów przedsiębiorstw handlowych i prze- 
шуа1 owych *>1апи terenowego.

V żwietle przedstawionych « iej w a g  wydaje »1«, iż można 
raczej mówić o wzajemnej zależności, zazębianiu się działania 
rad narodowych i przedsiębiorstw kluczowych w terenie. E© swois­
te Msprzężenie zwrotne”, wzajemne oddziaływanie, spowodowane 
jest zarówno zakresem kompetencji i pozycją jaką w naszym ustro­
ju posiadają rady narodowe, jak i cechami działania przedsię­
biorstw kluczowych.

Finansowanie przedsiębiorstw spółdzielczych z budżetów rad 
narodowych przybiera podobnie, jak w przypadku przedsiębiorstw 
kluczowych formę finansowania pośredniego. ï'aki stan, ргшцу 
opiera się jeanak w przypadku przedsiębiorstw spółdzielczych 
na pewnych odmieiuiyeh założeniach generalnych.

Zakres ln>*eroac.iii>aâs twa .. s co za tym idzie takśe i finanso- 
E/É •̂ .iiowIV:s!idL̂ udaet państwowy I8S&" й-wa 1950 s*19M*V» eralski”liola budżetu w pŁanowŁaniu gospodarczym” W-wa 1965 

в *26a*,r'irożyiiski”Budżet paùso wowy, jako aarzę zie polityki gospodar­
czej “Buch Prawn*J8ui Бос jol*. 2/1962« tenże,- "wiektóro ekonomicz­ne aspekty wzrostu wydatków państwowych na celo oświatowo—kul­
turalne i specjalne” w zb.wßtudla oodaükowe i budżet owe’"iforud 

• 3,170
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wanie przedsiębiorstw spółdzielczych jest o&raniczoay* Odrębna
zasady organizacji i odmienny typ własności przemawiają aa sa-
mowyatarcaalnofecią finansową oraa odpowiadałaInasclą aa wyniki

9własnej działalności . finansowanie aarówao strat9 jak i rozwo­
ju gospodarcaego przedsiębiorstw spółdzielczych odbywać sit mo­
że nadto ze scentralizowanych spółdzielczych funduszy redystry­
bucyjnych*

Przedsiębiorstwa spółdzielcze korzystają a pomocy państwa 
w formie dotacji przedmiotowych i ujemnych różnic budżetowych* 
Cliodal zatem o wyrównanie strat* wynikających z planowego ukła­
du cen w pa&stwie« FâattMvosle praedeiębiorstw spółdaiolcaych 
odbywa si$ niemal wyłączni® z budżetu centralnego i funduszy 
a ninmawiązanych /przykładowo z Funduszu Aktywizacji Lałyeh 
Hlaot, funduszy ubezpieczeń gospodarczych 1 t*p*/*

&imo szerokiego aatapesu przejmowanej praea budżety właściwych 
rad narodowych akumulacji finansowej — budżety te nie finansują 
bezpośrednio praedslębiorstw spółdaielc zych*

Silny związek praoasi^biorcaoécl spółdzielczej a radami naro­
dowymi, wynikający a terenowego trybu planowania, któremu są pod­
dane spowodował pewien rozwój j ozabudżetowych form finansowania 
tych praedslębiorstw prze a rady narodowe* Wakaaać tu należy na 
fundusa miejski* Zasady dysponowania tym funduszem zezwalają 
na koiaystanle a jego środków przedsiębiorstwom spółdaielcaym 
na równi z praedslfbiorstwaml państwowymi piani te»nowego*

Zainteresowanie rad narodowych roawojem pra dsiębiorstw spół­
dzielczych № swe źródło w przekazywanej przez te przedsiębior­
stwa do budżetów terenowych akumulacji finansowej* Stąd też uznać
należy aa w pełni uzasadnione stosowanie form dofinansowywania
9/Por*szeraej ïi.Gajl fcByetemy prawno-finansowe praedsi^blorstw 

uspołecznionych” op*cit*10/xioaporaądaenie R»l in.a 2^*XI*1966 w sprawie utworzenia fun­
duszu miejskiego w miastach nie stanowiących powiatów 'OzD 
>4/226/66 - por* szerzej J*Brożek op*cit*
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rozwoju działalności tych przedsiębiorstw. Wyodrębnienie środ­
ków na ten cel z budżetu pozwala na prowadzenie bardziej elas­
tycznej polityki finansowej, finansowanie rozwoju przedsiębiorstw 
spółdzielczych winno się Jednak opierać o zasady zwrotnoścl, zgod­
nie z organizacją i celem działania spółdzielczości.

Analiza fonu finansowania przez rady narodowe przedsiębiorstw 
państwowych planu centralnego oraz przedsiębiorstw spółdzielczych 
prowadzi do wniosku, iż ш щ  do czynienia niemal wyłącznie z poś­
rednimi formai i finansowania# Forœy te powodują, là zakres oddzia­
ływania rad narodowych Jest bardzo ograniczony. Określić Je rnoż- 
na nie ^ako formy bezpośredniego zarządzania praedslębiorstwaiai* 
lecz Jako pośrednie wpływanie na wyniki finansowe przedsiębiorstw.

Wpływ ten aczkolwiek niewymierny pod względem finansowym, wy­
daje się istotny. Poziom rozwoju gospodarki komunalnej, usług 
handlowych, a także wykształcenie ludności w wieku produkcyjnym - 
wszystkie te czynniki powinny wpływać przykładowo na decyzje lik­
widacji lokalizacji inwestycji, deglomeracji sakąadów i t.p.

Ten swoisty związek między systemem finansowym przedsiębiorstw 
kluczowych a systemem finansów rad narodowych wynika z pozycji 
prawnej terenowych organów władzy i administracji. Zadania na­
łożone na te organy poprzez państwo, powodują iż dążenie do 
wprowadzenia odpłatności za świadczone przez nie usługi nie zaw­
sze wydaje się uzasadnionym. Wzajemny związek 1 przesunięcia 
środków finansowych między gospodarką zarządzaną centralnie 1 te­
renowo wyaikają stąd, iż щ gospodarce planowej niemożliwe 1 nie­
potrzebne Jest ścisłe rozgraniczenie tych dwu sfer zarządzania 
Jednolitą własnością państwową. Względy celowościowe przemawiać 
mogą za finansowaniem zarówno bezpośreonim, Jak i pośrednim 
przedsiębiorstw kluczowych z budżetu terenowego i przedsiębiorstw 
terenowych z budżetu centralnego.
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SU mniej 4 odo tik podkreślić należy na tym miejscu, iż po&- 

rodnio formy finansowania nie zapewniają redo», narodowy»; *»oM 
liwoiicl oddzlaifiraale finansowego* Wła&ciwezym wydaje się ok- 
r»ólenley 1* finansowanie to jest wyrazom wzajemnej współzależ­
ności aysteau goepod«*i& rad narodowych oraz systemu gospodarki 
przedsiębiorstw kluczowych.

Hole wydatków rad narodowych w proaeale oddziaływania finan­
sowego na przedsiębiorstwa kluczowe wydaje llf w związku z tym 
ulewopółmlernie mniejsza nlâ rola dochodów od tych przedsiębiorstw* 
choć 1 to ostatnio spełniają jedynie ograniczone zadaniu w zak­
resie oddziaływania fin nsowego rad»

‘i’a k l e  saino stwierdzenie odnioać m o ż n a  do form finansowania 
przez rady narodowe przedsiębiorstw spółdzielczych*

Podczas» gdy konstrukcje wpłat tych przedsiębiorstw do budże­
tów właściwych rad narodowych aą- instrumentem znacznego oddziały­
wania finanao, ego, to finansowanie tych pr*ed»l#lorstw przybie­
ra /» wyjątkiem pożyczek z fundussm miejskiego/ forty pośrednie, 
nie pozwalająca na sprawowanie szerszego sarądu. H tym eakreele*
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Irzegltid fora oddziaływali* rad narodowych na gospodarkę 
przedsiębiorstw uspołecznionych, prowadzony na płaszczyźnie roz­
ważaj" prewao-ort;b.ntzacyjn4$M i prawno-fin^nrsow^Jl pozwala na wysu­
niecie pewnych ogólnych wniosków w ty® zakresie, ЩШ

1 or'wnanie zakresu oddziaływania rad narodowych w stosunku do 
poszczególnyeh rodzajów przedsiębiorstw uspołecznionych wskazuje»
ii z natury rzeczy największe uprawnienia posiadaj4 rady w sto­
sunku do państwowych przedsiębiorstw planu terenowego, następnie 
w stosunku do przedsiębiorstw spółdzielczych, na końcu zaś dopie­
ro wymienić należy przedai-biorstwa państwowe planu centralnego. 
Ten układ uprawnień zgodny jest z ogólnymi zfiłożeniaai struktury 
administracyjnej.

2 prowadzonych uprzednio rozważań wynika, iż w stosunku do 
każdego z wymienionych rodzajów przedsiębiorstw uspołecznionych 
wykształcone zostały szczególne, swoiste foray zarządu i oddzia­
ływania rad narodowych. Te swoiste foray с©stosowane do pozycji 
rad narodowych .wobec poszczególnych przedeiębioretw współistnie­
je z formami opartyai o analogiczne rozwi .zania prawne dla 
wszystkich prz&daiibiorstw. Z punktu widzenia oddziaływania finan­
sowego stwierdzić raożna z*, tern, iż w systemie organizacji i finan­
sowania wszystkich przedsiębiorstw uspołecznionych występuj*? 
elementy prawne o charakterze wspólny®, integrujący«, obok ele­
mentów kształtujących w epos'b odmienny każdy z system'w.

Przedsiębiorstwa państwowe planu terenowego opierają się 
w zasadzie na podobnych przesłankach ekonomicznych oraz zasadach



organizacji co i przedsiębiorstwa planu centralnego. St-jd też 
podział tych przedsiębiorstw na plasowane centralnie i terenowo 
ma charakter unaoway i jest zmienny•

Ule mniej jednak praekaeenie p rzed з i » biorą tw radon narodowym 
określonego stopnia powoduje pełne ich podpor»«dkowanie na płasz­
czyźnie prawno-organizacyjnej danej radzie. Organe centralne nie 
uczestniczą bezpośrednio w zarządzaniu tyei przódgi biorstwani.
Ich udział przybiera forsie prawn i aktów normatywnych, regulują­
cych generalnie tryb z&r* idzanis i planowania dzi łalno ci tych 
przedsiębiorstw. Ze wzgl;du na to, ii regulacja normatywna tych 
zagadnień ша charakter ogólny - rody rn roćone posiadają szerokie 
uprawnienia głownie w zakresie bieżącego kształtowania polityki 
w dziedzinie prawno-organizacyjnej /przede wszystkim planowania 
gospodarczego/.

* dziedzinie prawno-organizacyjnej samy zatem dc czynienia 
z doć<5 daleko posunięta decentralizacja uprawnie/, gospodarczych 
na rzecz organ'w terenowych.

Inaczej przedstawi®j■» eię kompetencje rad narodowych wobec 
przedsi biorstw terenowych « dziedzinie finansowej. Irzede 
wszystkim nie maj« one wyłącznego ch rakteru. Wykształcom w toku 
ewolucji саспч systenu finansowego tych przedsiębiorstw jeot 
występowanie powi*sa£ finansowych z organami centralnyni. Powią­
zania te przybierają formf pobierania wpłat na rzecz budżetu 
centralnego i funduszy z nia powiązanych ora* finansowania 
z tegoż budżetu i funduazy.

Takie formy powi zań finansowych, jak rozliczenia z tytułu 
dodatnich i ujemnych r<5taić bucietowych, składek na ubezpieczenia 
społeczne, dotacji przedmiotowych czy wreszcie wpłat na fundusze 
ubezpieczeń gospodarczych, post pu techniczno-ekonomicznego 
i t.p. prowadzą do uszczuplenia kompetencji rad narodowych w dzie-



dżinie podejmowania decyzji goepoderozych. Z przejmowaniem świad­
czeń r.a rzecz organów centralnych oraz dofinansowywaniem p^rez 
te organy ticzy si, również pewr.a centralizacja decyzji finan­
sowych.

Szczególnie silny® instrumentent centralizacji decyzji fin<Łnso- 
wych ei konstrukcje wpłat przedsiębiorstw terenowych na rzecz 
or^an-w centr lnych /dodatnie r^nice budżetowe, składki na 
ubezpieczenia społeczne, składki n: ubezpieczenia gospodarcze
i t. P. i.

rrzejjtoo.snie przez org na centralne tego rodzaju wpłat pro­
wadzi bowiem nie tylko do *ył.i|e«enia decyzji rad odnośnie ustale­
nia formy i wysoko, ci rozliczenia, lecz tak&e powoduje uszczuple­
nie akumulacji finansowej, pozostającej do dyspozycji przedsię­
biorstw oraz przekazywanej do budżetów terenowych.

iladsierne rozbudowanie obciiżeu na rzecz budietu centralnego 
i funduszy z nim powiązanych prowadzić może z tem do zœniejeże­
nia zainteresowania materialnego rad narodowych wynika»! finan­
sowymi podporz dkowanych przedsi-biorstw.

/,skaza'5 jednakże należy na^SBS^Ïakreey tego. rodzaju obcić- 
żert. Obejmuj • one z reguły wszystkie przedsiębiorstwa uspołecz­
nione. Czi kl teœu st ni# one elegante« integrujчеуя gospo- 
d rkv‘ tych przedsi „ioretw. Stosowanie tego rodzaju powią*«u5 
uao&liwia również porównywanie wyników finansowych tych przed­
si fi: biorstw.

1 Świetle przedstawionych dodatnich i ujemnych cech powiązań 
finansowych z organami centralnymi uzntć nalepy, i t  występowanie 
tego rodzaju świsdcze/ł jest w goeporferce planowej niezbędne. 
Obciążania tego rodzaju nie powinny mieé jednak dominującego 
znaczenia zarówno ekonomicznego, jak i fiskalnego w systemie 
obcirień przedsi biorstw terenowych, w aktualnym systemie wpłat



przedsiębiorstw terenowych., rozliczenia te ustępują zarówno pod 
wzglądem zn czenia ekonomicznego dla gospodarki przedsiębiorstw, 
jak 1 wagi fiskalnej powiązaniom z budżetami terenowymi i tereno­
wymi funduszami celowymi.

Zasady pobierania wpłat przedsiębiorstw terenowych na rzecz 
rad narodowych opierają się generalnie na normatywnym uregulowaniu 
formy prawnej rozliczenia i jego wysokości. I stosunku do ogromnej 
większości "dochodów własnych* rady narodowe nie posiadają upraw­
nień do indywidualizacji wysokości wpłat nawet poprzez stosowanie 
zwyżek i snlżek. Ayjitkiem są w ty* zakresie wpłaty z zysku oraz 
wpłaty amortyzacji scentralizowanej. S*j to dwa najważniejsze 
instrumenty oddziaływania rad narodowych na przedsiębiorstwa 
terenowe, w ramach pobierania świadczeń, лskazai jednak należy, 
iż tendencja rozwoju systemu finansowego przedsiębiorstw tereno­
wych zmierza w kierunku ograniczenia uprawnień rad narodowych 
w tym zakresie. Następuje to w szczególności w odniesieniu do 
wpłat amortyzacji scentralizowanej, k t 'rych wysokość określają 
ostatnio generalnie organa administracji centralnej.

à świetle przeprowadzonej analizy uznać należy,iż przekazywa­
nie radom narodowy« dochodów od przedsiębiorstw terenowych nie 
jest wyrazem procesu decentralizacji finansowej, lecz dekoncen­
tracji finansowej. Obowiązujące konstrukcje obciążeń finansowych 
na rzecz budżetów terenowych 1 funduszy z nimi powiązanych nie 
stwarzają bowiem szerszych uprawnień rad narodowych w tej dzie­
dzinie.

Stan taki wynika z konieczności zachowania w gospodarce plano­
wej jednolitości polityki finansowej w skali kraju. Chodzi przy 
tym zarówno o planowe regulowanie dochodów rad narodowych za 
pomocy normatywnego ustalania wysokości i formy wpłaty, jak 
i o zachowanie jednolitych form oddziaływania finansowego na



gospodarkę przedsiębiorstw, co umożliwia prowadzenie polityki 
gospodarczej w ekali państwa.

Istniejące rozliczenie zabezpieczają rady narodowe pod wagię- 
dem fiskalnym. Kależy takie podkreślić, iż poprzez oddziaływanie 
w zakresie prawno-organizacyjnym, rady wpływad œogn również 
pośrednio ne kształtowanie się wyników finansowych przedsię­
biorstw /np. w drodze właściwego ustalania nona planowania 
rzeczowego/* Z tych powodów wskazane jeet raczej szersze wyko­
rzystanie jako inetruoentów oddziaływania finansowego, już 
istniejących powi~»ai5, ni* dalsze przekazywanie dochodów od 
przedsiębiorstw terenowych na rzecz budżetów terenowych.

?ia specjalna uwag, zasługuje te rozliczenia, kt're będąc 
dochodami organów terenowych, oboi żają nie tylko przedsiębior­
stwa terenowe, lecz takte wszystkie pozostałe przedsiębiorstwa 
uspołecznione. Uczynienie z nich instrumentów planowego oddzia­
ływania rad narodowych /np* w zakresie zabudowy przestrzennej 
miast/ pozwoliłoby ne stworzenie elementów prawnych integrują­
cych gospodarkę uspołeczniona takfte i na szczeblu terenowym.
Z tego względu wysunięto w pracy postulaty odpowiedniej przebu­
dowy podatku od nieruchomości*

Znacznie szerszy zakres oddziaływania rad narodowych towarzy­
szy finansowaniu przedsi,biorstw terenowych, aii pobieraniu od 
nich dochodów* »skazać można, ii nawet finansowanie z budżetu 
centr lnego tych przedsiębiorstw /szczególnie przy wyrównywaniu 
strat planowych/ prowadzi jedynie częściowo do ograniczenia 
uprawnień rad narodowych, poprzez wyłączenie ich z kr?gu organów 
podejmujących decyzję* Jednocześnie jednak finensowanle z budże­
tu centralnego strat wpływać może pośrednio na dodatnie kształ­
towanie wyników finansowych i wpłat tych przedsiębiorstw do 
budżetów terenowych. Hedystrybucja tego rodzaju, jest zresztą



w eyeteaie finansowania tych przedsivbiorstw z g 'ry zamierzona.
Instrumentem zu;cznego oddziaływania finansowego rad a«? głćw- 

nie te spotlr d scentralizowanych funduszy celowych, których kon­
strukcja przewiduje udział rad narodowych w dysponowaniu zgroma- 
dzoayœi iroc i ami. Шут i en i ć zwłaszcza należy fundusz prewencyjny 
PZU oraz fundusz aktywizacji małych ciast, 
i'undueze te oparte na scentralizowany a gromadzeniu środk‘w 
i zdecentralizowany® trybie ich wydatkowania stanowi- mogą kon­
strukcja zapewniając-; w spos b harmonijny pogodzenie wymog>fw 
gospodarki planowej /centralne ustalanie wielkości funduszu, a co 
za ty» idzie i wysokości ćrodk'w na oxreilony cel/ z zaintereso­
waniem m terialnym organ'w terenowych/ wpływ na kształtowanie się 
wynik'w finansowych i rozliczeń z budżetem danej rady.

Ze wzglądu na to, Ы  dalsze przekazywanie dochod ’w od przed­
siębiorstw terenowych do budżet5w rad narodowych ale jest uzasad­
nione z punktu widzenie oddziaływania rad, ani gospodarki ekono­
micznej przedsiębiorstw, celowym wydaje się rozszerzenie kompe­
tencji finansowych organ'w terenowych poprzez rozwijanie tego 
rodzaju konstrukcji forat finansowanie.

Gł-'wnys.i instrumentami oddziaływania rad narodowych S'* jed­
nakie konstrukcje dofinansowywania przedsiębiorstw z buczetów 
terenowych i funduszy z nimi powiązanych, iiady rozstrzygają bowiem 
same o wysokości dofinansowania.

W* plan pierwszy wysuwa si; zwłaszcza rola buüZetów terenowych 
w tym zakresie. *yetypuje tu wielość rozbudowanych form dotowania, 
rrzy czyœ regulacja normatywna pozwala radom narodowy® na okreś­
lenie nie tylko wysokości finansowania lecz nawet podjęcia we 
własny* zakresie decyzji co do celowości dotowania /np. przy fi- 
n nsowaniu niedoboru ,'rodk-fw obrotowych/. Swoista, roi# spełniaji 
fundusze celowe, pozostające w dyspozycji organ'w rad narodowych.



uchwalających i wykonujących budget, Wydzielenie części dochodów 
z budżetu i przeznaczenie ich na określone cele gospodarcze powo­
duje zmniejszenie zakresu redystrybucji budżetowej. Jest zatem 
instrumentem ograniczania uprawnień red narodowych w zakresie 
samodzielnego dysponowania środkami finansowymi na różne cele.
£e wzgl du na to, ii fundusze te występuj* obok budżetu, pozosta­
jąc w dyspozycji tych samych organ w uznać można, iż tendencja do 
rozwoju funduszowych form finansowania gospodarki terenowej jest 
wyrazem poziomej dekoncentracji finansów terenowych. Jednocześnie 
proces ten prowadzi do pewnego rozproszenia, dezintegracji gospo­
darki budżetowej w terenie.

Obok tych ujemnych następstw towarzyszących tworzeniu funduszy 
celowych, finansujących przedsiębiorstwa terenowe, w systemie 
zarz du przedsiębiorstwami terenowymi doszukać s i ę  można wielu 
obiektywnych przyczyn powoduj cych rozwój tego rodzaju form zarzą­
dzania.

wskazać można przede wszystkim, ii obowiązująca dot-*d zasada 
bezpośrednich powiązań z budżetami właiclwych rad narodowych pro­
wadziła do wielu ujemnych zjawisk w gospodarce tych przedsię­
biorstw. Rozbudowa budżetowych form powl-zań umożliwiała bowiem 
nadmiernie szeroki redystrybucję środków finansowych, f  połączeniu 
z fiskalnym charakterem wielu wpłat prowadzić to mogło do dekapi­
talizacji majątku niektórych przedsiębiorstw oraz ogranic*enia 
ich samodzielności finansowej. Wydzielenie zatem z budżetu części 
i rod к-ów, szczególnie na finansowanie gospodarki inwestycyjnej, 
zabezpiecza lepiej realizacja cel'w gospodarczych w okresie dłuż­
szym niż roczny. Prowadzeniu długofalowej polityki finansowej 
sprzyja szczególnie odstępstwo od zasady corocznego wygasania 
kredyt'w. Finansowanie z funduszy celowych nie podlega bowiem 
wielu rygorom gospodarki budżetowej. Forma funduszu umożliwia



tak*e stosowanie bardziej elestycznych metod finansowania, prze­
de waayetfciai zui wprowadzenie finansowania zwrotnego.

Oceniaj c pozytywnie rozwój funduszowych for® finansowania 
przedsiębiorstw terenowych przez rady podnield wasakfta naleiy, 
i* stosowanie tego rodzaju for® byłoby o wiele bardziej uzasad­
nione, gdyby Irodkl pozostawały w dyspozycji jednostek wyodręb­
nionych pod wzglądem organ i z я cy j ny я. Tymczasem w eyaterr.ie finan­
sowy» przedsiębiorczości terenowej, widoczne jest, analogicznie 
jak w systemie sars»4v prawno- organizacyjnego, preponderancjn 
roli prezydiu” r~dy. Zjednoczenia b;d-^ce wyodrębniony л i jed­
nostkami gospodarczymi spełniaj*» i w tym i w tyra zakresie rolę 
jedynie pomocnlczną.

Szeroki stosunkowo zakres oddziaływania towarzyszący finanso­
wania przedsiębiorstw terenowych wynika z pozycji prawnej, jak* 
zajmuj ■’ rady narodowe w systemie organów państwa.

Naturel n* konsekwencja zasad gospodarki planowej jest pełne 
regulowanie prz#»z organa centralne wysokości i struktury dochodów 
organów terenowych. St-»d większa eamodzielnośrf rad możliwa jest 
w dziedzinie kształtowania wydatków na przedsiębiorstwa.^

Uczynienie z wydatków na przedsiębiorstwa głównego instrumentu 
oddziaływani» finansowego wydaje się nadto zgodne z ewolucji 
systemu zarządzania przedsiębiorstwami państwowymi. Ï świetle 
bowiem zasady jednolitej własności państwowej waga finansowania, 
jako instrumentu oddziaływanie finansowego jest taka sama jak 
waga przejmowanie »kumulacji.

Te dwie metody oddziaływanie finansowego uzupełniaj*» się 
nawzajem i uwarunkowujn.

Zasady podporządkowania prawno-orgarlzaeyjnago przedsiębiorstw
1/ Por. M.Teraleki “Pojęcie decentralizacji finansowej" Goep. i Adm. ier.



terenowych powodują, li zakres samodzielności organ'» rad jest 
wl^kezy w dziedzinie finkasowania, nib przejmowania akulumacjl 
finansowej. Jest to cecha swoista system zarządzenia przedsię­
biorstwami terenowy*!, bowiem system zarz jczunia przedsiębior- 
at wami kluczowymi zmierza w kierunku zwiększenie uprawnie;* orga­
nów bezpośrednio nadrzędnych nad przed ai ębiorstwarai w zakresie 
kształtowania wyaokoćci obei-iied finansowych.

Oddziały wenie fin.naowe rad narodowych w atoaunku do przed- 
ai^oioretw pi ńetwowych planu cen trait: ego występuje w całkowicie 
innej płaszczy 'nie« niż w stObunku do przedsi-bioretw państwowych 
planu terenowego.

Äynika to przede wszystkim » odmiennej pozycji prawnej, jeką. 
zajmują r^dy n&rodowe wobec tych przedsiębiorstw. Kompetencje 
prawno-o rtour.lzacy ja e rad nar o owych, chód pozornie doéd szerokie 
pod wzglądem przedmiotowym charakteryzuje si$ jednakie niewład- 
czyra с arak terem. Sie wdaj с si w ocen? celowości stosowania 
nlewładczych fora oddziaływania rad narodowych na gospodarkę 
przedsiębiorstw kluczowych, wynika ono z szerokiego podporządko­
wania tych przedsiębiorstw właiciwym centralny® jednostkom nad­
rzędnym - atwierdzii moina, ii utrudnia to w praktyce sprawowanie 
radom narodowym lokalnego zarz au. Brak form władczych oddziały­
wania prawno-organizacyjnego ogranicza takie w dniej mierze



Vobec tendencji do rozwodu Ъrentowych fora zsrz~dzania ora« 
specjalizacji i koncentracji produkcji, kt*'re w systemie finanso­
wym przedsiębiorstw kluczowych uwidacznia si»? szczególnie silnie
- zakres oddziaływania finansowego rad susi by<5 * natury rzeczy 
ograniczony. f- zakresie dochod 'w od przedsiębiorstw kluczowych 
na plan pierwszy wysuwaj* «iç funkcje alimentacyjne w stosunku 
do budżet'w terenowych oraz zwi^lsne z tym zadania regulacji
■'delkodci dochodów terenowych. % porodu broku rozbudowanych for®

9&'ûltie
f̂paüttlèci ” 1 вой finansowych - ftatt%eje te s;-ev-:i “y  i p.ry 

budżet'» terenowych w dochodach budżetu centralnego od przedsię­
biorstw kluczowych, ftatoninet dochody bud*etrw terenowych od
przedsiębiorstw klueeowyeh ograniczaj« sij właściwie wyłicznie 
do podatku od nieruchomości, ^wolst-*, odpo^i^dej- c- pozycji

%pr8*me-or£«ni*? cyjnej rad wobec przed?i biorętw kluczowych forrô  
gromadzenie dochodów są natomiast wpływy rad z tytułu uczestni­
czenia przedsi,biorstw kluczowych w kosztach inwestycji wspól­
nych.

Ocena zakresu aktuslnego oddziaływania rad narodowych na 
przedsiębiorstwa kluczowe zależna jest od zadań, jakie przed 
powiązaniami posta^iwy. * pracy przyj to «renera!nie założenie, 
i* eoiliwośoi oddziaływania rad narodowych S’ w tym zakresie 
ograniczone, t oparciu o analiz? konkretnych po i~zań finansowych 
wydaje sir, iż niecelowym, a niekiedy wprost niemożliwym jest 
wysuwanie w stosunku do konkretnych świadczeń postulatów, by 
stanowiły one ekwiwalent ponoszonych przez rady narodowe nakładów 
ca gospodark? tych przedsiębiorstw. Wynika to w pierwszym rzędzie 
z faktu, iż wielkość nakład fw awi^sanych z dzieleniem na terenie 
rady narodowej przedsiębiorstw kluczowych jest najczęściej 
niewymierna. Następuje przy ty® zlanie się cel'w finansowania



spożycia zbiorowego ludności ora« pośredniego finanaowania przed­
siębiorstw uspołecznionych. Z tego względu celowym wydaje się 
występowanie specjalnych wpłat przedsiębiorstw tylko tam, gdzie 
wielkość nakładów organów terenowych, związana z działalnością 
przedsiębiorstw kluczowych ma charakter wymierny, tinny tu być 
jednak stosowane odmienne foray prawne gromadzenia dochodów, 
odpowiadaj ce pozycji prawnej rad wobec tych przedsiębiorstw, 
lotyczy to zwłaszcza for® gromadzenia środków w oparciu częściowo
o przymus, czÿdciowo zaś porozumienie stron.

« pozostałych przypadkach Interes fiskalny rady zabezpieczony 
zostaje za poraoci dochodów reguluj cych. Szerokie finansowanie 
pośrednie przedsiębiorstw kluczowych przez rady narodowe wynika 
z zadań jakie spoczywaj* na organach państwa socjalistycznego, 
w tym takie i organach terenowych, brak jest zatem uzasadnienie 
do wprowadzenia specjalnych konstrukcji obci'iien tylko w stosun­
ku do przedsiębiorstw kluczowych. Zakres świadczeń rad obejmuje 
bowiem takie i pozostałe przedsiębiorstwa uspołecznione.

Kależy nadto podnieść, i* działanie przedsiębiorstw kluczowych 
na terenie określonej rady wpływa w sposób dodatni na kształtowa­
nie sit dochodćw terenowych. M^wić moins zatem w pewnym stopniu
o wzajemnym przenikaniu się i zazębianiu systemu gospodarki 
centralnej i terenowej.

Oceniając aktualny system powiązań finansowych przedsiębiorstw 
kluczowych stwierdzić można, ii system ten w sposób generalny 
odpowiada założeniom, kt're nakreśliliśmy wyżej. Przewaga for» 
powiązań spełniających tylko funkcja fiskalne oraz rozdzielcze 
nad formaæi powinzaś spełniającymi funkcje oddziaływania finanso­
wego na gospodarkę przedsiębiorstw jest logiczny konsekwencją 
rozwoju systemu zarządzania gospodarką centralną, iiozwćj kompe­
tencji zjednoczeń i kombinatów przedsiębiorstw kluczowych, jako



Jednostek wy s p e сj a11z owsn ego zarządu branżowego nie pozwala na 
równoczesne rozszerzenie kompetencji orgen^w terenowych w tyœ 
zakresie.

ioźliwa jest natomiast stosowanie w szerszy® zakresie nowej 
konstrukcji, jaką jest wpłata z tytułu uczestniczenia w kosztach 
inwestycji wspólnych. Portca ta opierająca się w czjści o przymus, 
w cz.^ci zai o porozumienie stron etanowi pod wzglfde® prawnym 
odpowiedniki kompetencji koordynacyjnych rad narodowych, fzkazad 
jednakże należy, iż stosowanie tej swoistej formy odpłatności 
za świadczone przez rady narodowe usługi możliwe jest jedynie 
w takim przypadku, gdy wielkoié ponoszonych przez rady nakładów 
w zwi~zku z dzifełelności’| przedsiębiorstw kluczowych da się 
wymierzyć. Odpłatnością objęte są nie tylko przedsiębiorstwa 
kluczowe, lecz także ł wszystkie pozostałe przedsiębiorstwa 
uspołecznione.

Z tego też wzglądu brak jest przesłanek dla wprowadzenia 
szeroko postulowanego w literaturze specjalnego podatku od przed­
siębiorstw kluczowych na rzecz rad narodowych. Sprowadzenie ta­
kiego podatku dotyczyć powinno by bowiem wszystkich przedsię­
biorstw uspołecznionych. Kształtowanie się system oddziaływania 
finansowego red m  rodowych na przedsi$biorstwa spółdzielcze 
następuje w du£ej mierze w sposób zbliżony do systemu oddziaływa­
nia na państwowa przedsiębiorstwa planu terenowego. Występują 
jednakie w tym zakresie również pewne podobieństwa do system 
oddziaływania na państwowe przedsiębiorstwa planu centralnego.

Kino odmiennej organizacji własnościowej zakres oddziaływania 
rad narodowych na przedsiębiorstwa spółdzielcze jest w płaszczyź­
nie prawno-organizacyjnej zbliżony do zakresu oddziaływania na 
przedsiębiorstwa państwowa planu terenowego. Podnieść zwłaszcza



nale&y, ii w praktyce uprawnienia planistyczne rad narodowych 
w odniesieniu do tych przedsiębiorstw wykraczają daleko poza ramy 
nakre^-cme ogólnie w ustawie o r dach narodowych* bu to nie tylko 
kompetencje uzgadniaj ce, koordynacyjne, lecz tafcie i kompetencje 
władcze. Wpływ* to w spoe'b decyduj су na zasady rozliczania się 
tych przedsiębiorstw z budietern oraz formę rozliczeń.

Ä zakresie przejmowani! świadczeń przedsiębiorstw sp'łdziel- 
czych doisinuj^ce znaczenie posi caje, rozliczenia z budżetami te­
renowymi, analogicznie jak w przypadku państwowych przedsię­
biorstw terenowych. Jednocześnie forma prawna wpłat obu rodzajów 
przedsiębiorstw wykazuje daleko id*-ce podobieństwo. Го ty czy to 
szczególnie podatku obrotowego oraz rozliczę;' z zysku prawidło­
wego. To zbliżenie ei$ zasad opodatkowania przedsiębiorstw spół­
dzielczych i terenowych przedsiębiorstw państwowych wynika 
z kategorialnego charakteru podatków. Podyktowane jest nadto 
podobnym trybem planowania oraz wspólnymi zadaniami gospodarczy­
mi, a także podobnym asortymentem produkcji i świadczonych usług.

Podkreślid niemniej należy, it podobieństwo rozwiązań kon­
strukcyjnych w dziedzinie tych obciążeń przedsiębiorstw nie oOgą 
być u t o żsa*ni«ne z di?.noici^ do całkowitego upodobnienia ayttertHw 
finansowych przedsiębiorstw spółdzielczych i terenowych. Askazać 
moina przede wszystkie na mniejszy zakres przedmiotowy przejmo­
wanych od przedsiębiorstw spółdzielczych iwiadczeri na rzecz rad 
narodowych. Brak jest w tym zakresie świadczeń o charakterze 
redystrybucyjno-celowya. Funkcje bowiem redystrybucyjne w sto­
sunku do przedsiębiorstw spółdzielczych spełniają ich właściwe 
organizacje nadrzędne, в stosunku do przedsiębiorstw spółdziel­
czych, podobnie, jak w odniesieniu do państwowych przedsi biorstw 
planu centralnego brak jest wykształconych form finansowania



bezpośredniego prtts rady narodowe.
Oceniając zakres oddziaływania rad aa rodowych na gospodarkę 

przedsi,bioratw spółdzielczych stwierdzić aotna, &ft największe 
kompetencje posiadają r dy narodowe w dziedzinie prawno—organiza­
cyjnej.

7. dziedzinie fineneowej, z»-.równo - 4 * 7  c.uodzi a ,оо'т podatków, 
jak i dofinansowanie przedsiębiorstw brak jest instrumentów praw­
nych samodzielnego oddziaływania rad.

» szczególności podkreślić należy, i* mimo szerokiego przejmo­
wania akumulacji finansowej przedsiębiorstw spółdzielczych rady 
narodowe nie posiadają uprawnień do rozstrzygania we własnym 
zakresie o forsie i wysokości rozliczenia. Kie nogą także stoso­
wać w szerszy® zakresie zniżek podatkowych. Ze wzgl?du na koniecz­
ność zachowania jednolitej politysci finansowej wobec spółdziel­
czości orgaaa centralne w spos•b zupełny i szczegółowy regulują 
fora* i wysokość rozliczeń, kola rad narodowych ogranicza si» 
wyłącznie do pobierania wpłat.

Ze wz,?lędu na nie stosowanie dofinansowywania przedsiębiorstw 
spółdzielczych przez rady narodowe brak jest również i w ty® 
zakresie instrumentów prawnyoh, służących samodzielnemu oddzia­
ływaniu rad,

» systemie zarządzania przedsiębiorstwami spółdzielczymi 
decentralizacja uprawnień gospodarczych na rzecz rad narodowych 
występuje zate® jedynie w dasiedzinie prawno-organizacyjnej. 
Przekazanie radom narodowym szeregu podatków od spółdzielcach©! 
traktować należy natomiast jako wyra* procesu dekoncentracji, 
a nie decentrallzacji finansowej. Sie wydaje si•„> nie mniej 
celowym wyposażanie rad narodowych w szersze uprawnienia do 
prowadzenia samodzielnej polityki finansowej w stosunku do 
przedsiębiorstw, charakteryzujących się odmiennym rodzajem orga-



cizacji własnościowej. : t d  władnie wywodzi się zastrzeżenie dla 
organów centralnych decyzji co do wysokości i forsy prawnej 
przejmowania dochodów od przedsiębiorstw epÓłdziclczych.

?rzed si ębiorstwa spółdzielcze winny byó zasadniczo samowystar­
czalne pod wzgl ędera fluaneovyt* 'zer o kie rozbudowanie îona finan— 
uowania prisez organa państwowe, nie wydaje się zatem celowym. 
EoZnaby jednak ze względu na postępuj c- integrację gospodarki 
spółdzielczej z gospodarką finansową rad narodowych postulować 
rozwój form dofinansowania przedsi.bior&tw spółdzielczych z ce­
lowych funduszy terenowych. Umożliwiłoby to radom oddziaływanie 
tTi drogą na kierunki rozwoju spółdzielczości. Pierwszym krokiem 
w tyra zakresie jest wprowadzenie w obowiązuj cych przepisach 
możliwości dotowania przedsiębiorstw spółdzielczych z funduszu 
miejskiego.

Przegląd form oddziaływania rad narodowych na przedsiębior­
stwa uspołecznione prowadzi do wniosku, it możliwo ici dalszej 
dece itralisscji uprawnień ne rzeoz rad narodowych si w dziedzi­
nie zarządzanie gospodarką narodową s-, stosunkowo ograniczone.

rekapituluj *e największe uprawnienia poeiadaji rady narodowe 
wobec państwowych przedsiębiorstw terenowych. Kompetencje rad 
narodowych doznają tutaj najszerszej realizacji w dziedzinie 
prawno-organizacyjnej, następnie zaś w dziedzinie finansowania 
tych przedsiębiorstw. Pobieranie Świadczeń od przedsiębiorstw 
terenowych nie etanowi podstaw szerszego oddziaływania rad.

Uprawnienia r d narodowyoh wobec państwowych przedsiębiorstw 
kluczowych s% niewielkie na wszystkich trzech badanych płasz­
czyznach. W ty® zakresie jednak największe ®oiliwo4cl oddziały­
wania wiąż'; się z pobieranie® niektórych wpłat od przedsiębiorstw 
kluczowych. ffatomiast w dziedzinie finansowania brak jest 
jakichkolwiek bezpośrednich powiązań z gospodarki rad narodowych.



W stosunku do j. rzedsiębiorstw spółdzielczych rady narodowe 
posiadają stosunkowo szerokie kompetencje w dziedzinie pr wno- 
or&aniz&cyjrsej. Zarówno Jednak « dziedzinie pobierania dochodów 
od przedsiębiorstw spółdzielczych, Jak i ich finansowania jrak 
Jest inetimectéw prawnych samodzielnego oddziaływania rad naro­
dowych.

Ogólnie ze ten. stwierdzić można, iż rady narodowe posiadają 
szersze kompetencje do prowadzenia samodzielnej polityki gospo­
darczej w dziedzinie prawno-organizacyjnej, niż prawno-finansowej, 
li zakresie systemu zarz du finansowego gos.od&rkT uspołeczniony 
realizowana Jest pełniej zasada centralizacji decyzji gospodar* 
esy oh» ^ynika to ze szczególnej roli, Jak*'-, spełniaj i finaaet 
w procesie za’-z dzania gospodarka narodową. Towarzysz-ce prze­
mieszczaniu zasobów pienigftnych oddziaływanie rozdzielcze i kon­
trolne finansów powoduje, iż zajaujn one szczególna pozycję 
w ayeteæie zarządu gospodarki uspołecznioną. Dlatego też ач one 
w pierwszym rządzie instrumentem oddziaływanie organów central­
nych.

warunkiem występowania pewnych uprawnień red narodowych 
w dziedzinie zarządu finansowego jeet zasada rozliczania si? 
wielokanałowego przedsi biorstw uspołecznionych. Zasada ta 
stosowana w całej rozciągłości w stosunku do przedsiębiorstw 
uspołecznionych umożliwia Jednocześnie także pewną partycypacje 
rad w zakresie zarządu finansowego tymi przedsiębiorstwami, 
óielokanałowoić rozliczeń pozwala również na różnicowanie zakresu 
kompetencji finansowych r d w stosunku do poszczególnych przed­
siębiorstw.

£ru*p cech- systemu finansowego zarz du gospodarką uspołecz­
nioną Jest zazębianie się i wzsjeisne przenikanie finansowania 
2 / L.Gajl "Formy budżetowania* Finanse 8/19^4



poprzez organa centralne 1 tererowe. * ośrednie wpływanie na wyniki 
finensowe trzedaitbioretw kluczowych przez fin»ne owanie w terenie 
usług socjalno-kulturbinych i komunalny ch or aa pośrednie wpływa­
nie na dochody terenowe od *rzadsi.bioretw podperz -dkcwanych radom 
poprzez finansowanie z budżetu centrelaego etrat planowych - wska­
zuje n© Jedrolitoćj eyateau finansowego w skali kraju. Toszcze- 
gélne elasen ty tego ayeteitu finansowego wpływają na utrzyxanie 
równowagi finareowej paéetwa, огаг rozw'j wszystkich dziedzin 
gospodarki.

Trzecie cecha eystesiu finansowego zarządu goi» poć arką uspołecz­
niony to rozwój fenduezowych form finansowania tej gospodarki. 
ttoBOwar.ie pozabud ietowych form fineraowenis stanowi wynik roz­
szerzania zadań państwa w dziedzinie oddziaływania na gospodarkę 
przedsiVbioretw. traktora oraz zasady finansowania budżetowego 
okazuje si-; niedostosowane do zadań państwa w tej dziedzinie.
::,t-;d wydzielanie pod лг&1;:«ею celowym »roóktw z budżetu, 
wprowadzenie odmiennych zwrotny ob metod, finansowania. «i prowadze­
nie w szerszy* zakresie funduszowych fora finansowania gospodarki 
ufcpołecznionej eû-t.owi Щ Щ т  wyraz elastycznej polityki pa/stea 
wobec rad narodowych w tej dziedzinie. Konstrukcje funduszy celo­
wych ałuiy-5 bowie® itogą zarówno ograniczeniu jak i zwiększeniu 
uprawnień red narodowych w zakresie zarządzanie gospodarką 
uspołeczniona.

Z istoty eystemu zarządu finansowego gospodarką uspołeczniony 
wynika, iż perspektywy dolanego в/щтфл ko*paiencji rac naroco- 
wycn w tej dziedzinie ш% stosunkowo ograniczone, kierunek tych 
ZAian to przede wszystkim modyfikacja już istniejących powiązań 
finansowych, celeit« ich lepszego *ykorzystania jako instrumentrw 
prawnych oddziaływania finansowego rad narodowych.
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- "Kadzór nad przedsiębiorstwami tere­
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- "Kady narodowe a spółdzielczość pra­
cy" I-WR I965

- "Koordynacja działalności gospodar­
czej organizacji społeczno-gospodar­
czych" 1-we 1966

- "Zagadnienie decentralizacji w sys­
temie budżetowym rad narodowych* 
Finanse 6/1956

- "Kiektóre zsnadnienia podstaw finan­
sowych działalności rad narodowych" 
Finanse 2 z I960 r.

- "Budżet pa/istwowy jako narzgdzie 
polityki gospodarczej" Euch Prawn.
Sk. i Socjol. 3/1962

- "Decentralizacja w systenie budżeto­
wym a planowy podział produktu spo­
łecznego" Pin пае 10/1962

- "Budżet państwowy w PRL" -.V-wa 1964
- "Zagadnienie dyrektywnoaci i elas­

tyczności budżetu jako planu finanso­
wego" Studia Finansowe nr 4 z 1967 r.

- "Zasady systemu finansowego spółdziel­
ni handlowych" finanse 5/1968

- "Biudżet socyalisticzeskogo gosudar- 
stwa" -iOskva 1948

- "Wydziały czy zjednoczenia" Gosp. 
i Ad». Ter. 12/1961

- "Polityka komunalna" Łdd# 1948
- "Ekonomiczne przesłanki ubezpieczeń 

w socjalizmie" Zeszyty liaukowe 
i'Sl-Fo*oad nr 2/1956

rrece eexinariurc skarbowoicl i prawa skarbowego oraz ze statysty­
ki" t. I AiIno 1934, t. II ilno 
1934, t. III ilno 1939 

A. Pragier - "Zarys skarbowości kommalnej" w-wa
1926

"Przedsi biorstwo w polskim systemie prawno-ekonoradcznym" praca
zbiorow a «-wa 1967

J. ietkiewicz

J.Pietkiewicz

Zb.Pirożyński

Zb.Pirożynoki

Zb.iirożyńeki

Zb.firożyński

Zb.Pirożyński E. inter 
Zb.?lroży/iski

J.Piskorski

K.łi.Płotnikow

.4,106 oski

S.Podwi/jski 
Ł, iokorzy/iski



T.üabeka

T.Kabska

£• aeder

J.üocziewiez

"Kola rad narodowych w

Bi.Rowiński 
à .Kjbaraki 
Z.Kybicki

Z.äybicki

Z.Rybicki

tUiawickl

T.Skrzeezkowski

K.oobczak

H*Sochacka- ryeiakowa

H.i ochacka-Krysiakowa 

li *S ochacka-Kry eiakowa 

U.Sochacka- ryeiakowa

d i -

- "Organy zjednoczenia w świetle prawa 
administracyjnego" PiP 3/1965

- ".trsedsitfbiorBtwo państwowe Jako pod­
miot ad'.inietracji gospodarczaj"
Pozna/: 196C

- "Różnicowanie oprocentowania kredytu 
bankowego na inwestycje w świetle 
uchwał II Plenum КС PZPR* Finanse 
4/1970

- "regulowanie but?Set 'w terenowych
r PKL" zееryty »aukowe UŁ e. I E. 26 

zarząd Kaniu gospodarka narodowa" l#rocław- 
areeawii- rek 'w 196*& ргьса zbiorowa

- "Budżet państwowy ZSl-ui" .i-wa 1950
- "‘;auka ekarbowoiioi" r.-wa 1935
- "< fcrz dzarie gospodarką narodową

w PHŁ" tv-«m 196З
- "Administracja stosunków gospodar­

czych** w-wa 1963
• ”AćainiE vracyjno-4<ra'/ ne zagadnienia 

gospodarki planowej” »‘.-wa 1968
- "Stanowisko rat1 y na roc owej wyodrębnio­

nej я województwa" ?iP 1/1968
- "iirezydia »jednoczenia wydziały”

»osp. i Aöm. Ter. 5/1967
- "Uprawnienia koordynacyjne rad narodo­

wych wobec przedsiębiorątw kluczowych" 
PIP 3/1964

- "Lochody podatkowe, jako ródło fi­
nansowania zadań rad narodowych" 
Finanse 8/1960

- "Struktura oraz perspektywy rozwoju 
terenowych docnodćw budżetowych" kuch 
Prawn, ikonom, i Socjol. 2/1962

- "Opodatkowanie przemysłu spółdzielcze­
go" uuch «rawn. Ekonom, i aocjol. 
2/1966

- "Zagadnienie podziału akumulacji fi­
nansowej przemysłu spółdzielczego" 
ft-wa 1966



K.Sokolewicz

S.Sopiński

‘ .Sopiński T.Katusiak

łu Stad traäl 1er

J.Starościak

J.Starościak

J.Starościak

J.Starościak E.Isserzon 
A.Stelmachowski

K.Suczkow 
Ł. watler

S.Szer
S.Szer

Л .Sssibert 

K.Szwemberg

J.Szyrocki 

E.Taylor

J.Trendota

- "Rz?d a prezydia rad narodowych"
W-wa 1964

- "Gospodarka środkami trwałymi w przed­
siębiorstwach przemysłowych1* Wiado­
mości NBP 3/1967

- "Funkcjonowanie systemu finansowego 
państwowego przemysłu terenowego4 
Finanse 11/1967

- "Amortyzacja ćrodk6w trwałych a akumu­
lacja finansowe w przedsiębiorstwie" 
Finanse 5/1968

- "Prawne formy działania administracji" 
W-wa 1957

- "Decentralizacja administracji" W-wa 
I960

- "Studia z teorii prawa administracyj­
nego" Wrocław-л arszawa-Krak ■'w 1967 
"irawo administracyjne" W-wa 1965

- "Orzeczenia arbitrażu a decyzja orga­
nów administracji" HJG 8-9/1969 
"Studia podatkowe i budżetowe" Toruń
1964

- "Dochody państwowe w ZSRR" W-wa 1951
- "Systemy amortyzacyjne państw socja­

listycznych" S-wa 1966
- "Własność spółdzielcza" W-wa I960
- "Przedsiębiorstwa państwowe i ich 

zjednoczenia" Studia Prawnicze w 
2/1963

- "Rzut oka na problematykę ubezpiecze­
niowa" Przegląd Ubezp.Społ. 8-9/1956

- "Społeczny fundusz spożycia w Polsce* 
tf-wa 1965

- "Samofinansowanie przedsiębiorstw"
W-wa 1967

- "Polityka podatkowa i system podatkowy 
Rzeczypospolitej Polskiej" Poznań 
1929

- "Kierunki dalszego doskonalenia syste­
mu finansowego przemysłu" Finanse 
7/1969



P.Typlak

"Ubezpieczenia majątkowe' 
Z*Walentynowicz

К Л а Ш д  
f. • й arkał ło

J.Wasilkowski

S.? awrzyniewicz 

M.Äeralski

l.ileralski 

M.ńerslski 

àV&eralski 

K.Aeralski 

L.Aeralaki

a„?/eral®ki
•, i- у.,л ,

i.Yift'eralski

Щ*Werlski recenzja pracy

M-Werelski

&.Weralski

- "Samorząd jako IV-ty sektor gospodar­
czy и ?ycie gospodarcze 14/1946
praca zb, pod red. <*, Parkał ły ft-wa 1967
- "Zmiany w strukturze organizacyjnej 
ministerstw przemysłowych" PUS 10/1959

- "Droit adainlstratiff" Paris 1959
- "Ubezpieczenia majątkowe własności 

państwowej, czy system dotacji z budże­
tu państwa" Finanse 5/1956

- "Kodeks cywilny PRL a zagadnienia pra­
wa gospodarczego" PiP 3/1960

- "Udział przemysłu w budowie urządzeń 
komunalnych" Gosp* i Adm, Ter, 5/1961

- "System finansowy spółdzielczości"
W-wa 1957

- "Ha marginesie prawa 4'agnera" Finanse 
10 i 11 z 1958

- "Kierunki reformy polskiego systemu 
podatkowego" ïï-wa I960

- "Fojfcie decentralizacji finansowej" 
Gosp. i Adm, Ter, 9/1962

- "Hola budżetu w planowaniu gospodar­
czym" — wa 1963

- sprawie >'r*deł dochodów budżetów 
terenowych" Josp. i Adm. Ter, 11/1963

- "Podstawy i funkcje dochodów budżeto­
wych w PHL* Ruch rrawn. Ekonom, i Soc. 
1/1964

- "Ogólne zasady gospodarki finansowej 
rad narodowych" iiuch Prawn.Sk. i
Г осjol• 3/1965

«3.Wierzbickiego "Zagadnienie akumulacji 
pienionej w gospodarce socjalistycz­
nej" - «uch Prawn.Bk. i Зоеjol.
3/1965

- "Zagadnienie systemu podatkowego
w państwach socjalistycznych" tf-wa
1965

- focjalistyczne instytucje budżetowe" 
K-wa 1966



U,^eralskl

A...ernik

J*Wierzbicki

J.Äierzbicki

J. ł.ierzbicki

J*Wierzbicki

J,Wierzbicki 

J. »fierzbicki 

J.ł>iere bicki

K. AiewiT6ra 

K.élewiôra

K.èiewiôra

- "oddziaływanie za ропюсч podatków na 
decyzje inwestycyjne" noczniki Skono-
œiczne rTE га rok 1967/68», Poznań 

* przemysł terenowy w Poolsce

«» w

J.Âiniewskl

gr przemysł terenowy 
ludowej” ft-we 1959 
® aprawie rozszerzenia samodzielności 

finansowej red narodowych** Finanse 
6/1961
"Zagadnienie akumulacji pieniężnej 
w gospodarce socjalistycznej** A-wa
1964 X/
"Elementy gospodarki funduszowej 
w systemie rad narodowych" «uch Prawn. 
Ek. 1 oocjol. 4/1966 
"Podwójny charakter budżetu, jako 
funduszu spożycia zbiorowego i fundu­
szu reprodukcji rozszerzonej" referat 
wygłoszony na Konferencji Katedr 
Prawa Finansowego i Finansów w Koło­
brzegu 1967
"Kierunki rozwoju dochodów terenowych" 
Finanse 7/1967
budżety terenowe w iolsce Ludowej” 
Poznań I967
"Zagadnienie dezintegracji i decentra­
lizacji budżetu socjalistycznego" 
boczniki Ekonomiczne PTВ t. XX za rok 
1967/68
"I*lekturę problemy planowania budże­
tów terenowych" Finanse 4/1962 
Udziały w dochodach budżetu central­
nego jako forma równoważenia budże­
tów terenowych” Finanse 4/1963

- "0 wła^ciwn rolę amortyzacji w finan­
sowaniu inwestycji i kapitalnych 
remontów przedsiębiorstw terenowych** 
Finanse 4/1964

- "Fundusz spożycia społecznego a stopa 
życiowa ludności" ft-wa 1969

-  «1



£.. inter - Vowi-izania przedsiębiorstw socjalis­
tycznych г budżetem w świetle prawa 
budżetowego" ütudia Finansowe nr 1 
z 1965 r.

J.Wiszniewski - **-ero bierna tyka rozrachunku gospodarcze­
go a nowelizacja przepisów o przed­
siębiorstwach państwowych” »i? 0-9/1960 

£>.*»łoszczowaki A,tvernik - "Przedsiębiorstwa państwowego prze­
mysłu terenowego” /próba modelu/ 
f-wa I960

- "Finansowanie poat^pu technicznego"
..-wa 1964

- "Podstawy gospodarki finansowej zjed-* ■> 
noczeńM Studia Finansowe nr 2/1966

- "Prawo cywilne, zarys czyści ogólnej" 
is-wa 1963

- "toaunki cywilno-prawne między zjed­
noczeniem e przedsiębiorstwem Studia 
Prawnicze nr 4 z lyf>4

- "Amortyzacja jako s?r<5dło finansowania 
inweatycji* Finanse 12/1967

- "Instrumenty ekonomiczne w nowym sys­
temie finansowania inwestycji" Finanse
8/ 1968

’’Wybrane ,'ródła i literatura do obowiązującego prewa finansowego"
Toruń 1949

Ib.fyroiÿbefcl - "0 prawidłową realizację budżetów tere­
nowych w roku I96I" Finanse 4/1961 

"fynik finansowy przedsiębiorstwa, zagadnienia dyskusyjne" £-wa
I97O praca zb.

- «Zagacnienie przebudowy systemu finan­
sowego gospodarki narodowej" Poznań 
1963

- M£ysk oprocentowanie podatek obrotowy"
* oznań 1966

- ".„aj > tek przemysłowy Polski a rachunek 
ekonomiczny" «uch Prawn* Ek. i Socjol, 
г/1969

- "0 niektórych aktualnych zagadnieniach 
reformy finansów rad narodowych"
Finanse 2/1958

i•ftoj ciechoweka 

U•A ojciechowaka 

À,Wolter 

A.Aolter

A.if ołowczyk 

A*«, o łowczy к

J.Zajda

J*Zajda 

J.Zajda

à.1.Zawadzki



A.W.Zawadzki

A.Ä.Zawadzki

J.Zdzitowiecfci

- "IJiektćre zagadnienia goepodarki bud­
żetowej rad narotlowych" Studia finan­
sowe кг 1 z 1965 r.

- "Z zagadnień decentralizacji w gospo­
darce budżetowej red narodowych" 
Finanse 8/1966

- " oJfcie dochodu w polskim podatku 
docbodowym" Poznań 1939.



Ustawa konstytucyjna z 17 III 1921 DzU 44/267/21 l R r -
Ustawa г 11 VIII 1923 o tymczasowym uregulowaniu finansów komu­
nalnych DzU RP 94/747/23 t.j. BeU 106/884/32 ’<

j- . . .  . ^  a •’ i  m  u. V' ïS / iu  , ~ > и ,„иЛ ц  J

Rozporządzenie ь in. Spraw Wewn. z 28 VI 1926 wykonawcze do Rozpo­
rządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o obowiązku i sposobie pokrywania wydatków przez zwitzkl komunalne IzU 75/4 33/26 -г\х,.ргЦvu/. “  V,' Wv-x j %л/.̂ лА̂ }л>0 Myt>o n
0k51nik Kin.Adm.rubl. w sprawie zestawienia budżetów samorządo­
wych na okres budżetowy 1945/46 Dz,Urz, lin,Adm,lubi, nr 1
Okólnik i>‘in,Adm,tubl, i Min, Przemysłu w sprawie organizacji 
przemysłu miejscowego DzUrz. Min.frzem. 3/13/45
Dekret z 25 VI 1946 o państwowym planie inwestycyjnym BzU 
32/200/49

1>jU t , ]Dekret z 20 III 194? o podatkach komunalnych EzU 40/198/47' Щp/'4'f , «ч HnJ't/'fj ' 4
Dekret z 1 X 1947 o planowej gospodarce narodowej DzU 64/327/47
Ustawa z 9 III 1948 o Samorządowym Funduszu Wyrównawczym DzU 
16/111/48
tekret z 25 X 1948 o podatku dochodowym DzU 5?/414/48

---  !Dekret z 5 VIII 1949 o państwowym arbitrażu gospodarczym/
DzU 37/195/61
Ustawa z 20 III 1950 o terenowych organach jednolitej władzy 
państwowej DzU 14/130/50
Dekret z 21 IX 1950 o opodatkowaniu przedsiębiorstw gospodarki 
uspołecznionej DzU 44/3*9/50
Dekret z 10 X 1950 o przedsiębiorstwach państwowych DzU 49/439/50 
zm. Ustawa z 16 II I960 I zif 9/57/60, t.j. DzU 18/111/60
Uchwała n.tóin. z 17 IV 1950 w sprawie wstępnych wytycznych do 
zasad budżetu państwa za rok 1951 MP A-55/631/50
Uchwała l«Mia. z 6 IX 1950 w sprawie zasad organizacji finansowej 
i systeaju finansowego przedsiębiorstw terenowych KP 102/1284/50

' 'AVÜC ^  U/v.0 J- o j UA I I•* 4 j . , j
Uchwała R.ïin. z 15 XII 1950 w sprawie zasad i trybu przekazywa­
nia radom narodowym niektórych przedsiębiorstw zakładów i insty­
tucji podległych dot*d ministrom i innym urzędom centralnym 
11? A-l30/1623/50
Uchwała Prezydium Kządu z 10 VI 1950 w sprawie podziału jednostek 
i zadań finansowych z budżetu państwowego między bdtdżet central­
ny i budżety terenowe MP A-68/804/50
Uchwała Prez.Rz^du z 14 XII 1950 w sprawie zasad finansowania 
inwestycji na rok 1951 MP 133/1Ф$1/50



I s <1
Uchwała &•& in. z 10 II 1951 o podatku dochodowym od spółdziel­
czości MP â-17/224/51
Uchwała К.Min. z 31 III 1951 w sprawie rozliczeń z budżetem tere­
nowym z tytułu wpłat z zysku i pokrywania strat państwowych 
przedsiębiorstw podległych'władzom terenowym 'Z? A-31/388/51
Uchwała Prez.Hzidu z 3 I 1951 w sprawie ubezpieczenia środków 
trwałych przedsiębiorstw przemysłu państwowego oraz jednostek 
budżetowych MP 4/J71/51
Zarządzenie ! in.Fin, z б VII 1951 w sprawie organizacji finanso­
wej niektórych przedsiębiorstw komunalnych MP 71/921/51
Zarządzenie Przewodn. PKPG z 7 VI 1951 w sprawie ubezpieczenia 
mienia jednostek gospodarki uspołecznionej od ognia i innych 
zdarzeń losowych KP A-59/778/51
Zarządzenie Przewodn. PKPG z 10 II 1951 w sprawie uebzpieczenia ■aienia w transporcie krajowy® przez jednostki gospodarki uspo­
łecznionej MP A-86/1182/51
Ustawa Konstytucyjna z 22 711 1952 ' zU 33/232/52
Dekret z 17 III 1952 o uchwalaniu i wykonywaniu budżetu państwa DzU 50/334/52
Uchwała R. in. z 3 X 1952 w sprawie podatku obrotowego od jed-. 
nostek gospodarki uspołecznionej MP A-97/14B8/52 . w $  $' hf/W№

Uchwała ß. in. z 3 X 1952 w sprawie podatku od operacji nietowa- 
rowych od jednostek goepodarki uspołecznionej AP A-97/1489/52-• - , M P Ti Ц5-1blTfę~
Rozporządzenie S.Min. z 10 I 1952 w sprawie urządzenie i prowa­
dzenia rejestru przedsiębiorstw państwowych DzU 3/22/52
Uchwała tt.*:in. z 4 IV 1953 w sprawie rozliczeń przedsiębiorstw 
państwowych z budżetem centralnym 1 z budżetami terenowymi * +4>uU 
MP 3$/451/53
Uchwała Prez.taądu z 30 V 1953 w sprawie obowiązku odprowadzania 
do budżetu kwot przedawnionych 1 prekludowanych zobowiązań przed­
siębiorstw państwowych MP A-56/713/53
Uchwała E.ńin. z 28 X 1954 w sprawie nadzoru nad działalnością 
gospodarczą spółdzielczości pracy oraz zasad współdziałania CZSP 
z organami administracji państwowej MP 107/1421/54
Uchwała ft.&in. z 23 XII 1954 w sprawie utworzenia wojewódzkichfunduszów rozwoju «Р 45/637/54

• W-VWyXV. ÖcU г i nil/t, i.'
Гекret z 20 V 1955 o niektórych podatkach i opłatach terenowych1 
r:zU 46/288/65. zo. Iz U 51/316/65 !
Uchwała B.Iln. z 5 II 1955 w sprawie rozliczeń z budżetem central­
nym i budżetami terenowymi z tytułu zysków i strat oraz środków 
obrotowych ŁSP 21/20f/55



2 у  s'

Uchwała R, in. z 5 III 1955 o podatku dochodowy?, od eoółdziel- 
czońci t.j. ы? 73/367/62, dalsze zmiany MP 8/37/64, MP 81/ЗЭЗ/64, 
&P 35/243/68, kt 36/277/69
Uchwała R.. in. z 3 I 1956 w sprawie dalszego rozszerzenia upraw­
nień rad narodowych w dziedzinie kierowania goepodark- narodowa 
siP 91/1027/56
Uchwała ii. Pin. z 23 V 1957 w sprawie zasad współdziałacie ZSS 
"Społem” i jego terenowych organów aaaorzdu spółdzielczego 
z organami administracji państwowej IP 49/302/57
Uchwała li.îîin. z 19 XI 1957 w apr wie zasad wyrównywania różnic 
cen i podziału zysku oraz finansowania środków obrotowych pań­
stwowych przedni;bioretw przemysłu terenowego ЛР 91/53 3/57
Ustawa z 25 I 1958 o radach narodowych DzU 5/16/58 zra. Ustawa 
z 28 ¥1 1963 L'zU 28/184/63 t.j. TzU 29/172/63
Ustawa z 1 VII 1953 o dochodach rad narodowych CzU 44/214/58 zm. DzU 66/326/62
Ustawa z 1 VII 1958 o rozliczeniach pieniężnych między jednostka­
mi gospodarki uspołecznionej DzU 44/215/58
Ustawa z 1 VII 1958 o prawie budżetowym DzU 45/221/58
Uchwała K.J'in* z 15 III 1958 w sprawie udziału państwowych jed­
nostek gospodarczych, objętych planem centralnym w kosztach 
inwestycji urządzeń komunalnych MP 32/128/58

Uchwała R*ii!in. z 13 VI 1958 w sprawie zmiany struktury organiza­
cyjnej przemysłu kluczowego /niepubl./
Uchwała H.SSin. z 8 XI 1953 w sprawie zjednoczeń państwowych przed­
si .biorstw handlu wewnętrznego objętych planowaniem terenowym 
Ш  1/1/59
Uchwała H. in. z 15 XII 1953 w sprawie z sad 1 trybu postępowania 
przy ustalaniu opłat z tytułu uczestniczenie państwowych jednos­
tek gospodarczych w kosztach inwestycji komunalnych SP 2/5/59
Uchwała л.i „in. z 20 XII 1958 w sprawie organizacji przedsiębiorstw 
przemysłu terenowego fâP 3/9/59
Zarządzenie Przewodn, s 6 II 1339 w sprawie zakresu działania 
i organizacji wewnętrznej wydziału przemysłu wojewódzkich m d  
narodowych Biuletyn Ш  3/12/58
Zarządzenie ’ in.Bud. z 24 III 1958 w sprawie organizacji jednos­
tek nadrzędnych nad przedsiębiorstwami budowlano-montażowymi 21/129/58 ) t uv„iĴ.-cir4wC N
Uchwała п.. in, z 5 I 1959 w sprawie z sad organizacji przedsię­
biorstw PIS i powołania zjednoczeń PKS &P 13/43/59
Uchwała tt.I in. z 10 II 1959 w sprawie zasad i trybu uzgadniania 
z prezydiami Ш  utworzenia b-łdś likwidacji przedsiębiorstw 
1 wyodrębnionych zakładów pracy objętych planowaniem centralnym, 
zmian produkcji tych przedsi*bioretw oraz otrzymywania przez pre­
zydia «skalnirów ich planów i sprawozdań z wykonania MP 35/25д/59



Uchwała iw' 1». z 13 V 1959 w sprawie zasad podziału zyeku oraz 
fiafetîecwanie <irodk^w obrotowych przedsiębiorstw wykonawstwa 
inwestycyjnego objętych planowaniem terenowym £? 42/192/59? fcTTLyT̂ ,̂ Г- .,a w. 1л4чиТ.1:.»|
Uchwała ń* in. z 20 VI 1959 w sprawie zniesienia wojew'dzkich 
zarz dów PGR i utworzenia zjednoczeń jPGH ä!P 75/398/59
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Uchwała H. in. z 24 VII 1959 w sprawie utworzenia oraz zasad 
gospodarowania itandusce» Rozwoju .olnictwe Dz ürz. ..in.Köln. 7/32/63
Uchwała H., in. z 4 XII 1959 w sprawie dalszego przekazania zadań 
radom narodowym oraz rozszerzenia uprawnień 4P 8/36/60
Zarządzenie uin.Pin* z 2 X 1959 w sprawie trybu rozliczani® do­tacji przedmiotowych îr'P 08/470/59
Ustewa z 13 V i960 o prawie bankowym t.j. BzU 20/121/64 znu EzU 8/90/66
Uchwała R.Mln« z 10 VIII i960 w sprawie systemu finansowego 
przedsiębiorstw gospodarki komunalnej MP 65/310/60
iiozporządzenie R*>in. z 9 VI I960 w sprawie szczegółowego zakre­
su i trybu działania komisji planowania DzlT 31/171/60 zm. DzU 18/104/64
Zarządzenie MiiuPin. z 17 I I960 w sprawie zasad systemu finan­sowego zjednoczeń РОЙ Ш* 14/63/60
Ustawa z 17 II 1961 o spółdzielniach i ich związkach DzU 12/61/6Ł zm. DzU 28/164/63 t.j. DzU 29/172/63
Uchwała R.Min. z 10 I 1961 w sprawie zasad finansowania inwes­
tycji i kapitalnych remontów jednostek państwowych na rok 1961 
J. и> 11 J C.~kJ СЛ

Uchwała ft.lin. z 26 VII I96I w sprawie zasad .$0 so od arki finanso­
wej przedsiębiorstw przemysłu terenowego i wykonawstwa inwesty­cyjnego objętych planowaniem terenowym MP 64/276/61

Rozporządzenie Przewodniczącego Komitetu Pracy i Płacy z 6 V 19Q. 
w sprawie podstawy wymiaru składek na ubezpieczenia społeczne, 
świadczeń z ubezpieczeń społecznych i rent członków spółdzielni pracy zatrudnionych w niektórych zakładach usługowych DzU 
26/172/61, z su DzU 3/8/62, 46/259/63
Zarządzenie Min»Fla* z 22 XII 1961 w sprawie rozliczania udzia­
łów budżetów terenowych w dochodach budżetu centralnego KP
2/5/62, zm. ,P 10/35/65 oraz Î5P 19/160/69
Uchwała R. in. г 17 I 1963 w sprawie zesad gospodarki finansowej 
przedsiębiorstw PKS podległych prezydiom wojewódzkich rad naro­dowych MP 6/28/63
Uchwała K.- in. z 17 I 1963 w sprawie zasad organizacji i finan­sowania zjednoczeń przedsiębiorstw państwowego przemysłu tereno­wego MP 12/63/63 SB* MP 61/321/65



i n

Uchwała Н,kin. z 19 VIII 1963 w Sprawie udziału Jednostek gospo­
darczych w kosztach inwestycji oraz utrzymania dróg lokalnych 
MP 68/*35/63
Rozporządzenie R.idL:n» z 21 II 1963 w sprawie współdziałania orga­
nów administracji państwo//ej oraz organów PZU w zakresie ubezpie­
czeń oraz zapobiegania powstawania szkód losowych DzU 8/47/63
Rozporządzenie Ä.&in. z 3 I 1963 w sprawie funduszu postępu tech­
niczno-ekonomicznego DzU 49/274/63 z dalszymi zmianami t.j. DzU 
34/216/64
Zarządzenie «in.Pin, z 7 XII 1963 w sprawie ulg inwestycyjnych 
dla spółdzielni i ich *wi*skfe MP 94/439/63
Ustawa z dn. 23 IV 1964 Kodeks cywilny DzU 16/93/64
Uchwała R.Mia* z 19 II 1964 w sprawie zasad gospodarki finanso­
wej PGR objętych planowaniera centralnym i terenowym KP 17/79/64
Uchwała R. In. z 27 III 1964 w sprawie zasad finansowania inwes­
tycji i kapitalnych remontów jednostek państwowych MP 23/100/64
Uchwała R.Mln. z 29 VII 1964 w sprawie organizacyjno-technicznej 
rekonstrukcji branż 1 gałęzi gospodarki narodowej ifiP 35/261/64
Zarządzenie Mfn.Pin* z 13 II 1964 w sprawie szczegółowych zasad 
gospodarównia funduszem postępu techniczno-ekonomicznego ШР 
13/60/64
Zarządzenie ùfïin.Handlu Zagranicznego i ;-In.Fin. z 25 VIII 1964 
w sprawie zasad ubezpieczenia mienia, będącego przedmiotem obrotu 
z zagranicą /niepubl./
Zarządzenie Min.Fin. z 26 IX 1964 w sprawie sknli podatku dochodo 
w ego od jednostek spółdzielczych zrzeszonych w CZSP ШР 69/321/64
Zarządzenie lin.Pin. z 20 XI 1964 w sprawie szczegółowych zasad 
gospodarowania środkami funduszu prewencyjnego PZU %P 84/396/64
Uchwała H...In. z 27 IV 1965 w sprawie planowania realizacji i fi­
nansowania inwestycji wspólnych MP 26/148/65

A %■ '
Uchwała R.min. z 14 V 1965 o współpracy i koordynacji gospodar­
czej MP 33/178/65
Uchwała R.Iin. z 30 VII 1965 w sprawie rozwoju usług dla ludności 
w latach 1966-70 MP 47/259/65
Uchwała ii. In. z 2.8 X 1965 w sprawie zasad finansowania inwesty­
cji i kapitalnych remontów jednostek państwowych MP 61/318/65
Uchwała R*lln* z 28 Ж 1965 w sprawie zasad gospodarki finansowej 
przedsiębiorstw przemysłu terenowego i wykonawstwa inwestycyjne­
go objętych planowaniem terenowym MP 61/320/65 . } (P *<■ JO 1/b'J *
Uchwała К Е Ш  z 13 II 1965 w sprawie ograniczenia zatrudnienia 
drogą deglomeracji» automatyzacji i mechanizacji /niepubl./



Zarządzenie .Yln.Fiß. г 26 II 1965 * ©prawie rozliczeń г budżetami 
terenowymi z tytułu «yetrfw i strat orez środków obrotowych MP 
21/207/65
Zarządzenie in.Fin. z 26 II 1965 w epwiwle rozliczeń zwi-zemych 
z wejściem w życie nowych zasad gospodarki finansowej przedsię­
biorstw przemysłu terenowego . P €6/377/65 • ualuU « u

. ». ' * ‘ : dU v v v w A ] ^
Zarz tdzenie it in.Pin. z 29 XII 1965 w sprawie odprowadzania i roz­
liczania ак-ortyz cjl jednostek państwowych I? 1/7/66
Zarządzenie Mn.Pin. z 31 XII 1965 w sprawie ulg podatkowych dla 
przedsiębiorstw podległych radom narodowym oraz spółdzielni i ich 
zwi*}zk<-w KP 2/17/66, am. LIP 16/125/69
Zarzadzenie i£in. Gospodarki Komunalnej i in.Pin. z 17 II 1965 
w sprawie ustalania dopłat budżetowych dla przedsiębiorstw gospo­
darki komunalnej t?P 11/40/65
Zarządzenie tin.Gospod.Уош. z 9 XII 1965 w spr-wie udziału jed­
nostek gospodarczych w kosztach budowy urządzeń komunalnych

Zaradzenie Min. Handlu aewn. z 15 X 1965 w sprawie współpracy 
i koordynacji handlu hurtowego i detalicznego ;P 57/296/65
Uchwała R. in. z 1 II 1966 w sprawie zasad i trybu ustalania cen 
fabrycznych i rozliczeniowych w przemyśle uspołecznionym oraz 
ich stosowania MP 7/54/66
Uchwała R..;in. z 6 IX 1966 w spr.wie utworzenia funduszu aktywi­
zacji małych miast i IP 56/271/66
Uchwała R.Min. z 7 XII 1966 w sprawie zeead organizacji i funkcjo
nowanla zjednoczeń przemysłowych a? 69/327/66 -
Uchwała й . -Vln. z 22 XII 1966 w sprawie dotacji przedmiotowych 

74/344/66 IV ~R'~/b'

Rozporządzenie U.kin. z 25 XI 1966 w sprawie utworzenia funduszu
miejskiego w miastach nie stanowi cych powiatów IzU 54/226/66
Zarządzenie Min.Fin. z 18 V 1966 w sprawie z* sad gospodarki fi­
nansowej niektórych przedsiębiorstw gospodarki rolnej objętych 
planowaniem terenowym MP 26/131/66
Zarządzenie in.Pin. z 18 V 1966 w sprawie zasad organizacji 
1 finansowania zjednoczeń przedsiębiorstw mechanizacji rolnictwa 
i wojewódzkich zjednoczeń przedsiębiorstw melioracyjnych ШВ 
26/134/66 UÄ
Zarządzenie Min.Pin. z 13 IX 1966 w sprawie rozciągania przepi­
sów Uchwały u.kin. z 23 X 1965 * sprawie zasad organizacji 
i finansowania zjednoczeń przedsiębiorstw państwowego przemysłu 
terenowego na zjednoczenia i zrzeszenia gospodarki komunalnej
1 mieszkaniowej ШР 53/256/66
Zarządzenie lin.Fin. z 20 II 1966 w sprawie skali podatku docho­
dowego od jednostek spółdzielczych, zrzeszonych w CZSP 
«P 53/257/66
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Uchwała it.Kln. z 24 I 1967 w sprawie udziału państwowych i spół­
dzielczych jednostek gospodarczych w kosztach projektowania
i utrzymania wspólnych obiektów budowlanych gospodarki wodnej 
KP 9/48/67 , ,Сл/Л-v-V-

Lchwała fi.Kia* z 3 II 1967 w sprawie rófnic budżetowych Ustoso- 
wania niaktórych cen iГ 13/65/67
Uchwała R.-in. z 8 XI 1967 o narodowym piśnie gospodarczym na 
rok 1968 i podstawowych założeniach planu na rok 1969 /niepubl./
Zarządzenie „:in.Fin. z 2 III 1967 w sprawie rozszerzania zakresu 
inwestycji centralnych finansowanych z kredytu brnkowego oraz 
obmycia kredytawf Inwestycji przedsiębiorstw rozliczających si§ 
z budżetami terenowymi -*P 45/227/67
Zarządzenie in.Fin. z 15 XII 1967 wytyczne dotycz;ce zakresu 
działania i organizacji wewa trznej wydziałów finansowych 
/niepubl,/
Ustawa z 23 I 1968 o Funduszu Emerytalnym EslT 3/7/68
Uchwała Ji.Miiw я 16 I 1968 w sprawie zasad organizacji i finanso­
wania zjednoczeń państwowych terenowych przedsiębiorstw handlu 
wewn*trznego MP 5/23/68
Uchwała R.tfio. z 20 II 1968 w sprawie gospodarki finansowej pań­
stwowych przedsiębiorstw podległych in. Handlu ewn. lub przez 
niego nadzorowanych 10/58/63
Uchwała ti.Lin, z 12 VIII 1968 w sprawie podatku obrotowego od 
jednostek gospodarki uspołecznionej KP 35/244/68
i chwała ü.-, in. z 28 X 1963 w sprawie gospodarki finansowej zjed­
noczeń przemysłowych i zgrupowanych w nich przedsiębiorstw obję­
tych planowaniem centralnym MP 61/316/65 ̂  I1': 1 ~ ; $Ш  • - , ■ • S t/a//oj
Rozporządzenie K.fein. z 20 III 1968 w sprawie podstawy i wymiaru
składek na ubezpieczenia społeczne DzU 5/29/68
rozporządzenie ft.I. in. z 24 IV 1968 w sprawie obowi zkowych ubez­
pieczeń Komunikacyjnych CzU 15/39/68
Zarządzenie in.Fin. z 25 VIII 1968 w sprawie całkowitego lub 
czuciowego zaniechania ustalania zobowiązań podatkowych w zakre­
sie podatku od nieruchomości i od lokali oraz zawieszania podatku 
od lokali l.P 14/9 1 /6 8

Zarządzenie -. in.Fin. z 24 XII 1968 w sprawie szczegółowych zasad 
opodatkowania podatkiem obrotowym jednostek gospodarki uepoł* 
oraz ulg I zwolnień w tym podatku 1ДР 1/2/69
Uchwała R.ilin. z 28 I 1969 w sprawie gospodarki finansowej zarzą­
dów budynków mieszkalnych KP 6/58/69
Uchwała ii. in. z 28 1 1969 w sprawie gospodarki finansowej przed­
siębiorstw gospodarki komunalnej !P 6/59/69
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U c h wała R.^la. г 4 VII 1369 w a p r a w i e  terenowej J o e r d y n a c j i  inwes- 
i'tvcji oraz r e a l i z a c j i  inwest y c j i  t o w a r z y s z - c y c n  i w s p ó l n y c h  ш Р

! 31/ 227/69

! Jchwała R.Min. z 15 VII 1969 w aprawie zasadcji i kapitalnych remontów jednostek paustwowycn ь* 32/237/69
Uchwała ».Kin. * 15 VIII 1969 « sprewi* r-aad finansowania lnwes-
ty ej i i kapitalnych remontów MP 32/237/Ь9
Uchwała S.IŁin. z 23 X 1969 w sprawie kombinatów przemysłowych
i budowlanych MP 46/362/69
Uchwało K.JŁln. a 23 X 1969 w aprawia aadad ?S0 ora. pr»ej®aia 
przez PKO czynności przedsiębiorstwa Ofia, kP 48/370/b9
8oapor»t«aaala «...in. . 2) 1 1969 w aprawia aaaad i trybu likwi- 
dacji Banku I n w e s t y c y j n e go  zL 31/ o « V b ÿ

Uchwała Komitetu Ekonomicznego R.»in. » 3 T 1969 w sprawie wytycz­
nych do projektu ÏÏPG na rok 1970 /niepubl./
Zarządzenie Kin.Pin. z 16 I 1969 « sprawie podatkuobretewaee od 
przedsiębiorstw podległych i nadzorowanych przez К1Л oraz epćł 
dzielni i ich zwinzk'w MP 4/39/69
Zarządzenie vin.Fin. z 20 II 1969 w sprawie jojjoru w :formie ry­
czałtu podatku obrotowego i dochocowego od niektórych sp łdziel 
czych zakładów usługowych SłP 9/B4/69
Zarządzenie Min.Via. z 19 IV 1969 w aprawie reriechenis u«tela- 
cia zobowi-zer'. podatkowych od pa^atwoaych ^zrósiębiors^ tereno- 
wych i spółdzielni wykonujących roboty budowlane ШР 17/143/b9
Zarządzenie Min.Fin. z 26 VIII 1969 w eprewie odpisów na fundusz 
rezerwowy oraz pokrycia środków obrotowych funduszami własnymi 
w obrocie w przedsiębiorstwach przemysłu terenowego nadzorowanych
przez KDI &P 39/324/69
Zarządzenie П п . Fin. z 30 X 1969 w eprwj* gospodarki g finanso­
wej kombinatów przemysłowych ÄP 19/377/69
Zarządzenie Min.Pin. z 27 II 1969 w sprawia w ł a ś c W j l  banków 
w zakresie finansowania działalności eksploatacyjnej i inwesty 
cyjnej fcp 50/302/69
Instrukcja słuibowa ИВР Er A-8, kredytowanie przedsiębiorstw 
uspołecznionych z 1969 г. м<Шь.
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