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Uprawnienia rad rsrodowyoh w dziedzinie «arz*dzsoie gospodarka
narodowil rozpatrywane &» z rftoyoto punkt*w widzenia, a sana pro-
blematyka jest bardso szeroka 1 roznorodnie ujmowana przez lite-
ratur? administracyjnq1 ora* prawno-finansowa 1 fpinansowa.2

lij cie niniejszej rozprawy wymaga wiec Scistego wytyczanie
ra» przedmiotowych 1 podmiotowych pracy* Tadto ze wzglfdw na
mozliwos¢ dowolnej interpretacji pojecia oddziatywania finansowe-
go konieczne jest sprecyzowanie ptaszczyzny badawczej* Past«?pic
to ao&e poprzez okreslanie: 7

podmiotéw oddziatujacych

podmiot*w podlegajgacych oddziatywaniu

zakresu przedmiotowego

oraz formy prawnej oddziatywania finansowego.

Podmiotem oddziatujgacym ay rady narodowe, * pracy okreslania
"rady narodowe” uzywai bodziemy dla oznaczenia wazyetkich organow
rad narodowych w celu odr6#nienia ich od oreen™w centralnych,
£ tym wi8e meczeniu termin 'rady narodowe'™ bidzie synoninea

organ“w zarz~du terenowego.
]

Koniecznos¢ takiego catosciowego ujecia wynika z usytuowania
rad narodowych w systemie organ"w paletwa. Przeciwstawienie rad

1/ or. przyktadowo wazniejsze pozycje» Gz.Bielecki <% iniarski
"Gospodarka rad narodowych” leresawa 1960, J. taro "ciak "1,e-
centralizacja administracji™ V.-wa 1960, i iebert "™ omentarz
do ustawy o radach n rodowych** Vt-wa 1964, 1i;,aybicki "Ad—inis-
tracja stosunkéw gospodarczych w FUL* < “vwe 1963, tendte "Admi-
nlstracyjno-~rawne z gadnienia gospodarki planowej'™ *-wa 1968
Zb.Leo/»ski "ilady n rodowe, zasady organizacji 1 funkcjonowania
ft-wa roznaii 1965, tenze "Kierownicza rola rad w terenie, a
tzw.. jednostki niepodporz-dkowane radom"™ .oznan 1963
K.ualinowski "Panstwo, a spotdzielczos¢” owa 1966 i wiele
Innych

2/ ,P»%raleki "Socjalistyczne instytucje budzetowe"™ ..-wa 1766,
J»Wierzbicki ™"iiudzety terenowe w BitL"™ doznan 1967, J.waleta
Mierenowe planowanie budzetowe™ «Wwa 1369, Zb.Krzyzkiewicz
"Finanse panstwowego przemysd4u terenowego” «,-wa 1969



naro ."owch jako organéw terenowego rar*««le - centralnym orgenom
wkadzy 1 administracji umozliwia ocene uprawnien rad nie tylko
Zz punktu widzenia terenu, lecz tek*e z raakro-ekonor-iicznego punktu
widzenia gospodarki og>lnormrodowaj»

trakcie rozwaian szczegétowych to o&™Mne ujecie podmiotu
oddziatywania nie moze by:T oczywiscie wystarczajgcym. « zwi"izku
z tym, w zale&nosoi od tego czy przepisy tego rodzaju rozroéznie-
nie przeprowadzaja - odr bnie omawiane bid™ uprawnienia prezydiow
rad narodowych, jako organdéw wykanaweao-zat* Tdsaj”oych od upraw-
nied rad narodowych, jako organ-w stanowil gcych*

Se wzgt du na szczegdlne zadania oraz odmienna organizacj *
prawm osobno omowiona zostanie w tym zakresie dziatalne Id ajed-
aocze.”™ terenowych. n ;

Podmiotami na kt"re rady narodbwe oddziatuje s? przedsiebior-
stwa uspotecznione. Zakres podmiotowy rozprawy wymaga jednak
thHliiszego sprecyzowania ze wzgl *3u na niejednolite pojmowania
terain®w *jednostka gospodarki uspotecznionej” oraz pr*edol :-
biorstwo™ w literaturze 1 aktach normatywnych.

Pojecie jednostki gospodarki uspotecznionej jest wieloznaczne
w iwietle obowigzujgcydi przepisow i IiteraturyA-

Kodaka cywilny w art. 33 | 1 wymienia Sakrb Panstwa, przed-
siebiorstwa panstwowe i ich zjednoczenia 1 inne jednoetki orga-
nizacyjne, ktcSrym przepisy pra-nne przyaoaj* o0aobosioé6 pravran,
spotdzielnie i ich zwi «ki, inne organizacje spoteczne, ktorym
przepisy szczegOlne przyznaje osobowoé-i prawny* >yUczenie to ma
3/ 1or. kodeka cywilny - Tytud IV zawieranie um w mi mozy jed-

nostkami gospodarki uspotecznionej, art. 397 1 nast. oraz

art. 33 % 1 - r«U 16/93/64, Ostawa z dn. 1 711 1958 o rozli-

czeniach pienieznych mitezy jedn..ospod*uspot. 1«U 44/21"/58
4/ for. J.Joddowski "Z kwestiil pojecia jedn.goepod.uepot. w ko-

deksie cywilnym 1 w kodeksie post powenia cywilnego** /1 ?

4-5/1966, [. Volter ™ rawo cywilne. 1Srys oz 1d og-lnej*
~%a 17?63 s. U 1 nfcgt.



jednak charakter niepedny, rrzepisy podatkowe”™ ujmujg pojecie
jJjednostki gospodarki uspotecznionej w odmienny sposéb* Lia celdw
pracy wydaje si* jednak wystarczaj''oyie stwierdzenie, 1I* sa jed-
mtfci gospodarki uspotecznionej uznaje si$ przedsiebiorstwa pan-
stwowe i1 spotdzielcze, bowiem wkasnie w stosunku do tych kate-
gorii jednostek gospodarki uspotecznionej uprawnienia rad narodo-
wych e-; w ustawie o radach narodowych szczegdélnie wyra "nie wyo-
drebnione 1 szeroko potraktowane.

?r*yj ;cie tych dwu typow przedsiebiorczosci uspotecznionej
jako reprezentatywnych w ramach przeprowadzanych » pracy badan
budzi¢ moze watpliwosci.

Samo bowiem poj cie 'przedsiebiorstwa” jest na tyle wielo-
znaczne6 by budzi¢ mogta watpliwos¢ taka metoda okreslania zakre-
su podmiotowego pracy. 4ymaga to bowiem rozstrzygniecia, Kt "re
z wybranych jednostek gospodarki uspotecznionej uznawa¢ b dziemy
za przedsiebiorstwa« Schodzi w gre koniecznos¢ okreslenia charak-
teru prawnego takich jednbsgek jak bank czy Fa/.stwowy Zak4ad
Ubezpieczen, ktorych dziatalnos¢ finansowa powigzana jest z gos-
podarki rad narodowych, aozatrzygni.cia wymagatby takie problem
czy podmiotami badan majg by¢ takze zjednoczenia i1 zrzeszenia
przedsiebiorstw panstwowych oraz terenowe, krajowe i centralne
z»i1 zki spoétdzielcze.

Problem charakteru prewnego dziatalnosci tego rodzaju jed-
nostek jest szeroko omawiany w literaturze”™, wykracza jednak poza
5/ lekret z dn. 21 IX 1950 o opodatkowaniu przedsiebiorstw gospo-

darki uspot. DzU 44/339/1950 Uchwata A_.IOn. z 5 1 1959 w”/spra-

wie rejestracji podatkowej w gospod.uspot. MP 5/21/59
b/ Por. A.Czerwinska "Samodzielnos¢ fin naowa przedsi» uioretwa

panstwowego' Poznan 1963 s. 8

S.Buczkowski Z.Sowakowski '‘Prawo obrotu uspotecznionego
*-wa 1965 s. 8

7/ lor. wazniejsze pozycje na ten temat przedsiebiorstw i zjedno-
czen panstwowych A_Chedmo.lski "Przedsiebiorstwo panstwowe wo-
bec organdow zwierzchnich” Wroctaw 1966, T.Kabska 'Przedsie-
biorstwo pa istwowe, jako podmiot administracji gospodarczej™
i0znan 1966, S.Buczkowski "Zagadnienia prawne modelu gospodarki



rawy samej pracy.

ft ramach prowadzonych rozwazan przydatnym wydaje sie przyjecie
w tym zakresie Kkryterium rodzaju dziatalnosci prowadzonej przez
te jednostki. JednoatJci te kojarzg bowiem « toku prowadzenia
dziatalnosci statutowej uprawnienia wkadcze z prowadzeniem bez-

n - n L - . B _
poiredniej dziatalnosci gospodarczej. * zakresie sprawowanych
praez nie fTunkcji zarzidzania przedsiebiorstwami uspotecznionymi
nie moga byb one traktowane jako podmioty oddziatywania finanso-
wego r-d narodowych. Sg bowiem same podmiotem! oddziatujgcymi
podobnie, jak rady naro%gwe /przykdadowo pobieranie wptat z zysku,
lub czysci czystej nadwyzki od przedsiebiorstw, przymusowe przej-
mowanie sktadek na ubezpieczenia gospodarcze, finansowanie przed-
siebiorstw z tytutu prowadzonej przez aie dziatalnosci planowo-
deficytowej, przejmowanie przez bank inwestycji do finansowania
i t.-/» icozwa -ania pracy ”~oiwi”“cone bw4g dziatalnosci tych jed-
nostek tylko w tym przypadku, gdy ich prawa 1 obowigzki ksztat-
tuja si$ podobnie jak prawa i1 obowi zki przedsiebiorstw. Przykta-
dowo, gdy 83 one obowi-zane podobnie jak przedsiebiorstwa uapo-

socjalistyoznej™ PiP 5-6/1953, K.Jajl "Systemy finansowe przed-

siebiorstw uspotecznionych™ w druku

na temat charakteru prawnego dziatalnosci PZU .u.Adam "Uwagi

o finansach ubezpieczehn gospodarczych w olsce Ludowej” bocz-

niki Lkono-liczne PTE t. XI 1967/63 s. 100 *

ne temat charakteru prawnego dziatania zwi-zk”™w spétdzielczyeh

por. *i.».alinowski "Panstwo a spotdzielczos¢” op.cit. s. 66, N

M.Pajl "Zagadnienie wyodrebnienia pr wno-maj”~tkowego przedsie-

biorstw uspotecznionych™ +tudia Prawno-Ekonomiczne s. 39 t.I
8/ Por. J._nasilkowski "Kodeks cywilny iiPL a zagadnienia prawa

gospodarczego™ PiP 3/1960, A..\Volter "utoaunki cywilno-prawne

miedzy zjednoczeniem, a przedsiebiorstwem”™ otudia Prawnicze

z. 1 a 1964 r., s. 47, T.Kabska '"Organy zjednoczenia w Swietle

prawa administracyjnego’ PiP 3/1965, A.Chedmonski op.cit. s.

73, 1.Uajl 'Zaganitanie wyodrebnienia..."

x}.utggl ""i1iozracaunek gospodarczy w przedsiebiorstwach uspotecz-
nionych”™ Jtudia Prawno-iitkonomiczne t. 11 1 iInni



t+ecznlone do odprowadzania wpdat « zysku, podocstka obrotowego

i t.p. lub uprawnione do pobierania dotacji * tytutu prowadzonej

przez ni® we wkasnym zakresie dziatalnosci plv.nowo-deficytoweje

tteadunujc-.0 zatem stwierdzié mozna, EE ra reprezentatywne .dla

przeprowadsansj en*lisy uzna¢ nalefty przedsiebiorstwa panstwowe

i1 spotdzielcze3 a takze i1oh jednostki nadrzewne w zakresie przy-

stuguj-cyeh 1m, analogicznych jak w odniesieniu do przedsie-

biorstw uprawnien i obowi”™zk™w prawno-finansowych.

Zar* dzanie goepodarfc*? narodow-» jest jedng z funkcji organdw

lokalnych i uwarunkowane jest ogélnym ustrojem tych organ®w ora*

ich posycja w systemie organdéw panstwa« Zakres saa przedmiotowy

oddziatywania rd. narodowych na gospodarkf przedsi :biorstw uspo-

t+ecznionych wynika z pozycji prawnej organow terenowych w dzie-

dzinie zerzadeaala gospodarka narodowa.

Zakres tcompeteneji ulega ewolucji rownolegle z ewolucjg form

prawno-ustrojowych organow lokalnych. Zmienia sis przy tym rozu-

mienie takich pojsn jak '"gospoderka organéw terenowych', 'dzia-

+alnos¢ gospodarcze% czy "funkcje gospodarcze organdow tereno-

wych**

* okresie migd*ywojennym wobec foma Ino-prawnego wyodr bnie

nia organ®w samorzidu terytorialnegol0 normodawca poprze* gospo-

dark? organéw terenowych ujmowat catoksztatt dziatalnosSci samo-

"9/

10/

<oze tematem pracy pozostajg organizacje spodeczna prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarczg. OrganlzaCJe te moga prowadzic przed-
el biorstwa bez wyodrebnienia pr°“wno-organizacyjnego /por,
Uchwed4? rtt In. r 17 XI 1958 w sprawie dziatalnosci gospodar-
czej organizacji spotecznych - ntepubl./. Ze wzgl”~du na to, ift
mimo ze kwalifikowane do jecfnostek gospodarki uspotecznionej
ptace podatki » tytudu dziatalnosci gospodarczej jak jednoetki
gospodarki nieuspotecznionej - ni© moftna je uzna¢ za typowe

w zakresie rozwaza/i nad formami finansowymi zarzadu gospodarki

uspoteczniong
tor. L. urowski, K*i«mliki *frawo finansowe"™ w-wa 1969 ©e 419
for* art. 3, 65* 67 1 69 Konstytucji warcowed z 17 111 1921~

TzU 44/2F7/21 ; por. ne ter temat szerzej T.Bigo *wi *ki
publiczno-prawne w Swietle ustawodawstwa polskiego” ilno
1934 s. 26



rr™du w zskresie gromadzenia dochodow 1 dokonywania wyc*atk™w*
Pojecie gospodarki samorzagdowej pokrywato sie z pojeciem gospo-
darki finansowej samorzadu, a budzet, z brak« planowania r*ecaro-
wego stanowit takte podetawowy plan gospodarczy*1l

Podobnie rozumiano pojecie gospodarki organ "w terenowych r*5w-
niez 1 w literaturze.i2

BardKO wieko rozumiano w okresie nifdzywojennym pojecia "dzia-

+alnosci gospodarczejorganéw lokalnych*. Uznawano ea nig preeda

wszystkim prowadzenie wkasnych przedsl;>bhm$1w*13

*

gospodarce socjalistycznej poczatkowo w latach 1944-1950,
og6lne definicje gospodarki terenowej, dziatalnosSci gospodarczej
organow terenowych, czy funkcji gospodnrczych tych organéw - nie
ulegty zmianie. Pakt jednak wkdéczenia gospodarki eamor*udowej

w obryb gospodarki planowejl”™ spcwodowrd,it, w literaturze pod-
kreslano coraz silniej, li gospodarka organéw lokalnych Jest

eeeseig gospodarki uspotecznionejl”™* Poczatkowo szereg nutor®w
V 1]
uwalato, 1* integracja gospodarki «erorz~¢owych organdéw lokal-

nych nie powinne prowadzi¢ do pednego wkdczenia tej gospodarki

w obr*b gospodarki panstwowej. Przeciwnie samorz*d winien gospo-
darowa¢ w oparciu o swoiste, wka kiwe nu metody, wystepujgc jako
odr rbny IV-ty sektor gospodarczy.16 * misre pojawiania sie coraz

11/ Por* koz; orz idzenie b&llz 28 VI 1926 w sprawie wykonania
140zp. irez»Kzeczyp0&i “"0Ol. o obowigzku 1 sposobie pokrywania
wydatkow komunalnych 1zU 75/433/26

12/ Por. K.windakiewicz "s.ajntek 1 gospodarka kODunalna* banoread
40/1924 s. 591

13/ .or. A.Dmitrjew "Przedsiebiorstwa komunalne w ustawodawstwie
polskim™ Prace % seminariom skarbowosci i prawa BkBrbowego
oraz ze statystyki” »11lno 1331 s. 93

14/ Tor. Eekret z 25 VI 1946 o panstwowym planie inwestycyjnym
Del? 32/200/46 lekret z 1 X 1947 o planowej gospodarce narodo-
wej 1zU 64/372/47, ke ten temat szerzej b.*Ciaktkowski "Inc-
lueja budftetu terenowego * Polsce* praca doktorska, L6d."

1969 s. 55

15/ Por. K.Jaroszyilski 'Samorzad w gospodarce planowej'™ Coepodar-
ks Planowa'™ 2/1949

16/ «T.Staroéciak "/amorz~d-ssktor 1V-ty'" Kab6a Uarodowa 3/1946
©= 3, S.Ryblcki "Zagadnienie IV-tego sektora eamorzcowego"
Reda Narod* 43-44/1946, P.Typiak "Sainorz d, jako 1V-ty sektor



wiekszej i1losci przepis-Ww prawnycb, Swiadczacych o pe-wnej centra»
lizacji decyzji gospodarczych, pojuwidy sie w literaturze ~oglady

wskazuj ce aa koniecznos¢ pednego wkdéczenia gospodarki organdéw

terenowych w obreb gospodarki paﬁstwowej,17

iieforaa ustrojowa roku 1930 po-rzez powotanie organéw jedno-
litej whadzy pa iBobwOkej w terenie, ,zespolita uprawnienia dawnych
organow samorzidowych oraz organdw administracji rz doivej w te-
renie”, a jednoczes$nie przyczynida aij do powstania nowego po-
Jjda gospodarki terenowej, Art. 6 ustawy marcowej stwierdzat,
iz rady narodowe kieruj* na awoim terenie dziatalnoscig gospodar-
ce i, kulturalni i1 oSwiatowg. Tym samym rady narodowe w drodze
generalnej klauzuiil kompetencyjnej naoydy prewo do zajmowani« Sie
wszystkimi sprawami panstwowymi w terenie z wyjatkiem spraw
«astrzezonych dla organ®"w centralnyca.” Jednoczainie za$ gospo-
darka rad narodowycii stata olf cz,scig gospodarki Oij<5loo-panatwo-
wej. Znaczne rozszerzenie kompetencji rad narodowych w zakresie
zarzadzania gospodarki * por-wnaniu z kompetencjami sanjorzido-
wycb organdéw lokalnych daczydo sl$ z pednym wkgczeniem whasnos-

ciowym, organizacyjno-prawnym I finansowym gospodarki terenowej

w oor oie gospodarki ogiSIoo—p&Zatwowej.20

17/ _lamenty centralizacji decyzji gcspodarczyca dotyczyty przede
wszystkim planowania gospodarczego, ustalania cen, finanso-
wania Inwestycji przedsiebiorstw samorzadowych - por* aa te®©
temat szerzej m*j art.- "Prawno-finansowe formy oddziatywania
sa:aorz-idu terytorialnego na gospodarka przedsi oilorstw ea«o-
rz dowych w latach 1944-1950" SKUi. «. 1 z. 62, LW : X3&3

Jaroszy Askl ' aaorz<?4 w gospodarce planowej'1 (roep."laaow*
271949, J.lubOAricki "«.wolucja podstaw ustrojowych £inaias w
SSyil *.e?"f. 10/1*47

18/ ustawa z 20 111 1350 o terenowych organaon jednolitej whadzy
panstwowej j'Z.i 14/130/50

19/ ..Jaroszynski »e=Ziamermann <._brzezinski %Polskie >rewo admi-
nistracyjne, czffii ogéolna/ arezawa 1956 ©. 235

20/ uUeforza fTinansowa nast pid4a na podstawie Uchwaty a - In.

z 17 1V 1350 w sprawie wet pnych wytycznych r2 zasad budzetu
panstwa na rok 1951 *P A-55/631/50. :.ast”pnie Dekret z 17 KII
1952 A1 50/334/52 - ostatecznie utrwalone w Konstytucji bll
z 22 Vil 1352 2zU 33/232/52 - patrz szerzej J. taroacisk
<Decentralizacja ad idnistracji" s, 129, i-b.tirozynski "Zato-

zenia 1 rozwﬁj budzetu pa/.stwowego™ iinance lolski ludowej
w latach 1944-1960/ s. 129



Ustawa styczniowa o radach narodowych21 potwierdzi4a w art, 3
generalna klauzulg kompetencyjng dla rad w zakresie zarz Tdzania
gospodarka narodowg. Odmienna usytuowania organéw terenowych

w syatentie ustrojowym dolski Ludowej znalazdo odbicie réwniez

w odmiennym ujmowaniu pojecia '‘gospodarki rad narodowych™,

"dsi&talnosci gospodarczej'. °
Przede wszystkim szeroko rozumiane jest obecnie pojecie dzia-
+alnosci gospodarceej rad narodowych. <?rze* dziatalno$¢ gospodar-
czy rozumie ai« peinn realizacja kompetencji rad narodowych jako
""gospodarzy terenu', w dziedzinie zarzgdzania gospodarka narodo-
wi. Pojecie dziatalnosci gospodarczej rad narodowych jest szersze
niz poj cie gospodarki rad narodowych obejnuije bowiem réwniez
i sfery oddziatywania rad na gospodarke jednostek bezposrednio
jej niepodporzadkowenych i okresla catos¢ spr w zwigzanych z gos-
podarkga narodowi w terenie. 'Gospodarka rad narodowych'™ obejmuje
natomiast tylko te dziaty i gatezie gospodarki narodowej» Kktoére
podporzadkowane auy bezposSrednio radom narodowym.22

Zakres kompetencji rad narodowych do kierowania dziatalnosciag
gospodarczg w terenie jest oczywiscie okreslony przepisami szcze-
gotowymi . * zwigzku z tym nsoze on byd w poszczegdélnych okressch
rézny. Ciemniej jJednak generalne przekazanie radom narodowym
funkcji '‘gospodarzy terenu™ powoduje, i1z w zakresie zarzadu gos-
podarczego rozpatrywa¢ nalezy uprawnienia rad nie tylko wobec
przedsiebiorstw bezposrednio im podporzadkowanych, lecz takze
1 pozostatych przedsiebiorstw uspotecznionych.

Objecie zatem zakresem pracy przedsiebiorstw panstwowych planu
21/ Ustawa z 25 1 1953 o radach narodowych DzU 29/172/63
22/ & .Jaroszynski il.ZiRmerwami W.jrsezl/iski op.cit. s. 244,

Oz.Bielecki fi*Winiarski 'Gospodarka..."™ s. 29, S._Gebert
"Komentarz do ustawy o radach narodowych™ op.cit. s. 29



terenowego i planu centralnego oraz przedsiebiorstw spotdziel-
czych wynika kK pozycji prawnej, jak* zajnrnj3 redy narodowe w Sys-
temie organow panstwowych zarzddeaj”cych gospodarka narofow/ #

Ewolucja kompetencji gospodarczych org m“w lokalnych wskakuje»
it na skutek stworzenia jednolitej whkadzy panstwowej w terenie
ora* ogolnego rozszerzenia sfery cziatalnoscl gospodarczej rad
narodowych nastgpi4o pod wzgledew zakresowym rozdzielenie si€?
poj$d gospodarki organdow terenowych oraz gospodarki finansowej
organ®w terenowych, kt*re jeszcze w okresie samorzadowysa byty,
jako synonimy, umywane zamiennie,

Pojecie gospodarki red narodowych jest w chwili obecnej bar-
dzo szerokie. Mieszczg sie w ni® zaréwno kompetencje zwiizene
z pobieraniem docHodéw 1 finansowania jednostek gospodarczych
/uprawnienia finansowe sensu stricto/ jak 1 uprawnienia o cha-
rakterze prawno-organizacyjnym,

6fer? uprawnien prawno- organlzacyjnych ugmujemy w pracy bardzo
szeroko, obejmujac ni™ nie tylko kompetencje zwiazane p;;yk+aao&go
z powodywaniem przedsiebiorstw terenowych* czy koordynowaniem
dziatalnosci przedsiebiorstw kluczowych i spotdzielczych, lecz ,
takfte 1 kompetencje w zakresie ustalanie 1 przekazywanie norm
oraz wska *nikxw finansowych, Uatomisst sfera uprawnieé finanso-
wych obejmuje pob*r dochod"w oraz dokonywanie prsez rady narodowe
wydatk "w na przedsi ibiorstwa uspotecznione,

« zwizku z szeroki® zakresSleniem sfery prawno-organizacyjnego
oddziatywania rad narodowych koniecznym sie staje przedstawienie
w pierwszym rzadzie szczegotowych uprawnien rad narodowych w tym
zakresie. Bez naswietlenia tego rodzaju kompetencji ocena upraw-
nien finansowych nie byda by pedna, fen tok rozwazan przyjety

zostat w pracy.



Sfera oddziatywania prawno-organizacyjnego rad narodowych b.dzie
jednak tylko tdem szerszych rozwazan nad sferg oddziatywania
prawno-finansowego.

Okreslenie zakresu przedmiotowego oddziatywania prewno-finan-
soweg® wynika z jednej strony z istoty i szczegdlnego charakteru
procesow finansow i wynikajacych st™d stosunkédw prawno-finanso-
wych, z drugiej zas z zakresu kompetencji przysdugujacych radom
narodowym wobec przedsiebiorstw uspotecznionych.

Przedmiotowo zatesn w zakres pracy b; dzie wchodzita analiza
stosunkow prawnych w zakresie gromadzenia i1 wydatkowania zasobow
pienieznych w ramach przyznanych radom narodowym kompetencji
w stosunku do przedsiebiorstw uspotecznionych.

% kontekscie tak zakreslonych ram przedmiotowych pracy za
oddziatywanie finansowe uzna¢ nalezy wszelkie skutki o charakte-

rze prawnym 1 ekonomicznym towarzyszgce przemieszczaniu Srodkow
pienieznyeh.2* .
.. Z przyjetej wstepnie def¥nicji w§nika, iz w toku rozwazan
przyjmujemy zatozenie, iz oddziatywanie finansowe towarzyszy
wszystkim formom przemieszczen Srodkow pienieznych miedzy przed-
siebiorstwami uspotecznionymi 1 finansami rad narodowych. Rzutuje
to w spoadéb okreslony na zakres pracy.

Aobec wyrazonej w prawie oudzetowym zasady, 1z przedsiebior-
stwa nie wchodzg catosci« swych dochodéw i wydatkoéw do budzetu,
rozliczajac sie jedynie w nikami swej dziatalnosci - instrumen-
tem oddziatywania finansowego rad narodowych na gospodarke przed-
siebiorstw mog-a by<6 jedynie powigzania finansowe przybierajace
23/ bie wydaje sie w tym zakresie przeciwstawianie iInstrumentow

prawnych oddziatywania - instrumentom ekonomicznym - por.
Z.tfybicki "Aspekty prawne sytuacji przedsiebiorstwa panstwo-

wego" w* "Przedsiebiorstwo w polskim systemie prsvrao-ekono-
isicznym” W-wa 1967



posta¢ obcigzen przedsiebiorstw lub tez zagwarantowanych normatyw-
nie form Ich dofinansowania* Jest to zgodne z stead™ dziatania
przedsiebiorstw wyodrebnionych pod wzgledem prawnym 1 ekonomicz-
nym.

Stad tez przyjac¢ nalezy, iz w toku prowadzonych rozwaza¢ nale-
zy traktowa¢ j ko rownowazne instrumenty oddziatywania finansowe-
go zarowno pobieranie Swiadczehn od przedei biorstw, jak i ich
dofinansowywanie.

Uzasadnieni* réwnorzednego traktowania -obierania 5v.iadczef
1 dofinansowania wyr ika z formy dziatania przedei;fciorst# oraz
struktury gospodarki uspotecznionej.

robier&nle obci zetf 1 finansowanie przedsiebiorstw uspotecz-
nionych z budzetu to dwa aspekty tego samego zagadnienia, ktorych
nie mozna w spos "b sztuczny rozdzielié¢. Istniej ;ca Scista zalez-
nos¢ mi,d*y strong dochodowy i wydatkowi w powigzaniach przed-
siebiorstw uspotecznionych z budzetem jeat konsekwencja ogolnej
zaleznosci mi>dzy dochodami i1 wydatkami w przedsiebiorstwie /co
rz..ni je w sposs5b istotny od jednostek budzetowych/.Moznos¢é
przeznaczania wtasnych wptywéw na whasne wydatki powoduje, iz
w przeciwienstwie niz ma to miejsce w gospodarce budzetowej wyso-
kosci wptyw*"w /nawet ze *r5det niewkasnych/ rzutuje na wielkosé
wydatk*"w, w tym takze 1 na wielkoiJ rozliczen o charakterze
obci izenitowym."

aola rad narodowych w trakcie procesu zarzidu i1 oddziatywania
finansowego okreslona jest aktami normatywnymi organ®w central-
nych. Otopie/, nasilenia kompetencji w tym zakresie musi by¢
24/ inter ePowigzania przedsiebiorstw socjalistycznych z bud-

zetem w Swietle prawa budzetowego'™ studia Sinansowe nr 1
z 1965 r. s. 43

25/ J.Wierzbicki "Podwoéjny charakter budzetu, jako funduszu spo-
zycia zbiorowego 1 funduszu reprodukcji rozszerzonej'™ referat

wygtoszony na Konferencji Katedr Finansow i1 i-rawa Finansowego
w Kotobrzegu w 1967 r.



oczywiscie zroznicowany w zaleznosci od rodzaju przedsiebior-
stwa 1 formy rozliczen.

realizacja oddziatywania finansowego nastepuje zateu poprzez
normatywnie okreslone przez organa whkadzy 1 administracji cen-
tralnej formy wpdat oraz dofin nsowania przedsiebiorstw uspotecz-
nionych.

rr zaleanoyci od metody i szczegétowosci re*julacji normatywnej
oddziatywanie finansowe rad nsrodowych moze byo wieksze lub
mniejsze. Zalezne jest to bowiem od tego, cay w aktach normatyw-
nych organéw centralnych unormowano w sposob szczegétowy i zuped-
xty form* prawny i1 wysokos¢ rozliczenia.

# Swietle przedstawionych uwag miernikiem zakresu oddziatyw:
nia rad narodowych bidzie stopien samodzielnosci odnos$nie
ksztattowania forray oraz wysokosci rozliczenia, Siemikiela zaS
oddziatywania w stosunku do wewnetrznej gospodarki praedsioior-
stwa bidzie wptyw tych rozliczen na wyb®"r ekonomiczny okreslonej
metody dziatania przez przedsiebiorstwo.

Ustalenie pewnych prawiddowosci w tym przednaiocie jest zada-
nieiu pracy.

bla pednej oceny zagadnienia oddziatywania konieczne jest
analizowanie wszystkich powigzan finansowych przedei?biorstw
uspotecznionych, uozpatrzenie bowiem catoksztattu powigzan
przedsiebiorgtw zaréwno z budzetem centralnym* jak 1 z budzetami
rad narodowych wszystkich szcaebli pozwoli na wkeceiwg, obiek-
tywng ocen? uprawnien red narodowych.

Zakres przedmiotowy pracy obejmowat bidzie zetem analize
powigzan Ffinansowych przedsiebiorstw z budzetami rad narodowych
na tle catoksztattu powi.zad finansowych przedsiebiorstw pan-

stwowych planu terenowego, centralnego oraz przedsiebiorstw

spotdzielczych.



PHANWO-OKOAKIZACYJKE FORMY OD!ZIALY#AKIA BAT *ARGDO*TCH NA
PRZEDSIEBIORST&A USPOLECZUIORE

8§ 1* Formy oddziatywania na przedsiebiorstwa panstwowe planu

terenowego

Zadania gospodarcze spedniajg rady narodowe za pomocg pod-
porzadkowanych Im przedsiebiorstw panstwowych*

Przedsiebiorstwa panstwowe planu terenowego powstaty w iIstnie-
jacym ksztatcie prawnym w roku 1950#1 poprzednikami tych przed-
siebiorstw bydy zarédwno przedsiebiorstwa samorzadowe, jak i pan-
stwowe przedsiebiorstwa przemysdu miejscowego™

Przedsiebiorstwa bedgce whasnoscig zwigzkow samorzadowych
charakteryzowaty sie brakiem wyodrebnienia prawno-majatkowego
oraz znacznym uzaleznieniem zardowno organizacyjnym, jak 1 Ffinan-
sowym od wkasciwych zwigzkoéw.2 Duze uzaleznienie tych przedsie-
biorstw od wtasciwych zwigzkéw samorzadowych wynikato z budzeto-
wej Tormy ich organizacji finansowej* Budzetowa forma organizacji
finansowej przedsiebiorstw stosowana w oparciu O przepisy jeszcze
okresu miedzywojennego-* powodowata, 1z zarzadzanie nimi miato
typowo administracyjny charakter. Zwigzki samorzadowe posiadaty
1/ Dekret z 10.XN1950 o przedsiebiorstwach panstwowych DzU

49/439/50, Uchwata R.~MIn. z 6*1X*1950 w sprawie zasad organi-

zacji Tinansowej 1 systemu finansowego panstwowych przedsie-

biorstw podlegajacych wkadzom terenowym MP A-102/1284/50

Porownaj takze A._Krzyzkiewicz "Finanse panstwowego przemysdu
terenowego” W-wa 1969, s. 72*
2/ Por. rozporzadzenie «in. Seraw Wewn. z 28.V1.1926 wykonawcze

do Aozporzndzenia Prezydenta_z 1924 r. o_obowiazku 1 _sposobie
pokrywania wydatkoéw przez zwigzki komunalne DzU 75/433/26

okolnik t.ir* Adm. Publ. w sprawie zestawienia budzetow samo-
rzadowych na okres budzetowy 1945/46 Lz.Urz.ran.Adm.Pub4. nr 1,



uprawnienia nie tylko do powo%yquia i1 likwidowania tych przedsie-
biorstw, lecz takie do szczegétowego stanowienia o Wysokoéci-ich
dochodow i wydatkéw. Sztywna, budzetowa forma dziatalnosci finan-
sowej, ktéra nie odpowiadata juz wtedy wymogom gospodarki przed-
siebiorstw, znajdowata czesciowo uzasadnienie w tym, iz zwigzki
samorzadowe tworzyty przede wszystkim przedsiebiorstwa o charakte-
rze uzytecznosci publicznej, b mniejszym natomiast stopniu rozwi-
Jaty dziatalnos¢ gospodarczg w dziedzinie przemystowo-handlowej.
Zupednie inny charakter posiadaty zarzgdzane roéwniez terenowo
przedsiebiorstwa przemysdu miejscowego,”™ Bydy to przedsiebiorstwa
zorganizowane pod wzgledem prawno-majatkowym i finansowym tak sa-
mo jak pozostate przedsiebiorgtwa panstwowe. Jedynie ze wzgledu
na specjalny charakter ich dziatalnosci i1 mniejsze rozmiary za-
rzagdzane bydy one przez administracje rzadowg w terenie 1 jej
wyspecjalizowane organy.” Ta forma organizacji przedsiebiorczosci
panstwowej dotyczyta tylko przedsiebiorstw przemystowych.

Powstata w roku 1950 panstwowe przedsiebiorstwa piana tere-
nowego bydy nowym rodzajem przedsiebiorczosci panstwowej, ich
system organizacji prawnej zawierat jednak w sobie wiele cech
poprzednich systemow przedsiebiorstw zarzgdzanych terytorialnie,

Do cech wspolnych dla przedsiebiorstw panstwowych planu tere-
nowego oraz dawnych przedsiebiorstw przemystu niejscowego zaliczyé
nalezy w pierwszym rzedzie organizacje prawno-maj”~tkow*! tych
przedsiebiorstw. Jest ona bowiem analogiczna do organizacji po-
zostatych przedsiebiorstw panstwowych. Zaaada jednolitej wHasnos-
ci panstwowej, lezaca u podtoza tej wspdlnej struktury wywiera
3/ Por. na ten temat szerzej T,Debowska-Romanowska wPrawno-finan-

Re Dreodsyebioraty’ Sanorzadoyen w Iathch loaa-s0 28250y "
4/ gi%%ﬁ?ﬁ ﬂ%.ihn&FﬁﬂaF?’itggﬁn%ggim?si %i?)ﬁ%ﬁ§45 w sprawie orga-

nizacji przemystu miejscowego Dz.Urz. ilin.Przem, 3/19/45 -

podlega*y one tak samo jak pozostate przedsigbiorstwa dekretowi
z 1947 r. o przedsiebiorstwach panstwowych, osobowosS¢ prawng



okreslony wptyw na dziatanie przedsiebiorstw w plaszczyznie cywil-
no-prawnej, administracyjnej orsz finansowej.

Co cech przejetych z systemu prawno organizacyjnego dawnych
przedsiebiorstw samorzadowych zaliczy¢ nalezy w szczeg6lnosSci
zasade powotywania przedsiebiorstw terenowych przez organa tere-
nowe, ktérym w toku dalszej dziatalnosci en podporzadkowane.

flobec zasady jednolitej whasnosci panstwowej wspélne sg dla
wszystkich przedsiebiorstw panstwowych zasady rozrachunku gospo-
darczego wraz z p#ynacymi stad konsekwencjami w zakresie osobowos$-
ci, zdolnosci prawnej /zeréwno sadowej jak 1 arbitrazowej/. Wspol-
ne sg takze dla wszystkich przedsiebiorstw panstwowych podstawowe
zasady systemu finansowego /rozdziat gospodarki inwestycyjnej
I eksploatacyjnej, nekaz obrotu bezgotéwkowego, system cen plano-
wych 1tp./.»

Z zasady jednolitej whasnosci panstwowej oraz gospodarki Jano-
wej wynika wreszcie, 1z podziat zadan miedzy budzet centralny
i budzety terenowe jest zasadniczo p#ynny. Stad tez podziat mie-
dzy przedsiebiorstwa planowane i zarzadzane centralnie 1 terenowo
jest w duzej mierze umowny, B poszczegdlnych etapach zarzadzania
gospodarkg narodowa przedstawiat sie on roéznie. Ha skutek procesu
decentralizacji gospodarczej miato miejsce przekazanie szeregu

posiadaty jednak nie poszczegdolne zaktady, lecz Dyrekcje Prze-

mysd4u Miejscowego, por. szerzej A.Wernik "Panstwowy przemyst
terenowy w Polsce Ludowej™ W-wa 1959* a. 22 i1 n., J«Dobrowolski

S.Pichula "Gospodarka finansowa przedsiebiorstw przemysdu tere-

nowego' &-wa 1955» e. 6.

5/ L.Kurowski J.Lubowicki "Prawo finansowe'™ w zbiorze "Dziesiecio-

lecie prawa Polski Ludowej /1944-50/ W-wa 1955 e. 135.

6/ H.Sochacka-Krysiakowa "Problemy decentralizacji terytorialnej

w podziale wydatkéw budzetu panstwa”, w:'Studia podatkowe

i budzetowe"™ Torun 1964, s. 226.

4. Adam ""Zatozenia refprmy systemu pedtaikawa finansowego gospo-
darki terenowej', Finanse 9/1957.



irzeCsiebiorstw podlegtych zarzadowi centralnemu na rsecz organow
terenowych* % rezultacie zakres przedsiebiorstw podlegdych radom
narodowym jest zblizony do zakresu rzeczowego przedsiebiorstw
podlegtych organom centralnym*

Zgodnie z ustawy styczniowa rady narodowe zarz™dzajr¢ przedsie—

bioretwaroi z zakresu:

przemys+u - przedsiebiorstwami przemys4u terenowego

budownictwa - remontowo-budowlanymi 1 budowlanymi

handlu - handlu detalicznego, hurtowniami spozywczymi
1 przemystowymi, przedsiebiorstwami gastro-
nomicznymi

komunikacji - przedsiebiorstwami PXS

rolnictwa - panstwowymi gospodarstwami rolnymi, przed-
siebiorstwami mechanizacji rolnictwa, hodo-
wlanymi, melioracyjnymi itp*

gospodarki - przedsiebiorstwami gospodarki komunalnej

komunalnej * 1 mieszkaniowe]

gospodarki - aptekami, przedsiebiorstwami uzdrowiskowymi,

socjalno- teatrami, kinami 1tp.

kulturalnej

oraz Innymi /np* przedsiebiorstwami gier
liczbowych/.

V- wyniku zblizonego zakresu przedmiotowego przedsiebiorczosci
zarzadzanej centralnie i1 terenowo, mimo stabilizacji ogolnego

podziatu zadan miedzy budzet centralny i1 budzety terenowej moze

Ti ror. na ten temat H.Sochaeka-Kryslakowa "‘Problemy decentrali-
*e 223 2b_PirozynsKi '"Zatozenia i1 rozwdj
2QNaION *
152491560?E@EWQWI§65 [! nans ﬁ%ﬁ%gékiuqu%%eW I%erenowe
tgm%g4s* 172, J*Alerzblckl "3udzety terenowe...” op.cit.
s .

9/ Por* Uchwat#a H..AIn* z 15.711.1950 w sprawie zasad 1 trybu orze-
kazywania radom narodowym niektdérych przedsiebiorstw zakdadow

Jyin*pyA-130/1623/foyCh ***** @lnlerrow 1 1nny® centrol-

Uchwata Prezydium Rzgdu z 10.VI.1950 w sprawie podziatu Jed-
nostek i1 zadan finansowanych z budzetu panstwowego miedzy
budzet centralny 1 budzety terenowe XP A-68/804/50



mie¢ miejsce przekazywanie poszczegélnych przedaiebiorstw tego

Balero rodzaju przez organa centralne organom terenowym 1 na

odwrot.

Jest to wynikiem dwu zmagajacych sie tendencji! jednej zmierza*
jacej do wzmocnienia uprawnien rad narodowych drogi rozszerzania
ich zadarf gospodarczych, drugiej rozwijajacej sie pod hastem
wspélnoty iIntereséw branzowych i koncentracji produkcji.l”™ Zwolen-
nicy tej drugiej tendencji wskazuj« na konieczno$¢ podporzadkowa-
nia wszystkich przedsiebiorstw resortowym organom administracji

centralnej. 11

Kompetencje rad narodowych poszczegélnych szczebli oraz po-
dziat zadan w tym przedmiocie ma rowniez charakter pdynny* Grani-
ce sg w zasadzi« nieostre. Obok przedsiebiorstw, ktdére na mocy
ustawy winny podlega¢ tylko radom narodowym stopnia wojewddzkiego

/np. przedsiebiorstwa PKS, czy gospodarstwa rolne/l% lub tylko

13
radom miejskim /np. przedsiebiorstwa komunalne/, wystepujag takze

przedsiebiorstwa, ktore mogg by¢ podporzadkowane zaréwno 9adoa
wyzszego, jak 1 nizszego szczebla, irzyk#adem tych ostatnich
moga byC przedsiebiorstwa przemysdu terenowego, tworzone zardéwno

przez rady narodowe stopnia wojewdédzkiego. Jak i powiatowego.l*

Uchwata u.-in. z 5.X.1956 w sprawie dalszego rozszerzenia..-
op-cit., Uchwata fi.Min. z 4.X11.1950 w sprawie dalszego prze-
kazania zadan radom narodowym oraz rozszerzenia uprawnien

HP 8/36/60.

9/ Zb.Plrozynski ""Mektdre zagadnienia podstaw finansowych dzia-
+alnosci rad narodowych™ Finanse 2/1960, A.W.Zawadzki "Kiekto-
re zagadnienia gospodarki budzetowej rad narodowych™ Studia
Finansowe nr 1 z 19%5 r. s. 68, J. rrierzbicki '""Budzety terenowe

w Polsce Ludowej' Poznali 1967 s. 34*

10/L.Bar "Nadzor nad przedsiebiorstwami terenowymi' Goep. 1 Adm.
Ter. 3/1967 s. 37, 33.

11/Por. J.Glinski "Teoria 1 praktyka zarzadzania przedsiebiorstwa-
mi przemysdowymi' W-wa 1966, s. 384, Z.Rybicki "Adrainistracyj-
no-prawne zagadnienia gospodarki planowej™ i-wa 1968 s. 243.

12/Por. art. 14 ust. 3 pkt 3 ustawy o radach narddowyoh.

13/1or. art. 22 ust. 3 pkt 1-3 ustawy o radach narodowych.

14/Art. 14 pkt 1 ustawy, patrz na ten temat szerzej J,Wierzbicki
"Budzety..."™ op.cit. s. 41.



Og6élne rauwy podelfitu zadan miedzy rady narodowe poszczegélnych
szczebli, nakreslone w ustawie styczniowej ulegaty zmianie za-
rowno poprzez przekazywanie zadan gospodarczych radom narodowym
nizszych etopni, jak i1 przejmowanie od nich tych zadan*1 Ogolnie
jednak dominowat proces przekazywanie zadann radom narodowym niz-
szych etopni. Szczegdlnie odnosito sie to do rad narodowych stop-
nia powiatowego, ktore miaty sta¢ sie podstawowym ogniwem zarzg-
dzanie terenowego.l” Proces ten przybiera¢ moégt jednak w stosunku
do poszczegolnych rad szczebla powiatowego mniejszy lub wiekszy
stopien nasilenia.

Odmienne pozycja prawna rad narodowych wydgaczonych wojewodztw
wobec dzielnicowych rad narodowychl* prowadzi¢ moze do ksztattowa-
nia sie w swoisty sposéb podziatu kompetencji w dziedzinie prowa-
dzenia przedsiebiorstw,

Podporzadkowanie przedsiebiorstw terenowych radom narodowym
stopnia wojewoddzkiego lub radom narodowym nizszych stopni ma
istotny wptyw na forme prawng sprawowanego zarzadu. Przedsiebior-
stwa podporzadkowane radom nerodowym nizszych stopni podlegaja
bowiem w dziedzinie prawno-organizacyjnej 1 prawno-finansowej
takze zarzadowi organdw rad szczebla wojewddzkiego, W szczegol-
nosci prezydia wojewddzkich rad narodowych posiadaj** uprawnienia
do przekazywania tym przedsiebiorstwom wigzacych norm w zakresie
planowania finansowego /»fu nona podziatu amortyzacji/, Wskazac
rowniez nalezy ne zasady grupowania przedsiebiorstw terenowych
w zjednoczenia 1 zrzeszenia, bedace organami wojewddzkich rad

narodowych.

15/ ib.Leonski "#ady narodowe, zasady organizacji 1 Ffunkcjonowa-
, nia" op, cit, s. 147 J.Wierzbickr op. clt. e. 41,
*/ li1,Sawicki '""Stanowisko prawne rady narodowej wyodrebnionej

z wojewddztwa" Panstwo i Prawo 1/1968, w literaturze wypowia-
dano poglady uzasadniajgace celowos¢ podporzadkowania wszyst-
kich przedsiebiorstw terenowych radom narodowym szczeble
powiatowego - por* 1_.Adam "'Zatozenia reformy systemu finanso-
wego gospodarki terenowej’™ Finanse 9/1957.



Kiemuiej jednak aajwazniej sse uprawnienia w zakresie powodywania
+aczenia i1 likwidacji przedsiebiorstw, przydzielania Srodkow
ni* pierwsze wyposazenie, przekazania dyrektywnych zadan rzeczowych
i Finansowych,biezgcego zarzadzania - nalezy do prezydiéw rad
narodowych nizszych stopni, aady te przejmuje réwniez wiekszosc¢
dochodow od przedsiebiorstw. freyja¢ zatem mozna, ii speiniaja
one zadania biezgacego zarzdu przedsi rrbiorstwami 1m podporzadko-
wanymi ,

Oddziatywanie rad narodowych atopnia wojewodzkiego ma w takim
przypadku g¥éwnie charakter nadzorczo-koordynacyjny w stosunku
do dziatalnosci odpowiednich organ5w rad narodowych nizszych stop-
ni. Kéwniez i zjednoczenia oddziatujg na gospodarke przedsiebior-
atw poprzez dziatalnos¢ inicjatorek”™ i opiniodawczg.

stynny podziat zadan i1 idgcy za tym umowny zakres przedsie-
biorczosci podporzadkowanej organom centralnym i terenowym radom
narodowym poszczegélnych stopni - to cecha systemu zarzagdzania
gospodarka panstwowg, wobec braku wyodrebnienia i przeciwstawienia
interesow organow lokalnych, interesem ogdélnopanstwowym, o bie-
zacym podziale zadan decyduja przede wszystkim wzgledy celowoicio-
we.

| zasady jednolitej whasnosci panstwowej i gospodarki planowej
wynika rowniez to, ze przedsiebiorstwa planu terenowego podpo-
rzadkowane pod wzgladem prawno-organizacyjnym wkadzom terenowym
dokonuj» rozliczen finansowych rowniez z budzetem centralnym.
Zakres rozliczen przedsiebiorstw terenowych z organami centralny-
mi ksztattowat si© réwniez w poszczegdlnych etapach. 1 tak w po-
czatkowym okresie rozliczenia finansowe z organaaii terenowymi

16/ J.Cyrankiewicz ''Sens nowej ustawy o radach narodowych”
Panstwo 1 Prawo 1/1959.



Ograniczaty sie jedynie do czysci wptat nlepodatkowych /Zwptaty

* zysku, wptaty nadwyzek Srodkédw obrotowych/1®. Do budzetu cen-

tralnego odprowadzaty natomiast przedsiebiorstwa terenowe podatek

obrotowy, dodatnie roéznice budzetowe, sktadki na ubezpieczenia
eyoceczne. Z budzetu centralnego finanaowane by#y ujemne réznice
budzetowe.

* wyniku Uchwaty fiady ilnietréw s 3.X.195619 redy narodowe
uzyskaty wiekszos¢ wptywow od przedsiebiorstw terenowych, przede
wszystkim zas wymieni¢ nalezy podatek obrotowy.

Nleouiej jednak stwierdzi¢ nalezy, iz zarowno w zakresie
pobierania dochodéw od przedsiebiorstw terenowych, jak i ich
finansowania organa centralne spedniajg do chwili obecnej istotng
role.

Poza cechami tymi cechemi przedsiebiorczosci terenowej, Istnie-
ja rowniez 1 inne, szczegolne, wynikajgce z podporzadkowania
organom terenowym. Wyrazem swoistych cech przedsiebiorstw tereno-
wych mog«i bye w szczegdlnosSci ich zasady systemu finansowego,
ktore niejednokrotnie odbiegaj«* w szczegétowych rozwigzaniach
od zasad systemu finansowego przedsiebiorstw kluczowych2/.
Wskaza¢ rowniez nelezy, iz pod wzgledem zakresowym w ramach
przedsiebiorczosci terenowej dziatajg tego typu przedsiebiorstwa,
ktére nie znrjduj”™ odpowiednika w przedeiebiorstwaoh planu cen-
tralnego /np. przedsiebiorstwa komunalne/.

18/ lor. Uchwate R.bzin. z 31.111.1951 w sprawie rozliczen z bud-
zetami terenowymi panstwowych przedsiebiorstw podlegajacych
wdadzom terenowym z tytudu wptat z zysku 1 pokrywania strat.
1P 31/338/51, Uchwata R.~In. z 4_.1V_.1953 w sprawie rozli-
czen przedsiebiorstw panstwowych z budzetem centralnym i1 bud-
zetami terenowymi z tytudu wptet z zysku 1 pokrywania strat

KP 31/451/53.
19/ op.cit.

0/ N.Gajl "Zasady systemu FTinansowego przedsiebiorstw przemystu
terenowego w catoksztatcie zaeed finansowych*» Kuch Prawn.
Ekonom, 1 Socjol. 4/1966.



R6znorodni« ksztattujg sie uprawnienia poszczegolnych organow
rad narodowych w zakresie zarzgdzania przedsiebiorstwami tereno-

wymi .

Funkcje rady narodowej, Jako organu u“tasMr&dawczego doznaje
realizacji gtéwnie poprzez uchwalanie terenowych planéw gospo-
darczych i budzetéw21l.

Prezydium rady tworzy przedsiebiorstwo, okreslajge w uchwal«

o powodtaniu Jego nazwe, siedzibe, zakres dziatania oraz organy
nadzorcze.m-I Poprzez tego rodzaju uprawnienia prezydia rad naro-
dowych moga wptywac ksztaktujnco na zakres dziatalnosci gospodar-
czej rady. X? to kompetencje bardzo powazne. Wskazujg one na czyn-
na nadrzedna role prezydium w procesie zarzadzania przedsiebior-
stwami terenowymi .2*

Obok tych ogélnych funkcji prezydia spedniaja jeszcze szereg
zadan z dziedziny planowania gospodarczego i finansowego. Suma
tych wszystkich kompetencji sktada sie na pojecie "nadawania kie-
runku dziatalnosci oraz nadzorowania i koordynowania"™ podlegtych
przedsiebiorstw2*

W szczegolnosci w zakresie planowania gospodarczego rola pre-
zydium rady polega na tym, iz po rozpatrzeniu przez lade Ministrow
projektu Narodowego Planu Gospodarczego i budzetu panstwa moze
ona w ramach wkasnego planu gospodarczego i budzetu ustali¢ dla
podlegtych przedsiebiorstw zadania planowe i Srodki na ich reall-
zacje. Po uchwaleniu budzetu, EPU oraz odpowiednich planéw rad
21/ Ha temat roli poszczegélnych organdéw rad w procesie zarzadza-

nia por. szerzej Z.Ryblcki "Administracja etoeunkdéw gospodar-
czych"W-wa 1963 s. 75*

22/ Por. Rozp. R.&In. z 10.1.1952 w sprawie urzadzenia 1 prowadze-
nia rejestru przedsiebiorstw panstwowych DeU 3/22/52, wydane
na podstawie Dekretu o przedsiebiorstwach panstwowych op.cit.

23/ ffagi tych uprawnien nie zmienia fakt, iz do powodywanie
niektdérych przedsiebiorstw konieczna jest zgoda lady Mn.

24/ Por. art. 55 ust. 4 pkt 3 ustawy styczniowej.



narodowych wyzszych szczebli nastepuje wprowadzenie korekt. Tym

samym projekty plandéw przedsiebiorstw atanowia konieczny element

planéw sporzadzanych przez prezydium. Z kolei ustalenia plandw

rzeczowych 1 finansowych rad narodowych en wigzace dla przedsie-

biorstw. 25

Uprawnienia planistyczne prezydidéw rad narodowych doznajg rea-
lizacji gtoéwnie poprzez przekazywanie podporzadkowanym przedsie-

biorstwom wskaznikédw ilosciowych i1 jakosciowych. Wskazniki te

76
obejmujg najwazniejsze dziedziny dziatania przedeiebiorstw

110oS¢ wskaznikédw oraz etopien nasilenia Ich mocy obowigzujgcej

ma decydujace znaczenie z punktu widzenia samodzielnosSci przed-

siebiorstw.2”™ W szczegélnosci istotna jest ilosd oraz zakres rze-

czowy wskaznikéw dyrektywnych. Aktualnie weka niki dyrektywie

obejmuja najczesciej nastepujace dziedziny dziatalnosSci przed-

siebiorstw} wartos¢ produkcji towarowej w przemySle terenowym

/niekiedy z osobnym weka/nikiem wartosci usdug dla ludnosci/,
fundusz ptac 1 zatrudnienie, wartosé globalnych nak#ad*w Inwes-"
tycyjnych, z wyodrebnieniem poszczegélnych dziedzin finansowania.
Wystepuja rowniez weka"niki ilosciowe w stosunku do pewnych ro-
dzajow produkcji przemysdu terenowego /np. mebli/.

Obok wskaznikow dyrektywnych przekazywane eg rowniez wekafnlKi

orientacyjne. Sg one rowniez w duzej mierze wigzgce dla przed-

siebiorstw.2”

25/ Patrz szerzej opracowanie S.Ga4l, T.Debowskiej-ttomanowekiej,
C.Kosikowekiego '"Formy powigzan systemu finansowego przed-
siebiorstw przemysdu terenowego z gospodarkg rad narodowych™
maszynopls s. 17.
.inpska "“Przedsiebiorstwo jako podmiot administracji gospo-
darczej'" Poznan 1966 e. 184.
27/ T_.HaBaka op.cit. e. 185* M.Weralski "Prawno-finansowe zagad-
nienia przedsiebiorstw socjalistycznych”™ if-wa 1969 s. 140.
28/ Z.aybloki "Administracyjno-prawne..." op.cit. W-wa 1968
s. 261, por. Uchwate nr 100/69 Kom . Ekonom. Kady Ministrow
z 3.V1.1969 w sprawie wytycznych do projektu HPG na rok 1970
/niepublikowana/ .

29/ Por. n.ookolewicz "Rzad a prezydia rad narodowych™ i=wa 1964
s. 234.

26/ T



0] ile w zakresie planowania rzeczowego najistotniejsze upraw-
nienia nalezg do prezydiow, o tyle w zakresie planowania finanso-
wego znaczne zadania spedniaja réwniez zjednoczenia przedsiebior-
stw terenowych. Zjednoczenie te przekazuje przedsiebiorstwom
wskazniki dyrektywne otrzymywane od wkadciw”ch resortowych minia-
terstw..y4 Zakres tych wekafnikdw obejmuje przyk#adowo wartoscé
kosztow produkcji, wartos¢ naktadow inwestycyjnych 1 remontowych
itd.

W sposéb bardziej niepodzielny ksztaktuj«! sie natomiast upraw-
nienia prezydiow rad narodowych w zakresie rozliczen przedsie-
biorstw z budzetami terenowymi. Prezydia posiadajg takze szerokie
kompetencje do ksztattowania wewnetrznej gospodarki przedsie-
biorstw. Catoksztatt tych uprawnien mozna podzieli¢ nat uprawnie-
nia dotyczace gospodarki eksploatacyjnej, i1nwestycyjno-reraontowej
oraz rozliczen wynikéw finansowych.

Bo uprawnien prezydiéw nalezy w szczegdlnosci przyznanie przed-
siebiorstwu Srodkéw pierwotnego wyposazenia. Ksztattujaca rola
prezydium odzwierciedla sie takze w mozliwosciach szerokiego
regulowania wielkosci Srodkow obrotowych w przedsiebiorstwie.
Dotyczy to zaréwno ich zwiekszenia metoda bezzwrotnego finansowa-
nia, jak 1 dofinansowywania niedoboréw. Zakres kompetencji jest
tu szczegolnie duzy, poniewaz prezydium wdadne jJest podejmowac
decyzje gospodarcze wedfug wkasnego rozeznania.

Béwniez duzy jest zakres kompetencji przyznanych prezydiom
w przedmiocie oddziatywania na gospodarke inwestycyjny przedsie-
biorstw. 31 Wystepuje ono w toku planowania 1 finansowania inwee-
30/ j.Kaleta "Finansowanie przedsiebiorstw i zjednoczen tereno-

wy ch" _roctaw-narszawa-Krakéw 1967 /w zbiorze* '"Hola rad na-

rodowych w zarzadzaniu gospodarka narodowa'/, tenze '"'Terenowe
planowanie budzetowe W-wa 1968 e. 114.

31/ 11.Gajl "Finansowanie przedsiebiorstw przeiloystu..." op.cit.



tycji32. Oddziatywanie to przybiera formy podejmowania decyzji

O podjeciu inwestycji na rzec» przedsiebiorstwa ora* posredniego
ksztattowania inwestycji whkasnych przedsi8bioratw /okreslanie
norm podziatu amortyzacji, dotowanie funduszy inweetycyjno-remon-
towych/.

*reszcie du$I\ role odgrywa prezydium w zakresie ksztaktowania
wielkosci powigzan z budzetem* Mszczegélnosci do kompetencji
perzydidéw zastrzezone zostaty sprawy obnizania stawek ptac * zys-
ku, finansowania strat ponadplanowych, stosowania doptat do cen
ustug przedsiebiorstw komunalnych i1tp. Kompetencje te ograniczone
Ll jedynie strukturg rozliczen przedsiebiorstw terenowych . Wpiyw
prezydiéw nie dotyczy bowiem rozliczen z budzetem centralnym
1 funduszami celowymi zeh powigzanymi*

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz do funkcji prezydiéw rad na-
rodowych nalezy praktycznie wiekszos¢ uprawnien w dziedzinie
zarzadzania przedsiebiorstwami terenowymi* Funkcje te, szczegol-
nie w zakresie oddziatywania na gospodarke finansowg daleko wy-
kraczajg poza ramy "ogdélnego kierowania i nadzoru'™. Sg one wyra-
zem sprawowanego bezposrednio operatywnego zarzadzania*

Funkcje prezydiéw rad narodowych nie znajdujg odpowiednike
w formach zarzgdzania centralnych organéw administracji gospodar-
czej* Duza czesS¢ zadahn wykonywanych przez prezydia rad narodowych
w systemie zarzadzania przedsiebiorstwami kluczowymi spoczywa ne
wdasciwym zjednoczeniu /przykdadowo ustalanie norm podziatu amor-
tyzacji, ustalanie wysokosci wptat z zysku, finansowanie strat/*

Podkresli¢ jednak nalezy, iz mimo decydujacej roli prezydiow

32/ For. Uchwa#? R*KIn. z 15*711.1969 w sprawie zasad finansowania
inwvestycji i1 kapitalnych remontéw jednostek panstwowych
MP 32/237/69.



w zakresie zar*~dzania przedsiebiorstwami terenowymi, nie B* one
Jedynymi organami zarz«dzajTicy”™i. Wchodzg w gre nadto kompetencje
«jednoczen i1 wydziatéw. Juz w toku rozwazatf nad zadaniami prezy-
diéw widoczne byto zazebianie sie kompetencji prezydiow 1 zjed-
noczen w zakresie przekazywania dyrektywnych wskaznikow finanso-

wych. 33

Zakres kompetencji wydziatow okreslony jest zaréwno aktami
34

normatywnymi organdw administracji centralnej, jak 1 uchwatami
“wkasnych* prezydiow. Te ostatnie reguluj« czesto podziat kompe-
tencji1 miedzy wydziatami 1 zjednoczeniami.3™

fpecjalna pozycje w zakresie zarzgdzania przedsiebiorstwami
terenowymi zajwujrj wojewddzkie /powiatowe i miejskie/ komisje
planowania gospodarczego3” oraz wydziaty finansowe3”™ Ich zadania
w zakresie sporzadzenia terenowych planéw gospodarczych i1 budze-
téw predystynuja je do szerokiego oddziatywania na gospodarke
przedsiebiorstw. Szczeg-“Inie zadania wydziatu finansowego z racji
jego funkcji reprezentanta budzetu centralnego 1 terenowego, Sg
wobec przedsiebiorstw bardzo duze. 38 Wydziat finansowy jest orga-
nem wymierzajacym 1 pobierajgcym naleznosci od przedsiebiorstw,
Sporzadza on takze projekty uchwat prezydiéw odnosnie finansowe-
nia przedsiebiorstw. Wydziat ten w oparciu o odpowiednie przepisy
podejmuje decyzje o obnizeniu wysokosci wptat podatkowych.
33/ Por. 3.Gebert "Komentarz do ustawy...' op, cit. W-wa 1964
34/ §5;?1g;. Zarzadzenie Przewodniczgcego KDW z 6.11.1958 w spra-

wie zakresu dziatania 1 organizacji wewnetrznej wydziatu
przemysdu WHW, Biuletyn KEW 3/12/59.

35/ For, na ten temat szerzej T.Debowska-Romanowska C.Kosikowski
"Frewno-finansowe formy powl”zad przedsiebiorstw gospodarki
komunalnej z gospodarka rad narodowych™ /maszynopis/.

36/ Rozporzadzenie R.KIn. z 9.VI.1960 w sprawie szczegoétowego
zakresu 1 trybu dziatania komisji planowania DzO 31/171/60
Z2), r*U 13/104/64 Uchwata R.Min. z 7_.11.1961 w sprawie tere-
nowych komisji planowania gospodarczego MP 21/97/61.

37/ Zarzadzenie &In,FIn. z 15.X11.67 wytyczne dotyczace zakresu

dziatania 1 organizacji wewnetrznej wydziatow Finansowych
/niepublikowane/.



Przedstawiony wyzej rye organizacji gospodarki terenowej nie
bytby oczywiscie pedny bez nakreslenia funkcji zjednoczenia tere-
nowego. Juz z przedstawionych wyzej uwag wynika koniecznoscé
naswietlenia zasad dziatania zjednoczen terenowych zaréwno w sys-
termie rad narodowych, jak 1 w uk#adzie branzowym gospodarki naro-
dowej. z tego tez wzgledu pozycja prawna zjednoczenia moze zostac
okreslona w Swietle usytuowania w odniesieniu do rad poszczegol-
nych szczebli oraz ich organéw, a takze w Swietle przystugujacych
mu funkcji administracyjnych 1 ekonomiczno-finansowych w odniesie-
niu do przedsiebiorstw.

Zjednoczenia wprowadzone zostaty do systemu zarzadzania przed-
siebiorstwami jednoczesnie ze zmiang modelu zarzadzania gospodarka
narodowg33. Rownolegle z powodaniem zjednoczen przedeiebiorstw
kluczowych powotano takze zjednoczenia przedsiebiorstw terenowych)
przemystowych, budowlanych, handlowych.*®

Zjednoczenia terenowe tworzone sg przez prezydia wojewddzkich
rad narodowych za zgodga wHasciwych ministréw. Zaréwno zjednoczenia
przedsiebiorstw kluczowych, jak 1 zjednoczenie przedsiebiorstw
terenowych posiadaja osobowosS¢ prawng, dziatajg weddug zasad roz-
rachunku gospodarczego ora* podlegajg wpisowi do rejestru przed-
siebiorstw panstwowych. Organami zjednoczenia obok dyrektora
38/ 1ior. IT.Gajl T.Dfbowska-itomanowska R.Ciatkowskl ''Siektdére za-

gadnienia uprawnien Ffinansowych wydziatéw prezydidéw rad naro-

dowych /ze szczeg6lnym uwzglednieniem wydziatu finansowego/**
Problemy Rad Narodowych nr 1b/1969*

39/ Uchwata R.&in. z 18.V1.1958 w sprawie zmiany struktury organi-
zacyjnej przemystu kluczowego /niepublikowane/, por. szerzej
Z_.Walentynowicz 'Zmiany w strukturze organizacyjnej ministerstw
przemysd4owych'™ PUG 10/1959.

40/ Zarzadzenie Kin. Bud. z 24_111.1958 w sprawie organizacji
jednostek nadrzednych nad przedsiebiorstwami budowlano-monta-
zowymi KP 21/129/58, Uchwata R_Min. z 8.X1.1958 w sprawie
zjednoczen panetwowych przedsiebiorstw handlu wewnetrznego
objetych planowaniem terenowym MP 1/1/59, Uchwata R.tdLn,

z 20.111_1S58 w sprawie organizacji przedsiebiorstw przemys4u
terenowego MP 3/9/59, Uchwata R.&in. z 20.V1.1959 w sprawie
zniesienla wojewodzkich zarzadéw PGR 1 utworzenia zjednoczen
POR mP 75/398/5%.



i rady technic*no-ekonomicenej sa rowniez kolegia. Kolegium jest
zasadniczo organ«» opiniodawczo-doradczym, w okreslonych jednak
normatywnie lub statutem zjednoczenia przypadkach uchwaty kole-
giow maja moc wigzacg.**

Te ogb6lne postanowienie dekretu o przedsiebiorstwach panstwo-
wych formutowane sg g#déwnie z mysSlg o zjednoczeniach przedsie-
biorstw kluczowych* Dekret nie okresla natomiast blizej usytuowa-
nia zjednoczen terenowych w systemie rad narodowych. Stad tez
istniaty watpliwosci co do zakresu wiajemnych kompetencji zjedno-
czen 1 wydziatéw.*2 Watpliwosci istniaty takie co do zakresu
uprawnien zjednoczen w stosunku do przedsiebiorstw podporzadkowa-
ttych radom narodowym nizszych stopni*43

Eowellzacja ustawy o radach narodowych wprowadzid4a nowe ustale-
nia na mocy ktérych zjednoczenia terenowe traktuje eie na rowni
z wydziatami, chyba te przepisy o0 przedsiebiorstwach panstwowych
stanowig iInaczej.

Dziatalnos¢ zjednoczen terenowych nie mote ogranicza¢ upraw-
nien rad narodowych nizszych szczebli, ktdérym podporzadkowane eg
przedsiebiorgtwa. Stosunek zjednoczen do prezydiow tych rad
okreslony zostat jako stosunek Swiadczenia pomocy w zakresie
gospodarozym. Zjednoczenia nie sprawuja nadzoru nad wydziatami
tych red oraz nie udzielaja im wytyoznych. Swiadczenie pomocy
moze polega¢ zardwno na doradztwie, udzielaniu opinii, jak i na
wykonywaniu pewnyoh funkcji na zlecenie prezydidow rad narodowych
nizszych stopni.

41/ tor. Uchwate JUMIa* z 7_.XI11.1966 w sprawie zasad organizacji
i funkcjonowania zjednoczen przemyedowych TP 69/327/66.

42/ tor. J.Golineki "Zjednoczenie przedsiebiorstw terenowych
w systemie organéw rad narodowych** PUG 10/1960, K.Podoskl
"Wydziaty czy zjednoczenia"™ Gosp. 1 Ad®. Ter. 12/1961,
A_Hebda "'«ydzialy a zjednoczenia w Swietle przepiedw, prakty-
ki 1 propozycji' Gosp. 1 Adm. Ter. 12/1961, T.Skrzeczkowski
"Prezydia zjednoczenia wydziaty'" tamie nr 5/1967.

43/ J.Golineki "Zjednoczenia przedsiebiorstw terenowych”™ PUG

8-9/1963, Z.Hybicki «Zarzadzanie gospodarka narodowg w PRL
W-wa 1963 s. 150 1 n.



Miso formalnego uregulowania przedstawione ogélne zasady usytu-
owania zjednoczen terenowych nasuwa¢ mogg szereg watpliwosci
zaréwno co do zakresu dziatania tych zjednoczen wobec przedsie-
biorstw, prezydiéw rad narodowych i1 wydziatdéw, jak i co do charak-
teru prawnego podejmowanych czynnosci. 0 ile zagadnienie drugie
jest szersze, dotyczy bowiem dziatanie wszystkich zjednoczen,
to pierwsze wynika ze szczegolnej struktury gospodarki terenowej*
Okresla ono jednak takte odpowiedz na drugi Z postawionych
probleméw.

Wobec nakreslonych kompetencji prezydiow rad narodowych i ich
wydziatdédw w dziedzinie zarzadzania koniecznym sie stanie uwypukle-
nie cech rdéznigcych organizacje 1 sposob dziatanie zjednoczen.
Odmiennos¢ te zauwazy¢ mozna w pilierwszym rzedzie w zasadach gru-
powanie przedsiebiorstw. Zasady te sg bardzo niejednolite, Przy
zastosowaniu jako podstawowego kryterium czynnika terytorialno-
branzowego nieuniknionym steje sie w gospodarce terenowej +3aczenie
w jednym zjednoczeniu przedsiebiorstw o dos¢ roznorodnym zakresie
dziatania.4* Wielkie zréznicowanie prowadzonej przez przedsie-
biorstwa terenowe dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej, przy
niewielkim potencjale ekonomicznym zmusza nieraz do +4gczenia bar-
dzo odlegtych rodzajéw przedsiebiorstw, tftrudnia to w duzej mie-
rze elastyczne oparte na specjalistycznej znajomosci zagadnien
danej branzy zarzadzanie przez zjednoczenia.*-’

44/ Por. A*Aemik op.cit. s. 57» 2_.Rybicki '"Zarzadzanie gospodar-
ka narodowg..." op. oit. », 137, B.Glinski "Problemy zarzg-
dzania przedsiebiorstwami przemysdowymi™ «-wa 1961 s* 32 i n*

45/ Pewne mozliwosSci odmiennej organizacji przedsiebiorstw tere-
nowych otwieraja sie poprzez tworzenie wielozaktadowych kombi-

natow. W chwili obecnej organizacje w formie kombinatéw sto-
suje sie jedynie do przedsiebiorstw kluczowych.



ftobec »roéznicowanej struktury ekonomicznej zasady grupowania

przedsiebiorstw terenowych w ednoczenie B4 takze zrdéznicowane*

Obok zjednoczen podporzadkowanych prezydiom rad narodowych stop-
nia wojewddzkiego wystepuja tekze zjednoczenia przedsiebiorstw
terenowych podpo zadkowene wdadzo* centralnym.4” rziataj* rowniez

zrzeszenia» charakteryzujace sie stosunkowo luzniejszym wigzaniem
przedsiebioragtw/irzeszenie grupuja przedsiebiorstwa gospodarki

komunalnej 1 mieszkaniowej podporzadkowane wydgacznie Miejskim

radom narodowym. Wystepujg wreszcie przedsiebiorstwa podporzadko-

wane bezposSrednio prezydiom red narodowych. Wbrew pozorom stan
taki wydaje sie w pedni uzasadniony? jest on bowiem pr6bg dosto-

sowania systemu zarzagdzania gospodarka terenowg do struktury,

charakteru dziatalnosci i cech ekonomicznych poszczegdlnych rodza-

Jow przedsiebiorstw. Ujemng cechg takiego rozwiszenia jest oczy-
wiscie pewna dezintegracja gospodarki terenowej. Obowigzujaca
réznorodne unormowania prawne prowadzg tekze do pewnej niejedno-
litosci organizacji i trybu dziatania zjednoczen terenowych.47

I sumie zatem zjednoczenia terenowe sg w sSwietle zasad grupo-
wania przedsiebiorstw organizacjami branzowymi, «budowanymi jed-
nakze w oparciu o odmienne zasady,niz branzowe wydziaty rad naro-

dowych.

46/ Zaliczy¢ do nich nalezy zjednoczenia wojewodzkich przedsie-
biorstw W8, por. Uchwate R.-In. z 5.1.1959 w sprawie zasad

organizacji przedsiebiorstw PKS 1 powotanie zjednoczenia

PKS 3P 13/43/59. ) ) i . . -

J.Kaleta "Finansowanie zjednoczen terenowych™ Gosp* 1 Adm.

1/1975 8

Obecnie obowigzujace przepisy w tym zakresie: Uchwata &*3fIn*

z 17.1.1963 w sprawie zasad organizacji 1 finansowania zjed-

noczen arzedsiebiorstw przemysdu terenowego W> 12/63/63,

s». Uchwata B.fcin. z 23.1.19666 HF 61/321/65

Uchwata R.MIn* z 16.1.1968 w eprawie zasad organizacji 1 Ti-

nansowania zjednoczen panstwowych terenowych przedsiebiorstw

handlu wewnetrznego KP 5/28/68

Zjednoczenia przedsiebiorstw mechanizacji rolnictwa, przea-

siebiorstw melioracyjnych oraz zrzeszenie przedsiebiorstw

gospodarki komunalnej /a tekze i1 zjednoczenia gospodarki

komunalnej/ poddene zostaty przepisom o organizacji 1 Ffinan-

soweniu zjednoczen przedsiebiorstw przemystowych.

47/



Funkcja zjednoczen terenowych jest stworzenie zgrupowanym
przedsiebiorstwo® warunkéw prawiddowego wykonywania zadan zgrupo-
wanych przedsiebiorstw, Funkcje te realizujg zjednoczenia poprzezi

- nadzdér nad dziatalnosSciag przedsiebiorstw w zakresie nie

zastrzezony» dla prezydidéw rad narodowych
- koordynacje dziatalnosci zgrupowanych przedsiebiorstw
- reprezentowanie potrzeb i intereséw przedsiebiorstw wobec
prezydiéw i wydziatdédw rad narodowych, organdéw porozumien
branzowych oraz instytucji terenowych 1 centralnych
- pomoc dla zgrupowanych przedsiebiorstw w dziedzinie roz-
woju techniki ekonomiki 1 organizacji produkcji,
formutowania te eg bardzo ogdélne, A wielostopniowy® systemie
zarzadzania gospodarka terenowg konieczne jest precyzyjne nakres-
lenie kompetencji zjednoczenia, celem unikniecia zazebiania eie
K kompetencjami innych organéw rad narodowych.
Uprawnienia zjednoczehn doznaja w najszerszej realizacji
w stosunku do przedsiebiorstw podlegtych wojewddzkim radom naro-
dowym, Uprawnienie te dotyczg efery planowania, postepu tech-
nicznego, zaopatrzenia 1 zbytu, organizacji 1 zatrudnienia oraz
nadzorowania gospodarki finansowej. Jak stad wynika zjednoczenie
posiada uprawnienia do nadzorowanie catoksztattu dziatalnosci
tych przedsiebiorstw, 4 szczegdélnosci do zadan zjednoczen nale-
py* sporzadzanie projektow wieloletnich planéw gospodarczych,
sporzadzenie zestawien zbiorczych, sprawozdan i analiz dziatal-
hoSoi przedsiebiorstw w dziedzinie gospodarki materiatowej
* gospodarki finansowej, a takze w zakresie inwestycji ora* roz-
boju techniki.

Zjednoczenia posiadajg rowniez uprawnienia kontrolne. Kontrola
obejmuje w szczegdélnosci zagadnienia zgodnosci plandéw tech-
ttlosno-ekonomicxnych z ustalonymi zadaniami oraz prawiddowosc¢

gospodarki finansowej.



W t«kr«ai« nadzoru 1 kontroli zjedr.oczer.iu przy»fuguje prawo
wydawania decyzji wi”zncyoh przedsiebiorstwa. Obok tego zjedno-
czenia ®0g4 roéwniez dziatac¢ poprzez "instruowanie', 'inicjoranie’,
"pomoc**, "interwencje” i1tp. Oddziatywsnie na gospodarke przed-
siebiorstw ma w tyra przypadku charakter posSredni. Poprzez sw>
dziatalnof£i zjednoczenie stwarza optymalne warunki dla rozwoju
dziatalnosSci przedsiebiorstw. Dotyczy to zwlkaszcza takich sfer
jak postep techniczno-ekonomiczny, gospodarka materiatowa i1 temu
podobne dziedziny, wymagajace doradztwa ze atrony wyspecjalizowa-
nych organow.

Kalety stwierdzi¢, il w Swietle przepiséw prawno-organizacyj-
nych rcaj~ w przewaz j**cej mierze charakter opiniodawczo-doradczy.
Dotyczy to zwkaszcza organizacji gospodarki finansowe_j.48 Ttyaika
to st<d, 1z w zakresie organizacji gospodarki finansowej dominu-
jace znaczenie maj i prezydia wtasciwych rad narodowych.

Te uwagi odnoszag w jeszcze wiekszym stopniu do dziatal-
nosci zjednoczen w stosunku do rad narodowych nizszych stopni.
Funkcje doradcze sg tu najwazniejsze.

rozpatrujac forme prawng dziatania zjednoczeh terenowych
szereg autordw zastanawia si? nad charakterem prawnym tej jed-
nostki. Analiza wk#adczych 1 ni«wdadczych form dziatania prowa-
dzi¢ ma do rozstrzygniecia problemu czy zjednoczenie jest sui
generis przedsiebiorstwem4-*, organem administracji**0, lub
48/ Por. 1.Sajl T.Dabowaka-Roaanowska O.Koslkowski op.cit.

49/ J.Jtaroaciak '"'Recentraliza¢ja administracji" «-wa 1960 s. 116
t.iladey "'Stosunki whasnosSciowe przedsiebiorstw panstwowych™
ei-wa 1964 s. 46, a.dajl "Zjednoczenie w systemie prawno-
finansowym PulLw Panstwo 1 Prawo 11/1965.

50/ J.Goli/iaki w olu cytowanych artykutach, J ._Wiszniewski "Prob-

lematyka rozrachunku gospodarczego a nowelizacja przepisow
0 przedsiebiorstwach panstwowych™ ?. 1 ?. 3-9/1960.



ro

organem administracji gospodarczej"*1, organizacjom szczegolnego

rodzaju, #*aczac*! w sobie wkhadcze formy dziatania z bezposSrednim

prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.” Bydy rowniez wyrazane

poglady uznajace zjednoczenie za swego rodzaju koncern gospodar-
czy, lub tez korporacje prowadzgcag dziatalnos¢ w oparciu o normy
administracyjne i cywilno—prawne53-

1iozatrzygnieeie tego problemu lezy poza tematem pracy. Z inte-
resujacego nas punktu widzenia podkresli¢ nalezy, iz zjednoczenie
terenowe jest organem doradczym w doniesieniu do gospodarki przed-
siebiorstw oraz opiniodawczym i1 doradczym w stosunku do prezydidw
**ad narodowych. Jego pozycja prawna nie zostata faktycznie okres-
lona54.

Wobec wielostopniowego podporzadkowania przedsiebiorstw tere-
nowych celowos¢ dziatania zjednoczehn w obeonie ustalonym zakresie
budzi¢ moze watpliwosci. Powodujgc sie na uprawnienia prezydidw
1 wydziatéw niektdrzy autorzy skdonni sg sadzi¢, iz dziatalnoscé
zjednoczen nie powinna dotyczy¢ czynnosci nadzorczych. Powinny
sie one ogranicza¢ do roli opiniodawczo-doradczej w kwestiach
fachowych /jakosci 1 specjalizacji produkcji, postepu techniczne-

go 1tp./."»

51/ 2.Rybicki *“Zarzadzanie gospodarkg..." op.cit. s. 156* A.Che4-
monski jnr "Przedsiebiorstwo panstwowe wobec organdw zwierz-
chnich™ f-wa 1966. _ » } } .- -

52/ T.Hanska "Przedsiebiorstwo panstwowe jako podmiot adminis-
tracji gospodarczej' op. cit. s. 141, U _Wojciechowska '"Pod-
stawy gospodarki finansowej zjednoczen' Studia Finansowe
nr 2 z 1366_s. 78.

53/ S.Buczkowski '"Podstawy prawne samodzielnosci przedsiebiorstw
panstwowych™ P. i1 P. 5-6/1959, tenze «Zagadnienia prawne
modelu gospodarki socjalistycznej” P. 1 P. 5-6/1958.

54/ K.Podoski op. cit., J.Kaleta "Mnencowanie zjednoczen tere-
nowych” op.cit., tenze "Przedsiebiorstwo - zjednoczenie -
rada narodowa” Gosp. 1 Adm. Ter. 6/1966.

55/ J.Kaleta w cytowanych wyzej pracach.



wyrazane sg rowniez poglady przeciwne, uzasadniajgce koniecznoi<$
rozszerzenia uprawnie/, zjednoczen terenowych i uregulowania praw-

nego ich dziatalnosci w taki sposéb, by posiadaty one uprawnienia
nalogiczne do uprawnien zjednoczen kluczowychc£-

Argumenty uzasadniajace to stanowisko sg bardzo wazkie. Zwra-
ca sie uwage, 1z zjednoczenie jeet organem najbardziej przygoto-
wanym pod wzgladem fachowym do zarzgdzania oatoksztattem spraw
przedsiebiorstw. Jest ono organizacja branzowy, co w dobie roz-
woju koncentracji 1 specjalizacji produkcji udatwia odpowiednie
kierowanie przedsiebiorstwem terenowym. Umozliwia takze szerokag
wspodpracy branfcomm z przedsiebiorstwami kluczowymi . Argumen-
tem dodatkowym moze by¢ fakt, i1z jak wskazalismy wyzej przedsie-
biorstwa terenowe nie majg wspodczesnie sSci¢le lokalnego charak-
teru. P4ynny podziat zadan oraz mozno$S¢ przechodzenia przedsie-
biorstw centralnych do planowania terenowego i na odwrdot przema-
wia dodatkowo do pewnej unifikacji przepiséw w zakresie organi-

acji 1 zarzadzania oboma rodzajami przedsiebiorstw.

i literaturze-~ podkresla sie, iz w praktyce ingerencja zjed-
noczen w stosunku do gospodarki przedsiebiorstw jest znacznie
wickéza, niz by to wynikato z przepisow* Dotyczy to zwkaszcza
dziedziny planowania finansowego i1 przekazywania dyrektywnych

wskaznikow.

56/ Sf.Cajl "'System finansowania przedsiebiorstw przemystu tere-
nowego w catoksztatcie systemu finansowego™ Huoh Prawn, Ekon.
1 i>ocjol. 4/1966, “Eksperymenty w przewylle terenowym - re-
dakcyjne spotkanle dyskusyjne'™ Gosp. 1 Adm. Ter. 6/1967
T.I bowska-"omanowska C.Kositkowski "Prawno-finansowe formy
powigzan przedsiebiorstw przemystu terenowego” Kueh Prawn.
Ekon, i 6ocjol. 3/6%.

57/ Por. J.1Tydota "Kierunki dalszego doskonalenia systemu finan-
sowego przemys%u” Finanse 7/1969 a. 22.

58/ uUb.i1.eskiewicz '"Zjednoczenie, organlzaCJa branzowa przemystu
socjalistycznego A-wa 1961 s 5«

59/ J.Haleta "Planowanie 1 finansowanie przedsiebiorstw 1 zjedno-
czen terenowych™ w zb, "Rola rad narodowych w searz~dzanlu...'
op.cit. T.Plak - Zwl dlinska "Przedsiebiorstwo terenowe
w systemie zarzadzania gospodarka narodowg” tamze s, 100



Niezaleznie od tego czy ewolucja przepiséw organizacyjnych
zmierza¢ bedzie w Jednym lub drugim kierunku, Btwierdzi¢ mozna,
i1z charakter prawny zjednoczen terenowych, zakree ich uprawnien
Jako organizacji gospodarczych zdeterminowany Jest przede wszyst-
kim przepisami finansowymi”™™. Reguluja one bowiem rzeczywisty
zakree odpowiedzialnosci finansowej zjednoczenia za wyniki zgru-
powanych przedsiebiorstw. Wielkos¢ Srodkéw przekazywanych prze*
przedsiebiorstwa do zjednoczenia oraz zakree redystrybucji finan-
sowej w zjednoczeniu — pr*esedz®jJT w duzej mierze o roli tego
zjednoczenia w toku procesu zarzadu gospodarczego. Stosowanie
zasad rozliczen zjednoczen w imieniu catej branzy z budzetem

XA ;
Swiadczyz(o tym, iz jest ono w pedni reprezentantem zgrupowanych

przedsiebiorstw.

Przeglad kompetencji poszczegolnych organdéw rad narodowych
w dziedzinie zarzadzania panstwowymi przedsiebiorstwami planu
terenowego pozwala nam stwierdzié¢, 1z rady narodowe majg szcze-
golnie szerokie uprawnienia w zakresie organizacyjno-prawnym.
Organa centralne nie uczestniczg bezposrednio w zarzadzaniu
tymi przedsiebiorstwami,

Natomiast w dziedzinie prawno-finansowej kompetencje rad na-
rodowych nie majg tak wydgacznego charakteru. Istniejg w szcze-
golnosci silnie, rozbudowane powigzania z budzetem centralnym
i funduszami zen wyodrebnionymi. Przesgadza to o koniecznosci
60/ Zb.Leekiewicz op. cit. e. 15?7, A.tfolter tosunki cywilno-

prawne miedzy zjednoczeniem a przedsiebiorstwem** Studia
Prawnicze nr 4 z 1964 r. s. 47, podobnie S.Szer "Przedsie-
biorstwa panstwowe 1 Ich zjednoczenia'l Studia Prawnicze
nr 2_z 1963 r* ; i} . .
N.lajl <Zjednoczenie w systemie prawno-finansowym*” op.cit.



rozpatrywania uprawnien rad w tej dziedzinie w kontekScie wszyst-
kich form zarzadzania przedsiebiorstwami.

Podziat kompetencji do kierowania 1 nadzorowania przedsie-
biorstw terenowych przez poszczegélne organy terenowe nie jest
konsekwentnie przeprowadzony« Uwaga ta dotyczy zardéwno organi-
zacji w dziedzinie prawno-administracyjnej, jak i1 prawno-finanso-
wej -

W szczegdlnosci niedostatecznie sprecyzowana zostata pozycja
prawna zjednoczenia w systemie rad narodowych. Bardzo silna po-
zycja prezydiéw rad narodowych ogranicza w tym zakresie role
zjednoczen, nola prezydidéw wykracza bowiem poza ramy ogdélnego
narzadu, zmierzajagc w kierunku bielgcego kierowania gospodarkag
przedsiebiorstw. Jednoczes$nie jednak wystepuja mozliwosci dublo-
wania sie 1 zazebiania uprawnien prezydiow i1 zjednoczen /np.

w zakresie planowania finansowego/.

Szeroki zakres przedmiotowy uprawnien organizacyjnych organow
rad narodowych, zazebiajgce sie kompetencje prezydidéw, zjednoczen
i wydziatédw - to czynniki znacznego uzaleznienia gospodarki przed-

siebiorstw od rad narodowych.

3 s



8§ 2. Formy oddziatywania na przedsiebiorstwa panstwowe planu

centralnego

System zarzadzania gospodarka narodowa w Polsce cechuje nie
tylko podziat tej gospodarki na centralng i terenowg, ale takze
I szczegolne powigzanie obu ukdadédw gospodarczych za pomocg sys-
temu rad narodowych.”

Z zasady jednolitej whkasnosci panstwowej oraz gospodarki pla-
cowej wynika konieczno$¢ wigzania wszystkich ogniw gospodarczych,
Qiezaleinie od i1ch podporzadkowania organizacyjnego.

Szczegb6lng role rad narodowych w tym zakresie uzaeadnia sie
*arowno wzgledami politycznymi /przedstawicielski charakter rad
Narodowych/2, jak i ekonomicznymi /koniecznos¢ kompleksowego
rozwoju terenu/3. Tak wiec, podobnie jak przedsiebiorstwa pan-
stwowe planu terenowego podlegajga czesciowemu zarzgadowi organow
centralnych, tak samo przedsiebiorstwa kluczowe podlegaja takze
w pewnym zakresie zarzgdowi rad narodowych. Podstawg prawng jest
tu generalna klauzula kompetencyjna uprawniajgca rady do zarzag-
dzania gospodarkg na swoim terenie. Kierownicza rola rad wobec
przedsiebiorstw kluczowych musi jednak przybiera¢ swoiste formy
prawne. Przedsiebiorstwa te st bowiem Scisle podporzadkowane
~  JUT~M ke "Zakree uprawnien rad narodowych wobec przedsie-

biorstw zarzadzanych centralnie', w zbiorze '"Rola rad narodo-

wych w zarzadzaniu..." s. 277, 278, tamze K.Sobczak "Organi-

ggg£§4serenowej koordynacji pracy przedeiebiorstw kluczowych"

1/ Jaroszynski '"Zagadnienia rad narodowych™ W-wa 1961 e. 239.
=/ 4_.«ybicki 'Zarzadzanie gospodarkga narodowag...' op.cit. a. 127.



wdasciwym zjednoczeniom 1 resortom. Stad tez wyksztatcanie sie
tych swoistych form prawnych zarzaddéw sprawowanego przez rady
naatgpit4o dopiero na podstawie ustawy styczniowej#* mimo i1l
og6lne sformutowanie kierowniczej roli rad w terenie zawierata
Juz ustawa marcowa 1950 r. Jedynie uprawnienia finansowe rad
wobec przedsiebiorstw kluczowych uksztattowaty sie w latach
1950-1951. By+#y to uprawnienia o charakterze wtadczym. Dotyczyty
Jednak tylko wgskiego zakreau wptat przedaiebiorstw z tytutu
Podatkéw i1 optat terenowych. Dopiero po roku 1953 wyksztatcity
ale formy finansowego zarzadu rad odpowiadajace swoistym formom
®arzadu prawno-organizacyjnego. Wymieni¢ tu nalezy zwlkaszcza
ponoszenie przez przedsiebiorstwa kluczowe kosztéw inwestycji
wspélnych 1 towarzyszacych.

Postepujacy w dalszym ciggu proces rozszerzania uprawnien rad
narodowych wobec Jednoatek gospodarczych nie podporzgadkowanych
im bezposrednio nastepowat w mysl wytycznych partii. Wskaza¢ tu
zwtaszcza nalezy na Uchwate VIIlI Plenum KC PZPR z 1961 r. oraz
Uchwate IV Plenum KC PZPR z 1965 r. o kierunkach zmian w systemie
aarzadzania 1 planowania gospodarki narodowej w latach 1965-1970**.
Cynikiem postulatéw w zakresie wzmocnienia uprawnien rad narodo-
wych przedsiebiorstw kluczowych by#a nowelizacja ustawy o radach
narodowych w roku 1963* Wydano rowniez szereg aktéw wykonawczych.

Ha temat uprawnien rad narodowych pod rzadami ustawy marcowej

por. szerzej Zb.Leonski "Kierownicza rola rad..." op.cit.

a. 139, tenze "uady narodowe, zasady organizacji...* s. 126.
5/ Uchwata VII1 Plenum KC PZPR, "Uowe Drogi' 7/1961, Perspektywy

ne lata 1970-1975 wytycza Referat Biura Politycznego na 11
Plenum KC PZPR, Trybuna Luduz5«IV._.1969.



WEasciwe utozenie kompetencji rad narodowych wobec przedsie-
biorstw kluczowych Jest problemem bardzo ztozonym, «chodzi w gre
bowiem koniecznos¢ dostosowania systemu zarzadzania terenowego ,
reprezentowanego przez rady narodowe do systemu zarzadzania typu
branzowego reprezentowanego przez zjednoczenia 1 organa adminis-
tracji centralnej.6 Koniecznym jest rowniez sprecyzowanie zakresu
ingerencji rad narodowych w Swietle zasady samodzielnosci przed-
siebiorstw. Stad tez iInterpretacja aktualnie obowigzujgcych prze-
pisow, wobec ogdélnego charakteru postanowien ustawy o redach na-
rodowych, budzi wiele spordéw i watpliwosci w literaturze. Na ogo+
poddawane sg krytycznej analizie przede wszystkim zagadnienia
charakteru prawnego przystugujacych radom narodowym uprawnieﬁ-7
sPory budzi jednak réwniez problem whasciwej klasyfikacji zakresu
przedmiotowego tych uprawnieh8

W Swietle ustawy o radach narodowych organom terenowym przy-
stuguje prawo kontroli 1 koordynacji dziatalnosci jednostek
niepodporzadkowanych* Stwierdzenie to jest jednak niedostatecznie
sprecyzowane pod wzgledom prawnym. Szczegdélnie dotyczy to poje-
cia koordynacji.®

Zakres przedmiotowy uprawnien rad narodowych obejmuje kompe-
tencje w dziedzinie tworzenia, 4aczenia 1 likwidacji przedsie-
biorstw kluczowych, lokalizacji inwestycji, zatrudnienia, budow-
nictwa mieszkaniowego, zadan socjalno—kulturalnych, wykorzysty-
wania wody,gazu 1 energil elektrycznej oraz innych spraw zwiaza-
nych z gospodarka terenowg. Stwierdzii zatem mozna, ze zakres
6/ T.Rajska op.cit. s. 227.

7/ Por. szerzej Zb._Leonski "Kierownicza rola rad..." op. cit.
8/ Bbr}9$t%%§éka "Stanowisko rad narodowych wobec przedsiebiorstw

kluczowych™ w* Przedsiebiorstwo w polskim systemie prawno-eko-
nomicznym” A-wa 1967 s. 265 1 n.

9/ Na wieloznacznos$¢ pojecia koordynacji wskazujg Z.Leonski
"Analiza koordynacyjnych uprawnien rad narodowych w zakresie
dziatalnosci gospodarczej' Studia Prawnicze nr 2 z 1963 r.

e. 39, T.Kuta "Pojecie dziatan niewkadczych w administracji'



tych uprawnien obejmuje szeroki krag zagadnienlO, tym bardziej»
iz dotyczy on zaréwno sfery planowania gospodarczego, jak i1 re-
alizacji zadan w toku biezgcej dziatalnosci. Do wspodpracy z ra-
dami narodowymi zobowigzane sg ustawowo organy przedsiebiorstw;
kierownicy oraz organy samorzgadu robotniczego.

Szczegb6lna rola w zakresie kontroli 1 koordynacji przedsie-
biorstw kluczowych spoczywa na wojewddzkich radach narodowych
1 Ich prezydiach. S4 to podstawowe ogniwa koordynacji terenowejtl
Szczegolna pozycja rad szczebla wojewddzkiego widoczna jest
w Swietle przepisow nakazujacych uzyskanie zgody tych rad na
Powotanie lub likwidacje przedsiebiorstwa kluczowego. Kady te
®aja uprawnienia do wyrazania zgody na zmiane produkcji, jesli
zmiana ta ma i1stotny wpdyw na gospodarke miejscowg. Posiadajg
one kompetencje w zakresie lokalizacji inwestycji oraz opracowy-
wania wazniejszych planéw inwestycyjnych. Opiniujg one plany
gospodarcze przedsiebiorstw kluczowych 1 przyjmujg sprawozdania
* 1ch wykonania. Kady narodowe szczebla wojewddzkiego wiadne en
wreszcie do inicjowania I podejmowania inwestycji wspolnych
oraz organizacji koordynacji terenowo-branzowej .

Na tle szerokiego sformutowania zakreeu przedmiotowego od-

Aroctaw 1963 s. 35, 36, K.Sobczak "Uprawnienia koordynacyjne

rad narodowych wobec przedsiebiorstw kluczowych” P. 1 P.
371964, M_Czerski '"Formy prswne inte%racji gospodarcze]j
w P&L™ P. 1 P. 10/1965 s. 302, T.Chekmonski "Prawne formy
dziatan koordynacyjnych rad narodowych'™ Studia Prawnicze
nr 13 z 1966 r. e. 90 1 wielu innych.
10/ T.Rabska '"Stanowisko rad narodowych..."™ op. cit. s. 265 1 n*
11/ por. J.Pietkiewicz "Koordynacje dziatalnosci gospodarczej
organizacji spoteczno-gospodarczej' ft-wa 1966 s. 172, "Prawo
administracyjne', pod red* J.Staroéciaka op. cit. s. 135*



dziatywania rad narodowych na przedsiebiorstwa kluczowe konieczne
jest blizsze sprecyzowanie formy prawnej tej ingerencji. Blizsze
okreslenie wpdywu rad narodowych nastgpi¢ moze poprzez interpre-
tacje szczegdtowych aktéow wykonawczych.

Przepisy wykonawcze do ustawy styczniowej maja czesciowo cha-
rakter ogolnych aktow wykonawczych, czesciowo zas specjalnych
przepisow wydanych dla celdéw koordynacji gospodarczej. Do pierw-
szej grupy aktow normatywnych zaliczy¢ nalezy Rozporzadzenie Rady
Ministrow z 4.X-.1958 w sprawie uzgadniania dziatalnosci organdéw
panstwowych, instytucji i jednostek gospodarczych z dziatalnosciag
rad narodowych*3.

Przepisy okresSlajace wyodrebniony przedmiotowo zakrea koordy-
nacji gospodarczej /grupa X1/ dotyczy trybu powodywania, likwl-
aacji lub taczenia przedsiebiorst%4oraz trybu oddziatywania rad
na produkcje przedsiebiorstw kluczowych, i tym ostatnim zakresie
rady narodowe podejmowa¢ moga czynnosSci zmierzajace w kierunku
wtasciwego planowania produkcji, nalezytego wykorzystania powierz-
chni produkcyjnejl®l, zatrudnienial”®, wkasciwej organizacji bran-
zowej 1 regionalneji”

Oddzielne akty wykonawcze regulujg takze koordynowanie rozwoju
n2/ Klasyfikacja przeprowadzona przez Z.teonskiego "Analiza

koordynacyjnych...” op.cit. s. 56.

13/ hiz2U 59/296759.

M/ Uchwata R.Liin. z 18.11.1959 w sprawie zasad 1 trybu uzgadnia-
nia z prezydiami WW utworzenia h»dfE likwidacji przedsie-
biorstw i wyodrebnionych zak#adow pracy objetych planowanie»
centralnym, zmian produkcji tych przedsiebiorstw oraz otrzy-
mywania przez prezydia wskaznikéw ich planéw i sprawozdan
z wykonania MP 35/253/59.

15/ Uchwata rt;.:in. z 13.11.1962 w sprawie nalezytego zagospoda-
rowania powierzchni produkcyjnej 1 skdadowej panstwowych
przedsiebiorstw produkcyjnych 1 handlowych /niepubl./.

1C/ Uchwata KEWl =z 13.11*1965 w sprawie ograniczenia zatrudnienia
droga deglomeracji, automatyzacji 1 mechanizacji... /niepubl./

*7/ Uchwata fUMIn. z 29.VI1.1964 w sprawie organizacyjno-tech-
nicznej rekonstrukcji branz i1 gatezi gospodarki narodowej
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sSwiadczen ustug dla Iudnoécils, handlu J, utrzymanie drog lokal-
nych20, itp.

Przeglad aktow prawnych drugiej grupy prowadzi do wniosku, iz
nie stanowig one pewnej zespolonej catosci, l.ormodawca regulowat
ed hoc te zagadnienia, ktore wydawaty sie aktualnie najistotniej-
Bze. Totez wzajemny zakres tych aktéw nie jest zsynchronizowany21,
Niektdre uprawnienia wynikajace ze szczegotowych uchwat Rady Mi-
nistrow mieszcza sie bowiem rowniez w ramach pojtcia terenowej
koordynacji branzowej,22 Basowa sie réwnie* wniosek o nieréwno-
miernym rozwoju uprawnien rad narodowych w odniesieniu do poszcze-
gélny” dziedzin gospodarowania przedsiebiorstw,

Szczegblnie duzo miejsca poswieca normodawca kwestiom koordy-
nowania przez rady narodowe dziatalnosci inwestycyjnej oraz ini-
cjowania i1 organizowania terenowej koordynacji branzowej,

Uprawnienia koordynacyjne rad narodowych w zakresie dziatalnos-
ci iInwestycyjnej dotyczg lokalizacji wszelkiego rodzaju inwes-
tycji2\ szczegolny nacisk ktadzie sie na zasady kierowania przez
*ady narodowe procesem realizacji inwestycji wspélnych, Przepisy
w tym zakresie wskazujg na ciggly proces rozszerzania uprawnien
rad narodowych 1 precyzowania ich charakteru prawne9024,
To same uwagi odnosza sie réwniez do organizacji koordynacji te-
renowo-branzowej, w obreb ktdérej moga by¢ whkaczone takze przed-
*8/ Uchwg%a R.Min, z 30,VI1,1965 w sprawie rozwoju usdug dla lud-
*9/ ggigfigéeh?gaﬁ?n}ggga}gégmﬁ? 372%?g$22-wspé+pracy 1 koordy-

nacji handlu hurtowego i1 detalicznego z 15.X[965 &P
?2°/ 824%2?26%2Min* z 19,VI11,1963 w sprawie udziatu jednostek
gospodarczych w kosztach inwestycji oraz utrzymania drog

Iokalnﬁch KP 68/235/63,
21/ T,Rabska '"Stanowisko rad narodowych,,,”™ s. 269,

weJW$pa 337141768 **ev*1965 o wspoddpracy 1 koordynacji branzo-

23/ Uchwata R.Min, z 19.X1.1962 w sprawie lokalizacji ogolnej
inwestycji /niepubl./.

*4/ Uchwata R._Min, z 4-V11.1969 w sprawie terenowej koordynacji
inwestycji oraz realizacji inwestycji towarzyszacych 1 wspol-
nych MP 31/227/69.



sieblorstwa kluczowe25. Szeroki zasieg podmiotowy tej koordynacji
/przedsiebiorstwa panstwowo planu terenowego i ich zjednoczenia,
przedsiebiorstwa kluczowe i1 przedsiebiorstwa spotdzielcze/ wska-
suje na range tego unormowania26

Charakter prawny kompetencji koordynacyjnych rad narodowych
w stosunku do przedsiebiorstw kluczowych jest szeroko dyskutowany
w nauce prawa administracyjnego. O ile bowiem uprawnienia kontro-
11 mieszczg sie w tradycyjnej klasyfikacji form prawnych dziata-
nia organéw administracyjnych27 , o tyle watpliwosci budzi¢ moze
* tego punktu widzenia dziatalnos¢ koordynacyjne. Polega ona

bowiem na ,wystepowaniu z wnioskami®, "inicjowaniu’, "opiniowa-
28

Biu', "rozpatrywaniu' 1tp.
Analiza koordynacyjnych, a wiec "uzgadantajacychluprawnien
rad narodowych2” prowadzona jest zwlaszcza pod katem stopnia
wdadczosci, nadrzednosci jaka przysdtuguje organom rad. Dominuja-
cym jest poglad, i1z dziatanie koordynacyjne rad narodowych nale-
py zaliczy¢ do niewdadczych form dziatalnosci administracyjnej”™0.
Wszelkie czynnosci z zakresu "wystepowania z wnioskami', ™"inicjo-
wania'™, "opiniowania™ nie majg charakteru czynnosci prawnych

bezwzglednie wigazacych przedsiebiorstwa panstwowe planu central-

nego.

|5/ For. Uchwate R,MIn. z 14.V.1965 op.cit.

z®/ M.Czerski "Formy prawne integracji gospodarczej™ P. 1 P.
10/1965.

«f/ ChoC tres¢ uprawnien kontrolnych, przystugujacych w tym za-
kresie radom jest takze przedmiotem sporu r M._Jaroszynski
""Zagadnienia rad..." op.cit. e. 246-247» 3.Gebert "Komentarz.

20.0p.cit. s. 175.

» / Stad okreslanie koordynacji» jako dziatalnosci uzgadniajacej

«9/ Hiektbrzy z autordw przyjmuja najszersze rozumienie dziatal-
nosci koordynacyjnej zaliczajac do niejt koordynacje realizo-
wang w trybie nadrzednosci funkcionalnej, koordynacje reeli-
zowang w trybie nadzoru 1 kontroli oraz wreszcie koordynacje
realizowang w trybie uzgadniania - por. Z.Aybicki "AdmlInis-
tracyjno-prawne..." op.cit. s. 219.

W toku rozwazan pojecie koordynacji ograniczamy tylko do
trzeciego przypadku.

30/ Por. A_Chetmonski op.cit., T.Habska w obu cytowanych precach,
J.Pietkiewicz op.cit., K.Sobczak "Uprawnienia koordynacyjne.,
S. 418



Wskazuje sie jednak z drugiej strony, iz pozycja prawna rady
narodowej w toku koordynacji nie jest rowna pozycji prawnej przed-

ni

eiebiorstw. W szczegblnosci analizujgc porozumienia branzowe ,

czy tez umowy w sprawie Ffinansowania inwestycji wspolnych odnaj-

dujemy obok elementéw cywilno-prawnych32 takze i elementy prawno-
33

administracyjne, przy czym dominujg te ostatnie. Z tego tez

wzgladu stosunki prawne wynikajace z tego rodzaju przepisow uzna-

je sie aa domene prawa administracyjnego. Rozwdj przepisow,
szczeg6lnie w zakresie kierowania przez rady narodowe planowaniem

1 realizacjag inwestycji wspolnych zdaje sie wskazywa¢ na rozwdj

wkadczych uprawnien rad narodowych, a takze coraz bardziej szcze-

goétowg regulacje normatywny warunkédw zawieranych umow3*# Wystar-
czy wskaza¢ przyktadowo, iz udziat w porozumieniach koordynacyj-
nych w zakresie inwestycji wspolnych jest obowigzkowy, jesli

Przedsiebiorstwo wyznaczone zostato przez rade na uczestnika

porozumienia.

Niemniej jednek w chwili obecnej dominuje jeszcze nlewtadcze
formy dziatan koordynacyjnych. I£imo zatem znacznego zakresu przed-
miotowego kompetencji koordynacyjnych rad narodowych, forma praw-
na realizacji tych kompetencji ogranicza moznosSC szerszego oddzia-
+ywania rad narodowych na przedsiebiorstwa kluczowe. Ograniczenie
to jest o tyle istotne, ze uprawnienia koordynacyjne dotyczg
najwazniejszych dziedzin dziatania przedsiebiorstw.

31/ K.Sobczak okresla to jako "preferencje stanowiska koordynato-
ra’”, op.cit. s. 419, por. takze K.Ostrowski 'Prawo finansowe
zarys ogolny" f-wa 1970 s. 20.

3«/ T.iiabska "3tanowlsko...™ op.cit. s. 275.

33/ Ha temat analizy umowy administracyjnej oraz porozumienia
administracyjnego por. J.Starosciak "Prawne formy dziatania
administracji™ W-wa 1957 e. 14 i n., tenze '"Studia z teorii
prawa administracyjnego’ Wroctaw-ftarszawa-Krakow 1967 s. 73,
Z_Tiybicki "Adminiatracyjno-prawne zagadnienia gospodarki ni«.
nowej" W-wa 1968 s. 222.

-4/ K.Kisielewski "Kowe mozliwosci koordynacyjne rad narodowych™
Gosp. 1 Adm. Ter. 12/1969 s. 28.



Przeglad form prawnych oddziatywania rad narodowych na gospo-
darke przedsiebiorstw kluczowych nie pozwala na Jednoznaczne
okresSlenie pozycji prawnej rad wobec tych przedsiebiorstw* Ha
pozycje te bowiem wktada sie wiele zrdéznicowanych kompetencji,
realizowanych poprzez odmienne formy prawne.

Kompetencje wtadcze rad narodowych dotyczi przede wszystkim
dziedziny poboru podatkéw od przedsiebiorstw kluczowych* Jsk

wskazalismy jednak wyzej zakres sSwiadczen przedsiebiorstw kluczo

wych przekazywanych do budzetdéw terenowych jest bardzo niewielki.

Znaczny stopien zwigzania panstwowych przedsiebiorstw kluczo-
wych ¥?>czy sie z dziatalnosci? rad narodowych w zskresie lokali-
zacji iInwestycji. Wyrazenie zgody przez prezydia rad narodowych
Jest takze warunkiem powstania, potgczenia lub likwidacji przed-
siebiorstwa kluczowego. Decyzje rady w tym zakresie mgj?i charak-
ter wigzacy. Kompetencje rad narodowych w tej dziedzinie nie
dotyczy wszakze szerzej biezgcej dziatalnosci przedsiebiorstw*

Najistotniejsze z punktu widzenia rad narodowych uprawnienia
w zakresie planowania rzeczowego 1 finansowego nie sg wszakze
realizowane w formie wlaésUj *

Ze wzgledu na szeroki zakres przedmiotowy upramie.»” o0 cherak-
terze niewkadczym, przyja¢ mozna, iz s™ one najbardziej charak-
terystyczng formg oddziatywania rad narodowych na przedsiebior-
stwa kluczowe.

Zasady zarzadzania przedsiebiorstwami panstwowymi planu cen-
tralnego opieraja sie na pednym podporzadkowaniu wkasciwy® jed-
nostkom nadrzednym. Stnd tez rady narodowe nie dysponujg upraw-
nientami nadzorczymi w stosunku do tych przedsiebiorstw. Poste-
pujacy proces koncentracji i selektywnego rozwoju produkcji
wymaga tworzenia silnych jednostek gospodarczych na szczeblu
»jednoczen* Wytycza to z natury rzeczy waskie ramy dla oddziaty-

wania prawno-organizacyjnego rad narodowych* Powoduje takze, iz



foriae realizacji uprawnien organow terenowych jest swoista.
Niezaleznie od klasyfikacji formy prawnej kompetencji rad na-
rodowych stwierdzi¢ mozna ii Ffaktyczny zakrea oddziatywania rad
bidzie tym wiekszy, im wieksze bidzie bezposrednie zainteresowa-
nie gospodarcze wynikami dziatalnosci przedsiebiorstw. Czynna
rola rad narodowych w procesie oddziatywania na przedsiebiorstwa
kluczowe musi zapewnia¢ konkretne korzyeci ekonomiczne danej
Jednostce terytorialnej”. Stad szczegdélna rola uprawnien finan-
sowych. rozwdj uprawnien Ffinansowych rad wpdywa bowiem na wzmoze-
nie zainteresowania gospodarkg przedsiebiorstw kluczowych 1 pro-

wadzi do petnego wykorzystania icompetencji prawno-organizacyj-

nych.

o

35/ T.Aabska "'Stanowisko..." op.cit. s. 275



§ 3. Formy oddziatywania na przedsiebiorstwa spotdzielcze

Uprawnienia rad narodowych wobec przedsiebiorstw spétdmiel-
czych ksztattujg sie na nieco innej ptaszczyznie, niz uprawnie-
nia wobec przedsiebiorstw panstwowych planu centralnego.

Funkcja rad narodowych wobec przedsiebiorstw spétdzielczych
aajg trojaki charakter. W pierwszym rzedzie rady narodowe sped-
niajg wobec spotdzielczosci zadania organow panstwowych w tere-
nie. Posiadajg z tego tytudu uprawnienia wkadcze wobec przedsie-
biorstw w zakresie prawno-administracyjnym /powotywanie, 4+gcze-
nie 1 likwidacja przedsiebiorstw i1td./, oraz organizacyjno-fi-
nansowym /pobieranie dochodéw od przedsiebiorstw/.

Siadanie grupowej whkasnosci spotdzielczej wysokiej rangi
w gospodarce socjalistycznej powoduje jednoczesnie, ze staje sie
ona czescia gospodarki uspotecznionejl. Przedsiebiorstwa spét-
dzielcze sg wkgczone w ramy gospodarki planowej,mimo odmiennej
organizacji prawno—mathkowejp- Z jednej strony zatem zachodzi
konieczno$¢ podporzadkowania spotdzielczosci rygorom gospodarki
planowej ,podobnie jak to ma miejsce w odniesieniu do gospodarki
przedsiebiorstw panstwowych3 - z drugiej za$ zasada samorzadnego
dziatania organizacji spotdzielczych4 ogranicza zakres oddzlaty-
wania panstwa na kierunki 1 forme dziatania tych przedsiebiorstw?
1/ aor. art. 11 Konstytucji, Q.haxi&e stwierdzit "warunkiem dzia-

4+ania grupowej whkasnosci spotecznej jako whasnosci socjalis-

tycznej jest istnienie dominujacej whasnosci ogélnopanstwowej™

w "‘fioka spotdzielczosci w budowie socjalizmu, Pisma Ekono-

miczne 1 Spoteczne"™ wW-wa 1961 s. 421.

2/ t.Szer "WhkasnosS¢ spotdzielcza™ [-wa 1960 s. 44.

3/ E.Lalinoweki 'Dziatalnos¢ koordynacyjna rad narodowych w sto-
sunku do spétdzielczosci' Studia Prawnicze nr 4 z 1964 r.

4/ J.Lrozdowicz "Organizacja spotdzielczosci i1 jej kierownictwo"
b6&i 19C3 a. 44, £»0ersdorf, <, Ignatowicz "‘ustawa o spot-
dzielniach 1 ich zwigzkach, komentarz” W-wa 1963 s. 20.

5/ K« temat prawnych form wkgczania spotdzielczosci w gospodar-
ke planowg por. K.Weralski "fystem finansowy spoddzielczosci™
W-wa 1957 s. 5 oraz R.Malinowski ™"Panstwo a spotdzielczosé -

Srodki prawne whkgczania spotdzielczosci w system gospodarki



Obok funkcji reprezentantéow passtwa w terenie rady narodowe,
jako organa reprezentujgce wyborcow spedniajg wobec spotdziel-
czosci natozone aa nie funkcje polityczne, +4gcznie z szeroko poj-
mowany kontrolg spoteczni.

Wreszcie rady narodowe, a w szczeg6lnosci ich prezydia sg te-
renowymi organami kontroli i koordynacji dziatalnosci przedsie-
biorstw spotdzielczych, jako jednostek bezposrednio niepodporzad-
kowanych.”

Stosunkowo wczesnie rozwinety sie dwie pierwsze funkcje rad
narodowych w stosunku do przedsiebiorstw spétdzielczych. Towa-
rzyszyto im wyksztatcenie odpowiednich fora prawnych zarzadu.

W szczegbélnosci stwierdzi¢ nalezy szybki rozwdjy form prawno-orga-
nizacyjnych oraz prawno-finansowych zarzadzania przez rady naro-
dowe przedsiebiorstwami spoétdzielczymi. Dotyczy one pod wzgledem
przedmiotowym przejmowania sSwiadczen podatkowych i posapodatko-
wych, a w zakresie organizacyjno-prawnym trybu przekazywania
norm planowych. Juz w roku 1954 wojewddzkie zwigzki spotdziel-
czosSci pracy zobowigzane bydy do przedkdadania projektéw plandw
gospodarczych oraz planéw inwestycyjnych wojewdédzkim komisjom
planowania gospodarczego”™. Podobne obowigzki spoczety roéwniez
»a terenowych organizacjach 24>S "Spo+em”O
Ka mocy uchwaty uvady Ministrow z 3.X.135610 przedsiebiorstwa
planowej w FEL" to-wa 1S66. , ys
6/ TiKalinowski "Uady Herodowe a spoétdzielczos¢™ P. 1 P. 3/1962
7/ ?ﬁxﬂgﬁ:Kalinéweki "Eziatalno$é koordynacyjne ..." op.cit.
8/ Por. Uchwate R.Min. z 28.JC.1954 w sprawie nadzoru nad dzia-
+alnosciag gospodarczg spoétdzielczosci pracy oraz zasad wspot-

dziatania C2SP z organami administracji panstwowej (0?
107/1421/54. . ) 3
9/ ror. uchwate 1i.Nin. z 23.V.1957 w sprawie zasad wspotdziata-
nia ZisS "Spotem” i jego terenowych organdw samorzadu spot-
dzielczego z organami administracji panstwowej MP 49/302/57.
0/ op.cit. MP 91/1027/56.



spotdzielcze zobowigzane zostaty do odprowadzania wszystkich
«Swiadczen podatkowych na rzece budzetéw terenowych. Zobowigzane
zostaty w szczeg6lnosci do przekazywania na rzecz budzetéw tere-
nowych dwu najwazniejszych podatkéow* dochodowego i obrotowego.
Jednoczesnie jednak utrzymane zostaty powigzania przedsiebiorstw
epotdzielczych z budzetem centralnym, na rzecz ktérego odprowa-
dzaja one dodatnie roznice budzetowe oraz skdadki na ubezpiecze-
nia spoteczne. Przedsiebiorstwa spétdzielcze podlegaj? zatem

na ptaszczy "nie organizacyjno-finansowej zaréwno organom central-
ny»* jak 1 terenowym. Uprawnienie rad narodowych maja jednak
znaczenie dominujace.

Kompetencje prawno-organizacyjne rad maj** charakter zardéwno
wtadczy jak 1 niewkadczy. Ta ostetnia forme dotyczy zwkaszcza
dziatan koordynacyjnych. Pod wzgledem przedmiotowym uprawnienia
te dotycza w szczegdlnosci organizacji przedsiebiorstw /powotywa-
nie, +4aczenia 1 likwidacji oraz lokelizacji inwestycji/, planowa-
nia goapodarczego i finansowego oraz biezacej dziatalnosci
* zakresie zaopatrzenia zbytu, produkcji eksportowej Itp.

Na osobne podkreslenie zastuguje wreszcie wptyw red ne organi-
zacje koordynacji terenowo-brenzowej.

Uprawnienie w dziedzinievpowodywania przedsiebiorstw przybie-
gajn forme "oswiadczen o celowosci zaktadanie spotdzielni'™.11
Oswiadczenie to ma charakter wiancylz- Podobna forme prawn™?
Przybieraja kompetencje rad w zakresie likwidacji lub zmiany
®tatutu przedsiebiorstw spotdzielczych. Cho¢ mamy tu do czynienia
2 formami swoistymi, charakterystycznymi die oddziatywania rad

spotdzielczos¢l”, to jednak przeprowadza¢ mozna pewne analogie

7 W u W r X
2/ J.Pietkiewicz '"'Spoétdzielczos¢ pracy a rady narodowe'™ Gosp.
i Adm. 1®r. 8/1961, tenze '"ftady narodowe a spotdzielczosc

i/ Pracy” W-wa 1965 s. 108 i1n. ) ) )
*3/ Zb.Leonski "Kierownicze rola rad w terenie, a tzw. jednoetki

niepodporz*|dkowane™ Poznan 1963 e. 190.

P
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z przysdugujacymi radom narodowym uprawnieniami w zakresie two-

rzenia, +gczenia 1 likwidacji przedsiebiorstw kluczowych.

Za bardzo szerokie uznai nalezy kompetencje przystugujace ra-
dom narodowym w sferze dziatalnosci gospodarczej /zaréwno eksplo-
atacyjnej jak 1 inwestycyjnej/l14. Wprawdzie ustawa o radach naro-
dowych okresla je jako uprawnienia koordynacyjne, jednakze tresc
ich, szczegolnie w zakresie planowania rzeczowego i Ffinansowego
daleko wykracza poza ramy uzgodnien, przyjmujac charakter wigzag-
cych dyrektywl5. Kompetencje rad narodowych w zakresie planowania
obejmuja ustalenie dla spétdzielni i ich terenowych zwigzkdw
kierunkéw rozwoju i1 podstawowych zadan rzeczowych , wynikajacych
« narodowych 1 terenowych planéw gospodarczych oraz z wytycznych
centralnych zwigzkow spotdzielni.

Kompetencje te dotyczy takze projektow planéw terenowych zwigz-

kéw oraz przyjmowania sprawozdac¢ spéddzielni i ich terenowyoh

zwigzkoéw. 16

Tryb planowania oraz ustalania wytycznych nie zostat ani
w ustawie o radach narodowych, ani w ustawie o spoddzielniach
i zwigzkach dostatecznie naswietlony. Odsytajacy i blankietowy
charakter norm ustawowych daje organom wykonawczym pedne upraw-
nienia do regulacji metod, trybu i terminéw planowania. Tym sa-
*4/ J.Pietkiewicz '"Rady narodowe...” op.cit. s. 108 1 n.

15/ Odmienne zdanie prezentuja* Cz.Bielecki B.Winiarski '"Gospo-
darka rad narodowych™ op.cit. s. 180. Sg oni zdania, iz
wobec samorzadnosci spoétdzielni wykluczona jest mozliwosc
bezposredniej Ingerencji rad, jak réwniez stosowanie nakazu
przy ustalaniu planéw organizacji spoétdzieloiych. Przeciw
takiej interpretacji przemawia fakt przekazywania przez rady
narodowe wskaznikow dyrektywnych spoéddzielniom i ich tere-

nowym zwigzkom.
*/ Art. 13 ustawy o radach narodowych.
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®Y» czynig 4« odpowiedzialnymi ra uregulowanie prawne akowop.-1licowa-
nego zagadnienia wspotdziatania centralnych zwigzkéw apoétdziel-
czyoh 1 rad narodowych.*”™ Obowigzuje w tym zakresie konglomerat
aktéw normatywnych réznego rzedu, najczesciej niepublikowanychls:|
n trakcie procesu planowania przedsiebiorstwa spotdzielcze spo-
rzadzajg projekty ewych planéw w oparciu o odpowiednie wytyczne
&ady Ministrow*~przskazywane przez whkasciwe centralne 1 terenowe
2wi»zKi oraz w oparciu o wytyczne dotyczace opracowania plandéw
finansowo-gospodarczych, otrzymywane z prezydiéw wtasciwych rad
narodowych. Przekazywanie spotdzielniom konkretnych wskaznikow
liczbowych o charakterze dyrektywnym nastepuje zatem dwutorowo,
PAzy zapewnieniu pednej zgodnosci. 110oS¢ wskaznikow dyrektywnych
jest doic¢ duza i obejmuje przykdadowo: wartos¢ produkcji i ustug,
fundusk ptac, naktady inwestycyjne, ilos¢ zatrudnionych w uedu-
Sach 1tp.20

W zakresie planowania finansowego przedsiebiorstwa spotdziel-
cze s™ adresatem wytycznych przekazywanych przez prezydia odnos-
nie ksztattowania sie rozliczen z budzetem wkasciwej rady naro-
dowej. Eealizacja tych wytycznych ma duze znaczenie w zwigzku
* silnie rozbudowanymi powigzaniami przedsiebiorstw spotdziel-
czych se strona dochodowg budzetédw terenowych.

Dochody budzetowe od przedsiebiorstw spotdzielczych planowane
84 na podstawie danych szacunkowych, ktére wojewdédzkie rady naro-
*7/ For. uwagi A_Llalinowskiego '"Bady narodowe a spoddzielczosé™
*gj Ebr,i Fs)'zegééjmﬁ-ﬁﬁwl?gcl)\}veki "Panstwo a spéddzielczosé.s. 32.
*9/ Por. przyktadowo Uchwata n.iiln. z 8 .X1.1967 o narodowym pla-

nie gospodarczym na rok 1968 1 podstawowych zatozeniach pla-
nu na rok 1969 /niepublikowana/
r°/ Por. Uchwata Zarzgadu CZSP w sgrawie planow techniczno-ekono-

micanch spotdzielni na rok 1968 oraz planéw gospodarczyoh
zwi"skéw spoéddzielni na rok 1968.



dowe otrzymuje z Ministerstwa Finansow. Nastepnie prezydis ARK
w porozumieniu z wojewddzkirai zwigzkami spoddzielni dokonuje
podziatu dochoddédw od przedsiebiorstw spotdzielczych miedzy jed-
nostkowy budzet wojewddzki, a budzety powiatu.

A trakcie zatem planowania widoczny jest bardzo silny zwinzek
przedsiebiorstw spétdzielczych z gospodarka rad narodowych.
Uderza przy tym, iz tryb planowania w odniesieniu de przedsie-
biorczosci spotdzielczej, aczkolwiek oparty ca podporzadkowaniu
wdasciwym nadrzednym organizacjom spotdzielczym, zblizony jest
w duzej mierze do trybu planowania dziatalnosci panstwowych
przedsiebiorstw terenowych. Role terenowych zwigzkow spotdziel-
czych, mimo catej odmiennosci ich pozycji prawno-organizacyjnej
moze by¢ w zakresie planowania przyréwnywana do roli zjednoczen
przedsiebiorstw terenowych. 22 Widoczne to jest zwkaszcza na
przyktadzie panstwowych przedsiebiorstw przemysdu terenowego
1 przedsiebiorstw wytwérczych spotdzielczosSci2”.
~Nie tylko w zakresie planowania stosuje sie wobec spétdzielni
-Srodki podobne, jak w odniesieniu do panstwowych przedsiebiorstw
terenowych. Przykdadowo w zakresie ustug dla ludnosci rady naro-
dowe ustalaj nie tylko zadania, lecz takze i Srodki realizacji
dla obu piondow drobnej wytworczosci24. Forma realizacji nie ma
przy tym charakteru "zalecenia? lecz "nakazu"25
A«p6lIne sa przepisy, regulujgace projektowanie, realizacje
i finansowanie inwestycji wspélnych. Przepisy te normuja
21/ J.Kaleta "Terenowe planowanie budzetowe..." op.cit. s. 118

22/ Por. S.Uajl '"Zagadnienie wyodrebnienie prawno-majatkowego. .."
op.cit. s. 89

23/ ior. Uchwate Prezydium WKISi—t6dS z 13.X11.1967 wytyczne dla
pionéw drobnej wytworczosci wynikajace z zadan NPG na rok
1968 - w Uchwale tej oba piony drobnej wytwdrczosci trekto-
wane eg 4acznie.

24/ Por. Uchwate R_Min. z 30.VI1.1965 w sprawie rozwoju ustug
dla ludnosci w latach 1966-70 &P 47/259/65

25/ Zb.Looneki "Kierownicze rola rad..."™ e. 191.



obowigzki wszystkich przedsiebiorstw uspotecznionych w tyra zakre-
sie - panstwowych, zaréwno terenowych jak i kluczowych oraz
spotdzielczych.

Keasumuj”™c stwierdzi¢ zatem nalezy, iz uprawnienia rad narodo-
wych wobec przedsiebiorstw spétdzielczych obejmuj* zaréwno efery
wpdywu analogiczne, jak w odniesieniu do przedsiebiorstw panstwo-
wych planu centralnego /powodywanie przedsiebiorstw, lokalizacja
inwestycji, koordynacja inwestycji wspélnych 1 towarzyszacych/,
Jak 1 sfery zarzadzania analogiczne, Jak w odniesieniu do pan-
stwowych przedsiebiorstw planu terenowego /podporzadkowanie
przedsiebiorstw spotdzielczych dyrektywom planu terenowego,
koordynacja terenowo-branzowa, pobieranie podatkéw na rzecz
budzetédw terenowych itp./.

Fortaa prawna sprawowanego przez rady narodowe zarzgadu jest
w zwigzku z tym kocrno zroznicowana* T szczegolnosci spedniane
Przez rady narodowe funkcje organdéw panstwa w terenie wptywajag
na wkadczy charakter stosunkédw prawnych /przede wszystkim
w dziedzinie finansowego 1 rzeczowego planowania/.

Z koler funkcje koordynacyjne rad narodowych, jako gospodarzy
terenu wptywaja na niewtadczy charakter stosunkéw prawnych.
Analiza uprawnien rad narodowych wobec przedsiebiorstw spétdziel-
czych pozwala stwierdzi¢, iz kompetencje rad narodowych wg wobec
nich szersze, niz w stosunku do przedsiebiorstw panstwowych
Planu centralnego. Cynika to st™d, iz rady narodowe w szerszym
niz w stosunku do przedsiebiorstw kluczowych zakresie spedniajg
funkcje wtadcze jako uprawnione organy panstwowe. Przedsiebior-

stwa kluczowe mg bowiem silniej podporzadkowane pod wzgledem
finansowym i organizacyjnym wkasnym zjednoczeniom. Prawid¥owosc

*a przejawia si? przede wszystkim w dziedzinie finansowej, lecz
takze 1 w zakresie planowanie rzeczowego.

Charakter ekonomiczny dziatalnosci spétdzielczej oraz rozmia-



ry tej dziatalnosci zdajg sie przy tym wsk&zywa¢ na naturslny
»wigzek przedsiebiorstw spétdzielczych z gospodarka planowany
terenowg. St*»d koniecznosS¢ rozwijania form wspédpracy z panstwo-
wy gospodarka terenowg oraz zbieznos¢ form zarzadzania organiza-
cyjnego i1 finansowego. Silne zwigzki przedsiebiorczosci spotdziel-
czej z gospodarka terenowe prowadz« czysto do postulatéow pednego
upodabnianie form zarzadu przedaiebioretwami spoétdzielczymi do
iorra zarzadzania panstwowymi przedsiebiorstwami terenowymi.26
fiskaza¢ jednak naledy na odrebnosci natury ustrojowej 1 etruk-
turalno”™or™anizacyjnej spotdzielczosci, ktore powoduja, iz na
P+aszczy?nie prawno-administracyjnej uprawnienia red narodowych
wobec przedsiebiorstw spétdzielczych nie raogi przedstawiac¢ sie
identycznie Jak wobec przedsiebiorstw panstwowych planu terenowo-
€0. Zasada samorzadnosci spotdzielczosci powoduje, iz kompetencjo
Prawno-organizacyjne rad narodowych wobec tych przedsiebiorstw,
cho¢ bardzo szerokie - sg zlepkiem uprawnien o charakterze w4ad-
czym i uprawnien koordynacyjnych, typowych form posredniego od-
dziatywania na gospodarke przedsiebiorstw niepodporzidkowanych.
Wspolnota zadan przedsiebiorstw panstwowych i spotdzielczych
Planu terenowego powodowac¢ zetem moze pewne podobienstwa form

Prawnych zarzadzenia przede wszystkim w dziedzinie zarzadu finan-

sowego.

26/ H.Sochacke-Krysiakowa 'Zagadnienia podziatu akumulacji finan-
sowej przemystu spotdzielczego™ ftwa 1966 s. 67 in.,
JoK&Xexa ~Terenowe planowanie budzetowe#ee s« 117»



UBCUZHHA FISAUSUNE JAKO FOIIMA ODIZIALTIIASIA HAD &A*0£0WICH

hA OOSraDistuts ?A2K£51£4K»ASTA USFUISCMIOSICS

Obciagzenia przedsiebiorstw panstwowych, 1 spéddzielczych
«tanowie wazng deiedzin;, umozliwiaj?ci szerokie oddziatywanie
red narodowych oraz innych organéw administracji panstwowej na
goapodark$ finansowy przedsiebiorstw.

struktura odpowiednich forn obcigzen, rozpatrywana jako
yyatem +4icsny, wpdywa w sposob zasadniczy na wielkosSC¢ gospodarki
~«centralizowanej przedsi™bioratw. Okresla ona podstawowa pro-
porcje 1 kierunki wewnetrznej dziatalnosci tych przedsiebiorstw.

t"Oprsez konstrukcje obci<$£ef ustala elf w duzsj mierze
testait prawny gospodarki finansowej. Obcigzenia sg zatem w de-
**y* modelu gospodarowania podstawowym czynnikiem determinujTtcym
eyatem finansowy przedsiebiorstw.

2 punktu widzenia tematyki nakreslonej w praoy, stenc
to Problem zasadniczy, poniawaz - pomijajgac rozwazane wyzej
for®y adminietracyjne&o zarzadzania i1 kontroli - formy oddziaty-
wania finansowego na eamodzielne pod wzgledem prawnym podmioty
gospodarcze sprowadzaja si<? przede wszystkim do koniecznosci
ustalania struktury i1 wielkosci sSwiadczen finansowych.
~«talanie zaead rozliczanie sis* przedsiebiorstw uspotecznionych
z tytutu wptat akumulacji finansowej, roéznicowanie konstrukcji
Prawnej poszczegolnych sSwiadczen w zaleznosci od eelu ekonomie«*»
r®«° jeet podstaw*! planowego oddziatywania finansowego.

Metoda i1 zakres oddziatywania finansowego zalezg w pierw-

szym rzedzie od konstrukcji prawnej obcigzenia. A szczegdlnosci



odmienna jest metoda realizacji uprawnien rad narodowych w przy-
padku pobierania dochoddéw o charakterze podatkowy», pozapodatko-
was lub r "rne”™o rodzaju wp4at systemowych /np, z tytudu przejmo-
wani* nadwyzek trock-w obrotowych, Hlub cs?éci amortyzacji/,

NaknHyB czynnikiem wpdywajgacy» na zakrea oraz nasilenie od-
dziatywania rad jest r<bwniez forma gromadzenia dochod "w oraz
zasady dysponowania nimi. lotna zwkaszcza oé>r*e€nié formr budta-
*°wg gromadzenia i wydatkowania c¢rodk"w akumulacji finansowej
przedei”~biorstw od formy funduszowej. V tym ostatnia przypadku
istniej©O silne wyodrebnienie celowe dochodéw i ograniczony jest
zakres redystrybucji finansowej* Powoduje to Sciste uwarunkowa-
nie wzajemne procesu gromadzenia dochodéw oraz finansowania
zadarf gospodarczych.

&a zakres ora* formt oddziatywania rad wptywa wreszcie waga
fiskalna 1 znaczenie ekonomiczne danego rozliczenia dla wew-
netrznej gospodarki przedsiebiorstw oraz dla budzetu %ta*ciwej
rady narodowej .

‘“yrcieniona wyzej czynniki odmiennie .ksztaltuj« ei$ w odniesie-
niu do roéwnych grup przedsiebiorstw, totez zachodzi potrzeba
rozpatrywania zagadnienia odrebnie w stosunku do przedsiebiorstw

terenowych, centralnych 1 spotdzielczych.



ﬁ 1» Charakter or«* struktura obcigzen finansowych panstwowych

przedsiebiorstw planu taranowego

Zgodnie g zasadami organizacji finanaowej panstwowe przed-
aiebiorstwa terenowe roaliczajg aie zaréwno z organami adminis-
tracji centralnej, jak i terenowej, struktura powigzan przed-
siebiorstw terenowych charakteryzuje sie wieloscia zréznicowa-
nych form przejmowania akumulacji finansowej.

Zt wzgledu na roznorodne oele ekonomiczne, ktorym etuz™ ros—
Uczenia oraz niejednorodna fomf prawng zachodzi koniecznosc
uaeerefowania wptat przedsiebiorstw terenowych. Kryteria podzia-

i systematyzacji moga byd rdézna. Za najwazniejaze wszakze,

» punktu widzenia struktury prawnej oddalatywania rad narodowych
u*nao nalezy kryterium podmiotowe, Systematyka obcinie”™ pod kg-
tem podmiotédw na rzecz ktérych wplaty sg przekazywane pozwala
na scislejsze wytyczenie ram oddziatywania finansowego rad na-
rodowych.

N oparciu o tego rodzaju kryteria® wptaty przedsiebiorgtw
podzieli¢ mozna generalnie na wptaty dokonywane na rzecz orga-
néw centralnych oraz organdw terenowych. Hie wyczerpuje to jed-
nakze zagadnienia. Zachodzi konieczno$s¢ dalazego podziatu pod-
miotowego ze wzgledu na form# prawno-finansowg zarzadzania zgro-
madzonymi Srodkami .

2e wzgledu na ezczogolne cechy i znaczenie goepodarkl fundu-
**owej celowym wydaje sie w remach przeprowadzonego podziatu
wyréznienie dochodow przekazywanych bezposSrednio do budzetu
°raz dochodéw przekazywanych na rachunki funduszy celowych po-

wigzanych z budzetem centralnym lab z budzetami terenowymi.



A «ruple mlicaer. przedsiebiorstw z tunfiuezaml celowytsi po-
winifioyai s budzetami terenowymi asnajduj”™ sie zarowno »platy n«
rzecz Xjednoczen, jak 1 wpltaty na rzec* fundusay celowych, po-
wstajgcych w dyspozycji organdéw rad narodowych, uchwalajacych
1 wykonujacych budzety. Grupa ta Jeat xatex niejednorodna. O ile
bowiem pierwsze etanowi?} dochody jednoetek wyodrebnionych pod
w*«I"de® organizacyjny» i Majatkowy®, o tyle drugie wi”zg ei$
bardzo scisle z gospodarki budzetowg aaasyoh rad narodowych#

# rezultacie struktur? rozlicze/, akuaulacji finansowej prze
siebiorstw terenowych ujoznaby przedetswii nastepujaco*

xx/ Budzet Fundu- Sud- Pundu- Pundu-
cen- aze iety aze eze

tralny celowe terege- celowe Ejed-
powigza- nowe po*ig- noczeiS

Tytut rosllccenla

ne zane
z budz# z budz.
centr. tereso-
wWimi_
1 2 3~~ 4 5

aktadki na ubezpie-
czenie spoteczne

aktadki na ubezp#
goepodarcze

podatek od nierucho-
mosci

wptaty naleznosci
przedawnionych

finansowe]

wptaty na scentrali-
zowany Tfundusz
postepu techn.-ekon.

wptaty na utrzymanie

centrali zjednocze-
nia

wpd4aty na fundusz
branzy zjedn#
terenowych

wpdaty na fund.
przedsiewzigé goap.
zjedn# terenowych



wptaty na funduez
branzy zjedn.
kluczowych .

podatek obrotowy ¢

dodatnie réznice
budzetowe *

wptaty z tytutu

rozliczen nad-

wyzek Srodkéw

obrotowych .

wpdaty amortyzacji

acentralizowanej *

wptaty zyskoéw nie-

prawidtowych

i niezaleznych ¢ txx/
wpdaty z zysku ¢ *

*/ wg klasyfikacji celowych funduazy zdecentralizowanych przy-
J «tej nizsj
**/ podano tylko wazniejsze tytuty rozlicaen
xxx/ wpdaty r zysku do zjednoczen nie przybierajg formy bezpo-
Sredniej partycypacji» sg ona pobierana na fundusz rezerwo-
wy zjednoczen w chwili» gdy funduas rezerwowy przedsie-

biorstw przekroczy 8 % oeob. funduszu ptac.

- Swietle przedstawionej tabeli widocznym jeat, ii dominuja
*«ae*eni# pod wzgladem ilosci form przekazywanych wptat peaia-
daja w etoaunku do prsedaieblorstw terenowych budzety wHasciwych
r»d narodowych. Liczne ag jednak réwniez powigzania a budzetem
Ce-tralnym 1 funduszami scentralizowanymi, »a rzecz funduazy
celowych wyodrebnionych z budzetéow terenowych przekazywane ag
jedyni# wptaty amortyzacji zcentralizowanej. Podkresli¢ nalezy»

U niektore z form przejmowania akumulacji stanowig jednoczeinle
dochody budzetow terenowych oraz przekazywane ag do zjednoczen
®P. wptaty z syaku niezaleznego 1 nieprawidfowego/.

lloaé tytukdw rozliczen nie prseagdza jeszcze o zakreale



oddziatywania finansowego, zwigzanego zwdaszcza z ich poborem,
decyduje o tym zaréwno waga fiskalna, jak 1 znaczenie ekonomicz-
ne danego obcigzenia dla gospodarki przedsiebiorstw.

*mgf fiskalng nejwazniejszyoh przedsi;biorstw prezentuje pr»y-
k+adowo ponizsza tabela. Sg to rozliczenia terenowych przedei?-

bioratw przemystowych wojewoédztwa +6dzkiego.

Lp- Tytut rozliczenia 1966 1967
— a.. 2 .«1 A
1. sk#adki na ubezp. spot. 28 783 30 103
X w etos. do catosci wptat 13,4 13,0

2. wptaty naleznosci z tytutu
przekroczenia dyscypliny
finansowej oraz naleznosci

przedawnionych 4 387 4 448
w % do catosci wptat 2,0 2,0
3. podatek obrotowy 1 od operacji
nietowarowyoh 66 603 66 000
w i do catosci wptat 30,5 29,0
4. dodatnie roOznice budiet. 1 889 1 680
w % do catosci wptat 0,9 0,4
5. wpdaty amortyzacji
scentralizowane] 8 417 9 397
w % do catosci wptat 3,7 4,0
6. wptaty z zyskéw niezaleznych
i1 nieprawidfowych 5 699 6 000
w % do catosci wptat 2,7 2,6
7. wptaty z zysku prawiddowego 102 315 111 300
w % do catosci wptat 47,0 49,0

1/ Dane uzyskane na podstawie badan nad systemem powigzan finan-
sowych przedsiebiorstw przemysdu terenowego wojewddztwa
+o6dzkiego, patrz szerzej ?7*.Qajl, T.D"bowska-iiomanowska,
C.Kosikowaki "Prawno-finansowe formy powigzac¢ przedsiebiorstw
przemysdu terenowego z gospodarka rad narodowych™ op.cit.



1 2 3 4

8» ogo6tem wpltaty na rzecz

budzetu woj.+bdzkiego™* 171 395 181 743
w % do catosci wptat 80,0 80,0
9. ogotem wptaty na rzece
budzetu centralnego 30 672 31 783
w %do catosci wptat 13,4 13,0
10, wptaty na fundusze «jednoczeh 5 699 6 000
w %do catosci wptat 2,7 2,6
U. wptaty na fundusze rady
narodowe j 8 417 9 897
w % do catosci wptat B 4,0

et
obcigzenie przedeiebiorstw

ogo6tem 216 183 229 428
w % do catosci wptat 100,0 100,0

z braku danych nie podano wielkosci wptat r tytubu podetku
od nieruchomosci ora* innych rozliczen*

Jak wynika * przedstawionych danych budzet terenowy uczestni-
czy w okoto 80 % wptat akumulacji finansowej przedsiebiorstw
terenowych« ocznie z wptatami na fundusze pozostajgce w dyspo-
zycji rad narodowych etanowi to okoto 85 % catosci Swiadczen
finansowych tych przedsiebiorstw. W tym zatem zakresie szerokie-
mu wachlarzowi form powi-zan z budzetami terenowymi i1 zréznico-
wanej strukturze prawnej odpowiada takze duze znaczenie TfTiskalne
tych Swiadczen*

tf poréwnaniu z wptatami do budzetu terenowego duzo niniejsze
znaczenie mg-*, wptaty do budzetu centralnego, cho¢ stanowig one
okoto 13 %. Najmniejsza jest waga fTiskalna wptat przedei”bioretw

do zjednoczen*



rozliczen finansowych z budzetami terenowymi wags
poszczegdlnych powi:*ad nie jest jednakowa. Ha plan pierwszy
wysuwaja sie zwkaszcza dwa podstawowe rozliczenia - podatek obro-
towy 1 wptaty z zyeku. Charakterystycznym jest przy tym fakt,
ii wptaty z zyeku stanowig w budzetach terenowych dochéd daleko
wydajniejszy niz rozliczenie z tytudu podatku obrotowego.O He
detszym miejscu plasujag sie dopiero wptaty z tytudu amortyzacji
scentralizowanej, za nimi zaasS réinego rodzaju drobne wplaty.

Z punktu widzenia tetcctyki pracy wydaje ak; rSwniez koniecz-
nym przyjecie kryterium umozliwiajgcego usystematyzowanie roz-
liczen pod katem stopnia nasilenie oddziatywania finansowego
rad narodowych. Zgodnie z przyjeta definicja oddziatywania fi-
nansowego w podziale tym winny by¢ brane pod uwag«w> przede wszyst-
kim zagadnienia prawno-konstrukcyjne.

Dokonany wyzej podziat podmiotowy rozliczeh umozliwia takie
przeprowadzenie pewnej hierarchizacji $Swiadczen z punktu widze-
nia uprawnien rad narodowych. * szczegd6lnosci wpdaty na rzecz
budzetu centralnego 1 funduazy z nim powigzanych stanowi»
uszczuplenie dochodoéw rad narodowych od podporzadkowanych im
przedsiebiorstw. Ograniczajg one zatera zakres oddziatywania
finansowego rad narodowych, zwigzanego z pobieraniem dochododw.

Optaty przedsiebiorstw na fundusze zjednoczen terenowych
Pozwalajg radom narodowym wpdywac¢ jedynie posrednio na gospodar-
ka tych przedsiebiorstw poprzez oddziatywanie na gospodarke
*Jjednoczen.

Bezposrednie zatem oddziatywanie rad narodowych na gospodarke
podporzadkowanych przedsiebiorstw realizowane by¢ moie w drodze

pobierania dochodéw budzetowych oraz wpdat na fundusze oelowe
27 or." szerzej na~ten temat T.Dfbowska-Komanowska C.Aoeikowski

"Prawno-finansowe forey powinsan..." op.cit. «uch Prawniczy
Hkonoffiiczny 1 Socjologiczny 3/1C i
Prawiddowos¢ t8 potwierdza J./*rzyzkiewicz "Pinanee...' op.

cit. s. 218.



poxoBtajne« W dyapozyeji organdow uchwalaj ecych i1 wykonujacych
budzet*

* rasach ostatniego rodzaju wydat przedsit biorstw wyréznic
»0zna dwa podstawowa typy, Xe wzgladu na «topien sazodzielnoéci
r*dy narodowej w zakresie ksztattowania wysokosci tych dochodow,
fiorwexy typ rozlicxeii charakteryauja si$ tym, iz wyeono$¢ ob-
ciTtenia ustalona jest normatywnie przez organa administracji
centralnej, ilady narodowe aie poeiadajg uprawnien do odpowied-
niej indywidualizacji we wkasnym zakresie wysokosci dochodu
* »aleinosci od etanu gospodarki przedsiebiorstwa i potrxeb
danego terenu.

Drugi typ rozliezsa to takie, ktdérych konstrukcja pozwala na
Ustalani« prxex rady narodowe we whasny» eakreeie wysokosci
»Piaty lub tez jej odpowiednie elastyczne regulowanie w drodxe
®toaowania we wkasny® zakresie ulg 1 xnitek orax zwyiek.

Przyjete kryterium ma charakter ciile prmwao-konetrakcyjny
* pozwala na przeprowadzenie hierarchizacji powinzad* finanso-
wych z punktu widzenia atopnia sasoodzielnosci rad nsrodowych
* toku pobierania dochodéw od przedsiebiorstw terenowych.

Ocsywi jsele z»szeregowanie poszczegélnych rodzajéw powigzac
finansowych do wskazanych wyzej dwu typow rozliczen jest w duzej
«larze uasowne. WHasciwszym wydaje sie naswietlanie konstrukcji
tych rozliczen w remach kolejnego uszeregowania od rozliczen
ePctniaj«cych w niewielkim stopniu funkcje fiskalne 1 pozafis-
~alne, poprzez rozliczenie charakteryzujace si# znacznym wpdywem
na gospodarka wewnetrzn*» przedsiebiorstw, ktérych pobdér nie
**j~zany jest jednak ze szczegdélnymi uprawnieniami rad narodo-
wych, az do wp#at charakteryzujacych si; znacznym wpdywem na

gospodarke przedsiebiorstw orsz duzg samodzielnoscig rad



w zakreale ksztattowania lob wyaokoici.

Reasumujgc z&tew przyj,ty zostanie « toku analizy podziat
rozliczen na cztery podstawowe grupy: 1/ wpdaty do budzetu cen-
tralnego, 2/ wpdaty na rzecz funduszy powigzanych s budzetem
centralnym, 3/ wpkaty na rzecz funtuazy zjednoczen terenowych
oraz 4/ wptaty do budzetu terenowego 1 na rzecz funduszy z bud-
zetem powigzanych. ostatniej grupie powigzan finansowych wy-
réznione zostang jeszcze dwie podgrupy ustalone z punktu widze-
nie uprawnien red narodowych w zakreeie ksztattowania ich wyso-
kosci .

Grupa 2 to rozliczenia z budsetem centralnym. Znajdujag sie
tu dodatnie roznice budzetowe 1 sk#adni na ubezpieczenia spo-
+eczne.

Dodatnie réznice budZetoweI sq form? wstepnego przejecia
akumulacji finansowej przedsiebiorstw uspotecznionych. G#own?
przyczyn? ich wyetapowania jeet stosowanie zréznicowanych cen
I marz w obrocie krajowym 1 zagranicznym. ROznice budzetowe sa
rozliczeniem stuzagcym do odprowadzenia nadmiernej akumulacji
finansowej, powstatej z tytutu stosowania niejednolitych cen
w trakcie sprzedazy, lub tez zakupu towar*w.” Konstrukcja do-
datnich roéznic budzetowych znajduje odpowiednik w rozliczeniu
z tytutu ujemnych roéznic budzetowych, stanowiagcym jak gdyby
dopednienie systemu rozliczen z budzetem z tego tytudu. Totez
znaczenie tego obolizenig musi by¢ z istoty swej rozpatrywane
takze 1 w kontekscie roli ujemnych réznic budzetowych.

Dodatnie réznice budzetowe pobierane sa od stosunkowo nie-

wielkiego krajtu przedsiebiorstw terenowych5, przede wszystkim

3/ Por. Uchwate »«Min. z 3.11.1967 w sgrawie réznic budzetowych
i stosowania niektorych cen MP 13/65/67

4/ Por. 1J.Gajl "Systemy prawno-finansowe przedsiebiorstw uapo-
4+ecznionych' maszynopis w druku 8§ 448 1 naet. do 456

3/ S.Chudzynski "Réznice budzetowe w obrocie krajowym* Finanse
9/1960, T.DebowBka-rtomanowska C. Kosikowski "Prawno-fiusne®**
formy..." s. 257 Ruch trawn. Kkonom. i Socjol.



handlowych 1 przemystowych, rzadziej takze 1 komunalnych.”

Z ewolucji systemu rozliczen panstwowych przedsiebiorstw
terenowych wynika, iz przejmowanie dodatnich roéznic budzetowych,
jak zresztg 1 finansowanie ujemnych, odbywato si? od chwili
wprowadzenia tego rozliczenia z budzetu centralnego, lilino, iz
zarowno pod wzgledem charakteru ekonomicznego® , jak formy kon-
strukcyjnej3 - dodatnie roéznice budzetowe zblizone m do podatku
obrotowego, nie zostaty one przekazane jako dochdéd budzetéw rad
narodowych wraz z podatkiem obrotowym od przedsiebiorstw tere-
nowych.

Za utrzymaniem takiego stanu przemawiat z pewnoscig fakt
odcigzenia budzetdow terenowych od obowigzku pokrywania ujemnych
réznic budzetowych.

Obok tego, charakter ekonomiczny oraz konstrukcja prawna
dodatnich réznic budzetowych sprawiaja, iz uznad je nalezy za
instrument oddziatywania finansowego w skali ogélno-panstwowej.
Obowigzek odprowadzania dodatnich réznic budzetowych spoczyw«
na wszystkich przedsiebiorstwach uspotecznionych - stajgac sie
tym samym czynnikiem ujednolicajgcym system finansowy tych
przedsiebiorstw. Przejmowanie tego dochodu przez budzet central-
ny umozliwia prowadzenie jednolitej polityki finansowej w skali
kraju. Jednoczesnie, spedniajac podobnie jak podatek obrotowy,
funkcje regulatora rentownosci, dodatnie réznice budzetowe wpty-

waja na odpowiednie ksztattowanie sie wynikéw Finansowych

6/ patrz wyZ%? o A i

?/ J.Zajda "Zagadnienie przebudowy systemu finansowego gospodar-
ki narodowej' Poznan 1960, s. 103] Zb.Pirozynski E._Ainter
"Budzet panstwowy w PFL" op. cit. A-wa 1964 s. 105
M._Wersalski "Kierunki reformy..." s. 230# 01.Bolkowiak "b6z-
nice budzetowe, specyficzny instrument finansowy' Studia
Finansowe nr 2 z 1366 r.i S.Chudzynski 'néznice budzetowe"
Finanse 9/1967; A.Komar ~Struktura budzetu w PRL* ft-wa 1966
se 108

9/ RoOznice te pobierane sg weddfug stawki roznicowej, niekiedy
zas procentowej - por. Zarzadzenie i1lin.Pin. z 1? IV 1967
w sprawie trybu rozliczen roéznic budzetowych MP 34/160/67



przedsiebiorstw. Udtatwiajg tym samym sprawowanie wHasciwego
sarzidu finansowego radom narodowym.

Podobna przestanki przemawiajg sa przejmowaniem przez budzet
centralny dochodéw z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Sk+adki na ubezpieczenia spoteczne sn proporcjonalnym obcig-
zeniem ponoszonym przez wszystkie zaktady pracy w wysokoé&cl
15,5 % osobowego funduszu ptac.” Podobnie Jak w przypadku do-
datnich roéznic budzetowych gromadzenie dochod."w z tego tytudu
zwigzane byto od dawna z budzetem centralnym.10 Podkresli¢ nale-
zy, 1z w chwili obecnej czes¢ Srodkéw przekazywana Jest aa
wyodrebniony w budzecie Fundusz Emerytalnyll . ksforma ta ma
znaczenie Jednak raczej z punktu widzenia techniki finansowania

ubezpieczen spotecznych, nie zmienia natomiast nic w charakterze

12
ponoszonego przez przedsiebiorstwo Swiadczenia.

Zagadnienie celowosci poboru sktadek na ubezpieczenia spo-
+eczne byto szeroko dyskutowane w naszej literaturze i1 to za-
rowno z punktu widzenia techniki gromadzenia Srodkéw finansowych
na cele ubezpieczeniowe13 , Jak 1 od strony wptywu konstrukcji
aktadkl na gospodarke przedsiebiorstw uspotecznionych.1*

9/ uozporzadzenie H.Min. z 20 11l 1968 w sprawie podstawy 1 wy-
miaru sktadki na ubezpieczenia spoteczne DzU 5/29/63

10/ Por. rozporzadzenie E.Mia. z 10 Il 1951 w sprawie wysokosSci
sktadek na ubezpieczenia spoteczne DzU 9/70/51 z pilniejszy-
mi zmianami

M/ Ustawa z 23 1 1968 o Funduszu iamerytalnym DzU 3/7/68

12/ w szczegbélnosci na skutek tego, iz Fundusz Emerytalny two-
rzony Jest organizacyjnie w ramach budzetu 1 dysponuje nim
Jednostka budzetowa, w#gczona do budzetu centralnego

13/ Por. WN.Szubert ""Rzut oka na problematyke ubezpieczeniowa”
PUS 8-9/1956 s. 247. "Dyskusja na temat podatku od wynagro-
dzen 1 ubezpieczen spotecznych* Finanse 5/1957
T.JDebowska-Homanowska '‘Formy finansowania ubezpieczen spo-
tecznych”™ Zeszyty laukowe Ub s. 1 z. 52 t6dz 1967 s. 89-112

w Dyskusja_ ta dotyczyda charakteru prawnego sk#adek ubezpie-
czen spotecznych oraz ich charakteru ekonomicznego

Por. B.Miac '"Zarys teorii kosztéw i cen" A-wa 1956 s. 5-6

h iiiTF fTiiin iT0 ibV ii& iFm tw *** leMntach nae” *°
I.Adam "0 niektdérych problematycznych elementach naszego
«ystemu finansowego' Finanse 3/1957

Z_Fedorowicz "Finanse w gospodarce socjalistycznej"™ W-wa
1962 s. 124



Z nae2ego punktu widzenia szczegoOlnie istotny Jest drugi

2 aspektow dyskusji. Wskaza¢ mozna* i1z weddug pogladéw wielu
autorow sktadki na ubezpieczenia spoteczne obok funkcji Ffiskal-
neJ spedniajg funkcje stymulacyjng w zakresie prawiddowej go-
spodarki ptacowej, jako swego rodzaju podatek od funduszu ptac.1G
"Uakcja ta wydaje sie bardzo istotny z punktu widzenia zarzadu
sprawowanego przez rady narodowe. Oszczedna gospodarka funduszem
ptac, wpdywajgc na obnizenie kosztéw wkasnych i1 zwiekszenie
sysku, przyczynia sie posrednio do wzrostu wptat z zysku do
budzetu terenowego.

Tile zmienia to wszakze faktu, 1z przekazywanie do budzetu
c*ntralnego wptywéw z tego tytudu stanowi, ze wzgledu na znaczng
Wage fFiskalny o uszczupleniu dochodéw rad narodowych.

To ograniczenie kompetencji rad narodowych znajduje jednakze
Pedne uzasadnienie. PowszechnosS¢ obcigzenia w skali kraju aprzy-
3a moznosci dokonywania porownan wynik<Sw finansowych poszczegdl-
nych przedsiebiorstw.17” Umieszczenie dochodéw z tego tytudu
* budzecie centralnym uzasadnia by¢ moze scentralizowany tryb
finansowania sSwiadczen ubezpieczen spotecznych oraz potrzeba
Pednej ewidencyjnosci dochoddéw i wydatkéw z tego tytudu na
®2czablu centralnym. Wobec tego przekazanie dochod/w z tytutu
®kd+adek na ubezpieczenie spoteczne do budzetu terenowego dysku-
towane by¢ moze tylko pod kitem stabilnosci i1 wydajnosci docho-

N 3Lr: d narodowyrthTla

Wierzbicki '"Zagadnienia akumulacji pienieznej w gospodarce
>/ f°ca@"4etycznej ' W-wa 1964 s. 87 1 szereg Innych
" T.D;bowska-koraanowska "‘Pormy..." op. oit. |
N—ex»ackiewicz-Golnik "Funkcje funduszu ubezpieczenia spotecz-
16/ 3ego™ W'we 8§ 2 rosdz. 1V-tego )
7 ~crealski "Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego'

17/ u wWwa N ) ) nast. } 9
£eAerjalski "Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego™

18/ *Wa 360 s. 241 1 nast.
B?r* J*Wierzbicki "Kierunki rozwoju dochodéw terenowych"
finanse 7/1967 oraz tenze ''Budzety terenowe...' s. 252



Me moze by¢ ono natomiast rozpatrywane jako instrument
zwiekszenia kompetencji rad narodowych w stosunku do przedsie-
biorstw terenowych. Stata, proporcjonalna stawka rozliczenia
oraz jego szczegoOlne zadanie w zakresie polityki spodecznej
nie pozwalaja bowiem na dowolne ksztattowanie przez redy narodo-
we wysokosci wptat. Uniemozliwia to prowadzenie samodzielnej
polityki finansowej przez organa terenowe.

Rozliczenia z tytutu dodatnich réznic budzetowych i wptat
sktadek na ubezpieczenia spoteczne spedniajg zatem istotne
funkcje w procesie zorzdzania przedsiebiorstwami terenowymi.
Przekazywanie dochoddéw z tego tytudu do budzetu centralnego
stuzy nie tylko celom fiskalnym. Umozliwia ono takze sprawowa-
nie przez organa centralne zarzadu finansowego w stosunku do
przedsiebiorstw podlegajacych planowaniu terenowemu. Kazde bo-
wiem z rozliczen spednia wazne funkcje etyrculacyjne w stosunku
do wewnetrznej gospodarki przedsiebiorstw.

Z drugiej zas$ strony przekazywanie tego rodzaju dochodéw do
budzetu centralnego wynika z koniecznosci zachowania w gospo-
darce planowej powigzan Ffinansowych wszystkich przedsiebiorstw
uspotecznionych z organami centralnymi. Powigzania takie umozli-
wiaja bowiem pordéwnywanie wynikow finansowych wszystkich przed-
siebiorstw.

Pobieranie przez budzet centralny dochod fw od przedsiebiorstw
zarzgdzanych terenowo prowadzi do uszczuplenia uprawnien finan-
sowych rad narodowych. Jest zatem wyrazem pewnej centralizacji
finansowej. Centralizacja ta wynika jednakze z planowego cha-

rakteru gospodarki socjalistycznej. Podkresli¢ przy tym nalezy,
i1 w zwigzku z funkcjami styraulacyjnymi spednianymi przez te

rozliczenia, pobor ich wywiera dodatni wpdyw na gospodarke
Przedsiebiorstw. Utatwia on sprawowanie zarzadu finansowego

radom narodowym, poprzez oddziatywanie na gospodarkg przedsi?-



lie moze by¢ ono natomiast rozpatrywane jako instrument
awiykszenia kompetencji rad narodowych w stosunku do przedsie-
biorstw terenowych. Stata, proporcjonalna stawka rozliczenia
oraz Jego szczegb6lne zadania w zakresie polityki spotecznej
nie pozwalaja bowiem na dowolne ksztattowanie przez rady narodo-
we wysokosci wptat. Uniemozliwia to prowadzenie samodzielnej
polityki finansowej przez organa terenowe.

Rozliczenia z tytutu dodatnich réznic budzetowych i1 wpiat
sktadek na ubezpieczenia spoteczne spedniajg zatem istotne
funkcje w procesie zarzadzania przedsiebiorstwami terenowymi.
Przekazywanie dochodéw z tego tytudtu do budzetu centralnego
atuzy nie tylko celom fiskalnym. Umozliwia ono takze sprawowa-
nie przez organa centralne zarzadu finansowego w stosunku do
przedsiebiorstw podlegajgcych planowaniu terenowemu. Kazde bo-
giem z rozliczen spednia wazne funkcje stytnulacyjne w stosunku
<0 wewnetrznej gospodarki przedsiebiorstw.

Z drugiej zas$ strony przekazywanie tego rodzaju dochodoéw do
budzetu centralnego wynika z koniecznosci zachowania w gospo-
darce planowej powiizan finansowych wszystkich przedsiebiorstw
uspotecznionych z organami centralnymi. Powigzania takie uaozli-
®iajag bowiem poréwnywanie wynik*w Ffinansowych wszystkich przed-
aiebiorstw.

Pobieranie przez budzet centralny dochoddéw od przedsiebiorstw
aarz”~dzanych terenowo prowadzi do uszczuplenia uprawnien finan-
sowych rad narodowych. Jest zatem wyrazem pewnej centralizacji
finansowej. Centralizacja ta wynika Jednakze z planowego cha-

rakteru gospodarki socjalistycznej. Podkresli¢ przy tym nalezy,
** w zwigzku z funkcjami stymulacyjnymi spednianymi przez te

rozliczenia, pobdr ich wywiera dodatni wpdyw na gospodarke
Przedsiebiorstw. Udatwia on sprawowanie zarzadu finansowego

radom narodowym, poprzez oddziatywanie na gospodarke przedsie-



biorstw w kierunku pozgdanym z punktu widzenia ogélno-spotecz-
nego.

Zblizone funkcje spedniajg rowniez w stosunku do przedsie-
biorstw zarzagdzanych terenowo rozliczania na rzecz funduszy
celowych powigzanych z budzetem centralnym /grupa 11/. Do tej
grupy zaliczy¢ nalezy wptaty na rzecz scentralizowanego funduszu
postepu techniczno-ekonomicznego, wpdaty na fundusz branzy zjed-
noczen kluczowych oraz wptaty sktadek aa ubezpieczenia gospo-
darcze* Jest to zatem grupa obcigzen o daleko niejednorodnym
charakterze ekonomicznym i konstrukcji prawnej poszczegélnych
rozliczen.

Optaty na fundusz postepu techniczno-ekonomicznego majg charak-
ter narzutéw na koszty whasne produkcji i ustug. WysokosS¢ na-
rzutéw ustala w corocznych uchwatach o NPG Rada Ministréw dla
poszczegolnych dziatow gospodarki narodowej w procencie plano-
wanej wartosci sprzedazy produkcji 1 ustug, po potragceniu po-
datku obrotowego i1 innych naleznosci* Sposrod przedsiebiorstw
terenowych wp4at na ten fundusz dokonujag jedyn!e przedsiebior-
“twa podlegte Komitetowi Drobnej Wytwc’)rczoéci.Iq Przewodniczacy
KIw dokonuje corocznie podziatu kwot narzut"w miedzy zjednocze-
nia przedsiebiorstw terenowych, te zas z kolei ustalajg szcze-
gétowe normy narzutéw dla podlegtych przedsiebiorstw.

Srodki funduszu postepu techniczno-ekonomicznego pozostaja
czesciowo w dyspozycji Komitetu Drobnej Wytworczosci. W tym
*atem zakresie gromadzenie Srodkow na ten fundusz jest wyrazem
centralizacji decyzji finansowej oraz zasobow finansowych.

Odmienna jest podstawa prawna oraz cel ekonomiczny pobiera-
~e9/ Rozporzadzenie Rady ministrow z 8 | 1963 w sprawie funduszu

postepu techniczno-ekonomicznego bzU 49/274/63 z dalszymi
zmianami t.j. D«U 34/216/64



*»ia wpdat na fundusz branzy zjednoczen przedsiebiorstw kluczo-
Wych.ZO/ »ptaty te uetalane ag réwniez w formie narzutu na
koezty whasne. .yaokosS¢ narzutow ustala sie w procencie do pla-
nowanej wartosci sprzedazy towardw i ustug. Podstawy jednak
ustalenia wysokosci wptat nie jest decyzja administracyjna orga-
Ru nadrzednego, lecz porozumienie branzowe« Wp4aty na fundusz
branzy Ay bowiem nastepstwem uczestnictwa przedsiebiorstw tere-
nowych w koordynacji branzowej.

Swiadczenia tego rodzaju odrézniaja sie zatem zaréwno tym,
iz obejmuja one tylko stosunkowo waski kr»g przedsiebiorstw
Przemystu terenowego wspodpracujacych z przemystem kluczowym,
jak 1 tym, iz same przedsiebiorstwa, jako uczestnicy porozumiec
maja pewien wpdyw na ksztattowanie sie wysokosSci obcigzen
/wysokos¢ wptat okreslana jest przy pomocy uchwaty wszystkich
Uczestnikow/ .

Podobnie jednak w przypadku wp#at na fundusz postepu tech-
niczno-ekonomicznego, wpdaty na fundusz branzy zjednoczen klu-
czowych powoduje zmniejszenie kwot akumulacji finansowej przej-
mowanej przez wHasciwe rady narodowe.

optaty na ubezpieczenia gospodarcze posiadaj<s forme prawng
sktedjfi# konstruowanej w oparciu O normy prawa ubezpieczeniowe-

Charakter prawny wptat jest zroznicowany w zaleznosci od
charakteru prawnego stosunku ubezpieczeniowego, fia skutek ewo-
lucji, jake przeszda w Polsce ochrona mienia gospodarki panatwo-
w*J - przedsiebiorstwa panstwowe nie podlegaj«* w tym zakresie

UbespieCgeajOr obowigzkowym. 2?/ Z mocy prawa obowigzek ubezpie-

) ~ohwata _kady Ministrow z_28 X 1965 w sprawie gospodarki
. Finansowej zjednoczen... op.cit. MP 61/316/65

dar-?ej tp~n33?178/?5V 1965 ° 1 koordynacji gospo-
rr/ fia temat tej ewolucji patrz szerzej A.Banasinski 'System
ubezpieczen gospodarczych™ w: "Finanse Polski Ludowej..."
op.cit. s. 409 1 dalsze oraz W. Aarkatdo w pracy pod jego
redakcjg "'Ubezpieczenia majgtkowe™ A-wa 1967 1 19-21 -
Zagadnienie to jest szeroko dyskutowane w literaturzeil por



ozeniowy powstaje Jedynie w zakresie odpowiedzialnosci sa
nastepstwa nieszczesliwych wypadkéw oraz odpowiedzialnosci cy-
wilnej z ruchu pojazdédw mechanicznych.2”

Przedsiebiorstwa terenowe podlegaja natomiast szeroko ubez-
pieczeniu Srodkéw trwatych i1 obrotowych na podstawie uméw obli-
gatoryjnych zawartych na podstawie przepiséw normatywnych.2*
Uwowy te dotycz*? ubezpieczenia od ognia 1 innych zdarzen loso-
wych2J oraz mienia w transporcie*26 Obcigzenia z tego tytudu
Juz od roku 1951 B4y statym elementem systemu finansowego przed-
aiebioretw terenowych, podczas gdy przedsiebiorstwa kluczowe
nie podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia majatku trwatego.2*

Pobor dochodéw od przedsiebiorstw terenowych na rzecz fun-
duszy celowych powigzanych z budzetem centralnym etanowi
0 uszczupleniu dochodéw rad narodowych od tych przedsiebiorstw*
Jest jednoczesnie wyrazem pewnej centralizacji decyzji gospo-
darczej. Porroa prawna gromadzenia dochodéw oraz cel ekonomiczny
1"°wri-2zan jest jednakze daleko bardziej zréznicowany niz w przy-
padku Swiadczen na rzecz budzetu centralnego.

przykd* L.Pokorzynskl "Ekonomiczne przestanki ubezpieczen
» socjalizmie™ Z_.K* *SE - Poznan nr 2/1956
"V<Varkatto "Ubezpieczenia majgtkowe wkasnosci panstwowej,
czy system dotacji z budzetu panstwa' Finanse 5/1956
*>eDmochowski "Ubezpieczenie, jJako jeden z elementdéw samo-
dzielnosci przedsiebiorstw'” Wiadomosci PZU 11-12/1956
szersze przedstawienie dyskusji S*Dmochowski "Ubezpieczenie
mienia panstwowego w gospodarce panstwowej' #-wa 1966,
s. 118-125
Wydgcznie ubezpieczenia sSrodkow trwatych przedsiebiorstw
kluczowych nastgpito na podstawie Uchwaty Pres* i1tzadu
r 3 1 1951 w sprawie ubezpieczenia Sr. trwatych przedsie-
biorstw przemystu panstwowego oraz jednostek budzetowych
KP 4/47/51 oraz Okolnika Przewodn. PKPG z 8 VIl 1955 w spra-
wie wydgczenia z ubezpieczenia Srodkéw trwatych wielkiego
i Sredniego przemysdu Biuletyn PKPG 17/60/55
J/ Kozporzadzenie R»Min* z 24 1V 1968 w sprawie obowigzkowych
p./ Ubezpieczen komunikacyjnych EzU 15/39/68
*»/ Podziat taki prﬁy&ﬁti jest w prawie ubezpieczeniowym, por*
praca pod red* W.Warkariy s. 155; K.Karsnicki G*Lawrynowicz
pe/ ,“rawo ubezpieczen gospodarczych” «-we 1969 a* 71
o/ Zarz dz*Przewodn* PKPG z 7 VI 1951 w sprawie ubezpieczenia
mienia jedn*gosp*uspod* od ognia i1 innych zdarzen losowych
S* A-597778/FIl
Zarz™dz*Przewodn. PKPG z 10 IX 1951 w sprawie zasad ubezpie-



Péina ocena celowosci ponoszenia Swiadczen w tym zakresie
na»tgpi<< moze w kontekscie zanalizowania celu 1 formy prawnej
finansowania przedsiebiorstw z tych funduszy« oba te zagadnienia
Scisle eie bowiem nawzajem uwarunkowujg.

Ogolnie jednak stwierdzi¢ mozna, 1z pobdr dochodow od przed-
siebiorstw terenowych na rzecz budzetu centralnego 1 funduszy
celowych z nim powigzanych 4#°czy sie z pewnymi zadaniami poza-
fiskalnymi o randze ogélno-narodowej. Z tego tez wzgledu nawet
Przekazanie tych dochodow do budzetéw terenowych nie mog4oby
Prowadzi¢ do zwiekszenia uprawnien rad narodowych w dziedzinie
Neztattowania wysokosci obcigzen przedsiebiorstw.

Zakres przedmiotowy, charakter ekonomiczny 1 foma prawna (
obcigzen przekazywanych przez przedsiebiorstwa terenowe na rzecz}
zjednoczen /grupafll/ wptywaja na kompetencje oraz charakter
dziatalnosci tych ostatnich. 0Od wielkosci 1 zrodta ekonomicznego
dochodéw zjednoczen zalezy zakres finansowania gospodarki przed-
»iebioretw. Z drugiej zas$ strony miedzy wielkoscig obcigzen
Przekazywanych na rzecz zjednoczen 1 na rzecz budzetu wtasciwe]j
~cdy narodowej istnieje wzajemna zaleznos¢ i1 uwarunkowanie. Oba

czynniki powoduja, iz istnieje zaleznosS¢ miedzy systemem
finansowania zjednoczen terenowych a zakresem oddziatywania
finansowego rad narodowych.

Obcigzenia przedsiebiorstw terenowych na rzecz zjednoczen nie
Przedstawiajg wiekszego znaczenia zaréwno z punktu widzenia ich

wielkosci jak 1 wagi ekonomicznej.28 11ao zroznicowania organi-

czenia mienia w transporcie krajowym przez jed.goep.uspot.

«P A-36/1182/51 ) ; ) ) L
c7/ Czynione sa eksperymentalnie proby ubezpieczenia mienia przed

ziebiorstw kluczowych przemyatu lekkiego, Pismo tin.Pin. nr
50.Bp/r-u/1175/51/66 do centrali PZU ) ) )
*“/ Por« dane przytoczone przez T.Debowsk?-1tomanowskg 1 C.Kosi-

biorstw przemysdu terenowego w catokesta”cie eased systemu
finansowego** auch Prawn* iikon. 1 Socjol. 4/1966



*acji zjednoczen poszczegolnych rodzajéw /komunalnych, przemyato-

nfnm.1/*

wo-handlowych, pTBemyglowyeh/ strukture ich dochodéw jest zbli-

zona. Pozwala to na wysuniecie pewnych ogélniejszej natury

wnioak*w, chdéd istnieja niewielkie roznice konstrukcyjne w po-
szczego6lnych przypadkach.

Zjednoczenia terenowe utrzymuja dziatalnos¢ swych central
* wptat przedsiebiorstw obcinzajgcych ich koszty wkasne. Wyso-
kos¢ wptat ustala aie w stosunku procentowym od planowanej war-
tosci produkcji, obrotu i ustug2” , lub tez planowanego rocznego
funduszu ptac w przedsiebiorstwie.”” Ponoszenie obcigzen nie
Prowadzi wszakze do finansowania z tego tytudu gospodarki przed-
siebiorstw 1 w zwinzku z tym nie stanowi podstawy znaczniejsze-
go oddziatywania Ffinansowego zjednoczen. Oddziatywanie takie
nastepuje jedynie poprzez ksztattowanie kosztow whasnych
w Przedsiebiorstwie.

Wieksze znaczenie z tego punktu widzenia ma gromadzenie
Srodkéw celowych funduszy redystrybucyjnych, s4uzacych finanso-
waniu przedsiebiorstw. W zjednoczeniach terenowych wystepuje
w tym zakresie fundusz rezerwowy oraz fakultatywnie fundusze«
PrzedsiewzieC gospodarczych oraz branzy."*1 Te ostatnie powstajag
8 wptat dokonywanych na podstawie porozumien branzowych zawar-
tych miedzy przedsiebiorstwami lub tez na podstawie planowanych
* Przedsiebiorstwie kosztow na odpowiednie cele eksploatacyjne,

uzgodnieniu wysokosci ze zjednoczeniem. Wpdaty obcigzaja

koszty wdasne.

«9/ vor. Uchwata a., in. z 17 1 1963 w sprawie zasad organizacji
i fin nsowania zjednoczen przedsiebiorstw panstwowego prze-
patu terenowego NP 12/63/63, «ma. MP 61/321/65 /Uchwata
A.MIn. z 20 X 1965/ podobnie w przedsiebiorstwach komunal-

W/ **ch» inwestycyjnych, handlowych ) >

B)Y Narzadzenie Min.Pin. z 17 1 1960 w sprawie zasad systemu
finansowego zjednoczeh PGR MP 14/63/60

8A/ oprowadzone w odniesieniu do zjednoczen przemysdowych Uchwa-
Ia a.Tiin. z 28 X 1965, op.cit. rozszerzony nastepnie na
Przedsiebiorstwa komunalne Zarzadzeniem ilin.Fin. z 13 1IX

1966 - MP 53/256/66 oraz przedsiebiorstwa melioracyjne i me-
chanizacji rolnictwa, Zarz. T7Tuin.Pin. z 18 Y 1966 - JP



*'undubz rezerwowy zjednoczen tworzy eie z zyskéw nieprawiddowych
1 niezaleznych przedsiebiorstw. Na r&chunek tego funduszu prze-
kazywane u, takze wptaty r zysku prawiddowego. Udziat zjednoczen
w zysku prawiddowym nie przybiera jednak formy bezposredniego
partycypowania. Jeéli wysokos$¢ sSrodkéw zakumulowanych na rachun-
ku funduszy rezerwowych przedsiebiorstw przekracza 8 % osobowego
funduszu ptac, to dalsze odpisy do wysokosci 2 % osobowego fun-
duszu ptac w stosunku rocznym przekazywane sg na fundusz sjedno-
c*enia. 32

Podkresli¢ na tym miejscu nalezy, iz nie wszystkie przedsie-
biorstwa terenowe odprowadzaja do zjednoczen zyski nieprawidtowe
1 niezalezne. Zasada ta dotyczy przedsiebiorstw przemystowych,
inwestycyjno-budowlanych, melioracyjnych, mechanizacji rolnic-

1 innych. 33

Przedsiebiorstwa PKS wptacajg natomiast na rachunek funduszu
rezerwowego tylko 50 % zysku nieprawidtowego. 34 Pozostatg cze&6
ryskm nieprawidfowego oraz caty zysk niezalezny odprowadzany
3«st do budzetu wlasciwej rady narodowej .

*reszcie wojewddzkie przedsiebiorstwa gospodarki rolnej nie
odprowadzajag w ogéle zyskéw nieprawiddowych do zjednoczen, prze-
kazuj”™ je w catosci do budzetu*3~/Zysk niezalezny w PGlc-ach
bie wystepuje/.

Obowigzuje zatem w tym zakresie rézne rozwigzania w stosunku
32/ niektdre aposrod przedsiebiorstw przemystu terenowego aoga

o] 50 % podwyzszy¢ odpisy na wkasne fundusze rezerwowe - p
*&rzidzenie .uin.Fin. z 26 VIIl 1969 w sprawie odpisow na
fundusz rezerwowy oraz pokrycie sSrodkéw obrotowych fundusza-

mi wdasnymi w obrocie w przedsiebiorstwach przemysdu tereno-
aadzorowanych przez XDV MP 39/324/69
3aj £arr* odnosnik 29 i 31
Ichwata JUMin* z 17 1 1963 w sprawie zasad gospodarki finan-
34/ fPwed wojewcdzkich przedsiebiorstw PKS SP 6/28/63
" uchwata tt.iin. z 19 11 1964 w sprawie zasad gospodarki Ti-
nerteowej PGK objetych planowaniem centralnym i terenowym



00 poazczegolnych rodzajow przedsiebiorstw. Aidoczna Jost jednak
tendencja do ograniczania partycypacji budzetédw terenowych
w zyebach nieprawiddowych 1 niezaleznych przedsiebiorstw tere-
tR*ych oraz wzroet roli zjednoczen w tym zakresie.
~czynienie z zysku nieprawidfowego 1 niezaleznego jednego z g4nw-
Uych dochodéw zjednoczen terenowych nie wydaje sie rozwigzaniem
Prawiddowym. Stanowi¢ moze ono bowiem zachet? do tolerowania
Przez zjednoczenia nieprawidfowosSci w gospodarce przedsiebiorstw.
Nadto dochody te aie BL takze zbyt wydajne pod wzgledem fiskal-
Dym.-;lE itad tez trudno jest ocenia¢ wprowadzone w roku 1965
Sfieady przekazywania zyskow nieprawiddowych na rzecz zjednoczen
jJako wyraz wzrastajacych kompetencji finansowych tych ostatnichfg7

bardziej uzasadnionym wydaje sie wprowadzona ostatnio w syste-
mie finansowym przedsiebiorstw komunalnych zasada« 1* przedsie-
biorstwa te odprowadzaj? syaki nieprawidfowe na fundusz rezerwo-
wy zjednoczenia w przypadku ujawnienia ich przez samo przedsie-
biorstwo lub jego jednostke nadrzedng. W pozostatych przypad-
kach zysk przejmowany jest przez budzet terenowy*

Najbardziej jednak celowym wydaje sie przekazanie catosci
*yskéw nieprawiddowych 1 niezaleznych do budzet"w wkasciwych
Tad narodowych* Przemawia za tym w szczegoOlnosci fakt, iz rady
Narodowe finansuja takze szeroko straty przedsiebiorstw Im
podporzadkowanych* Z tego tez wzgledu postulowane rozwigzanie
Wydaje oie lepszym, niz proponowane niekiedy przejecie catosci
36/ N Swietle przeprowadzonych badan wptaty do zjednoczen stano-

wig przecietnie 2,6 % akumulacji przejmowanej przez budzety

v>/ terenowe, ?*Debowaka-Komanowska C.Koeitkowski op.cit* s* 257
/ R_Lorek ™"Gospodarka finansowa przedsiebiorstw przemystu tere-

3a/ esssti; ITSTA_vsi-i~SéeE~iffa.i. gospodarki finansowej
przedsiebiorstw gospodarki komunalnej fi? 6/59/69



dochodéw z tego tytudu przez budzet centralny,”

Jak wskazalismy wyzej, zjednoczenia przedsiebiorstw tereno-
wych nia partycypuje w zasadzie bezposrednio w zyskach prawid+o-
wych zgrupowanych przedsiebiorstw* Wyjagtkiem sq zjednoczenia
4R posiadajgce uprawnienia do odpisywania czesci zyskow przed-
siebiorstw na fundusz rezerwowy po dokonaniu kompensat strat
Innych przedsiebiorstw*

Zjednoczenia terenowe nie partycypuje takze w odpisach amor-
tyzacyjnych przedsiebiorstw*

Ograniczony zakres przejmowanych przez zjednoczenia sSwiadczen
Przedsiebiorstw wytycza granice ich kompetencji w zakresie za-
czadzania finansowego tymi przedsiebiorstwami* Jest to fakt tym
bardziej znamienny, iz w zakresie systemu finansowania zjednoczen
Przedsiebiorstw kluczowych stosowana jest z powodzeniem odmienna
konstrukcja* Postepujgcy proces wzrostu funkcji Ffinansowych
8Jednoczen znajduje wyraz w przekazywaniu tym zjednoczeniom
w coraz szerszym zakresie sSwiadczen o charakterze podstawowym 40
* Punktu widzenia oddziatywania finanaowego na przedsiebiorstwa*
Ubejiauje ono wptaty czesci odpiséw amortyzacyjnych przejmowane
* uzerokim zakresie wptaty z zysku i1 przejmowanie oraz kompenso-
wanie na szczeblu zjednoczen nadwyzek 1 niedoboréw Srodkow

obrotowych*"

Zjednoczenia przedsiebiorstw terenowych nie uczestniczac
* Postawowych z punktu widzenia systemu finansowego rozlicze-

33/ J*Kaieta "Finansowanie przedsiebiorstw i zjednoczen tereno-

An/ w* "Rola rad narodowyoh*.*" s* 214

u/ For* Uchwste K..vin. z 28 1 1965 w sprawie gospodarki finan-
sowej zjednoczen i zgrupowanych w nich przedsiebiorstw planu
centralnego MP 61/31b/65, por* takze N.uajl "Zjednoczenie
w systemie prawno-finansowym w_PRL"™ P* i P* nr 11/1965»
tsjze "'Zagadnienie wyodrebnienia**." op.cit*
«=SOrski "Reformy s¥stemu gosRodarczego PRL w awietle Uchwat

4W Y Zjazdu PZPR oraz 11 Plenum KC PZPR"™ P* 1 P* 8-9/1969

' *or* Projekt nowego systemu finansowego przemystu, przed-

stawiony przez komisje dzisiaj*?”™ przy ~in*Flnansow - Zycie
Gospodarcze nr 50 z 1969 r*



niech - nie eg odpowiedzialne ra wyniki przedsiebiorstw przed
bu6 aetami wHasciwych rad narodowych. Kie powiadajg takze mozli-
wosci stosowania redystrybucji Srodkow w skali branzy.*2

Niewielka waga finansowa dochodow zjednoczenn terenowych
1 ich marginalne znaczenie dla systemu finansowego przedsie-
biorstw powoduje ograniczenie oddziatywania finansowego zjedno-
c*en. Ksztattowanie wielkosci tych obcigzen /szczeg6lnie na
rzecz funduszu rezerwowego/ odbywa sie na og™t w sposéb nieza-
lezny od dziatalnosci zjednoczenia, a takze w duzej mierze nie-
naleznie od wynikéw finansowych przedsiebiorstw.

wegledu na wzajemne uwarunkowanie - niewielka rola wptat
Przedsiebiorstw na fundusze zjednoczen wpdtywa na zwiekszenie
*akresu oraz wagi finansowej dochodéw, pozostajgcych w Cyspo-
®Ye/l rad narodowych* Wyznacza ona przede wszystkim role budzetu
terenowego w przedmiocie redystrybucji Srodkow panstwowych
przedsiebiorstw terenowych*

Przechodzgc do analizy powigzan panstwowych przedsiebiorstw
Planu terenowego z budzetami rad narodowych oraz funduszami
c®*°wymi » nimi powigzanymi /grupa IV/ omawia¢ je bedziemy zgod-
ni* * tokiem przejmowania przez te podmioty akumulacji finanso-
wi Przedsiebiorstw*

dualize catoksztattu iwiadczon ponoszonych prze* przedsie-
biorstwa terenowe prowadzi¢ ma do okreslenia zakresu uprawnien

* narodowych towarzyszacych poborowi wpdywow*

sPosr-*d ponoszonych w ciezar kosztow sSwiadczen przedsie-

biorstw terenowych na odrebne oméwienie zasdtuguje podatek od

*2/ n*lajl "System finansowy przedsigbiorstw przemystu tereno-
7e£® w catoksztatcie zssac systemu finansowego™ op.cit*
» takze tejze "Systemy finansowe przedsiebiorstw uspotecz-

nionych™ op.cit*



nieruchomosci. 43 Podatek ten ma charakter powszechny i obejmuje
we2ystkie jednostki gospodarki uspotecznionej ora* gospodarke
nieuspoteczniony? i ludnos¢. Podatek ten tradycyjnie, jeszcze od
okreau samorzadowego44 , wigczony jest w kr*kg dochodéw organdw
terenowych.

Sposréd przedsiebiorstw terenowych obcigza on wszystkie
2 wyjatkiem przedsiebiorstw gospodarki mieszkaniowej.4'5 Zwolnie-
nie to podyktowane jest specjalnym zakresem dziatalnosci tych

edSi»bioretw.

Aktualnie obowigzujgca konstrukcja podatku od nieruchomosci
-»"-tyka sie z wieloma sarzutami w literaturze. Postuluje sie
fcwiaazcza wydacznie ptatnosci z tego tytudu z obcigzen kosztéw

iaenych przedsiebiorstw zarowno ze wzgledu na charakter ekono-
miczny tego podatku, Jak i moznoS¢ przerzucenia ciezaru.4n
Mekt rzy r autoréw opowiadajg sie za catkowitym jego zniesieniem,
*slcabujgo na jego niewielka wage fTiskalng.47 Podnosi sie nadto.

Podatek ten przejety zostat ze struktury dochoddéw samorzagdo-
yoh w 1-olsce powojennej. Wobec wyodrebnienia prawno-maj?tkowego
wd*sno£ci samorzadowej, obcigzenie przedsiebiorstw panstwowych
tv> podatkiem znajdowato uzasadnienie. W Swietle aktualnego sta-
N -Prawiegp”™ gdy zaréwno odrebna wkasnosS¢ organdow lokalnych, jak
N 2 20 V 1955 o niektorych podatkach i1 op4?tach tereno-

ostatnie ustawa z 11 X 1965 DzIT 46/288/65
t ,,""b/65, por. J.Franz "Kiektore podatki i optaty tereno-
44/ Ul W:wa w 8. 6-7
45/ » Kpet z 20 111 1946 o podatkach komunalnych BzU 40A98/47
arz.L"in_.Fin. z 25 111 1968 w sprawie czesciowego lub catko-
?° *@ailechania ustalania zobowigzan podatkowych.e.
-
46/ <Z<-"\\elew9}{:628 "Przerzucalnos¢ podatkédw w polskim systemie
£°/@tkowym'™ Studia podatkowe 1 budzetowe™” Torun 1964, s. 154,
a™i '"'Systemy prawno-finansowe przedsiebiorstw uspotecznio-

47/ t -
«eWierzbicki "Budzety terenowe w Polsce Ludowej™ a. 204

‘1 oowaka-uomanowska C.Kosikowski '‘Prawno-finansowe formy
b, U ®an panstwowych pr;edsiebiorstw‘?rzemys+u terenowego™
««en drawn. Ekon. 1 3oejol. nr 3/1969J po raz pierwszy wypo-
wiedziat aie na ten temat S.Bolland "0 niektdorych problema-
tycznych elementach naszego systemu finansowego'™ op.cit.



1 wyodrebnienie i pedne rozdzielenie dochoddéw rad narodowych od
dociiodéw ogcélno-panstwowych nie moze mie¢ miejsce,*® uzasadnie-
nie poboru podatku od nieruchomosci nastgpi¢ moze przede wszyst-
kie> na ptaszczy nie spednianych przeze?] funkcji pozafislcalnyeh.
a Swietle aktualnej konstrukcji funkcje takie nie sg jednak
przez podatek od nieruchomosci spedniane. Obcigzenie o Charakte-
re statym i1 niewielkim znaczeniu finansowym zarowno dla gospo-
darki przedsiebiorstwa, jak 1 w strukturze dochodéw rad naro-
dowych49 , nie moze stanowi¢ w szerszym zakresie instrumentu
oddziatywania finansowego rad narodowych.

Powszechny charakter tego obcigzenia oraz przedmiot opodatko-
wania, czynig je wszakze predysponowanym do spedniania szerokiej
funkcji w odniesieniu do gospodarki przedsiebiorstw. Ay®aga to
nakreslenia koncepcji roli, kt“ra moze byC spedniana przez to
°bcigzenie w przypadku odpowiedniej zmiany konstrukcji prawnej?0

*®*liwe jest zwhaszcza uczynienie zen obcigzenia stymuluja*
Ce€o racjonalny zabudowe przestrzenng na terenie miast, silniej*
e*a zroznicowanie stawki podatkowej w zaleznosci od wartosci
gruntu, g® szczegolnym uwzglednieniem strefy miasta, w ktoérej
* 9 nieruchomos¢ znajduje pozwolitoby na wprowadzenie czynnika
NdgjaRwania na lokalizacje iInwestycji do rachunku ekonomicz-

~"Mubowickl "U podstaw budzetdow terenowych'™ Gosp. 1 Adm.Ter.

b/1964 s. 29

zwolennikiem koncepcji wyodrebnienia prawno-majytkoweg® rad
Jjarocowych by# A.Ginsbert "0 gospodarczg samodzielnosc

49/ o ;et'" Mlaeto 4/1958
u braku zainteresowania poborem tego obcinzenla Swiadczy
*akt, 1z nie jest ujmowany przez rady narodowe w odrebnych
statystykach

50/ ~ebowctka-noirasnowska C.Kosikowski op.cit.

temat reformy podatku od nieruchomosci pisat /w odmiennym

n.H>ciu/ 2.aerman "0 reforme podatkéw terenowych od budynkéw
1 lokali» Finanse nr 4/1956 s. 84
Por. takze L«Wersalski ™"Podatki jako instrument oddziatywa-
THa na stosunki spoteczno-gospodarcze™ Materiaty Seminaryjne
grodka Doakonalenia Kadr przy 19n.Fin., styczen 1964, tamze
A*j&ierczynaki, gtos w dyskusji



nego dziatalnosSci przedsiebiorstw* Pojawidby sie bodziec do
~eglomeracji zaktadéw przemystowych, uzupedniajgcy w tym wzgle-
dzie decyzje administracyjne.

Zmianie koncepcji towarzyszy¢ takze musiatoby zwiekszenie
ciezaru finansowego rozliczenia, bez czego nie mogtby by¢ on
e™utecznym instrumentem oddziatywania, nie stanowigc realnie
odczuwanego obcigzenia przedsiebiorstw ani znacznego dochodu
ra< narodowych. 51

Scisty zwigzek tego podatku z gospodarka lokalng wskakuje
takze na potrzebe rozszerzenia mprawnien rad narodowych, poprzez
Pewng indywidualizacje obcigzenia w zakresie normatywnie ustalo-
nej rozpietosci stawek.

J*dnym z najwazniejszych rozliczen przedsiebiorstw dokonywa-
nym w ramach kosztéow wlkasnych e* niewatpliwie rozliczenia z ty»
tutu wptat amortyzacji* Ze wzgledu jednak na to, iz wpdaty amor-
tyzacji scentralizowanej na Terenowy Fundusz Inwestycyjny noszag
wyraznie charakter rozliczania nadwyzek akumulacji finansowej
przedsiebiorstw zostang one oméwione w toku dalszych rozwazan*

JO6 dochoddw budzetédw terenowych zaliczy¢ nalezy wszelkiego
rodzaju wptaty przedsiebiorstw z tytutu naleznosci przedawnio-
nych 1 prekluciowanych, odsetek za zwtoke od piatnosci budzeto-
wych, sankcji karno-skarbowych 1 t*p*52

Spedniajg one w stosunku do gospodarki przedsiebiorstw
funkcje porzadkowe 1 sankcyjn« .53 Oddziatywanie finansowe tego
Up / Me“ilerzbickil «Zagadnienie akumulacji...** a. 251

por. art. 117-125 kodeksu cywilnego DzU 16/93/64 ora*

sekret z 5 VIl 1949 o panstwowym arbitrazu gospodarczy®
t.j. L*U 37/135/61

N—azurteiewlc* "Odpowiouaj )
dyscypliny budzetowej' Wroctaw 1968 s* 34 1 35



rodzaju rozliczeh ogranicza eie tylko do wymienionych wyzej
funkcji. Kie wptywajg one natomiast w sposéb istotny na cato-
ksztatt gospodarki finansowej przedsiebiorstw. Ich waga fiskalna
Jest na ogé+ rowniez bardzo niewielka. Totez jedyna funkcja
®tyniuiacyjna spedniana prase* nie to moznos¢ sygnalizowania pew-
aYcb nieprawiddowosci w gospodarce przedsiebiorstwa. Niemniej
jednak sped#niane przez nie w tym zakresie zadanie uzasadniajg
* peini stosowanie tego rodzaju rozliczen. W pedni uzasadnionym
*y"Naje eile takie przekazywanie wptat z tego tytutu do budzetow
Jtd narodowych, ktorym przedsiebiorstwa sg podporzadkowane pod
w*SleCiem administracy jno-prawnym.

* ramach wstepnego przejecia akumulacji finansowej przedsie-

biorstw terenowych najwazniejszym sSwiadczeniem jest podatek

°brotowy.

Podatek obrotowy” jest dochodem o wielkim znaczeniu fiskal-

w budzecie panstwa. Odnosi sie to szczegdélnie do roli jakag

8Pednia ten podatek w budzecie centralnym-~ , bowiem w budze-

tach terenowych wpitywy z tytudu podetku obrotowego ustepuja pod
~gledem wagi finansowej dochodom z tytudu wptat z zysku przed-
siebiorstw terenowych* Aczkolwiek 1 tu znaczenie tego dochodu

3®et bardzo duze /okoto 37 % catosci wptywoéw od przedsiebiorstw

~N £gKowych/.

N

£°£* °® ten temat szerzej moje opracowanie "‘Uprawnienia
wydziatu finansowego w stosunku do przedsiebiorstw uspotecz-
nionych”™ - czes¢ Il art. K.Gajl, T.DebowskieJ-Komanowskiej,
N _Kosikowskiego "Kiektdore zagadnienia uprawnien finansowych
wydziatéw..." op.cit. Problemy Rad Herodowych nr 16 z 1969 r
55/ n*v * nast. )

ete * 12 VII1 1968 w sprawie podatku obrotowego
00 Jedn.gosp.uspot. »P 35/244/68, uchwata ta zniosta Uchwate
* 3 XX w sprawie podatku obrotowego od jedn.gosp.uspot.

&P A-97/1488/52 ze zmianami oraz z tejze daty Uchwata w spra-

X * podatku od operacji nietowarowych od jedn.gosp.uspot.

¢ L 7/1489/52 ze zmianami, +gczac oba podatki w jeden poda-
56/ S obrotoWK ) )

%9t§$$beanl Statystyczny Finanséw 1945-1967" iSwa 1968



°bok funkcji fiskalnych podatek obrotowy spednia szerokie
®«0anta w zakresie podziatu dochodu narodowego, oraz oddziatywa-
na na wewnetrzng gospodarke przedsiebiorstw /szczegélni« jako
r®egulator rentownosci tych przedsiebiorstw/* Funkcjom podatku
obrotowego w gospodarce socjalistycznej poswiecona jest obszerna

literatura.

letotnymi dla referowanej tematyki sg zwkaszcza te zagadnie-
aia* ktore wskazujg na szczegélny, swoistg rolf podatku obroto-
wego w odniesieniu do przedsiebiorstw terenowych*

dodatkowi obrotowemu podlegaj? przedsiebiorstwa trudnince sie
Wytwarzanie®, przetwarzaniem i wykonczeniem produktu, a takze
<3*80 naprawg lub odnowieniem oraz Swiadczeniem usdug* Tym samym
*atee w ramach przedsiebiorczosci terenowej podatkowi podlegaja
Przede wszystkim przedsiebiorstwa przemystowe* Sposr5d innych
Przedsiebiorstw podlegajacych obcigzeniu wymienié¢ jeszcze trzeba
botele miejskie oraz przedsiebiorstwa gier liczbowych*5®

Najnowsza regulacja prawna, wprowadzona w 1968 roku potwier-
dzita tym samym zasade poboru podatku obrotowego w przemysle,
* n*« w handlu* aozatrzygnlgcl« tej dyskutowanej szeroko w lit«-

temat funkcji podatku obrotowego istnieje bardzo obszerna
literaturai K.Janbuchtin "Natogi w ustowjach kapitalizma
* w sovetekom chozjajstwe™ Moskwa 1934 a* 56-72
K*K*?4otnikow "etiudzet socyalisticzeskogo gosudarstwa,
Moskwa 1948] K*Suczkow "Dochody panstwowe w ZSRB™ W-wa 1951
a* 67| A.Baczurln "Zysk 1 podatek obrotowy'™ W-wa 1956
«=Urtbowickl "Podatek obrotowy"™ Hliyil Gospodarcza 6/1957
n*fteraleki "Kierunki reformy._.J*Wierzbicki '"Zagadnienie
akumulacji pienieznej..." s. 94* E_Czerwinska "Wpdyw opodat-
kowania obrotu na gospodarke przedsiebiorstw' Finanse
12/1962] J.Zajda '"Zagadnienie przebudowy*.." tenze, 'Zysk,
oprocentowanie, podatek obrotowy'™ Poznan 1966# Zb.Jaskiewicz
Aaorla akcyzy w Polsce"™ Sopot JL963* &*A.Aleksandrow "‘Flnan-
50/ «ocyalizma” Leningrad 1965 a* 114-115 1 iInni.

NSE3*N«?iB* z Il 1968 w s rawug szczegp%owych zasad
opodatkowania po at 1em obrotowym jedn.gosp.uspo oraz ulg

1 zwolnien od tego podatku MF 1/2/69



¥&turze kwesti wydaje sie w pedni prawiddowym z punktu widio*
a*n zarzadu sprawowanego przez redy narodowe. Jak to bowiem
twierdzid4o wielu autorow” pobér u ~rdda nie tylko zapewnia
mtaty doptyw dochodéw budzetowych, ale wydaje sie w pedni usa»
««dnionym pod wzgledem ekonomiczny®, daj«*c radzie iwarodowej po-

~encjaln« moznos¢ bezposredniego wpdywania na procesy produkcyj-

Stawki podatku obrotowego w odniesieniu do przedsiebiorstw
*®*enowych maj? charakter procentowy 1 sg zréznicowane pod wzgle-
B P***edraiotowym. 61 Pobdr podatku obrotowego w formie procento-
wej uzna¢ nalezy za ceche opodatkowania przedsiebiorstw tereno-
wych, wyksztatcony w toku ewolucji.™2 Wi«*ze sie to z wieloasorty-

***9*ym+ charakterem produkcji przedsiebiorstw przemystu tere-

nowego,

Stosowanie procentowej, przedmiotowej stawki powoduje, iz

P°datek obrotowy w przemysle térenowye staje sie sSwiadczeniem

~"Pe#nj katcgorialnvm.” Jednoczes$nie odatek obrotowy, pobierany

~N*el®nnikiem poboru podatku obrotowego w handlu by+ H.Fiszel
~rawo wartosci, a problematyka cen w przemyéle socjalistycz-
60/ 2y®" **w* 1956 g. 109-111 ) )
7' *tlorowlcz "Kierunki przebudowy systemu finansowego'™ 1-wa
*358 e# 17j) S.Bolland "Akumulacja formalna, czy faktyczna™
finanse 2/1963 e. 1
w.siedziatkowski "Lilejsce poboru podatku obrotowego™ Finanse
€"*963| i1fi_Weralski "Kierunki reformy..." a. 227] KierczyiSeki
“eWojciechowska "Finanse przedsiebiorstw socjalistycznych"
61/ £>-cit. ». 93-97
narzadzenie Mn_Fin. z 3 IV 1968 w sprswle podatku obrotowego
oc operacji nietowarowych od przedsiebiorstw podlegtych
62/ ?faB °ad*®kowanych przez HXW oraz spoétdzielni MP 19/120/68
etawke procentowy wprowadzono od roku 1956
*ar*?dzenie uUiIn.Fin. nr 42/56 z 27 111 1956 w eprawie oOpo-
datkowania podatkiem obrotowym 1 podatkiem od operacji
etowarowych niektdérych jednostek gospodarczych padéstwo-

/nfs PE*e/ys3:tt drobnego, central spétdzielni i1 spétdzieli

Podaja za ft.Lorkiem Zebrowskim "«wagil o nowych zasadach
I®epodarki finansowej przemystu i1 budownictwa terenowego'

63/ 2/1962
ooatkowi obrotowemu o stawce roznicowej odmawia sie niekiedy
«ategorialnego charakteru, por. K.Ostrowskl 'Zagadnienie

7/19ty A celo*°”ei P*4atkow od gospodarki panstwowej™ P. i P.



* formie procentowej jest obcigzeniem o charakterze przychodowym,
Wet”™pnym, oparty® na zewnetrznych przestankach poborem akumulacji
finansoweje W szczegolnosci stosowanie stawki procentowej powo-
Auje* i1z zerwana zoataje9lub ograniczona zalezno$¢ miedzy ksztat-
towaniem sie nie tylko rzeczywistych kosztéw produkcji w przed-
siebiorstwie, lecz takze i od kosztédw przecietnych, bodacych
Postawg ustalania cen fabrycznych™a wyaokosoin podatku, /Cauy
takie nie stosowane aa do catej produkcji przemystu terenowego/»
J«et to wynikien tego, iz stawka procentowa jest z natury bar-
~«iej »sztywna', raniej ,,zindywidualizowana"™ niz stawka roéznico-

—a typowo przychodowy charakter obcigzenia wskazujag takie
®*czeg™owe rozwigzania konstrukcyjne, miedzy innymi to, ze
»tawki ustalane ag nie dla poszczegdlnych asortymentéw lecz dla
®atych grup podobnych artykudéw* Podyktowane to jest faktem
niezmiernie zrdéznicowanego asortymentu produkcji przemystu tere-
nowego, co przy stosowaniu stawki procentowej stwarza znaczne
trudnosci techniczne*

T-obdr podatku obrotowego w formie procentowej lub réznicowej
«*lezy do zagadnien ocenianych w sposéb niejednolity w lilera-
tur«e. Za wady konstrukcji stawki procentowej, szczegoblnie
* odniesieniu do przedsiebiorczosci terenowej, uznaje sie
w Pierwszym rzedzie nieplanowe ksztattowanie sie zysku w przed-
®i$biorstwie, potaczone z nieuzasadnionym zroznicowaniem wiel-
kosci marzy tego zysku na poszczeg6élnych artykutach, 64 Podkresla
®le przy tym, iz stawka procentowa nie jest dostosowana do
c*$atych zmian cen w przemysle terenowym« Wysuwa sie wreszcie
ftf*guaeatv natnrv technicznej} zastrzezenia odnoszg sie do
c<l/ 0*2iedziatkowski 'Ocena systemu opodatkowania oorotow towa

rowyeh przemysdu terenowego i1 spotdzielczego'™ Finanse
5/1963



Nadmiernej ilosci tych etawek.™5 Z punktu widzenia makro-ekono-
alicanego wysuwana u? nadto obawy, 11 atoaowania atawki procento-
wej prowadzi do narusaania przez przedsiebiorstwa preferencji

. 66
°SOlno-apotecznych w zakresie wyboru asortymentu produkcji*

Z drugiej etrony wysuwane sg, szczegOlnie ostatnio postulaty
Zastosowania stawek procentowych nie tylko w odniesieniu do N
Przedsiebiorstw terenowych, lec* w stosunku do catego przemystu*
Podkresla sie przy tym, ii konstrukcja procentowa jest czynni-
kiem stymulujgcym wzrost zysku w przedsiebiorstwach. Moie ona
rowniez wptywa¢ na ustalanie cen zbytu w proporcji do kosztéw
Wytwarzania, a co za tym idzie, hajkaziattowanle\wtaaciwe)popytu
1 Podazy.**®
~ominwszy tutaj obszerng, wychodzac* poza tematykg opracowania,
Problematyka cen w gospodarce planowej podkresli¢ nalezy, ii
®tawka ta wptywa bod; cowo na zwiekszanie zysku w przedsiebior-
®twie.” Jednoczes$nie rola podatku obrotowego, pobieranego
* formie procentowej jest ograniczona w zakresie regulowania
rentownosci przedsiebiorstwa, czemu towarzyszg ujemne nastepstwa
*ekazane wyzej. Te ujemne nastepstwa mogg Jednak zosta¢ zneutra-
lizowane przy przyjeciu koncepcji, 11 normodawca Swiadomie za-
gada, 1e podatek obrotowy ma by¢ przede wszystkim statym 1 wy-
d*Jnym zréddem dochoddédw rad narodowych.70 bl on ponadto stanowic
J&/ Tamie, aktualnie ilos¢ stawek grupowych okoto 400

0 .Niedziatkowski '"Kbéznicowa czy procentowa forma podatku
£*»/ ~“rotowego' Tlnanse 10/1969 o L )
J._Wierzbicki "Zagadnienie akumulacji pienieznej.a. 258
fa/ 3*Ciaa ''Podatek obrotowy' Zycie Gospodarcze 47/1969 i
O.i11edzlatkowski "0 ekonotaicznya oddziatywaniu na produkcje
przy pomocy podatku obrotowego'™ Finanse 1/1959
J-Pajeetka "Propozycje podstawowych powigza¢ systemu finan-
sowo-ekonomicznego zjednoczez i1 przedsiebiorstw przemysdo-
wych" i1race Instytutu Planowania z. 9/1968, J.Trendota "Kie-
runki dalszego doskonalenia systemu finansowego przemys4u"
finanse 7/1909# E.Czerwinska 3»Ceny, koszty i podatek obroto-
wo/ _Bu°h_Prawn* Ekon. i1_Socjol* 4/1969
J*«ierzbicki '"Zagadnienie akumulacji pienieznej w gospodaroe

/n/ ®ocJ«listycznej" W-wa 1964 e. 240 i .
,u/ Dc powrotu do "naturalnych™ /Zalimentacyjnych/ funkcji po-



przedsiebiorstw iInstrument zachety do podejmowania produkcji
~YBoko akumulatywnej.

""rzy zatozeniu, 1z ceny oraz stawki podatku sg planowym odbi-
cie® preferencji og<blno-spotec*nych zadania te majg pierwszo-
redu-? wage. Przerayst terenowy winien bowiem szczegolnie zywo ,
r®agowa¢ na aapotrzebowanie rynku, ze wzgladu na konsumpcyjny
charakter jego produkcji.

graniczenie funkcji podatku obrotowego, jako regulatora ren-
townosci powoduje jednak, iz system finansowy, w szczegdlnosci
®asady podziatu zysku przemystowych przedsiebiorstw terenowych
mue*g by<b specjalnie uksztattowane.

Konstrukcja stawek podatku obcigazajgcego przedsiebiorstwa
terenowe powoduje, 1z spednia on odmienng funkcje w systemie
finansowym tych przedsiebiorstw.”1

Do swoistych cech opodatkowania przedsiebiorstw terenowych
Maleuy stosowane w szerokim zakresie ulgi, zwolnienie 1 zaniecha-
li* poboru podatku obrotowego.”™2

® aakreeie stosowania tego rodzaju indywidualizacji wysokosSci
°kcigzenla noreodawca kierowat si» potrzebami og*lno-spotocznymi

popieranie produkcji z odpadéw, runa lesnego, czy rozwija-
ustug w niejscowo”™ciach wiejskich/. Zaniechanie poboru
dodatku nastepuje czesto w przypadku gdy cena zbytu danego pro-
NJNMU nie zapewnia osiggniecia zysku w wysokosci 5 % planowanego
71/ obrotowego nawotuje £.Czerwinska op.cit. s. 143
" -4_4rzytkiewicz "Problemy samofinansowania w przemysSle tere-
nowym™ Finanse 11/1968, S.Gajl T.Debowska-iiomanowska C.Kosi-

P/ op.cit.

Jjj2\dz«nio Kin.Pin. z 16 1 1969 w sprawie
podatku obrotowego od przedsiebiorstw podlegtych 1 nadzorowa-
nych przez CCW oraz spoétdzielni i1 ich zwigzkéw XP 4/39/69



«oeztu wkasnego. Znizki maja charakter przedmiotowy, zwineany
r rodzaje® produkcji lub uatug. Jest to logiczng konsekwencja
konatrukcji tego podatku73, Zwolnienia 1 ulgi ora* zaniechania
stanowig dodatkowy bodziec do podejmowania produkcji potr*ebnej
spotecznie. stad tez winny by¢ stosowane w szerokim zakresie*
Cechg charakterystyczng zaréwno stawek, jak 1 ulg 1 znizek
eakreaie opodatkowania przedsiebiorstw terenowych, jest to,
4e fcajg one charakter generalny, uregulowany wyczerpujaco
w aktach normatywnych* Brak jest szczegélnych uprawnien rad na-
rodowych do odpowiedniego roéznicowanie stawek lub dowolnego
stosowania ulg i zwolnien. Uprawnienia te nalezg niemal wy#gcznie
Ministra Finansow* Wyjatkiem jest w tym zakresie konstrukcja
sanieohania poboru podatku z tytudu produkcji nie zapewniajacej
> %)rentownoéci- Decyzja o zaniechaniu poboru podejmowana jest
Prze* prezydium rady narodowej*
) wi8c podatek obrotowy stanowigc instrument oddziatywania
f ane®°wego w kierunku zwiekszenia zysku w przedsiebiorstwie -
jest jednoczesnie wyrazem szczegbélnych, szerokich uprawnien
Narodowych* Z interesujgcego naa punktu widzenia przekazanie
°choau z tego tytutu radom nerodowym ma znaczenie drugoplanowe,
**e wpiyjJ™Q ~wiem na szersze wyksztatcenie sie szczegdlnych
PAwnien rad narodowych* Swoista forma opodatkowania przychodu
~ edaigbioratw gerenowych wphyneta natomiast na wyksztakcenie
8§ specjalnych zasad podziatu zyaku* friemniej jednak w naszej
Zaszczytnie rozwazan, przekazanie dochodu do budzetu terenowego
® towarzyszyto przekazanie uprawnien do okreslania wysokosci
N gzenia.

3/ Tor. Zarzadzenie Min.Pin* z 16 V 1969 w sprawie podatku obro-
KU ;867 4/39/1g<kaitthi<retw P°dle«dycll 1 nadzorowanych przez

%%mé?gne zdanie w tej kwestii O.tfiedziatkowski "Ocena zasad.?



dodatek ten spednia jednakie wazne funkcje fiskalne, przyczynia-
jac Big w ten sposob de wzrostu samodzielnosci rad narodowych
N Zakresie dysponowania przez nie wydatkami budzetowyTsi.

~rzejd™ray obecni« do rozwazan nad trzema podstawowymi dla
ayetemu finansowego przedsiebiorstw terenowych rozliczeniami,
33 to wptaty z tytudu prsejmow&nia srodk"w obrotowych, amorty-
tEcji oraz wptaty z zysku. Za pomoc« tych obcigzen fegulowang sg
w przedsiebiorstwie procesy samofinansowania - ich wielko$¢ oraz
kierunek.

w

St™d tez zakwalifikowanie kazdego z nich do jednej z wymie-
cionej na «stepie podgrup ma istotne znaczeni« dla okreslenia
etopnia oddziatywania finansowego rad narodowych na podporzadko-
wane im przedsiebiorstwa*

Rozliczenie z tytutu nadwyzek Srodkéw obrotowych zastuguje

uwage w zwigzku z ewolucjg jaka przesz4o ono w systemie fi-
nansowym przedsiebiorstw terenowych*

Rozliczenie z tytulu nadwyzek i niedoboréw Srodkrw obrotowych
b**o w poczatkowym etapie rozwoju tego systemu jednym z g4déwnych
k&nadnw budzetowego regulowania wielkosci Srodkow finansowych«
Pozostajgcych w dyspozycji przedsiebiorstw.74 Jednoczesni« bud-
z*t wkasciwej rady narodowej ap«inlat funkcje funduszu kompensa-
cyjnego. Stanowido tg o] gnacznych uprawnieniach rad narodowych
<90 integracji w wewnetrzng gospodarke przedsiebiorstw.

«raz z« wzrostem samodzielnosci przedsiebiorstw terenowych
~NZliczenia t« ulegty na og™t llkwidecjl, a nadwyzki whasnych
7*/ P7or. Uchwate H.iin. z 6 IX 1950 * sprawi« zasad organizacji

finansowej 1 systemu fin-naowego przedsiebiorstw terenowych
102/1284/50 Uchwata k.~in. z 31 111 1951 w sprawi« roz-
liczen z budzetem terenowym z tytudu wptat z zysku i1 pokrywa-
nia strat panstwowych przedsiebiorstw podlegtych wtadzom
terenowym ,/P A-31/330/51, podobnie w komunalnych, por. 1P
71/921/51, patrz J.Szyrocki '"Samofinansowanie przedsie-
biorstw" [>wa 1957 «e 146, pézniej rozliczano za posrednic-
twem terenowych zarzaddéw, por* Uchwate U*. Iin* « sprawie roz-
liczen przedsiebiorstw panstwowych z oudzetem centralnym
1 budzetami terenowymi, MP 31/451/53 z 4 1V 1953



Srodkéw obrotowych mogty by¢ odtad przekazywane na fundusz roz-
woju. 75
~yj~™tkiem w tyu zakresla wn przedsiebiorstwa socjsino-kultu-
ralue™ rozliczajgce si? dotad z budzetem wg starych zasacl7”, to
Kfcacky poprzez przekazywanie w ciggu roku nadwyzek Srodkédw obro-
towych oraz finansowanie niedoboréw. Ze wzgledu na koaipensacyjny
derakter tego rodzaju rozliczenia dla pednej jego oceny koniecz-
jest takze zanalizowanie form finansowania z tego tytudu* Na
*YT miejscu mozna jednakze stwierdzié¢, iz biezgace rozliczanie
z tytutu nadwyzek Srodkoéw obrotowych stanowi podetawe znacznego
ennxnerywania finaneowego rad narodowych, prowadzgcego nawet do
°sraniczania samodzielnosci przedsiebiorstw,
* stosunku do pozostatych przedsi ;biorstw stosuje aie okresc
ro*liczenie kompensacyjne nadwyzek 1 niedoboréw sSrodkéw obro-
tor*ych. Kozliczenia takie nastepujg w okresach kilkuletnich, naj-
Elriciej ze zmiang systemu finansowego przedsiebiorstw.77 £ad-
*Y*ka powstata w ramach tej kompensaty przekazywana jest przez
*** herodowe stopnia powiatowego, do wojewdédzkich rad, te zai
kolej przekazuja po dokonaniu kompensat we wkasnym zakresie
Nenyzke do budzetu centralnego* Jest to wiec rodzaj rachunku
*°2®budzetowego, powigzanego z budzetem centralnym* Mimo tego
Nenak, radom narodowym przysdugujg uprawnienia do gromadzenia
»Jj![egyﬁa eakresie érodk"w na tym rachunku, a takze do dokonywa-
™ Jor* Uchwate R.in. z 19 XX 1957 w sprawie i sad wyrownywania
bntc cen 1 podziatu zysku oraz finansowania sSrodkéw obroto-
Ji"ch w panstwowych przedsiebiorstwach przemystu terenowego
91/538/57 zasade te wprowadzono nastepnie w odniesieniu

cO przedsiebiorstw handlowych WP 36/199/58, komunalnych
76/ n "5/310/60 ora* wykonawatwa iInwestycyjnego Jft 42/192/59
uchwata k.&in, z 5 11 1955 w sprawie rozliczeh z budzetem
centralnym i budzetami terenowymi z tytutu zyskéw 1 strat
77/ pVstz -Srodkéw obrotowych MP 21/205/55
*°r. jesli chodzi o przedsiebiorstwa przemystowe kolejne
~gulacje z roku 1961, na dzien 1 I 1962, Uchwata U.kin*
* 26 711 1961 MP 64/276 oraz na rok 1 1 1966 Zarz*":in.Fia.
*«6 XI 1365 w aprawie rozliczen zwigzanych z wejsciem w zy-
nowych zasad goapodarki finansowej panstwowych przedeie-



wydatkow* Uzasadnia to potraktowanie go jako instrumentu
oddziatywania finansowego rad narodowych, zardwno w zakresie
Poboru obci*ie4, Jak 1 finansowania.

Przejmowanie n&dwyzek inTo<Uk<*v obrotowych przedsiebiorstw, tere-
nowych rfijpewnie radom narodowym moznos¢ doi¢ znacznego oddziaty-

wania finansowego.

Uelko¢¢ przejmowanych iCrodk™w okreslona jest jednak zasadami
noftaowania oraz fin nsowania Srodkéw obrotowych w przedsiebior-
et»le. Okreslona jest ona systemem finansowym przedsi biorstw.

Zagadnienie podziatu amortyzacji rrodk™w trwaktych przedsie-
biorstw nalezy do najistotniejszych w systemie finansowym. Stid

Jest ono szeroko dyskutowane w literaturze”™, w tym takie
i literaturze dotyczacej przedsijblorczoict terenowej

Juz od poczatku dziatania przedsiebiorstw terenowych cz.~é¢
a«30rtyzacji wytgczona byta spod decyzji przedsiebiorstwa.®®
~zi1at rad narodowych w dysponowaniu amortyzacji przedsiebiorstw
drenowych przybierat r~zne formy prawne. L, szczegdélnosci w la-
**ch 1962-1965 czesS¢ amortyzacji przejmowano bezposrednio do
budzetu wkasciwej rady narodowej.81 0Od roku 1965 gromadzenie

ma charakter w pe#ni celowy. Towarzyszy mu wyodrebnienie

biorstw przemystu terenowego tT 66/377/65# na ten temat sze-
78/ wi»ajl '"'System fFinansowy przedsiebiorstw..." op.cit*

" L. watler "Systemy amortyzacyjne panstw socjalistycznych"
*-wa 1966 s. 135 1 nast., K.Czyaniewskl "Efektywnos¢ for»
finansowania reprodukcji sSrodkéw trwatych'™ f-wa 1966
«e 232-233, A.”otowczyk "Amortyzacja Jako /r"d¥o finansowa-
nia inwestycji” Finanse 12/1967
NeJaékiewiczowa 2 ,Jaskiewicz 'Zarys nauki finansow publicz-
nych" A-wa 1968 s. 263, T.Kiercsynski U.Wojciechowska

79/ efinanse przedsiebiorstw..=" s. 263

" @e~oszczowski A_Wernik "Przedsiebiorstwa panstwowego prze-
mys4u terenowego /pr~ba modelu/" WAwa 1960 s. 31
»eeAiewi ra "0 wka«ciw?} role amortyzacji w finansowaniu in-
westycji 1 kapitalnych remontéw przedsiebiorstw terenowych"
finanse [/1964 C._Kosikowski "ewolucja zasad planowania
1 finansowania inwestycji rad narodowych'™ Zeszyty Haukowe Ufc

80/ £« 1 *e 51 * 1967 r* ) )
uchwata Prezydium Kz*idtt z 14 X111 1950 w sprawie zasad finan-
81/ nOwani« inwestycji na rok 1951 133/1071/50
»'cdwada U.Kin. z 10.1.1961 w sprawie zasad finansowania

% ™" Wt fnych realOnt<w jednostek panstwowych aa



* gospodarki budzetowej, najpierw w Fformie rachunku budzetowego
fcfcortyzacji scentralizowanej w pedni podobnego do funduszu posa-
budzetowego82, obecnie o6 roku 1370 w foranie terenowego funduszu
inwestycyjnego. 83

Terenowy fundusz i1nwestycyjny, podobnie jak uprzedni rachunek
amortyzacji scentralizowanej tworzony jeet na szczeblu wojewddz-
kiej rady narodowej z cz”sSci odpiséw amortyzacyjnych wszystkich
Przedsiebiorstw terenowych*

Uzasadnienia podziatu wptywoéw z tytudu amortyzacji rcivdzy
przedsiebiorstwo, s fundusze doszukiwa¢ si§ mozna zar*wno w cha-
rterze ekonomicznym tego rozliczenia, jak i1 zasadach rachunko-
wych dokonywania odpisow.

Amortyzacje przedsigbiorstw uznaje sie na ogot za zrédio
Nioimsowania reprodukcji rozszerzonej8*, odpiséw dokonuje sie
~wiern az do zuzycia fizycznego i wycofania Srodka trwatego, co
Powadzi¢ moze do gromadzenia eie Srodkéow finansowych przekraczaj-
acych potrzeby przedsiebiorstwa*

2e wzgledu na ograniczone mozliwosci matych i1 na ogé+ stabo

wzgledem technicznym wyposazonych przedsiebiorstw terenowych
Osuwano postulaty pozostawienia catosci odpisow amortyzacyjnych
* Przedsiebiorstwie, aby zwiykszyd tym samym zakres ich samoficaa-
e°wania9™, 2 drugiej strony wysuniete wyzej argumenty przemawiac

JLfrogly za stosowaniem réznego rodzaju form centralizacji wphy-

2/ Uchwata a.Min* z 28 X 1965 w sprawie zasad finansowania
inwestycji 1 kapitalnych remontéw jednostek panstwowych 3P
61/318/65» Zarz_Fin*Pin* z 29 X1l 1965 w sprawie od,prowadza-
nia i rozliczania amortyzacji jednostek panstwowych KP 1/7/66
- ocena - 5*:»lajewski "'Zadania rad narodowych w zakresie re:
Uzacji1 budzetu na rok 1966/ Gosp* 1 Adm.Ter. 1/1966

" Uchwata H_Min* z 15 VIII 1969 w sprawie zasa3 finansowania
gq.7 inwestycji i1 kapitalnych remontéw £P 32/237/69
" J.~zyrocki "Samofinansowanie...”™ s. 98, X.Ostrowski "-rawo
Qe> finansowe™ op.cit. s. 97
»**«toszczowski a*Aaernik '"Przedsiebiorstwo..." s* 31,
A*Krzyzkiewicz "Problemy samofinansowania w przemysle tereno-
wym" Finanse 11/1968 , K.Alewi-"ra "0 wkasciwg role amorty-
*ecji...", u*Stadtmuller "Amortyzacje £rodk*w trwatych,
a akumulacja finansowa w przedsiebiorstwie™ Finanse 5/1968,



*5v a tego tytutu 1 stosowanie szerokich fora planowej redystry-

bucji.

Jesli zatozymy, iz pewien stopien centralizacji Srodtcfv jest
uiezbfdny do zapewnienia prawiddowej polityki Inwestycyjnej
/jest to praktykowane takze 1 w odniesieniu do gospodarki cen-
halnej/, to nie ulega watpliwosci, iz gromadzenie Srodkéw winno

~ie¢ forme dochodéw celowych. Chroni to bowiem przed rozprosze—

nienj nakdadow Finansowych i dekapitalizacja majatku trwatego
Przedsiebiorstw terenowych* Tak tez ocenione zostato w literatu-
re wydgczenie Srodkédw amortyzacji scentralizowanej z dochodow

budzetowych.9”

Gromadzenia amortyzacji scentralizowanej nast:puje na szczeblu

Wojewoddzkich rad narodowych* Prezydia wojew dz<tich rad narodo-
wych moga upowaznié¢ prezydia powiatowych /miejskich/ rad narodo-
wych do tworzenia powiatowych funduszy inwestycyjnych* f uzaead-
Rionych przypadkach prezydia tych rad narodowych mogg takze
uPowazni¢ zjednoczenia do tworzenia branzowych funduszy inwesty-
Inych. Slemniej zasa<b jest gromadzenie czesci scentralizowa-
4*]J amortyzacji przedsiebiorstw na szczeblu wojewddzkim. Odstg-
pienie od tej zasady zalezy przy tym réwniez od decyzji prezy-
dium wojewddzkiej rady narodowej*

Ela zakresu oddziatywania finansowego rad narodowych istotna
jest forma prawna gromadzenia érodkdéw* V latach 1965-1970 wyso-

koS¢ wptat przedsiebiorstw na rachunek amortyzacji scentralizo-

wanej uetalana byda przez prezydia wojewddzkich rad narodowych
~"wdasnym zakresie. Tego rodzaju forma prawna obcigzenia

J.Zajda "Majatek przemystowy Polski a rachunek ekonomiczny™
kuch Prawn*ikonom. i £.ocjoi* 2/1569

*6/ S.Kopinski '"Gospodarka sSrodkami trwa+ym|wprzed3|eb|or—
stwach przemystu terenowego' Wiadomosci «Bl 3/1Jfcr



Przedsiebiorstw byt« sat«« podstaw- szerokiego oddziatywani«
~inaxeowago rad na gospodarke przedsiebiorstw. Wielkoi¢ obci?.ze-
byta kazdorazowo zalezna od decyzji redy. Byda wiec tym sa-
wyrazem polityki finansowej jaki rada na terenie wojewodz-
twa sprawowata. Tak szerokie uprawnienia powodowaty jednakze
*h«cssne nieprawidtowosci* WysokosS¢ obcigzen z tego tytudu
w Poszczegdlnych wojewdédztwach byda zrdéznicowana.”7 Uwidocznita
przy tym tendencja do znacznego czasami nawet nadmiernego
DFF«ejmowania Srodkoéw przedsiebiorstw'*® /niekiedy przejmowano
Oltoi® 90 % amortyzacji/. Prowadzid to mogdo do dekapitalizacji
**4?7tku przedsiebiorstw terenowych* Konstrukcja ta zatem mogta
«tuzyd swoistemu *Fiskalizmowi™, jJesSli sie zwazy dodatkowo, i*
* tea sposoéb gromadzono 1 redystrybowano dochody nie tylko w ra-
~ch jednej branzy IYecz w odniesieniu do wszystkich przedsie-
biorstw, znajdujacych sie na terenie wojewddzkiej rady narodowej*
iotez za niezwykle istotny uzna¢ nalezy wprowadzona w najnow-
szych przepisach zmiany, iz ogélne normy podziatu amortyzacji
Nedeiebiroratw terenowych ustala w porozumieniu z prezydiami
Jewddzkich red Minister Finansow* Te og6lne normy stanowig
d°Plero podstawe do ustalania przez prezydia szczegétowych norm
wp**t dla poszczegolnych przedsiebiorstw*
Rozliczenie z tytutu przejmowani« amortyzacji ma duzy wpiyw
*& Zakres samodzielnosci finansowej przedsiebiorstw, zaréwno
"Pr*"Ze* wpdywanie na zakres samofinansowania, Jak w drodze wydat-
Wania tak zgromadzonyoh zasobdéw na finansowanie inwestycji*
fAttcja form przejmowania irodkéw z tego tytudu zmierz« lednak

AOr* badania przeprowadzone przez K.3&J1 T.Bebowskg-fioaanow-

®*g 1 C.Kosikowskiego w zakresie terenowego przemysdu woje-

w dztwa 40Czkiego, gdzie wptaty amortyzacji ksztaktowaty eie

przecietnie na poziomie 30 % oraz dane J.Kaiety wj "Finanso-
89/ *®»i1u gospodarki terenowej'™ op.cit.

«=Ualeta op.cit., patrz wyzej, A.Krzyzkiewicz "Problemy samo-

*in neowanla w przemysle terenowym*1l Finanse 11/1968



pewnego ograniczenia uprawnien rad narodowych* ril pierwszym
e*epie nastgpido to w drodze celowego wyodrebnienia dochodéw
® amortyzacji z ogolnej puli Srodkéw budzetowych* W drugim eta-
cie nastgpito ograniczenie dowolnosci ksztaktowania prze« rady
fcarodo™® wysokosci obcigzenia z tego tytutu*N9 Kieraniej jednak
~cr™c pod uwage Takt, 1z radom przyznano uprawnienia do szcze-
itowego okreslania norm wpdat poszczegdélnych przedsiebiorstw -
u*»ac¢ nalezy, i1z zakres oddziatywania finansowego rad narodowych
3est w dalszym ciagu bardzo duzy, a przekazanie dochod"w z tego
tytutu towarzyszy takze przekazanie uprawnien do ksztattowania
ich wielkosci™*

Jak wynika z przeprowadzonej dotad analizy - w systemie finan-
sowym przedsiebiorstw terenowych szczegéln» role odgrywaja zasa-
dy podziatu zysku oraz wptaty z zysku do budzetu*

2«sady podziatu zysku wyksztatcity sie w teku ewolucji w spo-
&b rdany dla poszczegdélnych rodzajéw przedsiebiorstw* Bo roku
*956-1957 przedsiebioretwa terenowe dzielity zysk w sposéb za—
**6n1C80 p060tony przedsiebiorstwa kluczowe**0 Jedynym wyjat-
kiem by4o w tym zakresie stworzenie w roku 1954 Wojew"dzkieg®©

=funduszu Tcozwoju*1

Rozszerzenie uprawnien przedsiebiorstw terenowych podtgczone
a procesem roznicowania zasad podziatu zysku poszczegol-

Brak jest na razie przepisow szczegétowych, ktéreby okresla-
90/ y stopien ogélnosci norm ustalanych przez Ministra Finansow
e ~"chwata 1i.min* z 6 1X 1950 w sprawie zasad organizacji finan-
sowej 1 systemu finansowego przedsiebiorstw podlegtych wia-
zom terenowym MP A-102/1284/50, Zarzndzenie &in*Fin* w spra-
wie organizacji finansowej niektdérych przedsiebiorstw komu-
nalnych MP 71/921/51, uchwata fi»in* z 4 IV 1953 w sprawie
~Nzliczen przedsiebiorstw panstwowych z budzetem centralnym
\ terenowym z tytudu wptat z zysku, pokrywania strat ora*
srodk-"w obrotowych KP 31/451/53
V>r* na ten temat azerzej K.tigjl "'System finansowy panstwo-
51 1 *ych przedsiebiorstw terenowych w catoksztadcie*op.cit.
Uchwata A*Min* z 23 XI1 1953 w sprawie utworzenia Wojewods-
*Ich Funduszy Hozwoju &P 45/637/54



uych rodzaj** przedsiebiorstw terenowych, a takze z wyksztatce-
niem sie nowych wkasciwych tylko terenowym przede! ?bioretwom
form powigzan z budzetem z tego tytutu* GHowne Kierunki podziatu
zysku ustanowione zostaty w odniesieniu do terenowych przedsie-
bloretw przemystowych juz w 1957 r.~2 Xe podobienstwo tego syste-
mu uksztattowaty sie w nastepnych latach zasady podziatu zysku

qi A
* przedsiebiorstwach wykonawstwa Inwg&tycyjnego , komunalnych ,

Melioracyjnych, hodowlanych*5 1 Innych,

Charakterystyczne cechy zasad podziatu zysku w systemie finan-
sowym przedsiebiorstw przemysdu terenowego oraz systemach naii
Wzorowanych to tworzenie w przedsiebiorstwach funduszu rezerwowe-
go w okreslonym stosunku do wielkosci osobowego funduszu ptac
°raz odprowadzenie w pierwszej kolejnosci wptat z zysku do
budzetu.”

tworzenie w przedsiebiorstwach terenowych funduszu rezerwowe-
go « zysku powoduje okreslone reperkusje w zakresie odpowiedzial-
nosci tych przedsi;biorgtw za osiigniyte wyniki finansowe. Wptywa
0Qo jednoczesnie na uszczuplenie zysku, przekazywanie go do bud-
**tu whasciwej rady narodowej, ZaleznoS¢ ta ma Jednak charakter
*Pyredni. Fakt bowiem, 1z przejmowanie wptet z zysku do budzetu
OObywa sit w przypadku tych przedsiebiorstw w pierwszej kolejnoé-
N »jpovtodujc, iz rozliczenie to jest elementem wyjsSciowym, a nie

9r/ Uchwata K.W.M. z 19 XX 1957 w sprawie zasad wyrownywania
roznic cen podziatu zysku oraz finansowania Srodkéw obroto-

», »ych przedsiebiorstw przemystu terenowego KP 91/538/57
Uchwata A.r1iln. z 13 IV 1959 w sprawie zasad podziatu zysku
oraz finansowania Srodkéw obrotowych przedsiebiorstw wykonaw-

g- etwa inwestycyjnego podlegtych radom narodowym MP 42/192/59

a' Uchwata R.iVin. z 10 VII1 1960 w sprawie systemu finansowego

dcy przedsiebiorstw gospod rki komunalnej .2 65/310/60

a?/ ™rz-4dzenie ».lin.Fin. z 18 ¥ 1966 op.cit.

e Por. Uchwate &«iis. z 28 X 1965 w sprawie zasad gospodarki
finansowej przedsiebiorstw przemystu terenowego 1 wykonaw-
stwa i1nwestycyjnego, objetych planowaniem terenowym MP
61/320/65
Podobnie przedsiebiorstwa PKS Uchwata u.in. z 17 1 1973
w sprawie zasad gospodarki finansowej wojewddzkich przedsie-
biorstw PKS podlegtych prezydiom w.r.n. MP 6/28/63



wynikowy® podziatu zyaku w przedsiebiorstwie*”

nirs54 przedsiebiorstw terenowych znajduja sie réwniez taki™,
ktnrych zasady podziatu zysku zostety uksztattowane odmiennie*
Przedsiebiorstwa hen*lowa orsz rolna dzielg ayak wedtug zasad
*»P<5Inych zar<6wno dla terenowych jak 1 centralnych przedsie-
biorstw tego rodzaju*™8 Sie tworze one funduszy rezerwowych,

e wpdrta z zysku odprowadzana jest w dalszej kolejnosci*

2e wzgltdu na aaeroki i1 zrdéznicowany zakres przedsiebiorczosci
"erenowej widoczne jaat atoaowanie w tej kwaatii rozwinzan bndf
~ep6lnych dla przedai®bioratw podlegtych planowaniu terenowemu,

tez rozwigzan wspolnych dla przedsiebioratw danego rodzaju,
wzgladu na tryb ich podporzadkowania*

Ka konstrukcje wptat z zysku do budzetu wptywa zakrea oraz
fonaa pozostatych obcigzen przekazywanych przez przedsiebiorgtwa*
Oznaczaja one bowiem funkcje, jakie w tym systemie spedniac
"Iy wptaty z zysku, jako forma ostatecznego przejecia akumu-
I*oj1 finansowej™

"skazane wyzej przestanki powoduje, i1z konetrukcja wptat
* *yeku przedsiebiorstw terenowych nie jest jednolita*

i omingwszy tutaj nietypowe przedsiebiorstwa gospodarki miesz
n*owejf ktére w ogdéle nie odprowadzajg zysku do budzetu”,
w®*yatkie pozostate konstrukcje moznaby z grubsza podzielic¢ na
~Jy rodzaje*

S.Czerwinska ".iamodzielnos¢ finansowa przedsiebiorstwa pan-
Ji/ ®twowego' Poznahn 1963 e* 82
v uchwata z 19 Il 1964 w sprawie gospodarki ffcmsowej KL
objetych planowaniem centralnym 1 terenowym ifP 17/79/64
~chwata «.Min* z 20 Il 1968 w sprawie goapodarki finansowej
przedsiebiorstw podlegtych *in.Handlu /Zewn* lub przez niego
"9/ ua**orowanyak KP 10/58/68

Uchwata H. 1n* z 28 1 1969 w aprewie gospodarki finansowej]
zarzad/w budynkéw mieszkalnych &P 6/58/69



Pierwszy rod*aj wpdat kK zysku to obcigzenia przekazywane do
budzetu na podstawie normy uetalanej prze* prezydia wojewdédzkich

narodowych corocznie we wkasnym zakresie lub tez na podata-
wie ogolnej normy, ustalonej prze* wkasciwego resortowo ministra«
**ka konstrukcja obowi”cuje przedsiebiorstwa handlowe ora* ko-

®udoikacji samochodoweje

rugi rod*aj obcigzen - to wptaty dokonywane weddug statej,
6°rmatywnie ustalonej stawki proporcjonalnej. Takie obcinania
POnoa*» przedsiebiorstwa skupu drobnej wytwdérczosci ora* zasadni-
C*° przedsiebiorstwa rolne.

Trzeci typ, obejmujacy npjwiekssa i1losSC przedsiebiorstw - to
destrukcja obcigzenia progresywnego, uzaleznionego od ksetatto-
wl«ia Bie rentownosci. Podkresli¢ nalezy, iz przedsiebiorstwa
~fcetaystowe ptacg to obcigzenie takze w «aleznosci od ksztattowa-

kosztow osobowych w pr*edei$biorstwie. Pr*y czym zalei-
Q°8¢ wa w tym przypadku charakter regresywnye Inne natomiast

yr*edei »biorstwa /komunalne, wykonew*?twa i1nwestycyjnego/ ptaca

Ni-icznie w zaleznosci od rentownosci.

Ten trzeci rodzaj wptat wyksztatcit+ si? w toku ewolucji, jako
®*oi1®ta forma rozliczen pr*edsigbioretw terenowych. Powszechnie
Okresla sie tez jego charakter podatku dochodowego.*00

3Pos*,<d pr*edstawionych typow konstrukcji najwi”ksse mozliwos-

Ustatywania finansowego d™je radom narodowym pierwszy rodzaj

t. Zapewnia bowiem moznosS¢ realizowania wkasnej polityki
fi n o n
In’\ecwej w stosunku do przedsiebiorstw im podporzadkowanych.
IOO/IIIIII
°re np. M.feralski "Podstawy i funkcje dochodéw budzeto-
wych w PRL"™ auch Prawn. Ekonom, 1 Socjol. 1/1964 s. 165
Czerwinska op.cit. s. B2
Zastosowanie zblizonej konstrukcji postulowane jest niekie-
dy .réwniez dla przemysdu kluczowego Z.Fedorowicz '"Hentow-
uob¢ 1 rozliczenie * tytutu zysku w przedsiebiorstwach
Przemystowych”™ Finanse 1/1969



A T"nicowanie wielkosci wptat moze nastepowaS w kolejnych latach*
Znaczny zakres oddziatywania finansowego rad narodowych ograni-
c*a Jednak w duzej mierze samodzielnos¢ przedsiebiorstw. Brak
jest zabezpieczert instytucjonalnych dla stabilizacji norm wplat.
utrmaoia t0 prowadzenie niezbednego w gospodarce przedsiebiorg
®twa planowania wieloletniego. Zardéwno w odniesieniu do przed»
®18bi1orstw komunikacji samochodowej, jak i1 handlowych norme
wPdat ustala prezydium wojewddzkiej rady narodowej. Kompetencja
w zakresie prowadzenia polityki finansowej posiadajg wiec do
**** narodowej stopnia wojewddzkiego, podczas gdy dochdéd przej-
rady nizszych szczebli.

*rzeclwie istwo tej konstrukcji stanowi konstrukcja statych,
procentowych wpdat z zysku do budzetu. Aydaje sie ona catkowi-
te nieprzystosowana do systemu finansowego przedsiebiorstw
terenowych. Aage, jaka w systemie finansowym przedsiebiorstw
terenowych przypisuje ai« wpdatom z zysku, niweczy ststa, <
®ztywna stawka. Unienu>zll«ia ona jakiekolwiek réznicowanie wiel-
kos°i obcigzenia, zarowno w zaleznosci od wielkosci samego
*ysku, jak i od Innych miernikdéw pracy przedsiebiorstwa. Poroéw-
fenie dwu przedstawionych konstrukcji prowadzi do wniosku, li
wptaty ustalane corocznie przez prezydium wojewddzkiej rady
°8raniczajg w duzej mierze samodzielno$s¢ przedsiebiorstw, anto-

wptaty o charakterze proporcjonalnego opodatkowania zysku,
ft'e daja coirliwoici odpowiedniej Indywidualizacji obcigzenia
8fcleznosci od wielkosci wyniku finansowego.*0*

2e wzglsdu na szczegélny role konstrukcji podatku obrotowego
Njjiecznym jest stosowanie w odniesieniu do przedsiebiorstw

0*/ J.ctoziok "Problemy tworzenia i1 wykorzystywania funduszu
rozwoju w Finanse 8/1969



przemystu terenowego progresywnego opodatkowania zysku na rzecz
budzetu.»ptaty z zysku spednia¢ bowiem rausza w tym ukdadzie
funkcje regulacyjne w zakresie ksztattowania akumulacji finanso-
wej, pozostajacej do dyspozycji przedsiebiorstw.

Konstrukcja podatkowe wptat z zysku wprowadza czynnik stabili-
zacji do gospodarki przedsiebiorstwa.”"* Uzaleznienie zas wiel-
kosci Swiadczenia od rentownosci daje mozliwos¢ ustalenia wyso-
kosci wptat w oparciu o mierniki w pedni zobiektywizowane 1 sta-
~owl zachete do obnizki kosztédw whasnych.

Za nieuzasadnione pod wzgladem ekonomicznym uzna¢ nalezy
"®»akze regresywne uzaleznianie wielkosci wptat z zysku od udzia-
** nak+adow osobowych w ogdélnej kwocie kosztow* Celem tej kon-
8trukcji byto zachecenie przedsiebiorstw do wzrostu zatrudnienia
* Swilzanej * tym aktywizacji gospodarczej terenu. W rezultacie
3*st to jednak zacheta do wzrostu naktfad** osobowych kosztem
~sk+ad™w rzeczowych, co w stabo wyposazonym pod wzgledem tech-
nicznym przemyile terenowym wywiera ujemne skutki ekonomiczne*10*
**o*ostaje to takze sprzeczne z systemem opodatkowanie obrotu,
®twarzajacya bodzce od obnizenia kosztéw wkasnych*

wade o charakterze systemowym uzna¢ nalezy takze stosowa-
***e W przepisach zbyt wysokiej progresji wptat z zysku* Ttiweczy
~°"Viela ona bod fee finansowe, jakie zwigzane BY ze stosowaniem
dodatkowej konstrukcji wptat z zysku do budzetu. Nadmierne przej-
adanie zysku przez budzet wkasciwej rady narodowej wpdywa takze
~frealczaj”co na samodzielnos¢ finansowg przedsiebiorstw.10%

N,Czerwinska "Zysk jako przedmiot polityki finansowej"

1(b/ X*°*nanm 1969 t. 11 s. 360

loi/ SI*r*bicki op.cit. "budzety*.." s. 193

Igc/ ®*3ajl "Systemy fin nsowe..." op.cit., A.Krzyzkiewicz op.cit.
tbr. fTi.Czerwineka '"Zysk jako..." op.cit* rozdziat VIl

"Weokoic wptat z zysku panstwowych przedsiebiorstw przemystu
terenowego wynosid4a w latach 1965-67 od 77,4 % do 81 pod-
fias gdy analogiczne obcigzenia przedsiebiorstw kluczowych
ksztattowaty sie w granicach 56,7-67 % dane "Rocznik Sta-
tystyczny Finanséw'" s* 189, 196 oraz 56-58



Prowadzi¢ moze takze do zwiekszenie w sposOb nieuzaaa niony
redystrybucji budzetowej Srodkédw przedsiebiorstw.

*«ore.atywnie ustalane stawki wptat z zysku nie umozliwiajg
radom narodowym dowolnego ksztattowania wielkoSci obcigzenia.

1 *«ead jednak konstrukcji wynika, iz rady narodowe wdkadne sg

do odpowiednich /niezbednych przy tak wielkich wpdatach/ znizek
* **Jg. Zadaniem rad narodowych jest zatem '#agodzenie'™ flskaliz-
*u pr*epis-"w.10” Z konstrukcji wptat z zysku wynika, 1z znizki

1 “Igi winny mieC w zasadzie charakter podmiotowy i nawiazywac
do ksztattowania sie wyniscu finansowego przedsiebiorstwa. Kompe-
tencje do ich dokonywania naleze¢ winny do rad narodowych pobie-
“jicych obcigzenia. Aktualne konstrukcje czynig zados¢ tya
Postulatom.

Hady narodowe, kt~re pobieraja wptaty, whkadne ag obnizyc
Nyeokos¢ stawek, gdyby odprowadzenie w pednej wysokosci prowa-
dzito do zmniejszenia odpisow na fundusz rezerwowy 1 zak¥adowy,
a takze planowanych odpiséw na fundusz rozwoju* Mozliwe jest
takte obnizenie wysokosci wptat w razie zaistnienia w przedsie-
biorstwie szczegdlnych potrzeb, wymagajacych wzrostu funduszu
rozboju /jeet to wtedy ukryta dotacja/, flzroet rentownosci przed-
aifbiorstw poprzez ponadplanowg obnizke kosztow wkasnych stano-
wi¢ takze moze podstawe zmniejszenia wysokosci wptat z zysku

budzetu.

Przeglad form stosowanych znizek pozwala stwierdzié¢, il dzie-

_' nim rady nsrodowe mogg w sposob elastyczny wpdywaé¢ na wyniki

iIQ6/ A wiec odwrotnie, niz sie sadzi. Wobec rad narodowych wysu-
wa ®1? czesto zarzuty nadmiernego fiskalizmu w zarzgdzaniu
przedsiebiorstwami terenowymi, por. Zb._flrozyneki "Kiektkre
zagadnienia podstaw finansowych dziatalnosci rad narodowych™
fin&nse 2/1960. Dyskusja nad projektem ustawy o prawie bud-
zetowy«" studia Finansowe 4/1967 s. 200

w.isoplfigfct T.atusiak "Funkcjonowanie systemu finansowego
panstwowego przemysdu terenowego” Finanse 11/1967



Tinaneowe prsedei-biorstw, sakr*« ich samofinansowania, a nawet
blBonc? gospodarka /regulacja wielkosci funduszy b,dicych w dye-
P°zycji1 przedsiebiorstwa/.

Jednoczesnie jJednak nadmiernie wysoka progresja opodatkowania
powoduj«, i* jest to z koniecznosci oddziatywanie Jednostronne,
"~1er?»3j;302 dO znizenia, a nie zwiekszenia ciezaru. Ztagodzenie
JProgreali pozwolidoby na bardziej prawidfowe i1 zrdéznicowane
ukierunkowanie oddziatywania finansowego rad*

ten sposdb podatkowa konstrukcja wptat z zysku do budzetu
®tataoy sie elementem systemu finansowego przedsiebiorstw tere-
®*ich w pedni dostosowanym do s dann, stawianych przed ty» roz-
iczeniem, z punktu widzenia zarzadu finansowego rad narodowych*
fcimo wielu ograniczen wynikajacych z pewnych nieprawiddowosci
oetrukcji wptat z zysku do budzetu — przeglad poszczegélnych
0<*zaj ,w tych wptat prowadzi do wniosku, 1z rozliczenia z tego
ytutu zapewniaja radom narodowym stosunkowo szerokie mozliwosci
6*i1atywanie finansowego* Realizacja uprawnien rad narodowych
®t»powae moze albo w drodze ustalania wysokosci wptat, albo
*0Prre* odpowiednie znizanie wysokosci Swiadczenia w zalez-
ac! od indywidualnej sytuacji przedsiebiorstwa*

2nacrenle wptat z zysku do budzetu jako instrumentu finanso-
Ua\;vo oddziatywania rad narodowych jest tym wieksze, iz Swiadcze-

a te stanowili najbardziej wydajne pod wzgledem fTiskalny»

°zliczenie przedsiebiorstw terenowych.

Analiza réznorodnych form prawnych obcigzehn panstwowych przed-

1SMoratw terenowych pozwala stwierdzi¢, iz kazda ze wskazanych
®et™pie grup rozliczen jest w swoim zakresie instrumentem
erzagdu 1 zwigzanego r tym oddziatywania finansowego.
azczegolnoscl sSwiadczenia na rzec* budzetu centralnego ora*

u«dusey z nim powigzanych spedniajg wazne funkcje w zakresie



ujednolicenia 1 doprowadzania do stami porownywalnosci wynikoéw
~iner.eowych wszystkich przedsiebiorstw uspotecznionych. Za wzgle-

na wskazane wyzej funkcje uzna¢ ja nalezy za im&anentny skdad-
alif ®yete«u finansowego tych przedsiebiorstw.

Stanowigc wyraz uprawnien organéw centralach rozliczenia te
Prowadzga jednakie do uszczuplenia uprawnien finansowych rad
brodowych.

rozpatrujac powigzania finansowe przedsiebiorstw z finansami
terenowymi dochodzimy do wniosku, i1 do>alnujice znaczenie majg

aspotrednie rozliczenia z budzetem, Swiadczenia przekazywane

Ba rsOcz zjednoczen maja natomiast marginalne znaczenie ekono-
miczna 1 Finansowe z punktu widzenia gospodarki przedsiebiorstw.
tOdkres»li¢ nadto nalezy, ii zjednoczenia terenowe nie posiadaja
yP*a»nl*n do kompensowania we whkaanyas zakresie nadwyzek i niedo-
NOr w “odk*w podlegtych przedsieblor&tw 1 rozliczania sie sal-
dem z budzetem, fowoduje to, i1 w zakresie regulowania rentow-
nosci przedsiebiorstw g+éwm role spednia budzet.

Nezpoaredniosd rozliczen z budzetem jeat podstawg do twier-
dzen fé/przedsiebiorstwa terenowe a4 pod wzglpdem finansowym

ocno podporzadkowane wHasciwym radom narodowym. 107 loina jednak

~ugiej strony podnies¢, 1z nie wszystkie obcigzenia przekazy-
an« sg do budzetéw tych rad narodowych, ktérym podporzadkowane
a4 bestPoSrednio przedsiebiorstwa. 103

Szeroki zakres przejmowanych obcigzen nie przesadza nadto

t™Xikcznym oddziatywaniu finansowym rad narodowych.

**rzegi4d konstrukcji powigzac¢ finansowych prowadzi do wniosku.

— wiekszos¢ z nich aa zarowno podstawe, jak 1 wysokos¢ Swiadcze-

*08/ v-"~rzbicki op.cit. "Sudzety terenowe..." o
c«n temat por. rozwazania 1 postulaty J.Wierzbickiego
kierunki rozwoju dochodow terenowych” Finanse 7/1967



nia, a takze znizki 1 zwyzki okreslone normatywnie» &yetfpuj?ice
* «akreeie poboru tych wptat oddziatywanie finansowe rad narodo-
wych wynika z Istoty danych konstrukcji, nie jeet wszakze wyra-
zem szczegolniejszych uprawnien rad narodowych»
®i1@kszos6 rozliczen kwalifikuje sie zatem do pierwszej pod-
SMpy. Umiesci¢ tu nalezy zwkaszcza rozliczenia z tytudu podatku
nieruchomosci, naleznosci przedawnionych i prekludowanych,
O@®etek za zwikoka»
Analiza konstrukcji podatku obrotowego oraz rozliczen z tytu-
N nadwyzek Srodkéw obrotowych prowadzi takze do wniosku, iz
8 poborem tego rodzaju sSwiadczen nie dgiczn si8 szersze uprawnie»
nia rad narodowych, mimo, ze ich waga fiskalna 1 znaczenie eko-
logiczne jest niewspdédmiernie wieksze w pordéwnaniu z rozliczenia-
mi wskazanyasi wyzej .
* szczegolnosci konstrukcja podatku obrotowego, charakteryz
jaca sl$ wystepowaniem szerokich ulg 1 zwolnien w stosunku do
eisiS8blorstw terenowych nie zawiera uprawnien do stanowienia
tych ulg przez rady narodowe we wkasnym zakresie.
® literaturze proces przekazywania radom narodowym dochodow
Ot* Przedsiebiorstw terenowych okreslany byt jako proces decen-
tralizacji1 finansowej
Proces wyposazenia rad narodowych w dochody od podporz”~dkowa-
NMnych jaj przedsiebiorstw uzna¢ nalezy niewgtpliwie za wyras
aserzania ich uprawnien, przy rozpatrywaniu tego zjawiska
w Zaszczytnie powigzania zagadnien dochodéw i1 wydatkéw budzeto-
™ h . Wyposazenie w wieksze dochody oznacza bowiem moznosé
iTAiferecht "0 niektorych aktualnych zagadnieniach reformy
T3-nansbw rad narodowych'™ Finanse 2/1958, tenze '"Decentrali-
zacja w aspekcie finansowym™ thosp. 1 Ada. Ter. 4/1961,
podobnie A.;"«.Zawadzki 'Z zagadnien decentralizacji w gospo-

darce budzetowej rad narodowych'™ Finanse 8/1966, autor ten

_ jednakze, iz tak pojmowana decentralizacja moze
*ec jedynie ograniczony charakter



"Oglednie samodzielnego dysponowania nimi.
2 interesujgcego nas punktu widzenia form prawnych oddziah
wania finansowego rad narodowych przekazanie tego rodzaju docho-

00 dyspozycji organéw rad narédowych okreslone mogtoby by$
raczej mianem dekoncentracji finansowej-l4% 1rsekazanym bowiem
dochodom nie towarzyszg zasadniczo uprawnienia do samodzielnego
Podejmowania decyzji, co do wysokosSci obcigzenia. Nalezy miec
na W8El?d«ie, 1z oddziatywanie na gospodarkg przedsiebiorstw
terenowych to jedno z zagadnien wezszych wchodzacych w skdad
pojecia zarzadu gospodsrezego 1 gospodarki rad narodowych. SV*d
tez proces decentralizacji uprawnien finansowych nie we wszyst-
kich dziedzinach zarzndu finansowego rad narodowych musi sie
uwidaczniac.

Stoa natomiast bardzo istotne dla gospodarki przedsiebiorstw
obcigzenia g4 jednoczesnie instrumentem polityki finansowej rad
oarocOwych. Sg to wptaty z tytudu amortyzacji scentralizowanej
Orae »ptaty z zysku, i10obdér ich przez organa rad narodowych #gaczy

niewgtpliwie z pewng decentralizacjg uprawnien, a nie tylko
Przekazywaniem zadan. Decentralizacja ta ma jednakze charakter
graniczony, n zakresie wptat z zysku dotyczy ona moznosci
odpowiedniego zmniejszania wielkosci wptaty wynikajgcej z zasto-
®0wania normstywnie obowigzujgcych stawek, 1t zakresie wptat
»»ortyzacjl scentralizowanej - rady narodowe wtadne sg do
inbywifluallzowania norm og<5lnych, ustalanych przez ministra
~inanedw.
— Przewaga form dekoncentracji finansowej nad formami decentra-

*b_*irozyneki "liektdre zagadnienia podstaw finansowych

~ziatalnosci rad narodowych” Finanse 2/1960. «.«eralskl

~ojocie decentralizacji finansowej™ Cosp. 1 Adm. Ter.
2/1362, tenze w "Socjalistycznych i1nstytucjach budzetowych"

Ul /

©

~oglind t%ﬂi®?e%%ezentuje L.Adam, por. i1..Adam "Pojecie fi-
nanséw socjalistycznych i jego elementy skdadowe™ w zb.
Slsggta i funkcje finanséw socjalistycznych' J/F-wa 1965



Uzaeji aie powinna byé jednakze oceniana negatywnie, Boraatywne
regulowanie systemu finansowego przedsiebiorstw terenowych przez
°rgana administracji centralnej jest konsekwencja zasady jedno-
~mitej whasnosSci panstwowej oraz gospodarki planowej. Aobec prze-
wagi rozliczen przedsie biorstw terenowych z oudzetami w4asciwych
r«d narodowych, decydujacej o i1ch podporzadkowaniu finansowym -
konieczne jest stosowanie szczegotowej regulacji normatywnej
41* zachowania jednolitej polityki finansowej w skali kraju.
Oddziatywanie finansowe rad narodowych poprzez pobdr obcigg€e’;
Przedsiebiorstw terenowych jest w duzej mierze konsekwencjag
przekazania zadan w tym zakresie, przy zachowaniu decyzji gene-
Neleej dla organéw centralnych.
"ie wyklucza to wszakze mozliwosci oddziatywania posredniego,
poprzez realizacje kompetencji prawno-organizacyjnych, heali-
aacja tych kompetencji umozliwia bowiem oddziatywanie na zja-
wiska ksztattujace wyniki finansowe przedsiebiorstw /regulacja
utrudnienia, pomoc w zakresie organizacji zaopatrzenia, zbytu
**p./.

Wzrost uprawnien rad narodowych jest ograniczony wGKuzan”rai
NzejJ ramami. Stad tez nie wydaje sie uzasadnionym zwiskszanie
re*liczen przedsiebiorstw z budzetami terenowymi, «skazana jee”
~Nczej modyfikacja juz istniejgcych, celem lepszego ich przy-
etosowania do spednianych zadan.

toku prowadzonej analizy postulaty tego rodzaju odnosity
*U zwhaszcza do ograniczenia fTiskalnego charakteru wptat
8 aysku przedsiebiorstw przemystowych oraz odpowiedniej przebu-
¢owy podatku od nieruchomosci, celem spedniania przezen wEti~cCi—
w*J funkcji stymulacyjnej.
* trakcie prowadzonych rozwazan trudno bydo przy ocenie

Poszczegolnych konstrukcji odgraniczyC¢ sztucznie zagadnienia



Poboru sSwiadczen 1 finansowania prze."sivbioretw. Sg ona bowiem
ze so04 integralnie zwigzane* ftynlka to z zaead gospodarki
pr*edsi;biorstw, gocle wielkos¢ dochodéw 1 wydatkédw en wzajemnie
Warunkowane.112 przy gromadzeniu Srodkow o charakterze celowym
funduszowym, ocena roli obcigzenia nastgpi¢ roofce dopiero po
Zanalizowaniu zakresu oraz forray prawnej wydatkow atid fFinanso-
wanych. Dlatego tez pedna ocena zakresu oraz formy oddziatywania
*ad narodowych na przedsiebiorstwa terenowe nastgpi¢ moie dopie-

po rozpatrzeniu wydatkow.

*2/ Por, E._Ainter "Powigzania przedeiebioretw socjalistycznych
* budzetem w Swietle prawa budzetowegoX 2tu6ia Finansowe
nr 1 z 1365 *= s. 48



No&+<OKae zasady organizacji 1 finansowania panstwowych
iI"HO(iaieblor8tw piana centralnego rzutuja na zakres oraz form«
Prawng rozliczen tych przedsiebiorstw z or&mmi terenowi™

Wobec silnego podporzadkowania organizacyjnego 1 finansowego
N«edsiybioratw kluczowych organojta centralnym» llos6é Lwiadczen
~"skazywanych na rzecz organow terenowych jest znacznie skroo-
«*%jsza w porownaniu z iloecig sSwiadczen przedsiebiorstw terano«*
*>e** Znajduje to ttzasuunlenie w wadze akumulacji finansowej
~ch przedsiebiorstw w gospodarce narodowej* Znaczenie fiskalne
Schodow od przedsiebiorstw kluczowych nie pozwala bowiem w goa~
~"sree planowej na rownowazne dzielenie wpdywéw z tego tytutu
ft-Wzy budzet centralny 1 budzety terenowe*

Uochodaiai rad narodowych od przedsiebiorstw kluczowych sa
°b6cnie jedynie podatek od nieruchomosci oraz wptaty z tytudu
Uo«Oseniczenia w kosztach inwestycji wspolnych* Kazdy z tych
"«hodow sia pray ty& odmienny charakter prawny* Podatek od nie-
***hOEtQedi. jest dochodem budzetowy», zas$ wptaty a tytudu uczest-
~Niczealo w 1i,0satach inwestycji wspélnych stanowig swoisty docho*
m«budzetowy*

*ozostate dochody przejmowane sa bezpo rednlo, lub za -posrednie

tw>m . i
zjednoczenia do budzetu centralnego*

wfepuktur™ rozliczen akumulacji iinansowej prsedsi”biorstw

~ucaowych obraau/le tabolat

.- ULHBwHELY) w UBM-UJU ««UV» LFAIUIV] |i
*nénsow®j, pox*> 1)*Sokaiow ""Wez4+owe probleioy centralnego
N*anowanié 1 zarzadzania™ w zbiorze "Byakusja o funkcjom
w«niu gospodarki socjalistycznej” W-wa 1969 s* 29
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stru&tury évledcaea fraeclai?t>lovatw klueftowyol« du -
Fe*x*yu»««( el« obnuwu, przewaga xon& KT a bulll&ek eea&raloym
1 Muaduaaari mix powigaaaarbi ale powala w ne prowadaeaie ro»-~
*«ee& w oparciu o pod»* kluetyflkaoj« podmiotowg etoeowaag w po-
#a™»iia pefoeegrefie* Wynika to atadv bl praékaeywaale praea
~ heivbiorstwa gjczoso v.leti 4o Imfdwid) eeQiveioe™o aa iisocs
eyl powigzanych z tys* budzetem ale 43czy »i1f z powvettmiefo
=~ «wiodaieh uprawaien red herodowych«
orfifcg fortg uezeeuiiiczeala nd. aaroaowych « dochodach Od
®@*odei”iorago kluczowych $T1b udziat budaetéw rad aarodouyeh
w M11odach budzetu «eatoalaogo od foydh przedsiebiorstw*
oaaurukcja prenne udziatu budzetéw ojewddakich rad uarodo-
~  w dochodach budzetu eeatralaego ale luieSci ait w dotychczas
™*&IlANMb krytariesh podziatu rozliczen* Udzialy rad aarodowych
"MAfFceryzuta als bowiem «y», 14 « ptrzeciwle&stwie do gdocfoo-
w*«aaychnf ale stanowig wpkywow przekazanych gcnerelaie9 aa
C2U6 ***eokrenlouy do dyspozycji rad narodowych* Czasokres pobie-
I 1 « dochoddw, 4ot wyooko&C, tytH preway rozliczania oraz za-
kra> PWEiotOE zobowigzanych do przektiiaywenip tych dooMtt*gvléZ**
**azewo okreslane w koi”*nych ustawach bodzetosych* foo&liwe jest
fy& dalsze stanowienie udziatdw wa wpdyweoh rod narodowych
~«ebla wojewddzkiego z tego tytuhu aa rzecz budzetdow aarodonyeh
NOZych szczeblr™*
eact0b6lae cechy kouwrtrakcyjne udziatu powalajg uznaC go
WMr i nig* wtorng foa»”™ przyznawania przez rady narodowe do*
<uPow przedsiebiorstw kluczowych*
Thywa to oczywiscie aa fcnet ppwmg oraz stopien. aaaileaile
°n1My«ainnla red narodowych aa praedai<$b.ioretwe kluczowe™



bardziej, z© waga fiskalna dochodow po&rednlch od przed*-
“bioratw kluczowych jjest w budzetach terenowych bardzo duza,
«iewspotibierai® wl”~ksaa niz waga bezposrednich dochodéw budzeto-

wych* kluetruje DO ponizsza tabele*

Zabolg nr 2 — dochody budzetdéw terenowych

°86leu Srodki wyrownawcze w tmt wplaty z ty-
dochody tuta podatku
r gos.;o- od nieruoko-
darki poéol**/
zarzadzan
nej con-
"So- - tralnie
40T~ - }pEWNAT~~— WI/T~——-mM r—— —-Wwmrar'WT
O ££7e7 100 20 362,6 49,1 21,0 107270 274
asb=* 100 25 «10,3 49,9 18 1 436,0 05
» “ * .
Ll de  miBE R0 Gk R 02
% L >7 K » 213 776.,7 40,9 5%8 946~ 1.4
fc X * 1 107? 33 695,5 47,1 32,1 947,0 1jl
*] 312*2 100 37 047,1 49,7 35,2 956,0 1,1
«T }&3 *O & N4 50,3 3b,1 956,0 F&)
U, «J1.0 46 392,7 %%’8 40,7 060,0 ,
K'»3, 4 o p 40 A~ 1Q ) 45,9 073,0 0,9

VAN

* * aocznika Statystycznego Finansow 1945-1967, B#59,

UX& W T ;

a T1y P°aetku od nlartiehOBoécielacznle_od Jednostek goa”™o-

«utrkr uspotecznionej

i nieuspolecznionej

«rak jest danych odnosnie wptywéw z tytudu uczestniczenia
tieacoatek gospodarczych w kosztach inwestycji wspélnych

J«k wynika a przedstawionych danych wptywy z tytudu udziatdw

budzetéw terenowych w dochodach budzetu centralnego od przedsie-

biorstw kluczowych stanowig przecietnie 1/3 dochoddow budzetéw

B8oBYBb» Znaczenie podatku od nieruchobo&cl, Jako dochodu

budzetowego Jest natomiast minimalna*

Nasumujac stwierdzi¢ mozna jlz struktura dochoddow rad narodc-

Jd przedsiebiorstw kluczowych charakteryzuje aie wystepowa-

nia dochoddéw bazpo&rednloh oraz dochodow posrednich* i1>ochody

bé6*i)°arednle reprezentowane ag przez podatek od nieruchomosci

* 6d budzetowy/ oraz wptaty z tytudu uczestniczenia w kosztach



Wap~Inych /dochéd pozabudZetowy/l dochody posSrednie za$s

N3®2 uriaty wO wptatach budzetu centralnego*

Ko«afcrukoja udziatu budzetow terenowych w dochodach budzetu cen-
rPidn_ . . o L i i »
® /budzetu panstwa/»chociaz zmieniona i modyfikowana w Xx*67—

~kNssach,Jest Jedng ze stadych, integralnie zwigzanych z gospo-
~ - 1°&alng form regulowania dochodow «
°ilok dziatania tych konstrukcji Jest w pierwszym rzadzie
vplenie odpowiednich wiywow radom narodowym» Z drugiej za$s
N *y Chodzi o planowe regulowanie przeu organy centralne aasie«
~ ®@podarki lokalnej* Udziady w dochodach budzetu centralnego
’I?Vvv\/i$: formg plan()\glej redystrybucji dochodu narodowego w ukdadzie
r  OlMalnym kraju . £onstruk*cJa ta Joet zatem w pierwazyia 1z<?~
Wyra29E; oddziatywania organdéw centralnych na gospodarke bud-

. rad narodowych*

1 eta™ g Jednakze cechy budowy tego powigzania»ktdore uzasadniajag

N V rell w ptaszczyznie prawno-finansowego oddziatywania rad
Ofiocrch aa gospodarkg przedsiebiorstw kluczowych* Cechag odroéz-
~ogcg udziat w pordownaniu z dotacjami przekazywanymi z budzetu

N Nalacgo "eet pewne wyodrebnienie celowe w budzecie zardéwno

Podliczenia,Jak 1 kregu podmiotow ktdrych swiadczenia prze«

retu terenowego™
orsana saii:oragdu terytorialnego posiada-
+y ur*L1iITATTRO0*L ftv;owychtpox4dUstawa z 1923r*o tymczaso-
TcTTSTo® ~ bwuimalayeh iau94/W/23 t*j.uzU 10/

7*Wa 19PA T ST{ 7 por*A* ragier'Zarys skarbowoéei komunalaoj
WANZYS b. Taylor Polityka podatkowa | system podatkowy
5 Toi—/ oXEY 1e3 tbawa™ A=llybarakl''Havka akar

Knn-117? P®™ra szerzej 1J*Haraeifb,vlcz, #ozw6éJ terenowego
br"°rzgdu*Vv~" f foge* 1972, |*C|a|kowak|HSystem prawno-finansowy
1*1* « ber"—torlaXnego w .olace t.1eazyw*Jénnel'"Zeszyty Naukowe
xSo’l"l‘I1-|9$1 rzyjeto koncepcje udziatu - r*Uchvvala
QA S r r >Km 4§:an ch do zasad budzetu NS
nN* usta® {31 /(G)é1 nle stanowienia uB Ig%
S_i*um-o IS 2 1®««™ budzet op.Ccit* oraz usta/va o] ochodach

5akS = Sochacka—Krysiakowa''Doc dat-
k™ Mowi M © finansowania zadas rad narodowych''! manae /1960

€k staw . budzetow terenowch" i 1Adnirer=2/1962
r wl ruktBOd budzetovv w RRB" W-wa” 1 %



1® bateresajagcyc- nas sakrsi®© oznacza to wyodrebnienie pod
*el8d«as celowym po stroni© dochoddéw budzetowych peweHO
**LUNX podmiotéw dokonujgcych wptate
30*8-aano warunkiem oddziatywania finansowego rad saro-
J oyjryon jest oozywié&cle to, by przedsiebiorstwa kluczowa,
* ktorych dochodach .rady uczestniczg posiadaty swg siedzibe
M icil terenie. Obok momcmtu “zwigzania” terytorialnego lat-
N rowniez pewne wymogi konstrukcyjne, ktdére sa prae 4an-
***4 atymutaeyjnymi oddziatywania tej konstrukcji na gospo-
przedsiebiorstw oraz zwigzanego z tym zainteresowania
narodowycn, Do takich wymogow zaliczy¢ zwhkaszcza nalezy
*aaade ustalania wysokosci udziatu w wieliio&ciach procento-
wych a «le kwotowych, Pozwala to na wigzanie wielkosci docho-
S rad narodowych z wynikami finansowymi przedsiebiorstw#o
Jak wtkazalli>iay Jednak wyzej ptaszczyzna oddziatywania
dlvnaowego ra<i naroao ych nie ma w przypadku konstrukcji
~ aiatu znaczenia pierwszoplanowego»
G+ownynl zadaniem tej konstrukcji jest redystrybuowanie
* "®«6b planowy Srodkow scentralizowanych. btga tez » naszej
®*J3/0darc© budzetowej praktykowane Jest zawrze pewne ograni-
*®h1O w s os6b normatywny owego rysaka /w sensie zarowno
NetnlT-., Jak i1 ujemnym dla rad narodowych/ zwigzanego Z pro-
c@«fcowg forjig ustalania wysokosci udziatu.
porrucowo stosowana w latach 191-1956 metode kwotowego
lania wialko.ci udziatu, to element wyliczenia kwotowe-
mg ::Boeyfikqwanej formie wprowadzono z powrote® od r;ku

* % 1hamik uetaloaycb orientacyjnie wielkosci kwotowych

NUrafoao”o. .Oliraynu.ift wyréwnanie w przypadku niewykonanie

2**wW*fbeki 'O prawiddowg realizacje budzetédw terenowych
w ru 1961"™ Finanse 4/1961 eo3



wpdywdw ponizej 9ll» oraz Zajg prawo doB dochodow panade
~aaowyoh w stosunku do wielkosci globalnej.

Aktualny system udziatow wgkazuje tym samyib snaczne podobien-
afono do dotyoj 1 wyréwnawczych » Obie ta konstrukcje wyréwnywania
~°choO6w budzetow terenowych traktowane sg zresztg bardzo czesto

?
®R* e« nomodawce zamiennie *

Ograniczenie uprawnien rad narodowych, wynikajace z pewnych ram
Neotowyob ponoszgacego ryzyka»wydaje sie stusznym w gospodarce pla-
**«3 eNie eliminuje ona takze catkowicie czynnika zainteresowania

narodowych w wynikach finansowych przedsiebiorstw kluczowych«
IK® wszakze cechy konstrukcyjne udziatu wskakuja na to* il mole
on jedynie posrednig formg» uczestniczenia rad narodowych w
Hif-agdzaniu przedsiebiorstwami centralnymi. Bo cech tych nalezy
d<liezyé w pierwszym rzadzie brak stabilnosci dochodow z tego ty-
u w budzetach terenowych* W przeciwienstwie do dochodéw prze-
~»anych na podstawie generalnej regulacji ustawowej do budzetéw,
A"Uody a tytudu udziatu przekazywane sg corocznie, przy czym us-
pienia udziatu w ustawie budzetowej poprzedniego roku nie atano-
Wi podstawy do takiej samej formy regulowania dochoddow lokalnych
* lutach nastepnych. Generalnie zatem to, co ro6zni udziaty od do-
wodow whasnych, do ktorych zostaty one nieprawiddowo w ustawi®
A A A
oudzetéw terenowych w dochodach budzetu centralnego 13? 2/>/62,
1M »10/3~/65, zm.19/160/69 zmiane te ocenit pozytywnie Zb.Piro-
ayiiekiwDeoentralizacja w systemio budzetowym a planowy podziat
produktu spotecznego'" Finanse 10/62,negatywnie SUWiewidra op.cit*
Ne~Wierzbicki”~udzety terenowe w Polsce Jiudowej..."op.cit*
*}J **»9

£*sykdadowo w niektorych ustawach budzetowych udziaty okresl«

*1e jako orodki zastepcze.zamiast dotacji wyroéwnawczej ,por.Usta-

JU budzetowa na rok 1960 L*2U 72/475/39 lub na odwrdét zan.iast

«®**eiéw mogg wystepowa¢ dotacje /ustawa budzetowa na rok 19pB

A7? 16/69/1?8 por .uwagiJ.Lobowickiego.U podstaw
N"Pedto6# budzetowa rad narodowych*,* LU wbl W, psew »T T in

~®oy narodowe nie korzystajg z odrebnej osobowosci publiczno-

ii"«nOj i1 nie ma racji bytu wyodrebnienie dochoddéw organéw lokal»
«yen Z ogo6+u dochoddéw panstwa



| tytudu aa czas nieokreslony. icé&nica ta, wobec jcdnoéci
’\.::lday I ecteiniatraaji terenowej 1 centralnej w ustroju socja-
II_I:’*fcycanyib ° nie jeet na tyle istotna, by nie» jmo™Ma ulec zatar-
T w razie ustalania i1 plaaevsaia udziatow na okresy wielolet-
biy* *0o postulowane w literaturze rozwi*gzania pozwolitoby na
ro*yéieniOZ udziatow foriay posSredniej w strukturze dochodéw
N Qi-Mizy dochodami wkaaayiul i wyr&mewezn.ie
1 %~ meeffi takiego przechodzenia od rocznego do wieloletniego
i kowania toze byn fakt ustalaiJdiawcorocznych ussawach budzeto-
0> *1 roku 1961 tych amuych tytudéw obciazen od tego swego
pA3”y prsodsi~bioratw, jako aochodéw wojewddzkich rad narodo-
“I-th. 19
; ~yczy to wptat z zysJiu operacyjnego oddziatéw PKO oraz wpiat
I ®Y3knm niektdérych przedsiebiorstw handlowych, dochody te okres-
lane . i m
®ifc, aiezby¢ zresztg prawiddowo , jako ""dochody whasne',
"idoezne jest zatem zacieranie sie granic pOE.lvdzy dochoda-
~aenyiRI 1 wyrownawczymi .
' B xnmvmw . takie, jost wollTw do . « M m T n w otale.ie-
wptat odznaczajgacych sie znaczng stabilnosScig 1 ponoaao-
0 przez przedsiebiorstwa, ktdérych dziatalao&C jest silnie
2 gospodarka terenowq.
Ae tendencje do stabilizacji dochodéw udziatowych nie wsa$**

bX1 jednak ujawniaja. W stosunku do wiekszos$ci etanowio-

dziatdéw uwiedacznia sie dgznos¢ do zapewnienia zuoiliwie

W *«a*ej etestycznoéci przepiséw w calu biezgcego uostoao-
"Ww

«yrésanaxcidyeb w b-di.t.ob bercawye*.
P/;1,ubc?>- ° , U _odstaw...™ op.cCiu.

dane tabeli nr 4
danhTiT™® w stosunku do tego rodzaju dochodéw terminus

t ®«ouy whasne krytykuje J.Rodziewicz, Regulowanie budzetéw
fenowych w PEL Zeszyty Naukowe It s.1 z.26 s. 60



Noara&fclrysfcyci™ne sg sulaezcza azero&le kompetencje tolaletxa

liaaaeOw w tym zakresie*

"Wtadowo ustawa budzetowa au rok 1961 " uwierata upowaz-

nienie dla binietra Finanséw do odpowiedniego podwyzszania

lob obnizania kwot; dotacji wyréwnawczych w zaleznosci od kaztat-
«omgjjla sld a «dziatow, a usfcawa na rok 1968 uprawnia*
N do azcze&o6towego okreslenia wysokosci stawek dla poszczegoln-
ych wojewdédzkieh rad narodowych. Oznacza to nie tylko odpowiedz
a*0 przelanie kompetencji Sejm na orban wychowawczy, ale takze
* Macang zmiennosS¢ tych doohoddé«« nawet w okresie rocanycu

* takila ujeciu udziat etaje al« forag biezgcej regulacji docho-
"W budzetowych. wyodrebnienie celowe 1 zwigzek doohodow przed-
-~ tbioretw centralnych» gospodarka »ad narodowych tracg wéwczas
** paczeniu*

/Ookarane wyzej cechy konstrukcji udziatu, jako posredniej tomy
Neatnlczenia rad narodowych w zarzadzaniu przedsiebiorstwaird
~ocaowymi wytyczaja w duzej jalerze rawy zakresowe dla oddzie-

lani* fioanaowego red narodoeych*

L _A
Brak bezposrednich uprawnien red narodowych, ograniczenie

*Y*Yka, ptynacego z procentowej stawki udziatu a takze praktycss-
brak stabilizacji wptywow w okresie wieloletnim, a nawet
I Sbczayu utrudniajg oddziatywanie finansowe rad narodowych*
@ znaczy to wszakze, iz nalezy a priori takie oddziatywanie
~ittcayo,
Rozwazania literatury na konstrukcjag udziatu budzetu tere-
40*»ef& « dochodach budzetu centralnego skupiaja a¥® przede

]
JNsfckia na zagadnieniach rownowazenia budzetéow terenowych,

13/ WH 59/327/60
B*U 47/355/67



ecabiliaacji dochoddéw oraz wygody rozliczel.

Znacznie mniej poéwi”ca sie natomiast uwagi kwestia przy-
datnosci tej formy a punktu widzenia oddziatywania finansowego
redy ae gospodarka przedsi”biorstw kluczowych* Jest to
w pedni zrozumiate, gdyz za pomocag udziatu rady narodowe uczest-
~Nicsg w dochodach, ktérych forma prawna konstruowana jest pod
Htem realizacji funkcji budzetu centralnego* Cele zas adminl-
etoaaji centralnej, jakkolwiek nie sa sprzeczne z celami dzia-
4ania administracji terenowej w konkretnych przypadkach moga
®H“ ze sobg nie pokrywac¢, rzyczyny tej potencjalnej odmiennosci
Nig w tym, iz organa centralne re rezentujg interesy gospoder-
N og6lnonarodowej, organa zas terenowe mogg niekiedy kierowac
Y ? interesami partykularnymi.

N/ Ub.ilroaysiSki f&agadnienie decentralizacji w systemie budze-
towym rad narodowych'™ finanse 6/197"6 s* 24
A_W. Zawadzki 70 niektdérych aktualnych zagadnieniach reformy
finanséw rad narodowychl® Finanse 2/1933
H#£oehacka-KrysiakQwa '"'Dochody podatkowe jako Zréd¥o finan-
sowania zadan rad narodowych” finanse 8/1960

»Rodziewicz op.cit. J._Lubowickl Natozenia rozwoju budzetow
tor nowych™ “eszarty Naukowe UL s.l z.6
U*.Viewlora ""Udziaty w dochodach budzetu centralnego jako
forma rownowazenia budzetow terenowych” dinanse 4/1965
Jft&BUAca "'Niektdére problemy terenowego planowania budzeto-
wego” Finanse 2/1964
tenze w "fer nowym planowaniu budzetowym™ W-wa 1968 s*119

1 naat.

| .weralski "0golne zasady gospodarki finansowej rad narodo-
wych”™iuch  rawn_Ifc.i Socjol# 3/196!?

cenie Socjalistyczne instytucje budz toere w-we 1966 a .92
1 naat.
bHroT LA "badania rzeczowe | “ospoderkaVradlaarodovvych®*
<Huch. rawn.Sk. i Soojol. s-l(% _

-c/ «*Wierzbicki Budzety terenowe... s.~0OJ | nast*
fb_Pirozy”~ski Niektdre zagadnienia podstaw finansowych
dziatalnosci rad narodowych™ Finanse 2/1960, ZftPlrozynakl
«eWinter op.cit* e*74
f«Weralski M sprawie zrédet dochoddédw budzetdédw terenowych™
tosp.i1 Adm.Tor. 11/1965
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Stad tez oddzlatyw nie ra pomoca udziatéw musi uleo ogranicze-
Pu i miesci¢ sif wramach ogdélnych celow pozafiskalnycii, 4«kl«
04 kazde Z rozliczen w ktérych ustanowione sg udziaty zostato
NQuUuone. O©Oddziatywsinie i1"lnabowe redy ttuki by¢ zgodne z ogdélny-
tii Scadencjami rozwodu systemu finansowego praedsieblorstw klu-
bowych.

Wytyeaa to z natury rzeczy bardzo waskie rawy dik<* oddziatywa»
a*4 finansowego rad narodowych# Stosowniejszya wszakze sir/daje aie
Skorzystanie cech danego rozliczenia» wynikajgoyeh 2z Ichar<»k\rStfUu
~onosiloznego niz stworzenie w sposOb sztuczny nowych*

Konetrekc™a udsiatu nie wydaje sie przydatng dla realizaceji
Cyiéw szeroko podejmowanej odptatnosci za Swiadczone' przez rady
firt®dowe ustugi na rzecz przedsiebiorstw kluczowych* Zakres bo-
wigja tych ustug jest ni&zsderaie szeroki i niewymierny /infra-

* *ukfcuraf dziatalnos$¢ socjalno-kulturulna, szkolnictwo zawodo-

i t*p*/« Dla zapewnienia odpowiednich urodkéw w zwigzku, z wy-

rkami ponoszonymi przez rady narodowe mozna stosowac inne for-

A’owne przejmowania dochodéw, o charakterze bezpos$rednim*

*®Ba gdzie wielkos¢ wydatkow ponoszonych przez rady narodowe

°harakter wymierny - tam stosowane bydé moga rézne formy od-

1a™noeci przedsiebiorstw kluczowych Zudziat w inwestycjach wspot«
N cb, ponoszenie kosztéw inwestycji towarzyszacych, odptatnosc

Swiadczone przez praedsl”biorsfcwa terenowe ustugi komunalne/*

N jednak takie dziedziny zarzadu gospodarczego rad narodowych,
! «Orskolwlek wigzg si™ ScisSle z dziatalnoscia przdaeifbioretw

QHhalnych - to jednak nie znajdujg i1 nie moga znalezC odpowied-
Hic w Przesunieciach srodkéw finansowych. Przyktadowo dla rea-
kcji takich celow jak aktywizacja zatrudnienia, wkasciwe wy-
latanie powierzchni zajmowanej przez zaktady, zatrudnienie

QUoow 1 t*p. whasciwyl.! sg formy organizacyjno-prawne adml-
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~"trac ji rad narodowych. HiIO zawsze sprawowaniu zarzadu

w terenie towarzyszyC¢ odpowiedni© przemieszezenio Srod-
»* 16 \
- Wan3oaycb™ I\

Realna mozliwos¢ oddziatywania rad pray pomocy kgpstrukcji
N el
Naiatu istniejO natomiast w zakresie stytmulowcaifc waroatu
1 lotensyfikacjl produkcji« obnizenia kosztéow wkgsnych« zwie-
. 17 . nh A- e\ QA
*®Tenia obrotdéw« i t.p* N\
*e *1 . wynikajg bowlo* » W w Wl »U obol”edG p r « ~ A~
budzetu centralnego i1 sg zgodne z zasadami systeméw Fltfjpv*
. o \Xx J 4
Aych przedsiebiorstw kluczowych. \ iV N4,
fzakazanie czedei dochodow tych przdédsiebioratw moze pro-
wadzi¢ nie tylko do lepszego zaspokojenia potrzeb spotecznych
® terenie« lecz takze do lepszej realizacji celdév» gospodarki
°&61no--aarodowe3 «
Oczywiscie aby #é6c oddziatywaC na przedsiebiorstwa kluczo-

wi nawet w tym ograaiezonyin zakresie« rady narodowe winny

biadac¢ okreslone instrumenty prawno-organizacyjne oraz fi-

W literaturze aa ogot sceptycznie podchodzi aie do mozli-
wosci oddziatywania finansowego rad ze wzgledu na brak aa-
*Gvm> instrumentéw Finansowych jak 1 organizacyjno-prawnych.
Wydaje siet iz sceptycyzm ten aie Jest w pedni uzasadniony*
Wprawazie instrumenty Oddziatywania finansowego sa ograniczo-

lecz .lest to logicznym nastepstwem funkcji powierzonych
tema rozliczeniu w gospodarce narodowej* ® duzej mierze
rad narodowych aa przedsiebiorstwa kluczowe uza-

lezniony jest od posiadanych uprawnien organizacyJdnych i1 pla-

&2 rozaairaiu | . , - L
Wpodobnie sadzi J.Staroéciak w "Deceatralizacji ali. ioistracji

WiWeralski "Ogdélne zasady gospodaifci finansowej rad narodowychl
Huch prwmw .496* 1 bocjol. 2/196;> d.1yO
J._Wierzbicki "Budzety terenowe w ?o0lsoe Ludowej «#>05

13/ab. irodyhaki i A.Winter U

la i ieni Ki A4 **
ﬁyiqé%ﬁ?éeQGﬁké?eIﬁgaulacyjno ~fuatst paiialnruy % ﬁ s. 7%
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Q¥sstycanydt™ Jak wskazalismy wyZej uprawnienia takie redy
Uyno Dve teoretycznie posiadajg w stosunku do bardzo szaroo
~N«go zakresu spraw zwigzanych z gospodarkg wewnetrzng przed-
ulbiorafcw* Dotyczg one wHasciwie wszystkich najwazniejszych
2allucinioa gospodarki eksploatacyjnej 1 inwestycyjnej przedsi®
"®*stw kluczowych* bllwo szerokiego zakresu rzeczowego ograu
~vkezoud ptjragcyoh stad kompetencji rad narodowych ma jidnaké&e
dvakter niewk.ad*y. lotez rzeczywisty wpdyw rad na ksztattowa-
nie &ie gospodarki i wynii 6w Finansowych przedsiebiorstw kluczo-
N QH* zalezy kazdorazowo od foray wspodpracy obu podB&otoéw.
istotna jest zwhaszcza inicjatywa prawna oraz faktyczna rad
odejmowaniu wspédpracy oraz koordynowaaiu dziatalnosci tych
Nedsi”btorstw.

Nadto wspoiuaieC nalezy 1z na wielkos¢ wyfciku Finansowego
*Rdsithioretw wphywa rada narodowa poprzez catoksztakt siwej
~Podarki finansowej* Rozawdj szkolnictwa zawodowego, ushu;

halnych, handlowch 1 kulturalnych » te wszystkie czynniki
w dobie rozwoju postepu technicznego oraz specjalizacyi
dedukcji1 znaczny wpdyw na gospodarka przedsiebiorstw* Wpkyw
choe nie wyt-iemy finansowo - iIstnieje*

°bok tego konieczne jest jednakie egzekwowanie uprawnien

“*Uynacyjnych w zakresie planowania gospodarczego 1 bielgcej
dal, 0 o, - - 20

alno6ci tych przedsiebiorstw*

Zaiste fTorey odciziaktyw nia rad narodowych na gospodarke

ebior8tw | jyczowych wynikaja z roli rad w gospodarce

bfc*Jwejt« tafc&e z zasad organizacji, 1 Finansowania przed»



vt

®iChiox*at;w planu centralnego * Uilno odporzadkowanie finun-
***e» ®*1I»i*acyjae tych przedsiebiorstw ich joanostkoto nacW
*a@Byxa; uniemozliwia Stale rozszerzenie uprawnien rad narodo-
w?«h w tym zakresie*

e ramach wytycznych dla konstrukcji udziatu zadan ,ozafis-
*k*5TCh epreeyzowania wymaga zakres podmiotéw~przedslebiorstw
NMuc“,0wchf ktérych obcigzenia stanowi¢ moga podstawe udziatu*

**szg kwestig jest ustalenie wkasciwych tytuddw rozliczen*
NOANc3ny» jest rowniez naswietlenie pod ty» kgtem trybu den»
k°oywafiia tych rozliczen*

adbchodzgc do kwestii ustalenia podmiotéw, we wpdatach
mog4yby partycypowaé¢ rady, stwierdzi¢ mozna, iz winny
by¢ przedsiebiorstwa silnie zwigzane z gospodarkg terenowg*

Cerium to jest j#dnak bardzo ni precyzyjne* Uie ulega n.p*
~"Pliwo”ci, iz nie powinny to by¢ przedsiebiorstwa handlu e*»*
toa»ioznegof czy tez wojskowe /podlegte 2Wl/* 2aaczni®© trudr-

jest natomiast rozstrzygngC kwestie wyboru pomiedzy n*p*

Neoeibiorstwami przemys4owymi, budowlanymi, czy handlu wew»

~1oaogo* Dochodzg tutaj dodatkowo czynniki zroznicowania
Mieszczenia poszczegdlnych przedsiebiorstw w uktadzie tery-

Oti«l«ym# obowigzujgcego systemu een i tgp*

W aw*«tl® wytyczonych wyzej funkcji stymulacy”™nych udziatow
yLi wydaje sie objecie zakresem podmiotowym przed® wszystkim

~«ual”™biorstw przemystowych, produkujacych Srodki konsumpcji

Przedsiebiorstw handlu wewnetrznego* 2e wzgledu na obowig

UM Cy eyatem cen stwarza to rownoczesnie mozliwosci fiskalne
*** |]1l narodowych*

"-JJNSo6lInie uzasadniqnym zarowno z purdttu widzeaia techniKki

21 1p— - LT I [N §

Netf.Wierzbicki 1 perspektywy rozwoju budzetow
er nowych” Ruch Prawn.Uul Bocjol* 2/1966 s.165



**bory, 4, 0 | oddziatywania etymulacyjnego vrydujo sie etano-
No-i1ie udziatow wO© wptywach od instytucji bankowych# itole naj—
~«aiojeae ilia gospodarki rad narodowych instytucje bankéw« »

i HO posiadaja oddalaty, dziatajace na wewnetrzny®
tOju?achuitktt gospodarczy® i1 rozliczajace sie z budzetem* BeW
~lat organizacyjny wewngtrz tych instytucji Jest asynchroni-

s e d ae strukturg rad narodowych*

Kola bankéwf szczegdélnie w iwietlo ostatnich zmian flnan-—
8owania inwestycji oraz reorganizacji aparatu bankowego Jeat
~esanleraie istotna dla gospodarki terenowej .WBielokiernnkowy
Niyw na gospodarke budzetowg za .omocg obstugi kasowej budzetu,
NeotlytoKania inwestycji budzetowych oraz wspodfuczestniczenia
w Icb planowaniu Otanowi uzupednienie funkcji, Jakie spedniajg
"«kit azoaeiidlaie NBP w aakroble zaragdaania i finansowanie
NzeOziebiorstw terendw.; ch.

Qatattoflaale sie aakrt su podmiotowego przedsiebiorstw, ktdorych
°®igzoiii* stanowity podstawe udziatow wojewddzkich rad naro-

~“wyeh w budzecie centralnych obrazuje tabela 3« 1

N Or. ustawa z 13*1?*1960 o planie bankowy® Bali 20/121/64
aa* Bal 6/>0/66 Bosporzadsanie Bady linistrow a 23*X.1969
> aprawis zasad 1 trybu likwidabj4 Banku Inwestycyjnego
uzu 31/2>2/69
Chwata Bady linlstrow a 23*X.1%9 w sprawie zadan £0
oraz przyjecia przez SO zadan i1 czynnosci przedsiebior-
stwa n*a.b* MPW 3 W6 9
Narzadzenie Linistra finansow z 27»Xbl9#i$ w oprawie whas-
ciwosci bankéw w zakresie finansowania daialalnokci eks-
Pjoefcaoyiaed i Q™ U u™nn;  +p ~0/pB2/69
*|t# ot.BRajewaki " FWIXIXpiMipiHW ™ M w w bankowosci™
i inanse 0/1969 e*3



tabela nr 5

ok e o f..‘l‘«-.iHe ifblor stia

pra”owyotowo '"pirzeraystowe” " lItdiaanikacyJno' T&alial 'on©’baHko\1lre
/pré&eiryat /preecys!
% S Sr}/ cinfkl/
; nT

|7| . . +

N

/i>odano +acznio \ szczegétowo okresla UB*Fln«/

N ~fcialty WO w »katach z blyskéw przedsiebiorstw PKHg przekazanych
MuT*9P»U do"budzetu terenoweg
udziatu we wptywach oddziatow operacyjnych AOt ustalo—
nych Z roku na rok od 196Q w jednakowej wysofeod6ci procentowe]
0toeunku do ogdélnej kwoty aysku 30™* Udziaty te» jak réwniez
JJdzialy w narzach niektorych mweEBItbioaratmf handlowych ol-re”la-

J| 4 w kolejnych /od 1960r*/ ustawach bud&etowych jako dochody
v | O

*e podstawie tabeli stwierdzi¢ mozna« i& s .0sOb stanowienia
Ntato”™ nabrat w rozwazanym zakresie cech znacznej stabilizacji»
c®%olnie w latach 1961-1969. nastgpi4o to poprzez rozszerzenie
N*00u stosowania udziatdéw w porownaniu z innymi forciami rownowa-

budzetow terenowych* 2a charakterystyczne uarma¢ nalezy zjawia-

P °Parcia konstrukcji udziatéw na wptywach trzech podstawowych ro-
redéw przedsiebiorstwt przemystowych» handlu wewnetrznego oraz

r*owyoh, szcze 64owa analiza ustaw budzetowych prowadzi do wnios-

:* ** e,>0ard6d przedsiebiorstw przepatowych, udziaty dotyczg przede

®"etki® przedsiebiorstw produkujgcych aroékl konsumpcji. Ua trwate

SjRa takze zasada uczestniczenia rad narodowych we wpdatach przede



@ vbioratw handlowych i#lanm centralnego« sBposrod obcigzeu przed«*
a*vbiorstw bankowych udziaty obajtUja Jedynie rozliczenia MO«

Oceniajac zakree podmiotowy ixrzodsitfblorsfov uzna¢ nalezy,

z punktu widzenia wytycznyO* dla konstrukcji udziatu funkcji,
on realny 1 prawiddtowy* PostulowaC ualezaioby Jedynie, aby
narodowe posiadaty uprmnienia do uczesfcnloaenia we wptatach

n*e tylko X0, leca 1 MBP - iInetytucji, ktdérej dziatalnos¢ Jest
°lawyklo silnio zwigzana z gospodarka terenowg«

Przechodzac do rozwazan, nad wyborom tytuddw rozliczen wtazcl-
**Wb dla stanowienia udziatdw otjiergjsy sIl<? na przyjetej w lite»
~turae fTinansowo-ekonomicznej klasyfikacji obcigzen« v punktu
dbania ekonon&csnego obcigzenia przedsiebiorstw dzielg sie
Mialica. nia j>onoaaone w rai”*ch kosztow wkasnych /przedwstepne
&*Zejeei« akumulacji/, nastepnie zbu rozliczenia wstepnego 1 ob-
Ptecaaego przejecia akumulacji finansowej przedsiebiorstw«

N wiotlo praodstwilonych wyzej tez bardziej celowy® wydaje si#
Wigzanie konstrukcji udziatu ze wstei*nym 1 ostateczny» przeje-
cie& akumulacji,

Wdziat w obcigzeniach ponoszonych w ramach kosztow wkasnych
*tanowi6 moze dla rad narodowych wyraz potencjalnej zachety do
*®k*y»aXieaedi rozliczen, a co za ty» idzie wzrostu koeztéw przed-
e3>Ybloratw«

biOze to doprowadzi¢ do kolizji interesow, rad narodowych oraz
e«aego przedsiebiorstwa«

Sposrod rozliczen dokonywanych w ramach koeztow wkasnych za

~ow4adnie z punktu widzenia stanowieni« udziatdédw uznano sktad-
Ivb>

- . «.» "i1Slfettia akwwXunc4l pianl”™ioej N goe-

*/ 1b-—
rad nafodowycb™™ Finanse 6/1961

tW*|&® ""Budzety terenowe* ««F e.pld?
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~JPaeaa® &whoo»aisa uwag® »a znaczng wydajmoii ¢ iielcalng te&o
ObotgiOnia# wzgledng etatodd wptywdw oraz zwigzek wielkosci
Naliczenie z ksztattowaniem si% a«trudnienia w prsedeivbior-
sWie,

Ostatni zw#aszcza czynnik wskazjtyed miat na koniecznos¢ bea-
~Mroécuaiago lub posSredniego powigzania togo dochodu z budzetami
N«nowymi .

StvsTierdaid nalezy jednak, iz stanowienie udziatéw we wpitatach
eradek na ubezpieczenie epoteczne spowodowatoby pourednio zain-
besowanie rad wzrostem zatrudnienie, a wiec prowadzitoby do
kierowania oddziatywania rad w ki«runku sprzecznym z funkcja#
géh to rozliczenie w gospodarce przedsiebiorstw Opednia -

Wobec stworzenia funduszu emerytalnego w bodlocie Generalnym*
~ziat w sktadkach dawatby obecnie réwniez i uniej P°d wzgladem
***fcatayau

Szereg postulatow wysuwanych pod adresem udaiatu w skdadkach
ePednieC wresacie moze stosowana a powodaeai™** na pxaestraeni
catatnicb lat konstrukcja udziatu budzetédw rad narodowych w po-
~"tku od wynagrodzen /wydajnoké fiskalna, stabilizacja wpdywow,
O0®»1gaaal® w konstrukcji do wielko&ci zatrudnienia/«

®ardaiej uzasadniony», wydaje si$ rozwazenie celowosci stano--
%Uobia udziatéow we wptatach, ktorych oddziatywanie pozafiskalne

Si$ ze wzrostem produkcji lub ustus oraz intensyfikacja
Spodarki, Analizowane mogg by¢ zwkaszczal podatek obrotowy
* dodatnie i-0znice budzetowe oraz rozliczenia zysku,

N ~datkowi obrotowemu podlegajg zasadniczo przedsiebiorstwa
=-"/JSi1 aatao agaai l.*weraleki poyY¥sse*i rec najy pracy J.Wierzbickiego
Zagadnienia akumulacji pienieznej w gospodarce nocjalistycznOj"

w-wa 1y64, ogtoszahag w Kucha Prawn#Kk*i Socjol.3/1%i? 8*269

*e temat funkcji sktadek na ubez,iecaenie spoteczne w stosunku

gospodarki przedsiebiorstw poréwnaj 81 rozdziatu Xl
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fte&yetowe™ N jflce .poboru podatku obrotowego w fazie wytwa-~
tiala by+o krytykowane pod kagtom przydatﬁl%mcl tak skonstruowa«*
40 obol Izenia dla stanowienia udziatow* W toku dyskusji pod-
003000 awiau2tza wady poboru podatku obrotowego w przemyslo
3 "UFPictu widzenia réwnomiernego finansowania rad narodowych*
towienie udziatédw w podatku obrotowym wobec réznego atopoia
«-L.jsiowionie regiondw +ozo utrudni¢ prowadzenie jednolite]
*»Utyki finansowej w Okall kraju. Odpowiednie roznicowanie
aoko .ci udziatu rowniez nie zawsze zapewnicC irioze pozytywno
T«ktyf bowiem regiony najmniej uprzemysdowione potrzebujg z re~
Sttiy najwiekszej pomocy finansowej™*
«owe TFionsy grupowania przedsiebiorstw przemys4otr/ch-koirhinoty#
O6*ektbryoh przypadkach opierajg si8 na zasadzie 43acznego rouU-
na*nlpg 2
P**ea kombinat podacku obrotowego* Zaktady kombinatu
sie znajdowaC na terenie roznych rad narodovjych* To roéwniez
"»«ywedtoby na pogtebianie sie trudnosci w zakresie uczynienia
~"1atu w podatku obrotowym powszechnego dochodu rad narodowych*

Swietle przedstawionych zatozen przeniesienie poboru podatku

OPw,

L d0O hamUu zwodowadoby wiekszg réwnoi”~rnos¢ wpty-
] Ac™liwiatoby ono radom narodov.ym oddziakjpwa-*
N kit runku zwiekszenia obrotow handlowych oraz preferowania

tab ~ °H K "foayc*1 Produktéw* Slower stuzy¢ to mogdoby lepszemu

c3yiecaeniu potrzeb rynku lokalnego, poprzez sterowani®© xxoce-
m"Nipodaay*

2 12_VI1l 1968 w sprawie podat
L uspotecznionej 2.7/244/68 "
wSJ 115?21 vATin* w sprav/ie szczegotowych zasad opodatko-
2/ i/769 WA *yU orass 1 «»~ieA od tego

f 2/6/°eV$|ckV 7 ® ¥unki rozwoju dochoddéw terenowyeh”Finanse

L iddop»t® 1 % arccikow Lt*Trojnackl "Jeszcze w sprawie rdelsca
& N « » "rot~o”NLaaa& 0/196* o.yi * Wil litdUCa
how©*~?*1 "Natozenia**_.«J.Kal ta”iektOor© problewy terO»
aagySTi? 4DO "£<nia %u” ® towego”op *cit*a*W#ZewadzkTmektdre
A*"*aew™»v/40a ? 3?1 budzetowej rad narodowych™.cit™*

TIJ”erzqdzcnie Lla.lIn. z 30*.*1969 w sprawie gospodarki
*h«neaw©j ko&binatéw przoEysdouyeh W? 49/377/69



M3 -

Sie mniej jednak zalety poboru podatku obrotowego /w prze-
Ssle/ maja charakter przewazajacy, Wskazac¢ zwhaszcza nalezy,
N Pobér a zrodta jest ekonomicznie uzasadniony, umozliwia 00
b**tbm »pdywanie na procesy produkcyjne w przedsiebiorstwie
~tworczym e

2 powodu zalet obu rozwigzan proponowane sg niekiedy rozwig*
**tola kKompromisowe «

*~oponuje alf przyktadowo przeniesienie czekci podatku obroto-
wo , odpowiadajgcej wielkosci udziatéw budzetow wojewddzkich

3i
narodowych do przedsiebiorstw handlowych e Rozwigzanie

~gkie nastreczatoby jednak szereg trudnosci natury technicznej#
ludnosci te nie bytyby przy tym sstaMva&one odpowiednio!
Nsyiciami. Udziat jako pour®dnia forma wpdywania na gospodarkag
Nneedsieblorstw nie zabezpiecza bowiem dostatecznych uprawniat

narodowych e

*

odniesieniu do przedsiebiorstw kluczowych stosuje sie,
nielicznymi wyjatkami stawke roznicowg # Powoduje to, iz
Ndatek obrotowy spe#nia wobec tych przedsiebiorstw
fui*kcje regulatora rentownosci <« Paje to moznosS¢ oddziatywania
** Pomocg poboru tego Swiadczenia na kwatattow-nle sie kosztoéw

Bgggdgisblorgeylftt
Ar._l1o”~rature podang w poprzednim rozdziale oraz T._Kierczyhski
Istota akumulacji pienleznej'\IMfa 1960 s#144,0#Hiedziatkowaki
.W sprawie miejfcca poboru podatku obrotowego™"'Finanse 9/1962
«#]edorowiczFinanse w gospodarce aocjalistyezmj ™op.cit#s.236
**Werelaki'Zagadnianla systemu podatkowego w panstwach sooja-
3n/T0bycan¥chT fhmé 190> i i i
£ W *«lerzblcki”KIlcrunki rozwoju..."op”oit.linanse 7/1967?
NrexJaremkow &."rrQjnackiwleazoss w sprwie miejsca poboru podarku
jt/~ofcowsgo™ finanse G/1964
~/uohwaira i1:.Lin# z 1.11*1966 w spratie zasad, I trybu ustalania
sen fabrycznych 1 cen rozliczeniowych w przemysle us”otecznio-
o/iz; onaz ich stosowania MP 7/ll/66 draz Zarzadzenie Min#Fin*
*. * 14*1*1969 op.cit#
"NeNiedziatkowski 70 roli podarku obrotowego** Finanse 4/1960
*#Winter Z_.Pirozy&skl "Budzet panstwowy w POb** op.cit#s#98
«*»ajl "Systemy finansowe..."
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Z tych powodéw podatek obrotowy etanowi rozliczeni® w pedni
taetoeovone do mozliwosSci stanowienia udziatow*

«Jesli chodzi o dodatnie roéznico budzetowe, to zastrzezenia
00 do nierownomiernego roztozenia wpdywow w ukdadzie terytorial-
n i braku stabilnosci mpga by¢ jeszcze wieksze« niz jak w odnie-
sieniu do podatku obrotowego* baczna czeS¢ roéznic jest pobiera-
0@ od przedsiebiorstw handlu zagranicznego» Ict*rych dziatalnosc¢

wigze sit bez;XK rodnio z gospodarka rad narodowych* Stad tez

wydajnosci fiskalnej rozliczenia te nie wydajag ais? przydat-
k 1 dla stanowienia w nich udziatow*

2 kolel rozwazy¢ &*>zna przydatnos¢ for® prawnych pors«jnowanle
"®ku przedsiebiorstw kluczowych pod katem ich przydatnosci dla
***Howieiiia udziatow budzetédw terenowych.

W chwili obecnej stosowane sg dwie konstrukcje uczestnicze-
nia rad narodowych w zysku przedsiebiorstw centralnych* Obok

procentowego uczestniczenia wE wptywach z zysku niektdrych
NZtodsirbiorstw sany takze do czynienia z konstrukcjami polega-
Otytym M bezposSredniej partycypacji organow terenowych w zysku
N awiddowym przedsiebiorstw*

Konstrukeja taka obejmuje rozliczenia z zysku przedsiebiorstw»

ryoh wptaty okreslane sg w ostatnich ustawach budzetowych JJa-
¥ "dochody wtasne” rad narodowych* Wskaza¢ mozna przyktadowo
=>zekaayw™ne corocznie udziaty w zyskach operacyjnych oddziatéw

wynoszgce 50% catosci osiagnietego zysku* Wp4aty na rzecz
bttdéetdéw wojewddzk ch rad narodowych w wysokosci ga zysku wy-
O*erpujg wtasciwi« catos¢ rozliczes tej jednostki z budzetem.
T®eo rodzaju rozliczenie jest wiwc rodzajem powigzania o cha-

35
~"terze posSrednim miedzy udziatem, a dochodem wkasnym» jednej

S-"/tak teé nalezy rozumieC postulaty uzalezniania udziatoéw bez-
po,r .Unio od zyskow, por*H*Sochacka-Krysiakowa "Struktura
praz peaspektywy rozwoju terenowych dochodéw budzetowychll
Kuch 1*wn.Ek*1 bocjol* 2/1962 s.193 1 nast.
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bowiem strony mamy do czynleois z typowag dochoddéw wyrpwnaw*1

caycil cechg corocznego ustalania wysokosci i tytudu rozliczeni

a drugiej za& z pednym i wydgcznym powigzaniem daoe*j jednostki
* danym roku budzetowym z budzetem terenowym.

Typorgymi natomiast dla konstrukcji udziatft sag tomy uozostnl
ozonia rad narodowych w© wp4atach z zysku przod«i*bio*etm kla-

caowych* Stanowienie udziat* we wptatach a zysku oceniano jest
36
Pozytywnie w literaturze*

iUwstrukcja take umozliwia bowiem aalntereoowanie rad narodo-
* ch W zwiekszaniu zysku 1 obnizeniu kosztéw w przedsiebiorstw*
ostuluje si? nadto ustalenie norm wieloletnich* ktdére pozwoli-
+yby ha state zwigzanie okreslonej czesci wptat z budzetem da-
**0J rady narodowej*

»10 wszystkie jednak przedsiebiorstwa kluczowe posiadajag
zaeaay podziatu 1 rozliczania syaku odpowiednie dla stanowienia
togo rodzaju konstrukcji udziatow*

Ustepujacy proces koncentracji produkcji spowodowat, iz

Widoczne jest nasilenie sie powigzad finansowych przedsiabiomtz
C20)

Puczowych z ich jednostkami nadrzednymi* Te wkasnie jednostki

*®Nhozentujgce interesy catej branzy rozliczajg si« z budzetem

Centralnym w imieniu zgrupowanych przedsiebiorstw dokunujao

jednoczesnie szerszej redystrybucji sSrodkow* 2*a po--rc jaictwem
s3eOnoczed rozliczajg sie z zyskow przedsiebiorstwa przemystowe,

budowlane, rolno*

N Te»FfowT5ro tr a1 aty w dochodach budzetu centralnej* jako
fon» réenoea*enle uvaga«™»» VITT
J*Lubowicki nU “odstaw.**” J*wierzbicki *Budzet.*#

37/ ;or*B_CliGski "Teoria i1 praktyka® zarzadzwiia przodsiebior™t-

N waci-_[i)rzer_nys}owarmi’_’ W-wa JOf¥ )

»_Gaill "7~jadnoczenie««*w 1 inne “"Owane ”~zycje

Sw Uchwata H*Mn*z 20.X.1965 w sprawi®

ajednoozos$ i1 zgrupowanych w nich orzodeivbioretw oojeoych
Planowaniem centralnym UP 6 1/ 3ww «MnnT?01

a s i A A A b
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Projekt aowyoh aaead systemu finansowego przeisystowych praad«
ei”blorstfw kluczowych,przewiduje, iz za pomoca wptat r zyiku
0° 2d«"i1aéczenie ppc&.gexrwa bedzie cata wielko 6 pozostata po
~»kouaniu obligatoryjnych odpiséw aa sptate inwestycyjnego kre-
~cu bankowego, aa zapasy i1 fundusz inwestycy”™no-remontowa /ok-
olone w noriaie procentowej przez zjednoczenie/ oraz aa fundusz
Naktadowy *

"ObilImb sie powigzan finansowych ze zje aioczaniami 1 zwi?*-

*aax » ty® odpowiedaialnoéc¢ finansowa j duostek branfo»ye& za
41
w3rai- 1 Finansowo ugrupowanych przedsiebiorstw powoduje, iz

nioiiOzliwe jest w ty® zakresie szersze wigzanie wynikow finanso#—#z

poszczegolnych przedsiebiorstw z gospodarka rad narodowych «
dostepujgca decentralizacja '"branzowa” uprawnien w zakresie
Mbcru Swiadczen stanowi rownoczesnie ograniczenie dla decentra-

lizacji terytox>idiaej uprawnien na rzecz rad narodowych.

*tgd tez iiinio postulatéw literatury, Bzuicizajacych do rozwo-
foney udziatu od roku 1960 udziaty stanowione ag tylko
e ptatach z zysku przedsiebiorstw handlowych planu centralaago,
tMfi-\io one bowiem rozliczajg sie bezposSrednio z budZetem.43
Wieloptaszczyznowe analiza konstrukcji udziatu prowadzi do

LI Nne”o yolq y zakresie oddziatywania rad aa praedsie-
"~or, rojekt nowego systemu ainaasowego przeisystu - przsdsfcaw.to-
44/ Y Przez | iaiateratwo Finansow Zycie Gospodarcze i?20/1967
N-i1leaie odpowiedzialaosci finansowej wystepuje takze w przy-
utt kombinatu, opartego o dziatanie wyodrebnio-
nych na wewnetranym rozrachunku fcak#adow - zasady rozliczania
Jy«ku sg wtedy podobne, Uchwata u.-.Mn.z 234XM969 w sprawie
—————— * e eeeeiaae-.-.—- 46/362/69
stabilizacje wpty-
* tieixn tytudu pore"eCzerwinski "Wpdyw opodatkowania obro-
49 1 dochodu na gospodarke orze tsieblorstw'tinaase 12/1y62 s.25
-~or.dan© tabeli nr 4



biorgfe® kluczowe jest Z natury rzeczy ograniczona* Jest to
toraa uczestnictwa posSredniego w dochodach budzetu centralnego,
+gczaca sie z pewnym wyodrebnieniem celowym dochodow j>rzezna-
c«cmych na udziaty a ogod4u dochoddéw budzetu* Jodrebnionle oe-
Lpw© tiwarzyszy jednoczesnie powigzaniu przedsiebiorstw klucze*
*yoh lezgcych na terenie rady z budzetem tej rady* Zwigzek ten
dotyczy jedynie wojewddzkich rad narodowych, lob rad narodowych
@ 1ast z nimi zrownanych* Wynika to 6@ struktury hierarchicznej
*«d oraz struktury budzetu panstwa.

Wobec tego, udziat jest posSrednig formg zgromadzenia dochodow
°d przedsiebiorstw kluczowych oddziatywanie rad winao by¢ zgod-
no z ogolnymi celai;.i .»ozafiakalnymi samej konstrukcji obcigze-
nia. Udziat nie jJest natomiast formg przydatng do gromaczenla
dochodow w oparciu o kryteria azcze”i6fcych zadali rad narodowych*

Udziaty nic nadajg sie wiec do realizowania takich celow jak
Nedownywanie nakdadow ponocggogrtth przez rady narodowe. Ule mozna
tez za pomocg konstrukcji udziatu realizowa¢ celdow nie lecgcych
w aferze Oddziatywania pozaflskalnego samego obcigzenia*

1"czetslad tytudow rozliczen pozwala stwierdzi¢ 1Z najbardziej
Przydatnymi dla stanowienia udziatow sg-z punktu widzenia oddzia-
}ymuuﬂa finansowego rad - podatek obrotowy oraz wpdtaty z zysku
I**edelebiorstw rozliczajacych sie bezposrednio z budzetem.

To wkasnie rozliczenia stanowig w praktyce podstawe ustalania
Mia4tdédw terenowych w dochodach budzetu centralnego.

Obrazuj© to ponizsza tabela*

N

por. W«kgczkowski Zagadnienie kompetencji organdw passtwa
w zakresie autoryzacji budzetu” Boznan 1968 s«98



tytuty rozliczen

pod.obrotowy i od wplata z zysk £>rzedsiebiorstw
operacji nietowa- syaku handlowych i przed-
ffowjoh ai™biorstw baultowyckr*"

.

.

.

.

+

.

.

.

.

objasnienia, co do Srédst podano pray tabeli nr p
Jialy w narzy zysku aljfctsorych praedsiybxorstw handlowych oraz
~yaku Oddziatéw operacyjnych idib w,,etapujg od roku 1961 niozmien-
e W nomenkleaturz® ustaw budzetowych okreslone sg ono jako
JMJr'wjagnef od 1961 roku ) )
m™* ~upoinionia catosci obrazu udziatow pod wzgiUdam tytuddw
~«wnych rozliczeh warto rowniez doda¢, iz wystepowaty jedynie
JMialy w podatkach od ludnosci - t.zn. w podatku od wynagrodaen.
vrulldAvlaty jot ustawa budzetowa na rok 19-# oraa ustawy budzeto-
e * latach 1963-1969

Ogronicaony zakres oddziatywania rad narodowych na gospodarki?
iA‘heaeiybiorstw kluczowych za pomocg konstrukcji udziatu powodu-
U podstawowe funkcje styi&ulacyjne w tym zakresie winny Sped-
niaC bespoorednie obcigzenia*
Jednoczesnie jednak podkreslic¢ nalezy, i1z ograniczenia wynika-
* ogolnej tendencji roawoju £>rzedsitbiorstw kluczowng&S&QQ%ﬁ
x"zea koncentracje o charakterze branzowym - odnoszg sie w stop-
Ulu do konstrukcji udziatu jak 1 do konstrukcji bezposrednich
°boigfes* Determinujg on® w duzej Kierze zakres, charakter ekono-
~Nicany oraz wage Ffiskalng tych ostatnich* T® ogdlne rawy nie prze-
A

laJa jednakze mozliwosci "manewru" wyboru wkasciwych rozwigzan

Oa°zeSO+owych*
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»-Iéwchody wtasne" rad narodowych od przeclciybioretw klu-

“a“wyoit zawierajg same w sobie» to sie podkresla w liter«-
Rb 46

» znaczne mozliwosci dla sprawowania ta drogg zarzadu
I "aowogo preos rady*

Szersze mozliwosci tkwlA b.ogg zaréwno w samej konstrukcji

*a N % ~nyfak z tym uprtiwnienialk do od"cAvic-dxtloj 1ndy-

N**Nee(QN1 jak 1 w zwigzaniu podstawy wytiaru swiadczen ze

t™wiakaiii efccmomiczuyml leigcymi w »aeifgtt zainteresowania ragdy.

Onr**o«na 4est przy ty» paralela miedzy apruwniontaml prwwno-
E~Bllaaoy”™ayB!

I p;unrfrlika»o«3hl rad. W szczegélno-ci rea*-

~"®5a uprawnien wkadczych rad narooowych, 4ako terenowych or-
-genWisday i administracji panstwowej wyisaga stosowania pr*y—
eBo» puoliczno-prawnych for» przejmowania obcigzen od przed-

:Nioretw kluczowych* 0 kolei zx> realizacja uprawnien koordy-
°yjoycn opartyen na uzgodnieniu i porozumieniu wymaga odmien-
~or© prawnyoh pieejiaow&nia Srodkéw Finansowych#
A wielorakiej roll, jakag spedniaja rady narodowe w terenie
Preeaai”biorstw zsrzgozau™cki centralnie wynika koniecznosé
eQ**0ia aie jednej lecz kilka powigzan finansowych o odmien-

I "N«trukcji prawnej

N

1 zadaniach pozefiskelntelu

wbkazaiinaiy wyzej aktualny stan prawny charakteryzuje sie

N Wielkie; zakresem ponoeaonycn przez przedsifbioretwa kluczowe

~dcze™ na rzecz budzetow terenowyoh*

~N w fiEv~uNgoych obecnie dwu kanatéw przejmowania akumulacji

Syhi;o /Wl Z uytulu uczestniczenia w kosztach
aal, dochody wHasne” rozumie sie dochody przekazane radom

dyspoayoji na podstawia aktu generalnego
1 **g*/® wszystkim ustawy o dochodach rad narodowych/ tenula
L

$*n_.Fpou whasny' nie m nic wspOlaefco z wkasaoscig w sensie
vAa"ANtKkowym

I tf.AIH* "lloéakm mFMHV balla« Tti— 10tTt /1,55
ter, 3~ | | D*eentraii*ao5a w aspekcie finansowym'™ Cosp.i Aitau
UobB? »prawie zrodet dochodow budzetow ter, nowych”

«@®i»*1 Adm«Ter* 11/1963

N LLVAN

JwMet™ I “ ty/" "“eria,,ki"eoe; |aletyo” e Inatyt®” Je
|



Nestycji wspolnych w w w by¢ mogg za form« x»rawng w pedni
adekwatng do zadanh organizacyjno-prawnych rad narodowych w tero-
n*e* Ll ogne bowle» wyrazem realizacji funkcji koordyDiMjpych
*3d narodowych w zakresie dziatalnosci inwestycyjnej w terenie#
Jout to ooaywi&cio waski wycinek uprawnien koordynttwjpych rad
Qbodowyoh. Jak jednak stwierdzlli&i”™ wyzej nie wazystkie koia-
Fh<aacde prawno-organizacyjne TouWw, lub powinny znalezC¢ odbicie
w uprawnieniach finansowych. Dotyczy to tylko tych, ktérych wy-
danie 4aczy siy z pewnymi, wymiernymi pod wzgladem finansowym
ladami.

w prseclwieastwi®© do podatkéw 1 optat terenowych, tradycyj-
oOie zwigzanych z gospodarkg lokalng - dochody rad narodowych
Z tytud» uczestniczenia podmiotow w kosz-tach inwestycji wapél— )

now* formg dochodu, zwigzang z rozwojem koGrdyii&upnyoh
«d. aest to dochdd o charakterze celowym, wydgczony z budze-
lu« konstrukcja tego obcigzenia ulegta znamiennej ewolucji, zmi™*
"Nacej do rozszerzenia zakresu przedmiotowego 1 podmiotowego
precyzowania organizacji prawnej*4®
*

uV .
“"Chwata z 1950 r. obejmowata jedyndbc obowigzkiem éwiadcze-

APrzedsiebiorstwa centralne, juz jednak uchwata z roku 1963

JMSEwada H.Kin. z "TS.IXI."ICJe w sprawie udziatu panstwowych
iHVetek gospodarczych, objetych planem centralnym w kosztach

~westycji urzadzefi komunalnych tP 32/1B2/;#

aJJ*4« u.i.ln. z 1p_.X11.1936 w sprawie zasad i trybu post”powa-
Zr® sy ustalaniu optat z tytudu uczestniczenia panstwowych

uwagi krytyczne na temat nieprawiddowosci planowanie in-
undJ-~i1 wspélaydh S.Wawrsyniewica AJdzlat przemys4u w budowle
bOtt«malaychu Gosp.i Adm.Ter. >/1961 ft, 1/CcuWsu*/
jednostek zarzadzanych centralnie w kosztach inwestycji
komunalnych™ Gosp.i Adm.Ter. 3/1961
b0/ °P*oit.
N «P.cit.



Jotyczyta wbzyetkich jednostek gospodarki uspotecznionej. fTasade
*t 51 52 53
*e powtpraytyl Uchwaty B«Miax z 1965r« , 1967 oraz 1969

Rozwigzani* takie wydaje eie Ze wszech miar stuszne - pozwala
Oho bowiem na prowadzeni® przez rady narodowe jednolitej polityki
w zakresie terenowego koordynowania inwestycji wspolnych. Hadto
zasada odptatnosci za korzystanie z inwestycji komunalnych stwa-
*®a dla wszystkich przedsiebiorstw uspotecznionych jednakowe wa-
*«akl dziatania.

~Nenduoojt rozszerzajaca wigzuje rowniez zakres przedmiotowy
finansowania inwestycji wepdlnych. Podczas gdy poczgtkowo doty*«
c*yk on w interesujacej nas dziedzinie wodociggéw kanalizacyjnych

szczania éciekdébw, gazownictwa, cieptownictwa, drog lokalnych,

bo uchwata z 1965 roku oraz ostatnia uchwata z 1969 roku rozsze-
rzyta obowigzek partycypacji w kosztach takze i1 na usdugi o cha-
rakterze socjalno-bytowym /z4obki, przedszkola, obiekty wypoczyn-
kone, i sportowe i t*p«/. Trzeba na tym tlejecu podkreslié, bl
3e63n dokonywanie inwestycji przedsiebiorstw kluczowych wiagze
®1e se specjalnymi naktadami na rozbudowe urzgdzen publicznych
ijzejs rady narodowe, to odpowiednie udziaty w kosztach stad wy-
kuwajacych pokrywane sg w ramach kosztorysu inwesgz&%jmfodstawo—
»»3 /inwestycje towarzyszace/« W szczegélnoécipkluczoue-zobowiq—

®a do pokrywania w tym trybie kosztéw komunalnych ujec¢ wo-

a J.Ein.s 2?2«W « 4965 w sprawie planowania i realizacji
finansowania .inwestycji wspolnych UP 26/123/65 oraz
narzadzenie lin. Goeped.Komunalnej z 9«XI11.1965 w sprawie
«dziatu jednostek gos >odax*czych w kosztach budowy urzagdzen
komunalnych MP 68/307/65

*/~ehwataK«t Lakz 24*1«1967 w sprawie udziatu panstwowych i spo+
~zielczych jednostek gospodarczych w kosztach projektowania
wykonania 1 utrzymania wepdlnych obiektéow budowlanych gospoda*

5, M wodaeJ HF 9M

-wuchWata 4 «V11«1969 w sprawie terenowej koordynacji
inwestYCji oraz realizacji inwestycji wspélnych i1 towarzyszg»
~ cych nl 317227

"J*«aleta podnosit+ wady konstrukcji obcigzajgcych z tego tytutu
tylko przedsiebiorstwa kluczowe rSystem finansowy gospodarki
Nanalnej"™ praca doktorska, Wroctaw 1960 e.159



AH
dociggéw ch, linii tramwajowych, uzbrojenia dzielnic przemysto-
wo-skdadowych 1 t.p.

Hozszerzajace sie zwigzki miedzy dziatalnoscig 1 rozwojem
przedsiebiorstw a standarfcem 1 potrzebami zycia w ciastach ag
»powodowane podnoszeniem al« poziomu technicznego produkcji,

a takze zwiekszajgcymi alf ustugami towarzyszgcymi wobec lud-
00€é0i pracujgcej w panstwie socjalistycznym. Niektdére z potrzeb
®4d wynikajacych przekraczajg mozliwosci sfinansowania poszcas-
66 Inycli przedsiebiorstw, a nawet zjednoczen* Stad tez najnowsze
Przepisy «prowadzity zasade, iz rozwOj budownictwa aieszkanio-
«ego, zwigzanego ze zwiekszeniem zatrudnienia™ finansowej jest

2 Stacji1 celowych udzielanych przez resq&}y, ktorych przed-
elebloratwa rozszerzajg swa dzia%alnoéé*JJ

W ramach rozwazan nad zakresem przedmiotowy» Obcigzenia is-
footgya. jest stwierdzenie, 1z dotyczy ono jedynie budowy nowych
°biektd», nie reguluje natomiast zasad odptatnoiol za korzysta-
110 z ustug juz istniejgcych zaktadow i1 przedsiebiorstw komunal-
nych, w tym przypadku obowigzuje przedaiebiostwa odptatnos¢ na
Osadach ogélnych.2

Nalezy jednak podkreslic¢, iz obowigzek uczeatniczenla doty-
®ay przedaiebiorstw nie tylko w przypadku podejmowania przez
IF*de narodowg inwestycji, lecz w kazdym przypadku, gdylpotrze—

pwsedsiebiorstwa kluczowego przekraczajg mozliwosci sSwlad-
Cz&n strony zak#addéw i1 przedsiebiorstw rad narodowych*

Wysokos$S¢ obcigzenia ustala ale na zasadzie ponoszenia kosz-—

J”oporcjonalnle do wysokosci zapotrzebowania na odpowiednie
~Njugi . Wysoko$¢ zapotrzebow.nia obejmuje takze t.zw* inwesty-

towarzyszaoe =

* JJwma jJest®™ godna uwagi, poniewaz wysokos¢ dotacji uzalez-
56/ , ona 4eot posrednio od wielkosci zatrudnienia w zaktadach
«»Kaleta postuluje roznicowanie optat 70 zalania trybu

aofcaloOia optat 1 ***** *<~r@BbaY*b"™ "YTfoUTcv



i Swietle obowigzujacych przepiséow nie przewiduje sie za-
sadniczo zadnych zwolnien od obowigzku Swiadczenia przez przed-

eivbiorstwa»

i
1 ow prawna sSwiadczenia wymaga pewnej aiaiilLzy, poniewaz

. ) AN BANWOUBaNKC
Jest ona admieana w poréwnaniu Z w»xxiiwanyml dotad konstruk-
cjami obcigzen.* Podstawg prawng finansowania Inwestycji jest
Z jednej strony umowa miedzy inwestorami» co do wysoko*»ci po-
koszonych udziatoéw, z drugiej zaé strony decyzja wkasciwego
°~eanu koordynacyjnego* Umownos$¢ stosunkow miedzy inwestorami
\BAFEN

Wspolnymi jest podstawgrw literaturze pogladéw» U stosunki
prawne powstajgce w wyniku tej umowy majag charakter cywilno-
N«*ay .

zrodtem umowy jest jJednakze generalny akt administracyjny»
stwarzajacy dla przedsiebiorstw o bowigzek zawarcia
wfiowy. Wprawdzie przepisy stwierdzajg izwumowie reguluje sie
aie tylko wysokos¢ udziatow w kosztach» lecz takze termin ukon-
czenia oraz zasady korzystania z oddanej inwestycji - jednakze
warunkiem umowy jest podjecie odpowiedniej decyzji
koordynujacy* Decyzja tego organu podjeta jest na podstawie sza-
cunkowego ustalenia kosztéow, zakresu udziatowcOw oraz zasad
Nytkowanla* Zawarcie WKXY nastepuje wiec na podstawie indywi-
~ alnego aktu administracyjnego* Oddanie Inwestycji do uzytku

powoduje odpowiedniego zwiekszenia majatku trwatego wszyst-
kich udziatowcéw, lecz jedynie administratora* Pozostate przed-
siebiorstwa korzystajac z usdug oddanego obiektu ptacag za nie,
jak jak 1 wszystkie inne osoby prawne 1 fizyczne*
—-*?/ Narzadzenie Min .GospodeKomunainej z 1965 r .op*cit .pizewidyb.
wato zwolnienia przedsiebiorstw, ktdérych wysokos¢ udziatow
®ie przekraczata >0 tys.zt obecnie w w "gtkowych przypadkach
mozliwe jJest odstgpienie jedynie z wspotinwestorow za zgoda
wdasciwego organu koordynujgcego

por*A_Stelmachov?aki "Orzeczenia arbitrazu, a decyzje admini-
stracji'™ HJG B-9/1969 8*270



Zagadnienia sporne w zakresie ustalania wielkosci udaiatow
Podstrzygajauﬁjrasadzie organa administracyjne, a nie arbitraz
gospodarczy*

Aneliza elementéw tej formy obcigzen powadzi do wniosku, iz
tamy do czynienia z umowg typu administracyjnego,60 bodacg pod*
etiMg sSwiadczen przedsiebiorstw*

«tflacz- nie tej formy w strukturze dochodéw rad narodowych
rozpatrywa¢ moana w kontekscie rzystugujacych rado© narodowy»
Uprawnien koordynacyjnych* Bowiem wkasnie Organy rad narodowychM1
eaczebla powiatowego, jak 1 wojewédzkiego, wkadne aa do wydawa»
N decyzji odnosnie inwestycji wspdlnych* Przepisy stwierdzaja,

administrator”™» obiektéow socjalnych, kulturalnych 1 koiunal-
°Yob, powstatych w ramach inwestycji wspdélnych sg w zasadzie
°rgany rad narodowych« Die tylko zatem od strony admiaistracyj-
Qed lecz i1 finansowej zakres obcigzen, ponoszonych przez przed-
siebiorstwa wpdywa na uprawnienia rad narodowych«

instrukcja sSwiadczen na inwestycje w&poOlne odbiega charak»

®*®a prawnym od dotychczas analizowanych s$Swiadczen, ktdérych
cwanie oparte jest catkowicie na jednostronnym rozstrzyg-
nieciu organu panstwowego* Ta forma ma charakter nowy, elastycz-
~ 1 jest odpowiednikiem odimiennego usytuowania rad narodowych*
Zakresie zarzagdzania przedsiebiorstwami kluczowymi. Zapewnia

w trakcie przyjmowania wp4at odpowiednie uprawnienia przed»
y~biorstwoia, stanowigc jednoczesnie podstawe dla nadrzydnej
m~/”or.orzeczenia G*K*A, zawarte w _UG nr 10/1966 oraz OSP1XA

? 9/1966 poz.18? z glosa li*Dawidowiez

"«a temat charakteru pramego aktow wynikajgacych z dziatalnos$-

oi koordynacyjnej rod narodowych por.szerzej Z*aybicki”lrga-

SJ narzadzania gospodarkg narodowg i froi-y ich dziatania” w

«ola rad narodowych* *.” e*59
Jfoiva administracyjna okreslana jest rowniez niekiedy jako

;&Jorozui ;. iunie administracyjne” - por .rozwazania H.Dawiaowicz

or-0 ? NN iInietx*aoyjne w gospodarce us. .otecznionej" PU#. 1/1964
yjez J«gfcarolciaka ~Studia z teorii prawa administracyjnego”

pjOciavMWarszaca-iCrakéw 1967 a*71 - tak rozumiana ‘“umowa ad-
-»nie«raevJnawnio ma nic wspolnego z francuska ™ontracted»

X ’



roll rad narodowych*

Ewolucja przepiséw w zakresie realizac™i 1 finansowania
inwvestycji wspolnych zdaje sie przy byum wskazywa¢, 1z upraw-
nienia rad narodowych w wytyczonym zakresie nabierajg w du-
zej mierze charakteru wkadczego.

Tonsa prawna uczestniczenia w kosztach inwestycji wspol-
nych #gczy w sobie harmonijnie cele fisfcelne z zaintereso-
waniem oraz oddziatywaniem stymulacyjnym* Perspektywy rozwo—
Jo tej spoistej forty finansowania rad naro -owych &rrxr8 przed-
siebiorstwa kluczowe, dotyczyC moga przede wszystkim zakresu
przedmiotowego obcigzenia, rozszerzajac sie jeszcze na takie
dziedziny, jak budownictwo zak#adoéw ustugowych dla ludnosci,
Sklepéw 1 t*p* Perspektywy te jednak nie sg nieograniczone*

Nie ma bowiem ani mozliwosSci, ani gtebszego uzasadnienia
dla wprowadzenia przymusowych form odptatnosci za wszystkie
ustugi sSwiadczone przez rady narodowe przedsiebiorstwom pan-
stwowym planu centralnego* Rady narodowe sg reprezentantami
panstwa w terenie i1 spekniajg w wyznaczonym zakresie funkcje
Panstwa wobec obywateli* Finansowanie zaé bezzwrotne najszer- ~
szych potrzeb ludnosci jest jedng z cech ustroju socjalistycz-
nego* Kie zawsze przy tym konkretne potrzeby ludnosci dadza
sie bezposSrednio powigza¢ z dziatalnoscig na terenie rady
przedsiebiorstwa kluczowego*61

W literaturze finansowej od dawna wysuwane ag postulaty
eprowadzenia bezposrednich form opodatkowania przedsiebiorstw
kluczowych na rzecz red narodowych na terenie ktérych ana”™du—

62
1I® s10 1ch siedziba*
W  T.laleia "Organlzacja 1 finansowanie gospodarkl komunalnej
i“uch PreeiBeBk.i Soojol* 2/1966 s*16"
62/Por*t6*Cielecki sprawozdanie z "'Dyskusji nad projektem ustawy
o0 dochodach rad narodowych"* inanse 7/1958* J»Wierzbicki
"W sprawie rozszerzenia saiiodzielnozci finansowej rad naro-
dowzgq_ Ei“?9§e 671961 «struktura oraz perspektywy FE%WQPG
budze towychKoch N«B<£K 1 _bocj01*2/1962
« problety terenowego planowania budietowegc
enbe “Udziat jednostek gospodarczych w kosf-



Aq_b

LWno réznorodnych rozwigzanh, konstrukcyjnych w ofOrae xnoty—
*acyjnej uzasadnienie wprowadzenia takiego podatku jest u wszy-
etkich autorow wspélne* Opiera sie ona na postulatach zapewnie-
nia radom narodowy ekwiwalentu za sSwiadczone przea nie ustugi
/nie chodzi oczywiscie o odptatno®©6 bezposredniag/* Proponuje
aie przy tym najczesciej uzaleznienie stawki podatku od wiel-
kosci zatrudnieniae zrodto ekonomiczne to na ogot wypracowany
aysk* Obok motywu fiskalnego, wysuwajgacego sie na czoto roz-
wazan, podnosi sie rowniez zalety formy podatkowej w zakresie
Sprawowania zarzadu i éddziaiywania finanSswego przez rady.
Ustanowienie takiego podatku nie jest je<inakze zagadnieniem
~Noatym, ani od strony praktycznej, ani teoretycznej» W zwigzku
® wysuwanymi argum- ntami, wysokos¢ Swiadczenia musiataby zale-
2¢ od wyliczenia koeztdéw zwigzanych z dziataniem danego przed»
s™"Morstwa, lub terenowo okreslonej grupy przedsiebiorstw.
Jednakze nawet szacunkowe wyliczenie nakdaddéw nie jest datwe.
® dodatku w réznych miastach koekty te ksztattowatyby sie roz-
nie réznie w zaleznosci od wielkosci i poziomu iiunicypalizacji,
* takze rodzaju przedsiebiorstwa. Ustalenie przecietne hie spet—
~ihijby wszakze zadas pozaflokalnych,wprowadzenie zas dla rad
Narodowych specjalnych uprawnien do ustalania wysokosci podat-
ku - budzi znaczne obawy.

Areszcie wprowadzenie nowej formy obcigzen wywiera okreslo-
00* czesto nawet niezamierzano skutki w systemie finansowym
przodalebiorstw. Wobeo wyraznej tendencji do postepujgcego
Naleznlania przedsiebiorstw kluczowych od Ich jednostek nad-
rzednych wprowadzenie nowej formy poboru akumulacji organiezy-

+oby uprawglenia zaréwno przedsiebiorstw, jak 1 zjednoczen,
z poprzedniej Strony o.d.

tach Inwestycji wspdlnych** op.cit.a takze w "Organizacji i fi-
nansowaniu* .. op.cit. ) )

,L“/por*uwagi H.Sochackiej-KTysiakowe]j "Struktura oraz perspekty-
*y**_ I oraz J.Kaleta w art.cytowanym wyzej



%war%oby to takze okreslony wpdyw na strukture dochodéw

budzetu centralnego* Zastrzezenia budzi z tago wzgledu aa-

W00 propozycja stanowienia podatku w zaleznosci od zysku,
1 podatku od obrotu*

fesuwa sie nadto uwaga, iz brak jest podstaw zaréwno teore-
Ocznych, jak 1 praktycznych dla obcigzania owyahpodatkiem
tylko panstwowych przedsiebiorstw planu centralnego* Lotywa-
eda przejawiajaca za jogo wprowadzaniem®™ wskazywataby raczej,

A \Nh1,owgyé obcigzenie o charakterze powszechny»» a wiec
dotyczgce wszystkich przedsiebiorstw uspotecznionych, a takze
1 Flieuapoiecsnionych*

2 wyplenionych wyzej wzgladéw wprowadz nie nowej formy opo-
"tkewaaia budzi zastrzezeniae tasitoby sie ono bowiem 4gczyc
a odpowiednig modyfikacjg systemu finansowego panstwa.

$ ostroznosci koniecznej w tym zakresie Swiadczy chociazby,
*«kt, iz na podstawie ustawy budzetowej na rok JI5B& Bada Minis-
~*6* zostata upowazniona do wprowadzenia terenowego podatku od
°brofcu panstwowych przedsiebiorstw przemysdowych zarzagdzanych

°atra|nie.64 Z uprawnienia tago jednak nie skorzystata.

Utirdaxej uzasadnionym wydaje sie raczej odpowiednie mody-
fimanie jJuz istniejgcych form powigzan. W szczegolnosci

otycgjr to podatku od nieruchomosci. Obcigza onawszystkie
dsiebiorstwa, przedmiot za» opodatkowania jest integral-
***e «wWigzany z gospodarkg lokalng. Jego odpowiednia reforma
wW I postulatéow oméwionych wyzej pozwolitaby mu na spednia-
***° gaerszyci: funkcji stymulacyjnych w zakresie prawiddowej
a*bi*iowy misst.

e~nzeglad form Swiadczen przedsiebiorstw panstwowych planu
eMatraln®go wskazuje, iz rola rad narodowych w trakcie prsej-

tych Swiadczen jest ograniczona. Ograniczenie to umo-

N a*t,i6, Ustawy PzU 16/69/59
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tywowane jest zaréwno potrzebami finansowymi organdéw central*
*tych, jak 1 zasadami organizacji i1 finansowania przedslebiori
kluczowych, opierajacymi sie na Scistym podporzadkowaniu brar
Z0Mirit

ttaeiljgca sie tendencja do koncentracji uprawnien finanso-
wych w zakresie zarzadzata prze< siebiorstwami kluczowymi na
»acaeblu zjednoczen prowadzi do daldszego ograniaczaniait™Aaw-
ft t6 rad narodowych* Stad tez powigazania o charakterze bezpos*
redaich dochodéw budzetowych odgrywajga w praktyce bardzo nie*
Wielka role w zakresie oddziatywania finansowego red*

Zgodnie z pozycja prawno-organizacyjng rad narodowych wo*
b®c jednostek gospodarczych zarzadzanych centralnie wykszted*
city sie jednak swoiste formy powigzac¢ finansowych» bedacych
«jednoczesnie instrumentemloddziatywania finansowego# Wymienio
fit nalezy konstrukcje wptat z tytudu uczestniczenia w kosztach
inwestycji oraz konstrukcje udziatu w dochodach budzetu central
“*si0 od tyoh przedsiebiorstw*

Udziaty ag formag posredniej partycypacji rad narodowych
w akumulacji finansowej przedsiebiorstw kluczowych. Stad tez
1 mozliwos¢ oddziatywania finansowego rad narodowych zwigzane
* tego rodzaju rozliczaniem sg ograniczone* We plan pierwszy
», suwa sie funkcje fiskalna tego powigzania oraz jego rola
Regulacyjna w zakresie ksztattowania dochodéw rad narodowych.

aie wyklucza to jednak catkowicie oddziatywania rad narodo*
*°h* Kierunki tego oddziatywania zdeterminowane sg jednak
w Pierwszym rzedzie charakterem ekonomicznym poszczegdlnych
~owrgaeCit bedacych podstawg udziatu* Niemozliwe jest realize*
»aale za pomocag udziatu celdéw pozafiskalnych wyktaczajacych
**22* tak nakreslone raky* Za pomoca konstrukcjiudzlatu nie moga
- uwtaszcza reaJAeowand é;rdeor pojmowana odptatnos¢ za éwiad-

exorne przez rady narodowe usdtugi na rzecz przedsiebiorstw Kit»*



czowych.

MbIXblb jest natomiast realizacja tacklch celéw jak obniz-
ka kosztéw wkasnych, insyfikucja produkcji 1 t*p. Togo bowiem
1vazaju zadania wynikaja z konstrukcji poszczegOlnych rozliczen«

Perspektywy ro<lz»QJ konstrukcji udziatu opierajg sie przed«
wszystkim na wprowadzeniu planowania wieloletniego w tyc zak-
reaie* Poprzez stabilizacje zasad ustalania udziatéw kregu
Podmiotéw zobowigzanych do sSwiadczenia, tytuddédw rozliczen oraz
Plantacyjnej wysoko&ci dochodéw mozna bidzie wydatnie zwiefc-
azy6 uprawnienia rad*

Dochody rad narodowych z tytudu uczestniczenia przedsiebiorstw
centralnych w kosztach inwestycji wspélnych sg odpowiednikiem
e PFaszczyznie finansowo$ kompetencji prawno-organizacyjnych,
dominujacym w tym zakresie niewdadczym uprawnieniom koordynacyj*
**¥1r rad towarzyszy swoista, oparta czesciowo o decyzje admini-
stracyjna, czesciowo za$ umowe stron forma przejmo.unia docho-
déw. Tego rodzaju powigzanie uzna¢ nalezy za nowg, odpowiadaja-
cy pozycji rad narodowych wobec przedsiebiorstw centralnych

fefcjmowania dochodow.

* tyn zakresie widoczna jest szczegolnie wyraznie wzajemna
zaleznos¢ miedzy realizacjg uprawnien prawno-organizacyjnych

finansowych. Obie te dziedziny wzajemnie sie uwarunkowujg.

&e wzgledu na wskazane wyzej przestanki perspektywy dalszej
decentralizacji upewnien finansowych rad narodowych w zakre-
sie pobierania dochodéw od przedsiebiorstw kluczowych opierac
®1e winny przede wszystkim na wtasciwej modyfikacji ju& istnie-
jacych powigzan * éeleml ich lepszego wykorzystania dla oddzla-
bywania finansowego*

&niej natomiast uzasadnionym jest tworzenie nowych

Neinansowych w tym zakresie.



przedsiebiorstw spétdzielczych

Zakres oraz forma prawna Swiadczen przejmowanych od przedsie-
biorstw spétdzielczych okreslone sg zasadami organizacji prawnej
i wkasnosciowej spotdzielczosci, Z drugiej strony ag one kon-
®ekwencjg posiadanych przez organy panstwowe uprawnien.

Przejmowanie akumulacji finansowej przedsiebiorstw spétdziel-
czych wynika w pierwszym rzadzie z obowigzku alimentacji budze-
tu panstwa, ktéry ciazy na wszystkich jednostkach gospodarczych,
~suwane sg jednak w tym zakresie argumenty nie mniej wazkie,
lecz nawigzujace do szczegolnej roli spotdzielczosci w gospodar-
°e planowej. Podkresla sie zwlhaszcza, iz w spotdzielczosci
nastepuje realizacja produktu dodatkowego, wytworzonego w gospo-
darce panstwowej.l Sytuacja taka jest nastepstwem planowego
uktadu cen w gospodarce uspotecznionej. Przejmowanie akumulacji
powstatej z tytudu okreslonego uk#adu cen towarzyszy jednoczes-
ni* dofinansowywaniu gospodarki spotdzielczej w przypadku stoso-
wata cen planowo-deficytowych.

Tak wiec przejmowanie akumulacji finansowej przedsiebiorstw
epétdzielczych jest z jednej strony nastepstwem spoczywajgcych
~a spotdzielczosci zadan w zakresie utrzymania aparatu panstwo-
**go z drugiej zas wynika z faktu, i1z wkasnos¢ spoétdzielcza
nest formg whasnosci uspotecznionej.”

N_fteralski "oystem finansowy spoddzielczosci™ Warszawa 1957

e. 202; H.Sochacka-Kryslakowa '"Opodatkowanie przemysdu spot-

dzielczego** r1ruch Prawn. Ekon. 1 Socjol. 2/1966 s. 138 1 nast.

Por. na ten temat szerzej monografia K.Malinowskiego 'Panstwo
a spotdzielczos¢™ op.cit.



Ayi

Odmienca organizacja whasnosciowa spoddzielczosci”™ 1 zwigzana
* tym sazodsiélnoid i1 odpowledzialnoéé finansowa» w granicach
wytyczonych normatywnie - powoduj»,» U ilo$¢ obcigzen pr*skazy-
wanych na rzecz organéw panstwowych Jest mniejsza* Zwigzane jest
to rowniez z wydgczeniem budietu panstwa oraz funduszy z nim
powigzanych z obowigzku finansowanie rozwoju przedsiebiorstw
spotdzielczych. Poza funduszami wkasnymi duda role odgrywaja
» tym zskresie spotdzielcze fundusze redystrybucyjne 1 rozwojowe,
gromadzone przez odpowiednie zwigzki i centrale spodtdzielcze.
Gromadzenie tych funduszy nastepuje w oparciu o akumulacje
finansowg przedsiebiorstw,*

Swiadczenia przedsiebiorstw spétdzielczych przejmowane sg
zar"wno przez organa administracji centralnej, jak i1 terenowej*

Podziat rozliczen pomiedzy budzet centralny i1 fundusze z nim
Powigzane oraz budzet terenowy i1 fundusze z nim powigzane wyzha-
csaja zakres uprawnien organow administracji centralnej i1 tere-

nowej .

3/ ?or. na ten temat szerzej * X.Marks "Krytyka programu gotaj-
akiego™ W-wa 1949 e* 19-20 a takze li*»eralski '"System finan-
sowy spodtdzielczosci™ op.cit*

S*3zer "Wkasnos¢ spotdzielcza™ w-wa 1961 s* 51
H,Sochacka-Kryslakowa "Zagadnienie podziatu akumulacji

A/ finansowej] przemys*u,sgéidzielczego" ®-wa 1$66 s* 223
I:or..nrzxK+adowos SDO#Szielczy /unduez, samorzndawJI”™ fundusz

przeznaczony na finansowanie potrzeb administracyjnych

i celow socjalno-kulturalnyoh, Spétdzielczy Fundusz rozwoju,
tworzony z czfs$oi zysku bilansowego spétdzielni oraz z opro-
centowanych wp4at zwrotnych spoddzielni. Przeznaczony na
udzielanie pozyczek na cele inwestycyjne 1 t.p.



dodziat ten przedstawia ponizsza tabela*

- - Budzet Fundusze Budze- Fundusze
Tytut rozliczeniaxf cen— celowe ty te- celowe
tralny powig- renowe powigzane
zane z budz.
z budz. tereno-
central - wymi
nym
1 2 3 4

Sk+adki na ubezp.

spoteczne +

sktadki na ubezpie-

czenia gospod. .

podatek od nieru-

chomosci

podatek od lokali

wptaty z tytutu

finansowania

inwestycji wspolnych +

wpdaty na fund. branz,

zjedn. panstwowych .

wpdaty na fundusz

miejski .

podatek obrotowy .

dodatnie roéznice

budzetowe .

podatek dochodowy .

podano jedynie najwazniejsze tytuty rozliczen z pominieciem
wpdat rolniczych spotdzielni produkcyjnych.

dokonujgc podziatu rozliczen w mysl przyjetego kryterium pod-

miotowego stwierdzi¢ mozna, iz najbardziej rozbudowane sg powig-
®*nia przedsiebiorstw spotdzielczych z budzetami terenowymi. Obok
tego wystepuja rozliczenia na rzecz terenowych funduszy wyodre-
bnionych z budzetu.

Optaty przedsiebiorstw spotdzielczych do budzetu centralnego

charakteryzujg sie podobng strukturga jak wpdaty panstwowych



przedsiebiorstw terenowych.
Najmniej wystepuje natomiast powigza¢ przedsiebiorstw spét-
dzielczych z funduszami wyodrebnionymi z budzetu centralnego,
struktur«« rozliczen odpowiada takie waga fiskalna poszcze-
&*Inych wptat. Znaczenie fiskalne wptat przedsiebiorstw ep<bth-
dsielczych obrasuje na przyktadzie rozliczen spétdzielni handlo-

wych 1 spotdzielni praoy wojewoédztwa +6dzkiego ponizsza tabela*

1966 1967
sktadki na ubezp*epot.*xn 64,7 69,6
w % do catosci wptat 23,3 22,9
podatek obrotowy*” 72,0 75,6
w % do catosci 26,4 25,2
dodatnie rcé&nice budz. 6,4 6,1
w % do catosci 3,1 2,9
podatek dochodowy 134,0 145,5
w % do catosci 47,2 49,0
Udziat budzetu panstwaxxx”
w akumulacji przedsiebiorstw 278,1 296,8
w % 100,0 100,0

z tegos

udziat budzetu centralnego
w % do oatocel 26,4 25,8

udziat budzetu terenowego
w akumulacji przedsiebiorstw
w % do catosci 73,6 74,2

*/ 4ncenie z podatkiem od operacji nietowarowych
**/[ w odniesieniu do pozostatych rozliczan brak danych

***/ dana zaczerpnieta z opracowania T.Debowskiej-riomanowskiej
C.Kosikowakiego "Prawno-finansowe formy oddziatywania rad
narodowych na gospodarke finansowga przedsiebiorstw spot-
dzielczych”, maszynopis s. 52

Jak wynika z przedstawionych danych wptaty przedsiebiorstw
<PMdsielczych do budzetédw terenowych posiadaja dominujgce zna-

ozenie roéwniez i1 pod wzgladem fiskalny». Przy czym na plan pierw-



ezy wysuwa sie podatek dochodowy przed wpdatami z tytudu podatku
obrotowego. | w tym zatem zakresie wskazywa¢ mozna na pewne
analogie ze struktury fiskalng wptat panstwowych przedsiebiorstw
terenowych, * ramach dochodéw tych ostatnich rfwniez wieksze
znaczenie Tiskalne posiadajg wptaty z zysku, niz podatek obroto-
wy, Duze znaczenie fTiskalne posiadaji takze wptaty do budzetu
centralnego,

Rozliczanie ei; przedsiebiorstw spéddzielczych z budzetem
centralnym /grupa 1/ spowodowane jest z jednej strony whkgczeniem
spétdzielczosci w obreb gospdd rki planowej z drugiej zadé zada-
Elami spoczywajgcymi na budzecie w zakresie finansowania dziatal-
nosci socjalnej, kulturalnej 1 t.p.

Przyktadem rozliczenia spedniajacego te funkcje mogi by¢
wpdaty z tytudtu dodatnich réznie budzetowych.* Konstrukcja ich
jest jednakowa dla wszystkich przedsiebiorstw uspotecznionych,

* stosunku do spodtdzielczosci przejmowanie dodatnich réznic
budzetowych stuzy zaréwno eliminacji zbednych w przedsiebior-
stwie irodk5w finansowych, jak i planowej redystrybucji zasobdw
fcl”dzy funduszami spoddzielczymi, a budzetem panstwa. Pob-r
dodatnich réznic budzetowych pozwala jednoczesnie na doprowadze-
nie wynikéw finansowych przedsiebiorstw spétdzielczych do stanu
Porownywalnosci z wynikaai finansowymi przedsiebiorstw panstwo-
wych, Jest on elementem wikgczajacym, integrujacym system finan-
eowy spotdzielni z systemem pozostatych przedsiebiorstw uspotecz-
nionych, Wigze sie to zreszta rowniez z faktem finansowania

z budzetu centralnego ujemnych roéznic budzetowych na rzecz tych
Przedsiebiorstw.

5/ Por. Uchwate E.Mlzi, z 196? r. op.cit.



1 literatur*« podnosi ele nadto, it dodatnie réznice budzeto-
we sa bard«lej precyzyjnag form»* regulowania rentownosci spot-
dzielczosSci niz pod«tak obrotowy.” Sa one bowiem pobierane
przede wszystkim w formie rdéznicowej, podczas, gdy podatek pobie-
lany Jest od spétdzielni wg stawek procentowych. Podatnie rézni-
ce budzetowe majn duze znaczenie, obcigzaja bowiem nie tylko
spotdzielnie przemystowe, lecz takze handlowe oraz trudnigce
ele skupem.7

Réwniez i1 pobdér sktadek na ubezpieczenia spoteczne nastepuje
wedtug tych samych zasad oraz w tej samej wysokosoi, Jak
1 w odniesieniu do przedsiebiorstw panstwowych. Wyjatkiem Jest
tylko moznos¢ ustalania obcigzenia spotdzielni z tego tytudu
w formie kwotowej, zrycza%towanej.S

Qdstfpstwo, nie powodujace zresztg realnych roéznic w wyso-
koSci obcigzenia thumaczone by¢ moze daznoscig do uproszczenia
form poboru w matych spotdzielniach.

Charakter prawny i ekonomiczny sk#adek na ubezpieczenia spo-
teczne rysuje sie wyrazniej w systemie Ffinansowym przedsiebiorstw
spotdzielczych niz w systemie finansowym przedsiebiorstw patf-
etwowych. Wynika to st*d, i1z w przypadku przeymowania akumulacji
Przedsiebiorstw spotdzielczych mamy do czynienia z Jednoczesng
zmiang whasciciela.”™ Celowos¢ ponoszenia Swiadczen nie budzi
tutaj watpliwosci. Stuzg one zsbezpieczeniu Srodkéw na fFinanso-
wanie &wiadcze¢ ddugo- i1 krotko-terminowych z tytudu ubezpie-

6/ J.chrbobcicka "Podstawowe zasady systemu fiansowego spotdziel-
czosci™ Ss-wa 1911 s. 100 . ) )

7/ Por. opracowanie T.BebowskieJd-i1iomanowskied C.Koslkowskiego
=Prawno-finansowe formy oddziatywania rad narodowych na

. -gospodarke spoétdzielczg* maszynopis s. 46

a/ Hozp.Przewodn. Komitetu Pracy 1 Ptacy z 6 ¥ 1961 w sprawie
podstawy wymiaru sk#adek na ubezp.spot., Swiadczen z ubezpie-
czaC spotecznych i rent cztonkow spétdzielni pracy, zatrud-

nionych w niektérych zaktadach ustugowych BzU 26/127/61,

zm. 3/8/62 1 _46/259/63

J_Chechlinski "Z zagadnien teorii podatku" W-wa 1963 e. 245
1 nast.
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czenia epotecznegc czdonkdow 1 pracownikéw spotdzielni.

Jednoczesnie jednak pobfr sktadek jest czynnikiem regulacji
wielkosci akumulacji pozostatej do dyspozycji przedsi9bioragtwa.
Podobnie, jak w odniesieniu do przedsiebiorstw panstwowych
sktadki oddziatuje ne prawidtowg 1 oszczedn*) polityka ptacowg
w przedsiebiorstwie spétdzielczym.

Ze wzgledu na zasiff tego obcigzenia, mozna tak samo jak
w przypadku dodatnich réznic budzetowych podnies¢, iz skdadki
te stuza ujednoliceniu syatemu finansowego przedsiebiorstw
uspotecznionych. Pozwalajg one na pordéwnywanie wynikéw finanso-
wyeh wszystkich tych przedsiebiorstw.

Hola obu rozliozen z interesujgcego nas punktu widzenia jest
analogiczna w stosunku do gospodarki wewnetrznej przedsiebiorstw
spétdzielczych, jak 1 panstwowych przedsiebiorstw terenowych,

T unkcje spedniane przez dodatnie roznice budzetowe i sktadki na
ubezpieczenia spoteczne sq réwniez takie same w odniesieniu do

Panatwowyeh przedsiebiorstw centralnych. Ponoszenie tych Swiad-
czen na rzecz budzetu centralnego uzna¢ nalezy za swoista ceche
aystemu finansowego wszystkich przedsiebiorstw uspotecznionych.

Jak wskazatiémy wyzej, przedsiebiorstwa spétdzielcze nie
Ponoszg w szerszym zakresie sSwiadczen na wyodrebnione z budzetu
centralnego fundusze /grupa I11/. * praktyce dotyczy to jedynie
aktadek na ubezpieczenia gospodarcza. PodkresSla sie przy tym
celowoi¢ szerokiego zakresu ubezpieczen obowigzkowych w stosunku
60 przedsiebiorstw spétdzielczych, powotujgc sie na grupowy
charakter wkasnosci spoétdzielczej, co wi”ze sie z finansowaniem
ask"d losowych we wkasnym zakresie, a nie ze sSrodkédw ogdélno-

narodowych. 10
0/ kaweralski, op.cit. s. 3&0

Praca zbiorowa pod red. tf.Sarkatty '""Ubezpieczenia majatkowe™
tFwa 1965 s. 20



Podnosi elf nadto, i1 zapewnienie dla przedsiebiorstw spot-
dzielczych ochrony ubezpieczeniowej jest przejawem poparcia
1 pomocy panstwa dla ruchu spé%dzielczego.11 Stad tez zakres
ochrony ubeipieczeniowej jest w odniesieniu do spotdzielczosci
»iekazy niz w stosunku do przedsiebiorstw panstwowych. Obo-
wigzkowym ubezpieczeniom poddane sg przedsiebiorstwa spétdzielcze
/tak jak 1 pozostate przedsiebiorstwa uspotecznione/ w zakresie
odpowiedzialnosci cywilnej oraz nastepstw nieszczesSliwych wypad-
kéw z ruchu pojazdoéw mechanicznych.1l* Wszystkie przedsiebiorstwa
spotdzielcze podlegaja nadto ubezpieczeniu Srodkéw trwatych
* obrotowych od ognia 1 Innych zdarzen losowychl4, $nienia
w transporcie krajowym i zagranicznym.l” Sn to ubezpieczenia
Umowne-obligatoryjno, powstate na mocy generalnego aktu adminis-
tracyjnego. Jednostki spoddzielcze moga nadto zawiera¢ umowy
Ubezpieczeniowe na podstawie decyzji wkasnych organ®w nadrzed-
aycb. © Jednostki spotdzielcze mogg; wreszcie catkowicie dobro-
wolnie zawiera¢ umowy ubezpieczeniowe.
Aktualny zakres normatywnej ochrony ubezpieczeniowej przed*
eiybiorstw spotdzielczych jest w gruncie rzeczy zblizony do
«akresu ochrony ubezpieczeniowej panstwowych przedsiebiorstw
*1/ Praca zbiorowa pod red. W.farkatdy op.cit. s. 20
1?/ S.iarkatHto op.cit. s. 170, J. i1 2.Jaskiewiczowie "Polski
system finanséw publicznych™ f-wa 1969 s. 217] |I.Kurowski
K.Weralski "Prawo finansowe' i-wa 1969 s. 364

w<¥ 1or. Rozporzagdzenie 1U*In. z 24 1V 1968 w sprawie obowigzko-
wych ubezpieczen komunikacyjnych Da0 15/89/08
Z zakresu rozwazan wydgczamy rolnicze spoétdzielnie produkcyj-
ne, w stosunku do ktdérych zakres ubezpieczen obowigzkowych
jest oczywiscie niewspédmiernie wiekszy

A4/ Zarzadz.Przewodn. PKPG z 7 Tl 1951 w sprawie zasad ubezpie-
czenia mienia jednostek gospodarki uspotecznionej od ognia

- 1 Innych zdarzen losowych IP A-59/f78/51

A5/ Zarz»dz.Przewodn. PKPG z 10 IX 1951 w sprawie zasad ubezpie-

czenia »lenia w transporcie przez jednostki gospodarki uspot.
KP A-86/1182/51» Zarzidz.blin.Fin. i Kin. Handlu Zagr.

* 25 VII1 1964 w sprawie zasad ubezpieczenia mienia bedace
przedmiotem obrotu z zagranicg /niepubl./ podaj? za "Zrédtami
ic/ prawa finansowego'™ pod red. H.Gajl t. 11 s. 218

A/ n,p. ubezpieczenie od kradziezy z wkamaniem 1 rabunku, obo-
wigzujace wszystkie przedsiebiorstwa spotdzielcze por.
OkolInik CHS z 22 VI 1957 /niepubl./
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terenowych. Zblizone zasady traktowania Jednostek parnstwowych

i1 spotdzielczych w ty® zakresie spotykajg sie niekiedy z krytyka
* literaturze.*” Postuluje si® roznicowanie zakresu ochrony
ubezpieczeniowej wobec przedsiebiorstw spotdzielczych i1 panstwo-
wych.

Bis wdajac sie w spOr mozna na tym miejscu stwierdzié, iz
»imo odmiennosci organizacyjno-wkasnosciowej przedsiebiorstw
spétdzielczych, przekazywanie Swiadczen na scentralizowany fun-
dusz pozabudzetowy moze byé w ptaszczyznie oddziatywania finan-
sowego rad narodowych oceniane tak samo Jak przekazywanie wpdat
Psnatwowych przedsiebiorstw terenowych. Oznacza ono zmniejszanie
akumulacji finansowej, przekazywanej organom terenowym. Celowosé
tego uszczuplenia nie ulega Jednakze watpliwosci, przeciwnie
w odniesieniu do gospodarki spoétdzielczej Jest ono szczeglOlnie
Uzasadnione* Przedsiebiorstwa spotdzielcze moga takze na pod-
stawie porozumien branzowych dokonywaé wpdat na branzowe fundusze
Zjednoczen panstwowych przedsiebiorstw planu centralnego 1 planu
terenowego.

Zarowno forma gromadzenia irodkow Ffinansowych. Jak 1 wpdyw
Obcigzania nawewnetrzng gospodarke przedsiebiorstw spotdziel-
cach nie odbiega zasadniczo od form oddziatywania analogicznych
otcisjzen przedsiebiorstw panstwowych.

Heasumujgo stwierdzi¢ zatem mozna, iz mimo skromniejszego
Okresu /przedsiebiorstwa spétdzielcze nie ponoszg obcigzen na
fundusz postepu techniczno-ekonomicznego/ wpiaty spétdzielni na
~sece budzetu centralnego 1 funduszy z nim powigzanych spedniajg

takie same funkcje, Jak analogiczne wptaty przedsiebiorstw planu

terenowego™

*e7/ tf_&arkaHo op.cit. a. 322 1 nast.



dowigzania przedslybiorstw spotdzielczych z budzetem tereno-
wym & Ffunduszami ze/t wyodrebnionymi /grupa 111 1 1V/ wynikaja
z dwu wskazanych wyzej funkcji spoczywajacych na radach narodo-
wych .

Obcigzenia te eg z jednaj strony nastepstwem wHadczych funkcji
organéw rad narodowyoh, bodacych ¢la przedsiebiorstw spétdziel-
czych reprezentantami administracji panstwowej w terenie - z dru-

z&1 spoczywajacych na radach narodowych funkcji koordynacyj-
nych z racji spednianych przez nie zadan 'gospodarzy terenu*.

Do grupy IV zaliczy¢ nalezy zwtaszcza wptaty z tytutu
Uczestniczenia w kosztach inwestycji wspélnych. » grupie 111
«najduja all podatki od nieruchomos$ci i od lokali, podatki
obrotowy 1 dochodowy.

Rozliczenia na rzecz budzetu terenowego maji wytacznie podat-
kowy charakter. Jest to wyrazem wdadczych uprawnien jakie spo-
zywaja M radach narodowych wobec przedsiebiorstw spétdziel-
czych. Powigzania podatkowe sg dominujace zaréwno pod wzgledem
*aSi fTiskalnej i1 ekonomicznej jak i1 tytuddéw rozliczeni. Brak
jest natomiast powigzan o charakterze redystrybucyjno-oelowym
"Przejmowanie nadwyzek Srodkéw obrotowych, czysSci amortyzacji
itd./.

Struktura obcigzacC przedsiebiorstw spotdzielczych na rzeoz
°rgan¢w rad narodowych zdaje sie wskazywa¢ na jej podobienstwo
*© struktura obcigzen przedsiebiorstw panstwowych, zardéwno tere-
nowych, jak 1 kluczowych. Obcigzenia obrotu i1 dochodu sg odpo-
wiednikami analogicznych obcigzen panstwowych przedsiebiorstw

tforenowychd obcigzenia z tytudu inwestycji wspolnych pobierane

na analogicznych zasadach, jak w odniesieniu do przedsif-



A 40

bioretw kluczowych. Areszcie podatek od nieruchomosci to obcig-
zenie wspolne «fia rozliczen wszystkich przedsiebiorstw.

Jedynym rozliczeniem, nie znajdujacym odpowiednika we wpta-
tach przedsiebiorstw panstwowych jest podatek od lokali*

Ta paralelnold struktury obci*fen, a niekiedy tekze i wspol-
rosé stosowanej konstrukcji pozwala na poaiJdanie w trakcie ana-
lizy cech konstrukcyjnych, naswietlonych wyiej oraz uwypuklanie
cech roéznigcych*

Podatek od nieruchomosci, poza nielicznymi zwolnieniami18,
obcieta wszystkie przedsiebiorstwa spétdzielcze* Pobdér jago ocs-
brany jeet negatywnie*I% Podkreila sie zwkaszcza, 11 jako obcig-
zenie majatku, wpdywa on hamujgco na wzrost mienia spoddzielcze-
go.

Pomingwszy fakt, iz podatek ten nie wote wptywa¢ hamujaco
* dzisiejszej postaci ze wzgladu na je”™o nieznaczna wage Tiskalna,
*«kaza;5 rowniez nalezy, iz Jeet on obcigzeniem tylko nominalnie
Majatkowy®. W rzeczywistosci Jest on obcigzeniem przychodu
* nieruchomos’ci.Crt Kola wiec byd instrumentem stymulowania efek-
tywnego wykorzystywania gruntu 1 budynkoéw. Jego odpowiednie zre-
formowanie w mysSl nakreslonych wyzej postulatéow pozwolitoby na
to*ynienie zen instrumentu zarzadu rad w dziedzinie prawidtowej
Zabudowy przestrzennej miast. to szczegb6lne znaczenie wobec
Przedsiebiorstw spotdzielczych. Ze wzgledu bowiem na samodziel-
nos¢ organizacyjng 1 Finansowg spétdzielczosci szczegdlnie

Od podatku tego zwolnione s> tylko budynki Zwigzku Spoddz*
Inwalidéw oraz budynki spéddzielni zdrowia, zrzeszonych

w Centrali Bolniczej 'Samopomoc Chdopska** - Zarzadz* Min*Fin*
z 25 111 1968 w sprawls catkowitego lub czesciowego zaniecha-
nia zobowigzan podatkowych w zakresie podatku od nierucho-

mosci 1 od lokali oraz zawieszenia podatku od lokali
KP 14/31/68

ly/ n.Soohacka-Krysiakowa '"Opodatkowanie przemysdu spéddz."
op.cit. s* 144 .

*0/ k.Werals"ki "Kierunki rsfor«y polskiego..." s*<ffiO



istotny role « zakresie zarzadzania spedniajg instrumenty posSred-
niego oddalatywania.21

Przedsiebiorstwa spétdzielcze ptacg takte podatek od lokali.?2
Zakres zwolnien podmiotowych obejmuje spotdzielnie pracy prowa-
dzace dziatalnos¢ ustugowg, oraz spotdzielnie inwalidow w odnie-
sieniu do zak#addébw pracy chronione.*” Podstaw® opodatkowania eta-
aowl wartos¢ czynszowa lokalu, Stawka wynosi 30 % dla wszystkich
spétdzielni, Swiadczacych ustugi dla ludnosci /dla zaktadow
gastronomicznych wyjagtkowo 15 %/e

Podatek od lokali uznawany jest za rodzaj podatku konaumpcyj-
»egozﬁ obcigzajacego dochdéd przedsiebiorstwa w toku jego wydat-
kowania. Mogtby on zatem spednia¢ wazne funkcje w zakresie
oddziatywania na prawidtowg gospodarke lokalowg, co szczegdlnie
loty w sferze zainteresowan rad narodowych. Sa przeszkodzie temu
=tol jego bardzo nikta waga fiskalnapﬁ: na zmiane ktérej nie
wpdyneda istotnie nawet ostatnia regulacja wysokosci czynszéw.2

Podkresli¢ nadto naleiy, iz aczkolwiek postulat oszczednej
gospodarki lokalami znajduje uzasadnienie zaréwno ze wzgleddéw
og6lno-apotecznyoh /znane trudnosci lokalowe/, jak 1 z powodu
szczegblnych uprawnien rad narodowych w tym zakresie - to jed-
nakie realizacja tego pozaflskalnego oddziatywania podatku od
lokali nie zawsze wydaje sie wskazana. BgznosS¢ do zmniejszania
lokali mogtaby prowadzi¢ do utrudnien w prowadzeniu racjonalnej
«oepodfsrki eksploatacyjnej, a takte pogorszy¢ warunki bytowe

AT, P D T ST T AT r-arel .

21/ Por. M.tferalskl "System finansowy spétdzielczosci*lop.cit
e. ii§35; H.3ochacka-Krysiakowa ''Zagadnienie...” op.cit.
S.
22/ bekret * 20 ? 1955 o niektdrych podatkach i optatach terono-
.. wych CzU 16/87/63. zm. Ustawa z 11 Il 1965 DxV 46/288/65
|3/ Por. Zarz_Min.Fin. z 25 U 1958 cyt. wyt. KP 14/91/68
rM Ei.fteraleki "Kierunki reformy..." m,ZH J. i 2b.Jaskiewiozo-
wie "Polaki system finansow publicznych"™ 1-wa 1969 a. 145
25/ Podatek od lokali daje w skali kraju w roku 1967 « 280 min z¥
podczas gdy podatek dochodowy od spotdz. 5*25 mld z+
uocznik atatyst. Plnans. op.cit. s. 53 tab. 23
26/ Por. £ilozp. H.-Min. z 20 VIl 1965 Dsu 35/224/65



«atogi. KaBUwa aie pray tym uwaga, iz w aakresie gospodarki loka-
lami uprawniania administracyjne nalezg do rad narodowych. Prze-
Jawia eie to przede wszystkim w kompetencjach do przydzielania
lokali, spoczywajacych na odpowiednich wydziatach rad narodo-
wych .27

Tym samym zatem decyzje w tya zakresie leza poza aferg swo-
bodnego wyboru przedsiebiorstw spotdzielczych.

Opodatkowanie podatkiem od lokali dotyczy apot3rfd przedeie-
bioratw uspotecznionych - tylko spétdzielczych. 76 zréwnania
spétdzielczosci z prywatng gospodarka oraz ludnoscig w zakresie
opodatkowania budzi watpliwosci. Znajdowatoby ono uzasadnianie
gdyby takze 1 przedsiebiorstwa panstwowa /przede wazyatkIm han-
Olowe/ odnajmujace lokale, podlegaty opodatkowaniu. W obecnym
ksztatcie prawnym pod tak od lokali nie spednia funkcji styrailu-
Jlacych w zakresla zarzadu rad narodowych.

W atosunku do przedalebloratw apc¢4dzielczych, podobnie, jak
w odniesieniu do przedsiebiorstw panstwowych funkcje wstepnego
przejecia akumulacji spednia podatek obrotowy.28 Regulacja norma-
tywna jeat wapdlna dla obu rodzajéw przedsiebiorstw, co powoduje,
1* gtowna zaaady opodatkowania &$ wspolne.

dotgczenie na podstawie uchwaty z 1960 roku w ramach jednej
fconatrukcji prawnej podatku obrotowego 1 od operacji nietowaro-
wych miato szczegbélnie pozytywne znaczenie, z punktu widzenia

techniki legislacyjnej, w atosunku do ap™tdzielczosoi. Podatek

od operacji nletowarowych dotyczy+ bowiem przede wazyatklm

27/ ?or. J.Pietkiewicz "Oddziatywanie rad narodowych na spod-
dzielczos¢ miejska”™ wt "Rola rad narodowych w zerzadzaniu...*
a. 697 1 701 oraz J.anuszewaki *iiocawdj gospodarki terenowej™

50. Coap. 1 Mm. Ter. ne apecjalny z 1969 r. a. 11

*B/ Por. Uchwata K.nln. z 12 VII1 1968 w sprawie podatku obroto-
wego od jJednostek goepodarki uspotecznionej MP 35/224/68
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przedsiebiorstw spétdzielczych. Ze wzgledu ca jednorodny charak-
ter ekonomiczny obu podatkédw brak bydto uzasadnienia dla aztuczne-
<0 iIch rozdzielania.

Fobor podatku obrotowego i £r-°d¥a wywiera taki Baw wpdyw na
gospodarke przedsiebiorstw spétdzielczych, jak i panstwowych.

# praktyce obcigza on spotdzielnie pracy, zaktady wytworcze PSS
Spotem, zak#ady naprawcze spoétdzielni transportowych i t.p.

Za charakterystyczng ceche opodatkowania przedsiebiorstw spot-
dzielczych uznad nalezy to, 1i opiera sie ono na wspoélnych pod-
etawach prawnych z opodatkowaniem terenowych przedsiebiorstw
panetwowych. Ta zasada wspélnego opodatkowywania obu rodzajow
Przedsiebiorstw wyksztatcita sie w toku ewolucji.ffspoln# za-
sady przejawiajga sie przede wszystkim w stosowanej stawce pro-
centowej opodatkowania. Stawki te obcigzajg produkty i1 ustugi
aigaleZnie od tego, czy s» one Swiadczone przez przedsiebior-
aca panstwowe, przemystu terenowego, czy spoéotdzielcze.

Sg to przedmiotowe stawki grupowe. Ha tym miejscu nalezy pod-
kredlié, i1z w stosunku do niektdrych przedsiebiorstw spotdziel-
czych stosuje sie stawke procentowg zréznicowang réwniez i pod-
miotowg.”0 Zastuguje to na podkresSlenie Jako cecha swoista, mimo,

stawki zrdéznicowane przedmiotowo stanowig ogromng wiekszosc.
Stosowanie stawek procentowych w podatku obrotowym, obcigza-
Jjacym przedsiebiorstwa spotdzielcze wywotuje takie same reper-
fcucje w zakresie ich gospodarki, Jak 1 w gospodarce przedsie-
biorstw panstwowych. Stad tez oceny literatury, nawigzujace
*eréwno do pozytywnych, jak i1 negatywnych skutkéw takiej kon-
29/ £0r. U.v.eralski '"System finansowy spoétdzielczosci™ op.cit
S. 208 oraz edao&alk ar 8 1 rozdz. 11

30/ Tego rodzaju stawki podmlotowo-przedmiotowe dotyczg przykta-
dowo niektdrych przedsiebiorstw PSS Spotem, czy CFliA, por.
Zarz. Min.Pin. z 16 1 1969 w sprawie podatku obrotowego od

przedsiebiorstw podlegtych 1 nadzorowanych przez XD® ora*
spotdzielni i ich *wia*kéw MP 4/39/69



etrukcji sg w identyczne.-51 Kelezy Jednak zuricli uwag?,
iI* charakter procentowego podatku obrotowego rzutuje w sSposob
»yrainiejszy gospodarke przedsiebiorstw spotdzielczych, niz
Panstwowych. Fakt, i procentowa forma podatku uniemozliwia
cfeetjrczng regulacje rentownosci i akumulacji pozostatej do dyepo-
eycji przedsiebiorstwa, jest tu tym istotniejszy, 1ie brak jest
charakterystycsnyeh dla systemu finansowego przedsiebiorstw pan-
stwowych obcigzen systemowych. Obcigzenia o charakterze systemo-
wy® stanowig bowiem dodatkowe kanaty regulacji sielkodéoi akumu-
lacji pozostajacej do dyspozycji przedsiebiorstw.

1odobnie, jak w przypadku panstwowych przedsiebiorstw tereno-
wych podatek ten z zatozenia jest jedynie wstepnym typowo, przy-
chodowym przejeciem akumulacji finansowej. Podobnie r<bwniei, jak
z opodatkowania terenowych przedsiebiorstw panstwowych wynika,
iz role regulatora wielkosci akumulacji pozostajgacej do dyspo-
zycji przedsiebiorstw spednia¢ musi obcigzenie o charakterze
dochodowym, siegajgce do indywidualnej sytuacji finansowej]
Podatnika.

Odrebny charakter wkasnoici spoétdzielczej i wigzaca aie z tym
earaodzielnon¢ finansowa powoduja, ii rola podatku dochodowego

w tym zakresie jeszcze wieksza, niz wptat z zysku przedsie-

biorstw terenowych.

fcrugg ze swoistych cech opodatkowania obrotu panstwowych przed-
siebiorstw terenowych i spétdzielczych jest szeroki zakres stoso-
wnych ulg, zwolnien i1 zaniechan.

2wolnienia”2 , analogicznie, jak w odniesieniu do panstwowych
J'sedalefrlorstw terenowych maja przewaznie przedmiotowy charakter

for* *wie»*oza pozycje O.Niedziatkowskiego cyt. wyzej
X2 Por. Zarzadzenie -i1in.Fin. z 1é 1 1969 op.cit.



nys

/ap. produkcji* B odpaddéw/. Duia czes¢ zwolnienn, odnoszgca aie
niemal wydgcznie do spétdzielczosci, posiada jednak charakter
podmiotowy - n*p. zwolnienie od podatku uatug spotdzielni wydaw-
niczych, mleczarskich, a takze spotdzielni niektdérych budowla-
nych. Moéwnlez i ulgisﬁ wigza ai# zaréwno z czynnikiem przedmioto-
wy» /usdugi dla ludnosci, pré&ca naktadcza i t.p./, jak i podmio-
towym/znizki podatku dla spotdzielni nowo-powstatych, epotdzlel-
®1 inwalidzkich i t.p./. Kalezy przy tym podkresli¢, iz ulgi
podatkowe o charakterze podmiotowym odncmzi ai$ wydacznie do
Przedalebloratw spoddzielczych.

dwoistg, whkasciwg tylko systemowi opodatkowania spoddzielni
formg sa wreszcie ulgil Inwestycyjne, zwigzane z rozszerzaniem

Swiadczen uatug dla ludnosci. Ulgi te wymierzane ag od 4gcznego

opodatkowanie podatkiem dochodowym 1 obrotowym. Polegaja na

potraceniu z globalnej kwoty naleznosci 50 & nakdadow iInwesty-
cyjnych.-n
Forme zaniechania”™ stosuje siw zaréwno do panstwowych, jak

1 apétdzielczych przedsiebiorstw terenowych, lolega ono na za-

biechaniu poboru podatku na okres nie d¥uzszy od roku w catosci

3b takiej czgsci, ktéra umozliwiataby zwiekszenie zysku do
wysokosci 5 % kosztéw whasnych.

33/ tarzadz. kin.Pin. z 31 XIl 1965 w sprawie ulg podatkowych
dla przedsiebiorstw podlegtych radom narodowym oraz spot-
dzielni i1 ich zwigzkéw Uf 2/17/66, za. Zarz.”™in._.lin.

z 2 IV 1969 MP 16/125/69 oraz 2arz. Min_.Fin. z 20 11 1969
w sprawie poboru w formie ryczattu podatku obrotowego 1 do-
chodowego od niektorych spétdzielczych zak#addéw ustugowych
U> 9/34/69

34/ System ulg zostat akonstruowany w ten sposob, ze przedsie-
biorstwa korzysta¢ mogn tylko z jednej z ulg, tej ktoéra
prowadzi do najnizaeego opodatkowania, podatku w wysokosci
nie przekraczajgcej 2 % obrotu nie pobiera sie

35/ 2arc.tfIn.FIn. z 16 I 1969 op.cit. oraz Zarz. I™MIn.FIn.

z 19 1V 1969 w aprawie zaniechania ustalania zobowigzan

podatkowych od panstwowych przedsiebiorstw terenowych
i spétdzielni wykonujacych roboty budowlane Z? 17/143/69



w

Za form, traktowania ulgowego spotdzielczosci uzna¢ wreszcie
nalezy stosowanie kwotowego ryczattu podatkowego w zakresie
4+acznego poboru podatku dochodowego 1 obrotowego. Ryczatt ten
obejmuje najmniejsze zaktady spotdzielcze /od 2 do 5 oedb
zatrudnionych, obrot nie przekracza w ciggu roku 150 tys. z#
na jednego zatrudnionego/, iwiaccz-.ce ustugi dla ludnosci. Wyso-
koS¢ ryczattu uzalezniona jest od rodzaju ustugi liczby zatrud-
nionych oraz rodzaju miejscowosci.

przedstawione form? wskazujg na bogaty i zrdéznicowany
wachlarz instrumentédw finansowych, jakimi postuguje sie panstwo
w celu zachecenia spotdzielni do podejmowania okreslonego dzia-
+anita. Zwraca przy tym uwagy, iz formy praane indywidualizacji
podatku obrotowego sg bardziej zréznicowane w stosunku do przed-
ei™olorstw epotdzielczych, niz panstwowych, dwoistg cechg jest
tu szerokie nawigzywanie do czynnikédw o charakterze podmiotowym
w zakresie stawek ulg 1 zwolnica. wystepuje przy tym tendencji
do #gcznego traktowania catoioi obcigzenia spotdzielczosci.

Zarowno ze wzgladu na charakter ekonomiczny, jak 1 procentowg
*or«$ stawki podatek obrotowy nie wydaje sitfF wkasciwym instru-
®entem dla regulowania /przykfadowo/ zakresu proces lw inwestycyj-
nych w przedsiebiorstwie. Tego rodzaju ulgi powinny ai$ raczej
+aczy¢ z opodatkowaniem dochodu. Salefty przy tym podkreslié, ii
o ile sama konetrukcja podatku nie stuzy regulowaniu rentownosci
* spotdzielczosci, to znizki i1 zwolnienia poirednio do ksztatto-
wania aiy tej rentownosci nawigzujac

funkcje stymulacyjne spedniane przez podatek obrotowy w odnie-
sieniu do spotdzielczosci polegajg w pierwszym rzadzie na za-
checie do zwiekszania zyeku. Obok tyeh zadan podatek obrotowy
36/ Zars. «fin.Fin. z 24 11 1969 w sprawie poboru w formie ry-

czattu podatkédw obrotowego i dochodowego od niektdrych spot-
dzielczych zak#addéw ustugowych MP 9/34/69



eiuzy nadto jako instrument poiredniego oddziatywania na kierun-
ki procesow produkcyjnych rozwoju usdug, a nawet stymuluje
okreilone kierunki inwestowania* Jego rola jest wi*?c w zakresie
oddziatywania finansowego na gospodarka przedsiebiorstw spot-
dzielczych szczegd6lnie duza.

* zakresie gospodarki rad narodowych zadania spoczywajace ne
tym podatku to przede wszystkim zasilanie wkasciwych budzetéw
terenowych. ChoC¢ ustalenie ulg, zwolnien od poboru nastepuje
przez terenowe organa finansowe - to jednak nie #"czy si8 to na
ogot ze szczeg6lnymi uprawnieniami rad narodowych, zyjatkiem
w tym przedmiocie jest konstrukcja zaniechania, ktora uzaleznia
wydanie decyzji od zgody wHasciwego wydziatu przemysdu lub
handlu rady narodowej, fodobnie zatem, jak 1 w odniesieniu ¢o
panstwowych przedsiebiorstw terenowych jest to raczej w intere-
eujacej nas ptaszczyznie przekazanie nadan bez przekazania
szerszych uprawnien. Klato to, podatek ten sped#nia istotng role
w ramach instrument W zarzadu finansowego rad. Aynika to z samej
jego konstrukcji, ktora stuzy szerokiemu oddziatywaniu finanso-
wemu .

Przy omawianiu podatku obrotowego nawigzywalismy niejednokrot-
nie do podatku dochodowego, oba te podatki stanowiga bowiem pewng
integralng catos¢, a konstrukcje podatku obrotowego wyznacza
zadania oraz formg prawni podatku dochodowego. Hola podatku do-
chodowego jest tym wieksza, ze obejmuje on takze i1 spétdzielcze

zaktady handlowe, ktéore nie ptac? podatku obrotowego-§7 Role

gozafiskaln» wzmacnia takze duze znaczenie fTinansowe tego docho-
u.

37/ 2or. J.Piskorski "Zasady systemu fineneowego spoétdzielni
handlowych” Finanse 5/1968, ti.ft«ral«ki '"'Zagadnienia systemu
podatkowego w panstwach socjalistycznych* *-wa 1965 s. 121



Aktualne zasady opodatkowania podatkiem dochodowym przedsie-
biorstw spétdzielczych wyksztatcity ei? w toku e*olucji. Ffierwot-
nie38 przedsiebiorstwa spotdzielcze traktowane bydy podobnie jak
Jednoetki gospodarki nieuspodecznionej. Uprzywilejowana pozycja
*p64d*ielczoici przejawiata mie w odpowiedni» obnizeniu ekali
Podatkowej .39 0d 1951 roku spotdzielnie ptacity odrebnie podatek
w« ekali proporcjonalnej, w wysokosci 1/3 zysku bilansowego.40
Obowl”suj”~ce zasady opodatkowania wprowadzone »ostaty uchwatg
Sady Ministrow s 195541 , ktésm mimo licznych nowelizacji42 aa-
chowata dawny kesstatt prawny.

Ha aktualnej konstrukcji podatku dochodowego zawazy4o w pierw-
®*y® rzedzie to, ze obejmuje on spétdzielnie réznych rodzajow
/poza rolniczymi spoétdzielniami produkcyjnymi w zakresie ich
caletalnosci podstawowej/. ZasadnosS¢ #gcznego traktowania wszyst-
kich przedsiebiorstw spotdzielczych opiera sie w pierwszym rze-
sie na wspélnych saeadach organizacji wszystkich spotdzielni.
Nalezy nadto zauwazy¢, il podstawy opodatkowata wszystkich spét-
dzielni jest zysk bilansowy, ktdorego konstrukcja zezwala na pedna
Porownywanie wynikow poszczegélnych prsedsiebiorgtw.

dodatek obcigza spotdzielnie 1 ich zwigzki w zakresie prowa-

~Ofiaj dziatalnosSci gospodarczej. Sowo.4cig sg zasady odrebnego
r°Rllezenia sie zaktadéw spéddzielczych "Spotem™ z budzetami

tych rad narodowych na terenie ktorych maja siedzibe.43

?q/ 1fr; » 25 X 1943 o podatku dochodowy® DzU 52/414/48
2 Oy”~a obnizana o 25 %% a obcigzenie nie mogto przekroczyc
X/3 dochodu

N czo*al*MP*AN17/224/51" ° P°ra™u dochodowym od spotdziel-

Uchwata S_Mla. z 5 111 1955 o podatku dochodowym od spodcziel-
czoici Uf t.j. MP 70/367/62 3
kolejne zmiany po ogtoezenlu tekstu jedn. Uchwata WV._Un.
*22 1 1964 MP 8/37/64, Uchwata fi.kin. z 18 Xl 1964 MP
«1/383/64, Uchwata fi.iin. z 12 VIII 1968 MP 35/243/68, Uehm-
41/ *a a.MIn. z 11 VIIlI 1969 MP 3 6 / 2 7 7 [/ 6 OTw
Cynika to z reorganizacji spotdzielni "Spotem” /por. rozdziat
1/, na ten temat szerzej J.Piskorski op.cit
Zarzadzenie Min. Pin. z 16 1 1969 op.cit.
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Przedmiotem opod tkowanla, 1 zarazem podstawg jest zysk bilansowy,
Tya samym podatek ten sl$ge w wi ;kazym stopniu niz podatek obroto-
wy do rzeczywistej sytuacji fTtfasnsonej podatnika, uwzgledniaj*c
indywidualne naktady.44 Wptywa to na zakres zarzadu sprawowanego
*s pomocg tego obcigzenia. Podatek dochodowy, jako ostateczne
Przejecie akumulacji finansowej przedsiebioratw spotdzielczych
jest czynnikiem podziatu zysku miedzy organy panstwowe, a organy
Wewmitrz-apoidaielcze ora* czdonkéw. Stad te* szczegdlna znacze-
nie przypisa¢ nalezy stawkom podatkowym«

Stawki podatku dochodowego sg zréznicowane podmiotowo. Dla
spotdzielni zrzeszonych w Zi>S "'Spotem*, gminnych spoddzielni
“Samopomocy Chtopskiej', rzemieskniczych spétdzielni zaopatrzenia
i zbytu, spotdzielni oszczednosSciowo-pozyczkowych 1 Innych stawki
fcajn charakter proporcjonalny 1 wahaja sie w granicach 53& - 15%.
Stawki proporcjonalne dotyozg w zasadzie przedsifbiorgtw handlo-
wych, lub Swiadczgcych pewnego rodzaju ustugi /np. SOP-y/. Ze
waglfdu Jednak na przyjecie kryterium podmiotowego zasada ta nie
ftansze sie potwierdza. Przykdadowo wg stawki proporcjonalnej
Plac** takze 1 W;twércze przedsiebiorstwa, zrzeszone w ZSS "'Spo-
der™*. Generalnie jednak rzecz biorgc - w odniesieniu do spét-
dzielni handlowych realizacja celdéw polityki finansowej nastepuje
ale poprzez zastosowanie ruchomej skali opodatkowania, lecz
* drodze roznicowania podmiotowego statej stawki proporcjonalnej.

Odmiennie natomiast wyksztatcity sie zasady opodatkowania dla
spétdzielni pracy, nie prowadzacych dziatalnosci handlowej. Ha
8kutek wprowadzenia w zycie Uchwaty Rady ministréw z 1955 r.4n
44/ Por. na ten temat A .Krzyzanowski '"lauka skerbowosci'™ Poznan

1923 a. 122; J.Zdzitowiecki "Pojgcia dochodu w polskim po-

datku dochodowym** Pozna¢ 1939 rozdz. 1
45/ Por. Uchwata n.M1B. op.cit. M? 25/253/55



Zastosowano w etoaunku do nich skale progresywng w zaleznosci

od ksztattowania sie rentownosci. Stawki wynosidty od 24-80%,

& roku 19584”™ nastgpito podwyzszenie stawek* Od roku 1964 wprowa-
dzono do konstrukcji opodatkowania wskaznik pracochdonnosci
pFBcentowego udziatu nak%édéw osobowych w nak#adach ogé+em.tf

O ile zaleznos¢ wysokosci podatku od rentownosci miata charakter
Progresywny, to zaleznosS¢ od wskaznika pracochfonnosci miata
charakter regresywny,

W zaleznosci od ksstattowania sie* wskaznika pracochdonnosci
rozpietos¢ stawek /przy tej sawej rentownosci/ wahata sie w gra-
nicach 20-40%* Dalsze zmiany48 doprowadzidty do ograniczenia wpty-
wu wskaznika pracochdonnosci aa wyaokos¢ opodatkowania. Odpowied-
nie zmniejszenie opodatkowania nastepowa¢ moze tylko w spétdziel-
niach osiggajacych rentownos¢ w granicach do 5 % W pozostatych
Przypadkach wysokos¢ stawki zalezy tylko od rentownosci, Pro-
«reeja jest przy tym bardzo wysoka /do 95? /-

Oceniajac konstrukcja podatku dochodowego stwierdzi¢ nalezy,

U stawki jego uwzgledniajg na ogo6t specyfike dziatalnosci
poszczegdlnych spoddzielni oraz preferencje panstwa w ty» zakre-
sie, Konstrukcja stawek jest w duzej mierze uzalezniona od tego,
C*Y przedsiebiorstwa rozliczajg sie z tytutu podatku obrotowego,
o*y nie* Uderza przy ty* podobienstwo konstrukcji podatku docho-
dowego od spotdzielczosci oraz wptat z zysku przedsiebiorstw
terenowych, Z kolei spétdzielnie handlowe p#aca podobnie jak
Panstwowe przedsiebiorstwa handlowe plenu terenowego wg stawek
Proporcjonalnych._4n
46/ Uchwata W1,Min,, zmieniajaca Uchwate z 1955 r. z 20 XIl 1958
MP 3/11/59
*7/ Zarz ,Min.Pin, z 26 IX 1964 w sprawie akali podatku dochodowe-
go od jednostek spoétdzielczych zrzeszonych w CZSP MP 69/321/6$%
W  Zarz,Kin,Pin, z 20 IX 1966 w sprawie skali podatku dochodowe-

go od jednostek spétdzielczych, zrzeszonych w CZSP

_ - ”
497 ﬁrz§ %z§mfd%d%akﬁ%ﬁﬁﬁig'gryegsiebiorstw panetwowych jest



Stosowanie konstrukcji progresywnego opodatkowania wobec
przedsiebiorstw terenowych 1 spétdzielczych jest logiczny kon-
sekwencjg budowy oras zadan spoczywajacych na podatku obrotowym.

W zwigzku s niedoskonatosSciag tego pierwszego w zakresie regu-
lowania rentownosci, podatek dochodowy musi by¢ precyzyjnym
instrumentem regulowania wielkoSci czystej nadwyzki, pozostajag-
cej do dyspozycji przedsiebiorstw spotdzielczych, iysoka pro-
grssja wydaje sie takze uzasadniona, gdy* etanowi ono wyraz
sachety do podejmowania przez spoétdzielczos¢ produkcji niskoren-
townej, lecz niezbednej z punktu widzenia ogolno-spotecznegoe
Nadmiernie wysoka progresja moze jednak stanowi¢ hamulec dla
rozwoju spoétdzielczosci, zwazywszy, iz rozwOj ten odbywa sie
w catosci ze Srodkow whasnych.

Prawiddtowy rownie* wydaja elf tendencja do ograniczenia roli
wskaznika pracochtonnosci w zakresie wysokoicl opodatkowania
8Potdzlelcsoj$ci. «skalnik ten moze by¢ czynnikiem hamowania roz-
woju postfpu technicznego, szczegbélnie dlatego, ze ksztattuje
°n wysoko$¢ obcigzenia spotdzielni o najnizszej rentownosci,

Q wife z reguty 1 stabo wyposazonych technicznie.

f sumie jednak uzna¢ nalezy podatek dochodowy za podstawowy
instrument finansowy sprawowania przez panstwo z«rz?idu przedsie-
biorstwami spoddzielczymi.

Z istoty konstrukcji podatku dochodowego wynika, i1z w zakre-
sie opodatkowania siega on do indywidualnej sytuacji podatnika.
To»arzyeza temu stosowane w szerokim zakresie ulgi 1 zwolnienia

£gns zwyzki”™0 , przede wszystkim o charakterze podmiotowym.

niewspédmiernie wyzsze - por. J.Piskorski op.cit.

(¥ Zwyzki podatku wynikajg z niezachowania przez przedsiebior-
stwa spotdzielcze wymogéw postepowania podatkowego oraz
terminow piatnosci



Szereg zwolnien zawiera Bawa Uchwata Bady Sinistré« o podatku
dochodowy». Zwolnienia te dotyczy przede wszystkim spotdzielni
nowo-powstatych, spoétdzielni niewidomych, spoddzielni osiggaja-
cych zyski z tytubu produkoji odpadéw i t.p. Odpowiednia znizki
dotyczg spotdzieln sSwiadczacych ustugi dla ludnosci, spoétdziel-
czosci inwalidzkiej 1 t.p.

2a charakterystyczng cech» opodatkowania dochodu spotdzielni
uzna¢ nalezy stosowanie szerokiej gamy ulg inwestycyjnych.”1
bigr te dotyczi czesto +gcznie opodatkowania podatkiem dochodowy»
i obrotowy».” lo interesujgcych form ulg zalicayé nalezy stoso-
wane w odniesieniu do spétdzielni mleczarskich wieloletnie obniz-
ki wysokosci podatku, pod warunkiem przekazania catosci dodatko-
wego dochodu stad powstatego na scentralizowany spotdzielczy
fundusz rozwoju. Jest to wiec konstrukcja majgca na celu mobili-
zacje przedsiebiorstw spotdzielczych do centralizowania Srodkéw
inwestycyjnych.

Stosowanie ulg inwestycyjnych, zwolnietf 1 obnizek podatku
haleey do kompetencji terenowych organdow finansowych. Rastepuje
4ednak w przypadkach okreslonych Uchwaty Hady Ministréw lub
°dpowiedni»l zarzadzeniami Eindstra Finanséw. Uprawnienia rad
Narodowych dotycza jedynie posrednio ulg inwestycyjnych, ponla-
w*a warunkiem ich przyznania jeet zatwierdzenie rzeczowo-finanso-

wego planu inwestycji, w tym zas zakresie radom narodowy» przy-
SaugujH znaczne uprawnienia.-"

51/ for. na ten temat szerzej K.Weralekl ™"Oddziatywania za pomocg
podatkéow na decyzje inwestycyjne' Boczniki Ekonom. PT2 za

_ , rok 1967/68 s. 37 1 nast.

52/ Zarz., in.Pin. z 31 XII 1965 op.cit. KP 2/17/66 zm. MP
16/125/69 oraz Uchwata K.~In. z 11 7111 1969 zmieniajaca
uchwate o podatku dochodowym od spoddzielczosci X 3b/277/69

53/ poorzednio obowigzujgce w tym zakresie Zarz.»in.Pin. z 7 XIlI
1903 w sprawie ulg inwestycyjnych dla spotdzielni 1 ich
zwigzkéw LIP 94/439/63 zawierato wymog zatwlerdze -
nia przez prezydium wkasciwej rady, *e inwestycja kwali-
fikuje sie do tego aby byta przestankg znizki w opodatkowaniu
spotdzielni
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Z poborem podatku dochodowego ni« dacz*» sie zatem odrebne
kompetencje rad narodowych. Przekazaniu zadan nie towarzyszy
przekazania kompetencji do indywidualizowania wysokosci obcl*ze-
ola. z earaej Jednak koretrukcji podatku wynika, it jest on iInstru-
mentem znacznego oddziatywania finansowego# i1nstrumentem podsta-
wowym w zakresie stymulowania kierunkéw 1 rozmiar"w rozwoju
przedsi-biorstw spotdzielczych. tfola rad narodowych, podobnie jak
w przypadku podatku obrotowego wynika jednak jedynie z zadali,
Jakie natozono na nie, Jako na terenowe organy panstwowe.

Powigzania przedsiebiorstw spétdzielczych z budzetami whasci-
wych rad narodowych sg liczniejsze niA powigzania z budzetem
centralnym. Liczy sie to niewgtpliwie z trybem planowania rzeczo-
wego i1 Finansowego. Zaroéwno waga fiskslna, Jak 1 ekonomiczna tych
Powigzan wskazywataby na znaczne zwigzek finansowy przedsie-
biorstw spotdzielczych * radami narodowymi .

Cechn charakterystyczna Jest to, ze mimo réznic organizacyjno-
wdaenosclowych podobny tryb planowania wpdynat na znaczne podo-
bienstwo rozwigzan konstrukcyjnych, dotyczacych «Swiadczen pan-
stwowych przedsiebiorstw terenowych ora* przedsiebiorstw spot-
dzielczych. Ta zbiezno$¢ dwu systeméw oceniana jest roznie w li-
teraturze.™

PomijajTc na tym miejscu argumenty, ktdére dotycza ogolnej
koncepcji /"modelu*/ zarzadzania przedsiebiorczosci?! spotdziel-
o6an, podkresli¢ nalezy, 1* zbieznosci rozwigzan systemowych
wynikaja w duzej mierze z podobienstwa zadan oraz charakteru
Produkcji i ustug sSwiadczonych przez te dwa typy przedsiebiorstw*
eHeloaaortymentowosiS drobnych towar"w i1 ustug rzutuje na koniecz-
54/ ggg- gigochacka—Krysiakowa ""Zagadnienie podziatu...” a* 95-96,

por. ocene tych pogladow Z.Krzy&kiewicza '"Finanse panstwowe-
go,.," », 20-32



noéé stosowani« grupowych stawek procentowych w podatku obroto-
wym. To zas$ * kolei wpdywa na odpowiednie okreslenie roli wpiat
* zysku 1 podatku dochodowego w catoksztatcie systemu finansowe-
go obu rodzajow przedsiebiorstw. To wkasnie deterainuje fakt*

14 cele fiskalne ore* pozafiskalne obciifted obu rodzajéw przed-
siebiorstw sg zblizone.

Analogie te jednak nie id*™ zbyt daleko. Przedsiebiorstwa ap<SGi-
dzielcee nie przekazujg na rzecz budzetéw terenowych wpiat
o charakterze celowo-redystrybucyjnym. Liczy ais z tya ogranicze-
nie roll rad narodowych w zakresie zarzgdzania oraz regulowania
wewnetrznej gospodarki tych przedsiebiorstw. Tym bardziej, te
* Przejmowanieli tego rodzaju Swiadczenn od przedsiebiorstw pan-
stwowych planu terenowego 4nczy ei? najwiekszy zakres oddziaty-
wania red narodowych.

Uprawnienia rad narodowych w zakresie oddziatywania na gospo-
darkg spotdzielczy sg z natury rzeczy mniejsze niz uprawnienia
w atosunku do przedsiebiorstw panstwowych planu terenowego. Ohod
konstrukcje obcinzen /szczegdlnie podatku obrotowego i dochodo-
we©/ «a Instrumentem znacznego oddziatywania finansowego, to
«jednak z poborem ich nie 430zn ate znaczniejsze pozapodatkowe
upragnienia rad.

Dominujaca rola rad narodowych, w poréwnaniu z roi*™ organdw
centralnych w tym zakresie przemawia dodatkowo za tya by regu-
lacje* normatywng wielkosci obcigzen pozostawi¢ administracji
c®ntralnej w celu zachowania planowych proporcji. Tym bardziej,

istniejgce powigzania a budzetem centralnym maja mniejsze zna-
c*enie dla systemu finansowego spoéddzielczosci.

tfodkrellajnc szeroki zwiizek spotdzielczosci z gospodarka rad
brodowych zwrécic¢ nalezy ponadto uwage B» to, ze realizacja

kompetencji rad narodowych w zakresie zarzadu finansowego tymi
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przedsiebiorstwami zalezy w duzej mierz# od realizacji spoczywa-
jacych na radach kompetencji organizacyjnych i planistycznych.
Uprawnienia finansowe w gospodarce planowej goisz* b5 bowiem
Ofitraniczone,

Wyrazem rozwijajacej si8 zaleznosci mi8dzy uprawnieniami
planistycznymi 1 finansowymi jest stosowanie wobec przedsie-
biorstw spétdzielczych zasady uczestniczenia w kosztach inwestycji
wapsinych, f tym zakresie wysokos¢ obcigzenia regulowana jeet
* gparciu o odmienm konstrukcja prawny* Podstawg obok decyzji
administracyjnej rady jest tu takze porozumienie stron. Zasady
Ponoszenia ciezaru &b identyczne jak w odniesieniu do przedsie-
biorstw kluczowych. Jest to forma prawna zapewniajica mozliwosci
*nacz ego oddziatywania finansowego radom, przy jednoczesnym
zabezpieczeniu uprawnien przedsiebiorstw.

Llsystemie zarzadzania przedsiebiorstwami spotdzielczymi
dominujace znaczenie posiada¢ muszg jednak obcigzenia o charak-
terze w pedni przymusowym. Przekazanie ich do budzetédw terenowych
ma na celu w pierwszym rzadzie zapewnienie radom narodowym odpo-
wiednich dochodéw. Ele prowadzi natomiast do zwiekszenia upraw-
nien rad narodowych w zakresie ksztattowanie wysokosci tych do-
chodéw. Z punktu widzenia gospodarki og”™ino-narodowej Jest wiec
kaczej dekoncentracja, niz decentralizacja finansowa poboru

Swiadczetf*



ROZDZIAL 111

HKA&SOWAKIE GCSPOTARKI PFiZEDSIEBIORSTW USPOLECZNIONYCH JAKO
FORMA ODDZIALT AT 1A HAI TAF1CDOWYCH

szerokie forrgy finansowania przedsiebiorstw uspotecznionych
stanowig jedn* z zasadniczych cech struktury organéw gospodarki
socjalistycznej .*

Zakres finansowania wyznaczony jest funkcjami panstwa w dzie-
dzinie rozwoju gospodarki narodowej, TFfinansowania dziatalnosSci
Planowo-deficytowej, a takze spozycia zbiorowego i dziatalnosci
8°cjalno-kulturalnej, o 1le jeat ona prowadzona w formie przed-
®l1?bioretw.2

Ze wzgladu n* cele ekonomiczne finansowania stwierdzié¢ zatem
®ozna, 1z jest ono podstawowg Form realizacji zadan panstwa,

6 jednoczesnie waznym instrumentem oddziatywania Ffinansowego na
gospodarke przedsiebiorstw.

Sie tylko szerokie cele ekonomiczne finansowania powodujag, ze
Nex0 ranga, jako instrumentu oddziatywania finansowego jest we
Wspétczesnych panstwach /takze i1 kapitalistycznych/ tak wysoka.3
baczenie finansowania jako formy oddziatywania organdéw panstwa
°Piera sie rowniez na mozliwosci stosowania zr5znicowanej, elas-
tycznej formy prawnej, co pozwala na realizacje zamierzonej
ddtugofalowej, bidE biezacej polityki panstwa.

Szczegd6lnosci w ramach finansowania przedsiebiorstw wystepowac
2/ "b.iMLrozyneki "'Budzet panstwowy...' op.cit. a. 135
-Aeralski "Prawno-finansowe zagadnienia przedsiebiorstw
y socjalistycznych™ W-wa 1969 s. 220
A_limitrjew "Prdoba ogolnej teorii wydatkéw publicznych™ Prace

seminarium skarbowosci 1 prawa skarbowego oraz ze statystyki"
*ilno 1931, t. 1

NeKurowski '‘Podziat wydatkédw administracyjnych w zwyczajnym
budzecie polskim™ tamze, t. I1Il, filno 1939 s. 7,
meebaufenburger "Les effets économique”™ de la dépensa poolique”
* zb. "Les effets économiques des dépenses publiques™ Contres
de tiare, Paris 1956 s. 26

«eLuverger "Institutions financiéres" Paris 1957 s. ,24
I “e eralaki '"Ma marginesie prawa .Yagaera" ilnanse 10/195R



®°ga bowiem obok rozliczen, charakteryzujgacych sie pedny® okresle-
nie® w akcie normatywnym kierunku oraz wysokosci dofinansowania,
rowniez rozliczenia oparte na swobodnym uznaniu przez organ pai-
®twa wielkosci i1 zasad dofinansowania.

Forma prawna 1 konstrukcja, weddtug ktérej nastepuje Finansowa-
nie przedsiebiorstw wynika w duzej mierze z zasad przejmowanie
akumulacji finansowej tych przedsiebiorstw.

Fakt przekazywania akumulacji zaréwno na rzecz organow central-
nych, jak 1 terenowych powoduje, & dofinansowanie przedsiebiorstw
OObywa si« zaréwno ze zroédet scentralizowanych, jak i1 ze Srodkow
*®&d narodowych*

Finansowanie n-.stspowaC r»0ze bezposSrednio z budzetu lub za
posrednictwem specjalnych funduszy celowych, .vielokanatowos¢ ta
Uzasadniona jest odmiennoscig zadai 1 rozni rang» poszczegolnych

celéw Finansowania w gospodarce narodowej .



biorstw planu terenowego

Zgodnie z zasadami systemu finansowego przedsiebiorstwa
panstwowe planu terenowego podlegajg finansowaniu zaréwno prze*
organa centralne, jak 1 terenowe. W zwigzku z tym,w ram?ch ana-
lizy tych powigzan celowym wydaje sie przeprowadzenie podziatu
rozliczen ze wzgledu na #trédtot na formy Ffinansowania przez
organa centralne oraz przez organa terenowe.

Ze wzgladu na odmienno$S¢ budzetowej 1 funduszowej Tormy
finansowania rozliczenia z organami centralnymi i1 terenowymi
podzielone zostang w dalszym ciggu na formy finansowania z bud-
zetu centralnego 1 funduszy z nim powigzanych oraz formy finan-
sowania z budzetéw terenowych i1 funduszy z nim powigzanych.

9 toku rozwaza¢ nad formami finansowania przedsiebiorstw
* funduszy celowych powigzanych z budzetami terenowymi odrebnie
om*wione zostang fundusze zjednoczen oraz fundusze celowe pozo-
stajagce bezposrednio w dyspozycji rad narodowych /okreslane
ekr*towo jako fundusze terenowe/. Uzasadnione jest to odmienng
pozycja zjednoczen terenowych w systemie organow rad.

Pozostaje jeszcze do omowienia kolejnos¢, w jakiej naste-
powa¢ bedzie analiza poszczegolnych form finansowania. Celowym
*?daje sie rozpoczecie rozwazan od zagadnien finansowania przed-
siebiorstw terenowych prze* organa centralne, a dopiero nastep-
nie przejscie do oméwienia finansowania z funduszy terenowych

i na konncu z budzetu terenowego. Analiza wagi ekonomicznej ora*

zakreau oddziatywania zwigzanego z finansowaniem z budzetu cen-
tralnego 1 funduszy z nim powigzanych pozwoli bowiem na wkasciwg

ocene w skali makroekonomicznej znaczenia finansowania tereno-



A S'S

«*go.
* resulted« zatem wyroéznione zoatann w toku roswazanh naste-
puj ce grupy rozliczen*
1/ formy fTinansowania c budzetu centralnego
2/ formy finansowania za scentralizowanych funcuszy
celowych
3/ formy finansowanie aa «jednoczen terenowych
4/ formy finansowania X terenowych funduazy celowych
5/ forsy finansowania s budzetdéw terenowych
Obole podziatu poszczegélnych pod”~ean se wzgledu na r"dto
finansowania mozna je takze klasyfikowa¢ ze wzgledu na cel eko-
homicany, ktéremu finansowanie stuzy ora« metod@ finansowania«
fod K~ter« celu ekonomicznego finansowania dzieli¢ mozna roz-
liczenia na stuzgce finansowaniu dziatalnosci eksploatacyjnej
1 Inwestycyjnej przedsiebiorstw oraz strat s catoksztattu dzia-
+alnosci /niektdéra » tych rozlicza¢ shuz=j jednoczesnie kilku
celom/.
Ze waglfdu na metod? finansowania wyrozni¢ mozna natomiast
finansowanie bezzwrotne oraz finansowanie zwrotne*
Struktur? finansowania przedsiebiorstw terenowych obrazuje

R

Ponizsza tabela*
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Budzet Fundusze Budzety Pundu- Fundu-
cen- celowe tere- see sz0©
tralny powig- nowe celowe sjedno-

sane powig- czen

s budz. zane

centr. z budi.

. .SAISS-r.

Tytut rozliczenia

dotacje prsedmiofcowe
ujemne roznice
budietowe

~doptaty do cen ustug
i przeds.komunalnych

I dotacje t fund.
vyt rezerw, ejedr..
.terenowego

dotaoja aa pierwsze
wyposa&enie w Irodia
obrotowe *

#3 dotacja na wzrost
3 r $rodkéw obrotowych .

@ dotaoja na efinen-
3 aow&nie niedoboru
S 4r.obrot.

1 3 wyptaty s fundussu
i ~ ubespiecssn gospod. *

I dotacje a fund.
I prewencyjnego P2U .

N dotacje z fundussu
- ~ PMatepu techn.-ekon. »

terenowy fundue*
Y i1nwestycyjny /finan-
<l eoeanie ew.rotne
JT 1 bezzwrotne/

35 dotacje s fund.

i1 asiejakiego

5% dotacje na fondasse
Jy i1nwestycyjno»remont.

11 potyczki s Funduss«
n_Aktywisscji catych
gl' Miast «

Jak wynika x prsodstawionej tabeli finansowanie prsedsiebiorsti
terenowyoh odbywa si? wielokanatowo* prsy esy, najwiecej powl«r-
*arl finansowych wystgpujs w tym zakresie mifdsy pr*edai?bior-

twa»i a wkasciwymi TFcuCzetami terenowymi. Dalej plasujg sie



rozliczenim se scentralizowanymi funduszami cel >wy»i 1 budzetem
centralnym. Tato”iawt finanaowania pr*edsi$biorstw terenowych
prate® Ich zjednoczenia odbywa si8 wydgcsnie sa po”ocn funduszu
rezernonego.

0 snaceenlu poszczegélnych ‘'vtiet w procesie finansowani*
rozstrzyga nie tylko ilos¢ powigzan lecz takze ich znacsenie
finansowe.

Obrazuje to tabela nr 2

finansowanie przedsiebiorstw terenowych wojewédztwa +o6dzkiego*”

rok 1967 /7 w win z¥ 7/

"'.V__.— - - ' -
wysokos¢ dofinansowania s budzetéw
terenowych Zogétem/ 646,2 LU
* i
doptaty do ustug komunalnych 220,4 *4
rolnictwo 191,6 wW
przemyst+ terenowy 36,3 b
* tym«
finansowanie ze Srodkéw obrotowych 5,7 0,8
finansowanie iInwestycji s decyzji 30.6 51
rad narodowych**** ’ i
wysokos¢ dofinansowanie s budzetu i 4
centralnego /ogctem/**/ 35.1 A®
w tym*
dotacje przedmiotowe 33,4 °0
ujemne roznice budzetowe 5,7
tazea 678,3
* tego budzet terenowy % 94,0
~budzet centralny % 6,0

X* a«ne z bocznika Statystycznego Finanséw op.cit. s. 106 oraz
badan gospodarki przedsiebiorstw terenowych woj.4¢dekiego,
opubltkowanych w art. T .S?bowe*iej-Romanowskiej C.Kosikowskie-
«0 op-.cit.

W podane #gcznie z rechunkiem amortyzacji scentralizowanej

w erak Jest danych o wysokosci dofinansowania ze scentralizo-
wanych funduszy pozabudzetowych
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Z przedstawionej tabeli wynika, iz finansowanie a budzetow
terenowych ore* funduezy z nial powigzanych me dominuj*ce znacze-
nie « eyaternie zarzgdzania goapodarki terenowye Dotyesy ono za-
v6,mo gospodarki ekaplostecyjnej inwestycyjnej, Jak 1 Ffinansowa-
nia strat, s ty», 1t finansowanie gospodarki inwestycyjnej odby-
*a sie przede wezyetkim s funduszy wyodrebnionych s budzet®w
terenowych*

Satomiast finansowanie s budzetu centralnego, posiadajace
nieréwnie mniejsae znaccenie finansowe ogranicza sie pod wzgle-
d*ft ekonomicznym de wyréwnywanie etret, powstatych z tytudu
planowo-deficytowego ukfadu cen.

Grupa 1 to rozliczenia a budzetem centralny».

Finansowanie przedsiebiorstw planu terenowego przebiega
a zasadzie dwukanatowej poprzez dotacje przedmiotowe 1 ujemne
Sinice budzetowe.

konstrukcja dotacji przedmiotowych nalezy de charakterystyce-
aych 1 w#asciwych gospodarce socjalistycznej fora finansowania.l
Wyksztatcita eip ona, Jako metode finansowania wszyetkieh przed-
ai”™bioratw uspotecznionych w roku 1959.2 Pierwotnie finansowanie
etrat s tego tytutu neetypowato « budzetu centralnego, za po*
Srednictwe» Jednak budzetéw terenowych, kt*re otrzymywaty spe-
ajalog dotacje ne ten cel. "

Botacje przedmiotowe4 zakresem swym obejmujl przedsiebior-
stwa przesyetowe i ustugowe w sposéb analogiczny do podatku
1/ Por. JS.0all "Syeteay przedsiebiorstw uspotecznionych”™ f-wa
- -1970 s* 175
</ Sar*,lin_.Finansow z 2 X 1959 w sprawie trybu rozliczanie do-

tacji przedmiotowych K? 88/470/59

bor. przyktadowo Uchwate K.rin. z 19 Xl 1957 w sprawie zasad

wyrownywanla roznie cen podziatu zyeku oraz finansowania
- - h panstwowych przedsiebiorstw przem.tereno-

4/ Uchwata k.lin. z 22 X1l 1966 w aprawie dotacji przedmiotowych
LP 74/344/66



obrotowego. Stosuje tli" w*wc*as, gdy ce»» «bytu ustalana jest

w sposob planowy na postowie ni“ezym, niz cena fabryczna. Sa

one wiec wyrazem oraz konsekwencji pewnych preferencji spotecz-
nych 1 politycznych panstwa» realizowanych za pomoce systemu cen.

Z konstrukcji dotacji przedmiotowych wynika, i1t stanowig one
* pewnym sensie instrument oddziatywania finansowego analogiczny
to podatku obrotowego, aczkolwiek oddziatywanie to realizowane
jeat poprzez finansowanie, a nie przejmowanie Swiadczen. Opiera-
jac sif na przecietnej cenie fabrycznej - dotacja przedmiotowa
etanowi¢ moze nie tylko czynnik neutralizujgcy skutki cen pla-
howo-deficytowych dla przedsiebiorstwa, lecz takte stuzy6 moze
3«ko Instrument stymulacji obnizania kosztéw wkasnych.5

Zasady ustalania wysokoéci dotacji 9*%i wspdlne dla przedsie-
biorstw terenowych 1 kluczowych”™ , z ty®, ze wobec nleustalenia
cen fabrycznych dla niektérych artykud#dédw produkowanych przez
Przemyst+ terenowy, istnieje « odniesieniu do tych przedsiebiorstw
ei~kaze niebezpieczenstwo oderwania wielkosci dotacji od rzeczy-
wietych kosztéw whasnych produkcji.

Zakres ustug i1 towarow planowo-ceficytowych okreslany jest
corocznie odpowiednimi uchwatami Uady :inistr*w. “*aga dotacji
Pr*©dmfotowych w catoksztatcie wydatkdéw na Finansowanie gospo-
darki powoduje, 1* stosowane s& rowniez formy limitowania kwot
dotacji. Jest to jednoczesnie limitowanie produkcji i ustug
~anowo-deficytowych.”

«or. Zds.Krajewski sprawie funkcjonowania systemu dotacji
p przedmiotowych** Finanse 6/1969 i i
W Byto to poatulowane od dawna por. A.Jaremkéw i.Trojnaokl

"Zadania terenowych organ®*w finansowych w dziedzinie rozlicza-

nia podatku obrotowego 1 dotacji przedmiotowych na tle roli
7 cen fTabrycznych** Finanse 6/1964
(f Zda.Krajewski op.cit. proponuje w takich przypadkach ustalac
R atawki dotacji na okresy wieloletnie
*/ Sg to coroczne uchwaty w sprawie projektu budzetu panatwa
». 1 niektdérych zasad jego wykonywania

Ja temat limitu 1 jJego znaczenia por. Zb.iirozy/.ski *Zagadnie-

nie dyrektywnoaci i1 elastycznosci budzetu jak© planu finanso-
wego” Studia Finansowe 4 * 1967 r. s. 19



:rocesj finansowania przedsiebiorstw przebiega w ukfadzie bran-
zowy®. £feet-*puje poprze* wkasciwe resortowo organa adminiatracji
centralnej /w przypadku przedsiebiorstw terenowych bedzie to
T-atdtat Erobneld wytwérczosci/ ora* zjednoczenia. Organy ta posia-
daja uprawnienia do roéznicowania stawek w ramach ogélnych stawek
Srednica lub grupowych. Tym aacym rady narodowe pozoatajg wydg-
czone z udziatu w dysponowaniu irodkarui na tan cel. Stan tan spo-
tyka sie * krytykg w literatur**. Koniecznoli przekazania odpo-
*i«dnich uprawnien w ty» sakresi* rado® narodowy» motywuje sie
tym, 1t rady narodowe nie uczestnic*nc w przydzielaniu pr*edeig>-
bloratwom Srodkow * tego tytudtu nie s¥ Jednoczesnie »aiutereao-
*ane w obnizaniu kosztéw whasnych**”~ 2 drugiej strony podnosi
ei?» 11 finansowania * budzetu centralnego dotacji przedmioto-
wych utrudnia prawidtowg ocen$ znaczenia wynik** finansowych
przedaifbiorstw terenowych w dochodach budiet™w terenowych.**

Argumentom tym ni* Scina odméwi¢ stusznoséi* Ula patnaj oceny
funkcjonowania obecnego systemu dotacji przedmiotowych koniecsne
Jest Jednak rozpatrzenie tego problezsu nie tylko * mikro-ekono-
fcicznego punktu widzenia gospodarki rad narodowych* lec* takie
Pod katem widzenia gospodarki og®Ino-narodowej .

Za podstawieniem w budieci* centralnym tego rodzaju wydatkow
Przemawia to, ze dotacje dotyc*” wszystkich przedsiebiorstw
Uspotecznionych - nie tylko przedsiebiorstw terenowych* Umiesz-
czenie wi$c w budzecie centralnym tego rodzaju zadan umozliwia
prowadzenie jednolitej polityki finansowej w skali kraju, a
takie petng kontrel# Sejmu w tym zakresie.

Finansowanie * tytudu dotacji pr*admiotowych winng ai® ogra-
0/ S.Chudxy/lek! "Lotacje przedmiotowe w przemysSle terenowym'

Finanse 12/1965, J.Kaleta "Finansowanie przedsiebiorstw
1 zjednoczen terenowych"™ op.cit* s* 224

i1l/ b.0sJl "Systemy finneowe przedsiebiorstw uspotecznionych"
op.cit* s* 188
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bicza¢ tylko do uzasadnionych «polecani* przypadkéw. Jednoczesnie
srodki 1*ruiiMMBt na ten cel winny poclega¢ &clalewa zareehowa-
hiu. Stad tez nawet przekazanie finansowania dotacji przedmioto-
wych budzetom terenowy® nie prowadzidoby do awickazenia odpowied-
nich uprawnien rad, ani w zakresie ustalania wyeokoioi dotacji,
*ni te* w zakresie dysponowania niewykorzystanymi Srodkami .

Ir»«kazanie radom narodowym Srodkow na finansowanie dotacji
przedmiotowych na rzecz przepatu terenowego prowadzi¢ mogtoby
~suk™e do tendencji do ograniczania przydzielania tych dotacji.
*@«doby to tyC sprzeczne z intereeazi spotecznymi, Kkt re w ty»
Przypadku »inny mieC pierwszenstwo przed kryteriami wydgcznie
®*onaailc*aymi .

Uzna¢ Balety za prawidfowe rozwigzanie, ne aocy kt"rego szcze-
itowego podziatu dotacji doco&uj*? zjednoczenia taranowe. to
ko*lam organy przygotowane pod w*gl$dem fachowya do oceny kaztat-
toeania ai$ ko««i”™w produkcji w przedaifbioretwie. Todkrs ili¢
dedr*akie nale«xy, 1* zjednoczenie terenowe nie posiadajg tak eze-
¥#°»Ich kompetencji, jak zjednoczenia kluczowe, kt"re wtadne s®
Wyznawac¢ we whkasny» zakreaie z whasnych Srodkédw dodatkowe
Stacje przedmiotowe zgrupowany» przedsiebiorstwo».

Ogélnie zatem slofcra stwierdzi¢, li dotacje pr«ed»iotowe »ped-
niej* g¥érnie funkcjf odcigzania budietéw terenowych od finanso-
wata strat przedai.bioretw. Powoduje to Jednoczes$nie eli®inacj#
°4dziatywania finansowego rad w ty® zakreaie. Neutralizujac
*kutki planowo-dsficytoweg®© systemu cen dotacje przedmiotowe
“Phwaj** jednoczesnie na zwiekszanie aiy doehod"w budAktowych rad«
MO li#1ajag one zwkaszcza dokonywanie wptat z zysku przedelf-

Uoratw.

ta forest posSredniego finansowania budzetédw terenowyoh, ktr™~»
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fiskalny charakter wptat z zysku szczegdélnie utatwia, bacsi

w literaturze zastrzeZenia.l? Jeat ona jednak pewng koniecznoé- "
clg tak dtugo - jak dtugo istnieje system cen deficytowych.
Argumenty odnosScie zacierania rachunku ekonomicznego wynikow
przedsi ibiorgtwa odnie$ ailozan nadto takze i1 do przedsi.oioretw
kluczowych oraz spoétdzielczych. ,

Styamlacyjny charakter konstrukcji dotacji przedmiotowych,
kt"re oddziatuja na obnizkg koszt** wkasnyeh » przedsi?bior~
etwie wptywa rowniez dodatnio na ksztattowanie sie zarzadu
finansowego przedsiebiorstwami terenowymi.l*

Znaczne analogie mozna przeprowadza¢ miedzy funkcjami sped-
nianymi przez dotacje przedmiotowe i ujemne réznice oudzetowe.
*"ochawowg ro -.nice poXega na ty*, i1 finansowaniu ujei&nych
rranic z feudzetu centralnego towarzyszy pobieranie na rzecz
tegoz budzetu dodatnich réznic. Ujemne réznice budzetowe wyste-
puj- nadto w szerszym zakresie niz dotacje przedmiotowe, stoso-
wane su bowiem nie tylko do przedsiebiorstw przemystowych, lecz
takze handlowych 1 innych.

Ciemniej funkcje, jakie oba te rozliczenia spetniajg w sto-
sunku do przedsiebiorstw terenowych i1 gospodarki finansowej rad
uarouowych s} zblizone. Wotyczy to zwkaszcza dwu podstawowych
funkcji: odcigzania budzetédw terenowych od wydatkéw z tytudu
ft anowo-deficytowego uztadu cen oraz oddziatywanie na obnizanie
kosztéw whasnych w przedsiebiorstwie.

Szeroki zasigg dotaoji przedmiotowych i ujemnych réznic
budzetowych, kt/re obejmujg wszystkie przedsiebiorstwa uapo-
leezcione, powoduje, 1z ay one instrumentem jednolitej polityki
1?/ 5,Gajl "Systemy prawno-finansowe...” s. 188

*3/ ror. rozwazenia £.Czerwinskiej "Zysk jako przedmiot polityki
finansowej" Poznan 1969 a. 93 1 nast. /rozdz. 1V/



finansowej * skali catego kraju.

Oddziatywanie to udatwia proata, od strony technicznej, kon-
»trakcja obu dotacji* £1"sanie wysokosSci dotaoji z Iloscia
Swiadczonych towardw lub uatug umozliwia taki* szybka kontrole
Prewiol!o*osci rozliczen*

Za charaktery«tyc*in ceche dotacji przedmiotowych ora* ujem-
njfch réznic budzetowych wyptacanych przedsiebiorstwom terenowym
* budzetu centralnego uzna¢ nalezy to, 1z sg on* rrdd*m posred-
niegolfinmasowania budzet."* terenowych* Organiczny zwigzek ca-
*aj gospodarki narodowej oraz wynikajacy z zaead systemu flnanao-
**g0 transfer Srodkow pomiedzy gospodarkg zarzadzan* centralnie
i terenowo - powoduje, ze finansowanie z budzetu centralnego
prtedal ;bioretw terenowych moz* wptywa¢ na ksztattowani* alf
dochéd*w budzetéw terenowych* ftskazaC¢ jednak mozna takze i za-
leznos¢ odwrotnag» finansowanie z budzetfw terenowych przedsie-
biorstw planu centralnego - wptywa posrednio na ksztattowani*
*1$ dochodow budzetu centralnego.l*

To wzajemne 'przenikanie sl?" systemu finansowego gospodarki
«arzidzanej centralnie 1 terenowo» nie przesadza wszakze o celo-
wosci przekazania zadail w zakresie finansowania przedai8bioragtw
Plenowo-deflcytowyoh do budzetdow terenowych* Przeciwnie, Ffinan-
sowanie bezzwrotne tego rodzaju strat wszystkich przedsiebiorstw
Uspotecznionych z budz*tu centralnego uzna¢ nalezy za oech$
Pozytywng Ich systemu finansowego*

Grupa 1l to rozliczenia ze scentralizowanymi funduszami
Palowymi™*

W  Zagadnienie to zostania szczegotowo przedstawione w $ 2-glm*



Jak wskasali&ay fiytej prsedsl”™blorstwa terendw« korzystaja
* szerokiego dofinansowania * tyca funduszy. 2 punktu widzenie
oddziatywania finansowego rad narodowych fundueze te asoinaby
podzieli¢ na trzy rodzaj«.

Pierwasy rodzaj funduszy - to takie, kt"re charakteryzuja si§
»centralizowanym trybem grozadzenia Srodkéw i1 dysponowania nimi.
trugi rodzaj fTunduszy opiera ai? na «centralizowanym trybie
gromadzenia sSrodkéw fFinansowych» natomiast w zakresl« wydatkowa-

nia przewidywany jest wspotudziat rad narodowych. Wspotudziat
ten prsyblerad moze fora; nadzorowania lub uczestniczenia w po-
dziale zgromadzonych irodk*w. Tole byd takie realizowany poprze*
przekazanie czysci irodkow funduszu radom narodowym do podziatu
** whasnym zakreél«.14

Trzeci wreszcie rodzaj opierajacy ai? rowniez na scentralizo-
wanym trybie gromadzenia Srodkéw i zdecentralizowanym trybie
wydatkowania« charaktery*«je sie przekazanie® kompetencji rado«
herodowym nsjniissyeh szczebli ni« w ramach hierarchicznej struk-
tury rad narodowych lec* za pomocy organu wyspecjalizowanego -
banku.

*r*jktadem pierwszego rodzaju acentralizowanych funduszy celowyck
noie byd fundusz poetepu techniczno-ekonomicznego.l1l”

Jak wskazalismy w poprzednim rozdziel* fundusz ten tworzony
jest wprawdzie zaréwno na szczeblu przedsiebiorstw i1 zj*dnoc*sé#
Jak 1 na szczeblu centralnych organ®w resortowych. 2« w*gl du
jednak na to, ie zaréwno wysokoéé wptat, jJak zakree wydatk®w
ustalany jeat przez ministerstwa lub «réwnane * nimi jednostki

1%/ Fundus*« takie omawia odrebni« J.Wierzbicki w * udietach
terenowych w iut™, op.cit. s. 282, nssywa Js "funduszami
scentralizowanymi wykor*yatywanyai pr*y udziat« rad narodo-
wych¥

16/ ftoep.J*._.* 8 | 1963 op.cit. CsU 49/274/63, *w. UU
34/216/64 2arz.;in.Pin. * 18 11 1964 w sprawie szczegotowych
sasad gospodarki fundusz«® postepu t«chnic*no-«konoiBio*nego

13/60/64



/w naeByw przypadku Komitat Drobnej *wtwérczosci/ - uznac¢ nalety,
i1 tryb dysponowania funduazea na cnarakter scentralizowany.

Obecni* obowigzujgcy systero dysponowanie jsrodk&wi funduszy
oparty jest na zasadach branzowej organizacji przedsiebiorstw.17
* ramach ustalonych przez Komitet Drobnej »ytwfrczo»ci limitow
dyeponuje funcuaaent w czv”~ci Bar» Xosiltet orae zjednoczenia, usta-
lajace a kolei ale przedsiebiorstw wielfco®i planowanych nakdad ow
finansowych, 1iola zjednoczenia ogranicza ai? do funkcji dyspo-
nenta cs?<tel zgro*aczonych Srodkoéw.

Finansowanie poat>pu technicznego ze specjalnego funduszu
ecentralizowanego oznacza dla rad narodowych odcii&anle ich
budzetéw od koeztdow i1 ryzyka podejmowania prac badawczych w tym
««kresie, w rozmiarze przekraczajacym »oiliwosei finansowe
1 zainteresowania poazczeg”™lnych pfililiv bioretf. Sie wydaje sie
uzasadnionya tworzenie dla tych cel6w specjalnych funduszy w ra-
sach gospodarki rad narodowych, nawet szczebla wojewddzkiego,
bady n&rodowe aie dysponuje bowiem przygotowany» do spedniania
tego celu zespotem ludzkim.

Zarzadzanie priez rady narodowe dziedzing postepu techniczno-
ekonomicznego oznaczatoby réwnled znaczne rozproszenie Srodk:w
oraz niejednolitos¢ 1 zroznicowanie pod wzgledem terytorialnym
stopnia rozwoju proces*w postepu technicznego, ~.ateczko-"i«
centralizacji Srodkéw na ten cel nie budzi zaatrzefcen w planowej
gospodarce socjelietycznej-18

Zaaady braniowego dysponowania funduezem postepu techniczno-
ekonomicznego znajdujv pedne uzaeadnienie, aczkolwiek konstruk-
cja ta prowadzi do uszczuplenia uprawnien rad narodowych. Fostu-
17/ J.Trendota "Kierunki dalszego doskonalenia eyeteam finansowe-

, SO przemystu** Finanse 7-8/1969 a. 12 )
18/ U .V;ojclechoweka '""Finansowanie postepu technicznego fc-wa

1964 s. 86 1 nast., T.Kierczyrfeki U.aojciechowaka '"Finanse
przedsiebiorstw socjalistycznych”™ A-wa 1967. rosaa. aa



lowa¢ mofcnaby tylko aby neat pito rozszerzenia zakresu podmioto-
wego przedsiebiorstw podlegaj”cych finansowaniu z tego funduszu,
bp. na przedsiebiorstwa komunalna. Lotychczas bowiem obejmowato
ono w praktyce tylko przedsiebiorstwa przemystu terenowego.1”

Odmienne czesciowo funkcje w odniesieniu do gospodarki przed-
siebiorstw terenowych spednia fundusz ubezpieczen gospodarczych
®bo¢ * punktu widzenia oddziatywania finanoowsgo rad jest on
Przyktadem tego samego rodzaju funduszy scentralizowanych.

Ocena wptywu tego funduszu na gospodarkag przedsiebiorstw mott
b,yc dokonana w aspekcie ponoszenia ci-zaru sakrd losowych. Prze-
niesienia ryzyka na inatytucjs ubezpieczeniowe, aczkolwiek ozna-
Cz& uszczuplenie akumulacji, podlegajacej podziatowi miedzy
>rie<iebiorstwo, a budzet terenowy, prowadzi jednakze do ograni-
czenia wydatkow budzetu terenowego w zwi»zku z wyrownywanie«

losowych. Jak wskazalismy wyzej zakres ubezpiecza¢ goapo-
O0«rczych jest w stosunku do niania przedsiebiorstw terenowych
stosunkowo szeroki. Uznalismy to za cech<? systemu finansowego
tych przedsiebiorstw. 2 drugiej jednak strony wyd>.wa5 by alf na
P°z*r mogto, i1z przedsi;bioretwa taranowa, w wiekszym stopniu
niz przedsiebiorstwa kluczowe moga korzyata¢ z oamoubezpieczenla.
Ilwor*g one bowiem we whkasnym zakresie fundusz rezerwowy przezna-
czony na pokrywania strat. Fundusze rezerwowe przedsiebiorstw
terenowych e« jednak stosunkowo niewyaokie 1 nie zabezpieczajag
sinego wyrownania szk<d loaowych, szczegdélnie w odniesieniu da
srodkfv trwatych. 2a wzgladu na ograniczony zakrea redystrybucji
*odk6éw na rzecz zjednoczen - takze i zjednoczenia terenowa nie
deponuja wystarczajacymi zasobami.
~ Nja wydaje sig rowniez uzasadnionym tworzenia specjalnych

paleta "finansowanie zjednoczen terenowych” op.cit. oraz
tenze "Finanaowanie przedsiebiorstw i1 zjednoczen terenowych™
op.cit. s. 248



funduszy na ten cel ne szczeblu wkasciwych rad narodowych* byd4oby
to niecelowe zaréwno pod wzgladem gospodarczym /rozproszenie
&rodk<w/, jak 1 « punktu widzenia gospodarki budzetowej rad naro-
0o0,?ych /etworxenie specjalnego funduszu, wy#gczonego X ogolnej
Puli Srodkéw budzetowych/,

domierzenie wiec fTinansowania exited losowych wyspecjali1zowanym
instytucjom ubezpieczeniowym wydaje sie szczegolnie uzasadnionym
* odniesieniu do przedsiebiorstw terenowych.

Podobnie jak w przypadku funduszu postepu techniczno-ekono-
micznego konstrukcja wyodrebnionego, scentralizowanego funduszu
Ubexpiecxeciowego prowadzi do ograniczenia uprawnien rad narodo-
wych « zakresie zarzadzanie podlegdymi im przedsiebiorstwami.
1*ieje sie to x jednej strony poprzez przejmowanie czesci akumu-
lacji finansowej przedsiebiorstw, prowadzaee do uszczuplenia
wp4yww rad narodowych a x drugiej przez wydgczenie udziatu rad
r«rodowych w dysponowaniu funduszem. Podobnie jak w xakresie
Jjpostfpu techniczno-ekonomicznego, tak i1 przy wyréwnywaniu szk®c
lodowych mamy do czynienia s dziedzinami, ktorych zarzadzanie
**@aga odpowiedniego orxygotowania fsctiowego ora* etosowania
e*oistych metod wyliczania nak¥adéw.

Sa osobne potraktowanie zastuguje fundusz prewencyjny ?2U,
®c*kolwiek jest on tworzony tak aarao x wptat sktadek prxedsi$-
biorstw /koszty dziatalnosci prewencyjne wkalkulowane sg w wyso-

sktadki/ . .

Bundes* ten stanowld moze prxyklad drugiego rodxaju fundusxy
dowigzanych z budzetem centralnymi fundussy opartych o soentra-
litowsny tryb gromadzenia arodk”™w 1 c*?Sciowo sdecentralizowany
~ b 1Ich wydatkowania.

dziatalnosé prewencyjna FZU lezy w zasiegu bezposredniego

~interesowania rad narodowych. St~™d tez na aocy Mosporx*dsenia
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«ady .inietr*w z 1763 r.?0 rady narodowa uzyskaty uprawniania
do dysponowania w pewny® zakresie funduszem prewencyjnym, Kierun—
ki finansowania dziatalnosci zapobiegawczej i wysoko$S¢ kwot usta-
ifilbter flneaaéw przy udziale wojewédzkich rad narodowyca.
Srodki funduszu przekazywane ai w#asciwy* jednostkom Jako fundu-
asa celowe tych jednostek. Prezydia rad narodowych wyzszego
etczebla mog? tworzyd fundusze prewencyjne przeznaczone na reali-
zacje *ada/< rad narodowych nizszych szczebli 1 przekazywa¢ ja
sukcesywnie ty® organom.21
»Yprawdele przepisy nie reguluja, jek dot*2d, zaaed dysponowa-
nia funduszem prewencyjny® pochodz cya z wpdat przedsiebiorstw
~otecznionych, jednakze B braku przepiséw normatywnych wyksztat-
cata sie w tym zakresie praktyka +*gcznego traktowania i1rodk”w
funduszu prewencyjnego, tworzonego z wpdat jednostek gospodarki
tieuspotecznlonej 1 uspotecznionej.
Pedne uregulowanie prawne zasad dysponowania przez rady naro-
dowe Ffunduszem prewencyjnym PZU, pochodzgcym z wp4at jednostek
gospodark@ uspotecznionej pgwinno by6 dalezym krokiem na dﬂrmae
**jika»enia uprawnien rad narodowych w tym zakresie.
Odrebni wreszcie pozycje zajs.uje w systemie finansowania
panstwowych przedsiebiorstw terenowych fundusz aktywizacji mé&tych
®i1aat.2” Fundusz ten stanowi¢ moze przykdad trzeciego rodzaju
funduszy powigzanych z budzetem centralny«.
otworzony on zostat w ostatnich latach z dotacji bud£stu cen-
20/ w aprawie wspoétdziatania organ#v adfslnistracji panstwowej
ora* organ®w PZU w zakresie ubezpieczen oraz zapobiegania
powstawania ezk *d losowych I'rU 0/47/63 oraz 2arz.~ in.Fie.
w aprawie szczegotowych zasad goapodarowania irodkami fandtt-
azu prewencyjnego i1ZU MP $5/396/64, *»e LLD 24/114/67

21/ Patrz szerzej J.Wierzbicki '"Budzety terenowe...' op.cit.

22/ Eé %g%stawie informacji oddziatu +6dzkiego PZU

23/ Uchwata E./IB. z 6 IX 1966 » sprawie utworzenia funduszu
aktywizacji raalyci; sniaat L 56/271/66
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tralnt™o w c«lu aktywizacji goapodarczej mcdyoh araat i osiedli
posiadajgcych nadwyzki sidy roboczej, fendue*#» zawiaduje Narodo-
wy Sank Polaki. £rodkl funduszu przeznaczone an ne bu<daow®, roz-
budowe 1 sodernizacj y drobnych zak#adow produkcyjnych, ktorych
produkcja oparta Jeat o miejscowa surowce. 2a irodk"w funduazu
korzyatac¢ aiogg obok prezydidéw rad narodowych takze 1 wszystkie
przedsiebiorstwa uspotecznione. 1iItssadniczo Jednak przeznaczony
4«et o» dla przedsiebiorstw panstwowych planu taranowego ora*
przadal$biorstw apotdzielozych.

Przedai biorstwa korz”stajace ze Srodkow tego funduszu nie
przyczyniaj* ai® do Jego powstania.

Pozyczki zaciagniete przez przedsUbirorotwa * tego funduszu
uazielan* wn przez RBP 1 podlegajg sptaci* na warunkaoh ni*zml«r-
nie dogodnych. Termin aptsty wynosi 10 lat, a oprocentowanie
tylko 1 %. Jeat on wiec udzielany na warunkach o wiele dogodnlej-
**ych, niz ""normaln*" kredyty iInwestycyjna udzielana prze* bank
" _zarowno pod wzgledem terminu aptaty, Jak i1 wysokosci oprocen-
towania. Ograniczania polegaj*? Jedynie ne okresleniu limitu
naktadéw /1o »In z#/ i1 czasokresu realizacji /18 miesiecy/. Ty«
«aaya zatem dokonujac inwestycji zwigzanych z aktywizacja matych
miast przedsiebiorstwa terenowa korzystajg ze szczegfinych,
uigowych zasad kredytowania.

fod czenia czysci Srodkéw budzetowych 1 przeznaczenia ich

** finanaowanle zwrotne potrzeb rozwojowych25, potgczone to

2V praktycznie najwiecej korzystaj« * niego przedsiebiorstwa
spotdzielcze por. J.Brozek '"CJcapodarka funduszowa w 25 leciu
énvV* Finanee 3/1969 a. 23 ) , »
r5/ Fundusz aktywizacji Biakych misst podobny Jest w tym zexresie
do Samorzgdowego Funduszu eéyr~wnawczego. samorzadowy fun-
dusz Wyrownawczy obstugiwany by+ prze* Bank Komunalny
Uatawa z 9 111 1943 o Samorzadowym Funduszu Wyrdéwnawczym
EsU 16/111/48, patrz azarzaj J.uaraaimowicz System fundu-
széw w Polsce™ w zb. "Aybran* “r"d¥a i1 literatura do cfcowig-
*uj “cego prawa Finansowego* Torun 1949 s. 182
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zostato s przekszaniex tych Srodkéw w zarzad organom bankowym.

tworzony st™d fundus* stuzy¢ ma szczegolnemu zabezpieczeniu
statego 1 réwnomiernego doptywu Srodkéw na aktywizacje gospoder-
CKa zaniedbanych matych miast i osiedli. Konstrukcja funduszu
celowego umozliwia pedniejsza realizacje tego celu, niz finanso-
wanie w oparciu o zasady gospodarki budzetowej, wydzielenie
funduszu celowego pozwala na niewygasanie Srodkow z koncem okre-
su budzetowego. Finansowanie sktywizecji oparte jest o metode
zwrotnosci nakdad-:w - metode nie stosowang w odniesieniu do
gospodarki budzetowej .

Zasada zwrotnoc¢ci otrzymanych kredytéw oraz ich oprocentowa-
nia zabezpiecza zainteresowanie przedsiebiorstw w efektywnosci
Podjetych i1nwestycji, tfydaje sie to zgodne z s&aadami etosowania
*acnunku ekonomicznego w zakresie podejmowania iInwestycji,
fundusz aktywizacji matych miast staje sie wife pozabudzetowym
zroddem finansowania rozwoju gospodarki terenowej ze Srodkow
budzetu centralnego. Przekazanie arodkéw na ten cel nie nastepu-
je przy tym w ukdadzie hierarchicznym rad narodowych lecz sa
Pomoce aparatu bankowego. Fundusz ten sps#nia funkcje posSrednie-
go regulatora dochod w rad narodowych nizszych szczebli. Powsta-
je pytanie dlaczego regulacja ta nie nastepuje w drodze odpo-
wiedniego przekazywania dochod * celowych z budzetu centralnego
Poprzez budzety wojewddzkie i powiatowe» az do budzetédw odpo-
wiednich rad narodowych.

IWydaje sie, ii sk¥ada sie na to kilka przyczyn. ™ pierwszym
**edsi* wymieni¢ nalezy szczegolne zasady finansowania z tego
AUncuszu gospodarki przedsiebiorstw. Kredytowa forma finansowa-
ne powoduje, i1z whaiciwym dysponentem jeet raczej bank, niz

Jedyny for®? zwrotny w naszej gospodarce budzetowej jest

zwrotny zasitek kasowy - patrz T.Lebowska-nomenoweks *Seé»

wyzka budzetowa, rezerwa kasowe i1 zasitek kasowy w Swietle
prawa budzetowego' finanse 9/1969



Jednostki budzetowe. forma ta kojarzy jednoczesnie interes ogélno-
narodowy K zainteresowaniem materialnym przedelcbioratwa 1 efek- j
tynnossclg inwestowania. Administracja banku zepewaia pray tym
?*ehow$ obstug? funduszu.

*yodrvbolenia slrodkéw na tan cel pora struktury rad narodowych
Pozwala rowniez na pewni centralizacje ogélnej decyzji gospodar-
czeju» kierunkach iInwestowania a zachowanie® uprawnien zsintere-
eowanyoh rad narodowych« Przekazywanie dochodéw na ten cel w ra-
“*ach struktury wojewddzkich i1 powiatowych rad oarodowych mog4oby
Prowadzi¢ do ogranie*enis ingerencji organ®w centralnych w apra-
*Y kierunkéw ora* rozmiaréw redystrybucji irodk *w na ten cel
w ukdadsie terytorialnym. * istniejgcym systemie rola prezydidw
wojewddzkich rad narodowych ograniczona jest do spedniania
funkcji wnioakodawceych 1 opiniodawczych.

Fundusz aktywizacji matych miast mozna jedynie uznaC za przy-
siad konstrukcji zmierzajgcej do rozezerzenia xc uprawnien rad
Narodowych najnizszego szczebla nie drog* przekazywania kompe-
tencji w uk#adzie hierarohlcznym rad narodowych, lecz za pomoca
kredytowej dziatalnosci banku. ffiecej nawet, konatrukcja funduszu
eubezpiecza rozwdj matych miast bez nadzoru 1 kontroli finansowej
6 narodowych wyzszego szczebla.

Przeglad form flcaneowa la panstwowych przedsigbiorstw terago*
eyah ze Srodkow funduazy powigzanych z budzetem cen{ralnym pozwa-

wyeun-1é wniosek, it finansowanie to nie ogranicza aie jJedynie
do wyréwnywania szk™d i strat przedsiebiorstw /wyptata odszkodo*

przez PzU/, lecz atuiy takze szeroko pojmowanemu rozwojowi

gospodarki /fundusz postepu techniczno-ekonomicznego, fundusz
ektywizacji matych miaat, fundusz prewencyjny PZU/. ozna zatem
etwierdzid, U rola tych funduszy jeat wieksza niz rola finanao-

e»nia z budzetu centralnego, kt"re to finansowanie ogranicza sie



zasadniczo do wyréwnywanie strat s tytudu dziatalnosci planowo*
deficytowej.

Funduszowe foray finansowania gospodarki przedsiebiorstw ag
banlzlej zroéznicowane, niz formy finansowsnia budzetowego. Sa
podkreslenie zastuguj* zwkaszcza wprowadzenie element# zwrotne-
go finansowania rozwoju przedsi?blorstw. Stosowanie takich fora
jest zgodna z tender.cj? rozwoju systemu FTinansowego *»ier*ajgca
6o wyeliminowani* lub ograniczenia bezzwrotnych form finansowa-
nia gospodarki przedsiebiorstw. 2

Podslat funduszy na trzy rodzaje pozwala takie na wyaunivci*
eaioek™w natury ogolniejszej * punktu widzenia oddziatywania
finansowego rad narodowych na gospodarka podporzadkowanych prted-
eivbloretw. Sajwl*“kaze uprawnienia zapewniajg rado» narodowym
fundusze charakteryzujac* ale scentralizowany» tryb*» gromadzenia
érodz5» ora* zdecentralizowany» /czesciowo lub catkowicie/ try-

ich wydatkowania.

Fundusze te w koratrukcjl swej 4°czi elementy centralizacji
1 decentralizacji finansowej. Gromadzenie T rodk*w na szczeblu
c*ntralnym zapewnia bowiem udziat administracji centralnej
* ustalaniu planowych proporcji rozwoju gospodarki narodowej,
Nednoczesnie zas$ zdecentralizowany tryb finansowania przedsie-
biorstw prowadzi do wzrostu uprawnien rad narodowych ora* do
**irkszenie len iInicjatywy w sakresle oddziatywania na goapodar-
N podporzadkowanych 1» pr**dsieblorstw.

Tworzeni* funduszy celowych, wydzielonych z budzetu central-
nego noze by¢ zatem wyrazem swoistej decentralizacji finansowej
c® rzecz organow terenowych, decentralizacja tego rodzaju jest
imienne od dotychczas przyjmowanych fora prawnych realizacji

K.C*yzniewski *4_.f*ktywao45 form finansowania reprodukcji
orodkéw trwatych™ *-wa 1966 s. 318



tego procesu. * szczegdélnosci wzroet uprawnien rad narodowych
aastejmje ale w drodze poszerzania zakresu dochod"w w#asnych,
lec* poprze* umozliwienie partycypacji w dochodach scentralizo-
wanych .

Ta »owa forma decentralizacji finansowej, zapewniajnca * jed-
nej strony organom centralny« uprawnienia w «akreeie okreslania
ogoélnych proporcji finanoowej * drugiej zafE strony dajgca znecs-
ll aaaodzielnol¢ rado® narodowy» jest niewgtpliwie Torsag *przy-
aztosciow?". Zwiekszenie t drog-i uprawnien rad narodowych wyda-
je el$ szczegblnie wskazanym *e wzgledu na to, it podziat zadan
fci.dey budzet centralny 1 budzety terenowe nabrat cech wzglednej
stabilizacji, uniemozliwiajagc tym samym rozszerzanie «iy zakresu

""dochodéw wkasnych™. ' )
Tego rodsaju forma decetralizacji stosowana Jest nie tylkg
* odniesieniu do finansowania przedsiebiorczosci terenowej .
*Undusz Rozwoju Rolnictwa spednia analogicznag roi-,- w zakresie
finansowania gromadzkich rad narodowych ora* k/4ek rolnic*ych.
®yre*em swoistej decentralizacji uprawnien finansowych jest
*r«8*cie fundusz Aktywizacji Catych riast. Konstrukcja Jego
statyd rote w s*c*egylnoscl zwiekszeniu inicjatywy gospodarczej
Nejmniejszych misst 1 osiedli. St°d tez ograniczyta ona upraw-
nienia rbin narodowych wyzszych szczebli celem zabezpieczenia
Planowych proporcji rozwoju gospodarki matych miast. Bank jeat
* ty® zakresie zobowigzany do zarz-ideania fundusze® zgodnie
* celami gospodarki og”™Ino-narcdowej.
««atomiaet fundusz postepu techniczno-ekonomicznego jest
i"straaentem centralizacji decyzji fTinansowych.
Seat«pngrup? rozliczen stanowi*, powigzania przedsiebiorstw
23/ Por. Uchwata R.Mia. * 24 H1 1959 w sprawie utworzenia ora*

zasad gospodarowania Funduszem Eozwoju 4i1olnictwa 1zUrz."in.
*oln. 7/32/63



*e zjednoczeniami terenowymi.

Zjednoczenia terenowe, jako Jednostki gospodarczego zarz *du
predyetynowana en szczeg6lnie do szerokiego oddziatywania ne
wewn?trznr¢ gospodarke przedsijbioretw terenowych.

Zakres fTinansowania przedsiebiorstw terenowych prze* ich
zjednoczenie «determinowany jest wielkosciag ores rodzajem fundu-
ly tworzonych przez te zjednoczenia. Jak wskazat listy jednak
wyiej, zOkree przejmowanych od przedsiebiorstw Swiadczen jeet
«toaunkowo niewielki, fT_4ownym “roddem Finansowania jeet fundusz
Rezerwowy, u stosunku do przedsiebiorstw, tworzgacych we whkasnym
*&kre»ie fTundusze rezerwowe »pednia on rai? uzupedniajgc*!.

2 funduszu rezerwowego zjednoczen finansuje sie w pierwszym
*zfd«i« strety niezalezne przedsiebiorstw.To ogélne sformuto-
wanie normatywne powinno jednak hby<? uzupednione etwierdzeniem,
1* chodzi o pokrycie atrat niezaleznych, aie podlegajacych
8fir>ensoweniu ze érodk™w wHasnych funduszy rezerwowych przedsi ?-
biorstw, dotacji budzetu centralnego, a takte dotacji budifteta
wiasciwej rady narodowej. Finansowanie strat prsedeitbiorstw
terenowych odbywa ei.- bowle« « rTiayeh “rrdet. Ze wzgledu na
Niewielkie Srodki funduszy rezerwowych zjednoczenh pr!zyj ?i6 nalepy,
i rola ich jest w ty® zakresie pomocnicza. /Wyjatkiem et zjedao-
«fcenia PCK, gdzie fundusz rezerwowy jeet bardzo duzy/.

Z funduszu rezerwowego zjednoczenia terenowe wog*™> udzielac
nadto dotacji na pokrycie kosztéw zwigzanych z budowa prototypoéw
* oprzyrzadowania oraz rozruchem produkcji ekeportowej lub
&otyimportowej. Koio on bxb wreszcie przeznaczony na zwiekszenie
funduszy i1nwestycyjno-remontowych przedsiebiorstw w celu afinan-
1l Fundusze takie tworze przedsiebiorstwa przemystowe, i1nwesty-

cyjno-budowlane, melioracyjne, komunalne, PKS-u 1 inne

/patrz ' 1 rozde, 11/

«W Przedaifbiorstwa PR odprowadzaja na fundusz rezerwowy zjed-
noczenia 20 % wpdat z zysku po pokryciu powstatych w przed-

aiebirorstwach atrat. for. Uchwata M_Mia. z 12 111 19M op.
cit. IP 17/73/64
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eowsnla inwestycji zwigzanych z rozwoje» usdug dla ludnosci.

Jak wynika « przepisow zakres zadan objetych finansowanie»
i funduszu rezerwowego «jednoczen terenowych je*t rozlegty
i obejauje Finansowanie zaréwno gospodarki eksploatacyjnej, jak
i Inwestycyjneje= 3ale&y jednak zwrcicié uwagt aa to, it fundusz
ten tworzony jest nie bezpo-rednio s zysku przedsiebiorstw, lec*
poprze* przejymowanie nadwyzek funduszy rezerwowych przedsie-
biorstw, ponad 10 % osobowego funduszu p#ac ora* *yak*w niezalez-
nyoh 1 nieprawidfowych. Podstawy tworzenia tego funduszu aq
tatez atata, ale niesalezne od ksztattowania ei? wynikoéow fFinan-
sowych wszystkich zgrupowanych przedsiebiorstw, Ponadto r~dta
te nie »% sbyt wydajna.

Stad tet rola funduszu w zakresie finansowania przedsie-
biorstw, sino szeroko sformutowanych cel w tego finansowania
jest w gruncie rzeczy ograniczona.

Pedkre£li5 nadto nalezy, 1* fundusz rezerwowy zjednoczenh nie
jest jedynym /roddem finansowania strat przedsiebiorstw. &aniej-
aza to niewgtpliwie wage tego funduszu w gospodarce terenowej .

opos¢b gromadzenia i wydatkowania sSrodkéw funduszu wskazuje,
1* rola «jednoczenia jeat raczej pomocnicza, a donlnuj .ce znacze-
nie fhigji bezposrednie powigazania przedsiebiorstw s budzetami
wdasciwych rad narodowych.

Fcza funduszea rezerwowya fcrak jest whasciwi* funduszy b-?dv"
eych zrodiem finansowania prze* zjednoczenia podporzadkowanych
iIKi przedsiebiorstw. Zjednoczenia te nie tworzy w szczegolnosci
funduszu inwestycyjnego, bfdacego zr'diam finansowania i1aweatycji
branzowych.

Ograniczonemu zasiggowl redystrybucji i1rodk*w na szczeblu
ejednoczen terenowych towarsyaey takie brak «rdéznicowania formy

tego finansowania. Opilera sie ona na dotowaniu goepodarki
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przedaiebioretw. brak Jeet netomiest, charakteryetycznych dla
téaiaksinofcci zjednoczen kluczowych, zwrotnych fora finansowania.

Zmacanie istotniejs*? role * zakresie finansowania przedsie-
biorstw taranowych spedniajg funcuaze calowa, powi Kana s budze-
tami terenowymi 1 pozostajace w ich dyspozycji. Grupa tych form
rozliczen obejmuje terenowy fundusz inwestycyjny ora« fondues
«alejski.

Spoir™d nich szczegdlny pozycje w systemie finansowania przed*
®i*bioretw terenowych zajmuje terenowy fundusz inwestycyjny.
>xa jego polega na tym, iz skupia on wszystkie ~rocki fiaaneowe
Przeznaczone na finansowanie iInwestycji podej»cwanych pracz rady
Narodowe na rzecz przedsiebiorstw. Dotyczy on wiec ogromnej
*1 kazc ci inwestycji gospodarczych planu terenowego} nie obej-
muje bowiem jedynie inwestycji whkaenych przedeiybioratw, kt"re
» Cwletle nowych przepiséw dotyczy tylko nak#ad®"« na inwestycje
bdtworzeniowe .1

Wyksztatcenie alt aktualnych zasad finansowania inwestycji
przedsiebiorstw terenowych naatgpito w toku dtugiej ewolucji
Przepiséw. 0d czasu utworzenia panstwowych przedsiebiorstw planu
terenowego istniata kategoria inwestycji, ktore, bedac podejmowa-
ne t decyzji rad narodowych, finansowane bydty jednoczesnie wy-
*ag«*ni* lub w przewalajgcym stopniu ze Trodk"w budzetowych tych
rad.3* jur jednak w 1954 roku powstat fiojewrdzki Fundusz Hozwoju
Przemystu Terenowego» tworzony on by+ z wptat czgici zysku 740 /
Przedalebioretw przemysdowych. Pozostawat w dyspozycji Prezydiodw

Celem jego byto finansowanie iInwestycji pozalimitowych
31/ tchwata d. In. z 15 VII 1369 op.cit.

«/ Uchwata n.:in. z 23 111 1954 w sprawie utworzenia wojewodz-
kich fundusz 5v rozwoju A-45/637/54



oraz kapitalnych remontéw. Konstrukcja tego funduezu opierata
81V na decentralizacji ezy&ci. zyakdéw przedsiebiorstw « ramach
gospodarki pozabudzetowej. Zwitek * budzetem przejawiat sie
* mozliwosci dotowania funduszu w przepadku braku irodk-"w finan-
»owych. Nalezy podkresli¢ wreszcie, 14 uprawnienia do redystry-
bucji irodkow przystugiwaty wytgcznie prezydiom wojewddzkich
rad narodowych.
Taka konstrukcja funduszu stuzy¢ siata zabezpieczeniu szybkie-
go rozwoju przemystu terenowego.”
Cho¢ w toku dalszej ewolucji zasad finansowania Inwestycji
Przedsiebiorstw terenowych zaniechano tworzenia tego funduszu”
to jednak tendencja do centralizowania 1 wydzielania z budzetu
c*1?»ci akumulacji1 finansowej przedsiebiorstw wyatfpowata nadal,
® szczegolnosSci na podstawie Uchwaty liady Ministrow z 28 X 19657
»tworzony zostat rachunek amortyzacji scentralizowanej, wykazu-
jJacy w pedni cechy funduszu wyodrebnionego z budzetu rad narodo-
wych.
Zasady gromadzenia Srodkéw na ten rachunek zostatly przedsta-
wione wyzej, nha tym miejscu mozna jednakze podkresli¢, 14 rachu-
nek ten gromadzit irodki amortyzacyjne wszystkich przedsie-
biorstw planu terenowego przewidujac jednoczes$nie moznoiC dotowa-
nia z budzetu w razie istnienia potrzeb przerastajgcych wielkos¢
egromadzonych irodkOw.
=<0 wszystkie roiniee, co do rod¥a ekonomicznego i1 formy
gromadzenia Srodkéw obu funduszy wskaza¢ mozna na ich pewne
33/ Por. na ten temat J.rtarosclak '"decentralizacja administra-
cji* iwa 1960 a. 138] C.Sosikoweki "Ewolucja zssad planowa-
nia 1 finansowania inwestycji rad narodowych"™ ZS VI ». 51
tUf W7 s. 119

34/ Uchwata fi.litk. z 19 Il 1957 w sprawie zasad wyréwnywania
réznic cen podziatu zyaku oraz finansowania $Srodkoéw obroto-
wych przeésiybioretw padatwowych planu terenowego 1? 91/53057

3b/ * aprawie zaaad fTinansowania Inwestycji 1 kapltalnyoh remon-
tow jednostek panstwowych MP 61/318



poc¢obienetwa wynikajgace « sytuacji panetwowych przedsiebiorstw
planu terenowego. Tendencje do gromadzenia trodk5w w »poe.,b
scentralizowany wynikaty z obiektywnej koniecznosci dokonywania
inwestycji w oparciu o decyzje organu zarz»dzaj*?cef£0 . taczyta
al, z tym mozliwos¢ nie tylko planowej redystrybucji Srodkdéw
pOB11ydzy przedsiebiorstwami,nlecz takie moznos¢ dokonywania in-
weltycji przerastajacych mozliwosci finansowe poszczegdlnych
przedsiebiorstw. Wynikajice st-d znaczne kompetencje odnosnie
zarzadzania 1 dysponowania Srodkami przekazywane byty zaweze
odpowiednim radom narodowym, nigdy «as zjednoczeniom przedsie-
biorstw. Ctieraktery«tycza»? cechg finansowanie i1nwestycji podej-
mowanych z decyzji rad narodowych by#a réwnie* tendencja do
centralizowania ."rockéw i decyzji w tym zakreaie aa szczeblu
wojewddzkich rad narodowych.36

Wyodrebnianie z budzetu Srodkéw przeznaczonych na finansowa-
nie Inwestycji na rzecz przedsiebiorstw terenowych podyktowane
by4o obaw3 przed rozproszeniem tych arodkw w catosci wydatkow
budzetowych. Zastosowanie formy funduszowej stanowid4o o0 ograni-
czeniu swobody, jaks posiadaty rady narocowe na tle zasad
poprzednio obowigzujgcego systemu finansowania inwestyc_ji#37
przewidujgcego przekazywanie czesci centralizowanej a”orytzacji
bezposrednio do budzetu wkasciwej rady narodowej .

Zasady fTinansowania inwestycji "'scentralizowanych” na rzecz
przedsiebiorstw terenowych opieraty sie »atern na szerokich
kompetencjach preeydiow rad narodowych /z wydgczeniem uprawnien
36/ * Swietle jchwaly U.Mn. z 1965 r. prezydia woj. rad narodo-

wych poaiadety uprawnienia do centralizacji $Srodkéw zgroma-

dzonych aa rachunkach rad narodowych nizszych szczebli -

or. 1 , - -
37/ Por. Uchwage u.Lin. z 26 VIl 1961 w sprawie zasad gospodarki

finansowej przedsiebiorstw przemystu terenowego i1 wykonaw-

stwa Inwest. objetych planowaniem terenowym w? bA/21b/bl

oraz Lchwate K.~in. z 27 111 1964 w sprawie =z.sad finans.

invest. 1 kap.remont. Jedn.panstw. 23/100/64



*jednoczen/ oraz *w wyodrebnieniu celonyw érolktw na ten cel.

N puuKtu widzenia r rz?.du sprawowanego pr*e* redy n&rocowe
JUtotn- isaieni ayto ro*oi*gni$cie w roku 19C7 *ssed finansowania
inwestycji kredytem technicznym, réwniez i na inwestycje planu
terenowego. Kredyt techniczny, atoaowany dot id tylko » odnie-
sieniu do Inwestycji centralnych, charakteryzowat ai« tym, 1i
bj+ nisprocentowany ora* podlegat sptacie * dotacji budzetowych*
a-actenie tej konstrukcji polegato przede wa*yetkia na ty», li
umozliwida ona bankom sprawowanie kontroli przebiegu procesu
inwestycyjnego.*” Konstrukcja kredytu tecunicsnego umozliwiata
takze stosowanie szeregu bod ofw finansowych, atymulujicyob
terminowe 1 oszczedne realisowanie Inwestycji.

«prowaczenie kredytu technicznego do finansowania inwestycji
podejmowanych z decyzji rad narodowych ozn czato zwiekszenie
roli banku w procesie planowania 1 finansowania Inwestycji»*
de facto rcéwniei w odniesieniu do organrfw rad narodowych.

/zrost uprawnield banku spowodowat zmiany zaréwno foray prsw-
R«j, jak 1 ekonomicznej treaci sprawowanego pr*ez rady narodowe
tarz du. Bank stat si§8 * jednej strony wspottwérca decyzji in-
westycyjnych, poniewaz decydowat o przyjeciu inwestycji do
finansowania. Z drugiej zaf strony bank aprawowat be*po”redni
bedz™r nad realizacji} procesu inwestycyjnego, ank wdadny by+
00 wymierzania sankcji finsnsowych za nieterminowo$¢, b*At

. 41 \%
JNgekracga™la planowo-ch kosztéw Inwestycji.

33/ Zarz./in_.Fin. z 2 111 1967 w sprawie ro*a*er*enia zakresu
inwestycji centrslnych finansowanych * kredytu bankowego
ora* objecia kredytem inwestycji przedol”™bioretw rozliczaja-
cych sie z budietami terenowymi LUWB 45/227/67

39/ Por. A._otowo*yk "Instrumenty ekonomiczne w nowym systemie
finaneowsnis iInwestycji¥ Finanse 8/1963

40/ Lotychczas uznawano, 11 rola banku Jest w tym zakresie nie-
wielka, por. Zb.Krsyzkiewics "bamofimnsowanie.. op.cit.

M/ F.Holeczek ™"uola kredytu na inwestyoje centralne** Finense
6/1963, T«.f£ajl "iystsmy finansowe..."™ s. 417



Izi ?ki tyr> zmianom kompetencje red narodowych naoraty bardziej
ogol B«go charakteru. Uprawnienie r?d narodowych dotyczyty przede
wszystkim urtalaria wyeo*otci Srodkéw grozadsonych na inwestycja
oraz ogélnych kierunkéw i proporcji ich wydatkowania. Daifki temu
jednak rady narodowe okreslaty tempo rozwoju poszczegdlnych
rcézaj"w przedsiebiorstw terenowych« Konstrukcja wepolne&o fun-
duszu aportyBecji ecentraliaowanej umozliwiata realizacja tego
»aeania.

Zasady fTinansowania iInweatycji przedsi*?biorgtw terenowych
wprowadzone w 1969 roku*2 a», konsekwentnym rozwinieciem oras
*oc tynuaej*? prBtfledw uprzednich.

zroddem finensowania inwestycji podejmowanych sa decyzji rad
herodowych pozostaje w dalszy® ei.gu scentralizowana atortyzacja
przedsiebiorstw. Istnieje takie mo&llwai¢ dotowania z budzetu
wojewodzkiej rady narodowej. Terenowe fundusze inwestycyjne ag
wi ¢ odpowiednikami dawnego rachunku amortyzacji scentralizowa-
nej .-

MI«#, i1t w odnieaieniu do inwestycji Tinansowanych z funduszy
*eetoeowano nazwe "Inweatycje bran*owe' analogicznie jak w rto-
e™nku do inwestycji zjednoczen przedsiebiorstw kluczowych - ani
®PO®Ob gromadzenia, ani wydatkowania IrodkOw nie opiera eie
O kryteria branzowe. Terenowe Fundusze Inweetycyjne gromadzi
wptaty eaortyzacji wazyatkich przedsi”bioretw terenowych. Upraw-
nienia do zarzadzania Srodkami poaiadajg wojew"dzkie rady Bbro-
~owe oraz bank, a nie zjednoczenia.

Vtrzymana wi”*c zostaty zasady calowego wyodrebnienia &radkow
aa iInweetycje. Zachowane zostaty takze kompetencja prezydiodw
wojewoédzkich rad narodowych.

42/ 4vone saaady obowigzuja od roku 1970 /* pewnymi przepisami
przejsciowymi/



N Swietle najnowszych ppeepl a wzrosty uprawnienia banku,
ktdry bierze etynny udziat w planowaniu ora* finansowaniu lawee-
Vcyi. rrzyjvcle inwestycji do sfinansowania uzalezailone jest
*ie tylko od jej celowosci i1 efektywnosci, lec* przede wezyatki»
°d planowego charakteru. Kredyt bankowy wprowadzony jeet obliga-
toryjnie do finansowania wazyatkich inwestycji, z wyjatkiem zaku-
&w. cank finansuje przyjete ««danie iInwestycyjne do wysokosci
*Qaztu planowego w oderwaniu od wielkosci z&rozadzoaych na fun-
duszu »rodk”™w. Yle s przewidziane w sposoOb noraatywny terminy
eplaty kredytu, stanowi to istotne ograniczenie uprawnien rad
brodowych na rzecz kompetencji banku.

irezydla rad narodowych podejmuj*? we whasny® zakresie jedyni*
4 Ine decyzje co do kierunkéw i1 wielkosci inwestowania - dalaze,
bardziej szczeg®"lowe ustalenia przyjmowane €2 juz wesp5+ z ban-
dem.

Z drugiej etrony podniei¢ nalezy, iz wprowadzenie obligatoryj-
n o kredytu bankowego nie prowadzi, Jak «ogtooy ei$ wydawac¢, do
graniczenia odpowiedzialnosci r d narodowych ze tersr.inowocS
*Pi«ty 1 nieprzekraczanie planowych koszt"w inwestycji. Wzmozeniu
"ej odpowiedzialnosci atutg konstrukcje bod/c"w flnaneowych,
la*¢wno dodatnich, jak i ujemnych, zwigzanych z bankow? ocerx?
~«Ald+awodci przebiegu procesu inwestycyjnego.”

Charakterystyczny cech*™ obowigzujgcych zasad finansowania
inwestycji podejymowanych z decyzji rad narodowych jest to, ze
OpUg*toryjny kredyt bankowy &o*e by¢ takze sptacany z dodatko-
wych zysk$&v przedaivbioratw, oai*»jni“tyeh w ci jgu 5 lat po odda-
B inwestycji do uzytku. Jl przedsiebiorstwach wysoko-rentownych

1.ueder "'n“znieowanic oprocentowania kredytu bankowego na

inwestycje w Swietle uchwat Il Plenum KC P2PA* Finanse
4/1970



I<fb

optata kredytu moze w catosci pochodzi¢ a srsortysscji 1 przy-
sztych zyskow.

Bank zawierajac usowe kredytowy t prezydium WHtF okresla w ja-
kiej czeici kredyt bidzie sptacany ze Srodkow terenowego fundu-
szu inwestycyjnego, a « jJakiej se sSrodkow przedsiebiorstw. Tym
samym bank w umowie kredytowej okresla rowniez sakres odpowie-
dzialnoioi rady narodowej 1 przedsiebiorstwa na rzecz kt/rego
dokonuje si® inwestycji sa zaciggniete zobowigzanie.

i resultacie ewolucji systemu finansowania inwestycji podej-
mowanych s decysji rad narodowych wprowadzona zostata nowa forma
tego finansowania - obligatoryjny kredyt bankowy. Kredyt ten
eharakterysuje eie tym, 11 jeet on udzielany w chwili przyjecia
Przez bank inwestycji do sfinansowania - niezaleznie, esy wyso-
kos¢ zgromadzonych na terenowym fundussu iInwestycyjnym Srodkow
Upewnia terminowos¢ sptaty. Bank we wkasnym zakresie okresla
takie Tr<&dio i1 termin spiaty ssoi”‘gnhiytego kredytu.

A chwili obecnej satem sferg finansowania inwestycji podejmo-
wanych a decysji rad narodowych zarzadzajag presydia wojewodzkich
*<§ narodowych oras narodowy iiu&k Polski. Charakterystyczny
3est pray tym fakt, ii ewolucja przepisow wskazuje na ogranicze-
nia uprawnien rad narodowych w tym zakresie.

Ograniczenie to w pierwszym etapie zrealizowane zostato
Poprzez stworzenie specjalnego funduszu celowego, kt"ry uniemoz-
liwiat szeroka redystrybucje Srodkéw przedsiebiorstw, przezna-
tonych na finansowanie inwestycji. Kady narodowa szczebla woje-
wodzkiego posiadaty jednak swobode w zakresie ksztattowania

Wysokosci dochodéw /przede wszystkim wpdat amortyzacji scentra-
lizowanej/.

2e wzgledu na to, ie fundusz tsn obejmowat Orodki wszystkich



prasedel bloratw terenowych, konstrukcje jogo umozliwiata takie
*v-doa aaroviowya prowadxenie aanodxielaej polityki fIn&naowej,
poprxe« ckrcilcaic teatpa roxwoju po«xcx«g*Inyoh rod«ad "w prsed-
elebioretw.

» IZgIffi «tapla ograniczenie uprawnien rad narodowych «reali-
zowane scetato popraa* wprowadxenie obligatoryjnego kredytu ban-
kowego* Eoprowadsito tc dc roewoju bankowych fora x«r«gdsanla
U dsi«d«ia*i* Cgreclctenlu ulegty takie kompetencje rad narodo-
wych » «akreaie kautattowaaia wysokosci wptat na fuudu«*, dsigiti
te»«, i1 aormy og"la« tych wpdat okresla ;iial«ter ?inan«bw*

fodkreili¢ nalety, li miao tych ogranicxciS koapetencj« woj«-
«<bd«kich rad narodowych w ««kresie ka*tattcwanie roswoju prsed-
eUbioratw terenowych »g saeosns* Terenowy Pundues Inwestycyjny
tworsony « wpdat wssyatkicfc prxedei«biorgtw terenowych amoiliwia
bowiem radca narodowy® w dalesya ciigu eseroka r«dy«trybucj#
srodkéw na ten cel. igosfca «i¢ « tym centralieaoja Srodkoéw
finansowych prowadxi do ogranicaenia uprawni«f£ rad narodowych
Kliesych «xc««bli, ont «jednooxeiil terenowych* Stan taki «potyka
*1$ « krytyk? w literatur««. Todwalane jeet «wkaasesa celowoéé
Centralizowania wepdlaej puli &rodk<bw we«y«tkich prsedai?bioretw
terenowych. Podkresla si$, it taka aetoda fineneowenia ni« pro-
tacési dc sab«xpieoft«Kla ircdkdw na inw«stycjs w stosunku dc
tych rod«ad*w preedsifbiorstw, kt"re « racji ««ej dslatalaoioi
«yasagaj*| etetego roswoju 1 &oder*il«acji. faltaaad tu xwh««zc«a

na pr««del£biorstea prseayetowe. Sa ekutek «s«roklego
teaioga redystrybucji érodkdw aaortyxacji scentraiieowanej oOr««
tneesnych wptat a« fundus« w pr«edsi3biorgtwach prceaystu tere-

nﬁwego dnﬁ? <« «aobserwowal «Jawiskc d«kapitaU*acji aajatku.44

44/ A*Krcyikl«wiex *Plneae« panstwowego pr««ay«du terenowego*
ft—«@ 1969 «. 263 i 337



Srodki zaradcze, JaKie si? proponuje w tym «»kremie to przede
wszystkim rozszerzenie kompetencji zjednoczer’].45 Zjednoczenie
ta, jako organizacje goapodarcze winny tworzy¢ fundusze inwesty-
cyjne z wptat afflortyssejl podlegtych przedsiebiorstw. uozwi”sanlt
takie zapewniatoby bart?xiej prawiddowy polityka w zakresie roz-
woju poszczegbélnych rodzajow przedsiebiorstw terenowych. Kon-
cepcja taka znajduje swdOj odpowiednik w rozwijajecych sie branzo-
wych formach zarz du panstwowych przedsiebiorstw kluczowych.

Kalety Jednak wskaza¢ z drugiej Btrony, 1z tworzenie branzo-
wych funduszy inwestycyjnych prowadzitoby do catkowitego wyeli-
minowania kompetencji rad narodowych. Zaréwno dawne 'inweatycja
podejmowana z decyzji rad narodowych® Jak 1 obecne ~inwestycja
branzowe'™ s* odpowiednikiem inwestycji centrslnych - w budzecie
c*ntrslny».aC

Aezygnhacja z tej kategorii inwestycji w budzecie centralny»
wi”~ze sit Jednak ze znacznym potencjatem ekonomicznym 1 finanso-
wym zjednoczen kluczowych. Zjednoczenia terenowe i1 podporzadko-
wane In przedsiebiorstwa sg stabsza ekonomicznie. Ograniczenie
uprawnien rad poprzez wprowadzenie branzowej metody finansowania
inwestycji przedsiebiorstw terenowych prowadzi¢ isoze do roapro-
®*enia niewielkich zasobdow finansowych.

noswiozenie kompromisowe ®ogioby opiera¢ sie o zasady branzo-
w*go gromadzenia i wydatkowania Srodkdw na inwestycje z zastrze-
leniem, iz rady narodowe stopnia wojewddzkiego powinny posiadac
uprawnienia do redyatryouowania Srodkéw pomiedzy poszczegolnymi
ejednoczeniami 1 zrzeszeniami, 1 odniesieniu do przedsiebiorstw
bezposrednio podporzadkowanycn redom nerodowy» obecna przepisy
*5/ 1.Gajl "i>ysterft finansowy przedsiebiorstw przeayatu taranowe-

go w catoksztatcie..." op.cit.

S.Kopinski "Gospodarka urodkami trwatymi w przedsi >bior-
atwach panstwowych przemysdu terenowego' «ladosoial SB?
371967, A.Krzyzkiswiez op.cit. s. 337

W A_ffotowcsyk "Instrumenty ekonomiczna w nowy» systemie finan-
sowania inwestycji'" finanse 8/19(8 /tabela/, T,.Cajl oy* ul



znajduja w pedni uzasadnienie.

Finan»owenie dziatalnoioil inweatycyjno-re&ontowej drobnych
przedsiebiorstw produkcyjnych i1 komunalnych nastepowa¢ moze
takze z funduszu «iejekiego.4” Fundusz ten tworzony jest wyd»0s-
Qie w miastach nie stanowiicyeh powiatéw, lochodami funduezu
dysponuje bezposrednio prezydium, rada zas uchwala jego plan
lucemie z budzetem oraz sprawuje nsdsc¢r nad jego wydatkowaniem
i>opr*es odpowiednie komisje. Przedsi, bioretwa panstwowe planu
terenowego nie ponoszt Swiadczen na ten fundusz. Fundusz ten
tworzony jest a. innymi z czeici docnod¢éw whasnych rad narodo-
wych /podatku od lokali» op#at uzdrowiskowych/ dobrowolnych
Swiadczen ludnosci oras wptat przedsiebiorstw kluczowych i spot-
dzielczych» ponoszonych z funduszy zak#adowych lub czystej nad-
wyzki. Swiadczenia s tego funduszu sg zasadniczo bezzwrotne,
wprawdzie przedsiebiorstwa korzystajace s wyposazenia sfinanso-
wanego z funduszu zobowigzane sn w przecigagu trzech lat od chwi-
Ii uruchomienia przekazywa¢ wpitaty z zysku nie bezposrednio do
budzetu, lecz na rachunek funduszu - z punktu widzenia przede!?-
bioretw nie ma to jednak wiekszego znaczenia.

Oceniaj“c rol$ tego funduszu w zakresie oddziatywania rad
narodowych na gospodarka przedsiebiorstw terenowych stwierdzic
balety, 1z stuzy on rozwojowi przedsiebiorstw podporzqdkowanych\
radom najnizszych szczebli, bg to s regudy uardzo drobne przed-
siebiorstwa. Wyodrebnienie Srodkéw z budzetu ores whgczenie
roznorodnych /r<tdet dochodéw pozabudzetowych sduzy wyzwoleniu
inicjatywy spotecznej graz aktywizacji gospodarczej terenu,
Forma funduszu stuzy zabezpieczeniu irodk*w na ;en cel.

TAW «MUTCew W<MUMcMUMuml|

47/ 1,0zporz»dzenie d.irin. z 25 XI 1966 w sprawie utworzenia
funduszu miejskiego w miastach nie stanowigcych powiatow
£sU 54/226/66



s

* (ifekel« wyodrebnienie 1 celowe powi*sanie tych ;Srodk<Swv pozwala
na bardziej elastyczng polityke rady narodowej oraz unies&le linie-
nie wydatk "w od ksztattowani* alf corocznych dochodéw budbeto-
wych. /

Ocena roli funduszy celowych, porostajicych w dyepozycji rad
narodowych wakatuje na ich rosnnee znaczenie w zakresie finanso-
wania Koapoderki przedsiebiorstw terenowych.

saga tych funduszy w ayateitvle gospodarki terenowej polega
przede wszystkim na tym, iZ sg one podstawowym *r<cdke® fimnso-
wania inwestycji na rzecz przedsiebiorstw.

Oparcie zasad finansowania inwestycji na rzses przedsiebiorstw
terenowych o funduszowy forme gromadzenia i1 wydatkowania £rodk-<w
spowodowato wytgczenie tej bardzo Istotnej dziedziny z zakresu
finansowania budzetowego. Jak wfF-kszalissiy wyzej etanowi to pewne
Ograniczenie uprawaled wojewdédzkich rad narodowych, na szczeblu
ktorych tworzony jest terenowy fundusz Inwestycyjny, owstanie
funduszu apowodowato jednak znacznie wieksze ograniczenie kom-
petencji rad narodowych nizszych szczebli, w zakresie zarzadza-
cie podporzadkowanymi @w przedsi ,"biorstwami. Realizacja najwaz-
niejszych inwestycji przedsiebiorstw odbywa si# bowiem bez
Udziatu tych rad narodowych.

Kola rad narodowych ni*esyeh szczebli w zakresie finansowania
gospodarki inwestycyjnej przadsiybloretw 1» podporzadkowanych
Przejawia sie jedynie w dofinansowywaniu bezposredniej dzlatal-
Bo.Uel przedsiebiorstw w ty* zakresie. Nastepuje to poprzez doto-
wanie funduszy inwestycyjno-reaontowych przedsiebiorstw prze-
mystowych, Inwestycyjnych, komunalnych, przedsiebioretw PKS
°*aa niektdérych przedsiebiorstw gospodarki rolnej.48
48/ 8 17 Uchwaty z 28 X 1965 op.cit. MP 61/320/65, 8§ 15 pkt 2

uchwaty z 23 1 1969 op.cit. MP 6/59/69, 8§ 24 Uchwaty c
17 X 1963 op.cit. {P 6/28/63



-rsedsl. bioretwa gospodarki jsieazkar.lo €] moga otrzyma¢ do-
tacje na zasilenie funduesu re&ontfEw kapitalnych, ta bowiem dzie-
teina ich dzisiai.no. ci jeet wazniejsza od niewielkich inwestycji
»daenych.” Penet«rov* Gospodarstwa uolne nie otr*y«uj* dotacji»
»ni na fundusz i1aftestycyjny, ani reraoatowy.Zjednoczenia 1ioh
tworzg [’ to;alaet wi-kaze, niz pozostate zjednoczenia fTundusze
rezerwowe, iatoniaet ~r*ddoairbior«*twa hanclowe nie otrzymuja
w og"le dotacji z tego tytudu.?l

iotowanle funduszy iIn«estycyJno-reaontowych, lu» tylko remon-
towych umozliwia radoa narodowy» oddziatywanie finansowe na
FRoyzje przedsiebiorstw podejmowane H tym przedmiocie* “dgze
*ly to jednak z ostabienie» zaleznosci aiydzy wynikte» flnenso-
Y% przedsiebiorstwa» a wielko$ciag i kierunkami jego rozwoju,
notowanie wewnetrznej gospodarki przedsiebiorstw jeat jednak
Uset™petwer zbyt szerokiego zakresu przejmowanej akutéulé&cji
flntneowej tydi przedsiebiorgtw /szczegolnie wptat z zyeku/.

Nalezy jednak jeszcze raz podkresli¢, i1 oddziatywanie finan-
®o»e rad narodowych nizszych szczebli na gospodarkg inwestycyjng
°drenicza si; jedynie do sfery inwestycji whasnych przedelv*
biorstw, kt”re w obecny» systemie maj** niewspoédmiernie inniejaze
baczenie niz iInwestycje Tin nsowane z terenowego funduezu
Inwestycyjnego.

«oins zatem stwierdzié» 1Z rozwdj Ffunduszowych for» finanso-
wania coepodarki inwestycyjnej przedsiebiorstw terenowych <*opro-

&Mz 14 do pewnej dezintegracji gospodarki budzetowej. "2 <<prowa-

1)/ Or. § 24 Uchwakty H.Mn. z 23 1 1969 op.cit. XX 6/5B/B9

*>/ lor. 1 3t H ore* 8§ 24 Uchwaty h.ain. z 19 11 1964 op.cit.
&P 17/79/64

51/ ~or. 8 10 tfchwaly k.-in. B 20 11 1960 op.cit. zP 10/58/68

a«/ liane» désintégréeji okresla «. fierzbiaki proces wydgczenie
* budzetu zada/1 i1 ograniczania powigzan finansowych s budte-
tea ''Zagadnienie dezintegracji 1 decentralizacji budzetu
»acjalietyczneg®©™ noczniki Ekonomiczne t. XX za rok 1967/68
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V
dzenie foruj funduszowej ni# apowodowato w*roeta uprawnien ani

*d narodowych szczebla wojewdédzkiego, ani rad narodowych niz-
®*ych szczebli.
Tworxenia fundaesy celowych powigzanych z budzetami terenowy-
*1 1 pozostajacych we wtadaniu rad narodowych nie jeet zatem
wyrazem decentralizacji finansowej lec* raczej ''poziomej dekon-
centracji’ finana”™w.”
l-ezIntegracja gospodarki budzetowej realizowana przy pomocy
tworzenia funduszy* finansujacych przedsiebiorstwa terenowe jest
* pewnoaeii zjawiekiem ujemny*. 2 drugiej atrony podcien jednak
n*lezy Istotne zalety konstrukcji funduszowej. ;skaza¢ zwhkaszcza
*ozaaf 11 wprowadzenie tej konstrukcji umozliwia stosowanie bar-
6*iej elastycznych, zwrotnych metod fin nsowania. Pozwala takte
ha unikniecie rygoréw gospodarki budzetowej, takich np. jak
*?6a«ania kredytow x korcem roku budzetowego. Tworzenie wreszcie
wydzielonej puli érodk"w zabezpiecza planowe proporcje rozwoju
danej dziedziny.Przyjud zatem mozna, iz rozwdj funduszowych
forai finansowania gospodarki jeat koniecznoscig.55
Hozwdj form funduszowych w ramach gospodarki terenowej bydby
bardziej uzssednionym, gdyby fundusze te pozostawaty w dyspozycji
Jednostek wydzielonych pod wzgladem organizacyjnym, a nie w dys-
pozycji tych aamych organéw rad, kt:"re uchwalaja budzet.
Jednostkami takimi w systemie organ "w terenowych €S zjednoczenia.
s3/ B pracy zgodnie z przyjft», definioj* procea wytaczania z bud-
zetu 1 przekazywania zada/, nazwalismy aa L.Adare* procesem
dekoncentracji finansowej, por. i.Adam "Pojtcie finansow
eocjalietycznych 1 jago elementy skt cowe™ w zb. "Istota
i funkcja fieanséw socjalistycznych” &-wa 1965 a. 33
54/ Por. J. lerabicki "Elementy gospodarki finansowej w systemie
rad narodowych'™ JSuoh Prawn. “Aon. 1 ~ocjol. 4/19€6
55/ Por. J._Wierzbicki "Synik finansowy, a rozliczenia przedsie-

biorstw przemystowych z budzetem"™ w zbiorze "$ynik TFinansowy
przedal”~biorstwa', "Zagadnienia dyekuayjne'™ w-wa 1370 s. 95



S Swietle przepis-"w widoczny Jeet jednak brak skrystalizowan
koncepcji zjednoczenia terenowego. Rleliczne fundusze tworzone
przez nie dla finansowani* przedsiybioretw# przyczyniaja elf
taczaj do Otlesego rozproszenia, dezintegracji decyzji finansom
wych. wtworzenie cruniowych funduszy i1nwestycyjnych w «jednocze-
niach zwiekszytoby Ich odpowiedzialnos¢ ta kierunek i tempo roz-
woju podporzadkowanych przedsiebiorstw.

wkupienie decyzji Ffinansowej w jednym osrodku usprawnitoby
takze zarzad ty»i przedsi tbioretwami.

rzejd™ay obecnie do roswazai nad forsaa&l finansowania przed-
ni biorsiw terenowych z budzetédw rad narodowych /grupa V/.
finansowanie to przebiega wielokanatowo. Pod wzgledem ekono-
miczny® dotyczy ono gospodarki eksploatacyjnej, iInwestycyjnej
°**s finansowania strat « catoksztattu dziatalnosci*

Zakres oraz proporcje fFfinansowania poszczegdolnych celdow eko-
bOKioznych z budzetédw wkasciwych red nrrodowych uzaleznione sg
< systemu wplat do budz*tOw terenowych oraz od zakresu finanso-
wania z innych frodet*

«yraaem posiadanych przez rady narodowe kompetencji do prowa-
dzenia bezposredniej dziatalnosSci gospodarczej jest powodywanie
Przedsiebiorstw terenowych. 1 przedsiebiorstwach nowopowstatych
indues statutowy tworzy si? z przydzielonych z oudzstu wkasciwej
**dy narodowej dotacji na nabycie lub wytworzenie Srodkéw trwa»
boh 1 obrotowych.”

Weddug aktualnych zasad finansowania Inweatycjl tworzenie
gwjrt*u trwatego przedsiebiorstw nowych odbywa¢ sie* bydzie jednak
** Srodkéw pozabudzetowych. Z budzetu b”~dg natomiast przedsie-
biorstwa wyposazane w dalszym ciggu w Srodki obrotowo. To

56/ Art 8 ust. 2 Dekretu oraz 5 7 pkt 4 ust. 7 Uchwaty
s 28 X 1965 w sprawia zasad gospodarki finansowej op.cit.
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Pierwotne wyposazenie przeal8l?blorstwe z budzetu nie zawaze obej-
muje catof£i zapotrzebowania no Srodki obrotowe. Przykdadowo
Przedsiebiorstwa handlowe otrzyaujr z budtetu dotacjg na sfinan-
eowanie tylko cz”&ci planowanej «wielkosci Srodki™ obrotowych

/od 10: do 605/7.57

powotywanie 1 wyposazanie przedsiebiorstw etanowi jeden z naj-
wazniejszych instrumentédw sprawowania polityki gospodarczej
* terenie. Oprécz pierwotnego wyposazenia budzety terenowe finan-
eujsi takie szeroko Srodki obrotowe przedsiebiorstw podporzadko-
wanych danys radoa narodowy».

1iola budzetu jako regulatora zasiggu gospodarki eksploatacyj-
nej przedsiebiorstw jest w ras&ch gospodarki terenov.ej niewspot-
miernie wieksza niz rola budzetu centralnego w analogicznya
*akresie.

Przyczyny, ktcérych wystepowanie prowadzi dc obligatoryjnego
lub fakultatywnego finansowania z budzetu Srodkéw obrotowych sag
roznorakie.

Aady narodowe finansuja w szcs-egélnoaci wzroet j~rodk™w obro-
kowych w przypadku rozszerzenia dziatalnosci przedsiebiorstw lab
Powstania niedoboru« Budzet terenowy moze wreszcie spedniac
fenkeJd$ rachunku atatyeh okresowych rozliczen nadwyzek 1 niedo-
borow uTodktv obrotowych.

tiédy narodowe moga udzieli¢ dotacji na powiekszenie irodk™w
obrotowych w zwiizku z uruchomienie« nowych zaktadéw w przedsie-
biorstwie, gdy zgromadzone na ten cel arodki funduezu rozwoje sa
57/ _.yaokoad wyposazenia zalezy od rodzaju przedsiebiorstwa -

por. U.iT.iin. z 20 11 1963 w sprawie gospodarki Tfinansowej

panstwowych przedsiebiorstw podlegtych MH* lub przez niego
nadzorowanych t? 10/50/68



Biewyetarcaajgce.”™ /Z pomocy tej ni* korayetaja przetiai”™bioritwa
band!o««/.

& przedsiebiorstwach rolnyca warost i1rodkfw obrotowych k t
tulu przyrostu wartoicl i1nwentaraa i1y?*go finansowany jeet
/prewie w catosci /90?/ obligatoryjnie a budzetu wka&olwej rady
baroc¢owej .M

Uprawnienia do finansowania wsroatu irodkéw obrotowych praed-
*1$blorstwf ora* obowi«auj»ce w tym zakresie nakazy wskazuje, ii
budtet terenowy spetnia oay.ng role w procesie oddziatywania na
tioepodsrke- przedsi ,,biorstw terenowych, .olliwoa¢ udzielania
®*erokiej pomocy fTinansowej stewie przedsiebiorstwa terenowe
w sytuacji korzyatnieja*ej nii1 praedei”™biorstwa kluczowe. Stoso-
wanie tak eaerokiego dotowania, e?caeg”lnie w odniesieniu do
wsroatu /rock6» obrotowych swlsane”™o z oddanie» do uS™tku @Inwea-
t?cji budsii aoie watpliwosci s punktu wi¢zerla rachunku ekono-
Nicanego. heelisacja inwestycji powinna bowie« pozwoli¢ praed-
sitfbiorstwu na mozliwie szybkie sfinansowanie wzrostu sSrodkéw
obrotowych, £ okresie przejsciowym sfinansowanie tego wzrostu
*Inno opiera¢ ai# o Srodki funduszu rozwoju ora* kredyt bankowy,
stosowanie w saersaya zakresie arodk"w wkasnych 1 kredytu jest
*godne s zasad* sa”™odzieluobci przedsiebiorstwa 1 jego odpowie-

dzialnosci za efektywne wykorsyetanie ocidanyeh do uzytku inwes-

tycji.
odkresli¢ jednak naleiy, 11 fundusze rozwoju praedsigbloretw

58/ *or. 1 7 pkt 7 Udt.vin. s 28 X 1965 w sprawie zasad gospo-
darki finansowej panstwowych przede.przes.teren, i1 wykonaw-
stwa inwest. objetych planowanie® terenowy® IP €1/320/65
I 11 ust. 3 U.ri.&in. * 28 1 1969 w aprawie gospodarki finan-
sowej praedeibiorstw gospodarki komunalnej Alf 6/59/69
§ 20 pkt 3 Uchwedy U.&T». a 28 1 1969 w sprawie gospodarki
finansowej zarzadéw budynkow aieeakslnych rad narodowych
JP 6/58/69
w22 Uchwaty a.fla. * 17 1 1963 w sprawie gospodarki finan-
sowej przedsi,biorstw E & f podlegtych Frecydlom fES

6/28/63
59/ Uchwata B.Vin. a 19 Il 1964 op.cit. «* 17/79/64, § 12 pkt 4



terenowych eP stosunkowo niewielkie, fynike to r fiskelnego cha-
pekteru wpdtat x zysku. R'wnlet 1 furdue* rezerwowy zjednoczet”
torersowjch ze wzgladu na wadliwi konstrukcji* nie moze spedniac
funkcji redystrybucyjnych w tym zskreeie. rted budzet spednia
**4V regulacyjng w odniesieniu do gospodarki eksploatacyjnej
Przedsiebiorstw.

mrzedsi”™bioratwa przemystowa, wykonawstwa iInwestycyjnego
*a* niektdre przedsiebiorstwa rolne rcog tek/e otrzymac¢ * bud-
zetu dotacja na sfinansowanie niedoboru ironk"w obrotowych, pow-
®tadeij;o w ciggu rokn.”®

owsianie w przedsi jbiorstvw/ie niedoboru irodkéw, nia sfinan-
sowanego w ci £u roku jest % pewnoscig sygnatem powstatych w go-
spodarce pr*edsi,bioretwa nieprawidtowosci. Kiedob”r ten »a naj-
c*f>lciaj swa frdddo w dziatalnosci samego przedsi biorstwa. Zaea-

kredytowania przez bank dziatalnosci eksploatacyjnej przed-
el. biorstw uw*&l;dniaj* podziat zapas na prawidfowe, niepra-
widdowe oraz zapasy sezonowe 1 rezerwy.Klasyfikacja ta ora*
Nlizane z nil zroéznicowania zasad kredytowania Srodkéw obroto-
wych powodujg, 1z przedsiebiorstwa ponoszg konsekwencja finansowa
*®) nieprawiddtowej dziatalnosci. Przewidziana prawnie moznoic
finansowania dotacyjnego potrzeb przedsiebiorstw w tyw zakresie
Powadzi¢ acta do niweczenia bodic<5w finansowych skierowanych
»»= whalciw’™ gospodarka Srodkami obrotowymi. Finansowanie dota-

n_ . Co
SEJne jest bo?i1e® dla przedsi”biorstwa korzystniejsze.

60/ Uchwata E.»in. z 28 X 1975 op.cit., 3 7 pkt 3 oraz farz.*in.
Fin. * 18 V 1966 w sprawia zasad gospodarki TfTinansowej
niektdérych przedsiebiorstw gospodarki rolnej objetych plano-
waniem terenowym MP 26/131/&6

d/ Instrukcja stuzbowa 1t9 kredytowanie przedsiebiorstw uapo-
+eeznionych wyd. SBP «-wa 1969

t*/ T.matuslak S.Sopinski "funkcjonowanie systemu finansowego
przemystu terenowego” finanse 11/1967 s. 51
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Finansowanie z budzetu niedoboréw Srodkéw obrotowych moze
etanowié posredni» fores finansowania deficytu. Jeet to sprzeczne
nie tylko c zBeadi odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa za wycik
finansowy swej dziatalnosci, ale takze z przyjeta w odniesieniu
do prredsivbiorgtr przemystu terenowego oraz wykonawstwa inwea-
tycyjnego koncepcja, w mysi ktérej przedsiebiorstwa te winny byc¢
rentowna, lub cc najmniej samowystarczalne.

finansowanie niedoboru arodkéw obrotowych z budzetu mota
Powodowai okreslone trudnosci w zakresie planowania budzetowego.
* budzecie terenowym najczysciej nie planuje sie wydatkow na
ten cel. & praktyce ir"¢tem pokrywania niedoborow érodk*w obro-
towych sg nadwyzki budzetowe lat ubiegtych. Jadwyzki te ehluftg
®*tem finansowaniu niedoborow, zaalaat finansowaniu rozwoju
doepodarki terenowej .

* odniesieniu do przedsiebiorstw socjalno-kulturalnych
/testr™w, Kin, instytucji muzycznych, wojewdédakioh przedsie-
biorstw aptek 1 t.p./ stosuje sit form? kazdorazowego sfinansowa-
nia niedoboru Srodkéw obrotowych w poréwnaniu s planowanym norma-
tywem. tgczy sit? to z rownoczesnym przejmowaniem nadwyzek Srod-

obrotowych.”™ rrzedsi™biorstwa te rozliczajag siy z budzeta-
mi wdasciwych rad narodowych na podstawia przepiséw, od stosowa-
nia ktérych dawno jut odstgpiono w odniesieniu <o innych przed-
siebiorstw terenowych* State rozliczanie nadwyzek 1 niedoborow
lodkéw obrotowych przedsiebiorstw powoduje ogromne uzaleznienia
°d budzetu, ktfry na biezaco spednia funkcje regulacyjne wobec
ica gospodarki finansowej, 1aczy sie to z ograniczeniem ich
eamodsielnoilci. przedsiebiorstwa te nie a* ponadto zainteresowane
*3/ Uchwata <w>in, z 5 11 _1955 w skrawie rozliczen z budzetem

centralnym i budzetami terenowymi z tytudu zyakow 1 strat

oraz srodkow obrotowych #i? 21/205/55, Zarz* in.ifin*

z 26 11 1965 w sprawie rozliczen z budzetami terenowymi
z tytulu zyskoéw i strat oraz $rodkéw obrotowyeh 21/207/55
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* obnizeniu normatywu Srodkéw obrotowych w ciggu roku.

Znaczny zakres oddziatywania finansowego red narodowych na
gospodarke przedsiebiorstw eaejalno-Kulturalnych wynika se swo-
istego celu ich dziatania* IrzecCaiWpiorstwa te »g bardzo esteto
Plumowo-deficytowe* Cele ich dziatania &) jednak odmienne od
oelow dslatenia przedsiebiorstw produkcyjnych. Sa plan pierwszy
*?suwa sie koniecznos$¢ wykonywani« planowanych zadan, a nie
osigganie zysku. Stad tez stosowania statego przejmowanie nad-
wyzek 1 Ffinansowania niedoboréw sSrodkéw obrotowych sduty spednia-
niu funkcji kontrolnych wobec gospodarki tych przedsiebiorstw*
3*le pobudza natomiast do polepszenia wynikéw Finansowych.

Aozbudowanie form finansowania sSrodkéw obrotowych przedsie-
biorstw terenowych z budzetow wkasciwych rad narodowych wskazuje
h» znaczny zakres oddziatywania finansowego tych rad* Regulowa-
nie wielkosci S$rodkéw obrotowych w przedsiebiorstwie wptywa
ksztattujeco na wynik fIn&nsowy* >or«a prawna tego finansowania
pozwala réwaiei radom narodowym na prowadzenie samodzielnej
polityki finansowej™

Tak znaczny zakres oddziatywania finansowego budzié¢ sott
watpliwosci zarowno z punktu widzenia samodzielnosci finansowej
Przedsiebiorstw, jak 1 przystosowania struktury bu<fzetu do
«adaz regulacyjnych w tym zakresie*

Finansowanie z budzetu biezgacych potrzeb przedsiebiorstwa
* zakresie Srodkéw obrotowych prowadzi do ograniczania oddziaty-
wania bod/cowego systemu kredytowego 1 zmniejszenia odpowiedzial-
nosci przedsiebiorstwa za wynik Ffinansowy dziatalnosci*

Z kolei finansowanie niedoboréw Srodkéw obrotowych lub
»zroatu zwigzanego z odd niem do eksploatacji nowych zak#ad fw
Nasuwa znaczna trudnosci z punktu widzenia planowania budzeto-

wego* Planowanie dochodow i wydatkéw oudzet*w terenowych w ped-



nej rownowadze utrudnia sfinansowania tag® rodzaju potrzeb pow-
alatych w eil-igu roku. zrodtem fFinansowania jest setem najczysciej
rezerwa budzetowa lub nadwyzka z lat ubiegtych.

irzyczyn zzerokisgo stosowania pomocy finansowej dla przed-
«i,biorstw terenowych szukair nalezy w ich atabszym wyposazeniu
technicznym oraz osobowysu Jednoczesnie jednak mimo ograniczonych
»ozliwo”™ci finansowych tych przedsiebiorstw stosuje aie szerokie
przeymowanie ich akumulacji do budzetu. Hlekt"re z tych powi”za”v
jak np. wptaty z zyeku maj«<* wybitnie fiskalny charakter.®*

i>zerokie®u przejmowaniu akumulacji przedsiebiorstw terenowych
towarzyszy zatem rozbudowanie form dofinansowywanie gospodarki
ekeploatacy jnej

* zarzgdzaniu przedsiebiorstwami terenowymi brak jest przy
ty» ogniwa "posredniego’, regulujgacego wielkosi Srodkéw obroto-
wych przedaiebiorstw za pomocg ich redystrybucji w ramach branzy.
Budzet w#asciwej rady narodowej spednia w tym zakresie bezpocred-
»lo funkcje regulacyjna.

" ozna sie zastanawiac Aed celowoioig takiego rozwiqzania-/

*nozyca sl z tego rodzaju konstrukcjg uzaleznienie przedsie-
biorstw terenowych 1 ograniczenie ich saaodzielnof£cl znajdowac
mcze wytdumaczenie w stosunku do przedsiebiorstw socjalno-kultu-
rtinyoh. 1 ramach ich dziatalnosci mozliwe jest bowiem ogranicze-
nie samodzielnosci finansowej dla zapewnienia realizacji nad-
rzednego celu spotecznego, zeroki zasiagg redystrybucji budzeto-
wej Srodkéw przedsiebiorstw utatwia sprawowanie funkcji kontrol-

ach.

N5/ Finansowanie gospodarki eksploatacyjnej nastepowa¢ moze takze
poprzez sfinansowanie wzrostu funduszu rozwoju. Eotacje na
zwiekszenie funduszu rozwoju moga przyktadowo otrzymac¢ przed-
siebiorstwa wojewddzkie ?ZS z budzetu wkasciwej rady narodo-
wej - 8 15 Uchwaty ftMin. z 17 1 1963 w sprawie zaaad gospo-
darki finansowej wojewddzkich przedsiebiorstw MS, podlegtych
prezydiom rad narodowych 'Hf 6/28/63

M/ Por. J.Kaleta op.cit. "Finansowanie...”" s. 237, Kk lewi"ra
"0 rta«clwg roi? amortyzacji»..4 op.cit. Finawse 5/1964



Xl«prawiddowy» natomiast wydaj« sl$ szerokie dotowani« dzia-
+alnosci eksploatacyjnej /szczeg6lnie niedoborow #Arockéw obroto-
wych/ przedsitbioretw przemysdowych, bucowlanyoh 1 t.p. Ograni-
cza ono bowl«» konieczng dla tego rodzaju dziatalnosSci goapodar-
Q*#j samodaielnosé finansowg orsa odpowiedzialnoS¢ aa osiagniete
Wyniki. Jeet satam sprzeczne a rachunkiem «konorleany».

Finansowania atrat przedsiebiorstw taranowych odbywa sif
a wielu r<5dat. Ha osobne oméwienie zastuguje fFinansowanie a bud-
ist w wkasciwych rad narodowych dzia#&lnooci planowo-deficytowej*
2e wzgledu na to, li wi$kasa ctfi¢ dotacji sSwistanych a tego
rodzaju dziatalnosci*. finaneowana jest a budzetu centralnego -
**ole budist"w terenowych ogranicza ais» praktycznie do flnanaowa-
aia dziatalnosci przedsiebiorstw komunalnych oraa gospodarki
~Nleaskanloweje~

n literaturze toczyty alf od dawna apory na temat celu dzia-
4+ania 1 zwigzanych a ty» aaaad finansowania przedalebiorstw
komunalnych-EE Zasieg apotecany uetug «omunalnyeh oraa ich wpdyw
ca kaatattewanie ai;« dochodéw ludnosci powoduje, 11 w epoteczen-
etwie socjalietycznym esteto uanaje eie koniecznos¢ odchodaanla
od realizacji zasady pednej odptatnosci aa tego rodzaju ustugi,
popraea cs?&ciowi odptatnos¢ at do zupednego zaniechania ustala-
nia cen aa uatugl komunalne*#

iraytacaa alg jednak réownlaz kontrargumenty* Jako ujemne
£6/ «pOr na ten temat szczegbélnie ozywiony byt w literaturze

miedzywojennej 1 pierwszych lat po wojnie* iraedaiibiorgtwo
komunalne utozsamiano wowcaaa a przedsiebiorstwem, ktdrego
wka clclelem byt awigaek komunalny* Por* na ten temat waz-
nlejsae pozycje* A*xregier **larys ekarbowosoi komunalnej *
o%ei$ Il *-wa 1926 a. 6

&t*clegeleiaen "Teoria 1 polityka przedsiebiorstwa publiczne-
go samors”du terytorialnego” &-ws 1931 e* 15)J T.Krzeczkowaki
" ggadnienie przedsiebiorczosci komunalnej w rolsce* i-wa

1934 a. 15; H.lembiceki poszukiwaniu form drganisacyjao-
prawnych przedsiebiorstw komunalnych™ 1isemorz d Terytorialny
3-4/19301 £t«Podwlnakl "l0lityka komunalna™ <.ad " 1948 a* 119*

J.Heraeieewies "iioswdj tereuowe&o prawa budzetowego” wa
1952 a* 1B9 i naat* i inni

b7/ Teza taka zostata aforcauAowana «/l«, na XIIl ?,je dale x. .Zii,



zjawiska towarzyszgce stosowaniu® doptat do can uatug kommalnyoh

wysuwa ei» zwkaszcza oarnotrawstwo nro&kfi* oraz brak zaintereso-

wania materialnego w oszczednym ubytkowaniu urzgdzen i1 pnzdei«*

bioretw koaeunalnych.Ca Nockreblano nadto, iz istnieje wiele dzie-
dzin dziatalnosci produkcyjnej 1 ustugowej, kt6re wptywaj$ w epo-
a”~b decydujacy na ksztattowanie alg budzetdéw rodzinnych, a en

w pedni rentowne.®

hozstrzygniecie tego problemu lezy w duzej bierze poza teasa-
tea pracy. Zasady ustalania niskich cen uatug komunalnych si
wyrazem preferencji ogolno-apotecsnych. Znajduje to wyraz w cen-
tralny» trybie ustalania taryf tych uatug. Z interesujgcego nae
punktu widzenia Istotgya jeet fakt, 1z straty powstate z tytutu
planowo-deficy towego uk#adu cen w tya zakresie finansowane sg
z budzetu terenowego.

?inm.»ow&nle czv ci dziatalnosci planowo-deficytowej z budze-
tow whasciwych rad r.aroBowych, podczas, gdy pozostata ci(ic
finansowana jeet z budzetu centralnego spotyka aif niekiedy
z krytyka w literaturze. Isalezy jednak mie¢ na wzgladzie, iz
chodzi o dziatalnos¢ deficytowg przedsiebiorstw komunalnych,
ktorych dziatalnos¢ jeat integralnie zwigzana z dziatalnoscia
rad narodowych. Siektxre z ¢ziedzin gospodarki komunalnej finan-
sowane sa nawet w foraiie zaktaddw 1 jednostek *pud2etowych.

Finansowanie gospodarki komunalnej odbywa sia przede wrzystkia
z budzetdéw miejskich rad narodowych, ktory» przedaiebioretwa
te 9\ najczysciej podporzadkowane, Finansowanie to przybiera
forme "doptat budzetowych na wyréwnanie réznic optat 1 stawek

por. l1rograa F.?z& Trybuna Ludu 1 TI 1961 s. 3
69/ for. A._ainsbert "Zeryz polityki komunalnej* «-wa 1965 op.cit
s. 157 1 r.aat.

69/ A_Giosbert op.cit., J.Kaleta "Organizacja 1 finansowanie
g?fgggarki komunalnejy w ?olsce" auch Prawn. 1iJtonoa. 1 Sccjol.



taryfowyeh™?0 dla yrzedslybioretw komunalnych. Ile przedsie-
biorstw gospodarki sieezkaniowej Tfinensowunie to okreilane jest
jako "dotowania™. Ze wagi *du na zasady dotowania oparte o rézni-
cy posifdsy planowanym kobrXbin wkasnym srwi.kl3zonya o 3 ™ ®erz$
zysku a cek» ue*u&i71 uzna¢ nalezy« iz w rzeczywistosci jJeet to
odmiana dotacji przedmiotowych zwigzanych a iioo6ci*? ¢Ewiadczonych
ustug. Uc.ozliwia to ksztattowanie wysoko ci dotacji w zaleznosci
od zakresu konsumpcji u®tug ko.unalnyefe.

lotecje te nie s w zasadzie lia-1towene. Sieaniej jednak
przekroczenie planowanej wysokosci ustug deficytowych powodowac
aoze niekorzystne zzieny w budzetach terenowych - planowanych
w pednej r/wnowec¢se dochodze i1 wydatkow. St*2d tez przepisy prze-
widujg stosowanie odpowiednich znizek wptat 1 zysku przedsie-
biorgtw w takich razach, «ieili to okaze elf niewystarczajgce
niedobdér pokrywa si# dodatkowg dotacji, a w rasie przejsciowego
braku irodlkéw w budzecie przedsifbioretwo pokrywa strat? r fun-
duszu rezerwowego lub kredytu bankowego spdtacanego nastepnie
z otrzymanej dotacji. Stawia to w praktyce przedsiebiorstwo
w znacznie gorszej sytuacji finansowej. 3t*,d przyj%b mozna, iz
w gospodarce budzetowej rad narodowych pewne foray limitowania
tego rodzaju wydatkéw z konieczno, cl wystepujq-72
70/ Tor, 1 8 Uchwaty imi.tin. z 28 1 1969 r. op.cit. brak jeet

aktualnych prsepis®w wykonawczych,poprzednio zagadnienie te
regulowato Zars./la.WB. 1 Goap.-Ko®. w sprawie ustalania

doptat budzetowych dla prsedei*oiorstw goapod.ko®. MP 11/4%$/&
- patrz na ten temat szerzej |.Ckulicz "Jyetea doptat budze-«

¢

towych w przedsiebiorstwach gospéd.kom.™ Finanse 10/1965 ™

71/ A literaturze istnieje spor czy w odniesieniu do odpkat sa

ustugi komunalne winno si$ uzywaC teitim "optata”™ esy 'cena",

rrzyjmuje sl* raczej, iz mamy do czynienia s cen?

Por. WAdaa '"rodatki 1 optaty w ka~itali"mie” »*~wa 1962 a. 76,
tenze hasto w &usj Encyklopedii ikonosicznej »fwa 1962 s. 415

Esietabowski Z. 'Zarys ekonomiki przedsiebiorstwa komunalnego
ft-wa 1966 w, 303, A.Ginsbert op.cit. s. 227, J.Kaleta "System
finansowy gospodarki komunalnej” praca doktorska, a. 211 i
inni

72/ ior. twierdzenie B.Krolikowskiego "Optaty i1 taryfy komunalne
w 1olsce Ludowej'™ praca doktorska, Wroctaw 1969 s. 170



Oceniajac celowosSi te”™o rodzaju konetiustcji e punktu widzenia
oddziatywania fieanaowego rad narodowych nalaty wzi*6 pod uwagw»
zarowno budlatowy aspekt zagadnienia, Jak i wptyw konstrukcji
na dziatalnos¢ przedel”™biorstw*

Jak wskasalisaiy w toku roawala”™ przedsisbioratwa koxunalne
ptaci «©.réwno pode tak obrotowy /w niewielki» zakresie/ Jak i wpha*
ty 8 tynku o bardzo wy«oklej stawce progresywnej, JSadto przed-
sifbioretwa te odprowadzaj-? szereg innych obcigzen aaréwno na
raeca budletu terenowego, jak 1 wyodrebnionych funduszy poza-
budzetowych, powigzanych z budzetami tereaowyail i1 s budzete»
centralny», i-zeroki stkree finansowania tych przedsiebiorstw
/finansowanie «trat a tytutu cen plenowo-deficytowych, finanso-
wanie Srodkow obrotowych a takie gospodarki inwestycyjnej/ waka-
tuje, 11 1 tu Tawy do caynienia z nieswykle szeroki» zasi giem
redjetryoucji budzetowej. lotowenie dziatalnosci przedsiebiorstw
potaczone a przejmowanie» wyeokich wpdat a zysku prowadzi do
warnolenia funkcji eadeorceo-kontrolnej budzetu. lle praycaynia
eic natomiast do wzrostu samodzielnosSci prsedaiybiorstw.

TrsyjffiggsC, 11 planowo-deficytowy ukdad cen ustug przedsie-
bioretw komunalnych jeet obiektywnie raecs biorgc konieczny,
forne dotacji przedmiotowych wydaje ei$ najwkasciwszy w sakresls
oddziatywania finansowego budzetu. Zapewnia ona uzaleznieni«
wyaokoécl dofinansowania od i1losci Swiadczonych uatug, stanowic
nadto aoze bodziec do obnizenia koszt*» wkasnych, nptywa on«
nadto posrednio ne regulowani« wielkosci syaku w przedsivbior-
-twie.

N zwigzku z ty«, 1z zarowno finansowanie doptat, jak 1 przej-
mowanie wptat z sy«ku nastepuj* z tego sssiego budzetu, postulo-

wa¢ laoznaby ograniczenie fiskalnego charakteru tych wptat, co

potgczone o0s6 moze takze ze ssmiejazenie» planowanej marzy zysku



a*ieezczncej si8 w stawce doptat do uedtug. Odpowiednie zsaniejeze—
aie zasiagu redystrybucji Srodkow stuzytoby zwiekszeniu aasio-
dzlelnosol finansowej przedsiebiorstw 1 ich operatywno/ici. Jedno-
czelnie konstrukcja doptat wydaje sie dobrze przystosowany do
spedniania funkcji kontrolnych w zakresie keztattowania elf

zysku w przedsiebiorstwie.

Specjalni forme pnybiera finansowanie strat B catoksztattu
dziatalnosci przedsiebiorstw terenowych.73 * odniesieniu do
czySci przedsiebiorstw, przemystowych, wykonawetwa inwestycyjne-
go, handlowych, rolnych, £té i innych, normodawce zastrzega, 1I*
nie powinny one by¢ deficytowe, ewentualne straty pokrywane

®og®” by¢ w pierwszej kolejnosci se specjalnie dla tego celu
powo+anego funduezu rezerwowego. /l1"rzedel«biorstwa PKS mogg
natomiaet otrzymaC dotacje podmiotowy na ten cel/.

Budzet nie powinien zasadniczo uczestniczy¢ » finansowaniu
strat, nawet jesSli powetaty one nie z winy przedsiebiorstwa.

imo jednak tego formalnego zastrzelenia budzet wkasciwej rady
narodowej uczestniczy czynnie w pokrywaniu strat przedsiebiorstw,
lub ich zapobieganiu. laetepuje to po Srednio za pouoci TFinanso-
wania niedoboru irodkéw obrotowych, dotowania funduszu rozwoju
lub inwestycyjno-.rercoatowy h 1 t.p.

I razie poniesienie przez przedsiebiorstwo str*»t wiekszych,
niz zgromadzone na rachunku funduezu rezerwowego irodki, bank
wstrzykuje wyptate wynagrodzen dla zatogi. Ten ewolaty, zwigzany
73/ Pojecie niedoboru finansowego w gospodarce przedsiebiorstw

rozumiane jeet wieloznacznie. Uzywa sie go zaréwno dla ozna-
czenia stanu, gdy koszt whkasny jest wiekszy od ceny zbytu
przedsiebiorstwa, jak 1 dla oznaczenia stanu, gdy koezt
wdasny wiekszy jeet od ceny fabrycznej, «reszcie die oznacze-
nie stanu, gdy cena fabryczne wieksza jest od ceny zbytu*
por. T.Uierczytfski "Przedsiebiorstwa deficytowe w gospodarce
socjalistycznej™ 1mwa 1962 rozdz. 1. * pracy uzywa« pojgola
strat z catoksztattu dzietalnosSci w pierwszym znaczeniu -

podobnie £.Czerwi liska "iysk jako przedmiot polityki finanso-
wej Il Pozna*® 1969 s. 33



los

z gospodarki terenowa« przepis jest podstawy twierdza”™, 1« przed-
siebiorstwa terenowe « wiekszy* etopniu, niz przedaiebiorotwa
centralne, nH obpowiedsialne finansowo » wiasny dziatalnosc.
odnosi ei« takie* 1+ rozwigzanie takie zgodne jeet a cele» dzia-
tataka 1 ekonomika drobnych przedsi?biorstw przemys%owych.75
Liad jednak nalezy na uwadze przystugujagce rudom n*rodowy* szeroi_
kie uprawnienia do posredniego dofinaneowywania strat przedsie-
biorstw* i1loniecznoui siegniecia po ten ostateczny Urodek sankcji
sytuacji finansowej przedsiebiorstwa ««lezy w duzej mierze od
te.f0, esy rada narodowa podejmie wczesniej irodki zaradcze. Eawet
I jednak w przypadku wstrzymania wyptaty wyeagrodeen rada narodo-
wa udziela poreczenia co do aptaty zaciggnietego na ten cel kre-
dytu bankowego* .orczenie takie jeat instytucji aacaa&éUr} -
og6lnie bowiem przepisy sa realiaacjg zasady, i1z Skarb Panstwa
nie odpowiada sa zobowigzania przedeifbiorth-16 Tego rodzaju
konatrukcja prawna naktada szczegdlne zadania na prezydia wkasci-
wych rad narodowych, czynigc ja odpowiedzialnymi zaréwno pod
wzgladem ekonomicznym jak 1 prawnym za wyniki Ffin* naowe dziatal-
nosci przedsiebiorstw* «"skeeuje ona raczej na zalezno$¢ przed-
ai.biorstw terenowych od wkasciwych rad r> rodowych, niz ich
samod;ielnoéé* v v .

Halezy jednak podkresli¢, iz ponoszenie przez rady narodowe
odpowiedzialno lei za straty przedsiebiorstw jeat konieczne,
w zwiazku z szeroki» przejmowanie» przez budzety tych rad akumu-
lacji1 finansowej przedsiebiorstw.

Analisa form pr*wnych finansowania panstwowych przedai?-
74/ J.«ayrocki '"Samofinansowanie przedsiebiorstw™ ,,-wa 1967 s.157

75/ J.Szyrocki op.cit* s* 157 4b._Kreyzkiawicz "Finanse panstwo-
wego przemystu terenowego"™ »-wa 1969 s* 306 i inne

76/ J-J%gata "Finansowania przedsirbiorstw i zjednoczen..*"
S.



blorstw planu terenowego r budsetdow terenowych prowadzi do wnio-
sku, i* finansowanie to nastepuje wydgcznie * budzetow tych rad
narodowych, ktérym przedsiebiorstwa es jodpor* >dkowene. Jcat
Katem wyras Ich oddziatywania finsmsowego. fielok® natowoS6 fi-
nansowania win** elf aa «réznicowaniaa sytuacji ekonomicznych

w kt"ryeh prawo przewiduje r80INOSD lub obowi=tkak dotowania. Che-
rekteryetyczni cech» systemu finansowego przedsiebiorstw tereno-
wych jeet to, iz dofineneowywenie z budzetow wkasciwych rad naro-
dowych dotyczy przede wszystkim goapodarki eksploatacyjnej oraa
finansowania strat. Zakree oddsletyw&nla finansowego whkasciwej
Jady narodowej jeet prey tym bard«o duzy. f niektérych przypad-
kch prowadzi nawet do znacznego ograniczenie ea”™odzlelnolci
przedsiibloretw, skutkiem rozbudowania funkcji redyetrybuoyjnych
1 kontrolnych budzetu.

Za pobocuy szerokiego, bezposSredniego finansowania gospodarki
eksploatacyjnej oraz strat x budzetéw rad narodowych realizowana
jest zeada bezposSredniego podporzadkowanie przedsiebiorstw tere-
nowych tym redom.

Znacznie &niejszy jest natomiast zakree oddziatywania budze-
tow red narodowych nizszych szczebli ne gospodarke Inwestyeyjé&a
przedsiebiorstw 1® podporzgadkowanych. FiIn nsowenie inwestycji
odtworzeniowych przedsiebiorstw odbywa ei; przede wszystkim ze
irodkow wlkasnych, natosieet finansowanie wszystkich pozostatych
nakdtadéw inwestycyjnych nastepuje z wyodrebnionego funduszu
celowego, pozostajgcego w dyspozycji wojewddzkich rad narodowych.

W ten epos®b przedsiebiorstwo terenowe podlegajga silnemu
oddziatywaniu Ffin nsowemu rad narodowych, ktérym sg podporzadko-
wane w zakreeile gospodarki eksploatacyjnej oraz finansowaniu
strat, batoalast oddziatywanie finansowe na gospodarkg inwesty-

cyjny realizowane jest przez wojewddzkie rady narodowe wespéot



r bankiem« bez udziatu rad narodowych niiasych Brcrebll ora*
zjednoczei.

lokomijic oceny catoksztattu z&ead finansowania przedsie-
biorstw terenowych pod kgtee oddziatywania finansowego rad narodo-
wych stwierdzi¢ mozna, iz oddziatywanie to jest znacznie wiyksse,
aift oddziatywanie towarzyszace poborowi sSwiadczen przedsi;biorgtw
terenowych.

Oddziatywanie zwigzane z finansowania» przedsiebiorstw cha-
rakteryzuje alf azerokim zasiegiem przedmiotowy® oraz zZrenico-
wan”, elftetyczna formg prawnie
S szczegolnosci wskaza¢ naleiy, ii oddziatywanie to wykracza poza
ramy finansowania przedsiebiorstw z wkasnych £r"det. Rady narodo-
we poprzez wspoétudziat w dysponowaniu wydatkami funduszy powl*j-
zcnych * budzetem centralny® /fundusz prewencyjny ?ZUt fundusz
aktywizacji/ uzyskujr, ao&no4¢ szerokiego oddziatywania na gospo-
darki, vewHrtrzni podporzadkowanych im przedeigbioretw.

Zasady wydatkowania Srodkéw tego rodzaju funduszy prowadza do
zwiekszenia uprawnien finansowych rad narodowych i1 faktycznej
decentralizacji finansowej w zakresie zarzadzania przedsiebior-
stwami terenowymi.

2rodtem szerokiego oddziatywanie finansowego rad narodowych
ai. réwniez budtety tych rad. Oddziatywanie realizowane aa pomoc«?
wydatkéw budzetédw terenowych charakteryzuje si*? rozbudowg fora
dotacyjnego finansowania gospodarki eksploatacyjnej oras strat
przedsiebiorstw. Znaczny zakree redystrybucji nrockSm przedsie-
biorstw, przejawiaj oy sie w azerokita przejmowaniu akumulacji
fi?ansowej, oraz szerokim dotowaniu z budzetow terenowych prowa-
dzi do du&ego uzaleznienia tych przedsiebiorstw od rad narodo-

wych. w tym zatem zakreale wysum ¢ mozna wniosek, 1i finansowanie



przedsi biorstw terenowych * budzetow wkasciwych rad; narodowych
jest wyra»eo decentralizacji finansowej uprawnien na rzocz rad
narodowych. Decentralizacja ta prowad*i jednak do znacznego ogra-
niczenia sarodzialnoci prsedsigbiorstw. Znajduje to cr ;lciowo
uzasadnienie w stosunku do takich przedai. bioretw jak preedsl -
biorstwa socjalno—kulturalne.77 Sio powinno natosiast asie¢ zasto-
cowania w stosunku do prxedelybioretw przemyotowych, budowlanych,
transportowych, rolnych 1 t.p.

Obok elementéw decentralizacji uprawnien Ffinansowych na rzecz
rad nerodowych, znajdujemy w anatemie finansowania przedel!y-
biorstw terenowych takze elementy centralizacji.

Centralizacji decyzji fTinansowych stuzy w pierwszym rsgrfsie
finansowanie z budzetu centralnego dotacji przedmiotowych 1 ujem-
nych ruinie budzetowych. Jak jednak wakazalifmy wyzej, centrali-
zacja ta znajduje petne uzasadnienie z punktu widzenia gospodarki
ogdlno-narodowej=

Tyrawom certralizacji decyzji gospodarczej en takte zasady
finaneowania .rzadsi,bioratw z niektorych funduszy celowych po-
wi”’sanyoh z budzete® centralnym /n.p. fundusz postepu tecanlczno-
etcOBoaicznego/ .

Jedni z gtoéwnych cech systemu zarzadzania go®podarki terendw ?
jeat ruiniaalny udziat zjednoczen terenowych w finansowaniu pod-
legtych Wo przedsiebiorstw. Zakres redystrybucji Srodkéw w raaach
zjednoczen terenowych jest niewspodmiernie mniejszy niz zakres
redystrybucji w renach “»podarki zjednoczen kluczowych. Stnd
tez n jwazniej Bce zadania epotuiaj* w zakresie finansowania
przedsi,biorstw prezydia rad narodowych zardéwno poprze* budzet,
77/ «_.1awlik *»ydatki rad narodowych na usdugi socjalno-bytowe

Wi terenach o rozny® charakterze gospodarczym 1 roznym' terapie

rozwoju &oepodarczec.o na przyktadzie wojewdédztwa krakowskie-
go" Krak®w 1964 s. 17



J«k 1 jioprssoz wyodr bnione fundusze celowe pozost&j ce w ich
dyaposyoji.

i.cena roli1 fu* uszy celowych po*oe?taj cych w dyspozycji rad
narodowych jeet ziozona« Ze wzgladu ne ros«-ce znaczeni®© tej
roraty finansowania przedsi; oloretw terenowych uzna¢ nalezy« iz
fundusze te instrumentem oddziatywani* finansowego rad. Zakree
rzeczoay fTim naowania - to gospodarka inwestycyjna. Stad szcze-
golna waga ekoeoaioens oddziatywanie «»i -mego z tego rodzaju
forsag i1inkasowania« Z drugiej jednak atrony «skaza¢ nalepyt iz
finansowanie z wyodrybnionych funduszy celowych stuzy raczej
ograniczeniu, niz rozszerzeniu uprawnie/* finansowyeh rad narodo-
wych. Jest z.«tom wyraza® dekoncentracji, a nie decentralizacji
finansoweje Ze wzgl du na to, ze fundusze te pozostajg we whada-
niu tych eonyoh or6anrw, kt're wysonuj- budzet - rozwdj form
fundus?0??ed gospodarki prowadzi do dezintegracji gospodarki rad
-narédowyoh* Z te”o «sglfétt bardziej uzasadnionym wydaje ai#
przekazanie uprawniotf w zakresie finansowania iInwestycji nha rzecz
przedsi bioretw terenowych ich zjednoczeniom.

Oceniaj- ¢ catoksztatt systsmu Finansowania panstwowych przed-
siebiorstw .terenowych stwierdzi¢ mozna, iz w systemie tyia wi-
doczna jest jednakie przewaga elementdw decentrelizacji uprawnien
na rzecz rad narodowych nad elementami centralizacji. Znajduje
to wyras nie tylko w rozbudowie /niekiedy nawet n”™d ;ieraej/ form
finansowania z budzetow terenowych, lecz takze w dominuji cej
wada# fin nsowej powi zan z budzetSmi terenowymi.

stwierdziJd jednoczeinie mozna, iz budzetowa forma finansowa-
nia atenowi psdstaw$ szerokiego oddziatywania rad narodowych
/0 ile oczywiscie fin&naowanie naatpuje z whkasnyoil Zrréeil/.

fysokoai dotacji i kierunki dotowania a bowiem zalezne od
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decyzji es..¢] Tfidy. Tydzieleaie 4rodk*w x budzetow tere.Zowych
orak fineRpowsnie w oparciu o fort. fur.Cws?u celowego provedul
do ograniczenie red; etrybucji irodk** przedei-.biorctw, a tynk
«alya» do aaa&ejeseiiia upr wnie;" rad n. rodowych* Xato«la*t ta Bawa
ferma funduszowa fiiieneeweaie eiuftyc moie rozszerzeniu ocd*iaty-
wenia rad narodowych je "li Uaet,puje wyodrebnienie celove irod-
kw z budzetu centralnego*78

lung wreszcie fow*3 ograniczaj c> oddziatywanie rad narodo-
wyoh jeet stosowany oetatoio obligatoryjny kredyt bankowy* Wpro-
wadzenie te™o kredytu epo»ocowato, +i bank stat elf-organa®
wepHpodej*uj oafi decyzje co de kierunkow oraz wielkoicl finaa-

aowania ,rzez rady narodowe przedai”blorstw terenowych*

78/ ..Gajl 'formy zabezpieczenia planowej rerfyatrytucji w go
darce budzetowej 1 pozabudzetowej* &aocznlkl ¥1*™*T*1.* 1967/
e* 67

epo-
68
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8§ 2 Cnaraktorl struktura frasowania pa”™twowycii paaaii8&a=

biorstw W1k omJirlmm. 9r*z ara”talll XcT T .& Wa%aMLXE&a.

2 zasad organizacji 1 systemu finansowego panstwo ych przed-
siebiorstw planu centralnego wynika, 1a nie podlegajg one bez-
posredniemu finansowaniu przez rady narodowe, mimo ze na rzecz
budzetdéw terenowych odprowadzaja obcigzenia* Stad zasieg oddzia-
+ywania rad narodowych w zakresie form finansowania tych przed-
siebiorstw jest bardzo niewielki.

J/rzedsiebiorstwa kluczowy powigzane z budzetem oentralnyia
finansowane ag z tego budzetu w normatyvRle przewidzianych przy-
padkach*

flnan owunle to odbywa sie tym nie siniej albo bezposredni#,
albo za posrednictwem zje noczoa. Zgodnie z zasadami rozrachun-
ku gospodarczego zroddem finansowania sg jednak sSrodki whkasne
.iprzedsiebiorstw, zjednoczen oraz kredyt bankowy*

Tendencje rozwoju systemu zarzgdzania przedsiebiorstwami
kluczowymi wskazuje na postepujacy proces wzrostu uprawnien
zjednoczeﬁ2 oraz innych organizacji gospodarczych3 np* kom-
binatéw* Organizacje te stajg sie w coraz wiekszym stopniu up-
rawnione do gromadzenia funduszy redystrybucyjnych, za pomocag
ktorych reguluja one ki runki rozwoju ekonomicznego przedsie-
biorstw* Odnosi sie to zaréwno do gospodarki eksploatacyjnej
jak 1 1nwestycyjnej* lundusze redystrybucyjne /przede wszyst-
kim fundusz rezerwowy zjednoczen lub kombinatéow/ stuzg réwniez
pokrywaniu strat przedsiebiorstw*

Powoduje to, iz odpowiedzialnos¢ za wyniki finansowe przesu-
1AOr*H*Gajl '"Zjetinoczenie w systemie prawno-finansowym ivIL"

PiP 11/196”~ J.Gorski '""Reformy systemu gospodarczego PX» w
sSwietle uchwat V-tego Zjazdu i W n PiP 8-9/1S69

a.Bar "lox™my prawne grupowania przedsiebiorstw panstwowych”

PiP 0-9/1969
2/”or . Uchwate fUMNn. z 15*V11.1969 w sprawie zasad finansowania

Inwestycji i kapitalnych remonow* eop*cit*Projekt systemu tii»

nansowego panstwoisych przedsiebiorstw przemysdowych planu
centralnego, 2ycia Gospodarcze nr SO/f%Q



«a sie w dazej mierze M szczebel zjednoczenia lub kocbinatow*
Umozliwia to sprawowanie zarzadu gospodarka przedsiebiorstw
« oparciu o kryteria rozwoju technicznego catej branzy*

J*rzekazanie radom narodowca pewnych zadan w zakresie finan-
sowania przedsiebiorstw kluczowych wioddoby do przekazania réw-
niez 1 uprawnien do zarzadzania przedalebiorstwaml» Prowadzic¢
to moghoby do rozproszenia decyzji finau;jsych w zakresie zarzg-
dzania przedsiebiorstwami kluczowymi*

Tendencja do koncentracji produkcji 1 zwigzany z ty® specja-
listyczny tryb zarzadzania przemawiaC mogg za ograniczeniem«
a nawet wyellirino. uniem uprawnien rad narodowych* Tego rodzaju
argumenty mogdyby jednak przemawiaC rowniez za zniesieniem fora
przejmowania dochodéw od przedsiebiorstw kluczowych na rzecz
budzetéw terenowych* Dochody te, spedniaja jednakze pewna role,
jako iInstrumenty oddziatywania rad narodowych*

Niewystepowanie form Finansowania przedsiebiorstw kluczowycl
z budzetow terenowych thumaczyC mozna dgznoscig do obcigzenia
rad narodowych od ponoszenia wydatkéw Finansowania jecinostek
im nlepsdporzadkows™ym* W Swietle je nak struktury dochodow
rad narodowych, w ramach ktorej dochody regulujgace odgrywaja
powazng role argument ten nie wydaje sie przekonywujgcym*
Podziat zadan miedzy budzet centralny i1 budzety terenowe ma
charakter phtynny* 0 przekazaniu zadan z budzetu centralnego
do budzetéw terenowych lub na odwrot, decyduja kazdorazowo
wzgledy celowo;ciowe*4

Wydaje sie celowym przyjecia zatozenia, i1z ogolne tendencje
rozwoju systemu finansowego pan-two.jych przedsiebiorstw klucze-
mgchw n w Hii _JZL-Clwko 10ZEaarzunlu upruwnten rad narodmy>
8933%@55a212$ﬁ£§eih561>5&§ggwwcég?awie kombinatow przemystowych

1 budowlanych MF 46/362/69 o )
Vpatrz na ten temat szerzej rozwazania 81 rozdziat 1



w zakresie bezposredniego finansowania przedsiebiorstw kluczo-
wyeh.

Uptyw rad narodowych w ty® zakresie realizowany byc¢ pr
de wsaystkim w forcie swoistej, odpowiadajgcej zakresowi dzla*
nia rad narodowych oraz ich pozycji prawnej wobec przedsiebior-
stw kluczowych* Forma ba wynika » roli rad narodowych jako gos
podarcay teren” oraa a ich funkcji koordynacyjnych wobec je&-
nostek niepodporagdkowanych*

PoSrednie formy finansowania i zwigzane a tym oddziatywanie
rad narodowyoh ag nastepstwem dziakania przedsiebiorstw na tero
nie tych rad™* Angaaowanio sespotu ludzkiego oraa u-yfckonanie
zasobow przyrody - te wkasnie czynniki wpdywajg na zakres oraa
kierunki posredniego finansowania przea rady narodowe przedsie-
biorstw kluczowych*

Hosnorodnos¢ celow podlegajacych finaneowanlu utrudnia Ich
skatalogowanie. * ona swe zroddo w pierwszym rzadzie w ty»* 1l
obok potrzé* przedsiebiorstwa jako jednostki gospodarczej wyste.
puja rowniez okreslone potrzeby zatogi stanowigcej przeciez ludk
no00 aamiesakaka na terenie rad narodowych* Obok wiec zadan
spoczywajacych na radach narodowych w zakresie rozbudowy infrac*
struktury w zwigzku z dziataniem przedsiebiorstw dochodzg réw-
niez tadania a daiedainy specjalnej kulturalnej, osSwiatowej itp*
Charakterystyczne jest przy tym to, 1z trudno jest sztucznie
rozdziela¢ zadania wynikajgce z «obiektywnycH" potrzeb ludnosci
od zadan wynikajacych przykd#adowo a tytudu uruchonilenia nowego
przedsiebiorstwa przemysfowego. Posrednie tomy finansowania
przedsifblorstw dgcay sie w tym zakrsie z finansowaniem spozy-

cia zbiorowego ludnosci* badania za- rad narodowych w zakresie

B/TurTktb|BF + M w ""spLaogny fundusz spozycia w PolssefcHW

jtwinlewskl fundusz ssolycis spotecznego a stopa zyciowa
ludnosci™ «-wa 1S'0 s*04
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Wielkos¢ sSwiadczen r tego tytudu w odniesieniu do poszcze-
goluych przedsiebiorstw jeet oczywiscie niewymierna - w zwigzku
m czym trudno jest konstruowa¢ formy prawne zapewniajgce odptat-
nos¢ za tego rodzaju dziatalnoscé« Jak wskazalismy W poprzednich
rozdziatach odptatnoftcjut objeto sfere rozbudowy infrastruktury
zwigzanej bezposrednio z dziatalnoscig 1 rozwojem przedsiebior-
stwa jako jednostki organizacyjnej wykorzystujgcej zasoby przy-
rody. odptatnosciag obejmowane sg stopniowo réwniez pewne wydat-
ki rad narodowych z tytudu powiekszania sie zatogi przedsiebio-
rstw /z4obki ,przedszkola» komunikacja 1 t»p./.

niektdére ze sSwiadczen rad narodowych, mimo ze zakres ich
jest stosunkowo tatwo wyaiemy nie 43cza sie z odpowiednimi
Swiadczeniami x”zed;;iebiorstw kluczowych. Dotyczy to przede wszy
stkim ustug przt<dsiebiorstw komunalnych. Dop#aty z budzetu fi-
nansujag w catosci straty przedsiebiorstw planowo-defieytowyeh,
niezaleznie od tego 0zZYy ustugi sSwiadczone sa na rzecz ludnosci,
czy tez przedsiebiorstw kluczowych. Stan taki spotyka sie nie-
jednokrotnie z krytyka w Iiteraturze7- Postuluje sie zwhaszcza
odpowiednie zrdéznicowanie cen za ustugi przedsiebiorstw komunal-
nych w zaleznosci od tego na rzecz jakiego podmiotu sg one Swiad-
czone. Ualezy jednak mle¢ na wzgledzie to, i1z z ustug przedsie-
biorstw komunalnych, podobnie zresztg jak 1 innych sSwiadczen fi-
nansowych przez organa rad narodowych korzystajg nie tylko pan-
stwowe prz daieblorstwa planu centralnego, lecz takze i1 przedsie-
biorstwa terenowe oraz spotdzielcze. Konsekwentnie zatem aaleza-
+oby dazy¢ do zréznicowania cen w naleznosci od tego czy ustu-
gi ftwiadczone sg na rzecz jednostek gospodarczych, czy tez lud-
nosci .

W praktyce przeprowadzenie takiego zroézhicowania nie zawale

W ior.if.ltileia finansowanie przedsiebiorstw i zjednoczeh
terenowych” w "Kola rad narodowych...” op.cit.a.223
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jeet mozliwe /przykdtadowo korasptanie ze sSrodkéw miejskie]
komunikacji/«

Ogromna wiekszos¢ rodzajow dziatalnosci finansowej catkowicie
luk czesciowo z budzetow whasciwych red narodowych obejmuje za-
rowno ludnos¢ zamieszkatg na terenie danej rady narodowej» jak
znajdujgce sie tam przedsiebiorstwa /komunikacja,wodociggi i ka-
nalizacja, drogi,sklepy,punkty usdfugowe i1 t.p./. Przeprowadzenie
w tym zakresie sztucznego rozgraniczenia nie wydaje sie mozliwe,
ani celowe.

Analiza tych form dofinansowywania przedsiebiorstw wskazuje
na ich odmiennos¢ w porownaniu z typowymi formami finansowania
gospodarki panstwowej. PosSrednia forma finansowania powoduje,
iz nie jest ono wyrazem bezposredniego oddziatwywanla rad naro-
dowych na gospodarke tych przedsiebiorstw. Jak wskazalismy wyzej
tylko nieliczne ze $§ ladczonych przez rady narodowe ustug, w za-
kresie przygotowywania odpowie .miej infrastruktury dla dziata-
nia tych przedsiebiorstw sg wymierne i podlegaja odptatnosci
ze strony przedsiebiorstw kluczowych. lbtyczy to przede wszyst-
kim szeroko pojmowanej gospodarki komunalnej, ktorej rozwdj ok-
reslony jest w duzej mierze zakresem i wielkosciag iInwestycji
wspoélnych, kierowanych przez rady narodowe#

W pozostatych dziedzinach - dziatalnosci socjalnej, kultu-
ralnej, oswiatowej, ustugowo-handlowej 1 t.p./ trudno jest zmie-

z 7z

rzy¢ wielkos¢ sSwiadczonych przez rady narodowe sSrodkéw i ich
wpd+ywu na gospodarkg przedsiebiorstw kluczowych* Wydaje sie,
i1z nie nalezy ich zreszta na tej ptaszczyznie oceniac.

Bady narodowe jako organa wd#adzy i1 administracji, reprezen-
tujace panstwo w terenie 1 wykonujace czesS¢ funkc$P#/M18kresie
wyznaczonym im normatywnie, spedniajg swe zadania przejmujac
do bezposredniego finansowania szereg dziadzin, wraz z przeje-

ciem tych dziedzin przez panstwo. Rozszerzenie w panstwie soc-
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jalistycznym finansowaniu dZtaeyjner dziatalnosci socjalnej,
kulturalnej, oswiatowej jest Istotng cechg tego panstwa, « wraz
z nim 1 rad narodowych e

Z drogiej za$ strony natozy zauwazyé, iz obok oddziakywania
finansowego rad narodowych na gospodarkag przedsiebiorstw kluczo-
wych poprzez okresSlania kierunkow oraa stymulowania preeesow
1bzwoju ustug, rowniez i1 przedsiebiorstwa kluczowe wptywajag
w tym zakresie na keztatt gospodarki terenowej - przykfadowo
poprzez dokonywanie inwestycji przepatowych. Hozwdj praedsi™-
biorstw kluczowych prowadzi do wzrostu dochodéw ludnosci, a wiec
takze do zwiekszenia obrotow przedsiebiorstw handlowych i1 prze-
wyalowych *>larm terenowego.

V zwietle przedstawionych «iej wag wydaje »l«, 1z mozna
raczej mowi¢ o wzajemnej zaleznosci, zazebianiu sie dziatania
rad narodowych i1 przedsiebiorstw kluczowych w terenie. EO swois-
te Msprzezenie zwrotne”, wzajemne oddziatywanie, spowodowane
jest zarowno zakresem kompetencji 1 pozycja jakga w naszym ustro-
Ju posiadajg rady narodowe, jak 1 cechami dziatania przedsie-
biorstw kluczowych.

Finansowanie przedsiebiorstw spotdzielczych z budzetéw rad
narodowych przybiera podobnie, jak w przypadku przedsiebiorstw
kluczowych forme finansowania posredniego. T1-aki stan, pruyy
opiera sie jeanak w przypadku przedsiebiorstw spétdzielczych
na pewnych odmieiuiyeh zatozeniach generalnych.

Zakres In>*eroac.iii>adstwa.. s co za tym idzie takse i1 finanso-
E/E <~ diowlV:slidludaet panstwowy 18S&™ -wa 1950 s*19

MWAseralski”’liola budzetu w ptanowktaniu gospodarczym” W-wa 1965
g:ﬁﬁinﬁyikéd”BudZet pausowowy ,jako aarze zie polityki gospodar-
czej “Buch Prawn*J8uil boc jol*. 2/1962« tenze,- "'wiektoro ekonomicz-

ne aspekty wzrostu wydatkéw panstwowych na celo oswiatowo—kul-

turalne 1 specjalne” w zb.wi3tudla oodaikowe 1 budzetowe™iforud
- 3,170
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wanie przedsiebiorstw spoétdzielczych jest o&raniczoay* Odrebna

zasady organizacji 1 odmienny typ wkasnosci przemawiaja aa sa-

mowyatarcaalnofecig finansowg oraa odpowiadatalnasclg aa wyniki

wiasnej dzia+alnoéci9- finansowanie aaréwao strat9 jak I rozwo-
Ju gospodarcaego przedsiebiorstw spotdzielczych odbywa¢ sit mo-
ze nadto ze scentralizowanych spoétdzielczych funduszy redystry-
bucyjnych*

Przedsiebiorstwa spotdzielcze korzystajg a pomocy panstwa
w Fformie dotacji przedmiotowych i ujemnych réznic budzetowych*
Cliodal zatem o wyroéwnanie strat* wynikajgcych z planowego ukda-
du cen w pa&stwie« FaattMvosle praedeiebiorstw spétdaiolcaych
odbywa si$ niemal wydgczni® z budzetu centralnego i1 funduszy
a ninmawigzanych /przykdadowo z Funduszu Aktywizacji Latyeh
Hlaot, funduszy ubezpieczen gospodarczych 1 t*p*/*

&imo szerokiego aatapesu przejmowanej praea budzety w#asciwych
rad narodowych akumulacji finansowej — budzety te nie finansujg
bezposSrednio praedslebiorstw spotdaielczych*

Silny zwigzek praoasi”biorcaoécl spotdzielczej a radami naro-
dowymi, wynikajacy a terenowego trybu planowania, ktdéremu sg pod-
dane spowodowat pewien rozwdj jozabudzetowych form finansowania
tych praedslebiorstw przea rady narodowe* Wakaaa¢ tu nalezy na
fundusa miejski* Zasady dysponowania tym funduszem zezwalajg
na koiaystanle a jego Srodkéw przedsiebiorstwom spétdaielcaym
na rowni z praedslfbiorstwaml panstwowymi piani te»nowego*

Zainteresowanie rad narodowych roawojem pra dsiebiorstw spot-
dzielczych Ne swe zréddo w przekazywanej przez te przedsiebior-

stwa do budzetédw terenowych akumulacji finansowej* Stad tez uznac

nalezy aa w pedni uzasadnione stosowanie form dofinansowywania

9/Por*szeraej T1i.Gajl fcByetemy prawno-finansowe praedsi”blorstw
uspotecznionych” op*cit*
10/x10aporagdaenie R»l in.a 2*X1*1966 w sprawie utworzenia fun-

duszu miejskiego w miastach nie stanowigcych powiatow 'QD
>4/226/66 - por* szerzej J*Brozek op*cit*
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rozwoju dziatalnosci tych przedsiebiorstw. Wyodrebnienie Srod-

kow na ten cel z budzetu pozwala na prowadzenie bardziej elas-
tycznej polityki finansowej, finansowanie rozwoju przedsiebiorstw
spotdzielczych winno sie Jednak opiera¢ o zasady zwrotnoscl, zgod-
nie z organizacjg 1 celem dziatania spotdzielczosci.

Analiza fonu finansowania przez rady narodowe przedsiebiorstw
panstwowych planu centralnego oraz przedsiebiorstw spétdzielczych
prowadzi do wniosku, iz W W do czynienia niemal wykacznie z pos-
rednimi formai 1 finansowania# Forey te powodujg, la zakres oddzia-
+ywania rad narodowych Jest bardzo ograniczony. OkresliC Je moz-
na nie "~ako formy bezposredniego zarzadzania praedslebiorstwailai™
lecz Jako posrednie wptywanie na wyniki Finansowe przedsiebiorstw.

Wptyw ten aczkolwiek niewymierny pod wzgledem finansowym, wy-
daje sie istotny. Poziom rozwoju gospodarki komunalnej, ustug
handlowych, a takze wyksztatcenie ludnosci w wieku produkcyjnym -
wszystkie te czynniki powinny wpdywaC przykdadowo na decyzje lik-
widacji lokalizacji inwestycji, deglomeracji sakgadow 1 t.p.

Ten swoisty zwigzek miedzy systemem finansowym przedsiebiorstw
kluczowych a systemem finanséw rad narodowych wynika z pozycji
prawnej terenowych organow wkadzy 1 administracji. Zadania na-
4ozone na te organy poprzez panstwo, powodujg 1z dazenie do
wprowadzenia odpfatnosci za sSwiadczone przez nie ustugi nie zaw-
sze wydaje sie uzasadnionym. Wzajemny zwigzek 1 przesuniecia
Srodkow finansowych miedzy gospodarka zarzadzang centralnie 1 te-
renowo wyaikaja stad, iz W gospodarce planowej niemozliwe 1 nie-
potrzebne Jest Sciste rozgraniczenie tych dwu sfer zarzadzania
Jednol1tg wkasnoscig panstwowg. Wzgledy celowosciowe przemawiacC
mogg za finansowaniem zarowno bezposreonim, Jak 1 posrednim
przedsiebiorstw kluczowych z budzetu terenowego 1 przedsiebiorstw

terenowych z budzetu centralnego.



bP

SU mniej 4odotik podkresli¢ nalezy na tym miejscu, iz po&-
rodnio formy finansowania nie zapewniajg redo», narodowy»; *»oM
liworicl oddzlaifiraale finansowego* WEa&ciwezym wydaje sie ok-
r»0lenley 1* finansowanie to jest WIrazom wzajemnej wspodzalez-
nosci aysteau goepod«*i1& rad narodowych oraz systemu gospodarki
przedsiebiorstw kluczowych.

Hole wydatkéow rad narodowych W proaeale oddziakywania finan-
sowego Na przedsiebiorstwa kluczowe wydaje IIT w zwigzku z tym
ulewopédmlernie mniejsza nla rola dochodéw od tych przedsiebiorstw*
cho¢ 1 to ostatnio spedniajg jedynie ograniczone zadaniu w zak-
resie oddzialkywania fin nsowego rad»

fakle salno stwierdzenie odnioaC mozna do form Finansowania
przez rady narodowe przedsiebiorstw spotdzielczych*

Podczas» gdy konstrukcje wpkat tych przedsiebiorstw do budze-
tow wkasciwych rad narodowych ag- instrumentem znacznego oddziaty-
wania finanao, ego, to Finansowanie tych pr*ed»l#lorstw przybie-
ra /» wyjatkiem pozyczek z fundussm miejskiego/ forty posrednie,

nie pozwalajaca na sprawowanie szerszego sargdu. H tym eakreele*
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Irzegltid fora oddziatywali* rad narodowych na gospodarke
przedsiebiorstw uspotecznionych, prowadzony na ptaszczyznie roz-
wazaj' prewao-ortb.ntzacyjnd$M 1 prawno-Ffinnrsow™Jl pozwala na wysu-
niecie pewnych ogélnych wnioskéw w ty® zakresie,

lor "wnanie zakresu oddziatywania rad narodowych w stosunku do
poszczegélnyeh rodzajow przedsiebiorstw uspotecznionych wskazuje»
il z natury rzeczy najwieksze uprawnienia posiadaj4 rady w sto-
sunku do panstwowych przedsiebiorstw planu terenowego, nastepnie
w stosunku do przedsiebiorstw spétdzielczych, na kohcu zas dopie-
ro wymieni¢ nalezy przedai-biorstwa panstwowe planu centralnego.
Ten uk#ad uprawnien zgodny jest z ogolnymi zfitozeniaail struktury
administracyjnej.

2 prowadzonych uprzednio rozwazan wynika, iz w stosunku do
kazdego z wymienionych rodzajéw przedsiebiorstw uspotecznionych
wyksztatcone zostaty szczegélne, swoiste foray zarzadu i1 oddzia-
+ywania rad narodowych. Te swoiste foray cOstosowane do pozycji
rad narodowych .wobec poszczegdélnych przedeiebioretw wspétistnie-
je z formami opartyail o analogiczne rozwi .zania prawne dla
wszystkich przé&daiibiorstw. Z punktu widzenia oddziatywania finan-
sowego stwierdzi¢ raozna z-tem, 1z w systemie organizacji i1 finan-
sowania wszystkich przedsiebiorstw uspotecznionych wystepuj*?
elementy prawne o charakterze wspdlny®, iIntegrujacy«, obok ele-
mentéw ksztakttujgcych w epos®"b odmienny kazdy z system®w.

Przedsiebiorstwa panstwowe planu terenowego opieraja sie

w zasadzie na podobnych przestankach ekonomicznych oraz zasadach



organizacji co 1 przedsiebiorstwa planu centralnego. St-jd tez
podziat tych przedsiebiorstw na plasowane centralnie 1 terenowo
ma charakter unaoway 1 jest zmiennye

Ule mniej jednak praekaeenie przed3i»biorgtw radon narodowym
okreslonego stopnia powoduje pedne ich podpor»«dkowanie na ptasz-
czyznie prawno-organizacyjnej danej radzie. Organe centralne nie
uczestnicza bezposrednio w zarzadzaniu tyei przédgi biorstwani.
Ich udziat przybiera forsie prawn i aktow normatywnych, regulujg-
cych generalnie tryb z&r* idzanis 1 planowania dzi 4alno ci tych
przedsiebiorstw. Ze wzgl;du na to, ii regulacja normatywna tych
zagadnien wa charakter ogélny - rody m rocone posiadajg szerokie
uprawnienia gtownie w zakresie biezgcego ksztattowania polityki
w dziedzinie prawno-organizacyjnej /przede wszystkim planowania
gospodarczego/ .

* dziedzinie prawno-organizacyjnej samy zatem dc czynienia
Zz docs daleko posunieta decentralizacja uprawnie/, gospodarczych
na rzecz organ®w terenowych.

Inaczej przedstawi®jm eie kompetencje rad narodowych wobec
przedsi biorstw terenowych « dziedzinie finansowej. Irzede
wszystkim nie maj« one wydgcznego ch rakteru. Wyksztadfcom w toku
ewolucji cacnuy systenu finansowego tych przedsiebiorstw jeot
wystepowanie powi*saf finansowych z organami centralnyni. Powig-
zania te przybierajg formf pobierania wp#at na rzecz budzetu
centralnego i1 funduszy z nia powigzanych ora* finansowania
z tegoz budzetu 1 funduazy.

Takie formy powi zan finansowych, jak rozliczenia z tytutu
dodatnich 1 ujemnych r&ai¢ bucietowych, sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, dotacji przedmiotowych czy wreszcie wpdat na fundusze
ubezpieczen gospodarczych, post pu techniczno-ekonomicznego

i t.p. prowadzg do uszczuplenia kompetencji rad narodowych w dzie-



dzinie podejmowania decyzji goepoderozych. Z przejmowaniem sSwiad-
czen r.a rzecz organdow centralnych oraz dofinansowywaniem p”rez

te organy ticzy si, rowniez pewr.a centralizacja decyzji finan-
sowych.

Szczegblnie silny® instrumentent centralizacji decyzji fin<tnso-
wych ei konstrukcje wpdat przedsiebiorstw terenowych na rzecz
or™an-w centr Inych /dodatnie r~nice budzetowe, sk#adki na
ubezpieczenia spoteczne, sktadki n: ubezpieczenia gospodarcze
i t.P.0I.

rrzejjtoo.snie przez org na centralne tego rodzaju wp4at pro-
wadzi bowiem nie tylko do *yk.i]e«enia decyzji rad odnosnie ustale-
nia formy i1 wysoko, ci rozliczenia, lecz tak&e powoduje uszczuple-
nie akumulacji Ffinansowej, pozostajacej do dyspozycji przedsie-
biorstw oraz przekazywanej do budzetdow terenowych.

iladsierne rozbudowanie obciizeu na rzecz budietu centralnego
i funduszy z nim powigzanych prowadzi¢ moze z tem do zeniejeze-
nia zainteresowania materialnego rad narodowych wynika»! finan-
sowymi podporz dkowanych przedsi-biorstw.

/skazab jednakze nalezy na”SBS~Takreey tego. rodzaju obcié-
zert. Obejmuj = one z reguty wszystkie przedsiebiorstwa uspotecz-
nione. Czi kI teru st ni# one elegante« iIntegrujyeysa gospo-

d rkv® tych przedsi ,,joretw. Stosowanie tego rodzaju powig*«u5
uao&liwia rowniez poréwnywanie wynikédw Finansowych tych przed-
sibiorstw.

1 Swietle przedstawionych dodatnich i ujemnych cech powiazan
finansowych z organami centralnymi uznté nalepy, it wystepowanie
tego rodzaju Swisdcze/+ jest w goeporferce planowej niezbedne.
Obcigzania tego rodzaju nie powinny mieé jednak dominujgcego
znaczenia zaréwno ekonomicznego, jak i1 fiskalnego w systemie

obcirien przedsi biorstw terenowych, w aktualnym systemie wptat



przedsiebiorstw terenowych., rozliczenia te ustepuja zaréwno pod
wzgladem zn czenia ekonomicznego dla gospodarki przedsiebiorstw,
jak 1 wagi TFfiskalnej powigzaniom Zz budzetami terenowymi i tereno-
wymi funduszami celowymi.

Zasady pobierania wptat przedsiebiorstw terenowych na rzecz
rad narodowych opierajag sie generalnie na normatywnym uregulowaniu
formy prawnej rozliczenia i jego wysokosci. |1 stosunku do ogromnej
wiekszosci 'dochodéw whasnych* rady narodowe nie posiadajg upraw-
nien do indywidualizacji wysokosci wptat nawet poprzez stosowanie
zwyzek 1 snlzek. Ayjitkiem sg w ty* zakresie wptaty z zysku oraz
wpdaty amortyzacji scentralizowanej. S to dwa najwazniejsze
instrumenty oddziatywania rad narodowych na przedsiebiorstwa
terenowe, w ramach pobierania S$wiadczen, nskazai jednak nalezy,
iz tendencja rozwoju systemu finansowego przedsiebiorstw tereno-
wych zmierza w kierunku ograniczenia uprawnien rad narodowych
w tym zakresie. Nastepuje to w szczegolnosci w odniesieniu do
wptat amortyzacji scentralizowanej, kt"rych wysokos¢ okreslaja
ostatnio generalnie organa administracji centralnej.

a Swietle przeprowadzonej analizy uzna¢ nalezy,iz przekazywa-
nie radom narodowy« dochodow od przedsiebiorstw terenowych nie
jest wyrazem procesu decentralizacji finansowej, lecz dekoncen-
tracji finansowej. Obowigzujace konstrukcje obcigzen finansowych
na rzecz budzetédw terenowych 1 funduszy z nimi powigzanych nie
stwarzajg bowiem szerszych uprawnien rad narodowych w tej dzie-
dzinie.

Stan taki wynika z koniecznosci zachowania w gospodarce plano-
wej jednolitosci polityki finansowej w skali kraju. Chodzi przy
tym zaréwno o planowe regulowanie dochoddéw rad narodowych za
pomocy normatywnego ustalania wysokosci 1 formy wplaty, jak

i 0 zachowanie jednolitych form oddziatywania finansowego na



gospodarke przedsiebiorstw, co umozliwia prowadzenie polityki
gospodarczej w ekali panstwa.

Istniejgce rozliczenie zabezpieczajg rady narodowe pod wagie-
dem fiskalnym. Kalezy takie podkresli¢, iz poprzez oddziatywanie
w zakresie prawno-organizacyjnym, rady wpdywad cogn réwniez
posSrednio ne ksztaktowanie sie wynikow finansowych przedsie-
biorstw /np. w drodze wHasciwego ustalania nona planowania
rzeczowego/* Z tych powodéw wskazane jJeet raczej szersze wyko-
rzystanie jako inetruoentow oddziatywania finansowego, jJuz
istniejagcych powi~»ai5, ni* dalsze przekazywanie dochodéw od
przedsiebiorstw terenowych na rzecz budzetdéw terenowych.

7a specjalna uwag, zastuguje te rozliczenia, kt"re bedac
dochodami organdéw terenowych, oboi zajg nie tylko przedsiebior-
stwa terenowe, lecz takte wszystkie pozostate przedsiebiorstwa
uspotecznione. Uczynienie z nich instrumentéw planowego oddzia-
+ywania rad narodowych /np* w zakresie zabudowy przestrzennej
miast/ pozwolitoby ne stworzenie elementdédw prawnych integrujag-
cych gospodarke uspoteczniona takfie 1 na szczeblu terenowym.

Z tego wzgledu wysunieto w pracy postulaty odpowiedniej przebu-
dowy podatku od nieruchomoSci*

Znacznie szerszy zakres oddziatywania rad narodowych towarzy-
szy finansowaniu przedsi,biorstw terenowych, aili pobieraniu od
nich dochodéw* »skazaC mozna, i1i nawet finansowanie z budzetu
centr Inego tych przedsiebiorstw /szczegdélnie przy wyréwnywaniu
strat planowych/ prowadzi jedynie czesciowo do ograniczenia
uprawnien rad narodowych, poprzez wy#gczenie ich z kr?gu organdw
podejmujacych decyzje* Jednoczesnie jednak finensowanle z budze-
tu centralnego strat wptywa¢ moze posrednio na dodatnie ksztat-
towanie wynikéw Finansowych i wpdat tych przedsiebiorstw do

budzetdéw terenowych. Hedystrybucja tego rodzaju, jest zreszta



w eyeteaile fTinansowania tych przedsivbiorstw z g "ry zamierzona.

Instrumentem zuj;cznego oddziatywania finansowego rad a? gkcw-
nie te spotlr d scentralizowanych funduszy celowych, ktorych kon-
strukcja przewiduje udziat rad narodowych w dysponowaniu zgroma-
dzoayei irociami. WyTieni¢ zwkaszcza nalezy fundusz prewencyjny
PZU oraz fundusz aktywizacji matych ciast,
i1"undueze te oparte na scentralizowanya gromadzeniu Srodk‘w
1 zdecentralizowany® trybie i1ch wydatkowania stanowi- mogg kon-
strukcja zapewniajgc-; w spos b harmonijny pogodzenie wymog>fw
gospodarki planowej /centralne ustalanie wielkosci funduszu, a co
za ty» idzie i wysokosci c¢rodk®*w na oxreilony cel/ z zaintereso-
waniem m terialnym organ®w terenowych/ wptyw na ksztattowanie sie
wynik"w Ffinansowych i rozliczen z budzetem danej rady.

Ze wzgladu na to, bl dalsze przekazywanie dochod W od przed-
siebiorstw terenowych do budzet5w rad narodowych ale jest uzasad-
nione z punktu widzenie oddziatywania rad, ani gospodarki ekono-
micznej przedsiebiorstw, celowym wydaje sie rozszerzenie kompe-
tencji finansowych organ“w terenowych poprzez rozwijanie tego
rodzaju konstrukcji forat finansowanie.

Gk-"wnys.1 Instrumentami oddziatywania rad narodowych S* jed-
nakie konstrukcje dofinansowywania przedsiebiorstw z buczetdw
terenowych 1 funduszy z nimi powigzanych, 1ilady rozstrzygajgq bowiem
same o wysokosci dofinansowania.

w* plan pierwszy wysuwa si; zwkaszcza rola buiZetédw terenowych
w tym zakresie. *yetypuje tu wielos¢ rozbudowanych form dotowania,
rrzy czye regulacja normatywna pozwala radom narodowy® na okres-
lenie nie tylko wysokosci finansowania lecz nawet podjecia we
wtasny* zakresie decyzji co do celowosSci dotowania /np. przy fi-
n nsowaniu niedoboru ,“rock-fw obrotowych/. Swoista, roi# spedniaji

fundusze celowe, pozostajgce w dyspozycji organ®w rad narodowych.



uchwalajacych i1 wykonujacych budget, Wydzielenie czesci dochodow
z budzetu 1 przeznaczenie ich na okreslone cele gospodarcze powo-
duje zmniejszenie zakresu redystrybucji budzetowej. Jest zatem
instrumentem ograniczania uprawnien red narodowych w zakresie
samodzielnego dysponowania Srodkami finansowymi na rézne cele.

fe wzgl du na to, 11 fundusze te wystepuj* obok budzetu, pozosta-
jac w dyspozycji tych samych organ w uzna¢ mozna, iz tendencja do
rozwoju FTunduszowych form finansowania gospodarki terenowej jest
wyrazem poziomej dekoncentracji finanséw terenowych. Jednoczesnie
proces ten prowadzi do pewnego rozproszenia, dezintegracji gospo-
darki budzetowej w terenie.

Obok tych ujemnych nastepstw towarzyszgcych tworzeniu funduszy
celowych, Tfinansujacych przedsiebiorstwa terenowe, w systemie
zarz du przedsiebiorstwami terenowymi doszuka¢ sie mozna wielu
obiektywnych przyczyn powoduj cych rozwdj tego rodzaju form zarza-
dzania.

wskaza¢ mozna przede wszystkim, ii obowigzujgca dot-*d zasada
bezposrednich powigzan z budzetami wkaiclwych rad narodowych pro-
wadzit4a do wielu ujemnych zjawisk w gospodarce tych przedsie-
biorstw. Rozbudowa budzetowych form powl-zann umozliwiata bowiem
nadmiernie szeroki redystrybucje $rodkow finansowych, f potaczeniu
z Fiskalnym charakterem wielu wpdat prowadzi¢ to mog4o do dekapi-
talizacji majatku niektdorych przedsiebiorstw oraz ogranic*enia
ich samodzielnosci finansowej. Wydzielenie zatem z budzetu czesci
irodk-Gv, szczegdlnie na finansowanie gospodarki inwestycyjnej,
zabezpiecza lepiej realizacja cel"w gospodarczych w okresie dtuz-
szym niz roczny. Prowadzeniu ddugofalowej polityki finansowej
sprzyja szczeg6lnie odstepstwo od zasady corocznego wygasania
kredyt*w. Finansowanie z funduszy celowych nie podlega bowiem

wielu rygorom gospodarki budzetowej. Forma funduszu umozliwia



tak*e stosowanie bardziej elestycznych metod finansowania, prze-
de waayetfciai zuil wprowadzenie finansowania zwrotnego.

Oceniaj C pozytywnie rozwdj fFunduszowych for® finansowania
przedsiebiorstw terenowych przez rady podnield wasakfta naleiy,

i* stosowanie tego rodzaju for® bydoby o wiele bardziej uzasad-
nione, gdyby Irodkl pozostawaty w dyspozycji jednostek wyodreb-
nionych pod wzgladem organizacyjnysa . Tymczasem w eyaterr.ie finan-
sowy» przedsiebiorczosci terenowej, widoczne jest, analogicznie
jJak w systemie sars»4v prawno- organizacyjnego, preponderancjn
rolt prezydiu” r~dy. Zjednoczenia b;d-"ce wyodrebnionyni jed-
nostkami gospodarczymi spedniaj* 1w tym 1 w tyra zakresie role
jedynie pomocnlczng.

Szeroki stosunkowo zakres oddziatywania towarzyszacy finanso-
wania przedsiebiorstw terenowych wynika z pozycji prawnej, jak*
zajmuj @ rady narodowe w systemie organdéw panstwa.

Naturel n* konsekwencja zasad gospodarki planowej jest pe#ne
regulowanie prz#»z organa centralne wysokosci 1 struktury dochodow
organéw terenowych. St—->d wieksza eamodzielnosrf rad mozliwa jest
w dziedzinie ksztattowania wydatkow na przedsiebiorstwa.”

Uczynienie z wydatkéw na przedsiebiorstwa gtdéwnego instrumentu
oddziatywani» Ffinansowego wydaje sie nadto zgodne z ewolucji
systemu zarzadzania przedsiebiorstwami panstwowymi. T Swietle
bowiem zasady jednolitej whkasnosSci panstwowej waga finansowania,
jako instrumentu oddziatywanie finansowego jest taka sama jak
waga przejmowanie »kumulacji.

Te dwie metody oddziatywanie finansowego uzupeiniaj*» sie
nawzajem 1 uwarunkowujn.

Zasady podporzadkowania prawno-orgarlzaeyjnago przedsiebiorstw

1/ Por. M.Teraleki ‘“Pojecie decentralizacji finansowej"™ Goep.
i Adm. ier.



terenowych powodujg, li zakres samodzielnosci organ®» rad jest
wl”~kezy w dziedzinie finkasowania, nib przeymowania akulumacjl
finansowej. Jest to cecha swoista system zarzadzenia przedsie-
biorstwami terenowy*!, bowiem system zarz jczunia przedsiebior-
atwami kluczowymi zmierza w kierunku zwiekszenie uprawnie;* orga-
néw bezposrednio nadrzednych nad przedai ebiorstwarai w zakresie

ksztattowania wyaokocci obei-iied Finansowych.

Oddziatywenie fin.naowe rad narodowych w atoaunku do przed-
ai™oiloretw pinetwowych planu centrait:ego wystepuje w catkowicie
innej ptaszczy "nie« niz w stObunku do przedsi-bioretw panstwowych
planu terenowego.

Aynika to przede wszystkim » odmiennej pozycji prawnej, jeka.
zagmujg r~dy n&rodowe wobec tych przedsiebiorstw. Kompetencje
prawno-ortur.lzacy jae rad naro owych, chdd pozornie doéd szerokie
pod wzgladem przedmiotowym charakteryzuje si$ jednakie niewtad-
czyra c arakterem. Sie wdaj c si w ocen? celowosci stosowania
nlewkadczych fora oddziatywania rad narodowych na gospodarke
przedsiebiorstw kluczowych, wynika ono z szerokiego podporzadko-
wania tych przedsiebiorstw wtaiciwym centralny® jednostkom nad-
rzednym - atwierdzii moina, 11 utrudnia to w praktyce sprawowanie
radom narodowym lokalnego zarz au. Brak form wkadczych oddziaty-

wania prawno-organizacyjnego ogranicza takie w dniej mierze



Vobec tendencji do rozwodu brentowych fora zsrz~dzania ora«
specjalizacji i1 koncentracji produkcji, kt*"re w systemie finanso-
wym przedsiebiorstw kluczowych uwidacznia si»? szczeg6lnie silnie
- zakres oddziatywania finansowego rad susi by * natury rzeczy
ograniczony. ¥ zakresie dochod "w od przedsiebiorstw kluczowych
na plan pierwszy wysuwaj* «i¢ funkcje alimentacyjne w stosunku
do budzet*w terenowych oraz zwi~lsne z tym zadania regulacji
m"delkodci dochoddow terenowych. % porodu broku rozbudowanxgh_for@

Mpalttleci 7 1 o finansowych - ftatteje te s;-ev-=i ‘Q‘SLultle ip.ry
budzet®» terenowych w dochodach budzetu centralnego od przedsie-
biorstw kluczowych, ftatoninet dochody bud*etrw terenowych od
przedsiebiorstw klueeowyeh ograniczaj« sij wkasciwie wykicznie
do podatku od nieruchomosci, “wolst-*, odpo”i~dej- ¢ pozycji
pr8*me-orf£«ni*? cyjnej rad wobec przed?i bioretw kluczowych fbnég
gromadzenie dochodéw sg natomiast wpdywy rad z tytudu uczestni-
czenia przedsi.,biorstw kluczowych w kosztach inwestycji wspol-
nych.

Ocena zakresu aktuslnego oddziatywania rad narodowych na
przedsiebiorstwa kluczowe zalezna jest od zadan, jJakie przed
powigzaniami posta™iwy. * pracy przyj to «reneralnie zatozenie,

i* eoiliwosoi oddziatywania rad narodowych S” w tym zakresie
ograniczone, t oparciu o analiz? konkretnych po i~zan finansowych
wydaje sir, iz niecelowym, a niekiedy wprost niemozliwym jest
wysuwanie w stosunku do konkretnych $Swiadczen postulatéow, by
stanowity one ekwiwalent ponoszonych przez rady narodowe nakdtadow
ca gospodark? tych przedsiebiorstw. Wynika to w pierwszym rzedzie
z faktu, iz wielkos¢ naktad fv awi“sanych z dzieleniem na terenie

rady narodowej przedsiebiorstw kluczowych jest najczesciej

niewymierna. Nastepuje przy ty® zlanie sie cel"w finansowania



spozycia zbiorowego ludnosci ora« posredniego finanaowania przed-
siebiorstw uspotecznionych. Z tego wzgledu celowym wydaje sie
wystepowanie specjalnych wptat przedsiebiorstw tylko tam, gdzie
wielkos¢ naktadédw organdéw terenowych, zwigzana z dziatalnosciag
przedsiebiorstw kluczowych ma charakter wymierny, tinny tu byc¢
jednak stosowane odmienne foray prawne gromadzenia dochodow,
odpowiadaj ce pozycji prawnej rad wobec tych przedsiebiorstw,
lotyczy to zwhkaszcza for® gromadzenia Srodkéw w oparciu czesciowo
0 przymus, czydciowo zas$ porozumienie stron.

« pozostatych przypadkach Interes fiskalny rady zabezpieczony
zostaje za poraoci dochodéw reguluj cych. Szerokie finansowanie
posrednie przedsiebiorstw kluczowych przez rady narodowe wynika
z zadan jakie spoczywaj* na organach panstwa socjalistycznego,

w tym takie 1 organach terenowych, brak jest zatem uzasadnienie

do wprowadzenia specjalnych konstrukcji obci“iien tylko w stosun-
ku do przedsiebiorstw kluczowych. Zakres $Swiadczen rad obejmuje

bowiem takie 1 pozostate przedsiebiorstwa uspotecznione.

Kalezy nadto podnies¢, i* dziatanie przedsiebiorstw kluczowych
na terenie okreslonej rady wptywa w sposob dodatni na ksztattowa-
nie sit dochodéw terenowych. M™Mwi¢ moins zatem w pewnym stopniu
0 wzajemnym przenikaniu sie 1 zazebianiu systemu gospodarki
centralnej 1 terenowej.

Oceniajac aktualny system powigzan finansowych przedsiebiorstw
kluczowych stwierdzi¢ mozna, ii system ten w sposéb generalny
odpowiada zatozeniom, kt"re nakreslilismy wyzej. Przewaga for»
powigzan spedniajacych tylko funkcja fiskalne oraz rozdzielcze
nad formazi powinzas spedniajgcymi funkcje oddziatywania finanso-
wego na gospodarke przedsiebiorstw jest logiczny konsekwencja
rozwoju systemu zarzadzania gospodarka centralng, iiozw¢j kompe-

tencji zjednoczen i1 kombinatdéw przedsiebiorstw kluczowych, jako



Jednostek wyspecjallzowsnego zarzadu branzowego nie pozwala na
rownoczesne rozszerzenie kompetencji orgen™w terenowych w tye
zakresie.

1ozliwa jest natomiast stosowanie w szerszy® zakresie nowej
konstrukcji, jaka jest wptata z tytudu uczestniczenia w kosztach
inwestycji wspolnych. Portca ta opierajgca sie w czjsci 0 przymus,
w cz.”ci zai 0 porozumienie stron etanowi pod wzglfde® prawnym
odpowiedniki kompetencji koordynacyjnych rad narodowych, fzkazad
jednakze nalezy, iz stosowanie tej swoistej Tormy odptatnosci
za Swiadczone przez rady narodowe usdugi mozliwe jest jedynie
w takim przypadku, gdy wielkoié ponoszonych przez rady naktadow
w zwi~zku z dzifetelnosci] przedsiebiorstw kluczowych da sie
wymierzyC. Odptatnoscig objete sa nie tylko przedsiebiorstwa
kluczowe, lecz takze 4 wszystkie pozostate przedsiebiorstwa
uspotecznione.

Z tego tez wzgladu brak jest przestanek dla wprowadzenia
szeroko postulowanego w literaturze specjalnego podatku od przed-
siebiorstw kluczowych na rzecz rad narodowych. Sprowadzenie ta-
kiego podatku dotyczy¢ powinno by bowiem wszystkich przedsie-
biorstw uspotecznionych. Ksztattowanie sie system oddziatywania
finansowego red m rodowych na przedsi$biorstwa spotdzielcze
nastepuje w dufej mierze w sposob zblizony do systemu oddziatywa-
nia na panstwowa przedsiebiorstwa planu terenowego. Wystepuja
jednakie w tym zakresie rowniez pewne podobienstwa do system
oddziatywania na panstwowe przedsiebiorstwa planu centralnego.

Kino odmiennej organizacji whasnosciowej zakres oddziatywania
rad narodowych na przedsiebiorstwa spoddzielcze jest w ptaszczyz-
nie prawno-organizacyjnej zblizony do zakresu oddziatywania na

przedsiebiorstwa panstwowa planu terenowego. Podnies¢ zwkaszcza



nale&y, 11 w praktyce uprawnienia planistyczne rad narodowych

w odniesieniu do tych przedsiebiorstw wykraczajg daleko poza ramy
nakre™-cme ogolnie w ustawie o r dach narodowych* bu to nie tylko
kompetencje uzgadniaj ce, koordynacyjne, lecz tafcie 1 kompetencje
wtadcze. Wptyw* to w spoe"b decyduj cy na zasady rozliczania sie
tych przedsiebiorstw z budietern oraz forme rozliczenh.

A zakresie przejmowani! Swiadczen przedsiebiorstw sp #dziel-
czych doisinuj”ce znaczenie posi caje, rozliczenia z budzetami te-
renowymi, analogicznie jak w przypadku panstwowych przedsie-
biorstw terenowych. Jednoczesnie forma prawna wptat obu rodzajow
przedsiebiorstw wykazuje daleko id*~~ce podobienstwo. lotyczy to
szczegblnie podatku obrotowego oraz rozlicze;" z zysku prawiddo-
wego. To zblizenie ei$ zasad opodatkowania przedsiebiorstw spot-
dzielczych i terenowych przedsiebiorstw panstwowych wynika
z kategorialnego charakteru podatkow. Podyktowane jest nadto
podobnym trybem planowania oraz wspdlnymi zadaniami gospodarczy-
mi, a takze podobnym asortymentem produkcji i sSwiadczonych ustug.

Podkreslid niemniej nalezy, It podobienstwo rozwigzan kon-
strukcyjnych w dziedzinie tych obcigazen przedsiebiorstw nie 00ga
by¢ utozsa*ni«ne z di?.noici”™ do catkowitego upodobnienia ayttertHw
finansowych przedsiebiorstw spétdzielczych i1 terenowych. Askazac
moina przede wszystkie na mniejszy zakres przedmiotowy przejmo-
wanych od przedsiebiorstw spétdzielczych iwiadczeri na rzecz rad
narodowych. Brak jest w tym zakresie $Swiadczen o charakterze
redystrybucyjno-celowya. Funkcje bowiem redystrybucyjne w sto-
sunku do przedsiebiorstw spotdzielczych spedniajg ich wkasciwe
organizacje nadrzedne, B stosunku do przedsiebiorstw spétdziel-
czych, podobnie, jak w odniesieniu do panstwowych przedsi biorstw

planu centralnego brak jest wyksztatconych form finansowania



bezposredniego prtts rady narodowe.

Oceniajac zakres oddziatywania rad aarodowych na gospodarke
przedsi,bioratw spoétdzielczych stwierdzi¢ aotna, &t najwieksze
kompetencje posiadajg r dy narodowe w dziedzinie prawno—organiza-
cyjnej.

L dziedzinie fineneowej, z»-.rowmno - 4*7 c.uodzi a ,00"T podatkéw,
jak 1 dofinansowanie przedsiebiorstw brak jest instrumentéw praw-
nych samodzielnego oddziatywania rad.

» szczegolnosci podkresli¢ nalezy, i1* mimo szerokiego przejmo-
wania akumulacji Ffinansowej przedsiebiorstw spétdzielczych rady
narodowe nie posiadajg uprawnien do rozstrzygania we wdasnym
zakresie o forsie 1 wysokosci rozliczenia. Kie nogg takze stoso-
waC w szerszy® zakresie znizek podatkowych. Ze wzgl?du na koniecz-
nos¢ zachowania jednolitej politysci finansowej wobec spotdziel-
czosci orgaaa centralne w sposeb zupedny i1 szczegotowy regulujag
fora* 1 wysokos¢ rozliczen, kola rad narodowych ogranicza si»
wydgacznie do pobierania wptat.

Ze wz,?ledu na nie stosowanie dofinansowywania przedsiebiorstw
spotdzielczych przez rady narodowe brak jest réowniez i1 w ty®
zakresie instrumentow prawnyoh, stuzgcych samodzielnemu oddzia-
+ywaniu rad,

» systemie zarzadzania przedsiebiorstwami spotdzielczymi
decentralizacja uprawnien gospodarczych na rzecz rad narodowych
wystepuje zate® jJedynie w dasiedzinie prawno-organizacyjnej.
Przekazanie radom narodowym szeregu podatkow od spéddzielcachO!
traktowa¢ nalezy natomiast jako wyra* procesu dekoncentracji,

a nie decentrallzacji finansowej. Sie wydaje si<nie mniej
celowym wyposazanie rad narodowych w szersze uprawnienia do
prowadzenia samodzielnej polityki finansowej w stosunku do

przedsiebiorstw, charakteryzujacych sie odmiennym rodzajem orga-



cizacji whasnosciowej. - td whadnie wywodzi sie zastrzezenie dla
organow centralnych decyzji co do wysokosci 1 forsy prawnej
przejmowania dochodow od przedsiebiorstw epOddziclczych.

?rzedsiebiorstwa spotdzielcze winny byd zasadniczo samowystar-
czalne pod wzgl edera fluaneovyt* “zerokie rozbudowanie Tona finan-—
uowania prisez organa panstwowe, nie wydaje sie zatem celowym.
EoZnaby jednak ze wzgledu na postepuj c- integracje gospodarki
spotdzielczej z gospodarka finansowg rad narodowych postulowac
rozw0j form dofinansowania przedsi.bioré&tw spétdzielczych z ce-
lowych funduszy terenowych. Umozliwidoby to radom oddziatywanie
th drogg na Kkierunki rozwoju spoétdzielczosci. Pierwszym krokiem
w tyra zakresie jJest wprowadzenie w obowigzuj cych przepisach
mozliwosSci dotowania przedsiebiorstw spéddzielczych z funduszu
miejskiego.

Przeglad form oddziatywania rad narodowych na przedsiebior-
stwa uspotecznione prowadzi do wniosku, It mozliwo ici dalszej
dece itralisscji uprawnien ne rzeoz rad narodowych si w dziedzi-
nie zarzadzanie gospodarka narodowg s, stosunkowo ograniczone.

rekapituluj *e¢ najwieksze uprawnienia poeiadaji rady narodowe
wobec panstwowych przedsiebiorstw terenowych. Kompetencje rad
narodowych doznaja tutaj najszerszej realizacji w dziedzinie
prawno-organizacyjnej, nastepnie zas w dziedzinie finansowania
tych przedsiebiorstw. Pobieranie Swiadczehn od przedsiebiorstw
terenowych nie etanowi podstaw szerszego oddziatywania rad.

Uprawnienia r d narodowyoh wobec panstwowych przedsiebiorstw
kluczowych s% niewielkie na wszystkich trzech badanych ptasz-
czyznach. W ty® zakresie jednak najwieksze ®oiliwo4cl oddziaty-
wania wigz"; sie z pobieranie® niektdérych wptat od przedsiebiorstw
kluczowych. ffatomiast w dziedzinie finansowania brak jest

Jjakichkolwiek bezposrednich powigzan z gospodarki rad narodowych.



W stosunku do jrzedsiebiorstw spotdzielczych rady narodowe
posiadajg stosunkowo szerokie kompetencje w dziedzinie pr wno-
or&anizé&cyjrsej. Zarowno Jednak « dziedzinie pobierania dochodow
od przedsiebiorstw spotdzielczych, Jak 1 ich finansowania jrak
Jest i1netimectéw prawnych samodzielnego oddziatywania rad naro-
dowych.

Ogolnie zeten. stwierdzi¢ mozna, iz rady narodowe posiadajg
szersze kompetencje do prowadzenia samodzielnej polityki gospo-
darczej w dziedzinie prawno-organizacyjnej, niz prawno-finansowej,
B zakresie systemu zarz du finansowego gos.od&rkT uspoteczniony
realizowana Jest pedniej zasada centralizacji decyzji gospodar*
esyoh» “ynika to ze szczegOlnej roli, X, spedniaji finaaet
wprocesie zaZz dzania gospodarka narodowg. Towarzysz-ce prze-
mieszczaniu zasobdéw pienigftnych oddziatywanie rozdzielcze i kon-
trolne finansow powoduje, iz zajaujn one szczegolna pozycje
w ayetezie zarzadu gospodarki uspoteczniong. Dlatego tez aud one
w pierwszym rzadzie instrumentem oddziatywanie organdow central-
nych.

warunkiem wystepowania pewnych uprawnien red narodowych
w dziedzinie zarzadu finansowego jeet zasada rozliczania si?
wielokanatowego przedsi biorstw uspotecznionych. Zasada ta
stosowana w catej rozciggtosci w stosunku do przedsiebiorstw
uspotecznionych umozliwia Jednoczesnie takze pewng partycypacje
rad w zakresie zarzadu finansowego tymi przedsiebiorstwami,
6ielokanatowoi¢ rozliczen pozwala rowniez na réznicowanie zakresu
kompetencji finansowych r d w stosunku do poszczegélnych przed-
siebiorstw.

£ru*p cech- systemu finansowego zarz du gospodarka uspotecz-
niong Jest zazebianie sie 1 wzsjeisne przenikanie finansowania

2/ L.Gajl "Formy budzetowania* Finanse 8/19™4



poprzez organa centralne 1 tererowe. *oSrednie wpdywanie na wyniki
finensowe trzedaitbioretw kluczowych przez fin»neowanie w terenie
ustug socjalno-kulturbinych i komunalnych oraa posrednie wptywa-
nie na dochody terenowe od *rzadsi.bioretw podperz -dkcwanych radom
poprzez finansowanie z budzetu centrelaego etrat planowych - wska-
zuje nO© JedrolitoCj eyateau finansowego w skali kraju. Toszcze-
gélne elasenty tego ayeteitu finansowego wpdywaja na utrzyxanie
rownowagi finareowej paéetwa, orar rozw"j wszystkich dziedzin
gospodarki .

Trzecie cecha eystesiu finansowego zarzadu goi»poc¢arkg uspotecz-
niony to rozwéj fFfenduezowych form finansowania tej gospodarki.
ttoBOwar.ie pozabud ietowych form fineraowenis stanowi wynik roz-
szerzania zadan panstwa w dziedzinie oddziatywania na gospodarke
przedsiVbioretw. traktora oraz zasady finansowania budzetowego
okazuje si-; niedostosowane do zadan panstwa w tej dziedzinie.
st-;d wydzielanie pod nr&l;:«ew celowym »rooktw z budzetu,
wprowadzenie odmiennych zwrotnyob metod, finansowania. ddprowadze-
nie w szerszy* zakresie funduszowych fora finansowania gospodarki
ufcpotecznionej el-t.owi W W T wyraz elastycznej polityki pa/stea
wobec rad narodowych w tej dziedzinie. Konstrukcje funduszy celo-
wych atuiy-5 bowie® itogg zardéwno ograniczeniu jak 1 zwiekszeniu
uprawnien red narodowych w zakresie zarzadzanie gospodarkag
uspoteczniona.

Z istoty eystemu zarzadu finansowego gospodarka uspoteczniony
wynika, iz perspektywy dolanego B/WTdn ko*paiencji rac naroco-
wycn w tej dziedzinie W stosunkowo ograniczone, Kkierunek tych
ZAian to przede wszystkim modyfikacja juz istniejacych powigzan
finansowych, celeit« ich lepszego *ykorzystania jako instrumentrw

prawnych oddziatywania finansowego rad narodowych.
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"Istota 1 funkcje finansow

mu Ffinansowego przedsiebiorstw prze-
mysdu terenowego K gospodarka rad naro-
dowych'™ maszynopis

"Komentarz do uetawy o radach narodo-
wych"™ V*-wa 1964

"Ustawa o spoétdzielniach 1 ich zwiaz-
kach, komentarz™ W-wa 1963

"0 gospodarczg samodzielnosS¢ miast”
Miasto 4~ 1958

"Zarys polityki komunalnej™ W-wa 1965
"Problemy zarzagdzania przedsiebiorstwa-
fii przemysdowymi™ i-wa 1961

"Teoria 1 praktyka zarzgdzania przed-
siebiorstwami przemystowymi™ <-wa 1964
""Zjednoczenie przedsiebiorstw tereno-
wych w systemie organéw rad narodowych®
PUG 10/1960

"Zjednoczenia przedsiebiorstw tereno-
wych”™ FUG 8-9/1963

"weformy systemu gospodarczego PRL

w Swietle Uchwat V-tego Zjazdu FZPA
oraz 11 Plenum KC PZPA"™ PiP 8-9/1969
"riozwrj terenowego prawa budzetowego'
W-wa 1952

"Zagadnienie uchwalania budzetu socja-
listycznego™ W-wa 1965

"0 reformy podatkow terenowych od bu-
dynkéw i1 lokali"™ Finanse 4/1956
"Wydziaty a zjednoczenia w Swietle
przepisow, praktyki i1 propozycji™
Gospod* 1 fth* Ter. 12/1961

“rtola kredytu na inwestycje centralne”
Finanse 6/1968

socjalistycznych”™ W-wa 1965



1.Jaremkow E.Trojnacki

A_.Jaremkow 1”™UTrojnacki

K.Janbuchtin

fc._Jaroszynski

IHZ

""Zadanie terenowych organow finanso-
wych w dziedzinie podatku obrotowego
1 dotacji przedmiotowych'™ Finanse
6/1964

"Jeszcze w sprawie miejsca poboru
podatku obrotowego'™ Finanse 8/1964
"Natogi w ustowjach kapitalizm

i V sovetsicora chozjajstve™ :oskva
1934

"3.amorzn¢ w gospodarce planowej"
Gospodarka Planowa 2/1949

1.Jaroszynski, JSJ.Zimerm&m, - Brzezinski - "Polskie prawo admi-

l.Jaroszynski

Sb.Jaskiewicz
J. 1 J.Jackiewiczowie

M.Jaélar

J.Joddowski

A_Kaczynski

J.ilaleta

o.Kaleta

J_Kaleta
/

J_Kaleta

J.Kaleta

nistracyjne” czené og "Ina" #-wa 1956
- '"Zacenienia rad narodowych™ W-wa
1961

"Teoria akcyzy w Polsce'™ Sopot 1963
"Polski system finanséw publicznych"
f-wa 1969

eUwagi na temat inwestycji wspolnych"
finanse 371966

"W kwestii pojecia jednostki gospo-
darki uspotecznionej w kodeksie cy-
wilnym 1 w kodeksie postepowania
cywilnego"™ PiIP 4-5/1966

"Udziat jednostek zarzgdzanych cen-
tralnie w kosztach inwestycji urzag-
dzen komunalnych'™ Gosp. 1 Adm. Ter.
5/1961

"Udziat jednostek gospodarczych

w kosztach inwestycji wspolnych”
Finanse 2/1961

"0 zmianie trybu 1 zasad ustalania
optat 1 taryf komunalnych™ Gosp.

I Adm. Tar. 6/1961

"ICiekt"re problemy terenowego plano-
wania bukietowego™ Finanae 2/1964
"Finansowanie zjednoczen terenowych"
Gosp. 1 Adm. Ter. 1/1965
"Organizacja 1 finansowanie gospodarki
komunalnej w Polsce* iituch Prawn.Ek.
1 £00jol. 2/1966



J_Ralete

T.Kierzczylski

T.Aierczynski

Zw

"Przedei”™bioretwo-zejdnoczenie-rada
narodowa” Gosp. 1 Adia. Ter. 6/1966
"Terenowe planowanie budzetowe™

#-wa 1968

"Istota akumulacji pienieznej”

A-wa 1960

Przedsiebiorstwa deficytowe w gospo-
darce socjalistycznej™ J/-wa 1962

T.Kierczyo6ski U.rtojciechoweka - "Finanse przedsiebiorstw socja-

X_.Kisielewski

C.losilcowski

A_.”omar
J_Kozied

blz ,Krajewski

B.Krnikowaki

K.Krzeczkowski

A.Krzyzanowski
A_Krzyzkiewicz

Zb_.Krzyzkiewic*

L.Kurowski

L_.Kurowski 1i.Aeralski

T.JKuta

O0.Lange

«

listycznych” 1-wa 1967

"Sowe mozliwosci koordynacyjne rad
narodowych"™ Gosp. 1 Adm. Ter. 12/1969
"twolucja zasad planowania 1 finanso-
wania inwestycji rad narodowych'
Zeszyty Kaukowe Ui, s. Is. 51 z 1967r,
"Struktura budzetu w ML"™ ftwa 1966
"“trobleray tworzenia i1 wykorzystywa-
nia funduszu rozwoju w POR"™ finanse
8/1969

"f sprawie funkcjonowania systemu
dotacji przedmiotowych™ Finanse
6/1969

"Optety 1 taryfy komunalne w Polsce
Ludowej” praca doktorska, Wroctaw
1969

"Zagadnienie przedsiebiorczosci ko-
munalnej w Polsce"™ «-we 1934

"-Tauka akarbowoaci' PoznaA 1923
"*roble»y samofinansowania w prze-
mySle terenowym'™ Finanse 11/1968
"Finanse pa/.stwowego preemysdu tere-
nowego” «-we 1969

"Zatozenie reformy budzetowej'
Finanse 11/1957

"Prawo finansowe" tfwa 1969

“Pojecie dseciakail niewitadczych admi-
nistracji™ roctaw 1963

"Pisma ekonomiczne 1 spoteczne'™ A-wa
1961



2ny
Z.Leonaki - "Analiza koordynacyjnych uprawnien
rad narodowych w zakresie dziatalnosci |

gospodarczej” ttudia Prawnicze 2

z 1963 r.

Zb. Leonski - «Kierownicza rola rad w terenie a tzw. |
jednostki niepodporzadkowane'™ Poznan
1963

Zb.Leonaki - "Kady narodowe, zrsady organizacji
i funkcjonowania' »V-wa-Poznan 1965

Zb_leskiewicz - "Zjednoczenie organizacja branzowa
przemys4u Boejalistycznego™ W-wa 1961

R.Lorek - "Gospodarka finansowa przedsiebiorstw
przemysdu terenowego’™ Josp. 1 Adm.Ter.
1/1966

J.Lubowicki - "Ewolucja podstaw ustrojowych finan-
sow komunalnych™ .ysl fspétczesna
10/1947

J.tubowickl - "Podatek obrotowy'" My£l dospodarcza
6/1957

J.Lubowicki - <Zatozenia rozwoju budzetéw terenowych'
Zeszyty Naukowe UL s. 1z. 6 z 1957 r.

J.Lubowicki - "U podstaw budzetéw terenowych' Gosp.
1 Adn. Ter. 2/1962

5._tgczkowsKkKi - "Zadania rzeczowe 1 gospodarka finan-

sowa rad narodowych'™ Kuch Prawn. EK.
1 Socjol. 2/1965

L.Tackiewicz-Golnik - "Funkcje funduszu ubezpieczenia spo-
+ecznego™ n-wa 1969

L . *ajewski » "reforma bankowosci' Finanse 8/1969

k.kedey -""Stosunki w#asnosciowe przedsiebiorstw
panstwowych”™ W-wa 1964

R*Mal inowski - "fiady narodowe a spétdzielczoscé™
1iP 3/1962

R.Malinowski - "Dziatalnos¢ koordynacyjna rad narodo-

wych w stosunku do spotdzielczosci™
studia Prawnicze nr 4 z 1964 r.

K .Malinowski - "Panstwo a spotdzielczosé, Srodki
prawne wdgczania spotdzielczosci
w system gospodarki planowej Pfo"
W-wa 1966



K_.tlarks

T.,..atusi«k b.bopixiskl

-Mazurkiewicz

O_Niedziatkowski

0 _Niedziatkowski

O_Niedziatkowski

0. Niedziatkowski

O.Niedziatkowski

T.0Okuttez

K_.Ostrowski

K.Ostrowski

J.Pajestka

R_Paulisz

J._Gawlik

"Krytyka programu gotajskiego™

S-wa 1949

"Funkcjonowanie systemu finansowego
przemysdu terenowego* Fin nee 11/1967
Odpowiedzialnos¢ finansowa za naru-
szenie dyscypliny finansowej' Aroedtaw
1968

"Zarys teorii kosztéw i1 cen” «
1956

"0 ekonomicznym oddziatywaniu na

a

produkcje przy pomocy podatku obroto-
wego' Finanse 1/1959

"0 roli podatku obrotowego'™ Finanse
4/1960

"Miejsce poboru podatku obrotowego'
Finanse 9/1963

"Ocena systemu opodatkowania obrotow
towarowych przemystu terenowego

1 spotdzielczego™ Finanse 5/1969
"Réznicowa czy procentowa forma po-
datku obrotowego™ Finanse 10/1969
"System doptat budzetowych w przed-
siebiorstwach gospodarki komunalnej''
Finanse 10/1965

"Zagadnienie istoty 1 celowosci po-
datkow od gospodarki panstwowej'

PiP 7/1957

"Prawo finansowe, zarys ogolny"

W-wa 1970

"Propozycje podstawowych powigzan
systemu finansowo-ekonomicznego zjed-
noczen 1 przedsiebiorstw przemysto-
wych” Prace Instytutu Planowania

z. 9/1968

"Udziat jednostek gospodarki uspotecz-
nionej w kosztach inwestycji urzadzen
komunalnych'™ Gosp. 1 Adm. Ter. 5/1962
".~ydatki rad narodowych na ustugi
socjalno-bytowe na terenie o roézny®
charakterze gospodarczym i réznym
tempie rozwoju gospodarczego na przy-



J_Pietkiewicz

J. i1etkiewicz

J_Pietkiewicz

Zb.Pirozynski

Zb.Pirozynoki

Zb_1irozyneki

Zb.Firozynski

Zb_Pirozynski E. inter

Zb_?lrozy/iski

J_Piskorski

K.¥1_.PHotnikow

4,106 oski

S.Podwi/jski
L, 1okorzy/iski

rrece eexinariurc skarbowoicl

A. Pragier

k+adzie woj= krakowskiego'™ Krakow
1964

n pétdzielczosc pracy a rady oarodowe"
Gosp. 1 Mm. Ter. 8/1961
"Kady narodowe a spoddzielczosC pra-
cy" 1-WR 1965
""Koordynacja dziatalnosci gospodar-
czej organizacji spoteczno-gospodar-
czych™ 1-we 1966
"Zagadnienie decentralizacji w sys-
temie budzetowym rad narodowych*
Finanse 6/1956
"Kiektdre zsnadnienia podstaw finan-
sowych dziatalnosci rad narodowych™
Finanse 2 z 1960 r.
"Budzet pa/istwowy jako narzgdzie
polityki gospodarczej'™ Euch Prawn.
Sk. 1 Socjol. 3/1962
"Decentralizacja w systenie budzeto-
wym a planowy podziat produktu spo-
+ecznego™ Pin nae 10/1962
"Budzet panstwowy w PRL"™ -\wa 1964
""Zagadnienie dyrektywnoaci i1 elas-
tycznosci budzetu jako planu finanso-
wego" Studia Finansowe nr 4 z 1967 r.
"Zasady systemu finansowego spoddziel-
ni handlowych™ finanse 5/1968
"Biudzet socyalisticzeskogo gosudar-
stwa"™ -i0skva 1948
"Wydziaty czy zjednoczenia"™ Gosp.-

I Ad». Ter. 12/1961
"Polityka komunalna' tdd# 1948
"Ekonomiczne przesdanki ubezpieczen
w socjalizmie”™ Zeszyty liaukowe
1"SI-Fo*oad nr 2/1956

I prawa skarbowego oraz ze statysty-
ki t. I Ailno 1934, t. 11 1ilno
1934, t. 111 ilno 1939
"Zarys skarbowosci kommalnej™ w-wa
1926

"Przedsi biorstwo w polskim systemie prawno-ekonoradcznym'™ praca

zbiorow a «-wa 1967



T.Uabeka

T.Kabska

f£e aeder

J.uocziewiez

d i-

"Organy zjednoczenia w Swietle prawa
administracyjnego"™ PiP 3/1965
"_trsedsitfbiorBtwo panstwowe Jako pod-
miot ad".inietracji gospodarczaj"
Pozna/: 196C

"Réznicowanie oprocentowania kredytu
bankowego na inwestycje w Swietle
uchwat 11 Plenum KC PZPR* Finanse
4/1970

"regulowanie but?Set "w terenowych

r PKL" zeeryty »aukowe UL e. | E. 26

"Kola rad narodowych w zarzadKaniu gospodarka narodowa™ I#roctaw-

Bi .Rowinski
a .Kj baraki
Z_Kybicki
Z.aybicki
Z_.Rybicki
tUrawickl

T.Skrzeezkowski

K.oobczak

H*Sochacka- ryeiakowa

H.1 ochacka-Krysiakowa

li*Sochacka-Kryeiakowa

U.Sochacka- ryeiakowa

areeawii- rek "w 196*& prbca zbiorowa
"Budzet panstwowy ZSI-ur” .i-wa 1950
"<“auka ekarbowoiioi” r.-wa 1935

'<fcrz dzarie gospodarka narodowg
w PHE™ tv-«m 1963

"Administracja stosunkéw gospodar-
czych** w-wa 1963

”AcCainiE vracyjno-4&a/ne zagadnienia
gospodarki planowej” »x-wa 1968
"Stanowisko ratly narocowej wyodrebnio-
nej A wojewoédztwa'™ ?iP 1/1968
"iirezydia »jednoczenia wydziaty”

»osp. 1 AOm. Ter. 5/1967

"Uprawnienia koordynacyjne rad narodo-
wych wobec przedsiebiorgtw kluczowych™
PIP 3/1964

"Lochody podatkowe, jako roéddo fi-
nansowania zadan rad narodowych™
Finanse 8/1960

"Struktura oraz perspektywy rozwoju
terenowych docnodéw budzetowych™ kuch
Prawn, ikonom, 1 Socjol. 2/1962
"Opodatkowanie przemysdu spétdzielcze-
go"™ uuch «rawn. Ekonom, 1 aocjol.
2/1966

"Zagadnienie podziatu akumulacji Fi-
nansowej przemysdu spoétdzielczego™
ft-wa 1966



K.Sokolewicz

S.Sopinski

“.Sopinski T.Katusiak

+uStad trail ler

J.Starosciak

J.Starosciak

J._Starosciak

(&

.Starosciak E.lIsserzon
A_.Stelmachowski

K.Suczkow
t. watler

S_Szer
S.Szer

N _Sssibert

K.Szwemberg

J.Szyrocki

E.Taylor

J.Trendota

"Rz?d a prezydia rad narodowych"

W-wa 1964

"Gospodarka sSrodkami trwadymi w przed-
siebiorstwach przemystowych? Wiado-
mosci NBP 3/1967

"Funkcjonowanie systemu finansowego
panstwowego przemysdu terenowego4
Finanse 11/1967

"Amortyzacja c¢rodkéw trwatych a akumu-
lacja finansowe w przedsiebiorstwie”
Finanse 5/1968

"Prawne formy dziatania administracji™
W-wa 1957

"Decentralizacja administracji™ W-wa
1960

"Studia z teorii prawa administracyj-
nego" Wroctaw-narszawa-Krak msw 1967
"1Irawo administracyjne'” W-wa 1965
"Orzeczenia arbitrazu a decyzja orga-
néw administracji'"™ HJG 8-9/1969
"Studia podatkowe 1 budzetowe'™ Torun
1964

"Dochody panstwowe w ZSRR™ W-wa 1951
"Systemy amortyzacyjne panstw socja-
listycznych™ S-wa 1966

"Whasnos¢ spotdzielcza™ W-wa 1960
"Przedsiebiorstwa panstwowe 1 ich
zjednoczenia" Studia Prawnicze w
2/1963

"Rzut oka na problematyke ubezpiecze-
niowa" Przeglad Ubezp.Spot. 8-9/1956
"Spoteczny fundusz spozycia w Polsce*
tFwa 1965

"Samofinansowanie przedsiebiorstw"
W-wa 1967

"Polityka podatkowa 1 system podatkowy
Rzeczypospolitej Polskiej"™ Poznan

1929

"Kierunki dalszego doskonalenia syste-
mu Ffinansowego przemysdu'” Finanse
7/1969



P.Typlak

"Ubezpieczenia majgtkowe*

Z*Walentynowicz
Knalpg
feiarkatto
J.Wasi lkowski
S.?awrzyniewicz
M.Aeralski
I.1leralski
M_.nerslski
av&eralski
K.Aeralski

L .Aeralaki

a,,?/eral®ki
sky

1.Yift"eralski

W*Werlski recenzja pracy

M-Werelski

& _Weralski

- "Samorzad jako IV-ty sektor gospodar-

czyun ?ycie gospodarcze 14/1946

praca zb, pod red. < Parkatdy ft-wa 1967

"Zmiany w strukturze organizacyjnej
ministerstw przemysdowych™ PUS 10/1959
"Droit adainlstratiff" Paris 1959
"Ubezpieczenia majatkowe whkasnosci
panstwowej, czy system dotacji z budze-
tu panstwa™ Finanse 5/1956
"Kodeks cywilny PRL a zagadnienia pra-
wa gospodarczego™ PiIP 3/1960
"Udziat przemystu w budowie urzadzen
komunalnych™ Gosp* 1 Adm, Ter, 5/1961
"System finansowy spotdzielczosci”
W-wa 1957
""Ha marginesie prawa 4"agnera” Finanse
10 1 11 z 1958
"Kierunki reformy polskiego systemu
podatkowego' Ti-wa 1960
"Fojfcie decentralizacji finansowej"
Gosp. 1 Adm, Ter, 9/1962
"Hola budzetu w planowaniu gospodar-
czym'" —wa 1963

sprawie >"r*det dochodéw budzetow
terenowych™”™ Josp. 1 Adm. Ter, 11/1963
"Podstawy i funkcje dochodéw budzeto-
wych w PHL* Ruch rrawn. Ekonom, 1 Soc.
1/1964
"0golne zasady gospodarki finansowej
rad narodowych' #niuch Prawn.Sk. 1
Nlocjole 3/1965

3.Wierzbickiego '"Zagadnienie akumulacji

pienionej w gospodarce socjalistycz-
nej"” - «uch Prawn.Bk. 1 3oejol.
371965

""Zagadnienie systemu podatkowego

w panstwach socjalistycznych” tf-wa
1965

focjalistyczne iInstytucje budzetowe™
K-wa 1966



U,”eralskl

A..._ernik

J*Wierzbicki

J.Aierzbicki

J. +.1erzbicki

J*Wierzbicki

J,Wierzbicki

J. »Fierzbicki

J._¥>i1erebicki

K. AiewiBra

K.élewidra

K.eiewibOra

J.Ainiewskl

<«

"oddziatywanie za ponwcy podatkéw na
decyzje inwestycyjne"™ noczniki Skono-
eiczne rTE ra rok 1967/68», Poznan

o przemyst terenowy w Polsce
ludowej” fewe 1959
w® aprawie rozszerzenia samodzielnosci
finansowej red narodowych** Finanse
6/1961
"Zagadnienie akumulacji pienieznej
w gospodarce socjalistycznej** A-wa
1964 X/
"Elementy gospodarki funduszowej
w systemie rad narodowych™ «uch Prawn.
Ek. 1 oocjol. 4/1966
"Podwéjny charakter budzetu, jako
funduszu spozycia zbiorowego 1 fundu-
szu reprodukcji rozszerzonej' referat
wygdoszony na Konferencji Katedr
Prawa Finansowego i1 Finansow w Kodo-
brzegu 1967
"Kierunki rozwoju dochodéw terenowych'
Finanse 7/1967
budzety terenowe w i1olsce Ludowej”
Poznan 1967
""Zagadnienie dezintegracji 1 decentra-
lizacji1 budzetu socjalistycznego™
boczniki Ekonomiczne PTB t. XX za rok
1967/68
"I*lekture problemy planowania budze-
téw terenowych™ Finanse 4/1962
«Udziaty w dochodach budzetu central-
nego jako forma roéownowazenia budze-
tow terenowych” Finanse 4/1963
"0 wka~ciwn role amortyzacji w finan-
sowaniu inwestycji i1 kapitalnych
remontéw przedsiebiorstw terenowych**
Finanse 4/1964
"Fundusz spozycia spotecznego a stopa
zyciowa ludnosci™ ft-wa 1969



£ _ Inter

J_Wiszniewski

£>_*»hoszczowaki A,tvernik

1 =fbj ciechoweka

UeAojciechowaka

A, Wolter

A_Aolter

A.rfotowczyk

A*«,0fowczy K

Vowi-izania przedsiebiorstw socjalis-

tycznych r budzetem w Swietle prawa

budzetowego™ Utudia Finansowe nr 1

z 1965 r.

*erobiermatyka rozrachunku gospodarcze-

go a nowelizacja przepisow o przed-

siebiorstwach panstwowych” »1? 0-9/1960

"Przedsiebiorstwa panstwowego prze-

mysd4u terenowego” /préba modelu/

f-wa 1960

"Finansowanie poat”™pu technicznego"

--—wa 1964

"Podstawy gospodarki finansowej zjed-* |

noczenM Studia Finansowe nr 2/1966

"Prawo cywilne, zarys czysci ogolnej™
isvwa 1963

"toaunki cywilno-prawne miedzy zjed-

noczeniem e przedsiebiorstwem Studia

Prawnicze nr 4 z lyf+4

"Amortyzacja jako sr<tdlo finansowania

inweatycji* Finanse 12/1967

"Instrumenty ekonomiczne w nowym Sys-

temie finansowania inwestycji'™ Finanse

8/ 1968

"Wybrane ,"rodda i literatura do obowigzujacego prewa finansowego"

Ib. fyroiybefcl

Torun 1949
"0 prawiddowg realizacje budzetédw tere-
nowych w roku 1961" Finanse 4/1961

“"fynik finansowy przedsiebiorstwa, zagadnienia dyskusyjne'™ £-wa

J.Zajda

J*Zajda

J.Zajda

a.l.Zawadzki

1970 praca zb.

«Zagacnienie przebudowy systemu finan-
sowego gospodarki narodowej'™ Poznah
1963

MEysk oprocentowanie podatek obrotowy™
*oznan 1966

".,aj Stek przemystowy Polski a rachunek
ekonomiczny" «uch Prawn* Ek. 1 Socjol,
r/1969

"0 niektorych aktualnych zagadnieniach
reformy finansow rad narodowych™
Finanse 2/1958



A_.W.Zawadzki - "1Jiektére zagadnienia goepodarki bud-

zetowej rad narotlowych™ Studia finan-
sowe kr 1 z 1965 r.

A_.A.ZawadzKki - "Z zagadnien decentralizacji w gospo-
darce budzetowej red narodowych™
Finanse 8/1966

J.ZdzitowiecTci - " oJfcie dochodu w polskim podatku
docbodowym"™ Poznan 1939.



Ustawa konstytucyjna z 17 111 1921 DzU 44/267/21 IRr -

Ustawa r 11 VIIlI 1923 o tymczasowym uregulowaniu finanséw komu-
nalnych DzU RP 94/747/23 t.j. BeU 106/884/32 ’<
j- . Noadi mu V iS/iu , ~>u,,,ufly J
Rozporzadzenie bin. Spraw Wewn. z 28 VI 1926 wykonawcze do Rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o obowigzku i sposobie
pokrywanla wydatkow przezméW|tzkl komunalne 1zU 75/433/26 \x.prL,
> n
Ok51nik Kin.Adm.rubl. w sprawie zestawienia budzetéw samorzgdo-
wych na okres budzetowy 1945/46 Dz,Urz, lin,Adm,lubi, nr 1

Okélnik F¥in,Adm,tubl, i1 Min, Przemystu w sprawie organizacji
przemysdu miejscowego DzUrz. Min.frzem. 3/13/45

Dekret z 25 VI 1946 o panstwowym planie inwestycyjnym BzU
32/200/49
51V
Dekret z 20 111 194? o podatkach komunalnych EzU 40/198/47
L p/"4" LA

, «4

Dekret z 1 X 1947 o planowej gospodarce narodowej DzU 64/327/47

Ustawa z 9 111 1948 o Samorzadowym Funduszu Wyrownawczym DzU
16/111/48

tekret z 25 X 1948 o podatku dochodowym DzU 57/414/48
Dekret z 5 VII1 1949 o panstwowym arbitrazu gospodarczym/-_
DzU 37/195/61

Ustawa z 20 111 1950 o terenowych organach jednolitej wdadzy
panstwowej DzU 14/130/50

Dekret z 21 1X 1950 o opodatkowaniu przedsiebiorstw gospodarki
uspotecznionej DzU 44/3*9/50

Dekret z 10 X 1950 o przedsiebiorstwach panstwowych DzU 49/439/50
zm. Ustawa z 16 11 1960 l1zf 9/57/60, t.j. DzU 18/111/60

Uchwata n.téin. z 17 1V 1950 w sprawie wstepnych wytycznych do
zasad budzetu panstwa za rok 1951 MP A-55/631/50

Uchwata lI«Mia. z 6 IX 1950 w sprawie zasad organizacji Tinansowej

1 systeaju finansowego przedS|eb|orstwAtﬁggﬂgmxch KP 102/1284/50
- 4

Uchwadta R.Tin. z 15 X1l 1950 w sprawie zasad i trybu przekazywa—

nia radom narodowym niektorych przedsiebiorstw zakdadow i insty-

tucji podlegtych dot*d ministrom i1 innym urzedom centralnym

11? A-130/1623/50

Uchwata Prezydium Kzadu z 10 VI 1950 w sprawie podziatu jednostek
i zadan finansowych z budzetu panstwowego miedzy bdtdzet central-
ny 1 budzety terenowe MP A-68/804/50

Uchwata Prez.Rz”™du z 14 X111 1950 w sprawie zasad finansowania
inwestycji na rok 1951 MP 133/1¢$1/50



|l s «

Uchwata &e&in. z 10 11 1951 o podatku dochodowym od spodtdziel-
czosci MP a-17/224/51

Uchwata K.Min. z 31 11l 1951 w sprawie rozliczeh z budzetem tere-
nowym z tytudu wptat z zysku i pokrywania strat panstwowych
przedsiebiorstw podlegtych*wtadzom terenowym 'Z? A-31/388/51

Uchwata Prez.Hzidu z 3 1 1951 w sprawie ubezpieczenia Srodkow
trwatych przedsiebiorstw przemystu panstwowego oraz jednostek
budzetowych MP 4/371/51

Zarzgdzenie 'in.Fin, z 6 VIl 1951 w sprawie organizacji finanso-
wej niektdérych przedsiebiorstw komunalnych MP 71/921/51

Zarzadzenie Przewodn. PKPG z 7 VI 1951 w sprawie ubezpieczenia
mienia jednostek gospodarki uspotecznionej od ognia i iInnych
zdarzen losowych KP A-59/778/51

Zarzadzenie Przewodn. PKPG z 10 Il 1951 w sprawie uebzpieczenia
malenia w transporcie krajowy® przez jednostki gospodarki uspo-
t+ecznionej MP A-86/1182/51

Ustawa Konstytucyjna z 22 711 1952 "zU 33/232/52

Dekret z 17 111 1952 o uchwalaniu i wykonywaniu budzetu panstwa
DzU 50/334/52

Uchwata R. in. z 3 X 1952 w sprawie podatku obrotowego od jed-.
nostek gospodarki uspotecznionej MP A-97/14B8/52 -w$ $" hf/WNe

Uchwata . In. z 3 X 1952 w sprawie podatku od operacji nietowa-
rowych od *gdnostek goepodarki uspotecznionej AP A-97/1489/52

Rozporzqdzenle S.Min. z 10 I 1952 w sprawie urzadzenie 1 prowa-
dzenia rejestru przedsiebiorstw panstwowych DzU 3/22/52

Uchwata tt.*:iin. z 4 1V 1953 w sprawie rozliczen przedsiebiorstw
panstwowych z budzetem centralnym 1 z budzetami terenowymi *+#>uU
MP 3%$/451/53

Uchwata Prez.tagdu z 30 V 1953 w sprawie obowigzku odprowadzania
do budzetu kwot przedawnionych 1 prekludowanych zobowigzan przed-
siebiorstw panstwowych MP A-56/713/53

Uchwata E.nin. z 28 X 1954 w sprawie nadzoru nad dziatalnoscig
gospodarczg spotdzielczosci pracy oraz zasad wspotdziatania CZSP
z organami administracji panstwowej MP 107/1421/54

Uchwata ft.&in. z 23 X111 1954 w sprawie utworzenia wojewddzkich
funduszow rozwoj P 45/637/54 )
SRR OO « Oc rinil/e, i

Nekret z 20 V 1955 o niektdérych podatkach i1 optatach terenowychl
r:z2U 46/288/65. zo. 1zU 51/316/65 !

Uchwata B_IIn. z 5 11 1955 w sprawie rozliczen z budzetem central-
nym i1 budzetami terenowymi z tytudu zyskow i1 strat oraz Srodkéw
obrotowych P 21/20f/55
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Uchwata R, in. z 5 11l 1955 o podatku dochodowy?, od eodltdziel-
czonci t.j. w? 73/367/62, dalsze zmiany MP 8/37/64, MP 81/333/64,
&P 35/243/68, Kkt 36/277/69

Uchwata R.. in. z 3 1 1956 w sprawie dalszego rozszerzenia upraw-

nien rad narodowych w dziedzinie kierowania goepodark- narodowa
P 91/1027/56

Uchwata Ii.Pi
"Spotem” i j
z organami a

n. z 23 V 1957 w sprawie zasad wspotdziatacie ZSS
ego terenowych organow aaaorzdu spoétdzielczego
dministracji panstwowej 1P 49/302/57

Uchwata liTrin. z 19 X1 1957 w apr wie zasad wyrownywania roznic
cen 1 podziatu zysku oraz finansowania sSrodkéw obrotowych pan-
stwowych przedni;bioretw przemysd4u terenowego /IP 91/53 3/57

Ustawa z 25 1 1958 o radach narodowych DzU 5/16/58 zra. Ustawa
z 28 ¥1 1963 L"z2U 28/184/63 t.j. TzU 29/172/63

Ustawa z 1 VIl 1953 o dochodach rad narodowych CzU 44/214/58
zm. DzU 66/326/62

Ustawa z 1 VIl 1958 o rozliczeniach pienieznych miedzy jednostka-
mi gospodarki uspotecznionej DzU 44/215/58

Ustawa z 1 VIl 1958 o prawie budzetowym DzU 45/221/58

Uchwata K.J"in* z 15 111 1958 w sprawie udziatu panstwowych jed-
nostek gospodarczych, objetych planem centralnym w kosztach
investycji urzadzen komunalnych MP 32/128/58

Uchwata R*iilin. z 13 VI 1958 w sprawie zmiany struktury organiza-
cyjnej przemystu kluczowego /niepubl./

Uchwata H.SSin. z 8 XI 1953 w sprawie zjednoczen panstwowych przed-
si .biorstw handlu wewnetrznego objetych planowaniem terenowym
W 1/1/59

Uchwata H. in. z 15 XIl 1953 w sprawie z sad 1 trybu postepowania
przy ustalaniu optat z tytubu uczestniczenie panstwowych jednos-
tek gospodarczych w kosztach inwestycji komunalnych SP 2/5/59

Uchwata n.i,in. z 20 X1l 1958 w sprawie organizacji przedsiebiorstw
przemys4u terenowego fa&P 3/9/59

Zarzadzenie Przewodn, s 6 Il 1339 w sprawie zakresu dziatania
I organizacji wewnetrznej wydziatu przemystu wojewddzkich md
narodowych Biuletyn U 3/12/58

Zarzadzenie “in.Bud. z 24 111 1958 w sprawie organizacji jednos-
tek nadrzednych nad przedsiebiorstwami budowlano-montazowymi
21/129/58 .
t wpadC N

Uchwata n.. in, z 5 I 1959 w sprawie z sad organizacji przedsie-
biorstw PIS i powotania zjednoczen PKS &P 13/43/59

Uchwata ttlin. z 10 Il 1959 w sprawie zasad 1 trybu uzgadniania

Z prezydiami U utworzenia b4dS likwidacji przedsiebiorstw

1 wyodrebnionych zak#addéw pracy objetych planowaniem centralnym,
zmian produkcji tych przedsi*bioretw oraz otrzymywania przez pre-
zydia «skalnirow ich plandow 1 sprawozdan z wykonania MP 35/25a/59



Uchwata itw"1». z 13 V 1959 w sprawie zasad podziatu zyeku oraz
Tiafetiecwanie <irodk™w obrotowych przedsiebiorstw wykonawstwa

inwestycyjnego objetyghﬁfMﬂgpquigm tﬁ&ﬁﬂ?wﬁm»f? 42/192/59

Uchwadta n* in. z 20 VI 1959 w sprawie zniesienia wojew"dzkich
zarz déw PGR 1 utworzenia zjednoczen JPGH alP 75/398/59

] VirA 4 -or,n 7"

Uchwata H. in. z 24 VIl 1959 w sprawie utworzenia oraz zasad

gospodarowania itandusce» Rozwoju .olnictwe Dz Urz. ..in.Koln.
7/32/63

Uchwata H., in. z 4 X1l 1959 w sprawie dalszego przekazania zadan
radom narodowym oraz rozszerzenia uprawnien 4P 8/36/60

Zarzadzenie uin.Pin* z 2 X 1959 w sprawie trybu rozliczani® do-
tacji przedmiotowych WP 08/470/59

Ustewa z 13 V 1960 o prawie bankowym t.j. BzU 20/121/64 znu
EzU 8/90/66

Uchwata R_.MIn« z 10 VII1 1960 w sprawie systemu finansowego
przedsiebiorstw gospodarki komunalnej MP 65/310/60

iiozporzadzenie R*>in. z 9 VI 1960 w sprawie szczegétowego zakre-
su 1 trybu dziatania komisji planowania DzIT 31/171/60 zm. DzU
18/104/64

Zarzadzenie MituPin. .z 17 1 1960 w sprawie zasad systemu finan-
sowego zjednoczen POU W* 14/63/60

Ustawa z 17 1l 1961 o spoéddzielniach i1 ich zwigzkach DzU 12/61/6t
zm. DzU 28/164/63 t.j. DzU 29/172/63

Uchwata R.Min. z 10 1 1961 w sprawie zasad finansowania Inwes-

ExgiiJa*Egﬁltalnych remontow jednostek panstwowych na rok 1961

Uchwata ft.lin. z 26 VII 1961 w sprawie zasad .$0soodarki finanso-
wej przedsiebiorstw przemystu terenowego 1 wykonawstwa iInwesty-
cyjnego objetych planowaniem terenowym MP 64/276/61

Rozporzadzenie Przewodniczgcego Komitetu Pracy 1 Ptacy z 6 V 190Q.
w sprawie podstawy wymiaru skfadek na ubezpieczenia spoteczne,
Swiadczen z ubezpieczen spotecznych i rent czdonkéw spotdzielni
pracy zatrudnionych w niektdérych zaktadach usdugowych DzU
26/172/61, zsu DzU 3/8/62, 46/259/63

Zarzadzenie Min»Fla* z 22 X111 1961 w sprawie rozliczania udzia-
+ow budzetow terenowych w dochodach budzetu centralnego KP
2/5/62, zm. ,P 10/35/65 oraz I3 19/160/69

Uchwadta R. in. r 17 1 1963 w sprawie zesad gospodarki finansowej]

przedsiebiorstw PKS podlegtych prezydiom wojewdédzkich rad naro-
dowych MP 6/28/63

Uchwata K.- in. z 17 1 1963 w sprawie zasad organizacji 1 finan-
sowania zjednoczen przedsiebiorstw panstwowego przemysdu tereno-
wego MP 12/63/63 SB* MP 61/321/65



in
Uchwata H,kin. z 19 VII1I 1963 w Sprawie udziatu Jednostek gospo-

darczych w kosztach inwestycji oraz utrzymania drog lokalnych
MP 68/*35/63

Rozporzadzenie Ridn» z 21 11 1963 w sprawie wspoddziatania orga-
now administracji panstwo//ej oraz organow PZU w zakresie ubezpie-
czen oraz zapobiegania powstawania szkdéd losowych DzU 8/47/63

Rozporzadzenie A.&in. z 3 1 1963 w sprawie funduszu postepu tech-
niczno-ekonomicznego DzU 49/274/63 z dalszymi zmianami t.j. DzU

34/216/64

Zarzadzenie «in.Pin, z 7 X1l 1963 w sprawie ulg inwestycyjnych
dla spétdzielni i ich *wi*skfe MP 94/439/63

Ustawa z dn. 23 1V 1964 Kodeks cywilny DzU 16/93/64

Uchwata R.Mia* z 19 Il 1964 w sprawie zasad gospodarki finanso-
wej PGR objetych planowaniera centralnym i terenowym KP 17/79/64

Uchwata R. In. z 27 111 1964 w sprawie zasad finansowania inwes-
tycji 1 kapitalnych remontéw jednostek panstwowych MP 23/100/64

Uchwata R.MIn. z 29 VII 1964 w sprawie organizacyjno-technicznej
rekonstrukcji branz 1 gatezi gospodarki narodowej ifiP 35/261/64

Zarzadzenie MFn_Pin* z 13 Il 1964 w sprawie szczegétowych zasad
gospodarownia funduszem postepu techniczno-ekonomicznego LP
13/60/64

Zarzadzenie ufiinHandlu Zagranicznego i ;-In_.Fin. z 25 VII1I1 1964
w sprawie zasad ubezpieczenia mienia, bedgacego przedmiotem obrotu
z zagranica /niepubl./

Zarzadzenie Min_.Fin. z 26 1X 1964 w sprawie sknli podatku dochodo
wego od jednostek spotdzielczych zrzeszonych w CZSP UP 69/321/64

Zarzadzenie lin_Pin. z 20 X1 1964 w sprawie szczegOtowych zasad
gospodarowania Srodkami funduszu prewencyjnego PZU %P 84/396/64

Uchwata H...In. z 27 1V 1965 w sprawie planowania realizacji 1 fTi-
nansowania inwestycji wspolnych MP 26£%f$/65

Uchwata R.min. z 14 V 1965 o wspoOdpracy i koordynacji gospodar-
czej MP 33/178/65

Uchwata R.lin. z 30 VII 1965 w sprawie rozwoju usdug dla ludnosci
w latach 1966-70 MP 47/259/65

Uchwata m. In. z 28 X 1965 w sprawie zasad finansowania inwesty-
cji i1 kapitalnych remontéw jednostek panstwowych MP 61/318/65

Uchwata R*lIn* z 28 >XK1965 w sprawie zasad gospodarki finansowej
przedsiebiorstw przemysdu terenowego 1 wykonawstwa inwestycyjne-
go objetych planowaniem terenowym MP 61/320/65 .y(P aJO 1/b') *

Uchwata KEWl z 13 Il 1965 w sprawie ograniczenia zatrudnienia
droga deglomeracji» automatyzacji 1 mechanizacji /niepubl./



Zarzadzenie .YIn.FiB. r 26 1l 1965 * Oprawie rozliczen r budzetami
terenowymi z tytudu «yetrfw i1 strat orez Srodkéw obrotowych MP
21/207/65

Zarzadzenie iIn.Fin. z 26 11 1965 w epwiwle rozliczen zwi-zemych
z wejsciem w zycie nowych zasad gospodarki finansowej przedsie-
biorstw przemys4u terenowego .P €6/377/65 «aluU«u

- » ko : dUvvvwAl”
Zarz tdzenie Ekin.Pin. z 29 XIl 1965 w sprawie odprowadzania 1 roz-
liczania ak-ortyz cjl jednostek panstwowych 1? 1/7/66

Zarzadzenie Mn.Pin. z 31 X1l 1965 w sprawie ulg podatkowych dla
przedsiebiorstw podlegtych radom narodowym oraz spoddzielni 1 ich
zwi*}zk<-w KP 2/17/66, am. LIP 16/125/69

Zarzadzenie Ifin. Gospodarki Komunalnej i iIn.Pin. z 17 1l 1965
w sprawie ustalania doptat budzetowych dla przedsiebiorstw gospo-
darki komunalnej tP 11/40/65

Zarzgdzenie tin.Gospod.Yow. z 9 XIl 1965 w spr-wie udziatu jed-
nostek gospodarczych w kosztach budowy urzadzen komunalnych

Zaradzenie Min. Handlu aewn. z 15 X 1965 w sprawie wspoOdpracy
I koordynacji handlu hurtowego 1 detalicznego ;P 57/296/65

Uchwata R. iIn. z 1 1l 1966 w sprawie zasad 1 trybu ustalania cen
fabrycznych i1 rozliczeniowych w przemysle uspotecznionym oraz
ich stosowania MP 7/54/66

Uchwata R..;in. z 6 11X 1966 w spr.wie utworzenia funduszu aktywi-
zacji matych miast 1ilP 56/271/66

Uchwata R.Min. z 7 XIl 1966 w sprawie zeead organizacji i funkcjo
nowanla zjednoczen przemysdtowych a? 69/327/66 -

Uchwata in.-VIn. z 22 XI11 1966 w sprawie dotacji przedmiotowych
74/344/66 IV ~R"~/b"

Rozporzadzenie U.kin. z 25 XI 1966 w sprawie utworzenia funduszu
miejskiego w miastach nie stanowi cych powiatow 1zU 54/226/66

Zarzadzenie Min.Fin. z 18 V 1966 w sprawie z*sad gospodarki fi-
nansowej niektdérych przedsiebiorstw gospodarki rolnej objetych
planowaniem terenowym MP 26/131/66

Zarzadzenie iIn.Pin. z 18 V 1966 w sprawie zasad organizacji
1 finansowania zjednoczen przedsiebiorstw mechanizacji rolnictwa
I wojewddzkich zjednoczen przedsiebiorstw melioracyjnych LB
26/134/66 ,

UA
Zarzadzenie Min.Pin. z 13 11X 1966 w sprawie rozciggania przepi-
sow Uchwaty u.kin. z 23 X 1965 * sprawie zasad organizacji
i1 finansowania zjednoczen przedsiebiorstw panstwowego przemysdu
terenowego na zjednoczenia 1 zrzeszenia gospodarki komunalnej
1 mieszkaniowej WP 53/256/66

Zarzadzenie lin.Fin. z 20 Il 1966 w sprawie skali podatku docho-
dowego od jednostek spoétdzielczych, zrzeszonych w CZSP
«P 53/257/66



isy
Uchwata 1t.KIn. z 24 1 1967 w sprawie udziatu panstwowych 1 spot-
dzielczych jednostek gospodarczych w kosztach projektowania
I utrzymania wspolnych obiektow budowlanych gospodarki wodnej
KP 9/48/67 en/nanz

Lchwata fi.Kia* z 3 Il 1967 w sprawie rofnic budzetowych Ustoso-
wania niaktorych cen il 13/65/67

Uchwata R.-iIn. z 8 XI 1967 o narodowym pisnie gospodarczym na
rok 1968 i1 podstawowych zatozeniach planu na rok 1969 /niepubl./

Zarzadzenie ,,cin.Fin. z 2 111 1967 w sprawie rozszerzania zakresu
inwestycji centralnych finansowanych z kredytu brnkowego oraz
obmycia kredytawf Inwestycji przedsiebiorstw rozliczajacych si8

z budzetami terenowymi -*P 45/227/67

Zarzgdzenie in.Fin. z 15 XII 1967 wytyczne dotycz;ce zakresu

dziatania 1 organizacji wewa trznej wydziatow Finansowych
/niepubl,”/

Ustawa z 23 1 1968 o Funduszu Emerytalnym EsIT 3/7/68

Uchwata Ji-Miiw a4 16 1 1968 w sprawie zasad organizacji i finanso-
wania zjednoczen panstwowych terenowych przedsiebiorstw handlu
wewn*trznego MP 5/23/68

Uchwata R.tfio. z 20 1l 1968 w sprawie gospodarki Tfinansowej pan-
stwowych przedsiebiorstw podlegtych in. Handlu ewn. lub przez
niego nadzorowanych 10/58/63

Uchwata ti.Lin, z 12 VIIl1 1968 w sprawie podatku obrotowego od
jednostek gospodarki uspodecznionej KP 35/244/68

i chwata u.-, in. z 28 X 1963 w sprawie gospodarki finansowej zjed-
noczen przemysdowych i zgrupowanych w nich przedsiebiorstw obje-
tych planowaniem centralnym MP 61/316/65" I + Hl - ,me St/a//

Rozporzadzenie K.fein. z 20 111 1968 w sprawie podstawy i wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne DzU 5/29/68

rozporzadzenie ftl.in. z 24 1V 1968 w sprawie obowi zkowych ubez-
pieczen Komunikacyjnych CzU 15/39/68

Zarzadzenie in.Fin. z 25 VIIl1 1968 w sprawie catkowitego lub
czuciowego zaniechania ustalania zobowigzan podatkowych w zakre-
sie podatku od nieruchomosci i1 od lokali oraz zawieszania podatku
od lokali 1P 14/91/68

Zarzadzenie =in.Fin. z 24 XI1 1968 w sprawie szczegotowych zasad
opodatkowania podatkiem obrotowym jednostek gospodarki uepod*
oraz ulg I zwolnien w tym podatku 1P 1/2/69

Uchwata R.ilin. z 28 1 1969 w sprawie gospodarki finansowej zarzg-
dow budynkéw mieszkalnych KP 6/58/69

Uchwata ii. In. z 28 1 1969 w sprawie gospodarki finansowej przed-
siebiorstw gospodarki komunalnej P 6/59/69



Ly>

Uchwata R.~la. r 4 VIl 1369 w aprawie terenowej Joerdynacji
i"tvcji oraz realizacji inwestycji

1317227769

inwes-
towarzysz-cycn i1 wspolnych uwP

Uchwata R.Min. z 15 VII

cr - 1969 w aprawie zasad
cji 1 kapitalnych remontéw jednostek paustwowycn b* 32/237/69

Uchwata ».Kin. * 15 VIIl1 1969 « sprewi* r-aad finansowania Inwes-
tyeji i kapitalnych remontéw MP 32/237/b9

Uchwata S.lkin. z 23 X 1969 w sprawie kombinatéw przemysdowych
i budowlanych MP 46/362/69

Uchwato K.JtIn. a 23 X 1969 w aprawia aadad ?SO ora. pr»ej®alila
przez PKO czynnosci przedsiebiorstwa Ofia, kP 48/370/b9

8oapor»t«aaala «...in. 2) 1 1969 w aprawia aaaad 1 trybu likwi-
dacji Banku Inwestycyjnego zL 31/0«Vby

Uchwata Komitetu Ekonomicznego R.»in. » 3 T 1969 w sprawie wytycz-
nych do projektu TIPG na rok 1970 /niepubl./

Zarzadzenie Kin.Pin. z 16 1 1969 « sprawie podatkuobretewaee od
przedsiebiorstw podlegtych i1 nadzorowanych przez K1/l oraz epcH
dzielni i ich zwinzk*w MP 4/39/69

Zarzadzenie vin_Fin. z 20 11 1969 w sprawie jojjoru w formie ry-
czattu podatku obrotowego i1 dochocowego od niektdorych sp 4dziel
czych zak#adéw usdugowych S 9/B4/69

Zarzadzenie Min.Via. z 19
cia zobowi-zer-.
wych

IV 1969 w aprawie reriechenis u«tela-
podatkowych od pa”™atwoaych ~“zroésiebiors” tereno-

1 spotdzielni wykonujacych roboty budowlane WP 17/143/b9

Zarzadzenie Min.Fin. z 26 VIII 1969 w eprewie odpiséw na fundusz
rezerwowy oraz pokrycia sSrodkow obrotowych funduszami whasnymi

w obrocie w przedsiebiorstwach przemystu terenowego nadzorowanych
przez KDl &P 39/324/69

Zarzadzenie MNn.Fin. z 30 X 1969 w eprwj* gospodarki g finanso-
wej kombinatow przemystowych AP 19/377/69

Zarzadzenie Min.Pin. z 27 11 1969 w sprawia w¥ascWjl bankdéw
w zakresie finansowania dziatalnosci eksploatacyjnej 1 inwesty
cyjnej fop 50/302/69

Instrukcja stuibowa VBP Er A-8, kredytowanie przedsiebiorstw
uspotecznionych z 1969 r.
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