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Streszczenie: Utworzony po wyborach parlamentarnych w Wielkiej Brytanii w maju
2010 roku koalicyjny rzad Dawida Camerona stanat w obliczu koniecznosci rozwigzania
powaznych dylematéw w zakresie polityki zbrojeniowej. Najwiekszym wyzwaniem byta
redukcja ogromnego deficytu budzetowego pozostawionego w ministerstwie obrony przez
Partie Pracy, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego poziomu zdolnosci wojskowych.
Gléwnym zadaniem postawionym przed artykutem, jest przeprowadzenie analizy dziatan
podjetych przez brytyjskie wtadze na przestrzeni ostatnich 3 lat, ukierunkowanych na
osiagniecie obu wspomnianych celéw. W tym celu oméwiono najwazniejsze decyzje jakie
brytyjskie wtadze podjety by ograniczy¢ wydatki obronne. Przedstawiono réwniez stopnio-
wo zarysowujacy sie ksztatt, jaki zostanie nadany brytyjskim sitom zbrojnym w przysztosci.
Szczegblny duzo uwagi pos$wiecono dokonaniu poglebionej analizy najpowazniejszych
inwestycji zbrojeniowych przeprowadzanych obecnie oraz w przysztosci przez Zjednoczone
Kroélestwo. Poszczegdlne inwestycje oméwiono pod katem ich potencjalnej przydatnosci dla
brytyjskich sit zbrojnych, kosztéw ich finalizacji, a takze czynnikéw ktére wplywaly na
decyzje o wyborze konkretnego wariantu uzbrojenia. W ostatniej czesSci artykutu scharakte-
ryzowano dylematy przed jakimi stanety wtadze w zakresie przysztosci brytyjskiej broni
jadrowe;.

Juz na poczatku swojej kadencji, konserwatywno-liberalny gabinet
Davida Camerona stanagt w obliczu powaznych wyzwan w zakresie polityki
obronnej. Po pierwsze, nalezato ujednolici¢ podejscie do polityki obronnej
i przystosowac je do wspotczesnych uwarunkowan miedzynarodowych
i najpowazniejszych zagrozen. Po drugie, trzeba byto okresli¢ kierunki
przyszitego rozwoju brytyjskich sit zbrojnych, co wiagzato sie z koniecznoscia
wyboru priorytetow zbrojeniowych na kolejne lata. Po trzecie, nalezato
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przeanalizowa¢ mozliwe scenariusze dotyczace przysztosci brytyjskich
$Srodkéw odstraszania jadrowego (tzw. ,nuclear deterrent”). Podczas reali-
zacji wszystkich sposréd wymienionych priorytetéw, nowe brytyjskie
wtadze miaty by¢ powaznie ograniczone przez efekty kryzysu gospodarcze-
go, dodatkowo potegujace problemy finansowe, z ktérymi przez kilka
poprzednich lat borykaty sie brytyjskie sity zbrojne. Wkrétce po wyborach
parlamentarnych z 2010 roku, oszacowano, ze ,czarna dziura budzetowa”
ministerstwa obrony pod rzadami Partii Pracy siegneta 38 miliardéow
funtéw, co oznaczato, ze byta ona wieksza niz roczny budzet obronny
Zjednoczonego Kroélestwa (Chalmers, 2011: 3). Dlatego tez, podczas podej-
mowania wszystkich decyzji z zakresu polityki obronnej, nowy gabinet
musiat uwzglednia¢ naglaca potrzebe ograniczania wydatkéw budzetu
obronnego. Zadanie, przed jakim stanat gabinet Davida Camerona byto wiec
podwoéjnie utrudnione - nalezalo zmniejszy¢ deficyt budzetu obronnego
przy jednoczesnym utrzymaniu zdolnosci wojskowych na odpowiednio
wysokim poziomie. Realizacji wskazanych powyzej priorytetéw miat stuzy¢
cato$ciowy przeglad polityki obronnej rozpoczety tuz po wyborach, ktérego
wyniki miaty zostaé¢ opublikowane na jesieni 2010 roku, w pierwszym od
dwunastu lat dokumencie cato$ciowo obejmujacym brytyjska polityke
bezpieczenstwa.

Gtéwnym celem postawionym przed ponizszym artykutem jest préba
szczegOtowej analizy gtéwnych dylematow, przed jakimi stanat koalicyjny
gabinet Davida Camerona w zakresie polityki militarnej. Analizie poddane
beda wylacznie problemy nalezgce do wymiaru wewnetrznego brytyjskiej
polityki obronnej, pominiety zostanie natomiast szerszy kontekst miedzy-
narodowy. Szczegdlny nacisk zostanie potozony na zagadnienia zwigzane
z auto-postrzeganiem Wielkiej Brytanii w $rodowisku miedzynarodowym,
a takze na najwazniejsze spos$rdd dylematéw zbrojeniowych przed jakimi
stanety wiadze Zjednoczonego Krélestwa na przestrzeni ostatnich trzech lat.

Rola Wielkiej Brytanii w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego

Cho¢ w okresie zimnej wojny Wielka Brytania utracita ostatecznie sta-
tus mocarstwa $wiatowego, udato sie jej zdoby¢ i zachowa¢ dwa atrybuty
mocarstwowosci: state miejsce w Radzie Bezpieczenstwa Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych oraz dostep do broni jadrowej. Szczego6lnie formalny
wyznacznik mocarstwowos$ci warunkuje autopercepcje Zjednoczonego
Kroélestwa w systemie miedzynarodowym. Status permanentnego cztonka
Rady Bezpieczenstwa ONZ jest fundamentem poczucia zwiekszonej odpo-
wiedzialnoSci za utrzymanie pokoju i bezpieczenistwa miedzynarodowego,
ktore stato sie jednym z tradycyjnych zatozen brytyjskiej polityki bezpie-
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czenstwa (Gotembski, 2001: 62). Zakoniczenie zimnej wojny nie spowodo-
walo zmiany dotychczasowej postawy Brytyjczykéw, ktorzy zachowali
swoistg ,psychologiczng gotowo$¢” do przejecia odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo roéwniez poza obszarem wyznaczonym przez Traktat
Potnocnoatlantycki (Wisniewski 2008: 87). Taka postawa bedgca niewat-
pliwie osobliwym reliktem ery imperialnej stata sie elementem politycznej
tradycji brytyjskiej, o czym $wiadczy chociazby zasadnicza zgodno$¢ obu
gtownych partii brytyjskich w odniesieniu do tej kwestii. Np. w opubliko-
wanym w 1998 roku przez laburzystowski rzad Strategicznym Przeglqdzie
Obrony zapisano, ze Wielka Brytania jest gotowa by pelni¢ w polityce
miedzynarodowej role ,sity na rzecz dobra” (force for good) (Strategic
Defence Review, 1998: 11) . Gtéwnym architektem takiej postawy brytyjskiej
byt bez watpienia premier Tony Blair. Przejecie wiekszej odpowiedzialno$ci
za bezpieczenistwo narodowe znakomicie wpisywato sie bowiem w blai-
rowska ,Doktryne Miedzynarodowej Wspoélnoty”, przedstawiong 24 kwiet-
nia 1999 roku w Chicago, dopuszczajaca m.in. interwencje zbrojng spotecz-
nosci miedzynarodowej w innym panstwie w celu ochrony i promocji praw
cztowieka, nawet jesli ONZ nie autoryzowata takiej akcji (Blair, 2011: 351).
Przekonania Tony’ego Blaira wciagnety jednak Wielkg Brytanie w cztery
konflikty zbrojne, z czego przynajmniej dwa (Wojna w Kosowie oraz
Il Wojna w Iraku) wzbudzaty duze kontrowersje ze wzgledu na sprzeczno$¢
z zasadami prawa miedzynarodowego. Zwtaszcza decyzja o wystaniu wojsk
do Iraku spotkata sie ze zmasowang krytyka: podczas demonstracji
w Londynie przeciwko wilaczeniu sie do konfliktu protestowato ponad
milion ludzi, doszto réwniez do najwiekszej od ponad stu lat partyjnej
rewolty, kiedy podczas gtosowania w dniu 26 lutego 2003 roku 120 postow
Partii Pracy sprzeciwito sie udzieleniu wsparcia Stanom Zjednoczonym
(Warchat, 2010: 187). Negatywna ocena zaangazowania w wojne w Iraku,
a takze ,zmeczenie” zwigzane z bardzo kosztowna i przedtuzajacy sie
operacja w Afganistanie staty sie przyczynami wzrastajacej niecheci brytyj-
skiego spoteczenstwa wobec angazowania sie Wielkiej Brytanii w regionach
oddalonych od wtasnego terytorium (Seldon, 2007: 632).

Kiedy wiec gabinet Davida Camerona stangt przed konieczno$cig okre-
$lenia stopnia aktywnos$ci Zjednoczonego Krélestwa na arenie miedzynaro-
dowej, dwie kwestie znaczaco zawezaty jego pole manewru. Po pierwsze,
w dobie kryzysu gospodarczego, to czynniki ekonomiczne miaty by¢ klu-
czowa determinantg gotowos$ci Wielkiej Brytanii do dzialania na arenie
miedzynarodowej. Po drugie, brytyjska opinia publiczna domagata sie
Scistego sprzezenia przysztych decyzji o ewentualnym rozmieszczeniu
wojsk z dala od wtasnego terytorium, z faktycznym zagrozeniem intereséow
Zjednoczonego Krdélestwa. W efekcie, w zapisach Strategicznego Przeglgdu
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Obrony i Bezpieczeristwa (SDSR) koalicyjny rzad brytyjski wyraZnie zdy-
stansowat sie od polityki prowadzonej w okresie sprawowania wtadzy
przez Partie Pracy. W dokumencie podkreslono gotowos$¢ do uzycia sit
zbrojnych poza granicami kraju, w sytuacji, w ktérej w sposéb jednoznacz-
ny zagrozone s3 interesy Zjednoczonego Krolestwa. Warto jednak zazna-
czy¢, ze zapowiedziano bardziej selektywng postawe w odniesieniu do
rozmieszczenia sit zbrojnych, a ewentualna interwencja militarna zostanie
przeprowadzona je$li bedzie ona zgodna z prawem miedzynarodowym,
mozliwe bedzie precyzyjne okreslenie celu konicowego i strategii wyjscia,
a potencjalne korzysci beda proporcjonalne w stosunku do kosztéow eko-
nomicznych, politycznych i ludzkich (SDSR, 2010: 17)1. Wszystkie wspo-
mniane warunki sg bez watpienia efektem negatywnych doswiadczen
plynacych z misji w Afganistanie, ktéra obecnie wydaje sie by¢ dla Brytyj-
czykoéw swoistym ,,wzorem” nieudanej operacji. Krytyczna ocena operacji
ISAF wynika przede wszystkim z nierealno$ci zakonczenia jej sukcesem,
a takze rosngcej liczby polegltych na afganskim gruncie brytyjskich Zonie-
rzy (przekraczajacej obecnie czterystu polegtych). Nalezy réwniez pamietac
o ogromnym obcigzeniu finansowym budzetu obronnego wynikajagcym
z obecnosci w Afganistanie kontyngentu brytyjskiego, ktéra pochtania okoto
10% wszystkich wydatkéw obronnych Zjednoczonego Krdélestwa (SIPRI
Yearbook, 2010: 193-195).

Pomimo ogromnych kosztéw i negatywnych dos$wiadczen ptynacych
z misji ISAF, Wielka Brytania wciaz jest gotowa by ponosi¢ zwiekszong
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo miedzynarodowe. Przejawem takiej
gotowosci byta wojna w Libii w 2011 roku, kiedy wobec niecheci Stanow
Zjednoczonych do zaangazowania sie w rozwigzanie tego problemu, Wielka
Brytania wraz z Francja stanety na czele miedzynarodowej koalicji majacej
na celu odsuniecie od wtadzy rezim putkownika Mauammara Kaddafiego.
Warto podkresli¢, ze konflikt libijski dostarczyt dwoch dowodéw, bedacych
potwierdzeniem duzego potencjatu wojskowo-politycznego Zjednoczonego
Krolestwa. Po pierwsze, powietrzno-morska Operacja Ellamy dowiodta, ze
Wielka Brytania jest nadal zdolna do przeprowadzenia natychmiastowej
i skutecznej interwencji wojskowej nawet w regionie stosunkowo odlegtym
od wlasnego terytorium. Po drugie, wtadze brytyjskie bedace wraz z Fran-
cja najbardziej zagorzatymi zwolennikami wprowadzenia strefy zakazu
lotéw nad Libig, dzieki swoim staraniom na arenie dyplomatycznej byty

1 Ze wzgledu na obszerny tytul oryginalny dokumentu Securing Britain in an Age of
Uncertainty: The Strategic Defence and Security Review autor zdecydowat o wykorzystaniu
skrétu ,SDSR” uzywanego w publicystyce anglojezycznej podczas tworzenia odwotan do
wspomnianej publikacji.
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w stanie zdoby¢ miedzynarodowe poparcie dla swojego projektu i dopro-
wadzi¢ do uchwalenia przez Rade Bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych Rezolucji nr 1973 bedgcej podstawa prawnag poézniejszej
interwencji. W ten spos6b Wielka Brytania dowiodta, Ze nadal potrafi
odegrac¢ role lidera spotecznosci miedzynarodowej na ptaszczyznie dyplo-
matyczno-militarnej, jesli sytuacja tego wymaga.

Druga z sytuacji, ktéra wydaje sie istotna z punktu widzenia obecnej
i przysziej roli Wielkiej Brytanii w systemie bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego jest wojna domowa w Mali, jaka wybuchta na poczatku 2013 roku.
Podczas tego konfliktu, Wielka Brytania udzielita wsparcia logistycznego
(m.in. poprzez udostepnienie samolotéw transportowych C-17 Globemaster
I1T) Francji, ktora przejeta na siebie cato$¢ odpowiedzialnosci za rozwigza-
nie problemu islamskich rebeliantow okupujacych poétnocng cze$¢ Mali.
Rzad brytyjski zdecydowat takze o wystaniu do panstw Afryki Zachodniej
personelu wojskowego, ktérego gléwnym zadaniem bedzie szkolenie
miejscowych stuzb bezpieczenstwa w zakresie zwalczania terroryzmu.
Szczegdlnie istotnym wydaje sie zastrzezenie premiera Davida Camerona,
ze brytyjscy Zotnierze podczas swojego pobytu w Mali w zadnym wypadku
nie beda uczestniczyli w dziataniach wojennych (Codner, 2013). Patrzac
przez pryzmat wcze$niejszego konfliktu libijskiego, a takze wspomnianych
powyzej doswiadczen zwigzanych z wojnami w Afganistanie i Iraku mozna
zatem zaryzykowac teze, ze Zjednoczone Krélestwo w najblizszej przyszto-
$ci bedzie najprawdopodobniej bardzo sceptyczne wobec ewentualnego
rozmieszczenia wtasnych sit lagdowych w regionach objetych walkami.
Niejako potwierdzeniem takiego przypuszczenia jest wypowiedZ brytyj-
skiego ministra obrony Philipa Hammonda, ktéry podczas swojego wysta-
pienia w Izbie Gmin oznajmit, Ze brytyjska postawa wobec kryzysu w Mali
powinna stanowi¢ modelowe rozwigzanie wykorzystywane w przysztosci.
Hammond podkreslit, Ze w przypadku zagrozen zwigzanych z panstwami
upadlymi Wielka Brytania zamiast wysyta¢ do walki wtasne oddziaty
ladowe, powinna skupié sie na pomocy miejscowym rzagdom w rozwigzy-
waniu ich probleméw wewnetrznych (Norton-Taylor, 2013).

Wydaje sie, ze przytoczong powyzej wypowiedz ministra Hammonda
mozna interpretowac¢ dwojako. By¢ moze jest to zapowiedZ bardziej po-
wsciggliwej postawy Wielkiej Brytanii w odniesieniu do przysztych mie-
dzynarodowych operacji pokojowych. Patrzac przez pryzmat niedawnej
wojny w Libii bardziej prawdopodobnym wydaje sie jednak scenariusz,
w ktérym Brytyjczycy beda nadal selektywnie angazowac sie w takie
interwencje z wyrazng preferencja przyznawang dziataniom powietrzno-
-morskim. Taki scenariusz wydaje sie tym bardziej prawdopodobny jesli
wzig¢ pod uwage plany zakladajgce nadanie brytyjskim sitom zbrojnym
w najblizszych latach wyraznie ekspedycyjnego charakteru.
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Gléwne dylematy zbrojeniowe Zjednoczonego Krolestwa

Po przejeciu wiadzy, konserwatywno-liberalny rzad Davida Camerona
stanat przed konieczno$cig przeprowadzenia drastycznych cie¢ w budzecie
ministerstwa obrony przy jednoczesnym utrzymaniu zdolnosci wojskowych
na mozliwie wysokim poziomie. Osiggniecie tych wzajemnie wykluczaja-
cych sie celéw wymagato od nowych witadz brytyjskich podjecia szeregu
niezwykle istotnych i niekiedy bardzo dotkliwych decyzji, ktére miaty
zosta¢ opublikowane w Strategicznym Przeglqgdzie Obrony i Bezpieczenistwa.

Podstawowym wyzwaniem stojacym przed rzadem byto okreslenie
skali cie¢ ktdre zostang przeprowadzone w najblizszych latach w budzecie
ministerstwa obrony. Wiekszo$¢ brytyjskich ekspertéw i publicystow prze-
widywato, ze w ciggu kilku lat budzet obronny zostanie zmniejszony o ok.
10-15%, najbardziej skrajne analizy zapowiadaty az dwudziestopieciopro-
centowe ciecia, co jednak wydawato sie nierealne ze wzgledu na nadal duze
potrzeby obronne Zjednoczonego Kroélestwa (Chalmers, 2010: 9). Warto
zaznaczy¢, Ze znajdujgcy sie w trudnym potozeniu rzad brytyjski znalazt sie
pod dodatkowa presja, kiedy niedtugo przed publikacjg efektéw przegladu
obronnego amerykanska sekretarz stanu Hilary Clinton wyrazita zaniepo-
kojenie przewidywanymi cieciami budzetu, podkreslajgc, Ze mogtyby one
wptynaé negatywnie na wktad Wielkiej Brytanii w tworzenie potencjatu
militarnego Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (Kirkup, 2010). Realizacji
gléwnego priorytetu, jakim byto obniZenie wydatkéw obronnych Zjedno-
czonego Kroélestwa musiaty towarzyszy¢ szczegétowe decyzje dotyczace
przysztosci kluczowych obszaréw brytyjskich zdolno$ci wojskowych.
Zagadnieniami, wymagajacymi uregulowania byly w szczego6lnosci: przyszty
stan liczbowy armii, gtéwny kierunek rozwoju sit zbrojnych, wycofanie
czesci z uzywanego dotychczas sprzetu, redukcja niektérych z planowanych
zakupdéw uzbrojenia, a takze przysztos¢ brytyjskiego odstraszania jadrowe-
go (Military Balance 2012,2012: 81-87).

Koniecznos$¢ poszukiwania oszczednosci

Efekty trwajacej kilka miesiecy gruntownej analizy brytyjskiej polityki
bezpieczenstwa zostaty oficjalnie przedstawione w pazdzierniku 2010 roku
w dtugo oczekiwanym Strategicznym Przeglqdzie Obrony i Bezpieczenstwa
(SDSR) oraz towarzyszacej mu Strategii Bezpieczenistwa Narodowego (NSS).
Podczas publikacji SDSR premier David Cameron zapowiedzial, ze wydatki
militarne zmniejszg sie w okresie czterech nastepnych lat o 8%, nie spadng
jednak ponizej wymaganego przez Sojusz Pétnocnoatlantycki poziomu 2%
Produktu Krajowego Brutto.
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Wobec obnizenia budzetu obronnego o prawie 6 miliardow dolaréw,
brytyjskie wiadze musialy podjgé¢ decyzje o wycofaniu czesci uzywanego
sprzetu, a takze zwolnieniu lub przeniesieniu w stan spoczynku czesci
personelu Ministerstwa Obrony (Military Balance, 2012: 81-87). Pomimo, iz
podjecie decyzji wynikajacych z koniecznos$ci poszukiwania oszczednos$ci
byto oczywiste na dtugo przed ostateczng publikacja efektéw przegladu
obronnego, skala zmian i ograniczen, a takze niektore wybory rzadu Davida
Camerona okazaty sie do$¢ zaskakujace.

Decyzjg, ktéra ukazuje jak dotkliwe sg ciecia w brytyjskiej armii jest
znaczna redukcja liczby Zotnierzy w poszczegélnych rodzajach sit zbroj-
nych. Do roku 2015 catkowita liczba Zoinierzy brytyjskich zmniejszy sie
przynajmniej o 17 tysiecy: wojska ladowe zostang zredukowane o 7 tysiecy,
natomiast Krolewska Marynarka Wojenna (Royal Navy) i Krolewskie Sity
Powietrzne (RAF) po 5 tysiecy (SDSR, 2010: 32). Co wiecej, zwolnienia
dotycza nie tylko zawodowych wojskowych, ale rowniez personelu cywil-
nego - do 2015 roku prace straci az 25 tysiecy sposrod 85 tysiecy pracow-
nikéw zatrudnionych w Ministerstwie Obrony. Wedtug jednego z najbar-
dziej cenionych brytyjskich znawcéw problematyki bezpieczenistwa prof.
Malcolma Chalmersa nie mozna réwniez wykluczy¢, ze na okres do 2020
roku zostaty juz zaplanowane kolejne redukcje obejmujace kolejne 7 tysiecy
etatow cywilnych, a takze dodatkowe zwolnienia w marynarce wojennej
i lotnictwie. Tak daleko idjce decyzje brytyjskiego rzadu budza pewne
watpliwosci, gdyz obniZenie stanu liczbowego personelu wojskowego az
0 15-20% oraz cywilnego o niemal 40% moze w przysztosSci negatywnie
wptyna¢ na catoksztatt zdolnosci obronnych Wielkiej Brytanii (Chalmers,
2011:19).

Drugim Zrédtem oszczednos$ci wykorzystanym przez wtadze brytyjskie
jest wycofanie z uzytkowania niektérych modeli uzbrojenia. Szczegoélnie
zaskakujaca i kontrowersyjna decyzja okazalo sie wycofanie mysliwcow
krétkiego startu i pionowego ladowania (Short Take Off and Vertical Lan-
ding - STOVL) Harrier GR7/GR9. Samolot Harrier stat sie symbolem Kroé-
lewskich Sit Powietrznych, ikong zwycieskiej wojny o Falklandy z 1982
roku, a takze dowodem zaawansowania brytyjskiej mysli technicznej, co
zapewnito mu wyjatkowe miejsce w $wiadomosci Brytyjczykéw. Premier
David Cameron uzasadniajac decyzje o wycofaniu tych legendarnych
brytyjskich konstrukcji stwierdzil, ze wojskowi doradzali mu zachowanie
w stuzbie mysliwcow Tornado GR4, dysponujgce wiekszymi mozliwoSciami
bojowymi, zasiegiem i udzwigiem (Glowacki, 2011). Co ciekawe, brytyjskie
wtadze dlugo rozwazaty takze mozliwos¢ wycofania cze$ci mysliwcow
Tornado i Eurofighter Typhoon, co z wojskowego punku widzenia bytoby
kolejnym ogromnym ostabieniem potencjatu lotniczego Zjednoczonego
Krélestwa. Kluczowa rola, jaka ataki z powietrza odegraty podczas kampa-
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nii libijskiej w 2011 roku spowodowata jednak, ze taka mozliwos¢ zostata
odrzucona.

Kolejng z symbolicznych decyzji podjetych przez koalicyjny rzad w paz-
dzierniku 2010 roku jest wycofanie ze stuzby ze skutkiem natychmiasto-
wym dotychczasowego okretu flagowego Kroélewskiej Marynarki Wojennej
lotniskowca Ark Royal. Bedacy jednym z trzech brytyjskich lotniskowcow
Klasy Invincible, HMS Ark Royal wszedt do stuzby w 1985 roku i byt zalicza-
ny do tzw. lekkich lotniskowcow przeznaczonych przede wszystkim dla
samolotow krétkiego i pionowego startu oraz $Smigtowcéw. Wycofanie ze
stuzby mysliwcéw uderzeniowych Harrier spowodowato, ze warto$¢ bo-
jowa brytyjskich lotniskowcéw bytaby niewielka, gdyz jednostki te sg zbyt
mate by méc obstugiwaé samoloty startujace i ladujace w sposéb klasyczny.
Cho¢ rzad brytyjski przywrocit niedawno do stuzby Illustrious (trzeci
z lotniskowcéw klasy Invincible), to wobec rezygnacji z Harrieréw petni on
jedynie role Smigtowcowca. Zakonczenie eksploatacji Ark Royal zamkneto
wiec na okres kilku lat trwajacy nieprzerwanie od 1924 roku okres pano-
wania brytyjskich lotniskowcéw. Warto zauwazy¢, ze rezygnacja z uzywa-
nia jednostek klasy Invincible, a takze bedacych ich skrzydtem lotniczym
mysliwcow pokladowych Harrier oznacza, Zze do czasu wprowadzenia
nowych modeli obu rodzajow uzbrojenia, Wielka Brytania pozbawita sie
zdolno$ci uderzenia lotniczego z poktadu lotniskowca (ang. Carrier Strike
Capability).

Za réwnie niespodziewang decyzje brytyjskiego rzadu uznano prze-
rwanie procesu modernizacji morskich samolotéow zwiadowczych i zwal-
czania okretéw podwodnych Nimrod. Pomimo, iz brytyjscy lotnicy testujacy
samolot Nimrod MRA4 ocenili go bardzo pozytywnie, a proces jego wpro-
wadzania byt niemal zakonczony, wtadze zdecydowaty sie na catkowite anu-
lowanie programu, dzieki czemu w ciggu 10 lat ministerstwo obrony bedzie
mogto zaoszczedzi¢ 2 miliardy funtow. Rezygnacja z samolotéw Nimrod bez
watpienia znaczaco obnizyta tzw. zdolnos$ci ASW (Anti-Submarine Warfare
- Zwalczanie Okretow Podwodnych) Zjednoczonego Krolestwa, co moze
stanowi¢ zagrozenie zwtlaszcza dla okretéw podwodnych klasy Vanguard
przenoszacych pociski balistyczne z gtowicami jadrowymi (Willett, 2011).
Inng decyzja, ktora nalezato uznac za nieoczekiwang jest wycofanie samolo-
tow zwiadu elektronicznego Sentinel R1 zaplanowane na rok 2015, zwia-
zane z przekonaniem brytyjskiego rzadu, Ze po zakoriczeniu operacji
w Afganistanie nie beda one nadal potrzebne. Decyzja ta byta tym bar-
dziej zaskakujaca, jesli wzia¢ pod uwage, Zze na samoloty Senitel wydano
860 milionéw funtéw, ostatnia z jednostek zostata dostarczona zaledwie
w 2009 roku, a na wprowadzenie majacych je zastgpi¢ samoloty bezzato-
gowe Brytyjczykom brakuje funduszy. Doskonate rezultaty jakie maszyny
Sentinel R1 osiggnety nad Afganistanem, Libig, a takze wspierajac wojska
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francuskie w Mali, poparte pozytywnymi opiniami przedstawicieli armii
spowodowaty jednak, ze do$¢ realna wydaje sie anulowanie decyzji zapisa-
nej w SDSR i pozostawienie samolotow w stuzbie takze po 2015 roku
(Donaldson & Wall, 2013).

Analiza powyzszych decyzji sprawia wrazenie, Ze rzad Davida Came-
rona stojac w obliczu koniecznosci redukcji deficytu budzetowego Mini-
sterstwa Obrony w zbyt duzym stopniu skupit sie na uwarunkowaniach
ekonomicznych, mniejszg wage przywigzujac do kwestii efektywnosci
brytyjskich sit zbrojnych. Z drugiej strony, za cene tymczasowego obnizenia
potencjatu wojskowego Zjednoczonego Krélestwa, budzet obronny Wielkiej
Brytanii po raz pierwszy od dziesiecioleci zostal zbalansowany, o czym
poinformowat w lutym 2012 roku minister Philip Hammond (Harding,
2012). Warto rowniez podkresli¢, ze pomimo probleméw finansowych,
z ktorymi musialy zmierzy¢ sie wtadze brytyjskie, nie zrezygnowano
z kontynuacji najwiekszych przedsiewzie¢ zbrojeniowych rozpoczetych
jeszcze przez Partie Pracy.

Przyszly ksztatt sil zbrojnych Zjednoczonego Kroélestwa

Jednym z zarzutéw stawianych przez ekspertow Strategicznemu Prze-
glgdowi Obrony i Bezpieczeristwa jest brak precyzyjnego okreSlenia czy
w przysziosci Wielka Brytania zdecyduje sie na rozwdj swojej strategii
militarnej w kierunku morskim, czy tez ladowym. Nalezy pamieta¢, ze
przejmowanie zwiekszonej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo miedzy-
narodowe, a takze globalne interesy wymagaja od Zjednoczonego Krélestwa
zdolno$ci do oddziatywania politycznego i militarnego nawet w regionach
znacznie oddalonych od Wysp Brytyjskich. Co wiecej, bioragc pod uwage
niewielkie prawdopodobienstwo konfliktu zbrojnego w najblizszym oto-
czeniu politycznym, a takze specyfike najpowazniejszych zagrozen w XXI
wieku, wydaje sie Ze z punktu widzenia bezpieczenstwa Zjednoczonego
Krolestwa priorytetowego znaczenia nabraty zdolnosci ekspedycyjne.

Dotychczasowa polityka gabinetu Davida Camerona dobrze wpisuje sie
w trwajacy od kilkunastu lat proces nadawania brytyjskim sitom zbrojnym
ewidentnie ekspedycyjnego charakteru. Cho¢ cze$¢ decyzji podjetych po
przeprowadzeniu przegladu obronnego mozna uzna¢ za czasowe ostabienie
zdolnosci ekspedycyjnych brytyjskich sit zbrojny, to nalezy zaznaczy¢, ze
polityka wtadz brytyjskich ukierunkowana jest przede wszystkim na efekt
dtugookresowy. Wynika to z wieloletniego charakteru dwdéch najwazniej-
szych inwestycji, ktorych ukoniczenie znaczaco zwiekszy mozliwosci oddzia-
lywania militarnego Wielkiej Brytanii z dala od wiasnego terytorium.
Najwazniejszymi brytyjskimi programami zbrojeniowymi obecnej dekady
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jest budowa dwoch lotniskowcéw uderzeniowych klasy Queen Elizabeth
oraz wspotudzial w programie mysliwca wielozadaniowego piatej generacji
F-35 (JSF - joint Strike Fighter). Obie inwestycje majg by¢ swoistg ,prze-
pustka” w XXI wiek i stanowi¢ podstawe brytyjskich sit zbrojnych kilkadzie-
sigt lat. Warto zwréci¢ uwage na wzajemnie uzupetniajacy charakter obu
programow: lotniskowiec bez skrzydta lotniczego miatby niewielkg wartos¢
bojowa, natomiast samoloty wielozadaniowe startujace z poktadéw okretu
zyskujg mozliwo$¢ przeprowadzenia nalotu niemal w kazdym miejscu na
Swiecie.

Wprowadzenie do czynnej stuzby lotniskowcéw oraz mysliwcéw spo-
woduje, ze Wielka Brytania odzyska kluczowa z punktu widzenia potencjatu
ekspedycyjnego zdolno$¢ Carrier Strike Capability, utracong po wycofaniu
lotniskowcéw Klasy Invincible oraz mysliwcéw Harrier. Rozmiar i skompli-
kowany charakter obu programéw powoduje jednak, Ze na dzien dzisiejszy
trudno przewidzie¢ date ich zakonczenia, niemniej niewykluczone, ze
nastapi to dopiero na poczatku nastepnej dekady. Okreslenie przyblizonej
daty zakonczenia a takze koncowego ksztattu inwestycji jest dodatkowo
utrudnione ze wzgledu na niekonsekwentng postawe odnos$nie wariantow
obu rodzajéw uzbrojenia. Patrzac przez pryzmat kompatybilnosci obu
rodzajow uzbrojenia, podstawowa kwestig jest wybor systemu startu
i przyjmowania samolotow, w ktoéry beda wyposazone brytyjskie lotni-
skowce. Decyzja ta ma fundamentalne znaczenie, gdyz wybo6r danego
systemu pociaga za sobg konieczno$¢ zamdéwienia odpowiednio przystoso-
wanego wariantu mys$liwca joint Strike Fighter. Kiedy w lecie 2008 roku,
laburzystowski rzad Gordona Browna podpisat kontrakt na budowe lotni-
skowcow, obie jednostki planowano przystosowa¢ do przenoszenia samolo-
tow krdétkiego startu i pionowego ladowania (Short Take Off and Vertical
Landing - STOVL).Wedtug 6wczesnych planéw w sktad skrzydta lotniczego
lotniskowcéw miaty wejs¢ mysliwce F-35B (wariant STOVL), a takze Har-
riery. Po przejeciu wiladzy, gabinet Davida Camerona uznat jednak, Ze
o wiele bardziej korzystna bedzie adaptacja nowych lotniskowcow do
obstugi samolotow startujacych w sposdb konwencjonalny. Za takim roz-
wigzaniem przemawiato kilka argumentéw. Po pierwsze, mysliwce startu-
jace tradycyjnie majg wiekszy zasieg operacyjny i udzwig niz maszyny
wersji STOVL. Po drugie, wydatki zwigzane z zakupem i eksploatacjg
samolotoéw konwencjonalnych miaty by¢ znacznie nizsze niz w przypadku
maszyn krétkiego startu i pionowego ladowania (Willett, 2012). Po trzecie,
takie rozwigzanie umozliwitoby realizacje jednego z zapiséw traktatu
0 wspotpracy obronnej z Francjg, przewidujacego wspo6lne wykorzystywa-
nie lotniskowcéw poczawszy od 2020 roku (UK -France Summit 2010
Declaration on Defence and Security Co-operation, 2010). Dlatego tez,
w pazdzierniku 2010 roku podjeto decyzje o zmianie wersji mys$liwca, jaki
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zamowita Wielka Brytania na przystosowany do startu konwencjonalnego
F-35C, a takze o wyposazeniu brytyjskich lotniskowcow w system umozli-
wiajgcy samolotom start z katapulty i lgdowanie za pomoca aerofiniszera
(CATOBAR), analogiczny do wykorzystywanego na francuskim lotniskowcu
Charles de Gaulle (SDSR, 2010:23). Cho¢ takie rozwigzanie byto bardziej
korzystne z punktu widzenia przydatno$ci operacyjnej oraz ewentualnej
wspotpracy z sojusznikami, w dobie kryzysu finansowego najwazniejsza
determinantg dla wtadz brytyjskich okazat sie czynnik ekonomiczny.
Swiadczy o tym decyzja podjeta przez obradujaca pod przewodnictwem
premiera Davida Camerona Rade Bezpieczenstwa Narodowego (NSC)
w dniu 8 maja 2012 roku, o rezygnacji sie z planéw przewidzianych w SDSR
i powrocie do pierwotnej koncepcji zaktadajacej adaptacje jednostek klasy
Queen Elizabeth do obstugi samolotéw krétkiego startu i pionowego lado-
wania a takze zakup mysliwca wielozadaniowego wersji STOVL - F-35B
(Hopkins & Norton-Taylor, 2012). Powr6t do planu z 2008 roku wynikat
z olbrzymiego kosztu (ok. 5 miliardéw funtéw), jaki na tym etapie budowy
pociagnelaby za sobg rekonstrukcja obu lotniskowcéw oraz wyposazenie
ich w system CATOBAR. W maju 2012 roku, minister obrony Philip Ham-
mond przyznal, ze podczas publikacji Strategicznego Przeglgdu Obrony
i Bezpieczenistwa szacowano, ze koszt takiej konwersji bedzie o potowe
nizszy. Ponadto, przystosowanie lotniskowcéw do przyjmowania samolo-
tow startujacych w sposéb konwencjonalny oproznitoby caly program
o kolejne trzy lata, co oznaczatoby, ze pierwsza z jednostek wesztaby do
stuzby nie wczesniej niz w 2023 roku (Carrier Strike: The 2012 Reversion
Decision, 2012).

Niekonsekwentne stanowisko rzadu Zjednoczonego Krolestwa w spra-
wie lotniskowcow uderzeniowych oraz mysliwcéw pigtej generacji z pew-
noscia obniza jego wiarygodnos¢ w oczach obywateli oraz sojusznikéw,
a takze dodatkowo utrudnia prébe prognozowania, jak ostatecznie bedzie
wygladat trzon brytyjskich sit zbrojnych na poczatku kolejnej dekady.
Decydujgcy wptyw uwarunkowan ekonomicznych ,wiazacych rece” rzado-
wi Zjednoczonego Krolestwa w zakresie polityki obronnej poteguje wraze-
nie swoistego braku jednolitej wizji konstrukcyjno-strategicznej brytyjskich
wladz. Warto zaznaczy¢, ze na obecnym etapie, niemozliwe jest nawet
okreslenie liczby lotniskowcéw, ktére w przysztosci wejda do czynnej
stuzby w Krélewskiej Marynarce Wojennej. W Strategicznym Przeglgdzie
Obrony i Bezpieczenistwa zapisano, ze Wielka Brytania potrzebuje jednej
jednostki, gdyz jest malo prawdopodobne by sytuacja miedzynarodowa
wymagata uzycia sit wiekszych niz pojedyncza grupa lotniskowcowa.
Konieczno$¢ poszukiwania oszczedno$ci stawia réwniez pod znakiem
zapytania finalizacje budowy obu jednostek. Wzglednie prawdopodobnym
scenariuszem wydaje sie wykorzystywanie operacyjne tylko jednej z nich,
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podczas gdy druga zostanie nie w petni wyposazona i najprawdopodobniej
zakonserwowana. Biorgc pod uwage niedawng decyzje o rezygnacji z kosz-
townego przystosowania jednostek klasy Queen Elizabeth do obstugi
samolotéw startu konwencjonalnego, nie mozna jednak wykluczy¢, ze rzad
brytyjski zdecyduje sie na wykorzystywanie operacyjne réwniez drugiej
jednostki, zwtaszcza, Ze utrzymywanie jej w przewidzianej przez SDSR
sZwiekszonej gotowosci” (extended readiness) bedzie i tak kosztowac
ok. 15 milionow funtéw rocznie.

Réwnie skomplikowana wydaje sie sytuacja zwigzana z przysztym za-
kupem samolotéw wielozadaniowych joint Combat Aircraftz. O ile wydaje
sie, ze decyzja o zakupie mysliwca F-35 w wersji przystosowanej do krot-
kiego startu i pionowego lagdowania jest ostateczna, to na dzien dzisiejszy
trudno przewidywaé liczbe maszyn zakupionych finalnie przez Wielka
Brytanie. Podobnie jak w przypadku lotniskowcdw klasy Queen Elizabeth,
najwazniejszg determinantg beda bez watpienia kwestie finansowe. Warto
podkresli¢, ze koszt catego programu Joint Combat Aircraft bedzie o wiele
wyzszy niz przewidywano w 2001 roku, kiedy 6wczesne wladze brytyjskie
potwierdzaty swoje zamoéwienie. Zakladano wéwczas, Ze pojedynczy
mysliwiec F-35 bedzie kosztowat 35-40 milionéw dolaréw, jednak wraz
z rozwojem projektu przewidywana cena systematycznie rosta. Cho¢ na
obecnym etapie ostateczny koszt jednostkowy samolotu jest trudny do
przewidzenia, niewykluczone, Ze bedzie on nawet trzykrotnie wyzszy niz
poczatkowo przewidywano i znacznie przekroczy kwote 100 milionéw
dolaréw, co zmusza brytyjskie wiladze do zmniejszenia zamoéwienia. Po
publikacji Strategicznego Przeglgdu Obrony i Bezpieczeristwa stato sie jasne,
ze do brytyjskich sit zbrojnych trafi znacznie mniej maszyn, niz zaktadano
w 2001 roku, kiedy Brytyjczycy ztozyli zaméwienie na 138 samolotéw. Nie
okres$lono jednak doktadnej liczby zakupionych samolotéw, a jedynym
fragmentem dokumentu poruszajacym te kwestie byt zapis mdéwiacy, ze
grupa lotnicza lotniskowca klasy Queen Elizabeth bedzie skiadata sie
z jedynie 12 samolotéw F-35, podczas gdy wcze$niejsze zatozenia przewi-
dywaty stacjonowanie 36 mysliwcow na kazdej z tych jednostek (SDSR,
2010: 23). Pomimo iz od publikacji SDSR minety trzy lata, brytyjskie wtadze
wcigz nie sprecyzowatly liczby zakupionych w przyszio$ci mysliwcow.
W lipcu 2012 roku minister Hammond podczas swojego pobytu w Stanach
Zjednoczonych poinformowat jedynie, ze Wielka Brytania zakupi na pewno
co najmniej 48 samolotéw F-35B (Brooke-Holland, 2013: 6). Ostateczne

2 Program Jjoint Strike Fighter (JSF) rozpoczat sie w 1996 roku. Brytyjskie Ministerstwo
Obrony oraz amerykanski Departament Obrony w dniu 17 stycznia 2001 Memorandum
of Understanding, na mocy ktérego Zjednoczone Krolestwo uzyskato peiny dostep do
programu, ktéry w czesci przeznaczonej dla Brytyjczykéw przemianowano na Joint Combat
Aircraft - JCA
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decyzje dotyczace zaré6wno liczby zaméwionych mysliwcéow wielozadanio-
wych jak i wykorzystywanych operacyjnie lotniskowcéw uderzeniowych
zostanie potwierdzona najprawdopodobniej dopiero po przeprowadzeniu
kolejnego przegladu obronnego, ktéry ma zosta¢ opublikowany po wybo-
rach parlamentarnych w 2015 roku (Jones, 2012).

Wspomniane powyzej dylematy przed jakimi stanety brytyjskie wiadze
maja fundamentalne znaczenie dla przysztosci brytyjskich sit zbrojnych.
Nalezy pamieta¢, ze lotniskowce uderzeniowe oraz mysliwce wielozada-
niowe beda przez Kkilkadziesigt lat stanowi¢ o zdolnosciach wojskowych
Zjednoczonego Krolestwa. Odsuniecie w czasie kluczowych decyzji na okres
po nastepnych wyborach parlamentarnych uwarunkowane jest przede
wszystkim trudng do przewidzenia sytuacja finansowa ministerstwa
obrony. Warto zaznaczy¢, Ze nastepny gabinet, wyloniony w wyborach
parlamentarnych w 2015 roku bedzie zmuszony do ostatecznego rozstrzy-
gniecia wspomnianych kwestii, gdyz pod koniec kolejnej kadencji oba
programy zbrojeniowy beda zbliza¢ sie do finalizacji (Antill & Ito, 2012).

Cho¢ gabinet Davida Camerona zdecydowat sie na przesuniecie mo-
mentu podjecia kluczowych decyzji o kilka lat, to podjat réwniez kilka
rozstrzygnie¢ ,mniejszego kalibru” istotnych z punktu widzenia rozwoju
potencjatu morsko-ekspedycyjnego Wielkiej Brytanii. Doskonatym przykta-
dem jest program okretéw podwodnych o napedzie jadrowym klasy Astute
przeznaczonych do wykonywania szerokiego zakresu misji, w tym przede
wszystkim zwalczania wrogich jednostek ptywajgcych (w terminologii
NATO takie jednostki okresla sie symbolem SSN - Submersible Ship Nucle-
ar). Wtadze brytyjskie zdecydowaly sie nie tylko na wytaczenie wspomnia-
nej inwestycji z programu cie¢ budzetu obronnego, lecz rowniez na jej
rozszerzenie poprzez zamowienie wczes$niej nie zaplanowanej, si6dmej
jednostki — HMS Ajax, o czym w dniu 11 grudnia 2012 roku poinformowat
minister obrony (BAE Systems Secures $ 1.92 Bln Submarine Deal, 2012).

Kolejng inicjatywa, ktorag Wielka Brytania zdecydowata sie kontynuo-
wac¢ pomimo ktopotdw finansowych jest program niszczyciela rakietowego
typu 45 (Daring), bedacego nie liczac lotniskowcéw najwiekszg brytyjska
jednostka morska w ostatnim poétwieczu (Natecz, 2010). Wyposazone
w najnowsze rozwigzania technologiczne niszczyciele klasy 45 sg nastepcg
wystuzonych jednostek klasy 42 (Sheffield) uczestniczacych jeszcze w wojnie
z Argentyng o Falklandy. Cho¢ programu nie ominety powazne problemy
finansowe, ktére opdznity jego finalizacje o ok. 3 lata, ostatni z szeSciu
zamowionych w 2000 roku niszczycieli wszedt do stuzby 26 wrze$nia 2013
roku (,Destroyer HMS Duncan ‘Christened’”, 2013).

Z punktu widzenia zdolnosci ekspedycyjnych brytyjskich sit zbrojnych
niezwykle istotnym jest réwniez zapis Strategicznego Przeglgdu Obrony
i Bezpieczeristwa dotyczacy dalszego funkcjonowania tzw. Statych Baz
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Operacyjnych (PJOB - Pernament Joint Operating Base), ktore znajdujg sie
obecnie na Gibraltarze, Cyprze, Falklandach oraz na atolu Diego Garcia na
Oceanie Indyjskim (SDSR, 2010: 28). Dzieki wspomnianym bazom, Wielka
Brytania ma mozliwo$¢ rozmieszczenia wtasnych jednostek réwniez z dala
od wlasnego terytorium, a takze zapewnienia im odpowiedniego zaplecza
logistycznego i technicznego. Przykladem wymiernej korzysci wynikajacej
z posiadania bazy w terytorium zamorskim byto wykorzystanie atolu Diego
Garcia przez wojska brytyjskie i amerykanskie podczas wojny w Afganista-
nie w 2001 roku oraz w czasie obu wojen w Iraku.

Przyszlos$¢ brytyjskiego odstraszania jadrowego

Kolejnym z kluczowych obszaréw polityki obronnej Zjednoczonego
Krolestwa, ktérym obecne wtadze brytyjskie poswiecaja wiele uwagi jest
odstraszanie jadrowe. W ciggu kilku lat Wielka Brytania bedzie bowiem
zmuszona do podjecia strategicznych decyzji zwigzanych z wtasnymi sitami
jadrowymi. Taka konieczno$¢ zwiagzana jest ze zblizajacym sie do konca
okresem uzytkowania okretow podwodnych klasy Vanguard, ktére przeno-
szg pociski Trident z glowicami atomowymi i stanowig obecnie jedyny
instrument brytyjskiego odstraszania jadrowego (Jazwinski, 2005: 13).
Okres uzytkowania wspomnianych okretéw podwodnych ustalono poczat-
kowo na 25 lat, co oznacza, ze najstarsza spos$rdd czterech jednostek - HMS
Vanguard pozostajgca w stuzbie od 1994 roku powinna zosta¢ wycofana
okoto roku 2019, natomiast najnowsza - HMS Vengeance siedem lat pdzZniej.
Biorac pod uwage diugi okres projektowania i budowy okretéw podwod-
nych o napedzie jadrowym, wtadze brytyjskie powinny podja¢ kluczowe
rozstrzygniecia w tym zakresie juz teraz (Clarke, 2004: 54).

Warto zaznaczy¢, ze podczas trwajacej od kilku lat debaty dotyczacej
zastepstwa dla systemu Trident, coraz czeSciej pojawiaty sie gtosy kwestio-
nujgce zasadno$¢ zachowania przez Wielka Brytanie zdolno$ci odstraszania
nuklearnego. Gtownym argumentem przeciw brytyjskiej broni atomowej s
ogromne koszty jej utrzymania, ktére wynoszg okoto 2 miliardéw funtéw
rocznie. Co wiecej, program zastgpienia jednostek Vanguard nowa gene-
racjg okretow podwodnych bedzie najprawdopodobniej najdrozsza inwe-
stycja zbrojeniowa w historii brytyjskich sit zbrojnych. Cho¢ na dzien
dzisiejszy trudno precyzyjnie okresli¢ koszt budowy flotylli strategicznych
okretow podwodnych nowego typu, to niewatpliwie znacznie przekroczy
on kwote 25 miliardow funtéw (The United Kingdom’s Future Nuclear
Deterrent: The Submarine Initial Gate Parliamentary Report, 2011: 10).
Oznacza to, Ze sam program odstraszania nuklearnego pochtonie okoto
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25% wszystkich srodkoéw finansowych przeznaczonych na modernizacje
brytyjskiego uzbrojenia w latach 2012-2022.

Posiadanie sit jadrowych przez Zjednoczone Krélestwo jest jednak
trudne do uzasadnienia nie tylko z powodu olbrzymich kosztow jej utrzy-
mania, ale rowniez ze wzgledu na kilka argumentéw natury politycznej
i spotecznej. Po pierwsze, na Wyspach Brytyjskich nierzadko pojawiajg sie
opinie méwiace, Ze nalezy zrezygnowac z posiadania broni atomowej gdyz
specyfika post-zimnowojennego sSrodowiska miedzynarodowego powoduje,
ze prawdopodobienstwo koniecznosci uzycia sit jadrowych jest znikome.
Przeciwnicy broni atomowej podkre$lajg np. ze pociski wyposazone
w glowice jadrowe sg catkowicie bezuzyteczne wobec terroryzmu miedzy-
narodowego bedacego najpowazniejszym zagrozeniem XXI, oraz innych
wyzwan zwigzanych z dziatalno$cia podmiotéw niepanstwowych (Jenkins,
2010). Po drugie, niektdérzy eksperci uwazaja, ze brytyjski arsenat nuklear-
ny liczacy obecnie ok. 120 glowic jadrowych jest zbyt maty by stanowié
zagrozenie dla ktoregokolwiek z potencjalnych wrogéw dysponujacych
bronig atomowa - Chin, Rosji czy Iranu. Wreszcie po trzecie, w brytyjskiej
debacie publicznej powstat swoisty front ztoZony z przedstawicieli r6znych
Srodowisk otwarcie krytykujacych posiadanie przez Zjednoczone Kroélestwo
broni jadrowej. Oprécz tradycyjnie nieprzychylnej Kampani na rzecz
Rozbrojenia Nuklearnego (CND - Campaign for Nuclear Disarmament),
mozna w tym miejscu wskazaé¢ m.in. hierarchéw koscielnych z arcybisku-
pem Cantenbury Rowanem Williamsem na czele, czy tez niektére partie
polityczne takie jak wchodzacy w sktad koalicji rzadzacej Liberalni Demo-
kraci, walijska Plaid Cymru, Partia Zielonych Anglii i Walii czy Szkocka
Partia Narodowa, uznajace, iz lepszym rozwigzaniem okazatoby sie prze-
znaczenie funduszy na uzbrojenie konwencjonalne (,Trident Missile Costs
‘Immoral,”” 2006).

Perspektywa ogromnych wydatkéw w zestawieniu z koniecznos$cia
poszukiwania oszczednos$ci powodujg, Ze dzialania brytyjskich wtadz
w zakresie odstraszania jadrowego sa obecnie determinowane w gléwnej
mierze wlasnie przez kwestie finansowe. Swiadczy o tym, przetozenie
momentu podjecia ,kluczowych decyzji” dotyczacych przyszto$ci odstra-
szania jagdrowego na rok 2016. Takie rozwigzanie uargumentowano wyni-
kajaca z niego mozliwoscig zaoszczedzenia przez brytyjskie ministerstwo
obrony 750 milion6w funtéw w latach 2011-2015 (Watt, 2011). Odsuniecie
w czasie wspomnianych decyzji oznacza rowniez op6znienie ewentualnego
rozpoczecia programu budowy nowych okretéw podwodnych, czego
skutkiem bedzie wejscie pierwszej z jednostek do stuzby pdzniej niz pier-
wotnie planowano. Z tego powodu, gabinet Davida Camerona zdecydowat
o przedtuzeniu o 5 lat okresu uzytkowania kazdego z obecnie uzywanych
okretéw klasy Vanguard. Zgodnie z zapisami rzagdowego dokumentu Przy-
sztos¢ Odstraszania Jgdrowego Zjednoczonego Krélestwa, w roku 2028 kiedy
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najprawdopodobniej ukonczony zostanie pierwszy z nowych okretow
podwodnych, w stuzbie pozostang nadal dwie ,najmtodsze” jednostki klasy
Vanguard. Wydaje sie, ze dzieki takiemu rozwigzaniu przejscie pomiedzy
dwiema generacjami strategicznych okretdw podwodnych zostanie prze-
prowadzone bez wiekszego uszczerbku dla brytyjskiego odstraszania
jadrowego (The Future of the United Kingdom Nuclear Deterrent, 2006: 9).

Warto zaznaczy¢, ze budowa nowej generacji okretow podwodnych,
ktéra konsekwentnie popiera Partia Konserwatywna, od lat wzbudza duzo
kontrowersji. Co ciekawe, pierwotny plan stworzenia nastepcy systemu
Trident zostat opracowany jeszcze w czasie sprawowania wtadzy przez
laburzystéw. Podczas glosowania w Izbie Gmin w dniu 14 marca 2007 roku,
95 postow Partii Pracy sprzeciwito sie wspomnianemu projektowi, ktéry
zostat ostatecznie przyjety jedynie dzieki poparciu pozostajacych wowczas
w opozycji konserwatystow (“Trident Plan Wins Commons Support,” 2007).
Po wyborach parlamentarnych w 2010 roku, przyszto$¢ odstraszania
jadrowego stata sie natomiast polem konfliktu pomiedzy politykami partii
tworzacych koalicyjny rzad. W listopadzie 2012 roku doszto do otwartego
sporu pomiedzy konserwatywnym ministrem obrony Philipem Hammon-
dem, a liderem Liberalnych Demokratéw Nickiem Cleggiem peligcym
funkcje wicepremiera. Przyczyng sporu bylo przeznaczenie dodatkowych
funduszy na program projektowania nowej generacji okretéw podwodnych,
ktére byto sprzeczne z ustaleniami koalicyjnymi przewidujacymi przesu-
niecie ,kluczowych decyzji” na rok 2016 (Wintour, 2012). Warto nadmieni¢,
ze liberatowie twierdza, iz oparcie odstraszania jadrowego na flotylli
strategicznych okretéw podwodnych nowej generacji jest zbyt kosztowne,
dlatego tez optuja za alternatywnymi rozwigzaniami takimi jak wyposaze-
nie obecnie uzywanych jednostek Vanguard w rakiety krétkiego zasiegu lub
wykorzystanie pociskdw odpalanych z powietrza. Cho¢ Partia Konserwa-
tywna zdecydowanie odrzuca wspomniane mozliwosci, nie mozna wyklu-
czy¢, ze w przypadku ewentualnej zmiany partii rzadzacej po wyborach
parlamentarnych w 2015 roku, plany dotyczace przysztosci brytyjskiego
odstraszania jadrowego zostana zredefiniowane (Gogowski, 2013).

Mozna jednak zaryzykowal twierdzenie, Ze osig ewentualnej debaty
w brytyjskich kregach politycznych nie bedzie kwestia posiadania broni
atomowej, a jedynie przyszly ksztalt brytyjskich sit jadrowych. Niezaleznie
od wszelkich gltoséw sprzeciwu, prawdopodobiefistwo, Ze Zjednoczone
Krolestwo zdecyduje zrezygnowaé z zachowania arsenatu atomowego
wydaje sie bowiem by¢ réowne zeru. Z punktu widzenia Wielkiej Brytanii,
w przypadku sit jadrowych, znacznie wazniejszy od aspektéw ekonomicz-
nego i obronnego wydaje sie aspekt psychologiczny. Posiadanie broni
nuklearnej stanowi dla Brytyjczykéw powdd do dumy oraz materialny
symbol brytyjskiej mocarstwowos$ci i zaawansowania technologicznego,
tym cenniejszy gdyz osiggniety wiasnymi sitami.
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Konkluzje

Dzieki przeprowadzonej w niniejszym szkicu analizie najwazniejszych
probleméw decyzyjnych z zakresu polityki obronnej przed jakimi stanetly
brytyjskie wtadze wytonione w wyborach parlamentarnych 2010 roku,
mozliwym okazato sie wyciaggniecie pewnych wnioskéw natury og6lnej. Bez
mata wszystkie decyzje podjete dotychczas przez koalicje konserwatywno-
liberalng dowodza, Ze kluczowa determinantg brytyjskiej polityki obronnej
jest obecna sytuacja finansowa. Mozna wrecz zaryzykowac twierdzenie, Ze
to wtasnie redukcja deficytu budzetu obronnego stata sie najwazniejszym
celem jaki w czasie obecnej kadencji wyznaczyt sobie gabinet Davida
Camerona. Cho¢ brytyjskim wtadzom udato sie zrealizowaé ten zamiar,
mozna odnie$¢ wrazenie, ze przy podejmowaniu niektoérych decyzji zbyt
duzy nacisk potozono na kwestie finansowe, niejako nie doceniajac ich
negatywnego wptywu na potencjat militarny Zjednoczonego Krolestwa.
Wycofanie czeSci uzywanego uzbrojenia spowodowato, ze przez kilka naj-
blizszych lat w brytyjskich zdolno$ciach wojskowych bed3 istniaty swoiste
luki, ktére pozostang niewypelnione az do czasu zakonczenia dtugoletnich
programoéw zbrojeniowych.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze na pétmetku kadencji obecnego gabinetu,
zaden spos$rod najwazniejszych dla przysztosci brytyjskich sit zbrojnych
dylematéw nie zostatl definitywnie rozwigzany. Decyzja o przeniesieniu
kluczowych rozstrzygnie¢ na okres po wyborach parlamentarnych w 2015
roku opiera sie na optymistycznym zatozeniu, Zze sytuacja finansowa nie
bedzie wéwczas ograniczata w tak duzym stopniu jak obecnie pola manew-
ru wtadz w Londynie. Cho¢ w brytyjskiej debacie publicznej pojawiajg sie
nierzadko nie pozbawione rozsadnej argumentacji glosy zarzucajace
gabinetowi Davida Camerona niekonsekwencje i brak odpowiedzialnosci,
odtozenie o kilka lat momentu podjecia tych kluczowych decyzji nie wpty-
nie w znaczacy sposob na opdznienie finalizacji inwestycji. Moment ukon-
czenia najwazniejszych dla Wielkiej Brytanii programéw zbrojeniowych,
ktéry nastapi najprawdopodobniej na poczatku kolejnej dekady, bedzie
mozna uznac za symboliczny poczatek nowej epoki w historii brytyjskich sit
zbrojnych. Obecne dziesieciolecie nalezy natomiast postrzegac jako okres
przejsciowy, w ktérym polityka obronna Wielkiej Brytanii jest przygoto-
wywana do swoistego ,kroku milowego” w XXI wiek. Brytyjskie wladze
celowo zdecydowaly sie na czasowe ostabienie potencjatu militarnego
Wielkiej Brytanii, gdyz takie rozwigzanie umozliwito zmniejszenie deficytu
sektora obronnego, przy jednoczesnej kontynuacji procesu przystosowy-
wania wlasnej polityki obronnej do obecnych uwarunkowan.
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British Defense Policy Dilemmas after United Kingdom
General Election of 2010

Summary

David Cameron’s coalition cabinet, which was formed after the United Kingdom general
election of 2010, faced the need to address a number of serious defense policy dilemmas.
The biggest challenge was to reduce the huge budget deficit left by the Labour Party in the
Ministry of Defense, while maintaining a high level of military capabilities. The main aim
of this article is to analyze the efforts taken by the British authorities over the last three
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years to achieve both of these objectives. To this end, the author characterized the main
decisions taken by the British Cabinet to reduce defense spending. He also presented the
gradually emerging shape of the future British armed forces. The article discusses major
weapons investments carried out at present and planned in the future by the United
Kingdom. Individual investments are analyzed in terms of their potential relevance for the
British armed forces, the costs of completion and the factors that influence the decision to
choose a particular variant of the weapon. In the last part of the paper, the British dilemmas
with nuclear forces are characterized.



