http://dx.doi.org/10.18778/7525-954-4.15

Eugeniusz Wojciechowski"

REFLEKSJE NA TEMAT SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Wprowadzenie

Przedmiotem artykutu, jak sugeruje tytul, jest ogélne spojrzenie na
dziatanie samorzadu terytorialnego z punktu widzenia ekonomicznego.
Duza czesé opracowan naukowych, badawczych skupia swoje zaintereso-
wania na wybranych, nieraz bardzo konkretnych kwestiach, a w zaloze-
niu istotnych dla funkcjonowania i rozwoju réznych jednostek samorzadu
terytorialnego. Stosunkowo rzadko podejmowane sa préby formulowania
ocen i sadow o charakterze syntetycznym, dotyczacych proceséw gospo-
darowania (zarzadzania) w obrebie samorzadu terytorialnego.

Wydaje sie, ze logicznym punktem wyjscia dla tego jest przyjecie
okreslonej sekwencji dzialan, sprowadzajacych sie do postaci: rzadzenie
(zarzadzanie publiczne) — poprawa efektywnosci gospodarowania — lep-
sze zaspokojenie potrzeb spotecznych. Zatem to w sferze polityki nalezy
szukaé przyczyn pozytywnych lub negatywnych zmian w pozostatych ob-
szarach aktywnosci publicznej.! Wychodzac z tego zalozenia, wydaje sie
istotne podkreslenie, iz przyczyny réznic w poziomie rozwoju gospodarki
lokalnej i regionalnej leza nie w zasobach, lecz w réznicach jakosci ukla-
du instytucjonalnego i zwigzanych z nim réznych polityk szczegétowych.
F. Fukuyama przyczyny owych réznic, odnoszac do skali kraju, dostrze-
ga wlasnie w réznicach jakosci aparatu rzadzacego (rzadzenia). Z kolei
P. Drucker stwierdzil, ze rozw6j ekonomiczny i spoteczny jest rezultatem
zarzadzania. Wyrazil przekonanie, ze ,nie ma krajow stabo rozwinietych,
sa tylko kraje stabo zarzadzane”.2 Wobec tego czynnikiem przesadzajacym
o pomyslnosci, rozwoju jest dobre rzadzenie. Rozwijajac mysl mozna po-
wiedzieé, ze we wspolczesnym Swiecie wygrywa sie lepszym rzadzeniem.

“Prof. zw. dr hab., Katedra Gospodarki Samorzadu Terytorialnego, Uniwersytet L.6dzki
1 E. Wojciechowski, Refleksje na temat rzadzenia, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2009, s. 9.
2 R. J. Samuelson, Rézne przyczyny — kryzys ten sam, ,Newsweek Polska” nr 16-17, 2001;

za: M. Mroziewski, Narodowe style zarzadzania, ,Przeglad Organizacji” nr 9, s. 21, 2002.
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Przenoszac to na grunt samorzadu terytorialnego, nalezy zwrécié
szczegblng uwage na warunki i mechanizmy zwiazane z zarzadzaniem,
w tym przypadku o charakterze publicznym. Organy zarzadzajace jed-
nostkami samorzadowymi zajmuja okreslone i rézne pozycje w procesie
decyzyjnym. Do tej pory przewazajaca czes¢ studiéw naukowych, odno-
szacych sie do problematyki ekonomicznej samorzadu terytorialnego
w Polsce, koncentrowala uwage na podstawowych zasobach wykorzy-
stywanych do realizacji zadan publicznych oraz ustroju gospodarczego
samorzadu. Relatywnie mniejsze zainteresowanie skupialo sie na za-
rzadzaniu czy gospodarowaniu w sensie podejmowania decyzji kierow-
niczych. Trescia artykutu jest wyspecyfikowanie wybranych, istotnych
zdaniem autora zagadnien szczegétowych, zwiazanych z systemem de-
cyzyjnym w obrebie samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na podejscie,
wiele sadow autora moze miec¢ charakter kontrowersyjny i dyskusyjny.

1. Refleksje ogolne

Mitem jest stwierdzenie, ze w samorzadzie terytorialnym nie ma po-
lityki. Ze swej istoty samorzad terytorialny jest zdecydowanie polityczny.
Przemawiaja za tym wybory organéw stanowiacych i wykonawczych, kto-
re ze wzgledu na procedure i mechanizm demokracji sa polityczne. Partie
deleguja swoich przedstawicieli do tych organéw, w gremiach rzadzacych
zawierane sa koalicje i porozumienia. Z kolei ulomnoscia samorzadu te-
rytorialnego jest jego upartyjnienie, gdyz okreslone stanowiska, funkcje
w poszczegolnych organach, jak tez w jednostkach organizacyjnych, reali-
zujacych zadania publiczne sa traktowane jako tupy polityczne. W istocie
rzeczy trudno jest zdecydowanie rozdzielié polityczny i partyjny charak-
ter w strukturach samorzadowych. Postulaty przejrzystosci, prywatyza-
cji, deregulacji maja charakter ideologiczny i nie zawsze prowadza do
czytelnego rozgraniczenia tych wlasciwos$ci dzialania publicznego. Za-
sadne jest natomiast precyzyjne okreslenie pozioméw i1 stanowisk, ktore
moga byé obsadzane wedlug kryteriow politycznych, aby w ten sposéb
nie tworzy¢ fikcji. Nic nie stoi na przeszkodzie, by funkcje te obejmowaly
osoby zaufane, ale kompetentne. Ustawodawca w pewnym stopniu prze-
widzial mozliwos$¢ dowolnosci i zapewnienia fachowosci w obsadzie funk-
¢ji zarzadzajacych. W zarzadach wojewdédztw samorzadowych i powiatéw
moga by¢ osoby nie bedace radnymi, to samo dotyczy oséb zatrudnionych
na stanowiskach zastepcéw prezydenta, burmistrza i wéjta.

Samorzad terytorialny ze swej natury charakteryzuje sie wyraznie
zarysowanym ekonomicznym wizerunkiem. W istocie patrzac na niego
z punktu widzenia analizy ekonomicznej, jest systemem, instytucja,
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organizacja, w ktorej zachodza procesy gospodarowania i zarzadzania.?
Zdaniem Petera F. Druckera, zarzadzanie nie odnosi sie tylko do sfery
biznesu. Wedlug niego wszystko wskazuje, ze w obecnym wieku obsza-
rem wzrostu bedzie nienastawiony na zysk — sektor publiczny.* W sensie
przedmiotowym gléwnym obiektem zainteresowania sa zadania publicz-
ne, polegajace na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdélnot samorza-
dowych. Ze wzgledu na swdj charakter maja one ustugowy charakter.
Stad tez szczegélna uwaga zwrdcona jest na proces swiadczenia ustug
publicznych, ktéry stanowi tresc jego dzialania. W procesie ustugowym
mamy do czynienia z réznymi modelami (systemami) ich §wiadczenia,
rézna wlasno$cia, standardami, kosztami, sktadajacymi sie na ich efek-
tywnos$é. Ze wzgledu na organizacje procesu ustugowego istotne jest
okreslenie proporcji miedzy dostarczeniem ustug (provide) bezposred-
nim ich wykonaniem (produce). Uzywajac terminologii z zakresu dere-
gulacji chodzi o wzajemne relacje miedzy regulatorem a operatorem.

Sednem aktywnos$ci samorzadu terytorialnego jest oferowanie débr
publicznych, w postaci produktéw i w wiekszej mierze ustug publicz-
nych w warunkach otoczenia rynkowego. Samorzad terytorialny to
w pewnym stopniu quasi-przedsiebiorstwo, dysponujace zasobami go-
spodarczymi (majatek, finanse, ludzie, informacja). Plynie z tego wymog
racjonalnego gospodarowania nimi w dobrze pojetym interesie wspé6lno-
ty samorzadowej.

Samorzad terytorialny, a Scislej organy wykonawcze i podmioty ko-
munalne prowadza dzialalno$é gospodarcza, czyli przedsiebiorczo$é.?
Moze ona by¢é nastawiona na cel zarobkowy, jak tez na dziatalnos¢
o charakterze niedochodowym (non-profit). Wydaje sie ze dziatalnos¢
gospodarcza nie zawsze musi przynosi¢ okreslone przychody i zyski
(zarobkowe oblicze). Wedlug regulacji podatkowej, dziatalnosé gospo-
darcza prowadzona jest w celu zarobkowym, czyli nakierowana na osia-
gniecie zysku i majaca na celu uzyskanie dochodu (art. 3 pkt. 9 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, DzU z 2005 r. nr 8, poz.
60 ze zm.). Ustawodawca przyjal w Polsce, ze wszystkie zadania wlasne
gminy maja charakter uzytecznosci publicznej. Wedle tego zadania te
polegaja na nieprzerwanym (ciagtym) zaspokajaniu zbiorowych potrzeb

3 W. Kosiedowski, Zarzadzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, [w:] Gospodarka re-
gionalna i lokalna, red. Z. Strzelecki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.

4 P. F. Drucker, Zarzadzanie XXI wieku — wyzwania, Klasyka Biznesu, Warszawa 2010,
s. 8,17, 48.

5 C. Kosikowski, Dziatalnosé gospodarcza gmin, Wydawnictwo ERA, Bialystok 1992,
s. 11-17; S. Dudzik, Dziatalnosé gospodarcza samorzadu terytorialnego. Problematy-
ka prawna, Zakamycze 1998, s. 128 i dalsze.
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ludnosci (codziennych, powszechnych, niezbednych) w drodze swiadcze-
nia ustug powszechnie dostepnych (bezpiecznych).

Gmina ze swej natury Swiadcezy ustugi publiczne (ujecie tradycyj-
ne). Mieszcza sie one w zadaniach wlasnych o charakterze uzytecznosci
publicznej. To sklada sie inaczej na sprawne funkcjonowanie jednostki
samorzadowej. Od organéw gminy oczekuje sie nadto, aby ksztaltowaly
warunki (otoczenie) dla rozwoju, skutkujacego wzrostem gospodarczym,
wyzszymi dochodami. Jest to ujecie nowoczesne w gospodarce samorzadu
terytorialnego. Wielu badaczy podkresla ten element, ze ,lepiej sterowac,
niz wioslowaé™. Tym niemniej wyrazam poglad, iz to sprawne funkcjono-
wanie gminy (i jej urzadzen) jest podstawa, warunkiem rozwoju.

2. Refleksje dotyczace organow zarzadzajacych

W strukturze zarzadzania wystepuja rézne pozycje organéw gminy.
Jej wladze (rada i organ wykonawczy) maja charakter stricte politycz-
ny (legitymizacja wladzy). Szczegélna postacia wladzy publicznej jest
administracja komunalna, tj. wyspecjalizowany, fachowy aparat pomoc-
niczy w realizacji zadan publicznych i funkcji miasta. Czesto podnosi
sie kwestie waznos$ci wladzy stanowiacej i wykonawczej, a praktyka
przynosi bogate doswiadczenia wskazujace na rézne relacje tych orga-
now. Rada gminy i prezydent (burmistrz, wdjt) sa wlasnoscia publicz-
na, czyli wspélnoty samorzadowej. Pelnia oni role stuzebna — wykonujac
stuzbe publiczna finansowana przez mieszkancéw. Warto w tym miejscu
przytoczyé piekny zapis dotyczacy misji rady miejskiej w Birmingham
(1995). Mé6wi on, iz ,celem Rady jest osiaganie najwyzszych standar-
déw efektywnosci i wydajnosci we wszystkich jej dzialaniach oraz ciagle
doskonalenie owych standardéw. Rada pozostaje wierna tradycyjnym
wartos$ciom stuzby publicznej w przekonaniu, ze Rada Miejska jest wla-
snoscia mieszkancow miasta, ktorych potrzeby i aspiracje wyznaczaja
gléwny motyw i sens jej pracy”.” Tekst ten nie wymaga komentarza.

W procesie decyzyjnym jednoosobowy organ wykonawczy gminy zaj-
muje bardzo silna pozycje. Prezydent, wojt, burmistrz posiadaja duza
samodzielno$¢ decyzyjna, poniewaz obok realizacji uchwat rady gminy,
prowadza gospodarke finansowa i majatkowa, sami wybieraja swoich za-
stepcow, ustalaja regulamin i strukture organizacyjna urzedu, decyduja

6 D. Osborne, T. Gaebler, Rzadzié inaczej. Jak duch przedsiebiorczosci przenika i prze-
ksztatca administracje publiczna, Media Rodzina of Poznan, Poznan 1992.

" Wartosci podstawowe samorzadu terytorialnego i demokracji lokalnej, Brytyjski Fundusz
Know-How, Fundusz Wspétpracy, Wydawnictwo Municipium SA, Warszawa 1997, s. 94.
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o0 poziomie zatrudnienia. Ponadto sa kierownikami urzedu i zwierzchni-
kami stuzbowymi wszystkich pracownikow urzedu oraz kierownikéw ko-
munalnych jednostek organizacyjnych. Nadto sa najwyzszymi organami
w spotkach komunalnych, zatrudniaja sekretarza miasta, maja wplyw
na wybor skarbnika, decyduja o sktadzie rad nadzorczych w spétkach ko-
munalnych, a zatem posrednio o ich zarzadach. Uprawnienia te §wiadcza
o rozleglym zakresie posiadanej wladzy. Dla przyktadu, liczba zatrudnio-
nych we wszystkich stuzbach komunalnych pracujacych na rzecz miasta
wynosi w Lodzi ok. 28 tys. 0s6b i ok. 30 tys. w Krakowie.

Rada gminy i jej organ wykonawczy odpowiadaja razem przed
mieszkancami za calos¢ funkcjonowania i rozwoju wedle posiadanej
kompetencji. Rada gminy podejmuje decyzje kierunkowe, dtugofalowe,
nalezace do jej wylacznej wlasciwosci. Z kolei to prezydent (burmistrz,
wajt) ponosi odpowiedzialno$é za poczynania swoich podwtadnych i kie-
rowanie spotkami komunalnymi. Gdy pojawiaja sie zarzuty, to w pierw-
szej kolejnosci powinny by¢ one kierowane do niego. Z nieudolnosci,
bledéw, postaw zawodowych nalezy rozliczaé¢ nie tylko ich, ale przede
wszystkim organ wykonawczy. Na tym polega uczciwa réwnowaga mie-
dzy mozliwoSciami i odpowiedzialnoScia w strukturze wtadzy wyko-
nawczej. Posiadane przez organ wykonawczy prerogatywy zapewniaja
olbrzymi potencjal dokonywania zmian, wyrazajacych sie w sprawnym
kierowaniu gming i jej funkcjonowaniu.

O wartosci kazdego kierownika, a zatem takze organu wykonawcze-
go gminy wiele méwia jego zastepcy. Gdy kierownik jest staby, niekom-
petentny, nieprzygotowany do roli zarzadcy publicznego, uruchamia to
pulapy i taricuszek niekompetencji®. Powaga urzedu jest, aby organ wy-
konawczy mial wyzsze wynagrodzenie niz prezesi spétek komunalnych
(w tym nierentownych). Praktyka samorzadowa dowodzi, ze sytuacja
taka wystepuje w wielu duzych miastach w Polsce.

Trzeba zaznaczy¢, iz radni w samorzadzie nie powinni byé zaktad-
nikami organu wykonawczego, np. niektére wyjazdy radnych w wat-
pliwych merytorycznie sprawach do innych miast lub w wyjazdach
zagranicznych prezydenta. Jednocze$nie nie nalezy zatrudniaé radnych
w spétkach komunalnych (czesto na wysokich stanowiskach kierow-
niczych — dyrektorow), gdyz stwarza to ewidentny konflikt intereséw
1 czyni sytuacje dwuznaczna oraz nieetyczna (sa sedziami we wlasnej
sprawie — np. w przypadku glosowania). Dotyczy to réwniez udziatu do-
radcow prezydenta, dyrektoréw wydzialu urzedu w radach nadzorczych
spotek, gdyz moze to tez stanowié utrate rzetelnej oceny dziatalnosci.

8 Wszystko to przypomina dzialanie w ramach starozytnej instytucji patronatu w re-
lacji: patron—klient (starozytny Rzym), gdzie biedniejszy obywatel Rzymu byt silnie
uzalezniony od wysokiego funkcjonariusza publicznego.
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Wazna w przekroju wspoéldzialania w samorzadzie terytorialnym
jest relacja: wladza publiczna—mieszkancy. Interes miasta to w pierw-
szym rzedzie interes jego mieszkancow, jako warto$¢ nadrzedna. Wobec
tego mieszkancy oczekuja dobrych ustug publicznych i coraz lepszych
warunkow zycia. Standardem jest pelnienie przez wladze publiczna
roli uslugowej (stuzebnej) poprzez ulatwianie, otwartosé, przyjaznosé
administracji komunalnej (enabling authorities). Mieszkaniec gminy to
nie tylko wyborca, ale jej obywatel, suweren, konsument ustug (a nie
tylko klient), podatnik, najwazniejszy udziatowiec (stakeholders — in-
teresariusz). Tymczasem wielu politykéw traktuje czesto mieszkan-
cow (wyborcow) jako ludzi bez pamieci, z ,,ptytka” pamiecia, naiwnych
w przekonaniu, ze mozna bezkarnie obiecywac wszystko, a potem wy-
cofywac sie z tego itp.

3. Refleksje dotyczace praktyki zarzadzania

Takze nieodpowiednia jest sytuacja, kiedy wladze gminy ustana-
wiaja przepisy, a potem ich nie egzekwuja. Takie wladze nie zastuguja
na szacunek, uznanie, zaufanie. Trzeba pamietac, ze przez pryzmat eg-
zekwowania prawa (uzycie odpowiednich narzedzi, instrumentow) oce-
niamy skutecznos¢ gospodarzy, wlodarzy gminy (i panstwa jako catosci).

W praktyce samorzadowej moga wystapi¢ przypadki niestabilno-
$ci funkcjonowania wladzy w wyniku okreslonych okolicznosci. Wtedy
wladza przejsciowa (tymczasowa) lub u schylku kadencji nie powinna
podejmowa¢é decyzji powodujacych zobowiazania finansowe w dluzszej
perspektywie. Chodzi tutaj o decyzje o charakterze strategicznym, kto-
rych konsekwencje rozkladaja sie na dlugi horyzont czasowy (nawet
na kilka kadencji). Tymczasem wtadza ,,odchodzaca” podejmujac takie
decyzje nie ponosi de facto odpowiedzialnosci za to przed wyborcami
(mieszkancami). Dzialanie takie nalezy uznac¢ za antystandard w za-
rzadzaniu publicznym.

Posiadane przez gminy $rodki finansowe sa niewystarczajace wobec
potrzeb determinujacych wydatki. Z tego powodu organy samorzadowe
zmuszone sg zaciagac réznego rodzaju zobowigzania finansowe krétko-
i dlugoterminowe. Sam deficyt budzetowy nie jest czym$ nagannym,
pod warunkiem sprawowania nad nim kontroli i prowadzenia moni-
toringu. Trzeba pamietaé, ze decydowanie o wielkosci dlugu publicz-
nego (deficycie budzetowym) ma gleboki wymiar moralny, poniewaz
obciaza kosztem nastepne pokolenia, naszych nastepcéw. Diug i deficyt
musza by¢ utrzymane w rozsadnych i bezpiecznych granicach. Zasada
ekonomiczna jest, by zaciagaé¢ dlug i zadluzacé sie na cele rozwojowe,
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inwestycje, np. w infrastrukture, a nie na konsumpcje, czyli cele bie-
zace. Optymistycznym postulatem jest, by cze$é¢ wydatkéw inwesty-
cyjnych (majatkowych) powrécita do budzetu w postaci podatkow czy
oplat. Imperatywem dla wladz jest przeznaczanie srodkéw gléwnie na
zadania wlasne, ze szczegélnym uwzglednieniem tych zadan, ktore
wplywaja na warunki zycia mieszkancéow. W przeciwnym razie fascy-
nacja niektérymi przedsiewzieciami grozi zaangazowaniem powaznych
srodkéw publicznych, a moze by¢ adresowana do waskiej grupy odbior-
cow. Obowiazkiem wiadz gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wszystkich mieszkancow.

W sSwietle przepiséw prawa i oczekiwan spotecznych, gospodar-
ka finansowa gminy musi byé przejrzysta i jawna dla mieszkancow.
Standardem winno by¢, aby zorganizowac ja w sposéb przystepny dla
kazdego mieszkanca. Moga stuzyé temu spotkania, informacje w Inter-
necie, w mediach oraz w broszurach, w informatorach (np. dotycza-
cych budzetu, jego wykonania). W ten sposéb zapewniona jest wieksza
przejrzystosé gospodarowania pieniedzmi publicznymi. Dopelnieniem
transparentnosci jest publiczna informacja o dzialalnosci wszystkich
jednostek organizacyjnych gminy i wynikach dzialalnosci spétek komu-
nalnych (w tym réwniez z mniejszym udzialem gminy).

Naganne jest réowniez finansowanie przez spélki komunalne wat-
pliwych przedsiewzieé, np. zwiazanych z budowa pomnikéw czy innych
obiektéw, imprez lub darowizn. Niezwykle wazne jest ,zabezpieczenie”
interesu miasta (gminy) w zawieranych umowach z innymi partnerami,
kontrahentami, operatorami ushlug itp. Wystepuja liczne przypadki wy-
jatkowej rozrzutnosci wtadz i administracji w postaci zlecania pewnych
ustug (analiz, opinii, ekspertyz, konsultingu itd.) na zewnatrz, podczas
gdy powinni to z powodzeniem wykonaé pracownicy samorzadowi. Takie
dzialania pochlaniaja lacznie powazne kwoty srodkéw, ktére powinny byé
inaczej zaangazowane (np. na zadania zwiazane z pomoca spoleczna).

4. Prezydent - polityk czy menedzer publiczny?

Z punktu widzenia sprawnosci zarzadzania sprawami publiczny-
mi, istotna jest charakterystyka organu wykonawczego. W przypadku
gminy wizerunek ten dotyczy prezydenta (burmistrza, wadjta). Osoba
piastujaca to stanowisko to pierwszy obywatel i urzednik, a szerzej
funkcjonariusz publiczny. Jak juz podkreslono, petni on bardzo istotna
1 silna role w procesie decyzyjnym (legitymacja prawna i duze preroga-
tywy: prawa i przywileje). To on okresla standardy, wzorce postepowa-
nia i stawia wymagania dla siebie i innych.
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Osoba taka powinna posiadacé takie cechy osobiste, jak: aktywnosé,
kreatywno$é, inicjatywa, przedsiebiorczo$é, wyrazistosé (zdecydowane
poglady), odwaga, wola i determinacja w przeprowadzeniu zmian, wia-
ra, energia i entuzjazm. Najlepiej, gdy bedzie bez komplekséw i chetna
do wspoétpracy z ré6znymi grupami (nawet z opozycja). Przede wszystkim
musi mie¢ wizje miasta i pomyst na nie. Do tego potrzebna jest zdolnos¢
strategicznego myslenia i dzialania. Wymaga to nie tylko inteligencji,
ale ogromnej pracy i zdolnosci praktycznych. Prezydent miasta to ina-
czej gospodarz, zarzadca, administrator z prawdziwego zdarzenia (a nie
tylko sumienny urzednik). Dba o to, co jest (funkcjonowanie) i pomnaza
majatek publiczny (dzialanie na rzecz rozwoju).

W tym miejscu zasadne jest pytanie, czy prezydent (burmistrz,
wojt) to lider partyjny czy spoteczny? Bez watpienia partyjna afilia-
cja jest potrzebna w wyborach, ale potem juz przeszkadza, bo koniecz-
na jest wspolpraca z réznymi Srodowiskami. Powinien by¢ przywodca
z prawdziwym autorytetem, ktory daje przyktad, nadaje tom, pobudza
do dzialania. Widaé z tego, ze to bardziej menedzer publiczny niz admi-
nistrator, czy lokalny polityk.

Rzadzenie miastem, gmina to rzecz ztozona i trudna. Jest zawodem
jak kazdy inny, a nie misja badz po$wieceniem, jak uwazaja niekto-
rzy. Dzialanie publiczne nie moze by¢ pozorne, powolne, niedecyzyjne,
jak tez celebrowaniem urzedu do granic absurdu czy $§miesznosci. Wy-
maga wiedzy merytorycznej (logika, mechanizmy, zasady), posiadania
doswiadczenia (tj. dorobku w postaci probleméw juz rozwiazanych),
umiejetnosci praktycznych, czytelnego profilu moralnego (bez afer, po-
mowien, zarzutéw — dotyczy to réwniez podwladnych), czyli bez skazy?®.
Nie powinien ba¢ sie krytyki ani mediéw.

Rzadzenie miastem, gming to praca zespotowa. Wartosc prezydenta
zalezy od pracy innych. Wymaga ono stosownego otoczenia (a nie dwo-
ru i pochlebcow) profesjonalistow, fachowcow, zaplecza intelektualnego,
ludzi madrych, znajacych problemy miasta, majacych pomysty, stowem
specjalistéw od réznych dziedzin i aspektow zarzadzania publicznego.
Wsrod nich sa to specjalisci od spraw branzowych oraz specjalisci od
spraw ogodlnego kierowania (generalisci), ktorzy widza calosciowo pro-
ces zarzadzania miastem, w jego szczegélnym wymiarze koordynacyj-
nym. Jak pisal A. Ginsbert-Gebert: w ksztaltowaniu miasta trudno
o rozwiazania optymalne, trzeba zatem zadowalaé sie rozwiazaniami
poprawnymi — ale zharmonizowanymi. Zrédel harmonii nalezy zatem
poszukiwaé we wilasciwej koordynacji réznych funkcji, w ktorej tkwia

9 M. Kulesza, Czas na profesjonalizacje rzadzenia, ,Gazeta Samorzadu i Administracji”
nr 9, 2005, s. 39.
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rezerwy oszczednosci.!® Kierowanie miastem to rzadzenie dla innych.
Sprawowanie urzedu prezydenta wraz z podporzadkowana administra-
cja komunalna ma wobec tego stuzebny charakter. W istocie jest on na-
jemnikiem wynajetym przez wyborcéw do zawiadywania ich sprawami
i za ich pieniadze. To w istocie postuga, a nie przywilej, ktéry nakazuje,
ze wolno mu wiecej.

Jak twierdzil Witruwiusz, wartosé¢ budowniczego objawia sie
w tym, co wybudowal. Mozna to z powodzeniem odnie$¢ do sylwetki
1 postawy organu wykonawczego w gminie. Takze jego warto$é znajduje
wyraz w dobrej organizacji gminy, jej wygladzie, w zadbanych i spraw-
nych urzadzeniach oraz w warunkach wplywajacych na rozwdj spotecz-
ny i gospodarczy tej zasadniczej jednostki terytorialnej, ale w gruncie
rzeczy najwazniejszej (bo najblizej mieszkanca). Celnie sens tego odda-
ja stowa M. Szczepanskiego, ze miasto nie bedzie nigdy piekniejsze ani
lepsze, anizeli ludzie, ktorzy je tworza.!

Podsumowanie

Problemy gminy leza nie tylko w skutkach minionych warunkéw
rozwoju, w niewygasltych sprzecznosciach intereséw i potrzeb, w zanie-
chaniach kolejnych ekip rzadzacych — ale tez w aktualnych warunkach
dzialania. W gminie wystepuja rézne interesy (mieszkancéw, wladzy,
biznesu, instytucji, organizacji). Zarzadzanie gmina, miastem wynika
z gry owych rozbieznych intereséw. Trescia zarzadzania jest zatem ko-
ordynacja (harmonizacja) tych interesow, ktéra polega na zapewnieniu
zbiezno$ci owych interesow z naczelnym interesem miasta (miesz-
kancéw). W pewnej mierze jest to swoisty kunszt wymagajacy wiedzy,
umiejetnosci, dos§wiadczenia, ale réwniez intuicji.

Stabosci gospodarki gminy tkwia nie tylko w deficycie Srodkow, lecz
W rownej mierze w systemie zarzadzania. Niekiedy zapominamy, ze
wadliwy mechanizm prowadzi do marnotrawstwa, rozrzutnosci, braku
oszczednosci, czyli bltednych decyzji. Kazde dodatkowe $rodki ,wpro-
wadzone” do systemu zarzadzania nie zostana bowiem efektywnie wy-
korzystanie ze strata dla mieszkancow miasta. Wobec tego aktywnos¢
organ6éw gminy nie moze byé nakierowana tylko na zdobywanie §rodkow

1 A. Ginsbert-Gebert, Polityka komunalna, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 1984, s. 256-257.

' M. Szczepanski, Refleksja koricowa: piekno miasta i kapitat spoteczny, [w:] Kapitat
spoteczno-kulturowy a rozwdj lokalny i regionalny, [red.] M. Szczepanski, Slaskie Wy-
dawnictwo Naukowe, Wyzsza Szkola Zarzadzania i Nauk Spolecznych w Tychach,
Tychy 2000, s. 113.
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finansowych i dzialania prodochodowe, ale takze na racjonalnosé, go-
spodarno$é, oszczedno$é w wydatkowaniu ograniczonych srodkoéw.

Zarzadzanie gming polega nie tylko na rozwiazywaniu problemoéw
duzych, ale réwniez na dbatosci o sprawy podstawowe, codzienne, mate.
Przez pryzmat rozwiazywanych probleméw oceniamy wartosé wiadz
miasta, obnazamy ich jako$é (rzadzenia). Tak jak wszedzie, w gospo-
darce gminy nalezy najpierw zadbac o rzeczy oczywiste, przyziemne,
drobne (bezpieczenstwo, czystosé, estetyka, infrastruktura), a potem
o rozwdj. Podejscie takie stanowi miare sprawnosci wladzy publicznej,
ktéra — jak nie moze uporac sie z ,rzeczami malymi” — nie rokuje, ze da
rade ,,duzym sprawom”.

Bibliografia

Dudzik S., Dziatalnosé gospodarcza samorzadu terytorialnego. Problematyka prawna,
Zakamycze 1998.

Drucker P. F., Zarzadzanie XXI wieku — wyzwania, Klasyka Biznesu, Warszawa 2010.

Ginsbert-Gebert A., Polityka komunalna, PWE, Warszawa 1984.

Kosiedowski W., Zarzadzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, [w:] Gospodarka regio-
nalna i lokalna, red. Z. Strzelecki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.

Kosikowski C., Dziatalnosé gospodarcza gmin, Wydawnictwo ERA, Bialystok 1992.

Kulesza M., Czas na profesjonalizacje rzadzenia, ,Gazeta Samorzadu i Administracji”
2005, nr 9, s. 39.

Osborne D., Gaebler T., Rzadzi¢ inaczej. Jak duch przedsiebiorczosci przenika i prze-
ksztatca administracje publiczna, Media Rodzina of Poznan, Poznan 1992.

Samuelson R. J., Rézne przyczyny — kryzys ten sam, ,Newsweek Polska” 2002, nr 1617,
za: Mroziewski M., Narodowe style zarzadzania, ,Przeglad Organizacji” 2002, nr 9.

Szczepanski M., Refleksja koricowa: piekno miasta i kapitat spoteczny, [w:] Kapitat spo-
teczno-kulturowy a rozwdj lokalny i regionalny, red. M. Szczepanski, Slaskie Wy-
dawnictwo Naukowe, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Nauk Spotecznych w Tychach,
Tychy 2000.

Wojciechowski E., Refleksje na temat rzqdzenia, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2009.

LOCAL GOVERNMENT NOTES

Abstract

The aim of this article is to provide a general assessment on local government
functioning in Polish economy. The article relates to significant, in author’s opinion,
issues connected with local government units management. Comments and courts
expressed in article are critical, referring to the self-government management.





