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Agnieszka Rzenca’

SRODOWISKO PRZYRODNICZE I JEGO OCHRONA A ROZWOJ LOKALNY
ISTOTA 1 WSPOLZALEZNOSCI

Wprowadzenie

Srodowisko przyrodnicze organiczne i nieorganiczne jest bogac-
twem, ktorego wartos¢ uzytkowa przejawia sie w wielorakich funkcjach
o istotnym znaczeniu dla egzystencji czlowieka. Jest kapitalem stuzacym
zaspokojeniu potrzeb biologicznych i estetycznych oraz warunkujacym
wytworcza dzialalno$é i dobrobyt!. Kazda forma aktywnosci cztowieka
odbywa sie w §rodowisku przyrodniczym, srodowisko to zmienia i prze-
obraza, narusza zachodzace w nim procesy, daje poczatek innym struk-
turalnym przeobrazeniom, ktérych nastepstw przez wiele tysiecy lat
czlowiek nie byl swiadomy?. Wraz z rozwojem cywilizacji ,trzeciej fali”
nastapit powrét do ,natury”. Znaczenia nabiera pojecie wszechstronnego
rozwoju z réznorodnoscia i bogactwem kultur tworzonych przez ludzi
oraz nowe spojrzenie na przyrode pod katem ciaglosci proceséw w niej
zachodzacych, odnawialnosci i wytrzymatosci systemow naturalnych?.
Wspédlczesne badania nad $wiadczeniami (ustugami) ekosystemow
(srodowiska) potwierdzaja range i znaczenie Srodowiska przyrodnicze-
go 1 jego zasobow dla ksztaltowania dobrobytu czlowieka*. Szczegélnie

* Doktor nauk ekonomicznych, adiunkt w Katedrze Gospodarki Regionalnej i Srodowi-
ska, Uniwersytet Lodzki.

1J. Sleszynski, Ekonomiczne problemy ochrony srodowiska, Wydawnictwo ARIES,
Warszawa 2000, s. 13.

2 Szerzej Olaczek R., Gospodarowanie w parkach narodowych i rezerwatach przyrody
w Swietle obecnych i przewidywanych ich funkcji, [w:] Gospodarowanie w parkach na-
rodowych i rezerwatach przyrody, materialy z sesji naukowej LOP zorganizowanej
w Warszawie 27czerwca 1985, LOP, Warszawa 1988.

3 A. Toffler, Trzecia fala, Panistwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1997, s. 441-468.

4 Przeprowadzone przez R. Costanze’a badania pozwolily wyréznié 17 funkcji eko-
systeméw i przypisa¢ im materialne oraz niematerialne §wiadczenia, a nastepnie
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mocno akcentuja ochrone zywych zasobéw przyrody do zachowania
bioréznorodnosci, ktéra jest niezbedna do utrzymania podstawowych
proces6éw ekologicznych oraz zapewnienie trwatosci uzytkowania tych-
ze zasobow®. Strategia Europa 2020 réwniez podkresla koniecznos¢
zasoboszczednego 1 efektywnego gospodarowania w kontekscie inte-
ligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu spo-
lecznemu®. Naprzeciw tym oczekiwaniom wychodzi koncepcja rozwoju
lokalnego.

Rozwdj lokalny bedacy opozycja i alternatywa dla krytykowanego
fordyzmu i keynesizmu bazuje nie na skali produkcji, uzaleznieniu od
panstwa i jego polityki, ale na réznorodnosci i elastycznosci produkcji,
wspolpracy i kooperacji oraz autonomii i suwerennos$ci jednostek tery-
torialnych. Znaczenia nabieraja indywidualne cechy terytorium i one
stanowia podstawe rozwoju. Nastepuje odejs$cie od rozwoju egzogenicz-
nego (odgoérnego, scentralizowanego) w kierunku rozwoju endogennego
(oddolnego, wznoszacego) opartego na lokalnym potencjale, ktory staje
sie motorem zmian, daje szanse racjonalnego i efektywnego zarzadza-
nia terytorium oraz kierowania jego rozwojem.

Zmiana modelu rozwoju, polegajaca na ograniczeniu roli panstwa
w zarzadzaniu procesami rozwoju w ukitadach terytorialnych oraz ogra-
niczenie roli przemystéw zasobochtonnych na rzecz uslug przemystow
elastycznych i tzw. wiedzochtonnych, spowodowata wzrost znaczenia
endogennych czynnikéw i proceséw w rozwoju’. Zwrot ku wewnetrznym
(endogennym) zasobom materialnym i niematerialnym terytoriéw byt
wyrazem poszukiwania i wykorzystywania atutéw w nim tkwiacych
w celu nie tylko ozywienia i wzmocnienia ich rozwoju, ale ré6wniez elimi-
nowania, minimalizowania czy przeciwdzialania pojawiajacym sie ba-
rierom i problemom zaréwno wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Oparcie

oszacowacé globalna wartosé pieniezna Swiadczen ekosysteméw na ponad 33 bln USD.
R. Costanza et al., 1997, The value of the world’s ekosystem services and natura capi-
tal, ,Nature” no. 387.

5 Sz6sty Program dzialan na rzecz ochrony srodowiska Unii Europejskiej ,,Europa 2010
— Nasza Przyszto$é Nasz Wybor” jako cele priorytetowe wskazal ochrone i przywraca-
nie struktury oraz funkcji naturalnym systemom oraz zahamowanie utraty réznorod-
nosci biologicznej zaréwno w krajach UE, jak i na §wiecie Decyzja nr 1600/2002/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 22 lipca 2002 r. ustanawiajaca Szosty Wspélno-
towy Program dzialan w zakresie Srodowiska naturalnego; Decision 1600/2002/EC of
European the Parliament and of the Council of 22 July 2002 Laying down the Sixth
Community Environment Action Programme, Official Journal L 242, 10.09.2002.

8 Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjaja-
cego wiqczeniu spotecznemu, COM (2010) 2020, http:/eur-lex.europa.eu, 10.09.2012.

" G. Gorzelak, Zewnetrzna interwencja jako czynnik rozwoju lokalnego, ,Studia Regio-
nalne i Lokalne”, 3/2000, s. 100.
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rozwoju na wiasnych zasobach zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami
spolecznosci lokalnych stalo sie szczegélnie pozadane w warunkach
postepujacych zmian otoczenia, niepewnosci i ryzyka gospodarowania
oraz braku stabilnosci.

W niniejszym artykule §rodowisko przyrodnicze i jego ochrona ana-
lizowana jest w kontekscie koncepcji rozwoju lokalnego oraz stymulo-
wania trwalego i zré6wnowazonego rozwoju terytorium.

1. Istota rozwoju lokalnego

J. J. Parysek podkresla, iz rozwdj lokalny jest ,specyficzna kate-
goria rozwoju spoleczno-gospodarczego™ nierozerwalnie zwiazana
z takimi pojeciami, jak: uklad lokalny, lokalnos¢, rozwéj endogenny, te-
rytorium, spoleczno$é lokalna oraz zasoby lokalne.

Cecha charakterystyczna rozwoju lokalnego jest istnienie spe-
cyficznego uktadu okreslanego jako uklad lokalny. Uklad lokalny® to
pewne terytorium pozostajace we wladaniu zbiorowosci, ktéra taczy
poczucie tozsamosci, i na ktérym zaspokajane sa potrzeby tej zbioro-
wosci w zakresie obshugi zycia codziennego. Uklady lokalne stanowia
swojego rodzaju pole jednostkowo-strukturalne, w ktérego ramach jed-
nostki i grupy ludzkie egzystuja oraz dzialaja w pewnych strukturach
materialno-technicznych i spotecznych. Kazde dzialanie jednostkowe
i grupowe zachodzi w kontekscie zastanych struktur i ksztaltuje te
struktury'. B. Jalowiecki za M. Castellsem stwierdza, ze uklad lokalny

8 J. J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Adama Mickiewicza, Poznan 2001, s. 47.

9 Uklad lokalny w warunkach polskich jest utozsamiany z gmina, najnizsza jednostka
podzialu administracyjnego kraju (szerzej: B. Jalowiecki, Préba oceny badari nad Pol-
ska lokalng oraz B. Misztal, Przemiany restrukturyzacyjne spotecznosci lokalnych [w:]
Wstepne wyniki badari. Polska lokalna i samorzad terytorialny w warunkach reformy
i rekonstrukcji gospodarki przestrzennej, nr 2, Instytut Gospodarki Przestrzennej Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 1986).

Gmina jest ukonstytuowanym ukladem lokalnym, cechuje ja: istnienie wiezi spo-
lecznej zwiazanej z faktem wspélnego zamieszkiwania terytorium i bezposrednimi
relacjami oraz zalezno$ciami formalnymi i nieformalnymi miedzy mieszkancami,
Swiadomosé wspdélnych spraw i potrzeb oraz istnienie odpowiednich struktur organi-
zacyjnych (instytucji lokalnych) §wiadczacych o samodzielnosci i odrebnosci.

1©'W. Maik, Problematyka lokalna w okresie przetomu postmodernistycznego i transfor-

macji spoteczno-ekonomicznej. Przeglad nowych ujeé kwestii lokalnej w teorii i praktyce
spoteczno-gospodarczej paristw zachodnich, [w:] S. L. Bagdzinski, W. Maik, A. Poto-
czek, Polityka rozwoju regionalnego i lokalnego w okresie transformacji systemowej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1995, s. 114.
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jest zywym systemem wytwarzanym, przeksztalcanym i do$wiadcza-
nym przez ludzi, ktérego podstawowa cecha jest lokalno$é!.

Wedlug G. Duche lokalnosé okreslona jest przez:

—roznorodnos$é, ktora znajduje swoj wyraz w charakterystycznych
cechach spoleczno-gospodarczych, kulturowych i przyrodniczych
uktadéw lokalnych,

— czas, czyli historie i tradycje terytorium oraz jego terazniejszosé
i przysztosé,

— bliskos¢ elementow, relacji i proceséw,

— uniwersalnos¢ decydujaca o ,otwarciu” ukladu lokalnego na ze-
wnatrz, na procesy zachodzace w otoczeniu, jak i wspélprace z in-
nymi ukladami lokalnymi.!?

Uktlad lokalny jest wycinkiem przestrzeni o indywidualnych, cha-
rakterystycznych cechach i wlasnosciach, o odrebnym i autonomicznym
sposobie dzialania w zbiorze podobnych uktadéw.!?

Rozwdj lokalny jest rozwojem terytorialnym, gdzie punktem wyjscia
jest terytorium, jego obiekty materialne i niematerialne, spolecznosc
tego terytorium (relacje, wspélpraca, poczucie wlasnej tozsamosci, przy-
naleznos$é do grupy) oraz procesy tam zachodzace. Terytorium bedacego
wycinkiem przestrzeni, miejscem lokalizacji wielu réznorodnych zaso-
béw, podmiotéw i proceséw oraz uksztaltowanych historycznie, kultu-
rowo, gospodarczo i administracyjnie wlasnosci o charakterystycznych
cechach jest istota i podstawa rozwoju lokalnego. Determinuje warunki
i stanowi baze wyj$ciowa dla stymulowania i kreowania rozwoju lokal-
nego, wplywa na dynamike rozwoju i czesto warunkuje jego skale.

Terytorium w koncepcji rozwoju lokalnego rozpatrywane jest nie
tylko przez pryzmat stosunkéw ekonomicznych, ale réwniez spolecz-
nych. W inicjowaniu i kreowaniu rozwoju lokalnego szczegélna role od-
grywa spoteczno$¢ lokalna. Dla A. Bailly istota terytorium wyraza sie
w stosunkach spolecznych, relacjach miedzy zbiorowoscia ludzi a obsza-
rem przez nig zamieszkiwanym oraz identyfikacji ludnosci z zamiesz-
kiwanym obszarem?. P. Starosta podaje, iz rozwdj lokalny (community

11 B. Jalowiecki, Lokalizm a rozwdj (szkic z socjologii uktadow lokalnych), [w:] Problemy
rozwoju regionalnego i lokalnego, Studia z Gospodarki Przestrzennej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1988, s. 17.

12 G. Duché, W poszukiwaniu lokalnosci w rozwoju lokalnym, [w:] A. Jewtuchowicz,
Strategiczne problemy rozwoju regionéw w procesie integracji europejskiej, Zaklad Eko-
nomiki Regionalnej i Ochrony Srodowiska, Uniwersytet L.odzki, 1.6dz 2001, s. 13-19.

18 B. Kacprzynski, Gospodarka lokalna w Polsce, [w:] B. Gruchman, J. Tarajkowski,
Rozwdaj gospodarki lokalnej w teorii i praktyce, Rozwdj regionalny-rozwdj lokalny—-sa-
morzad terytorialny, Poznan—Warszawa 1990, s. 8-10.

1 Jewtuchowicz A., Terytorium i wspétczesne dylematy jego rozwoju, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Lodzkiego, 1.6dz 2005, s. 64 [za:] A. Bailly, Territoires et territorialités, [w:]



Srodowisko przyrodnicze i jego ochrona a rozwdj lokalny... 419

development) nalezy traktowac jako lokalnie inicjowany proces sponta-
nicznego i planowanego zarazem dzialania na rzecz zmiany warunkow
ekonomicznych, spotecznych, kulturowych i §rodowiskowych funkcjo-
nujacych w danej spolecznosci.’® W tresci rozwoju lokalnego miesci
sie cala gama proceséw, zjawisk towarzyszacych spolecznosci lokalnej,
w ktorych nastepuje integracja réznego typu dziatan na rzecz zaspoka-
jania potrzeb spolecznosci lokalnej, poprawy jakosci zycia i dobrobytu
spolecznosci lokalne;j.

Fundamentem rozwoju lokalnego sa istniejace i zidentyfikowane
zasoby terytorium angazowane w proces zmian. Zasoby te obejmujace
elementy materialne — infrastrukture techniczna, spoteczna oraz nie-
materialne — cechy spolecznosci lokalnej, kulture, tradycje, zwyczaje
1 sa podstawa rozwoju, podkreslaja walory i specyfike terytorium oraz
jego atrakcyjnosci. Wedtug S. L. Bagdzinskiego, lokalne zasoby natural-
ne i materialne oraz cechy spotecznosci lokalnych sprzyjaja rozwojowi,
a rezultaty tych zmian stuza pelniejszemu zaspokojeniu potrzeb miesz-
kancow i powiekszaniu ich dobrobytu.® W literaturze anglojezyczne;j
podkresla sie, ze ,lokalny rozwdj ekonomiczny” bazuje na zasobach na-
turalnych, ludzkich i instytucjonalnych.'

Rozwdj lokalny aczkolwiek odnoszony do poziomu lokalnego, to nie
tyle rozwdj w skali lokalnej, ile lokalny, ,oddolny” charakter dynamiki
rozwoju, dla ktérego wymagana jest pewna ,masa krytyczna” wystepu-
jacych i wykorzystywanych zasobow lokalnych.!®* Koncepcja rozwoju ,,od
dotu” — rozwoju endogennego — opiera sie na angazowaniu sit i zasobow
terytorium oraz kladzie nacisk na autonomiczne procesy zachodzace
w ,miejscu”’, bazujace na lokalnych zasobach (przyrodniczych, mate-
rialnych, instytucjonalnych, ludzkich).

Zrodlem postepu sa procesy i zjawiska ,oddolne”, ktére réwniez
okreslaja lokalno$¢ oraz stanowia o specyfice i istocie rozwoju lokal-
nego (rozwoju endogennego). Dla A. Jewtuchowicz rozwdéj lokalny jest
procesem roéznicowania i wzbogacania dzialalnosci ekonomicznych

J-P. Auray, A. Bailly, P.-H. Dreycke et J-M. Huriot, Encyclopé d’Economie spatiale:
concepts—Comportements—Organisations, Economica, Paris 1994.

15 P, Starosta, Poza metropoliq. Wiejskie i matomiasteczkowe zbiorowosci lokalne a wzory
porzadku makrospotecznego, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, 1.6dz 1995, s. 216.

6 S. L. Bagdziniski, Lokalna polityka gospodarcza w okresie transformacji systemowej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Mikolaja Kopernika, Torun 1994, s. 14.

T G. Gorzelak, oméwienie ksiazki E. J. Blakleya, Planning Local Economic Develop-
ment (Planowanie gospodarczego rozwoju lokalnego), [w:] J. P. Gieorgica, G. Gorzelak,
Gmina, Przedsiebiorczosé, Promocja, Studia Regionalne i lokalne, Europejski Instytut
Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1992, s. 19.

8 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w paristwach cztonkow-
skich, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 32.
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1 spotecznych na okreslonym terytorium, polegajacy na mobilizacji i ko-
ordynacji wlasnych zasob6éw i energii (rys. 1).%°

Procesy

Terytorium < > | Rozwdj lokalny

Zasoby

Rysunek 1. Istota rozwoju lokalnego

Zro6dlo: opracowanie wlasne.

Rozwdj lokalny jest procesem dotykajacym wszystkich sfer zycia spo-
tecznosci lokalnej, majacym na celu sprawne oraz optymalne funkcjono-
wanie terytorialnego systemu spolecznego i okreslany jest jako ,,rozwaj
integralny”. Jest to rozwdj wszechstronny, ale i calo$ciowy, czyli rozwdj,
ktéry obejmuje szeroki zakres zjawisk spoleczno-gospodarczych ze soba
wewnetrznie powiazanych, sprzezonych, tworzacych pewna catosé¢?.

2. Srodowisko przyrodnicze jako zasob terytorium
i czynnik jego rozwoju

Od potowy XX w. odzyta i rozwinela sie koncepcja rozwoju lokal-
nego?! majaca by¢ antidotum na zachwiane procesy spoleczno-gospo-
darcze, organizacje panstwa i poprawe warunkéw zycia spolecznosci.
Koncepcja ta stanowita bezposrednia ,,...intelektualng i organizacyjna
reakcje na procesy koncentracji, centralizacji, a takze standaryzacji
zachodzace w spoleczenstwach industrialnych i postindustrialnych”.2
Charakterystyczne jest, iz niemal w tym samym okresie zwrécono uwa-
ge na problemy degradacji Srodowiska przyrodniczego oraz szczuplosci

¥ A, Jewtuchowicz, Rozwdj terytorialny a strategie lokalizacyjne przedsiebiorstw, [w:]
A. Jewtuchowicz, Terytorialne i ekologiczne aspekty rozwoju gospodarczego, ,Folia
Oeconomica” nr 143, Wydawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, 1.6dz 1997, s. 7.

20 Cz. Skrzeszewski, Integralny rozwdj gospodarczy, ODiSS, Warszawa 1976, s. 76.

21 Zainteresowanie problematyka rozwoju lokalnego w Polsce na gruncie teoretycznym
i praktycznym ze wzgledu na sytuacje geopolityczna po II wojnie swiatowej ma miej-
sce znacznie pézniej niz w krajach Europy Zachodnie;j.

2 K. Krzysztofek, M. S. Szczepanski, Zrozumieé rozwdj. Od spoteczeristw tradycyjnych
do informacyjnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2002, s. 159.
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zasobow naturalnych, ktore prowadza do ograniczenia mozliwosci roz-
woju i1 obnizenia jakosci zycia. Efekty ignorowania srodowiskowych
uwarunkowan rozwoju spowodowaly przeciazenie i ostabienie ukladéw
ekologicznych bedace zagrozeniem dla dalszego rozwoju spoteczno-go-
spodarczego.

Identyfikowane negatywne efekty dziatalnosci czlowieka majace
wymiar finansowy byly impulsem do reorientacji pogladéw czlowieka
na temat roli przyrody i jej zasobéw zaréwno w wymiarze globalnym,
jak i lokalnym. Czlowiek oprocz gospodarczych aspektéw zasobow za-
czal réowniez dostrzegaé i doceniaé pozagospodarcze, trudno mierzal-
ne i niemierzalne, a niezbedne do zaspokojenia potrzeb biologicznych
i spotecznych (krajobraz, walory polozenia geograficznego itp.). Obecnie
srodowisko przyrodnicze rozpatrywane jest z dwoch, integralnych per-
spektyw, jako locus standi, miejsce pobytu czlowieka, dobro konsump-
cyjne stuzace zaspokajaniu fizjologicznych i estetycznych potrzeb ludzi
oraz pole dzialania czlowieka, bogactwo i zZrédlo zasobéw przetwarza-
nych w procesie produkcji materialnej.?? Srodowisko przyrodnicze sta-
nowi zatem istotny zaséb determinujacy z jednej strony warunki zycia
spotecznosci lokalnych oraz mozliwosci aktywnosci gospodarczych.

Wedlug S. L. Bagdzinskiego, lokalne zasoby naturalne i material-
ne oraz cech spolecznosci lokalnych sprzyjaja rozwojowi, a rezultaty
tych zmian sluza pelniejszemu zaspokojeniu potrzeb mieszkancow
i powiekszaniu ich dobrobytu.2* W literaturze anglojezycznej podkresla
sie, ze ,lokalny rozwéj ekonomiczny” bazuje na zasobach naturalnych,
ludzkich i instytucjonalnych.2’ Dobre warunki srodowiskowe, wplywa-
ja pozytywnie na rozwdj gospodarczy i staja sie podstawa skoordyno-
wanych dzialan na rzecz wykorzystania potencjatu przyrodniczego dla
poprawy dobrobytu.? Predyspozycje terenu i jego zasoby moga deter-
minowaé polityke tego obszaru dla zachowania jego tozsamogci i au-
tentyzmu. Zasoby przyrody moga i powinny by¢ wykorzystane na rzecz
rozwoju lokalnego, oczywiscie w granicach zdolno$ci regeneracyjnej
przyrody, przy zachowaniu prymatu interesu ogélnospotecznego nad
indywidualnym.

% J. Semkow, Ekonomia a ekologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 13.

2 S, L. Bagdzinski, Lokalna polityka gospodarcza w okresie transformacji systemowej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Mikolaja Kopernika, Torun 1994, s. 14.

% G. Gorzelak, oméwienie ksiazki E. J. Blakleya, Planning Local Economic Develop-
ment (Planowanie gospodarczego rozwoju lokalnego), [w:] J. P. Gieorgica, G. Gorzelak,
Gmina, Przedsiebiorczosé, Promocja, Studia Regionalne i lokalne, Europejski Instytut
Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1992, s. 19.

2 §. Kozlowski, Ekorozwdj w gminie, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Bialystok
1993, s. 8.
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Uktlad lokalny wspéttworzy srodowisko przyrodnicze rozumiane
jako zesp6t sktadnikéw wzajemnie na siebie oddziatujacych, a nie suma
poszczegélnych jego elementéw, ktore jest ukladem dynamicznym pel-
niacym okreslone funkcje, przed wszystkim biologiczne. Podstawowa
cecha $rodowiska przyrodniczego jest zachowana stata réwnowaga dy-
namiczna panujaca miedzy jego elementami, ktére na siebie oddziatuja
W sposob zaréwno bezposredni, jak i posredni. Rozwiazania rynkowe
nie sa w stanie optymalnie regulowaé¢ gospodarki srodowiskiem i po-
szczegolnymi jej komponentami. Instrumentami stuzacymi ochronie
i poprawie jakosci Srodowiska przyrodniczego sa instrumenty admini-
stracyjne i prawne (limity, standardy, zakazy), czyli interwencjonizm
panstwowy. Efektem interwencjonizmu jest tworzenie form ochrony
przyrody na terenie, ktorych indywidualnie ustalane sa zasady gospo-
darowania.?” Istota wspoélczesnej ochrony $rodowiska przyrodniczego,
a przede wszystkim jego wybitnych waloréw, jest wiazanie jej z rozwo-
jem spoteczno-gospodarczym lokalnych spotecznosci.

Zatozy¢ nalezy, ze wladze lokalne beda réznie postrzegaly ustano-
wienie form ochrony przyrody. W duzej mierze uzaleznione bedzie to od
warunkow spoleczno-gospodarczych, jakosci zycia spotecznosci lokalnej,
wyposazenia w infrastrukture techniczna i spoleczna oraz zasobnosci
budzetu gminy. Wraz z utworzeniem na terenie gminy formy ochrony
przyrody pojawia sie konkretne ograniczenia i wskazéwki co do gospo-
darowania na tym terenie. Moga wystapi¢ kolizje funkcji i konflikty
uzytkowania terenu. Do zadan gminy nalezeé bedzie takie planowanie
rozwoju, aby wykorzystanie terenéw i zasobow przyrody dla rozwoju
lokalnego odbywalo sie przy zachowaniu prymatu interesu ogélnospo-
lecznego nad indywidualnym, z pelna §wiadomoscia tego, ze zasoby
przyrody sa w zasadzie nieodnawialne.?® Kluczowe znaczenie bedzie
mialo bezkonfliktowe potaczenie wymogéw ochrony Srodowiska przyrod-
niczego z dzialalno$cia spoteczno-gospodarcza oraz okreslenie kierun-
kow lokalnej polityki zgodnych z zasadami trwalego i zréwnowazonego
rozwoju. W tym celu niezbedne jest wdrazanie rozwiazan wypracowa-
nych przez wladze lokalne i spotecznosc lokalna oraz stuzby ochrony
przyrody, ktére pozwola na kompleksowa ochrone §rodowiska przyrod-
niczego poprzez utrzymanie réznorodnosci w strukturze przestrzennej,
systematyczna poprawe jakosci Srodowiska oraz wielofunkcyjny rozwdj

21 Ustawa o ochronie przyrody z 2004 r. znacznie lagodzi przepisy w tym zakresie. Obec-
nie powolanie parku i ustalanie granic oraz zasad gospodarowania podlega uzgod-
nieniom z rada gminy, wlaéciwej dla obszaru, na ktérym ma by¢ ustanowiona forma
ochrony przyrody.

28 J. J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan
2001, s. 55.
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obszaru, bez naruszania réwnowagi w srodowisku. Ksztaltowanie mo-
delu zycia w harmonii z przyroda przez unikanie kumulowania wy-
kluczajacych sie funkcji, wdrazanie proekologicznych rozwiazan oraz
podnoszenie §wiadomosci ekologicznej. Skutecznos¢ dziatlan w zakresie
ochrony dziedzictwa przyrodniczego na poziomie lokalnym zalezy od
spotecznosci lokalnych. Pozadane jest jej wlaczenie w zarzadzanie tere-
nami chronionymi, tak aby spolecznos¢ czula sie wspélodpowiedzialna
za ochrone przyrody, i by w jej interesie byto zachowanie waloréw przy-
rodniczych.?

Wedlug A. Mizgajskiego, istniejace i postulowane rygory (z za-
kresu ochrony $rodowiska) nie sa bariera dla rozwoju gospodarcze-
go, natomiast sa zdecydowanie przeszkoda dla rabunkowej ekspans;ji
gospodarczej, czyli dla rozwijania dzialalnosci gospodarczej kosztem
obnizenia jakosci srodowiska.?® Formy ochrony przyrody to nie tyl-
ko katalog nakazéw i zakazéow, ale podstawa polityki stymulowania
rozwoju na podstawie istniejacych lokalnych zasobéw Srodowiska
przyrodniczego i kulturowego — bez ich degradacji. Obszar chroniony
powinien by¢ gwarantem ograniczania niepozadanych inwestycji i po-
szukiwania nowych form dziatalnosci gospodarczej. Polityka dla tych
obszaréw powinna opierac sie na strategii podwéjnej wygranej, czyli
obustronnej korzysci, a obecno$é form ochrony powinna aktywizowac
gminy do ekologicznego rozwoju. Tym bardziej ze uktady lokalne, kto-
re nie cieszyly sie dynamicznym przebiegiem proceséw gospodarczych
(brak obiektow wielkopowierzchniowych, uciazliwych zakladéw prze-
mystowych), nie musza odrabiaé¢ szkéd w Srodowisku przyrodniczym
1 w strukturze gospodarki wyrzadzonych przez dotychczasowe formy
gospodarowania.?® Maja zatem podstawy do rzeczywistego rozwoju
trwalego i zrownowazonego.

Formy ochrony przyrody moga staé¢ sie podstawa kreowania wie-
lofunkcyjnych S§rodowisk innowacyjnych, ktére z jednej strony bazu-
ja na wewnetrznym potencjale (zasobach parku krajobrazowego),
a z drugiej strony wspéltworza ten potencjal i staja sie jego integral-
nym elementem poszukiwania nowych, indywidualnych i kreatywnych
formul rozwoju lokalnego opartych na wewnetrznych potencjatach
rozwojowych, bedacych odpowiedzia na wspélczesne wyzwania, ale

2 Parks for Life. Transboundary Protected Areas In Europe, IUCN, 1999.

30 A. Mizgajski, Ochrona przyrody w Polsce na tle koncepcji zréwnowazonego rozwoju,
,Biuletyn Parkéw Krajobrazowych Wielkopolski”, zeszyt 9/2001, Poznan 2001, s. 26.

31 G. Gorzelak, oméwienie ksiazki E. J. Blakleya, Planning Local Economic Develop-
ment (Planowanie gospodarczego rozwoju lokalnego), [w:] J. P. Gieorgica, G. Gorzelak,
Gmina, Przedsiebiorczosé, Promocja, Studia Regionalne i lokalne, Europejski Instytut
Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1992, s. 21.
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nie ulegajace zmiennym modom i trendom zupelnie obcym dla danego
ukladu lokalnego.?? Dla A. Boltromiuka tereny chronione winny by¢
traktowane jako obszar wdrozen nowych metod i Srodkéw planowania
przestrzennego, programowania, realizacji i kontroli dziatalnosci go-
spodarczej. Powinny one réwniez posrednio oddzialywaé na pozostate
obszary, bedac przykladem ekologicznego myslenia oraz systemowego
i racjonalnego dzialania, réwniez ze spolecznego punktu widzenia.3?

Zaréwno wladze lokalne, jak i spotecznosc lokalna powinny rozpatry-
wac istnienie form ochrony przyrody przez pryzmat korzysci material-
nych i niematerialnych. Obszary chronione posiadaja bowiem wartos¢
ekonomiczna, na ktéra skladaja sie nastepujace grupy korzysci:3*

1. Siedliskotworcza (tzw. ,ekonomicznych korzysci sasiedztwa”),
stabilizujaca i poprawiajaca potencjal terenéw (uzytkow) znajdu-
jacych sie w zasiegu oddzialywania obiektu chronionego,

2. Bioinnowacyjna, obejmujaca wszelkie korzySci wynikajace
z utrzymania i pomnazania funduszu genowego i funduszu bio-
cenotycznego, jako Zrédet aktualnych lub potencjalnych uzytkow
(genotypow, bardziej wydajnych ekosystemow),

3. ,Przyciagajaca”, wynikajaca z korzysci plynacych dla réznych
dzialéw gospodarki, ktére moga wykorzystaé potencjat przyrod-
niczy dla stymulowania rozwoju,

4. Finansowa, gdzie przyroda jest wartosScia, bogactwem samym
w sobie.

Dostrzezenie korzysci z ochrony przyrody pozwoli docenié zna-
czenie Srodowiska przyrodniczego dla rozwoju obszaru calej gminy.
Woéwcezas w interesie spotecznosci lokalnej bedzie, by formy ochrony
przyrody efektywnie pelnily swoje funkcje i byly pozytywna wizytowka
gminy. Od wtadz lokalnych i podejmowanych przez nie decyzji zalezy
w gléwnej mierze ksztaltowanie trwalego i zré6wnowazonego rozwoju
oraz zaangazowanie potencjalu przyrodniczego na rzecz aktywizacji
spoleczno-gospodarczej gminy. Zamiast konfrontacji sil, wszyscy uzyt-
kownicy $rodowiska, a przede wszystkim wladze lokalne i stuzby ochro-
ny przyrody powinny szukaé plaszczyzn wspétdzialania, ktére pozwola

32 F. Kuznik, Rynki lokalne i regionalne, [w:] A. Klasik, F. Kuznik (praca zbiorowa),
Zarzqdzanie strategiczne rozwojem lokalnym i regionalnym, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2001, s. 22.

33 A. Boltromiuk, Obszary chronione jako sfera spoteczno-gospodarcza, [w:] A. Boltro-
miuk (red.), Gospodarowanie na obszarach chronionych, Wydawnictwo Uniwersytetu
w Bialymstoku, Bialystok 2001, s. 7.

3 A. Krzymowska-Kostrowicka, Gospodarka turystyczna w parkach narodowych i re-
zerwatach przyrody — zasady uzytkowania i modele organizacji, [w:] Gospodarka tu-
rystyczna w parkach narodowych i rezerwatach przyrody, LOP, Warszawa 1988, s. 47.
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wypracowaé rozwiazania, zapewniajace warunki do ochrony Srodowi-
ska przyrodniczego oraz wykorzystania potencjalu przyrodniczego dla
rozwoju gminy.

Potwierdzenie wagi srodowiska przyrodniczego dla rozwoju lokal-
nego znajduje wyraz w koncepcji rozwoju trwalego i réwnowazonego.
Rozwdj trwaly 1 zréwnowazony — jako pozadany stan docelowy, ocze-
kiwany wobec zagrozen cywilizacyjnych i kreowany w warunkach spo-
leczenstwa demokratycznego — najpelniej realizuje sie na najnizszych
poziomach organizacji terytorium, gdzie respektowane sa uwarunko-
wania przyrodnicze rozwoju i nie zostaje zaklécona ré6wnowaga ekolo-
giczna. Decydujace znaczenie dla rozwoju trwalego i zré6wnowazonego
ma zachowanie na stalym poziomie oraz zapewnienie wlasciwych pro-
porcji i relacji w dtugim okresie miedzy trzema kapitatami: przyrodni-
czym, ekonomicznym i ludzkim.®® Tym bardziej ze z pojeciem trwalego
1 zr6wnowazonego rozwoju nierozerwalnie zwigzana jest zasada spra-
wiedliwo$ci miedzypokoleniowej, wewnatrzpokoleniowej oraz wobec
bytow nieosobowych (roslin, zwierzat i ich siedlisk) w kontekscie moz-
liwos$ci rozwoju.3¢

3. Rozwdj trwaly i zrownowazony na poziomie lokalnym

Zgodnie z zasada subsydiarnos$ci gmina, powiat i wojewédztwo
ksztaltuja sytuacje ekologiczna na danym obszarze i sa odpowiedzialne
za bezpieczenstwo ekologiczne lokalnych spotecznosci. Poziom lokalny
najlepiej i najszybciej ujawnia negatywne efekty dziatalnosci czlowieka,
poniewaz sa one bezposrednio odczuwane, co w konsekwencji, z drugiej
strony, stwarza mozliwosci i szanse na biezaco ich minimalizowania
i neutralizowania. Dzieki przyznanym kompetencjom samorzad ma
rzeczywisty wplyw na ksztaltowanie rozwoju jednostki terytorialnej,
minimalizacje negatywnych skutkéow ewolucji, a tym samym zapewnie-
nie warunkéw dla trwalego i zréwnowazonego rozwoju.

Rola samorzadu lokalnego w kreowaniu rozwoju trwatego i zréow-
nowazonego zostala podkreslona na forum miedzynarodowym. Jedna
z zasada ,,Globalnego Program Dzialan — Agenda 21” glosi, iz: ,Wladze
lokalne tworza, prowadza i utrzymuja infrastrukture gospodarcza, so-
cjalna i Srodowiskowa, nadzoruja procesy planowania, ustalaja lokalnag

% F. Piontek, Kontrowersje i dylematy wokét rozwoju zréwnowazonego i trwatego, [w:]
F. Piontek (red.), Ekonomia a rozwdj zréwnowazony, t. I, Wydawnictwo Ekonomia
i Srodowisko, Bialystok 2001, s. 22.

36 D. W. Pearce, Economics, eqans sustainable development, ,Futures”, vol. 20, nr 6, 1998.



426 Agnieszka Rzenca

polityke i przepisy w zakresie ochrony srodowiska oraz uczestnicza we
wdrazaniu krajowej 1 regionalnej polityki srodowiskowej. Jako szczebel
administracji publicznej najblizszy spoleczenstwu odgrywaja one waz-
na role w ksztalceniu, mobilizowaniu 1 utrzymywaniu kontaktéw ze
spolecznoscia lokalna w zakresie promocji trwatego i zré6wnowazonego
rozwoju”.?” Wladze lokalne i spotecznos¢ lokalna zostaly zatem wska-
zane jako podmioty zarzadzajace i wdrazajace w zycie cele trwalego
1 zrownowazonego rozwoju oraz istotne ogniwo zintegrowanych dziatan
na rzecz budowania trwalego i zréwnowazonego rozwoju (rys. 2).

Porozumienia, umowy, deklaracje miedzynarodowe i dwustronne

\

4

Akty prawne, polityka ekologiczna i polityki sektorowe, programy rzadowe

v 1

Strategie, plany na obszarze wojewédztwa, programy wojewédzkie

\
4

Opracowanie i wdrazanie planéw i programéw rozwoju na poziomie gminy

\

4

Inicjatywy ekologiczne gospodarstw domowych i podmiotéw gospodarczych

Rysunek 2. Struktura zintegrowanych dzialan na rzecz trwalego
1 zréwnowazonego rozwoju

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: H. Carly, I. Christie, Managing
Sustainable Development, Earthscan, London 1992

Zdaniem B. Sulczewskiej, wiedza oraz wola spoteczna i polityczna
wspoélnoty lokalnej jako organizatora przestrzeni lokalnej i bezposred-
niego uzytkownika jest podstawa budowania rozwoju trwaltego i zréw-
nowazonego. Nie bez znaczenia jest kultura i tradycja, stosunek do
przyrody mieszkancow gminy, podmiotow gospodarczych i wtadz lokal-
nych oraz podejmowanie inicjatyw na rzecz ochrony Srodowiska oraz
propagowanie i utrwalenie wzorcow proekologicznych zachowan.*®

3T Globalny Program Dzialan — Agenda 21, Inicjatywy wladz lokalnych we wspieraniu
realizowaniu postanowien Agendy 21, [w:] S. Koztowski, Rio Szczyt Ziemi — poczatek
ery ekologicznej, Biblioteka Ery Ekologicznej, AKAPIT PRESS, L.6dZ 2003, s. 95-96.

38 B. Sulczewska, Dlaczego tak trudno sformutowaé ,,dobra” polityke ekologiczna gminy,
,Czlowiek i Srodowisko”, 3/1996, s. 266—267.
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Gmina jako najnizszy szczebel organizacji panstwa zostala réw-
niez zobligowana do wdrazania i realizacji zasad ochrony srodowiska.?’
Nadrzedna zasada, ktéorej podporzadkowane sa wszystkie pozostale,
jest zasada trwalego i zré6wnowazonego rozwoju, ktéra oznacza rozwqj
gospodarczy i spoteczno-kulturowy w granicach przyrodniczych moz-
liwosci taki, ktory pozwoli zachowaé naturalne podstawy zycia nie-
zbedne do realizacji innych celéw waznych dla danej spotecznosci.*® Do
zasad wspottworzacych kanon dzialan na rzecz stymulowania trwatego
1 zrownowazonego rozwoju naleza:

1. Zasada ekologizacji gospodarki, czyli uwzgledniania wymagan
ochrony s$rodowiska we wszystkich dziedzinach dzialalnosci
czlowieka,

2. Zasada likwidacji zanieczyszczen ,u zrédta”, polegajaca na mini-
malizacji lub eliminacji zanieczyszczen w miejscu, gdzie powstaja,

3. Zasada uspotecznienia, partycypacji publicznej, ktéra na po-
ziomie lokalnym dzieki istniejacym procedurom znajduje urze-
czywistnienie, gdzie mozliwy jest bezposredni i staly kontakt
spolecznosci z wladzami lokalnymi oraz czynny udzial w opra-
cowaniu planéw i programéw w procesie konstruowania polityki
rozwoju, wraz z jednoczesnym podejmowaniem decyzji,

4. Zasada dostepu do informacji, dzieki ktérej jawnosé jest pod-
stawa budowania wspélpracy i podejmowania decyzji, miedzy
uczestnikami procesu rozwoju,

5. Zasada ekonomizacji, zwana zasada ekonomicznej efektywnosci,
ktora zaklada osiaganie celow ekologicznych przy minimalnym
koszcie spotecznym,

6. Zasada ,zanieczyszczajacy placi”, ponoszenie przez spolecznosé
odpowiedzialno$ci finansowej za nieprzestrzeganie norm Srodo-
wiskowych i wyrzadzone szkody,

7. Zasada przezornosci (prewencji) oznaczajaca unikanie zanie-
czyszczen, podejmowanie dzialan majacych zapobiegaé ich po-
wstawaniu lub je minimalizowaé.

Wykorzystujac dostepne instrumenty, wiadze lokalne moga kre-

owac polityke rozwoju na podstawie powyzszych zasad, ustalac lokalne

39 Zasady ochrony $rodowiska zostaly zapisane w ustawie Prawo ochrony srodowiska
z 27 kwietnia 2001 r., DzU nr 62, poz. 627, z 20 czerwca 2001 r., z pézn. zm., art.
5-12 oraz podstawa polityki ekologicznej panistwa. Obecnie obowiazuje II polityka
ekologiczna panistwa przyjeta przez Sejm PR w 2001 r., ktéra zostala uszczegétowio-
na przez Program wykonawczy do II Polityki ekologicznej paristwa na lata 2002-2010
oraz Polityke ekologiczna paristwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy
na lata 2007-2010.

4 H. Rogall, Akteure der nachhaltigen Entwicklung. Der 6kologische Reformstau und
seine Griinde, OKOM Verlag, Miinchen 2003, s. 68.
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standardy gospodarowania w Srodowisku oraz dokonywaé wyboru kie-
runkow wykorzystania débr §rodowiska, tak aby terytorialny systemu
spoleczny moégt skutecznie spetniaé swe zadania w trzech sferach: go-
spodarczej, spotecznej i ekologiczne;.

Realizowane przez wladze lokalne, spotecznosc lokalna i podmioty
gospodarcze zasady ochrony $rodowiska na poziomie gminy wspéttwo-
rza plaszczyzne dla praw konstytuujacych trwaly i zréwnowazony roz-
woj jednostki terytorialnej, tj.:

1. Prawo celu, ktére oznacza, ze kazda dzialalno$é gospodarcza
musi by¢ dostosowana do istniejacych uwarunkowan przyrodni-
czych, a cele gospodarcze nie moga by¢ bezwzglednie nadrzedne
nad innymi celami (spolecznymi czy ekologicznymi),

2. Prawo skaliijako$é oznaczajace podejmowanie aktywnosci w gra-
nicach mozliwos$ci adaptacyjnych $§rodowiska i nie naruszajacej
homeostazy dynamicznej, minimalizacje negatywnych efektow
dziatalnosci gospodarczej dla zachowania srodowiska najwyzszej
jakosci,

3. Prawo regionu polegajace na uwzglednianiu uwarunkowan kon-
kretnego terytorium w formutowaniu polityki rozwoju*'.

W tym konteks$cie pojecie ,,rozwdj lokalny” mozna utozsamiac z po-

jeciem rozwoju trwatego i zréwnowazonego i definiowac jako:

1. Proces polegajacy na zharmonizowanym i systematycznym dzia-
laniu spolecznosci lokalnej, wiadz lokalnych oraz pozostalych
podmiotéw funkcjonujacych w gminie, majacym na celu kreowa-
nie nowych i poprawe istniejacych waloréw uzytkowych gminy,
zgodnie z zasadami ochrony srodowiska,*

2. Swiadomy wyboér prowadzenia wszelkiej dziatalnosci gospodar-
czej w taki sposéb, aby nie spowodowaé zmian w Zywej przyro-
dzie,*

3. Poszukiwanie i opieranie rozwoju na trwatych podstawach, ktére
stanowi¢ beda plaszczyzne dla rozwoju, bez ubocznych, negatyw-
nych skutkéow, lub zawierajacego mechanizmy ich minimalizacji
i eliminacji.**

4 S, Koztowski, Droga do ekorozwoju, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994,
s. 64-68.

42 R. Brol, Rozwdj lokalny — nowa logika rozwoju gospodarczego, [w:] M. Obrebalski
(red.), Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, ,Prace Naukowe Akademii Ekonomicz-
nej we Wroclawiu”, nr 785, Wroctaw 1998, s. 11.

4 B. Zaufal, Ekorozwdj szansa przetrwania cywilizacji, Wydawnictwo Akademii
Gorniczo-Hutniczej, Krakéw 1986, s. 17.

44 F. Kuznik, F. KuZnik, Rynki lokalne i regionalne, [w:] A. Klasik, F. KuZznik (praca
zbiorowa), Zarzqdzanie strategiczne rozwojem lokalnym i regionalnym, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2001, s. 22.
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Zdaniem F. Kuznika, rozwdj trwaly i zré6wnowazony sprowadza sie
do tworzenia nowego, trwalego potencjalu rozwojowego w postaci za-
sobéw, struktury sektorowej bazy ekonomicznej oraz podazy korzysci
i udogodnien przestrzeni lokalnej. Potencjal ten, generujacy wlasny
wewnetrzny mechanizm ewolucji, bedzie sprzyjat kreowaniu nowych
wartosci i zapewni stabilne podstawy rozwoju.* Niezbedna sila wyzwa-
lajaca proces pozytywnych zmian bedzie przede wszystkim aktywizacja
spolecznosci lokalnej w kierunku wykorzystania posiadanych zasobow
na rzecz trwalego i zréwnowazonego rozwoju.

Na takim stanowisku stoi réwniez J. Pretty, ktory wskazuje pieé
rodzajéow bogactw, aktywow majacych decydujace znaczenie dla do-
brobytu spotecznosci lokalnej i rozwoju lokalnej gospodarki. Sa nimi:
zasoby naturalne, kapital spoteczny, kapital ludzki, fizyczny i zasoby
finansowe. Jego zdaniem polityka rozwoju lokalnego powinna koncen-
trowac sie na pomnazaniu i wzbogacaniu aktywow oraz wykorzysta-
niu ich, tak by przynosily wymierne korzysci w postaci miejsc pracy,
pozadanych efektéw ekonomicznych, czystego srodowiska i generowaty
przyszte zyski.*6

Istota i droga lokalnego rozwoju trwalego i zré6wnowazonego jest
powiekszanie bogactw i racjonalne ich wykorzystanie, a konsekwen-
cjami optymalnego wykorzystania wlasnych zasobéw bedzie ozywienie
wewnetrznego obrotu finansowego, podnoszenie wartosci i eksport ,,na
zewnatrz” lokalnych produktéow, budowanie kapitalu spotecznego oraz
adaptacja nowych technik i rozwiazan (instytucjonalnych, technolo-
gicznych).¥

Analizujac pojecie rozwoju lokalnego w konteks$cie rozwoju trwalego
1 zré6wnowazonego, mozna powiedzieé, ze lokalny rozwdj trwaly i zrow-
nowazony:

1. Dysponuje trwalym i samoodnawialnym potencjalem rozwoju,
ktory oznacza wlasciwe proporcje miedzy kapitalem przyrodni-
czym, ludzkim i ekonomicznym oraz silne relacje przestrzenne
1 zréznicowana baze ekonomiczna generujace wlasne i indywi-
dualny mechanizmy regulacji i adaptacji,

4 F. Kuznik, F. KuZnik, Rynki lokalne i regionalne, [w:] A. Klasik, F. Kuznik (praca
zbiorowa), Zarzqdzanie strategiczne rozwojem lokalnym i regionalnym, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2001, s. 24.

46 J. Pretty, Sustainable Development for Local Economies, przeklad polski: O zréwno-
wazonym rozwoju gospodarki lokalnej, Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa 1999,
s. 5-12.

47 J. Pretty, Sustainable Development for Local Economies, przeklad polski: O zréwno-
wazonym rozwoju gospodarki lokalnej, Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa 1999,
s. 5-12.
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2. Nie wywoluje ujemnych skutkéw w otoczeniu badz posiada me-
chanizmy o charakterze rynkowym, prawnym, administracyjnym
lub spotecznym minimalizujace badz przeciwdzialajace powsta-
waniu tych skutkéw w trakcie procesu rozwoju,

3. Zaspokaja potrzeby ludzkie adekwatnie do tych potrzeb i obowia-
zujacego systemu wartosci oraz buduje tozsamosé danego miej-
sca (gminy).

Podsumowanie

Zasadnos$c¢ koncepcji rozwoju trwatego i zr6wnowazonego na wszyst-
kich poziomach organizacji terytorialnej w warunkach narastajacych
problemdéw i zagrozen ekologicznych jest bezdyskusyjna. Harmonizowa-
nie sfery gospodarczej, spolecznej i przyrodniczej na poziomie lokalnym
jest uzasadnione, rozwdj lokalny jest bowiem rozwojem terytorialnym,
gdzie punktem wyjscia jest terytorium, jego obiekty materialne i nie-
materialne, spolecznos$é tego terytorium (relacje, wspotpraca, poczucie
wlasnej tozsamosci, przynalezno$¢ do grupy) oraz procesy tam zacho-
dzace. Rozwdj lokalny jest pochodna wlasnych, indywidualnych i cha-
rakterystycznych cech jednostki terytorialnej oraz procesow i zjawisk
zachodzacych w jej otoczeniu.

Koncepcja rozwoju lokalnego stanowi punkt wyjs$cia dla umiejsco-
wienia ochrony srodowiska przyrodniczego na najnizszym poziomie
organizacji terytorium. Posiadanie przez gmine cennych waloréw Sro-
dowiska przyrodniczego i kulturowego, stanowi niezaprzeczalny zasaob.
Jezeli czynna ochrona zasob6w ma polegaé¢ na wlaczeniu ich w proces
rozwoju, to zapewnienie wysokiej jakosci $rodowiska przyrodniczego
moze staé sie atutem gminy. O rozwoju jednostki terytorialnej decydo-
wacé wiec bedzie zdolno$é do generowania wlasnych czynnikéw rozwoju,
wykorzystujacych zréznicowane terytorialnie, walory polozenia oraz do-
bra srodowiskowe. Jezeli przyjmiemy, Ze istotnym elementem rozwoju
lokalnego jest terytorium (mieszkancy, kultura, przyroda, czyste §rodo-
wisko) i stan jego zagospodarowania, to rozwdj oparty na wykorzysta-
niu zasob6éw Srodowiska, zgodnie z zasadami ochrony srodowiska, moze
by¢ elementem budowania przewagi konkurencyjnej w stosunku do
innych jednostek terytorialnych. Srodowisko przyrodnicze stanowiace
aktywa moga generowacé korzysci, w tym rowniez dochody. Rola wladz

48 F. Kuznik, Koncepcje stabilnego rozwoju lokalnego (mozliwosé aplikacji w regionach
restrukturyzacji gospodarczej), [w:] Gospodarka przestrzenna miast polskich w okre-
sie transformacji, PAN, Warszawa 1998, s. 257.
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lokalnych sprowadzaé sie bedzie do tworzenia dogodnych warunkéw
1 stymulowania pozytywnych aktywnosci spolecznych i gospodarczych
z poszanowaniem uwarunkowan przyrodniczych.

Wykorzystanie zasobéw $rodowiska przyrodniczego aktualnie, jak
1w przyszlosci bedzie zalezalo bardziej od madrosci ludzkiej niz od gra-
nic wyznaczonych przez nature.*® Mozliwos¢ wielostronnego wykorzy-
stania débr srodowiskowych stawia spoteczenstwo przed konieczno$cia
wyboru miedzy réznymi konkurencyjnymi zastosowaniami. Potencjal-
ne mozliwosci rozwoju stwarzaja rownoczesnie wielorakie potencjalne
1 rzeczywiste zagrozenia.’® Jak pisze J. Chmielewski ,,...dysproporcje
pomiedzy deklarowana swiadomos$cia ekologiczna a zachtannoscia eko-
nomiczna...”” nie stuza realizacji trwalego i zréwnowazonego rozwoju
w skali Swiatowej, ale 1 lokalnej. GI6wny problem polega na okresleniu
granic ingerencji czlowieka w ekosystemy oraz przezwyciezeniu posta-
wy utylitarnego wartosciowania zjawisk przyrody.52

Wyzwaniem dla wspétczesnej ochrony srodowiska przyrodniczego
jest zachowanie i upowszechnianie wartosci przyrodniczych w warun-
kach gospodarczego uzytkowania przy jednoczesnej realizacji konser-
watorskiej ochrony przyrody na terenach najcenniejszych i najbardziej
zagrozonych. Zdaniem R. Olaczka celem i zadaniem jest przede wszyst-
kim umozliwi¢ samorealizacje i trwanie wartosci przyrodniczych, nie-
zaleznie czy umiemy je ocenié czy nie, a nastepnie tworzyé warunki do
ich wszechstronnego wykorzystania, w tym do rozwoju materialnego
i kulturalnego lokalnych spotecznosci. Tym, co r6zni wspélczesna ochro-
ne przyrody od jej weze$niejszych postaci, jest akcentowanie przyrody
jako wartos$ci oraz wiazanie ochrony tych wartosci z zyciem i rozwojem
lokalnych spotecznosci, ktore powinny byé wlaczane do wykonywania
ochrony oraz powinny uczestniczy¢ w odnoszeniu korzysci z ochrony.5?

4 E. Zimmerman, World Resources and Industries, Nowy Jork 1951, [w:] H. Barnett,
Ch. Morse, Ekonomika zasobow naturalnych, Wydawnictwo Ksigzka i Wiedza, War-
szawa 1967, s. 54.

50 J. Stecewicz, Pomiedzy spoteczeristwem ekonomicznym i ekologicznym, PAN, Instytut
Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Warszawa 1993, s. 22.

51T, J. Chmielewski, System planowania przestrzennego harmonizujacego przyrode
i gospodarke, t. 1111, Politechnika Lubelska, Lublin 2001, s. 238.

52 R. Olaczek, Gospodarowanie w parkach narodowych i rezerwatach przyrody w swietle
obecnych i przewidywanych ich funkgji, [w:] Gospodarowanie w parkach narodowych
i rezerwatach przyrody, materialy z sesji naukowej LOP zorganizowanej w Warsza-
wie 27czerwca 1985, LOP, Warszawa 1988, s. 8.

5% QOlaczek R. (red.), Ochrona przyrody w Polsce, LOP, Warszawa 1996, s. 7.
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THE NATURAL ENVIRONMENT AND ITS PROTECTION
VS. LOCAL DEVELOPMENT. THE ESSENCE AND INTERDEPENDENCIES

Abstract

The recent studies on the ecosystem services confirm the role and significance of
the natural environment and its resources for the development of the human well-be-
ing. These studies especially strongly emphasize the protection of the living natural
resources for the biodiversity conservation, which is necessary to maintain the essen-
tial ecological processes, and ensuring the sustainability of use of these resources. The
Europe 2020 Strategy also emphasizes the need for resource-efficient and effective ma-
nagement in the context of intelligent, sustainable and inclusive growth.

In this article the natural environment and its protection are analyzed in the con-
text of the local development concept and of stimulating sustainable development of the
territory.



