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TERYTORIALNY WYMIAR SYSTEMOW INFORMACJI PRZESTRZENNEJ

Wprowadzenie

Systemy informacji przestrzennej sa obecnie elementem rozwija-
jacego sie spoleczenstwa oraz budowania relacji miedzy instytucjami.
Systemy te uznac¢ mozna za narzedzie, bedace elementem realizacji za-
lozen Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju Sprzy-
Jajacego wilaczeniu spotecznemu Europa 2020!. Narzedzie to pomaga
w osiagnieciu zalozen strategii w zakresie budowania spolteczenstwa
cyfrowego w Europie. Wykorzystanie systeméw informacji przestrzen-
nej wplywa na budowanie potencjalu innowacyjnego na terenie miast
1 obszaréw wiejskich. Systemy informacyjne staja sie réwniez podsta-
wa rozpowszechniania danych, informacji i wiedzy oraz realizowania
szerokiego spektrum ustug w relacjach spoleczno$é lokalna—przedsie-
biorcy, spoteczno$é lokalna—wtadze lokalne, czy w koncu wtadze lokal-
ne—przedsiebiorcy.

Zalozenia strategii Europa 2020 znajduja swoje odzwierciedlenie
w Europejskiej agendzie cyfrowej?, ktora wskazuje na wazna role tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych w zyciu spotecznym i gospodar-
czym. Najwazniejszym elementem sprecyzowanym w tym dokumencie
jest wykorzystanie Internetu oraz elementéw z nim powiazanych do
celow komunikacji oraz swobodnego wyrazania pogladéw. Internet sta-
je sie podstawa do upowszechniania informacji zawartych w systemach
informacji przestrzennej, a ich wykorzystanie w sposéb interaktywny

“Doktor nauk ekonomicznych, adiunkt w Katedrze Gospodarki Regionalnej i Srodowi-
ska, Uniwersytet Lodzki.

! Komisja Europejska, EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zré6wnowazo-
nego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, COM/2010/2020 konicowy.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Europejska agenda cyfrowa, COM/2010/0245
konicowy.
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pozwala na komunikacje miedzy spotecznoscia lokalna a wladzami lo-
kalnymi w celu budowania spoleczenstwa obywatelskiego i tozsamosci
z terytorium, ktéra wynika ze wspotrzadzenia. Pomimo wskazan stra-
tegii Europa 2020, iz rozwdj zwiazany ze spoleczenstwem cyfrowym od-
bywa¢ sie ma na obszarze regionalnym, krajowym i unijnym, to jego
podstawy odbywaé sie maja w spotecznosciach lokalnych, z uwagi na
fakt relacji i powiazan, ktore sa najsilniejsze we wspélnotach samorza-
dowych na poziomie lokalnym.

Waznym elementem dopelniajacym idee zawarte w strategii Euro-
pa 2020 jest Dyrektywa z 14 marca 2007 r. ustanawiajaca infrastruk-
ture informacji przestrzennej we Wspoélnocie Europejskiej (INSPIRE)?,
ktora wskazuje obszary, dla ktérych nalezy zbierac¢ i udostepniaé in-
formacje przestrzenne. Maja sie one sta¢ podstawa do informowania
spotecznosci lokalnej o procesach zachodzacych w samorzadzie oraz
przyczyni¢ sie do budowania powigzan miedzy aktorami lokalnymi
a terytorium przez wspoélzarzadzanie.

1. Systemy informacji przestrzennych
w procesach decyzyjnych

Rozwdj systemow informacji przestrzennej siega lat sze$cédziesia-
tych XX wieku. Zapoczatkowano woéwczas rozwiazania integrujace
informacje przestrzenna z wykorzystaniem komputeréw. Rozkwit sys-
tem6w informacji przestrzennej nastapit natomiast w latach dziewieé-
dziesiatych, kiedy to upowszechnione zostaty komputery osobiste, a ich
ceny pozwalaly na zakup przez przecietnego obywatela. Od lat dzie-
wiecédziesiatych XX wieku nastepuje staly rozwdj technologii, zwigza-
nej z systemami informacji przestrzenne;.

W literaturze przedmiotu pojawia sie wiele poje¢ zwiazanych z sys-
temami informacji przestrzennej: systemy informacji geograficznej,
systemy informacji o terenie, systemy informacji o budynkach. Pojecia
systemy informacji przestrzennej oraz systemy informacji geograficznej
uznawane sg najczesciej w literaturze za synonimy. W takim ujeciu na-
lezy uznaé, ze pojecia te wskazuja na wybrana grupe systeméw infor-
macji przestrzennej odnoszaca sie do map wielkoskalowych, ale takze
skupiaja one ogét poje¢ zwiazanych z GIS. Z drugiej strony systemy

3 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 marca 2007 r. ustana-
wiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspélnocie Europejskiej, OJ L 108,
25.4.2007.
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informacji geograficznej stanowia element wskazujacy na zbidér sys-
teméw informacji o Srodowisku geograficznym. W zaleznos$ci od skali
opracowania, pojecie to dzieli sie na systemy informacji geograficznej,
systemy informacji o terenie oraz systemy informacji o budynkach. Po-
niewaz wszystkie systemy informacji przestrzennej pozwalaja na do-
wolne ich skalowanie, mozna przyjaé, ze system dokladniejszy, czyli
z wieksza skala da sie przedstawi¢ w skalach mniejszych, mniej do-
kladnych. Zaleznos$ci te w prosty sposéb mozna zaprezentowac poprzez
zawieranie sie poszczegdlnych rodzajow systemow informacji prze-
strzennej w sobie (rys. 1).

Zamienno$¢ definicyjna dotyczaca systeméw informacji przestrzen-
nej w Polsce wynika z thumaczenia angielskiego terminu geographical
information system jako systemy informacji przestrzennej. Nie nalezy
jednak sie spiera¢é z rozbieznosciami definicyjnymi, jezeli znany jest ich
kontekst.
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Rysunek 1. Zaleznos$ci miedzy systemami informacji przestrzennej

7Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: J. Gazdzicki (2010), Internetowy
leksykon geomatyczny, Polskie Towarzystwo Informacji Przestrzennej,
http:/www.ptip.org.pl/, stan 20.01.2013.

Prezentowane podejscie do systeméw informacji przestrzennej (SIP
— ang. spatial information system SIS) pozwala na ich zdefiniowanie.
Systemem informacji przestrzennej nazywa sie system pozyskiwania,
przetwarzania i udostepniania danych zawierajacych informacje prze-
strzenne oraz towarzyszace im informacje opisowe o obiektach wyréz-
nionych w czesci przestrzeni objetej dzialaniem systemu.* Przyjazna dla
uzytkownika definicje stworzyla réwniez agencja rzadowa Stanow Zjed-
noczonych NASAS, ktora wskazuje systemy informacji przestrzennej

4 J. Gazdzicki, Systemy informacji przestrzennej, Polskie Przedsiebiorstwo Wydawnictw
Kartograficznych, Warszawa—Wroctaw 1990.

5 NASA ang. National Aeronautics and Space Administration, ttumaczenie Narodowa
Agencja Aeronautyki i Przestrzeni Kosmiczne;j.
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jako zintegrowany system zlozony ze sprzetu komputerowego, oprogra-
mowania i przeszkolonych pracownikéw, pozwalajacy na laczenie da-
nych o charakterze topograficznym, demograficznym, uzytkowym oraz
obiektow, obrazu i innych zasobéw danych, posiadajacych odniesienie
przestrzenne.®

Wskazane definicje nie w pelni prezentuja mozliwosci, jakie nio-
sq ze soba systemy informacji przestrzennej. Probe taka podjal prof.
dJ. Urbanski, stwierdzajac, ze system informacji przestrzennej to zlo-
zony system uzytkowy, skladajacy sie z komputera, oprogramowania,
danych geograficznych, obstugi oraz zadan, ktére sa wykonywane. Jest
on zaprojektowany w celu efektywnego przechowywania, uaktualnia-
nia, przetwarzania, analizowania i wyswietlania wszystkich form in-
formacji majacych odniesienie geograficzne.” Definicja ta nie wskazuje
jednak podstawowej cechy systemow informacji przestrzennej, a miano-
wicie informacji na temat gromadzenia danych przestrzennych. Obecnie
oprécz administracji publicznej oraz podmiotéw gospodarczych, groma-
dzeniem danych zajmuja sie osoby prywatne, zbierajac je dla wlasnych
potrzeb badz udostepniania przez portale ogélnodostepne. Pozwala to
na szerzenie idei systemow informacji przestrzennej oraz upowszech-
nianie ich w réznych srodowiskach.

Systemy informacji geograficznej zwiazane sa z mapami i opraco-
waniami matoskalowymi, ktére moga stuzyé do wizualizacji danych
dla kontynentéw, panstw czy regionéw. Z punktu widzenia spoleczno-
$ci lokalnych wazna role odgrywaja systemy informacji przestrzennej,
pozwalajace spolecznosci na podejmowanie decyzji zwiazanych z dang
przestrzenia. Relacje te poglebiaja sie dzieki mozliwosci wspoétuczestnic-
twa w podejmowaniu decyzji dotyczacych danego terytorium. Podstawa
dzialan w tym zakresie jest system informacji o terenie okreslany przez
Miedzynarodowa Federacje Geodetow (FIG), jako srodek do podejmowa-
nia decyzji o charakterze prawnym, administracyjnym i gospodarczym
oraz element pomocy w planowaniu i rozwoju. Zgodnie z zalozeniami
FIG system ten sklada sie z bazy danych o terenie utworzonej dla okre-
slonego obszaru oraz metod i technik systematycznego pozyskiwania,
aktualizowania i udostepniania danych, a jego podstawa jest jednolity
spos6b identyfikacji przestrzennej, wykorzystywany do tworzenia rela-
¢ji miedzy danymi systemu i innych systemoéw przestrzennych.?

8 http://www-foia.ksc.nasa.gov, 28.12.2012.

" J. Urbanski, Zrozumieé GIS. Analiza informacji przestrzennej, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 1997, s. 15-24.

8 United Nations, Land administration in the UNECE region. Development trends and
main principles, Geneva 2005, s. 71-72.
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Definicja ta wskazuje, ze systemy informacji o terenie (SIT — ang.
land information system LIS) moga byé wykorzystywane w samorza-
dach lokalnych do budowania relacji wladz z aktorami lokalnymi, kté-
rzy dzieki wykorzystaniu nowych technologii beda mogli wspétrzadzié
gmina. Oprécz funkcji systeméw informacji o terenie wynikajacych
z definicji, wazna okazuje sie rowniez funkcja marketingowa, ktéra
uksztaltowana jest na bazie funkcji informacyjnej, jaka pelnia syste-
my informacji o terenie w §rodowiskach lokalnych. To dzieki SIT wta-
dze lokalne moga prezentowac zalozenia zwiazane z polityka rozwoju
lokalnego oraz z politykami czastkowymi prowadzonymi przez wladze
samorzadowe. Za pomoca systemow informacji o terenie mozliwa jest
prezentacja produktéw miejskich zwiazanych z turystyka, planowa-
niem przestrzennym czy gospodarka nieruchomosciami. Wymienio-
ny kanon nie zamyka listy elementéw, ktore moga by¢ prezentowane
w geoportalach. Funkcja marketingowa, z punktu widzenia podnosze-
nia konkurencyjnosci jednostki terytorialnej, staje sie jedna z metod
konkurowania w réznych sferach funkcjonowania tych jednostek, sta-
nowiac narzedzie marketingowe.

Mniejsze znaczenie w sferze praktycznego wykorzystana systemow
informacji przestrzennej odgrywaja obecnie systemy informacji o bu-
dynkach (SIB — ang. building information system BIS). Odnosza sie
one do sfery zarzadzania budynkami lub grupami budynkéw. Ich skala
opracowan musi byé oparta na duzej dokladnosci planéw budynkoéw.
Produkty tego typu nie maja znaczenia dla terytorium oraz jednostek
terytorialnych. Moga stuzy¢ natomiast usprawnianiu zarzadzania ma-
jatkiem i obiektami przedsiebiorstw.

Waznym pojeciem, powiazanym z systemami informacji przestrzen-
nej, jest infrastruktura informacji przestrzenne;j. Pojecie to zostalo za-
mieszczone w Dyrektywie INSPIRE wskazujac, ze na infrastrukture
informacji przestrzennej skladaja sie metadane, zbiory danych prze-
strzennych oraz ustugi danych przestrzennych (rozumiane jako opera-
cje, ktore moga by¢ prowadzone na danych posiadajacych odniesienie
przestrzenne), ushugi i technologie sieciowe, porozumienia w sprawie
wspolnego korzystania, dostepu i uzytkowania oraz mechanizmy kon-
troli i monitorowania, procesy i procedury ustanowione, stosowane
lub udostepniane zgodnie z INSPIRE®. Tak okreslona infrastruktura
zapewni¢ ma spdjno$¢ danych na poziomie Wspélnoty oraz szczeblu
krajowym, regionalnym, czy lokalnym, stajac sie podstawa budowania

® Artykut 3 Dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 marca 2007 r.,
ustanawiajgca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspélnocie Europejskiej,
0J L 108, 25.4.2007.
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spdjnego systemu informacji przestrzennej z bazami danych prze-
strzennych o wszystkich krajach czlonkowskich. Zatozenia Dyrektywy
INSPIRE wskazuja, ze dane przestrzenne maja by¢ wykorzystywane
powszechnie przez organy administracji rzadowej i samorzadowej, udo-
stepniane maja by¢ réwniez spotecznosci w celu tworzenia ustug o war-
tosci dodanej, stuzacych organom publicznym i samemu spoteczenstwu.

Idea upowszechniania informacji przestrzennej w administracji pu-
blicznej zbiezna jest z zalozeniami idei Public Participation GIS (PPGIS).
Idea PPGIS zaklada wykorzystanie systeméw informacji o terenie w celu
poszerzenia udziatu obywateli w ksztaltowaniu polityki, w szczegélnosci
na szczeblu lokalnym. Idea ta wskazuje rowniez wazna role systemoéw in-
formacji o terenie w funkcjonowaniu i osiaganiu celéw przez organizacje
pozarzadowe, grupy oddolnego oddzialywania oraz spotecznosci lokalne.
Obecnosé systemoéw informacji o terenie w jednostkach samorzadowych
moze prowadzi¢ do nasilenia partycypacji spotecznej w ksztaltowaniu
polityki i budowania spoteczenistwa obywatelskiego. Wykorzystanie SIT
w procesach decyzyjnych pozwala na umocnienie zasad demokracji lo-
kalnej.' W ujeciu tym systemy informacji o terenie maja by¢ elemen-
tem rozwoju oddolnego (bottom-up) zgodnego z paradygmatem rozwoju
lokalnego (,,od dotu”).'* Mozliwosci takie daje lepsze zrozumienie procesu
decyzyjnego, poprzez jego czytelnosé, upowszechnienie i wyzszy poziom
przeplywu informacji miedzy aktorami lokalnymi.

Budowanie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez udostepnianie
informacji w postaci wizualizowanej, staje sie mozliwe dzieki wykorzy-
staniu technologii GIS. Dla wspélczesnych miast i gmin najwazniejszy
okazuje sie przeplyw informacji, poniewaz to one staja sie systemem
informacji.!? Systemy informacji o terenie staja sie elementem uzupel-
niajacym procesy decyzyjne, zarzadcze w zakresie funkcjonowania te-
rytorium. Wage systemoéw informacyjnych podkresla fakt, ze pozwalaja
one na interakcje miedzy aktorami lokalnymi w czasie rzeczywistym.
PPGIS wykorzystywany jest w celu rozwijania §wiadomosci spoleczno-
$ci lokalnych oraz wzmocnienia powiazan pomiedzy czlonkami wspdl-
noty lokalnej. Ma to prowadzi¢ do zachecania ludzi, aby angazowali

10 R. Sieber, Public Participation and Geographic Information Systems: A Literature Re-
view and Framework, ,Annals of the American Association of Geographers”, 96/3, 2006,
s. 491-507; D. Weiner, T. Harris, W. Craig, Commaunity participation and geographic
information systems, [w:] Community participation and geographic information sys-
tems, red. W. Craig, T. Harris, D. Weiner, London 2002, Taylor & Francis, s. 3—-16.

1 A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspétczesne dylematy jego rozwoju, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, L.6dz 2005, s. 58.

12 J. Regulski, Planowanie miast, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1986,
s. 27 — 28.
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sie w podejmowanie decyzji i rozwijanie realnego wplywu mieszkancow
na funkcjonowanie jednostki terytorialnej. Zjawisko to mozna odnies¢
do terminu obecnego w literaturze anglojezycznej empowerment.'® Roz-
wigzania te zwane sg réwniez ,elektronicznym ratuszem”, co w polskiej
literaturze przedmiotu mozna powiazac¢ z e-urzedem. Nalezy jednak
uznad, ze idea PPGIS w Polsce daleka jest od zalozen prezentowanych
w publikacjach miedzynarodowych.*

2. Terytorium i informacja

Karta Atenska z 2003 roku wskazuje wazny aspekt funkcjonowa-
nia jednostek osadniczych, jakim jest tozsamosé. Urbanis$ci wskazuja,
ze nowe zasady projektowania urbanistycznego maja przyczynic sie
do zapewnienia spdjnosci oraz nowe mozliwosci przekladajace sie na
osiagniecia w zakresie lacznosci, informatyki i transportu. Moze to
prowadzi¢ do znacznego podniesienia poziomu zycia obywateli. Nowe
technologie, w polaczeniu z wartosciami historycznymi i kulturowymi,
maja kreowaé tozsamosc¢ jednostek osadniczych.'

Kreowanie nowej tozsamosci w spolecznosciach lokalnych wiaze
sie z pojeciem terytorium. Przestrzen lokalna staje sie swego rodza-
ju przestrzenia fizyczna wykreowana przez spolecznosé, ktora posiada
swoja historie i kulture, wiedze i umiejetnosci oraz buduje powiazania
miedzy aktorami. Przestrzen to przy tym nie tylko miejsce interakcji
czy tlo zdarzen, lecz skladnik tozsamosci. Przestrzen staje sie elemen-
tem identyfikacji aktoréw lokalnych, ktorzy dzieki niej moga podkreslié
swoja odrebnosé’s. Jak podkresla 1. Pietrzyk, przestrzen mozna ujmo-
wa¢é jako przestrzen geograficzna, relacyjna i instytucjonalna.’” Dwa

18 M. K. McCall, Seeking good governance in participatory — GIS: A review of processes
and governance dimensions in applying GIS to participatory spatial planning, ,Habi-
tat International” 27 (2003), s. 549-573.

14 Szerzej: R. Kingston, Web-based PPGIS in the United Kingdom, [w:] Community par-
ticipation and geographic information systems, red. W. Craig, T. Harris, D. Weiner,
London 2002, Taylor & Francis, s. 101-112.

5 Europejska Rada Urbanistéw, Nowa Karta Ateriska 2003. Wizja miast XXI wieku,
Lizbona 2003, s. 18—20.

16 T. Burdzik, Przestrzen jako sktadnik tozsamosci w swiecie globalizacji, ,Kultura — Hi-
storia — Globalizacja” nr 11 2012, s. 13; szerzej: A. Matuchniak-Krasuska, Terytorium
Jako korelat kultury, [w:] Region w gospodarce opartej na wiedzy, red. A. Jewtucho-
wicz, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, 1.6dZ 2007, s. 29-42.

7 1. Pietrzyk, Globalizacja, integracja europejska a rozwdj regionalny, [w:] Wiedza, inno-
wacyjnosé, przedsiebiorczosé a rozwdj regionéw, red. A. Jewtuchowicz, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dZ 2004, s. 13, 16.
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ostatnie rodzaje to nieodzowne elementy terytorium oraz determinan-
ty jego tozsamosci.’® To wlasnie relacje pomiedzy aktorami lokalnymi
oraz ich natezenie moze byé elementem podnoszenia konkurencyjnosci
,matej ojczyzny”.’® Terytorium oprécz zasobéw, ktére sa z nim zwia-
zane, swoja przewage konkurencyjna buduje na odpowiedniej formie
organizacji i integracji spotecznych.?

Pojecie terytorium wiaze sie rowniez lokalno$cia i rozwojem lokal-
nym, a te z kolei okreslona przestrzenia geograficzna, ekonomiczna czy
spoleczna.?! Jak wskazuje A. Jewtuchowicz ,rozwdj lokalny jest rozwo-
jem terytorialnym, a nie sektorowym, co oznacza, ze relacje miedzy roz-
nymi dzialalno$ciami zlokalizowanymi na danym terytorium sa baza
jego rozwoju”?2. Mozliwosé zdynamizowania rozwoju jest mozliwa dzie-
ki odpowiedniemu zagospodarowaniu, angazowaniu w rozwdj elemen-
tow materialnych i niematerialnych oraz akceptacji zmian, ktére maja
poprawiaé poziom konkurencyjnosci i jako$é zycia mieszkancow.

To wlasnie dzieki angazowaniu sie w proces decyzyjny aktorzy lo-
kalni moga wykazaé sie wspétdzialaniem na rzecz wspdlnego dobra,
poprzez wyznaczanie celéw akceptowanych przez szerokie grono spo-
lecznosci lokalnej. Tutaj wazna okazuje sie koncepcja governance, czy-
li dzialanie poprzez sieci powiazan oraz wielo§¢ instytucji bioracych
udzial w podejmowaniu decyzji kluczowych dla jednostki terytorialnej.
Obok otwarto$ci na to, co lokalne, pojawia sie bowiem otwarto$é na
otoczenie blizsze i dalsze, uwidocznione przez rozbudowane kontakty
miedzynarodowe. Demokratyzacja procesé6w podejmowania decyzji pro-
wadzi rowniez do wprowadzania nowych modeli i metod zwiazanych
z mozliwo$cia uczestniczenia aktorow lokalnych w funkcjonowaniu spo-
leczenstw lokalnych. Wazne okazuje sie rowniez wprowadzanie innowa-
cji w érodowiskach lokalnych. Koncepcja governance zaklada réwniez

18 P. Perrin, Un aport autrichien a la theorie du territoire, ,Revue d’'Economie Regionale
et Urbaine” 2001, no 2 [za:] 1. Pietrzyk, Globalizacja, integracja europejska a rozwdj
regionalny, [w:] Wiedza, innowacyjnosé, przedsiebiorczosé a rozwdj regionéw, red. A. Je-
wtuchowicz, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2004, s. 13.

9 A Jewtuchowicz, Srodowiska przedsiebiorczosci a problem spdéjnosci gospodarki regio-
nu, [w:] Struktury i procesy ksztattujgce t6dzki region spoteczno-gospodarczy, red. A. Je-
wtuchowicz, A. Suliborski, Wydawnictwo Uniwersytetu L.6dzkiego, £.6dZz 2002, s. 213.

20 A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspétczesne dylematy jego rozwoju, Wydawnictwo
Uniwersytetu Loédzkiego, L.6dz 2005, s. 66.

2t A Jewtuchowicz, Srodowiska przedsiebiorczosci a problem spéjnosci gospodarki regio-
nu, [w:] Struktury i procesy ksztattujace tédzki region spoteczno-gospodarczy, red. A. Je-
wtuchowicz, A. Suliborski, Wydawnictwo Uniwersytetu L.édzkiego, 1.6dZ 2002, s. 215.

2 A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspétczesne dylematy jego rozwoju, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, 1.6dz 2005, s. 60.
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kreowanie postaw lideréw lokalnych, ktorzy przez swoje charyzmatycz-
ne postawy inicjuja i stymuluja wspéldziatanie aktoréw lokalnych.?

Polaczenie rozwoju lokalnego, terytorium oraz koncepcji governan-
ce, pozwala stwierdzié, ze zaangazowanie w dzialania zwiazane z roz-
wojem lokalnym jest tym wieksze, im bardziej zrozumiale sa procesy
zachodzace w danej zbiorowosci. Wspélrzadzenie pozwala na osiagnie-
cie wyzszego poziomu tozsamosci z danym miejscem, a terytorium staje
sie miejscem wymiany pogladéw miedzy réznymi aktorami. Przyna-
lezno$¢é terytorialna konsoliduje spoleczno$é lokalna z nim zwiazana,
dochodzi bowiem do sytuacji, w ktorej przywiazanie do ,,0jczyzny pry-
watnej (lokalnej)” jest silniejsze od zwiazkow z ojczyzna narodowa?:.

Partycypacyjny styl rzadzenia oparty na budowaniu sieci miedzy ak-
torami lokalnymi, oddolne inicjatywy oraz duza rola srodkéw przekazu,
w tym réwniez Internetu umozliwiaja budowanie sieci miedzy aktorami
lokalnymi. Staje sie to podstawa do dystrybuowania informacji w srodo-
wisku lokalnym, a ,globalna pajeczyna” wspomaga inicjatywy lokalne,
dajac mozliwosé do komunikowania sie oraz podstawy do czerpania z do-
brych praktyk wykorzystywanych w §wiecie globalnym i dostepnych dzie-
ki informacjom zawartym w sieci. Dostep do informacji stat sie podstawa
budowania tozsamos$ci lokalnej. Jest ona traktowana jak dobro ekono-
miczne, lecz staje sie réwniez czynnikiem zycia spolecznego i rozwiaza-
niem do korzystania ze swoich praw w demokratycznym spoteczenstwie.?®

Informacja jest wytwarzana i dystrybuowana przez instytucje pu-
bliczne i prywatne. Wykorzystanie jej przez aktoréw lokalnych pro-
wadzi do jej modyfikacji, pozwalajac na kreowanie nowych informacji
1 nowej wiedzy. Do przetwarzania informacji wykorzystuje sie systemy
informatyczne i informacyjne, sluzace spoltecznosci do udostepniania
i upowszechniania informacji.

3. Systemy informacji o terenie w budowaniu
tozsamosci spolecznosci lokalnych

Systemy informacji o terenie, w dobie budowania spoleczenstwa in-
formacyjnego oraz spoteczeristwa obywatelskiego, sa elementem wspie-
rajacym te procesy. Nalezy jednak podkresli¢ znaczenie budowania

B P. John, Local Governance in Western Europe, London 2001, Sage Publication, s. 17.

24 T. Burdzik, Przestrzen jako sktadnik tozsamosci w swiecie globalizacji, ,Kultura — Hi-
storia — Globalizacja” nr 11, 2012, s. 16.

% K. Krzysztofek, M. S. Szczeparniski, Zrozumieé rozwdj. Od spoteczeristw tradycyjnych
do informacyjnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2005, s. 170—190.
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swiadomosci spolecznej oraz wladz lokalnych o zaletach wykorzystania
tego rodzaju rozwiazan w procesach zarzadzania oraz wspélrzadzenia
w podstawowych jednostkach podzialu administracyjnego kraju. Swia-
domos$c¢ ta musi byé powiazana z koniecznoscia budowania w gminach
systemow informacji o terenie. Wymusza to poszukiwanie dobrych
praktyk zwiazanych z tworzeniem geoportali gminnych, ktore stuzy¢
maja jako element udostepniania odniesionej przestrzennie informacji
o gminie. Zalozenia zwigzane z systemami informacji o terenie, Pu-
blic Participation GIS oraz relacjami zachodzacymi na okreslonym
terytorium wskazuja, ze systemy informacji o terenie moga stacé sie
elementem budowania powigzan miedzy aktorami lokalnymi, a takze
podstawa budowania tozsamosci z okreslonym terytorium.

Zalet wykorzystania systemow informacji o terenie w gospodarce
lokalnej nalezy upatrywac¢ w sferze udostepniania odniesionych prze-
strzennie danych. Zakres danych, jakie wykorzystywane beda w przy-
szlosci, mozna okresli¢ na podstawie zalacznikéw Dyrektywy INSPIRE
oraz ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej?®. Wskazuja
one grupy tematyczne?’, jakich beda dotyczy¢ dane przestrzenne gro-
madzone i udostepniane w ramach geoportali.

Duza cze$é danych gromadzona byla w ramach branzowych geopor-
tali, ktore na przyklad zawieraly informacje z zakresu ochrony srodo-
wiska, geologii czy granic administracyjnych. Obecnie na podstawie
przepisow unijnych INSPIRE wiekszos$¢ danych branzowych gromadzo-
na jest na geoportalach krajowych, ktore sa elementem taczacym za-
soby danych przestrzennych i moga byé wykorzystywane przez wladze
lokalne oraz udostepniane szerokiemu gronu odbiorcéw, w tym akto-
rom lokalnym, wykorzystujacym je w ramach prowadzonych przez nich

% Ustawa z 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, DzU 2010, nr 76,
poz. 489, z pézn. zm.

2T W ramach Dyrektywy INSPIRE oraz ustawy o infrastrukturze informacji przestrzen-
nej, ktéra implementuje prawo unijne do prawa polskiego wyrézniono trzydziesci
cztery grupy tematyczne obejmujace: systemy odniesienia za pomoca wspéirzednych,
systemy siatek georeferencyjnych, nazwy geograficzne, jednostki administracyjne,
adresy, dzialki ewidencyjne, sieci transportowe, hydrografie, obszary chronione,
uksztaltowanie terenu, uzytkowanie ziemi, ortoobrazy, geologie, jednostki statystycz-
ne, budynki, gleby, zagospodarowanie przestrzenne, zdrowie i bezpieczeristwo ludno-
$ci, ustugi uzytecznosci publicznej i stuzby panstwowe, urzadzenia do monitorowania
Srodowiska, obiekty produkcyjne i przemystowe, obiekty rolnicze oraz akwakultury,
rozmieszczenie ludno$ci (demografie), gospodarowanie obszarem, strefy ograniczone
i regulacyjne oraz jednostki sprawozdawcze, strefy zagrozenia naturalnego, warunki
atmosferyczne, warunki meteorologiczno-geograficzne, warunki oceanograficzno-geo-
graficzne, obszary morskie, regiony biogeograficzne, siedliska i obszary przyrodniczo
jednorodne, rozmieszczenie gatunkéw, zasoby energetyczne, zasoby mineralne.
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dziatlan. Waznym elementem geoportali na poziomie lokalnym, moga
by¢ warstwy tematyczne rozszerzajace zakres wymagany przepisami
INSPIRE, dzieki czemu mozna dostosowywaé je do potrzeb spoteczno-
Sci w zakresie wymiany informacji oraz prowadzenia dzialan na rzecz
rozwoju lokalnego i partycypacji spoleczne;j.

Rozwdj e-urzedéw nie do konca pozwala na osiagniecie wysokiego
poziomu wspélpracy miedzy aktorami lokalnymi. Wynika to z faktu
ograniczonej interakcji miedzy aktorami lokalnymi. Najczesciej in-
terakcje te maja charakter jednostronny, co przejawia sie w barierze
komunikacyjnej wynikajacej ze sformalizowanych procedur, wykorzy-
stywanych w e-urzedach. Bariera komunikacyjna sprawia, ze dokumen-
ty skladane sa w formie elektronicznej, jednakze nie maja one wplywu
na podejmowanie kluczowych decyzji dotyczacych rozwoju lokalnego.

A A

Wirtualne swiaty

Wirtualne studio projektowe

System projektowania spotecznego
(samorzady)

Badania opinii w Internecie

Wzrastajaca partycypacja
Wzrastajaca komunikacja

Dyskusja online Kierunek 2

Bariera komunikacyjna

Dostarczanie ustug przez Internet Kierunek 1

Rysunek 2. Kierunki rozwoju e-partycypacji

Zrédlo: A. Hudson-Smith, et. al. Online Participation: The Woodberry Down
Experiment, ,Working Papers Series” no 60, Dec 2002, s. 8.

Podjecie trudu rozwijania drugiego kierunku rozwoju e-partycy-
pacji, daje mozliwosci wykorzystywania systemow informacji o tere-
nie jako elementu przekazu wizualizacji rozwiazan w odniesieniu do
réznych polityk czastkowych. Podejscie to umozliwia prowadzenie dys-
kusji on-line i wyrazania swoich opinii w czasie rzeczywistym. Staje
sie to rowniez podstawa prowadzenia badan na temat proponowanych
rozwiazan. Systemy informacji o terenie sa réwniez wykorzystywane
przez instytucje publiczne do podejmowania kluczowych, strategicz-
nych decyzji. W zalezno$ci od dostepnych informacji geoportale moga
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by¢ wykorzystywane przez aktoréw lokalnych w podejmowaniu decyzji
lokalizacyjnych, gospodarczych czy spolecznych. Wszystkie tego rodza-
ju procesy uzaleznione sa od otwartosci wladz lokalnych na udostep-
nianie i upowszechnianie danych oraz wykorzystanie ich do wspélpracy
z pozostalymi czlonkami wspélnoty lokalne;.

Wazna cecha geoportali jest rowniez budowanie tozsamosci z da-
nym terytorium. Opiera sie to na zasadzie latwiejszego poznawania
najblizszego otoczenia, ktora to funkcjonalnosé¢ wykorzystywana jest
przez czlonkow spotecznosci lokalnych. Oczywisty staje sie fakt, iz sys-
temy informacji o terenie nie tylko pozwalaja na podejmowanie kluczo-
wych decyzji w zakresie gospodarczym, spolecznym, przestrzennym czy
srodowiskowym. Staja sie one réwniez podstawa informacji o historii
oraz kulturze najblizszego otoczenia, w ktorym funkcjonuje jednostka.
Dzieki temu spolecznosé lokalna moze uzyskaé¢ informacje na temat
dziedzictwa kulturowego, ktore jest elementem budowania tozsamosci
oraz pozwala budowa¢ wiez z terytorium.

Podsumowanie

Rozwdj systemow informacji o terenie w podstawowych jednostkach
podziatu terytorialnego bedzie miat duzy wplyw na budowanie tozsa-
mosci spolecznosci lokalnej z terytorium. Narzedzia te staja sie réwniez
w Polsce platforma wspétpracy pomiedzy spotecznoscia lokalna i przed-
siebiorcami, spolecznoscia lokalna i wladzami lokalnymi, czy wladzami
lokalnymi i przedsiebiorcami, dajac podstawe do wzajemnej wspélpracy
idzialania na rzecz wspdélnego dobra. Tego rodzaju narzedzia sa réwniez
niezbedne w procesie aktywizacji spotecznej. To z kolei, jako niezbedny
element rozwoju terytorium oraz podnoszenia konkurencyjnosci, wy-
musza na aktorach lokalnych budowanie sieci powiazan, pozwalajac na
osiaganie efektow skali.

W dobie spoteczenstwa informacyjnego konieczne jest wykorzy-
stywanie najnowszych osiagnieé¢ technicznych zwiazanych z udostep-
nianiem informacji, w tym rowniez informacji przestrzennej. Waznym
elementem w procesach stosowania systemoéw informacji o terenie be-
dzie che¢ uzytkowania tego rodzaju narzedzi przez aktoréw lokalnych,
ktérzy beda mogli wywierac presje na wladze lokalne w celu wdrazania
zar6wno systemow informacji o terenie, jak rowniez kluczowych decyzji
zwiazanych z funkcjonowaniem jednostek terytorialnych. Obecnie coraz
wiecej samorzadéw wykorzystuje tego rodzaju narzedzia, jako element
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polityki informacyjnej. Kolejnym krokiem bedzie wprowadzenie mozli-
wosci interakcji miedzy uzytkownikami systemu oraz przejsScie na wyz-
szy poziom wspolpracy w zarzadzaniu jednostka terytorialna.
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TERRITORIAL DIMENSION OF LAND INFORMATION SYSTEMS

Abstract

We are living in the era of building information society now days. Geographical
information systems are an element of information society and basis for development
of regions and communes. Local development is considered as territorial development.
This concept necessitates the integration of societies and building the local identity. It
is also the basis for building a civil society, deciding together with the local authorities
about the goals of local politics.

This article is attempt to present possible use of land information systems to build
relationships among local actors. It becomes attempt to indicate that spatially referen-
ced information can be the basis for the development of relations in the homeland.
Grounds for such use of land information system have been written in Polish and Eu-
ropean Union law. The second reason is Internet, which is a tool for information flow.



