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Ewa Pancer-Cybulska®

EUROPEJSKIE UGRUPOWANIA WSPOLPRACY TERYTORIALNEJ
w PoLscE 1 w UN11 EUROPEJSKIES

Wprowadzenie

Po uplywie ponad szesciu lat od udostepnienia przez Unie Euro-
pejska nowego instrumentu polityki spgjnosci, jakim jest Europejskie
Ugrupowanie Wspoélpracy Terytorialnej (EUWT), nie jest on w pol-
skich warunkach wykorzystywany. Mimo potencjalnego zwiekszenia
dostepu do §rodkéw europejskich, naklada on na wtadze publiczne, od
lokalnych po krajowe, jako cztonkéw EUWT, wymoég utworzenia nowe-
go bytu prawnego, przyjecia nowych obowiazkéw i odpowiedzialnosci,
takze finansowej. Powoltanie EUWT nie rozwiazuje wprost problemoéw
zwiazanych z funkcjonowaniem euroregionéw, nie gwarantuje finan-
sowania ich dzialalnosci i realizacji ich celow w ramach Europejskiej
wspoélpracy terytorialnej (EWT). Przyjeta formula moze przyczynié sie
do wzmocnienia i poszerzenia zakresu wspélpracy transgranicznej oraz
powiekszenia spdjnosci we wszystkich jej wymiarach — spolecznym,
ekonomicznym i terytorialnym, jednakze nie odbywa sie to w sposéb
automatyczny.!

Tematyka artykulu dotyczy funkcjonowania EUWT w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz przyczyn niewielkiego jak do-
tad zainteresowania tym instrumentem polityki spgjnosci w Polsce.
Mimo znacznego zaawansowania prac nad kilkoma potencjalnymi
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ugrupowaniami, formalnie w Polsce powotano jedno — w grudniu 2012 r.
Zagadnienie EUWT jako nowego instrumentu polityki spéjnosci wpi-
suje sie w problematyke rozwoju lokalnego i regionalnego, znalazlto
dotychczas niewielki oddzwiek w opracowaniach naukowych, chociaz
istnieje zapotrzebowanie na teoretyczne i praktyczne oceny jego sku-
tecznosci.? Przez bezposrednie zwiazki i skojarzenia ze wspélpraca
terytorialna w obszarach przygranicznych rozwoj EUWT wpisuje sie
$cisle w procesy integracji europejskie;j.

1. Istota Europejskiego Ugrupowania
Wspolpracy Terytorialnej

Prawne podstawy powolywania EUWT zawarto w rozporzadzeniu
(WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 lipca 2006 r.
W sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej (weszto
w zycie w lipcu 2007 r.). Za cel tych instytucji uznaje sie realizacje pro-
gramow wspolfinansowanych z funduszy strukturalnych, na rzecz Eu-
ropejskiej Wspotpracy Terytorialnej (transgranicznej, transnarodowe;j
i miedzyregionalnej). EUWT moga pelni¢ funkcje Instytucji Zarzadza-
jacej i/lub Wspélnego Sekretariatu Technicznego dla programéw EWT;
w latach 2007-2013 wspoélpraca ta stanowi Cel 3 polityki spdjnosci UE.
Poza realizacja programéw EWT chodzi o prowadzenie innych dziatan
w ramach wspoélpracy terytorialnej z dofinansowaniem UE lub bez nie-
go. Mozna zatem wyré6zni¢ nastepujace rodzaje zadan przypisanych
tym instytucjom:

— realizacja programéw w ramach EWT;

—realizacja projektéw EWT wspoéHinansowanych ze srodkéw UE

(projekty transgraniczne, transnarodowe, miedzyregionalne);

— realizacja innych przedsiewzieé finansowanych przez UE dotycza-

cych wspélpracy terytorialne;;

— podejmowanie innych form wspétpracy terytorialnej poza syste-

mem finansowania przez UE.

EUWT wykonuje zadania powierzone mu przez czlonkéw, kto-
re polegaja na ulatwianiu, wspieraniu i upowszechnianiu wspélpracy

2 Istniejace opracowania dotycza aspektow prawnych i administracyjnych funkcjonowa-
nia EUWT, zob: B. Dolnicki, Formy wspétdziatania jednostek samorzadu terytorialne-
go, 2012; R. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej, 2010;
R. Kusiak-Winter, Wspélpraca transgraniczna gmin Polski i Niemiec. Studium ad-
ministracyjnoprawne, 2011. Pozaprawne aspekty podnosza: S. Dolzblasz, A. Raczyk,
Wspétpraca transgraniczna w Polsce po akcesji do UE, 2009.
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terytorialnej w celu osiagniecia spdjnosci spolecznej i gospodarczej
oraz terytorialnej. EUWT ma w zamysle stanowié prawny instrument
wspolpracy na rzecz wielokierunkowego rozwoju sfery publicznej na ob-
szarach nalezacych do ugrupowania, a formalnie oddzielonych granica-
mi panstw. Wspélpraca ta ma mieé¢ charakter zinstytucjonalizowany.
Gléwna role w EUWT powinny odgrywaé organy regionalne i lokalne,
tj. podmioty czlonkowskie euroregionu, ale w jego sklad moga takze
wchodzié panstwa, podmioty prawa publicznego oraz ich zwiazki. Zasa-
dy funkcjonowania EUWT sa okres§lane w jego statucie i konwencji oraz
wynikaja z systemu prawnego panstwa czlonkowskiego, wlasciwego dla
jego siedziby. W pewnym sensie EUWT sa wzorowane na Europejskim
zgrupowaniu intereséw gospodarczych (EZIG), ktére dotychczas nie
odegralto spodziewanej roli jako instrument wspétpracy terytorialnej
w ramach inicjatywy Interreg. W kazdym z panstw EUWT musi posia-
dac osobowos$¢ prawna i zdolnos¢ do czynno$ci prawnych o najszerszym
zakresie przystugujacym osobom prawnym w kraju, gdzie miesci sie
jego siedziba. Oznacza to m.in. prawo do nabywania i zbywania mienia
ruchomego i nieruchomego oraz zatrudniania pracownikéw i wystepo-
wania jako strona w postepowaniu sadowym. Funkcjonowanie EUWT
jest finansowane przez instytucje powolujace to ugrupowanie. Koszt
zalozenia ugrupowania i prowadzenia jego biezacej dzialalnosci pokry-
wany jest ze Srodkéw wlasnych, przyktadowo ze sktadek cztonkowskich.
Charakterystyczna cecha EUWT jest mozliwo$¢ ubiegania sie o §rodki
europejskie na realizacje projektéw wspéHinansowanych przez UE, ale
na zasadach obowiazujacych wszystkich wnioskodawcéw. Nie istnieja
preferencje ani przywileje czy gwarancje dla EUWT w dostepie do §rod-
kéw z budzetu UE.

EUWT samo odpowiada za swoje zobowigazania w zakresie wyni-
kajacym z jego formy organizacyjno-prawnej (np. stowarzyszenia czy
spotki z 0.0.), zapisow statutu oraz konwencji, ktore reguluja jego dzia-
lanie. Czlonkowie ugrupowania ponosza jednak odpowiedzialnos$é fi-
nansowa w zakresie, w jakim istniejace zobowigzania przewyzszaja
aktywa EUWT. Jezeli odpowiedzialnos¢ jednego z czlonkow EUWT jest
ograniczona na mocy prawa krajowego, pozostali cztonkowie moga tak-
ze ograniczy¢ swoja odpowiedzialnosé w statucie.

Inng forma koordynacji wspétpracy miedzy podmiotami z réznych
krajow jest EZIG. Wprawdzie forma ta powstala gtéwnie w odpowiedzi
na potrzeby podmiotéw gospodarczych, ale jest takze — czesto z powo-
dzeniem — stosowana przez samorzady terytorialne. Gléwnym manka-
mentem EZIG jest jednakze brak osobowosci prawnej. Z uwagi na brak
wlasnej podmiotowos$ci prawnej czlonkowie EZIG ponosza subsydiarna
odpowiedzialnos¢ za jego dzialania w przypadku niewyptacalnosci.
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2. Europejskie Ugrupowanie Wspoélpracy
Terytorialnej w Europie

Pierwsze EUWT zaczely powstawaé nie w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, jak mozna by bylo przypuszczaé, ale wlasnie w zachod-
niej czeSci UE. Od momentu powotania pierwszego EUWT w 2008 r.
w ciagu pieciu lat do rejestru prowadzonego przez Komitet Regionéw
trafilo tacznie 31 instytucji (3 pazdziernika 2012 r.); w kolejnych latach

powolano odpowiednio: 4, 5, 7, 11 oraz 4 EUWT.

Tabela 1. Wykaz EUWT, ktérych utworzenie zgltoszono Komitetowi Regionéw UE?

Nr| EUWT (Nazwa skrécona) Siedziba Pafistwa . Data .
czlonkowskie | tworzenia

1 2 3 4 5

1 | Eurométropole Lille—Kortrijk— |Lille, FR Francja /FR 22/01/2008
Tournai Belgia /BE (Publikacja)
Eurometropool Lille-Kortrijk—

Tournai
(Lille-Kortrijk—Tournai)

2 | Ister—Granum Korlatolt Ostrzyhom, Wegry/ HU 12/11/2008
Felel6sségti Eurodpai Teriileti HU Stowacja /SK | (R,
Egyuittmiikodési Csoportosulas rejestracja)
Eurdépske zoskupenie tizemne;j
spoluprace s ruénym
obmedzenim Ister—Granum
Ister—Granum European
Grouping of Territorial
Co—operation Ltd.

(Ister—Granum Korlatolt
Felel6sségti Csoportosulés)

3 | Agrupaciéon Europea Vigo, ES Hiszpania/ ES |23/10/2008
de Cooperacion Territorial Portugalia/ PT | (R)
Galicia — Norte de Portugal
(GNP AECT)

4 | EGTC Amphictyony of Twinned |Ateny, EL Grecja /EL 01/12/2008
Cities and Areas Wiochy/IT R)
of the Mediterranean Francja /FR
(Amphictyony / AMOIKTYONIA / Cypr /CY
Anfizionia)

5 | Ung-Tisza—-Tur-Saj6 (Hernad— |Miszkolc, HU | Wegry/ HU 15/01/2009
Bédva—Szinva) Limited Liability Stowacja /SK | (P)

EGTC (UTTS)

8 Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady.
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(Grande Région / GroBregion)

1 2 3 4 5

6 | Eurépske zoskupenie izemnej |Turna nad Stowacja /SK | 11/02/2009
spoluprace Kras—Bodva s Bodvou, SK Wegry/ HU R)
ruéenim obmedzenym
Karszt—-Boddva Korlatolt
Felel6sségu Eurépai Teriileti
Egyuttmuikodési Csoportosulas
Limited liability European
Grouping of Territorial
Cooperation Karst-Bodva
(Zoskupenie Kras Bodva,

Karszt—-B6dva Csoportosulas,
Karst-Bodva EGTC)

7 | Agrupaciéon Europea Trabanca, ES |Hiszpania /ES |21/03/2009
de Cooperacién Territorial Portugalia /PT | (R)
Duero—Douro
(Duero—Douro)

8 | Groupement Européen de Dunkierka, FR | Francja /FR 25/03/2009
Coopération Territoriale West Belgia /BE R)
Vlaanderen / Flandre—

Dunkerque—Céte d'Opale
9 | GECT ArchiMed Taormina, IT | Wlochy /IT 06/03/2011
Cypr /CY (R)
Hiszpania /ES
Grecja /EL

10 | GECT Pyrénées—Méditerranée |Tuluza, FR Francja /FR 25/08/2009
AECT Pirineos Mediterraneo Hiszpania /ES |(R)

AECT Pirineus Mediterrania

11 | GECT Eurodistrict Strasbourg— | Strasburg, FR |Francja /FR 25/01/2010
Ortenau Niemcy /DE R)

EVTZ Eurodistrikt Strasbourg—
Ortenau

12 | Agrupamento Europeu de Braganca, PT |Portugalia /PT |19/03/2010
Cooperacéo Territorial Hiszpania /ES |(P)
ZASNET, AECT
(ZASNET)

13 | Agrupaci6 Europea de Puigcerd4, ES |Hiszpania /ES |26/04/2010
Cooperacié Territorial Hospital Francja /FR R)
de la Cerdanya
(AECT HC)

14 | GECT INTERREG "Programme |Metz, FR Francja /FR 29/03/2010
Grande Région" Niemcy /DE R)

EVTZ INTERREG "Programm Luksemburg /
Grof3region" LU Belgia /BE
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15 | Eurodistrikt SaarMoselle Sarreguemines | Francja /FR 06/05/2010
Eurodistrict SaarMoselle FR Niemcy /DE R)
(SaarMoselle)

16 | ABAUJ — ABAUJBAN Korlatolt | Miszkole, HU |Wegry HU 11/06/2010
Felelosségti Eurdpai Teriileti Stowacja /SK | (R)
Egytuttmtkodési Kozhaszniu
Csoportosulas
Eurdpske zoskupenie tizemne;j
spoluprace ABOV v ABOVE
v s ruéenim obmedzenym
ABAUJ — ABAUJBAN
European Grouping of
Territorial Co-operation Ltd

17 | Pons Danubii EGTC Komarno, SK |Stowacja /SK | 16/12/2010

Wegry /HU (R)

18 | Banat — Triplex Confinium Moérahalom, Wegry /HU 05/01/2011

Limited Liability EGTC (EN) HU Rumunia /RO |(R)
Serbia/SR

19 | Arrabona Korlatolt Felel6sségti Gyor, HU Wegry /HU 07/06/2011
Eurdpai Teriileti Egytittmukodési Stowacja /SK | (R)
Kozhasznt Csoportosulas
(Arrabona EGTC Ltd.)

20 |, Linieland van Waas en Hulst” | Sint—Gillis— Belgia /BE 15/06/2011
Europese Groepering voor Waas, BE Holandia /NL |(R)
Territoriale Samenwerking
(EGTC Linieland van Waas en
Hulst)

21 | GECT Euregio Tirolo — Alto Bolzano / Witochy /IT 13/09/2011
Adige — Trentino Bozen, IT Austria /AT R)

22 | Territorio dei comuni: Comune |Gorycja, IT Wilochy /IT 15/09/2011
di Gorizia (I), Mestna ob¢ina Stowenia /SI R)

Nova Gorica (Slo) e Ob¢ina
Sempeter—Vrtojba (Slo)
Obmodje obéin: Comune di
Gorizia (I), Mestna obéina Nova
Gorica (Slo) in Obéina
Sempeter—Vrtojba (Slo)

23 | GETC Pirineus — Cerdanya Saillagouse, Francja /FR 22/09/2011
AECT Pirineus — Cerdanya FR Hiszpania /ES |(R)

24 | Agrupacién Europea de Sabinanigo, Hiszpania /ES |03/06/2011
Cooperacion Territorial "Espacio | ES Francja /FR R)
Portalet”

25 | Rdba—Duna—-Vag Korlatolt Tatabanya, Wegry /HU 10/12/2011
Felelosségti Eurépai Teriileti HU Stowacja /SK | (R)
Egyuttmiikodési Csoportosulas
(Réba—-Duna-Vag EGTC Ltd.)
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2

3

4

5

26

GECT Eurorégion Aquitaine—
Euskadi

Hendaye, FR

Francja /FR
Hiszpania /ES

12/12/2011
(R)

27

Eurépa—kapu Korlatolt
Felelosségii

Eurépai Teriileti Egyuttmiikodési
Csoportosulas (Eurépakapu ETT)
Gruparea Europeand de
Cooperare Teritorialda Poarta
Europa cu Raspundere Limitata
(Poarta Europa GECT)

(EGTC Gate to Europe Ltd.)

Nyiradony,
HU

Wegry /HU
Rumunia /RO

07/05/2012
(R)

28

BODROGKOZI Korlatolt
Felelosségt Eurépai Teriileti
Egyuttmukodési Csoportosulas

(BODROGKOZI EGTC Litd.)

Miszkole, HU

Wegry /HU
Stowacja /SK

11/04/2012
(R)

29

Novohrad—Négrad Korlatolt
Felel6sségti Europai Teriileti
Egytittmiikodési Csoportosulas
(Novohrad—Négrad ETT)
Eurépske zoskupenie tizemnej
spoluprace Novohrad-No6grad
s ruéenim obmedzenym (EZUS
Novohrad—Négrad)

Novohrad-Noégrad European
Grouping of Territorial
Cooperation with Limited
Liability (Novohrad—Noégrad EGTC)

Salgétarjan,
HU

Wegry /HU
Stowacja /SK

21/12/2011
R)

30

Pannon Korlatolt Felel6sségii
Eurépai Teriileti Tarsulas
(Pannon ETT)

Panonsko evropsko zdruzenje za
teritorialno sodelovanje

z omejeno odgovornostjo
(Panonsko ETZ)

Pannon European Grouping of

Territorial Cooperation Ltd.
(Pannon EGTC)

Pécs, HU

Wegry /HU
Stowenia /SI

28/03/2012
(R)

31

EGTC EFXINI POLI — Network
of European Cities for
Sustainable Development
(EGTC Efxini Poli — SolidarCity
Network)

Acharnes
Attica, EL

Grecja /EL
Cypr /CY
Bulgaria /BG

02/08/2012
(R)

Zrédlo: Komitet Regionéw UE, stan na 3.10.2012 r.
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Do 3 pazdziernika 2012 r. zarejestrowano 31 EUWT. Tworza je
podmioty administracji réznego szczebla oraz inne podmioty prawa pu-
blicznego. Jesli chodzi o zaangazowanie krajéw czlonkowskich, to naj-
wiekszym odznaczaja sie Francja i Wegry, ktore wspéitworza po 11
EUWT oraz Stowacja i Hiszpania — po 9. Na ogét w sklad ugrupowania
wchodza po dwa kraje, do najczesciej wystepujacych par naleza: Wegry
1 Stowacja (8), Francja i Hiszpania (5). Wéréd utworzonych sa tez ugru-
powania podmiotéw z trzech krajow; sa to: EGTC Efxini Poli — SolidarCi-
ty Network (Grecja, Cypr, Bulgaria) oraz Amphictyony, Grande Région,
Archimed, Banat Triplex Confinium. Istnieja takze trzy ugrupowania
obejmujace po cztery kraje: Grecja, Cypr, Wlochy oraz Hiszpania lub
Francja, czy tez Francja, Niemcy, Luksemburg i Belgia. Nalezy zauwa-
zy¢, ze poza kilkoma wyjatkami powstajace ugrupowania skladaja sie na
ogo6l albo z nowych, albo starych krajéow UE, co jest do pewnego stopnia
uzasadnione wzgledami geograficznymi. Nieliczne dotychczas przypadki
wspolpracy w ramach EUWT podmiotéow ze starej i nowej UE dotycza
Grecji, Cypru i Bulgarii, Wloch i Stowenii oraz Wtoch, Cypru, Hiszpanii
i Grecji. W 2011 r. powotano EUWT ,Banat Triplex Confinium”, w ktoé-
rym znalazla sie Serbia nie nalezaca do UE. W kierunku ulatwienia
uczestnictwa w EUWT tzw. panstw trzecich zmierzaja zmiany w Rozpo-
rzadzeniu (WE) nr 1082/2006, nad ktorymi pracuje Komisja Europejska.*

Wiekszos¢ ugrupowan powotano bezterminowo, natomiast w dwéch
przypadkach w konwencji i statucie, regulujacych funkcjonowanie okre-
Slonych EUWT wskazano 15- lub 25-letni okres ich dziatalnosci (GECT
Euregio Tirolo — Alto Adige — Trentino oraz EGTC Efxini Poli — Soli-
darCity Network).

Sposob formultowania celéw jest rézny, na ogél szeroki i uniwer-
salny, jak np. w Lille—Kortrijk—Tournai — pierwszym z utworzonych
EUWT, przez podmioty z Francji i Belgii. Zgodnie z konwencja podpi-
sang przez 14 partneréw, gléwnym zadaniem tego EUWT jest zapew-
nienie skutecznej i spdjnej wspotpracy transgranicznej, w celu poprawy
jako$ci zycia codziennego mieszkancéw, ktore beda realizowane przez
promowanie regularnego dialogu politycznego miedzy partnerami,
przygotowanie i zarzadzanie projektami wspétfinansowanymi przez
UE. Do ugrupowan o charakterze wyspecjalizowanym nalezy Grande
Region z siedziba w Metz, ktore powstalo w celu zarzadzania konkret-
nym programem EWT. Drugie EUWT Szpital Transgraniczny Cerda-
nya zostalo powolane w celu budowy i zarzadzania zakladem opieki
zdrowotnej, obslugujacym rejon przy granicy hiszpansko-francuskiej.

4 R. Pietuch, EUWT to juz nie idee, lecz fakty..., www.europrojekty.pl, Forum Regionéw
Granicznych pod patronatem EP.PL, 25.01.2013 r.
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Celem ogélnym EUWT ,Gate to Europe” jest wzmocnienie spdjnosci
gospodarczej i spolecznej miedzy jego cztonkami w ramach wspélpra-
¢y transgranicznej. Wsrod celéw szczegétowych, ugrupowanie zamierza
realizowacé plany i projekty rozwoju regionalnego, pracowac jako wspol-
na instytucja wspierania wspélpracy i zapewniania realizacji projektow
rozwojowych w obszarze turystyki. Jest to gtéwny sektor dzialalno$ci,
ktorej rozwdj obejmuje: wspdlny rozwdj produktéw, infrastruktury tu-
rystycznej, marketingu oraz wspdlne zarzadzanie turystyka.

Nie istnieja zadne normy odnoszace sie do wielkosci EUWT. Swoim
zasiegiem obejmuja od 53 km kw. i 2 tys. mieszkancéw (EUWT Karst—
Bodva) do 110 000 km kw. i 13,5 mln mieszkancéw (EUWT Euroregion
Pyrénées—Méditerannée).

Dla celéw sprawozdawczych w Komitecie Regionow wyréznia sie
od 2011 r. pie¢ kategorii EUWT, odpowiadajacych kolejnym etapom ich
tworzenia, ktorymi sa: 1) faza operacyjna; 2) utworzenie; 3) oczekiwanie
na zezwolenia; 4) przygotowanie; 5) koncepcja. Ta klasyfikacja powinna
pomoéc w dokladnej ocenie sytuacji i etapu rozwoju nowych EUWT, co
nie byto do konica 2010 r. jednoznacznie okreslone.?

,Oczekiwanie na zezwolenia” oznacza, ze potencjalni czlonkowie
EUWT powiadomili panstwo cztonkowskie, zgodnie z prawem ktorego
zostalto ono utworzone, o swoim zamiarze uczestnictwa w EUWT i prze-
kazano temu panstwu czlonkowskiemu kopie proponowanej konwencji
i statutu (art. 4.2 rozporzadzenia). W tej grupie znajduje sie aktualnie
sze$é ugrupowan: Parc Mariacion International des Bouches de Bonif
PMIBB; Agglomération franco-luxembourgeoise ‘Alzette—Belval’; Med-
gidia — Silistra; TRITIA (z udzialem Polski); EUKN oraz Eurocidade
Valenca do Minho Twui.

Status ,w przygotowaniu” oznacza, ze che¢ utworzenia EUWT
zostala albo przekazana oficjalnie Komitetowi Regionéw lub Komisji
Europejskiej, albo ogloszona podczas znaczacego wydarzenia o charak-
terze transgranicznym lub transnarodowym, albo wyrazona w liScie
intencyjnym lub dokumencie o podobnym charakterze przez potencjal-
nych czlonkéw; konwencja i statut, sa w trakcie opracowywania i moz-
na wskazac oficjalnych przedstawicieli co najmniej dwéch partneréw.
W tej grupie znajduja sie aktualnie: Code 24; CETC — Central Europe-
an Transport Corridor (z Polska); Eurépa kozos jovo épité (Europe —
building common future); Euroregion Neile-Nisa—Nysa (z Polska);
European Urban Knowledge Network (EUKN); Euroregione ,Senza
Confini”; Trans—Oderana.

® Sprawozdanie monitorujace EUWT za 2011 r. Streszczenie. Unia Europejska 2012;
http://www.cor.europa.eu/egtec, 17.02.2013.
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»,ldea” oznacza, ze potencjalni czlonkowie podjeli wstepne dziatania
lub wstepne negocjacje w celu utworzenia EUWT. Taki status posiada-
ja aktualnie nastepujace projekty EUWT: Békés-Arad; Pro Comitatu;
Donauhanse; Euregio Meuse-Rhine; Corridor VIII.®

3. Europejskie Ugrupowanie Wspolpracy
Terytorialnej w Polsce

W Polsce powolywanie i funkcjonowanie EUWT reguluje Ustawa
z 7 listopada 2008 roku o europejskim ugrupowaniu wspélpracy teryto-
rialnej.” W 2012 r. powstato pierwsze Europejskie Ugrupowanie Wspot-
pracy Terytorialnej TRITIA z siedziba w Cieszynie. Podpisanie aktu
zalozycielskiego odbyto sie 4 grudnia 2012 r. W sktad EUWT wchodza:
Wojewodztwo Slaskie w partnerstwie z Wojew6dztwem Opolskim, Kraj
Morawsko-Slaski z Republiki Czeskiej oraz Samorzadowy Kraj Zylin-
ski z Republiki Stowackiej. Regiony, ktére utworzyly ugrupowanie, zaj-
muja tacznie powierzchnie ok. 34 tys. km kw. Zamieszkuje je ponad
7,5 mln ludzi. Przygotowania do powotania EUWT TRITIA Sp. z o.o.
trwaty od 2009 r. Gléwne obszary wspélpracy w ramach organizacji to
energia i Srodowisko, transport, gospodarka oraz turystyka. Pod uwage
bierze sie tez zarzadzanie kryzysowe, zasoby ludzkie, edukacje, w tym
zaciesnienie wspélpracy miedzy uczelniami i instytucjami publicznymi,
kulture oraz sport. Regiony wchodzace w sklad powotanego podmiotu
stanowia lacznie obszar bardzo atrakcyjny turystycznie, do ktérego
funkcjonowania niezbedne jest zintegrowanie systeméw komunikacji
publicznej. Planowana jest poprawa elementéw gospodarki, turysty-
ki i infrastruktury drogowej oraz kolejowej, co stanowic¢ bedzie jedno
z najwazniejszych zadan realizowanych w ramach tej organizacji utwo-
rzonej przez samorzady trzech sasiadujacych panstw. Wiadze Opolsz-
czyzny licza, ze za poSrednictwem ugrupowania uda sie m.in. ozywié
Odre i zadbaé o zabezpieczenie przeciwpowodziowe, bo zalezy na tym
takze uczestnikom z Czech, a partnerzy ze Slowacji podkreslali znacze-
nie wspolnych projektéw w sferze ochrony Srodowiska, o ktére wszyscy
musza dba¢ w r6wnym stopniu.®

5 https://portal.cor.europa.eu/egtc/en-US/Register/preparation/Pages.aspx Aktualizo-
wane na 10.12.2012r.

"Ustawa z 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspélpracy terytorialnej
(DzU z 2008 r., nr 218, poz. 1390); weszla w zycie 1 stycznia 2009 r.

8 http://www.nto.pl/apps/pbes.dll/article?’AID=/20121204/REGION/121209861,
10.01.2013.
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Powotaniu TRITII towarzyszyta konferencja podsumowujaca wspél-
ne dzialania na pograniczu polsko-slowackim w ramach jednego z mie-
dzynarodowych projektéw Innowacyjna Wspélpraca. Podpisany zostatl
takze list intencyjny w sprawie kontynuacji wspotpracy na rzecz two-
rzenia warunkow rozwojowych pogranicza polsko-czesko-stowackiego
przez wojewodztwo Slaskie i Opolszczyzne oraz Stowarzyszenie Gmin
Dorzecza Goérnej Odry, Stowarzyszenie ,Region Beskidy”, Stowarzy-
szenie Gmin Polskich Euroregionu Pradziad, Stowarzyszenie Rozwoju
i Wspoélpracy Regionalnej ,,Olza”.? EUWT TRITIA to obecnie najwiek-
sza inicjatywa i pierwsza w Polsce, ktora oczekuje na zatwierdzenie
w rejestrze EGTC — GECT Komitetu Regionéw.

Inna zaawansowana inicjatywa jest EUWT Tatry z siedziba w No-
wym Targu. Statut EUWT Tatry zostal przyjety na Kongresie Zwiazku
Euroregion Tatry 28 sierpnia 2012 r.

Waznym elementem prac byla konferencja pt. Od Euroregionu ,Ta-
try” do Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej®. Wzieli
w niej udziat eksperci z Komitetu Regionow, Stowarzyszenia Europej-
skich Regionéw Granicznych, utworzonych juz EUWT, a takze przed-
stawiciele polskich i stowackich wladz panstwowych, regionalnych
i lokalnych oraz euroregionéw. Udalo sie zatem stworzy¢é mozliwosci
wysluchania opinii bardzo wielu podmiotéw potencjalnie zainteresowa-
nych powolywaniem EUWT. Konferencja miata charakter konsultacyj-
ny, stworzyla plaszczyzne wymiany pogladéw na temat teorii i praktyki
funkcjonowania EUWT. Projekt pt. Od Euroregionu ,Tatry” do Euro-
pejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej to projekt sieciowy,
ktory byl realizowany w ramach dzialania 2. Rozwdj spoteczno-gospo-
darczy Programu Wspélpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska—
Republika Stowacka 2007-2013. Celem projektu bylo podniesienie na
WYZszy poziom organizacyjny, prawny i merytoryczny polsko-stowackiej
wspolpracy transgranicznej, projekt byl realizowany od stycznia 2011 r.
do czerwca 2012 r.

Trzecia z inicjatyw jest realizowana od chwili ogloszenia rozporza-
dzenia o powolywaniu EUWT; dotyczy ona pierwszego polskiego euro-
regionu — Nysa, obejmujacego obszary sasiadujacych krajéw — Polski,
Czech i Niemiec oraz Glacensis, grupujacego spotecznosci lokalne z Pol-
skii Czech. Zwienczeniem przygotowan bylo podpisanie 5 pazdziernika

% polonia.pap.pl/2012/12/20121203180700.html; 14.02.2013.

10 Odbyta sie 14-15 wrzesnia 2011 r. w ramach projektu dofinansowanego z Programu
Wspétpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska—Republika Stowacka 2007-2013
oraz ze Srodkéw finansowych Wojew6dztwa Matopolskiego. Konferencja zostala obje-
ta Patronatem Polskiej Prezydencji w Radzie UE.



250 Ewa Pancer-Cybulska

2011 r. w Jeleniej Gorze listu intencyjnego o rozwoju, wspieraniu i po-
glebianiu partnerskiej wspoélpracy poprzez podjecie wsp6lnych dziatan
na rzecz utworzenia EUWT na czesko-polskim pograniczu z siedziba
na Dolnym Slasku. Udzial w przedsiewzieciu zadeklarowaly wiadze
Dolnego Slaska i Kraju Kralowohradeckiego, Olomunieckiego, Pardu-
bickiego i Libereckiego oraz polskich i czeskich czesci euroregionow
Nysa i Glacensis. Takze w euroregionie Glacensis zainicjowano prace
nad analiza przeksztalcenia sie lub utworzenia EUWT o charakterze
zadaniowym.

Do gléwnych zadan tworzonego EUWT nalezeé bedzie realiza-
cja wspdlnych projektéw wspotfinansowanych ze zZrédel zewnetrznych
(projektéw kluczowych w ramach Programu Operacyjnego Wspélpracy
Transgranicznej Republika Czeska—Rzeczpospolita Polska) oraz koor-
dynacja wspélpracy pomiedzy Dolnym Slaskiem i czeskimi regionami
Z pogranicza.

Od chwili podpisania listu intencyjnego w sprawie utworzenia
EUWT do planowej jego rejestracji na przetomie 2013 i 2014 r. uptynie
zatem ok. 2,5 r. W tym czasie (od stycznia 2012 do grudnia 2013) jest
realizowany projekt pod nazwa ,Strategia zintegrowanej wspéipracy
czesko-polskiego pogranicza” w ramach Programu Operacyjnego Wsp61-
pracy Transgranicznej Republika Czeska—Rzeczpospolita Polska 2007—
2013. Program zakonczy sie utworzeniem EUWT, ktore bedzie mogto
rozpoczaé swa dzialalno$é w 2014 r. Do najwazniejszych zadan ugru-
powania nalezec bedzie realizacja wspdlnych projektéw wspéHinanso-
wanych ze Zrédel zewnetrznych, jak rowniez koordynacja wspélpracy
miedzy Dolnym Slaskiem i czeskimi regionami z pogranicza. Cheé do-
laczenia do EUWT wyrazily réwniez wladze kraju zwiazkowego Sakso-
nia, ktory jest czescia euroregionu Nysa.!!

Wraz z zakonczeniem projektu polegajacego na budowie Strategii
zintegrowanej wspoétpracy czesko-polskiego pogranicza powstanie tez
lista transgranicznych projektéw przeznaczonych do realizacji w nowej
perspektywie finansowej w latach 2014—-2020.

Kolegjnym EUWT znajdujacym sie w fazie tworzenia jest inicjatywa
polskich wojewo6dztw: zachodniopomorskiego, lubuskiego, dolnoslaskie-
go i wielkopolskiego oraz Szwecji, Czech i Stowacji, w 2012 r. dotaczyty
regiony Wegier. Chodzi o Srodkowoeuropejski Korytarz Transporto-
wy, z siedziba w Szczecinie, przedsiewziecie, dla ktérego realizacji po-
wstanie EUWT o konkretnie sprecyzowanym celu i $ci§le zadaniowym
charakterze. Koordynatorem jest Wojewodztwo Zachodniopomorskie.

T http:/www.mzv.cz/warsaw/pl/aktualnosci/europejskie_ugrupowanie_wspolpracy.
html; 10.02.2013 .
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Celem podpisanego w 2004 r. porozumienia miedzyregionalnego na
rzecz CETC (Central European Transport Corridor) bylo stworze-
nie, poprzez wspoélne przedsiewziecia, sprzyjajacych warunkéw ko-
munikacyjnych i rozwojowych, stuzacych wszystkim zaangazowanym
regionom oraz ich obywatelom. Powstanie CETC sprzyja wzrostowi go-
spodarczemu regionéw, wzmocnieniu konkurencyjnosci przestrzennej
1 spolecznej wobec region6éw sasiednich, wspoélpracy miedzyregionalnej
w wielu dziedzinach zycia, wzrostowi inwestycji infrastrukturalnych,
rozwojowi turystyki itp. W statucie CETC na réwni z regionalnymi
centrami badawczymi, uznaje sie klastry branzowe jako podstawe ,,sty-
mulowania” wspéldziatania wszystkich niezbednych aktoréw tancucha
transportowego.'? Jak juz wczesniej powiedziano, CETC ma status
»W przygotowaniu”, a prace zostaly zdynamizowane w koncu 2012 r.,
kiedy zorganizowano trzy kolejne konferencje — we Wroctawiu, Rijece
i Brukseli.

Wiadomo, ze trwaja prace nad kolejnymi EUWT w Polsce, kto-
rych stan zaawansowania jest mniejszy. Nalezy do nich inicjatywa
Euroregionu Slask Cieszynski, dotyczaca powolania Euroinstytutu Pol-
ska—Czechy—Stowacja, jako EUWT nastawionego na dziatalnosé dorad-
czo-szkoleniowa w skali miedzynarodowej.

Status ,,w przygotowaniu” posiada inicjatywa powolania polsko-
niemieckiego EUWT ,TransOderana”, tworzonego z mysla o spoteczno-
$ciach zyjacych po obu stronach Odry. Projekt dotyczy wzmocnienia
253-kilometrowej trasy kolejowej Berlin—Gorzéw Wielkopolski—Pita
z mozliwoscia przedluzenia az do aglomeracji trgjmiejskiej. Ten odci-
nek kolejowy moze staé sie osia przyszlego rozwoju gospodarczego te-
renow o powierzchni 7 tys. km kw., zamieszkiwanych przez 600 tys.
mieszkancow. Powotanie EUWT ma utatwié wspélprace transgranicz-
ng polskich i niemieckich wtadz lokalnych oraz ich wspétdziatanie z in-
westorami prywatnymi i organami publicznymi. Przedstawiciele wladz
lokalnych (12 niemieckich i 10 polskich) podkreslili europejski charak-
ter tego przedsiewziecia. Dzieki europejskiej wspélpracy terytorialnej
stabo zaludnione nad Odra, Warta i Notecia i niedoinwestowane regio-
ny z dala od transeuropejskich korytarzy transportowych zyskuja wiele
mozliwosci ksztaltowania i rozwijania nowych projektéw.?

12 G.Buczynska, Europejskie ugrupowanie wspétpracy terytorialnejinstrumentemdlaroz-
wojuwspdtpracyklastréowtransgranicznych,Polska AgencjaRozwojuPrzedsiebiorczosci,
http://www.pi.gov.pl/PARP/chapter_86197.asp?s0id=71247B760B8C42F59E40456
AFE5B6C02, 17.02.2013 r.

3 http://cor.europa.eu/pl/regions/poland/highlights/Pages/Europejskie-ugrupowanie-
-wspo%C5%82pracy-terytorialnej.aspx; 15.02.2013 r.
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Prace nad tworzeniem EUWT podjeto takze w Euroregionie Spre-
wa—Nysa—Bébr. Znajduja sie one na etapie rozpoznawania uwarunko-
wan prawodawstwa polskiego, niemieckiego oraz unijnego w kwestii
utworzenia EUWT.*

4. Konkluzje

Dotychczasowa formuta realizacji wspélnych projektéw o charak-
terze euroregionalnym polegala na odrebnym wnioskowaniu o $rodki
finansowe przez kazdego z partneréw, w ramach kwot przyznanych po-
szczegblnym krajom na ten cel. Konieczne tez bytlo wykazanie wplywu
realizowanego projektu na funkcjonowanie calego euroregionu. Powo-
tanie EUWT jest postrzegane przede wszystkim jako sposéb na zwiek-
szenie mozliwosci dostepu do Srodkéw europejskich w ramach EWT.
Mozna to uznac za jeden z najwazniejszych powodéw ich powolywania,
ale z pewnoscia nie jedyny, gdyz, jak sie oczekuje, wspotpraca w ramach
EUWT nie ograniczy sie do wspé6lnego aplikowania o srodki unijne, ale
bedzie rozwijana na wielu innych ptaszczyznach. W przyszlej perspek-
tywie finansowej 2014-2020 EUWT beda m.in. narzedziem realizacji
projektow transgranicznych, bo w zamierzeniach Komisji Europejskiej
rola wspolpracy terytorialnej, a takze euroregionow w realizacji celow
polityki spgjnosci UE bedzie wzrastac. Mozna zatem stwierdzié, ze
EUWT jest nie tylko innowacyjnym instrumentem polityki regionalnej,
ale takze wyzsza forma wspélpracy regionéw, wazna z punktu widzenia
zblizajacej sie nowej perspektywy finansowej, ktora wprowadzi pewne
zmiany w warunkach pozyskiwania srodkéw z funduszy UE.

Utworzenie wspélnej instytucji o ponadnarodowym charakterze,
jaka jest EUWT, wpisuje sie w specyfike wspolpracy terytorialnej re-
gionéw, dotyczy w réwnej mierze wszystkich jej wymiaréw, choc jak
dotad stosowane jest gléwnie do wspélpracy transgranicznej. Nalezy
podkreslié, ze rozporzadzenie powolujace EUWT stwarza wspdlne ramy
prawne dla wszystkich panstw czlonkowskich UE, lecz — jak pokazuje
praktyka — nie wszystkie decyduja sie na jego wykorzystanie. Wazne
jest, ze EUWT nie tylko pozwala na wspélprace instytucji publicznych
réznego szczebla (samorzadéw, podmiotéw prawa publicznego, mini-
sterstw), ale wrecz jej wymaga. Ponadto, powolanie ugrupowania wiaze

* EUWT to juz nie idee, lecz fakty..., Forum Regionéw Granicznych: Pod patronatem EP.PL,
http://europrojekty-pl.pl/index.php?lang=1&menu=1&menu_select=819, 10.02.2013 r.

15 K. Wystugocka, Z euroregionami o przyszlosci Europejskiej Wspétpracy Terytorial-
nej, www.euroregion-snb.pl;15.02.2013 r.
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sie z koniecznos$cia zorganizowania swoistego forum wymiany opinii
1 stalego dialogu instytucji zainteresowanych rozwojem wspélpracy na
obszarze dzialania ugrupowania. Formuta EUWT jest na tyle elastycz-
na, ze pozwala na wybor formy organizacyjno-prawnej, dlugosci okresu
i charakteru celéw funkcjonowania. Innym wyrazem tej elastycznosci
jest wyjscie poza formule euroregionéw, ktéra zdominowata wykorzy-
stanie §rodkéw unijnych przeznaczonych na wspélprace transgraniczna
do 2007 r. EUWT moga by¢ i sa tworzone do realizacji wybranego za-
dania, ktére przynosi dwu- lub wielostronne korzysci (np. szpital czy
korytarz transportowy). Wprowadzenie EUWT w celu usuniecia choé
czesci probleméw komplikujacych wspétprace terytorialna spotkato sie
w UE z szerokim zainteresowaniem. Pomimo trudno$ci wynikajacych
czesto z braku wiekszego doswiadczenia wsrod podmiotéw lokalnych
w zakresie wspolpracy transgranicznej, widoczne jest zainteresowanie
tworzeniem tego typu ugrupowan, réowniez w Polsce. Stanowi ono reak-
cje na konkretne potrzeby spolecznosci lokalnych i regionalnych doty-
czacych wspdlnych intereséw, planowania i realizacji strategii rozwoju
oraz nawiazywania i utrwalania wspélpracy transgraniczne;.

Na poziomie UE przy Komitecie Regionéw powstata w 2011 r. plat-
forma EGTC/GECT, ktoéra jest gléwnym miejscem wymiany pogladéw
na temat funkcjonowania EUWT. Trzeci kongres Platformy EGTC
25 lutego 2013 r., koncentruje sie na zmianach w rozporzadzeniu
o EUWT w zakresie procedury decyzyjnej (obecnie — wspéldecydowa-
nia PE i Rady) oraz wlaczeniu idei EUWT do innych dziedzin polity-
ki UE. Stosownie do wynikéw badania prowadzonego wérod czlonkéw
platformy na wniosek zlozony przez Komitet Regionéw w 2012 r. oraz
w wyniku koordynacji prac rozpoczetych przez Dyrekcje Generalna ds.
Polityki Regionalnej (DG Regio) z innymi dyrekcjami generalnymi za-
proponowano dyskusje w obszarze: ,EUWT i polityka transportowa”
oraz ,EUWT i polityka przedsiebiorczosci”.’

Dotychczas ani Komitet Regionéw, ani Komisja Europejska nie pu-
blikuja zbiorczych zestawien na temat aktywnosci EUWT w ubieganiu
sie o §rodki europejskie, i co za tym idzie, na temat ich skutecznosci.
W zakresie finansowania dziatalno$ci EUWT wdrazaja liczne zréznico-
wane rozwiazania, ich udzial w projektach finansowanych ze srodkéw
UE jest stosunkowo ograniczony. Nie zmienia to niewatpliwie duzego
zaangazowania tych ugrupowan we wszelkiego rodzaju programach
UE, nie tylko w dziedzinie wspoélpracy transgranicznej. Budzety na

6 https://portal.cor.europa.eu/egtc/en-US/news/Pages/25-February-Transport-an-
d-enterprise-policy,-topics-for-the-annual-meeting-of-the-EGTC-Platform.aspx;
15.02.2013 r.
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projekty realizowane przez EUWT pozostaja na poziomie nieprzekra-
czajacym 1,5 mln euro (z wyjatkiem La Cerdanya Hospital), przy czym
przecietnie siegaja one 100-300 tys. euro. Niektére EUWT zglaszaly
problemy w zwiazku z kryzysem finansowym, niemniej jednak — ogél-
nie rzecz ujmujac — cztonkom udawalo sie zazwyczaj wywiazac ze zobo-
wigzan, pomimo napotykanych trudnosci.”

Podsumowanie

W Polsce, podobnie jak w innych krajach czlonkowskich UE, wi-
doczne jest indywidualne podejscie do tworzenia EUWT na kazdej gra-
nicy i w kazdym euroregionie. EUWT sg traktowane jako instrument
niezbedny w realizacji projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw UE
lub jako kolejny etap rozwoju wspélpracy transgranicznej, co ozna-
cza zasadnos$é przeksztalcenia kazdego euroregionu w EUWT. Wyra-
zem dazenia euroregionéw do uzyskania wiekszego wplywu na rozwaj
wspoélpracy transgranicznej jest powolanie Federacji Euroregionéw
Rzeczypospolitej Polskiej z siedziba w Gubinie. Zgodnie ze statutem,
celem Federacji bedzie reprezentowanie intereséw polskich stowarzy-
szen w euroregionach, dziatania promocyjno-informacyjne prowadzone
na ich rzecz oraz dzialania na rzecz wlaczenia Federacji w polityke roz-
woju prowadzong przez wiadze RP.'8

Odnoszac sie do gtéwnej kwestii sformutowanej we wstepie opra-
cowania, dotyczacej stosunkowo niewielkiego wykorzystania inicja-
tywy EUWT w Polsce, mozna pokusi¢ sie o wskazanie potencjalnych
przyczyn tej sytuacji. W prowadzonych rozwazaniach skupiono uwage
gléwnie na zaletach EUWT, do ktérych nalezy niewatpliwie elastycz-
nos¢ tego rozwiazania. Stawia ono jednak pewne wymagania natury
prawnej, ekonomicznej czy spotecznej, ktorych wypelnianie nie nalezy
do tatwych czy oczywistych. Wymaga od uczestnikéw dodatkowego za-
angazowania, stanowi sprawdzian dla inicjatywnosci wladz samorza-
dowych w zakresie poszukiwania nowych form finansowania projektéw
rozwojowych na poziomie lokalnym i regionalnym. Biorac pod uwage,
ze nie ma specjalnej puli érodkéw na finansowanie dzialalno$ci EUWT,
podejmowanie wysitku i ryzyka ich tworzenia nie znajduje wystar-
czajacego uzasadnienia, zwlaszcza ze o Srodki na wiele potencjalnych

7 Sprawozdanie monitorujace EUWT za 2011 r. Streszczenie. Unia Europejska 2012;
http://www.cor.europa.eu/egte, 17.02.2013 r.

B http://europrojekty-pl.pl/index.php/??lang=1&menu=1&menu_select=879,
10.02.2013 r.
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przedsiewzie¢ w ramach wspélpracy transgranicznej mozna aplikowac
bez tworzenia EUWT.

Nie nalezy oczekiwaé istotnych zmian w zakresie EWT w okresie
2014-2020. Rozstrzygniecia budzetowe Rady Europejskiej z 8 lutego
2013, utrzymuja range tego celu w ramach polityki spéjnosci. Srodki
na EWT (jeszcze przed zatwierdzeniem przez PE) wyniosa ogélem 8948
mln euro, w tym 6627 mln euro na wspélprace transgraniczna. Glow-
nymi odbiorcami §rodkéw EWT sa regiony NTS 3, polozone wzdluz gra-
nic ladowych i morskich, oddalone od siebie o nie wiecej niz 150 km.
Utrzymano takze dotychczasowa stawke wspélfinansowania projektow
w maksymalnej wysokosci 85% wartosci projektu i rozstrzygnieto waz-
na sprawe kwalifikowalnosci VAT.?
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THE EUROPEAN GROUPING OF TERRITORIAL COOPERATION
IN POLAND AND IN THE EUROPEAN UNIO

Abstract

Regulation of the European Parliament and of the Council of 2006 gave rise to the
creation of formalized groupings of territorial cooperation implemented by public bo-
dies of EU member states. It created the conditions for strengthening cross—border
cooperation to facilitate and improve the use of finance resources targeted to Objective
3 of Cohesion Policy for the period 2007-2013, the European territorial cooperation. It
was expected that the new facility will improve the situation Euroregions as beneficia-
ries of the cohesion policy and facilitate the financing of their activities.





