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POLITYKA MIEJSKA W REGIONIE

1. Podstawy i struktura regionalnej polityki miejskiej

Regionalna polityka miejska daje sie logicznie zdefiniowac z uzyciem
czterech, wzajemnie dopelniajacych sie perspektyw. Po pierwsze, jest
drugie, perspektywa krajowej polityki miejskiej wywiedziona z koncep-
cji strategicznej zagospodarowania przestrzennego i rozwoju regionalne-
go. Po trzecie, perspektywa ekonomii (gospodarki) regionalnej, wartosci
aplikacyjnej jej ustalen w zakresie funkcjonalnych obszaréw miejskich
réznej wielkosci, typu i ich roli do odegrania w rozwoju kazdego regio-
nu. Po czwarte, regulacje prawne dotyczace regionalizacji, w szczeg6lno-
Sci okreslajace kompetencje decyzyjne samorzadu regionalnego i misje
strategiczna w zakresie polityki i finansowania rozwoju regionu.
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Schemat 1. Wyznaczniki regionalnej polityki miejskiej

Zré6dlo: opracowanie wlasne
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Blizszego sprecyzowania wymagaja dwie ostatnie z wymienionych
perspektyw jako te, ktére w sposéb bezposredni i niejako na miejscu,
w regionach okreslaja ksztalt regionalnej polityki miejskiej i winny by¢
wyrazem strategicznego myslenia podmiotow, uczestnikéw i uzytkow-
nikéw kazdego regionu w kategoriach interesu regionalnego i pomysl-
nej przyszlosci spotecznosci regionalnej.

1.1. Podstawy regionalnej polityki miejskiej

z perspektywy ekonomii regionalnej

Podstawy teoretyczne regionalnej polityki miejskiej tkwia w ekono-
mii regionalnej, a szerzej w gospodarcze przestrzennej. W polaczeniu
skali makroekonomicznej i wielkoprzestrzennej oraz mikroekonomicz-
nej i mikroprzestrzennej, regionalna polityka miejska moze postuzy¢ sie
modelami i strategiami mono- i policentrycznego wzrostu regionu. Uzy-
teczny moze sie takze okazaé wielostadialny proces i cykl urbanizacji
regionu, w ktérym na pierwszy plan wysuwa sie proces metropolizacji
wielkich aglomeracji miejskich oraz suburbanizacja stref podmiejskich
i calego zewnetrznego obrzeza znajdujacego sie pod oddzialywaniem
duzych miast i obszaréw zurbanizowanych.

W skali makroekonomicznej i wieloprzestrzennej dominujace zna-
czenie moga mieé rézne koncepcje rozwoju regionalnego wsrod ktorych
znaczaca role powinna odegraé:

po pierwsze, koncepcja regionu funkcjonalnego, w tym regionu
wezlowego, koncepcja zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju re-
gionalnego, koncepcja miedzynarodowej konkurencyjnosci regionow.
Coraz bardziej moze to takze dotyczy¢ gospodarki kreatywnej i rozwoju
inteligentnego opartego na réznych formach wtasnosci intelektualnej
i nowe technologie informacyjne i komunikacyjne;

po drugie, modele i strategie centrow wzrostu, aktywnos¢ ekono-
miczna i konkurencyjno$¢ miast rdzeniowych regionu rozstrzygajaca
o jego konkurencyjnos$ci i spgjnosci terytorialnej. Koncepcja inteligent-
nych regionéw skomunikowanych ze §wiatem zewnetrznym za pomoca
nowych mediow kaze postrzega¢ duza no$nosc¢ koncepcji miast kre-
atywnych i ich sieci globalnych oraz rosnaca role sektora kreatywnego
w procesach innowacyjnych i przemianach strukturalnych w regionach.

W skali mikroekonomicznej i mikroprzestrzennej gospodarki regio-
nalnej reinterpretacji wymagaja:

po pierwsze, sily dyspersyjne i sity kohezyjne wspottworzace mecha-
nizm ukierunkowujacy decyzje lokalizacyjne firm, lokalizacje dziatalno-
$ci gospodarczych oraz projektow inwestycyjnych. Dotyczy to takze decyzji
rezydencjalnych i aktywnosciowych gospodarstw domowych, realiza-
¢ji codziennych podrézy, korzystania z oferty spedzania czasu wolnego,
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a generalnie rytmu, stylu i jako$ci zycia. Z tej perspektywy wazne jest
rozpoznawanie ewolucyjnych zmian w zasiegu i ksztalcie miejskich ob-
szar6w rynku pracy, zatrudnienia oraz infrastruktury transportowej
i transportu publicznego;

po drugie, w grze o rozwdj regionalny i dynamike centréw miejskich
strategiczna jest pozycja urban places, funkcjonalnych obszaréw miej-
skich réznej wielkosci i typu oraz przeplywéw urbanizujacych dotycza-
cych transferu idei i praktyk, kapitatu ludzkiego i ofert edukacyjnych,
projektow i inwestycji infrastrukturalnych. Uzytkowanie i alokacja
terenéw miejskich poddane wspoélzaleznie dzialaniu rynkéw nierucho-
mosci 1 planowaniu przestrzennemu zmienia znaczenie konkretnych
urban places, ksztaltuje funkcjonalne obszary miejskie, metropolitalne
i niemetropolitalne oraz ich struktury przestrzenne.
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Schemat 2. Dynamika miejska i urbanizacja regionu

Zrédlo: opracowanie wlasne m.in. na podstawie E. Hoover, F. Giarratani,
An Introduction to Regional Economics. West Virginia University. 2000

1.2. Wielodziedzinowa i wielopodmiotowa

polityka miejska samorzadu regionalnego

Z perspektywy regulacji ustawowej samorzadu wojewodztwa, zwlasz-
cza jego kompetencji decyzyjnych w zakresie polityki i finansowania
rozwoju regionu, mozna wnioskowac o czterech polach tematycznych re-
gionalnej polityki miejskiej.
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Pole pierwsze powinno dotyczy¢ tych sktadowych polityki rozwoju,
ktére odnosza sie do nauki i wspélpracy miedzy sfera nauki i gospodar-
ki, rozwoju technologii i innowacji, do wspétpracy miedzy sfera kultury
1 gospodarki oraz racjonalnego wykorzystania dziedzictwa kulturowego,
w tym postindustrialnego. Mozna postawic hipoteze, ze odnosza sie one
lacznie przede wszystkim do metropolitalnego obszaru miejskiego regio-
now, czyli do rdzeniowego obszaru kazdego regionu, przez ktory transfe-
rowane sa na jego obszar nowe idee i praktyki, nowa wiedza i innowacje,
zmiany technologiczne i kulturowe oraz ekonomiczne i spoteczne.

Pole drugie odnosi sie generalnie do obszaréw funkcjonalnych
oSrodkéw regionalnych i subregionalnych, a zatem do tworzenia ko-
rzystnych warunkéw rozwoju gospodarczego i kreowania rynku pracy
oraz do promocji waloréw i mozliwosci rozwojowych regionéw. Mysla
przewodnia polityki miejskiej regionu koncentrowanej na obszarach
funkcjonalnych o$rodkéw regionalnych i subregionalnych jest ksztalto-
wanie struktur, w tym struktury przestrzennej, odpornej na zjawiska
kryzysogenne.

Wspieranie rozwoju Tworzenie warunkéw wzrostu
metropolitalnych obszaréw gospodarczego i zatrudnienia
miejskich poprzez rozwdj na obszarach funkcjonalnych
i wspélprace nauki, kultury osrodkéw regionalnych

i gospodarki i subregionalnych

Polityka miejska
jako sktadowa polityki
rozwoju regionu

Wspieranie wzrostu efektywnosci
Ksztaltowanie srodowiska infrastruktury energetyczne;j
naturalnego i wspieranie integracji i transportowej oraz dostepnosci
spolecznej w obszarach miejskich do regionalnych ustug publicznych
réznej wielkoéci, typu i na obszarach miejskich réznej
charakterystyki strukturalnej wielkosci, typu i charakterystyki
strukturalnej

Schemat 3. Wymiary polityki miejskiej samorzadu regionalnego

Zrédlo: opracowanie wlasne z wykorzystaniem ustawy o samorzadzie wojew6dztwa
oraz Wymiar miejski polityki spgjnosci UE. Zintegrowane inwestycje terytorialne.
MRR styczen 2013

Pole trzecie toksztaltowanie sSrodowiskanaturalnegoiwspieraniein-
tegracji spotecznej funkcjonalnych obszaréw miejskich réznej wielkosci,
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typu i charakterystyk strukturalnych. W istocie chodzi o wspieranie
1 wzmacnianie z jednej strony zréwnowazonego rozwoju obszaréw miej-
skich integrujac terytorialnie rozwéj gospodarczy, spoleczny i Srodowi-
skowy, a z drugiej o rozwdj inkluzyjny tych obszaréw, przeciwdzialajac
zjawiskom i skutkom wykluczenia spotecznego, strukturalnego bezro-
bocia, nieré6wnosciom spolecznym i ubdstwu.

Pole czwarte to wspieranie efektywnego wykorzystania i powieksza-
nia zasob6w ludzkich, w tym kapitatu ludzkiego, efektywnego wykorzy-
stania i rozbudowy infrastruktur o zasiegu i znaczeniu regionalnym,
w szczegoblnosci poprawy efektywnosci energetycznej i transportowej
w funkcjonalnych obszarach miejskich réznej wielkosci, typu i charak-
terystyk strukturalnych. Priorytetowe znaczenie winno mieé¢ ksztalto-
wanie regionalnych systemow §wiadczenia ustug publicznych o wysokiej
jakosci i dostepnosci, minimalizujac koszty ich §wiadczenia poprzez wie-
lostronne efekty zewnetrzne, w tym korzysci aglomeracyjne.

1.3. Koncepcja i mechanizm regionalnej polityki miejskiej

Regionalna polityka miejska zawiera w swej istocie dwie integralne
skladowe, a mianowicie koncepcje oraz mechanizm. W koncepcji poli-
tyki miejskiej region6w miesci sie wizja strategiczna funkcjonalnych
obszaréw miejskich réznej wielkosci, typu i charakterystyk struktural-
nych. W szczegdélnosci winna to by¢ wizja:

— przemian struktury przestrzennej obszaréw miejskich, w tym

w uzytkowaniu i alokacji terenéw miejskich,

— ewolucji obszaréw miejskich regionalnego rynku pracy, zatrud-

nienia,

— ewolucji systeméw infrastrukturalnych obszaréw miejskich,

— modeli §wiadczenia ustug publicznych o zasiegu i znaczeniu re-

gionalnym.

Sktadnikiem koncepcji regionalnej polityki miejskiej — obok wizji —
sa cele strategiczne i bezpos$rednie wyprowadzane z wizji i dedykowane
funkcjonalnym obszarom miejskim regionéw. Cele bezposrednie stano-
wia operacjonalizacje celow strategicznych. Winny sie one odnosic¢ do wy-
réznionych pdl tematycznych regionalnej polityki miejskiej (schemat 3).

Z kolei mechanizm regionalny polityki miejskiej zawiera specyficzne
strategie dostosowane do réznej wielko$ci, typu i charakterystyk struktu-
ralnych funkcjonalnych obszaréw miejskich. Strategie rozwoju obszaréw
miejskich powinny by¢ strategiami zintegrowanego rozwoju i posiadac
dwie warstwy, a mianowicie warstwe twardego inwestowania przekla-
danego na inwestycje, w tym inwestycje infrastrukturalne oraz warstwe
inwestowania miekkiego przekladanego na projekty realizowane gtéwnie
z europejskiego funduszu spotecznego. W zaleznosci od komplementarnego
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poshugiwania sie funduszami strukturalnymi, gtéwnie europejskim fun-
duszem rozwoju regionalnego i europejskim funduszem spotecznym, wizja
1 strategia rozwoju funkcjonalnych obszaréw miejskich winne by¢é wizjami
i strategiami partnerskimi jako rezultat wspoétpracy samorzadu regional-
nego z samorzadami lokalnymi oraz partnerami biznesowymi i spotecz-
nymi jako uczestnikami i uzytkownikami regionow.

Szanse 1 wyzwania stawiane
funkcjonalnemu obszarowi
miejskiemu przez otoczenie
terytorialne i strukturalne

Oczekiwania lokalnych
podmiotéw samorzadowych
oraz partneréw
biznesowych i spotecznych

Regionalna
polityka miejska;
koncepcja
i mechanizm

Kompetencje decyzyjne
wladzy regionalnej

i pola tematyczne polityki
rozwoju regionu

Atuty i deficyty funkcjonalnego
obszaru miejskiego okreslonej
wielkosci, typu

i charakterystyki strukturalne;j

Schemat 4. Idea konstrukcyjna regionalnej polityki miejskiej
Zrédio: opracowanie wlasne, na podstawie ,Zalozenia krajowej polityki miejskiej
do roku 2020” (Projekt). MRR, Warszawa 2012 oraz ,Wizja przyszlo$ci metropolitalnych
ustug publicznych w Gérnoslaskim Obszarze Metropolitalnym”. Praca zbiorowa
pod redakcja J. Bondaruka, Gléwny Instytut Gérnictwa Katowice, 2011 r.

Instrumentami regionalnej polityki miejskiej sa — odpowiednio do
warstw strategii — instrumenty twarde i miekkie moga to by¢ wiazki
instrumentéow inwestycyjnych, edukacyjnych, komunikacji spotecznej,
instrumenty koordynacyjne oraz nowe regulacje prawne. Wérod nowej
kategorii instrumentéw inwestycyjnych, odnoszacych sie do wymiaru
miejskiego europejskiej polityki spdjnosci, za najwazniejszy uznano
zintegrowane inwestycje terytorialne. W przypadku nowych instru-
mentow prawnych sa to kontrakty terytorialne. Tworzenie niekon-
fliktowych wiazek instrumentéow regionalnej polityki miejskiej jest na
obecnym etapie sprawa otwarta.

Struktura logiczna regionalnej polityki miejskiej, zlozona z koncep-
¢ji i mechanizmu oraz ich elementarnych sktadnikéw, ktérymi sa wi-
zja i cele oraz strategie i instrumenty polityki stanowia odpowiedzZ na
wyzwania stawiane funkcjonalnym obszarom miejskim regionéw przez
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otoczenie terytorialne i strukturalne oraz na oczekiwania kierowane
pod adresem samorzadu regionalnego przez lokalne podmioty samo-
rzadowe oraz przez partneréw gospodarczych i spolecznych. Natomiast
atrakcyjna oferta regionalnej polityki miejskiej stanowi rezultat wza-
jemnych oddzialywan i kombinacji atutéw i deficytow z jednej strony,
a z drugiej szans i wyzwan analizowanych i ocenianych w odniesieniu
do réznej wielkosci typu i charakterystyk strukturalnych funkcjonal-
nych obszaréw miejskich.

2. Funkcjonalne obszary miejskie jako przedmiot
regionalnej polityki miejskiej

2.1. Poznawczy i normatywny aspekt funkcjonalnych

obszaréow miejskich

Funkcjonalne obszary miejskie moga byé postrzegane z punktu
widzenia poznawczego, jak i z punktu widzenia normatywnego (decy-
zyjnego). Funkcje poznawcze funkcjonalnych obszaréw miejskich sa
przedmiotem badan wielu dziedzin i koncentruja sie na wykazaniu
ich uzytecznosci w opisie mechanizmu wspélzaleznosci obszaréw miej-
skich. Przyjmuje sie, ze funkcjonalny obszar miejski to ,zwarty uktad
przestrzenny sktadajacy sie z funkcjonalnie powiazanych terenéw, cha-
rakteryzujacych sie wspélnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi,
jednolitymi cechami rozwoju™.

Od strony poznawczej funkcjonalne obszary miejskie sa wiec po-
strzegane jako geograficzna koncentracja dzialalnosci wywiedziona
z wiezi geograficznych oraz jako sektoralna koncentracja dzialalnosci
wywiedziona z wiezi lokalizacyjnych. Funkcjonalne obszary miejskie
z punktu widzenia normatywnego moga by¢ traktowane jako narzedzia
agregacji preferencji w wyborze publicznym dotyczacym efektywnosci
alokacji zasobow. Funkcje normatywne, zwiazane z agregacja preferen-
¢ji w wyborze publicznym koncentrowane w funkcjonalnych obszarach
miejskich, moga dotyczyé:

— pobudzenia efektywnego wykorzystania czynnikow wzrostu re-

gionalnego,

— znoszenia negatywnych efektéw zewnetrznych, skoncentrowanych

na obszarze funkcjonalnym,

— zarzadzania transferami publicznymi,

— formulowania oferty lokalizacyjnej dla sektora biznesu.

! Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030, Warszawa 2011.
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Jednoczes$nie nalezy postawié pytanie, jak przechodzié¢ od postrze-
gania funkcjonalnych obszaréw miejskich jako sktadowej wyjasniajacej
mechanizm rozwoju regionu do uzytecznego ich stosowania w obszarze
polityki regionalnej i miejskiej regionu.

2.2. Identyfikacja przedmiotu regionalnej polityki miejskiej
Okreslenie uzytecznosci funkcjonalnych obszaréw miejskich dla
polityki miejskiej regionu wymaga przyjecia odpowiednich zalozen
o charakterze metodologicznym. Zaltozenia metodologiczne poszukiwa-
nia przedmiotu regionalnej polityki miejskiej przedstawia schemat nr
5. Okreslenie przedmiotu polityki miejskiej regionu jest uzaleznione od
zachowan o charakterze poznawczym, jak i normatywnym. Identyfika-
cja przedmiotu polityki miejskiej o charakterze poznawczym zwiazana
jest przede wszystkim z przyjeta opisowo-wyjasniajaca koncepcja roz-
woju obszaréw miejskich w regionie. Na obecnym etapie formutowania
przedmiotu regionalnej polityki miejskiej przyjmuje sie, ze przedmiotem
poznania sa funkcjonalne obszary miejskie. Nalezy w zwiazku z tym za-
lozy¢, ze funkcjonalne obszary miejskie beda co do cech bardzo mocno
zroznicowane, w zaleznosci od fazy rozwoju obszaréw miejskich oraz
tych cech, ktore uznac nalezy za ksztaltujace dzisiaj i w przysztosci roz-
woj obszaréw miejskich. Szczegdlnie istotne jest poszukiwanie poprzez
studia prospektywne przyszlych pozadanych cech obszaréw miejskich.

Koncepcje opisowo-

Koncepcja polityki -wyjasniajace
regionalnej funkcjonalnych
obszaréw miejskich
_ Przedmiot P
- regionalnej B
polityki miejskiej
Yy Yy

Czynniki decyzyjne
ksztaltowania
rozwoju form

Modele przedmiotu
polityki 3xP <

Schemat 5. Ramy metodologiczne poszukiwania przedmiotu regionalnej
polityki miejskiej
Zrédlo: opracowanie wlasne
Cechy poznawcze funkcjonalnych obszaréw miejskich moga byc¢ wy-

wodzone z zalozen analizy systemowej obszaréw miejskich. Bazujac na
analizie systemowej, za istotne cechy, pozwalajace wyjasni¢ mechanizm
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rozwoju funkcjonalnych obszaréw miejskich, mozna uznac: zlozonosé,
zréznicowanie, integracje, otwartosé i zywotnosé. Dynamika i inten-
sywno$¢ wystepowania systemowych cech funkcjonalnego obszaru
miejskiego determinuja warunki rozwoju obszaru miejskiego. Oznacza
to takze, ze rozwdj obszaréw miejskich moze byé w dtuzszej perspekty-
wie mato przewidywalny, ale moze by¢ ksztaltowany przez konkretny
wzorzec przestrzennej organizacji i form uzytkowania terenéw.

2.3. Koncepcja polityki regionalnej jako podstawa rozpoznania
przedmiotu regionalnej polityki miejskiej

W identyfikacji przedmiotu regionalnej polityki miejskiej nalezy
zalozy¢, ze bedzie on zalezec od:

— wybranej przez wladze publiczne koncepcji polityki regionalnej,

— konsekwentnego stosowania mechanizméw polityki adekwatnych
do wybranej koncepcji,

— spgjnosci wybranej koncepcji polityki ze stanem wiedzy co do
obecnych i przysztych proceséw rozwoju funkcjonalnych obszaréw
miejskich.

W prospektywnej analizie rozwoju regionalnego i zwiazanej z nia
koncepcji polityki rozwoju regionalnego powstaje kluczowe pytanie, jak
zmienia sie i w jakim kierunku ewoluuje postrzeganie problematyki re-
gionalnej. Tradycyjne postrzeganie problematyki regionalnej bazowato
na wyznaczaniu®:

— obszaréw problemowych, gdzie analiza dynamiki zmian na tych
obszarach dotyczyla takich zagadnien, jak: niski poziom wzrostu,
wysoki poziom bezrobocia, degradacja tkanki przestrzennej?;

— obszaréw zamoznych, gdzie analiza zmian za swdj przedmiot
uznawala takie zagadnienia, jak: migracje do obszaréw zamoz-
nych, przeludnienie, presje inflacyjne.

Nowe podejscie do postrzegania problematyki regionalnej bazu-
je na réznicowaniu sie 1 postepujacej zlozonosci proceséw rozwoju re-
gionalnego. W nowym podejsciu do problematyki regionalnej analiza
prospektywna rozwoju regionalnego bazuje na zréznicowanych typach
scenariuszy: kontekstualnych, strategicznych i politycznych.

W scenariuszu kontekstualnym gléwny nacisk analizy kladziony
jest na wzrost aktywnosci regionéw pod wplywem proceséw globalizacyj-
nych i proceséw decentralizacji polityki rozwoju. Od strony przedmioto-
wej analiza prospektywna w tym scenariuszu za gtéwne motory rozwoju
regionalnego uznala miedzynarodowa konkurencyjnosé regionow.

2 Przeglady Krajowej Polityki Miejskiej, Polska 2011, OECD 2011.
3 Identyfikacja i delimitacja obszaréw problemowych i strategicznej interwencji w Pol-
sce, MRR, Warszawa 2009.
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W scenariuszu strategicznym gléwny nacisk analizy kladziony jest
na nowa organizacje terytorialna i wynikajace z niej nowe zarzadzanie
terytorialne. Od strony przedmiotowej analiza prospektywna w tym
scenariuszu za gléwne motory rozwoju regionalnego uznata uwolnienie
potencjatéw rozwoju w silnych osrodkach regionalnych podlegajacych
procesowi metropolizacji. Podstawowym instrumentem polityki regio-
nalnej, wynikajacym z tego scenariusza, staja sie silne porozumienia
komunalne oraz organizacje wirtualne (sieciowe), majace wspierac
przeplywy idei, projektow itp.

W scenariuszu politycznym gléwny nacisk analizy prospektywnej
ktadziony jest na nowe funkcje wladz terytorialnych i wynikajace z niej
kierunki modernizacji terytoriéw. Od strony przedmiotowej analiza pro-
spektywna w tym scenariuszu za gléwne motory rozwoju regionalnego
uznala terytorializacje proceséw innowacyjnych bazujaca na potencja-
lach rozwojowych oraz terytorializacje wzmacniajaca produktywnosc
regionalna. Za najistotniejszy instrument polityki regionalnej, wyni-
kajacy z scenariusza politycznego, uznaje sie przywodztwo polityczne
(strategiczne) i animacje spoleczna.

Tabela 1. Rozpoznanie orientacji polityki regionalnej

Perspektywy Gléwne Hipoteza Orientacje
analityczne procesy zmian | przedmiotu polityki Polityki
Perspektywa — globalizacja ~ wzrost L Qtwa%"tosc Ny
o i konkurencyjnosé i wspélzaleznosé
kontekstualna |- decentralizacja . . .
— inkluzja spoteczna rozwoju
Perspektywa — metropolizacja |— produktywnosé rozwdj oraz alokacja
strategiczna — suburbanizacja | — mobilnos¢ zasobow
Perspektywa -
. e . . rozwoj przez
polityczna — terytorializacja | — innowacyjnos¢
. " przeplywy, transfery
(wyboru — partnerstwo — sieci wspélpracy . ;
. i transakcje
publicznego)

Zrodlo: opracowanie wlasne.

2.4. Ujecie czynnikowe przedmiotu regionalnej

polityki miejskiej
Podstawa analizy dynamiki rozwoju funkcjonalnych obszaréw miej-

skich moga byc¢*:

— glowne zdarzenia zachodzace na obszarach funkcjonalnych, ktore
przeksztalcaja sie w trwale tendencje, wsréd ktorych tendencje trwa-
tego wzrostu pozostaja najtrudniejszymi do odkrycia i ujawnienia,

4 Miasta przyszlosci. Wyzwania, wizje, perspektywy. UE. Polityka regionalna 2011.
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— wylaniajace sie wzorce zdarzen, ktére mozna traktowac jako za-
powiedz radykalnych zmian, przeloméw w procesie rozwoju funk-
cjonalnych obszaréw miejskich,

— struktura, ktérej trwanie bedzie oparte na sitach napedowych
wzrostu gospodarczego obszaréw funkcjonalnych.

7 perspektywy doswiadczen wynikajacych ze studiow foresighto-
wych nad rozwojem regionalnym i technologicznym wynika, ze dla roz-
poznania czynnikéw przedmiotu regionalnej polityki miejskiej nalezy
brac¢ pod uwage takie rodzaje zmian terytorialnych, jaks:

— zréwnowazony wzrost bedacy wynikiem interakcji miedzy dyna-

mika dzialalnos$ci biznesowych, interwencja wiadzy publicznej,
a gospodarstwami domowymi (ludnoscia) prowadzacych do wzro-
stu konkurencyjnosci terytorialnej,

— spadek pres;ji proceséw negatywnych, zachodzacych na obszarach
funkcjonalnych, bedacy rozmysSlnym wspétdzialaniem biznesu,
wladzy publicznej, ludnosci, obszaru,

—transformacje obszaru funkcjonalnego, w ktérym nastepuje
proces uruchomienia nowych funkcji, szczegdlnie zwiazanych
z metropolizacja obszaru i terytorializacja aktywnosci biznesu
1 gospodarstw domowych.

Majac na uwadze powyzsze ramy metodyczne, czynnikowe ujecie

przedmiotu regionalnej polityki miejskiej prezentuje tab. 2.

Tabela 2. Przedmiot regionalnej polityki miejskiej w ujeciu czynnikowym

dynamika kreowanie efektow znoszenie negatywnych
zmian synergii endogenicznych efektow zewnetrznych
. potencjalow rozwoju powstajacych
osie funkcjonalnych na obszarach
polityki obszaréw miejskich funkcjonalnych
przestrzenna wzmocnienia efektéw skali reurbanizacja poprzez
realokacja poprzez duze projekty przebudowe sieci
zasobow miegjskie transportowo-komunikacyjna
miedzysektorowe | terytorializacja e-co-systemow | rewitalizacja i policentryzacja
transfery innowacji miejskich przestrzeni
i przeplywy kulturowych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W przypadku przedmiotu regionalnej polityki miejskiej mozna moé-
wic takze o ujeciu modelowym w ukladzie: potencjaly, procesy, projekty.
W yjeciu modelowym przedmiot regionalnej polityki miejskiej obejmuje:

® Foresight regionalny i technologiczny, Pierwsze do§wiadczenia polskich regionéw, red.
A. Klasik, T. Markowski, Studia KPZK PAN, CXXVII, Warszawa 2010.
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— ciagle monitorowanie i waloryzacje potencjatéw rozwoju funkcjo-
nalnych obszaréw miejskich, pozwalajace na swobodne ksztalto-
wanie funkcji zespotéw miejskich,

— koncentracje realokowanych zasobéw na gléwnych procesach
ksztaltujacych koncepcje polityki regionalnej, za ktéra uznano:
globalizacje, metropolizacje i terytorializacje,

— ciagle kreowanie, uzgadnianie i wspolne realizowanie projektow
rozwojowych.

Propozycja modelu trzy ,,P” moze by¢ wykorzystana do identyfikacji

przedmiotu polityki.

3. Region metropolitalny w polityce miejskiej regionu

3.1. Specyfika regionu metropolitalnego w ukladzie powiazan

w polityce miejskiej

Regiony metropolitalne zajmuja szczegélne miejsce w strukturze
regionalnej kraju. Z jednej strony, ich sila oddzialywania i wewnetrzne
potencjaly rozwojowe kaza widzie¢ w nich lokomotywy rozwoju regio-
nalnego. Z drugiej strony, staja sie one automatycznie obiektami zain-
teresowania polityki miejskiej jako obszary wsparcia, obok obszaréw
problemowych, ktére juz tradycyjnie leza w polu zainteresowania poli-
tyki regionalnej. Region metropolitalny mozna traktowaé jako typ re-
gionu ekonomicznego, w ktorym obszar metropolitalny jest rdzeniem
w systemie powiazan i ciazen; wyznacza jego Sciezke rozwojowa, uru-
chamia zmiany strukturalne, definiuje pozycje konkurencyjna w oto-
czeniu krajowym i miedzynarodowym.® Mozna powiedziec, ze region
metropolitalny jest podporzadkowany logice rozwoju swojej metropolii
i obszaru metropolitalnego, ktéry ta metropolia tworzy. Inna problema-
tyka, na przyklad rozwoju obszaréw wiejskich, miesci sie wtedy w nur-
cie mys$lenia o rozwoju miejskim o charakterze metropolitalnym. Jest,
innymi slowy, zwiazana z procesami metropolizacji regionu.

W polskich warunkach spotecznych i ekonomiczno-przestrzennych
za region metropolitalny mozna uznac region, w ktorym duza aglome-
racja miejska wchodzi w faze metropolizacji i uruchamia procesy rozwo-
ju metropolitalnego regionu jako calosci. Region metropolitalny moze
by¢ przestrzennie organizowany opierajac sie na jednej ,centralnej”

6 Czasami nawet region metropolitalny utozsamia sie z obszarem metropolitalnym.
Czesciej jednak obszar metropolitalny jest traktowany jako rdzeniowa cze$é regionu
metropolitalnego. Por. E. Hoover, F. Giarratani (ed.): An Introduction to Regional Eco-
nomics. Third Edition. Regional Research Insitute, West Virginia University 1999.
chapter 9.4.1 Clasification of U.S. Metropolitan Regions.
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dla tego regionu aglomeracji miejskiej. Mozna nawet powiedziec, ze
sila sprawcza jego rozwoju moze by¢ znaczaca w skali kraju metropo-
lia. W przypadku regionéw o bardziej ztozonej strukturze miejskiej, to
jest region6éw posiadajacych aglomeracje policentryczna lub kilka aglo-
meracji miejskich, tworzacych zwarty przestrzennie system powiazan
i oddzialywan, metropolitalno$é regionu bedzie sie odnosié do calego
systemu aglomeracyjnego. Przykladem regionu miejskiego (metropoli-
talnego), rozwijajacego sie jako system czterech aglomeracji miejskich,
jest region §laski (wojewodztwa Slaskiego). Za szczegdlny przypadek re-
gionu metropolitalnego mozna uznac¢ przestrzenne uklady bipolarne,
takie na przyklad jak region §lasko-krakowski czy region warszawsko-
-16dzki. Nazywanie takich ztozonych uktadéw przestrzennych regionami
metropolitalnymi ma sens, przy czym sa to regiony metropolitalne wyz-
szego rzedu. Dla potrzeb polityki miejskiej panstwa, a przede wszyst-
kim dla polityki miejskiej regionéw wojewodzkich wystarczy bazowanie
na ,normalnych” regionach miejskich, weryfikowanych wojewédzkimi
podzialami administracyjnymi.

Sie¢ miejska regionu metropolitalnego ma zasadniczo strukture
policentryczna. Nawet w przypadku regionéw zorganizowanych wokat
jednej wielkiej metropolii o znaczeniu globalnym mozna méwié o po-
licentrycznej sieci miejskiej, chociaz pozostate osrodki subregionalne
nie konkuruja z ta metropolia o pierwszenstwo w hierarchii o§rodkéw
miejskich regionu. Policentryczno$é nie musi oznaczaé symetrii i row-
nowazno$ci poszczegélnych osrodkéw miejskich ani tez réwnowagi
w procesie oddzialywan wzajemnych miedzy tymi oSrodkami. Policen-
trycznosc regionu metropolitalnego wynika raczej z faktu, ze centralna
metropolia pozostawia w regionie obszary poza swoim bezposrednim
oddzialywaniem lub obszary, na ktérych ujawniaja sie jej negatyw-
ne oddzialywania. Powyzsze zjawiska generuja policentrycznos$é sieci
osadniczej regionu metropolitalnego, a w dalszej kolejnosci wpltywaja
na delimitacje funkcjonalnych obszaréw miejskich jako przedmiotu za-
interesowania polityki miejskiej panstwa czy regionu.

Regiony metropolitalne, jako szczegélny typ regionow silnie zur-
banizowanych, wymagaja odrebnej wielowymiarowej charakterystyki
funkcjonalno-przestrzennej. Kazdy region mozna opisaé¢ uwzgledniajac:”

— specyfike jego przestrzeni i polozenia wzgledem innych regionéw,

— srodowisko przyrodnicze; stan srodowiska, procesy zmian,

7 Na podstawie: E. Hoover, F. Giarratani (ed.): An Introduction to Regional Economics.
Third Edition. Regional Research Insitute, West Virginia University 1999. Chapter 1
Introduction. Evaluating Local Economic Employment Development. OECD 2004.
Chapter 3: Evaluation: Evidence for Public Policy (by R. Walker).
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— dynamike demograficzna; procesy rozwojowe, przejawy depopulacji,
— §rodowisko kulturowe; dziedzictwo kultury, kreatywnosé réznych
Srodowisk profesjonalnych,
— zasoby — kapitaly; kapitat ludzki, spoteczny, kulturowy, organiza-
cyjny, finansowy,
— specyfike sieci osadniczej, policentryczno$é, rozmieszczenie prze-
strzenne,
— struktury gospodarcze, uktady funkcjonalno-przestrzenne gospo-
darki
— systemy infratechniczne; dostepnosé do infrastruktur, powiaza-
nia z otoczeniem,
— struktury instytucjonalno-zarzadcze gospodarki, ustug publicz-
nych, administracji.
Powyzszy uklad opisu umozliwia pelna charakterystyke regionu,
a w dalszej kolejnosci typologie regionéw. W przypadku regionu metro-
politalnego chodzi o taka charakterystyke jego gléwnych sktadowych,
ktora sumarycznie ukazuje charakter i sile proceséw metropolizacji.
Diagnoza proceséw metropolizacji jest jednym z podstawowych czynni-
kow profilowania polityki miejskiej wladz regionalnych w regionie me-
tropolitalnym. Chodzi tu zaréwno o profilowanie tematyczne — wybor
priorytetow tematycznych, jak i profilowanie przestrzenne — wybor i de-
limitacje funkcjonalnych obszaréw miejskich w regionie wymagajacych
interwencji w ramach polityki miejskiej.

3.2. Regiony metropolitalne a kreatywne miasta

i aglomeracje miejskie

Podstawa metodologiczna charakterystyki regionu metropolitalne-
go 1 proceséw metropolizacji, zachodzacych w jego systemie miejskim
(aglomeracyjnym), moga by¢ rézne koncepcje teoretyczne rozwoju miast
swiatowych i globalnych, koncepcje kreatywnych miast i aglomeracji
miejskich, koncepcje regionéw uczacych sie oraz koncepcje przestrzen-
nej dyfuzji innowacji, w tym $rodowisk innowacyjnych. Wymienione
podejscia nie daja spdjnego obrazu proceséw metropolizacji. Chodzi tu
jedynie o wskazanie inspiracji metodologicznych ukazujacych mozliwe
przestanki, kierunki czy nowe przejawy metropolizacji oraz jej efekty,
w tym takze efekty negatywne. Sposréd wymienionych podej$é, koncep-
cja kreatywnych miast i aglomeracji miejskich wydaje sie ta koncepcja
teoretyczna, ktora pozwala na wieloaspektowe naswietlenie wspétcze-
snych proceséw rozwoju metropolitalnego regionu.®

8 Laczne, integralne rozpatrywanie kreatywnosci oraz rozwoju miejskiego i konku-
rencyjnosci miast i aglomeracji miejskich mozna znalezé w pracy A. Klasik (red.):
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W literaturze mozna spotkaé¢ rézne, rzec by mozna, autorskie ty-
pologie czynnikéw kreatywnosci miasta. Takie typologie przedstawiaja
miedzy innymi Ch. Landry®, ktory wyréznia siedem czynnikéw kre-
atywnosci miejskiej, czy P. Hall?’, ktéry podchodzi dwustopniowo do
typowania czynnikéw kreatywnosci miasta i scala je w pojeciu kreatyw-
nego Srodowiska na podobienistwo §rodowiska innowacyjnego wedlug
Ph. Aydalota. W aglomeracjach miejskich podstawa kreatywnosci i me-
tropolitalnosci staja sie: tworczos¢ artystyczna i rodzaje dzialalnosci
bazujace na kulturze i wlasnosci intelektualnej. Powstaja cate klastry
przemystow kultury.!t

Istote kreatywnosci sSrodowiska (otoczenia) najlepiej oddaje termin
,roznorodnos¢”. Réznorodnosé rzeczy dobrych w przestrzeni miasta,
ktora z reguly wywoluje stany tworczego napiecia, zmusza do kreatyw-
nosci/innowacyjnosci réznych uzytkownikoéw miasta. D. F. Batten!? na-
zywa to kreatywnie zréznicowanym otoczeniem, ktére jest wynikiem
zlaczenia ze soba wielosci funkcji miejskich — dla zycia (mieszkania),
pracy, uczenia sie, rozrywki i wypoczynku. Podobne, aczkolwiek bar-
dziej rozwiniete ujecie kreatywnosci miast prezentuje R. Florida.'® Dla
niego kluczowym pojeciem jest pojecie klasy kreatywne;j.

Wszystkie czynniki kreatywnosci miasta odnosza sie takze do zlo-
zonych zespoléw miejskich, w tym do metropolii i obszaréw metropoli-
talnych. W metropoliach, jak zauwaza G. J. Hospers!, mozna wskazac
dodatkowe wyroézniki kreatywnos$ci zwiazane ze zjawiskami koncentra-
¢ji, réznorodnosci zasob6w, aktywnosci czy idei oraz tworczej niesta-
bilno$ci ztozonych struktur miejskich. Waznym zagadnieniem staje sie

Kreatywna gospodarka w miescie i aglomeracji. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach. Katowice 2012.

 Ch. Landry, The Creative City: A Toolkit for Urban Innovators. London: Erthscan Pu-
blications, 2000. Za: T. Filipovitch, Books Review. ,Journal of Urban Affairs”, vol. 24,
no. 4/2002 oraz The Creative city: Power for the New Economy. Resource Paper.

10 P, Hall, Creative Cities and Economic Development. ,,Urban Studies”, vol. 37, no. 4,
639-649, 2000.

1 Wieloaspektowe ujecie przemystéw kultury w w rozwoju aglomeracji miejskich przed-
stawia praca: A. Klasik (ed.): The Cities and Agglomerations Development Based
on the Cultural Sektor s and Creative Industries. ,,Studia Regionalia”, KPZK PAN
Warszawa 2011,vol. 30.

2D. F. Batten, Network cities: Creative Urban Aglomerations for the 21st Cetury.
,Urban Studies”, vol. 32, no. 2, 1995, 313-327.

13 R. Florida, The Rise of the Creative Class. The Washington Monthly, May 2002, R. Flo-
rida, America’s Looming Creativity Crisis. Harvard Business Review, October 2004.
Reprint R0410H pp. 122-136.

4 G. J. Hospers, Creative cities: Breeding Places in the Knowledge Economy. Knowledge,
Technology & Policy, Fall 2003, vol. 16, no. 3, pp. 143-162
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wtedy typologia metropolii jako obszaréw kreatywnych. Mozna wyrdéz-
nic (za G. J. Hospersem?):

— metropolie technologiczno-innowacyjne,

— metropolie kulturalno-intelektualne,

— metropolie kulturalno-technologiczne,

— miasta technologiczno-organizacyjne.

Wskazane tu typologie miast/metropolii kreatywnych juz same
w sobie podpowiadaja potencjalne priorytety polityki miejskiej wlasci-
we w regionach metropolitalnych. Mozna je jeszcze uzupelnic typologia
kreatywnych struktur przestrzennych lub, jak czyni to D. F. Batten?s,
o modele przestrzenne zespoléw miejskich, ulatwiajace zjawiska kre-
atywnosci. Mozna wtedy wyréznié struktury (zespoly miejskie): mono-
centryczne, korytarzowe i sieciowe.

3.3. Procesy metropolizacji obszarach miejskich regionu
metropolitalnego

W regionie metropolitalnym, bazujac na idei kreatywnosci i proce-

sach innowacji, mozna wskaza¢ takze rézne przejawy procesé6w metro-
polizacji, ktore zachodza w jego systemie miejskim. Metropolizacja jako
proces moze wystepowaé pod réznymi postaciami. Moze by¢ niejako
ukryta pod postacig innych proceséw, a sumarycznie dawac efekt w po-
staci rozwoju funkcji i przestrzeni metropolitalnych, rozbudowy infra-
struktury i uslug metropolitalnych, rozwoju kapitatu kreatywnego. Dla
polityki miejskiej regionu wazne sa te zjawiska i procesy rozwojowe,
skladajace sie na ogélnie rozumiany proces metropolizacji, ktére maja
charakter problemowy i wymagaja interwencji publicznej w postaci po-
lityki miejskiej. Moga one stanowi¢ podstawe formutowania wyzwan
rozwoju metropolitalnego. Biorac pod uwage doswiadczenia polskich
aglomeracji miejskich i regionéw metropolitalnych, powstajacych na
bazie metropolizacji aglomeracji, mozna do nich zaliczy¢:

— rozwdj infrastruktury metropolitalnej dostosowanej do ustug me-
tropolitalnych, rynkowych i publicznych, w tym zapewniajacej
rozwdj technologiczny ustug metropolitalnych,

— rewitalizacje miast obejmujaca zaréwno rewitalizacje przestrze-
ni §rédmiejskich do kreowania nowych przestrzeni metropoli-
talnych, jak i rewitalizacje terenéw poprzemystowych, ktore to
tereny bez nalezytego uporzadkowania niszcza rozwdj metropo-
litalny aglomeracji,

5 G. J. Hospers, Creative cities: Breeding Places in the Knowledge Economy. Knowled-
ge, Technology & Policy, Fall 2003, vol. 16, no. 3, s. 147-148

6 D. F. Batten, Network cities: Creative Urban Aglomerations for the 21st Cetury.
,Urban Studies”, vol. 32, no. 2, 1995. s. 316 oraz 320-324.
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— suburbanizacje rozproszona, w tym tak zwana urbanizacje roz-
lana, obejmujaca nowe, peryferyjne tereny o wysokich walorach
przyrodniczych i krajobrazowych,

—rozw(j gospodarki wiedzy i gospodarki kreatywnej opartych na
instalowaniu sie w przestrzeni miejskiej nowych urzadzen i form
zagospodarowania przestrzennego.

Do zréwnowazonego rozwoju metropolitalnego aglomeracji miej-
skich potrzebna jest nowoczesna i bardzo czesto wysoce kosztowna
infrastruktura. To juz samo w sobie wystarczy, pomijajac same pomy-
sty koncepcyjne na przyspieszenie rozwoju metropolitalnego, a wiec
polityki metropolitalne, w $cistym tego stowa znaczeniu, aby wladze
publiczne i $§rodki publiczne byly wciagane w proces instalowania in-
frastruktur typu: porty lotnicze, obwodnice drogowe o parametrach
autostrady, kolej regionalna, centra kongresowo-wystawiennicze,
obiekty kultury wysokiej, technologicznie zaawansowana infrastruk-
tura ochrony Srodowiska itp. Pojedyncze miasto, nawet jezeli jest to
duza metropolia, w strukturze zespolu miejskiego monocentrycznego
nie sprosta, nie tylko finansowo, ale takze organizacyjnie i koncepcyj-
nie realizacji takich przedsiewzie¢. W warstwie decyzyjnej, na przy-
klad przy decyzjach o lokalizacji takich metropolitalnych inwestycji
infrastrukturalnych, pojawi sie koniecznos¢ uzgodnien i rozstrzygniec
w przestrzeniach wykraczajacych poza miasto, a nawet poza caly ze-
sp6l miejski. Od regionalnego poziomu decyzyjnego oczekuje sie wtedy
szybkich rozstrzygniec i dzialan — niezwlocznego przekazania srodkow
finansowych, podjecia decyzji administracyjnych, na przyklad w sferze
obrotu nieruchomosciami skarbu panstwa. Koncepcja budowy duzego
urzadzenia czy systemu infrastrukturalnego przygotowana na pozio-
mie miejskim nie musi byé automatycznie koncepcja dobra w prze-
strzeni regionu. W przypadku infrastruktury metropolitalnej region
powinien opieraé¢ sie na wlasnej wizji swojej metropolitalnosci, tym
bardziej gdy w gre wchodzi konkurencja kilku miast aspirujacych do
miana metropolii i ré6zne lokalne wizje przestrzenne obszaru metropo-
litalnego. Procesy metropolizacji oraz rozwdj aglomeracji i obszaréw
metropolitalnych to wyrazny przyklad wciagania poziomu regionalne-
go w rozstrzyganie spraw na wskro$ miejskich, ktére jednak wyzna-
czaja trajektorie rozwojowa catego regionu.

Rewitalizacja miast jest przykladem problemu wewnetrznego
miast, w ktérych pewne przestrzenie miejskie zgubily swoja Sciezke
rozwojowa i zaczynaja generowac procesy schytkowe i likwidacyjne. Re-
witalizacja miast ma swdj wymiar wewnatrzmiejski. Nie zwalnia wladz
miejskich i réznych aktywnych srodowisk w miescie od koniecznos$ci
przywracania zywotnosci zdegradowanym osiedlom mieszkaniowym,
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zespolom przestrzeni ustugowych czy rekreacyjnych. Regionalny pro-
blem rewitalizacji miast pojawia sie w momencie, gdy skala ,,upadtosci
i rozpadu” przestrzeni miejskich przekracza normalny poziom, wyni-
kajacy ze swoistej gry miedzy wzrostem a regresem, miedzy kreacja
a likwidacja, ktéra to gra zawsze ma miejsce w kazdym systemie go-
spodarczym. Rewitalizacja w duzej skali pojawia sie najczesciej w tych
miastach, w ktorych niekorzystne czynniki zewnetrzne wywolaly roz-
pad dotychczasowych struktur miejskich. Tak jest w przypadku regresu
w sektorach gospodarczych skoncentrowanych w danym miescie. Pro-
blem restrukturyzacji gospodarczej w tych sektorach i nieuniknionych
negatywnych dostosowan strukturalnych przenosi sie automatycznie
na struktury miejskie. Wywoluje to takie negatywne, skumulowane
efekty, jak pojawienie sie duzych powierzchni terenéw poprzemysto-
wych, degradacji zabudowy mieszkaniowej i uslugowej, i w koncu re-
gresu obserwowanego w centrum miasta. Kompleksowa rewitalizacja
miejska staje sie wtedy jednym z istotnych narzedzi uruchomienia no-
wych proceséw rozwoju miasta. Oczekiwana i uzasadniona jest wtedy
interwencja wspierajaca z zewnatrz, w pierwszej kolejnosci z poziomu
regionalnego.

Suburbanizacja rozproszona, w tym tak zwana urbanizacja rozlana
(urban sprawl) jest powszechnie uznana za zjawisko negatywne. Wyni-
ka ona z pozytywnych przestanek ekonomicznych — wzrost zamoznosci
mieszkancow, tatwos¢ przemieszczania sie dzieki sprawnej infrastruk-
turze transportowej, wzrastajaca atrakcyjno$¢ nowych terenéw inwe-
stycyjnych w osrodkach obrzeznych i peryferyjnych, w tym na obszarach
wiejskich. W efekcie jednak suburbanizacja rozproszona, w tym urba-
nizacja rozlana, powoduje wiele negatywnych skutkéw — rozproszenie
zabudowy i zwiekszone naklady na rozbudowe infrastruktury technicz-
nej, najczesciej finansowanej z budzetéw publicznych, antropopresje na
tereny wartosciowe pod wzgledem przyrodniczym, nadmierny wzrost
przejazdow w przestrzeniach zurbanizowanych, chaotyczna zabudowe
podmiejska i niszczenie krajobrazu. Suburbanizacja rozproszona jest
najczesciej efektem zwiekszonej konkurencji gmin o inwestorow, co jest
wyraznie widoczne w aglomeracjach miejskich. Konkurowanie mie-
dzygminne znacznie przewyzsza sklonnosé do wspéldziatlania gmin.
Suburbanizacja rozproszona staje sie wtedy automatycznie wyzwa-
niem dla polityki regionu i polityki panstwa.

Miasta same w sobie, a w szczeg6lnosci zlozone struktury miejskie,
w przestrzeniach aglomeracyjnych i metropolitalnych sa predestynowa-
ne do lokalizacji jednostek gospodarczych zwiazanych z nowa gospo-
darka — gospodarka wiedzy i gospodarka kreatywna. Z jednej strony
innowacje technologiczne i technologizacja gospodarki, a drugiej strony
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kreatywno$é, oparta na tworczosci artystycznej i ekonomizacja kultury
jako motoryczne zjawiska nowej gospodarki wymagaja nowych prze-
strzeni i nowych urzadzen przestrzennych. Same te przestrzenie i urza-
dzenia przestrzenne maja czesto charakter innowacyjny. Przyktadem
sa centra i parki technologiczne jako laboratoria wdrazania i pilotazu
projektéw innowacyjnych, centra nauki bedace forma integracji wielu
zespoléw naukowych i instytucji naukowych oraz przestrzenie instala-
¢ji artystycznych. Do tego dochodza klasyczne obiekty kultury wyso-
kiej czy popularnej — sale koncertowe, gmachy operowe, stadiony i hale
sportowe — ale z nowymi technologiami obstugi wydarzen artystycz-
nych i sportowych. Tego typu nowe urzadzenia i przestrzenie wymagaja
zmiany otaczajacych je przestrzeni miejskich. Wymagaja takze zrozu-
mienia nowych tendencji lokalizacyjnych i nowej polityki lokalizacyjne;.
Ze wzgledu na wysoka kosztowno$¢ takich urzadzen przestrzennych
i koniecznos¢ ich finansowania ze Zrédel zewnetrznych, w stosunku do
miast potrzebna jest tu przemyslana interwencja regionu. W przeciw-
nym razie bogactwo inicjatyw miejskich grozi tworzeniem niespdjnych
i nieefektywnie funkcjonujacych struktur przestrzennych — czasami
niedorozwojem, czasami nadmiarem pewnych urzadzen — w sumie bra-
kiem oczekiwanych efektéw w skali regionalne;j.

Regiony metropolitalne mozna traktowac jako szczegélny przypa-
dek w polityce miejskiej. Znaczenie tych regionéw w skali calego kraju
oraz w relacjach miedzynarodowych powoduje, ze automatycznie staja
sie one przedmiotem zainteresowania krajowej polityki miejskiej. Dla
wladz samorzadowych regionu i ich polityki miejskiej wazne jest, aby
umieé¢ wskazaé wlasna $ciezke rozwoju swojej metropolitalnosci. Sita
metropolitalno$ci danego regionu nie musi by¢ zauwazana i doceniana
przez inne, pozaregionalne uktady polityczno-decyzyjne.
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URBAN POLICY IN A REGION

Abstract

The paper presents key conceptual and methodological issues related to esta-
blishing in regions their own urban policy. Urban policy of a region should not only be
analysed in its organisational and procedural aspects. It should have a strong theoreti-
cal and methodological background. The authors have focused on three aspects, i.e.:

—on urban policy — its strategic and conceptual settings as well as mechanisms —

placement in perspectives of regional economics and knowledge concerning con-
temporary processes of regional, incl. urban, development,

— on descriptive methods concerning functional urban areas, to define subject of an

urban policy of a region,

— on metropolitan regions and metropolitan areas that can be particularly intere-

sting in terms of establishing an urban policy as a metropolitan policy.

Efficiency in urban policy establishment by regional authorities will be key to
successful implementation of national urban policy. It may also become a new dimen-
sion for regional-governmental dialogue.





