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Polityka miejska w regionie

1. Podstawy i struktura regionalnej polityki miejskiej

Regionalna polityka miejska daje się logicznie zdefiniować z użyciem 
czterech, wzajemnie dopełniających się perspektyw. Po pierwsze, jest 
to perspektywa unijna polityki spójności i  jej wymiaru miejskiego. Po 
drugie, perspektywa krajowej polityki miejskiej wywiedziona z koncep-
cji strategicznej zagospodarowania przestrzennego i rozwoju regionalne-
go. Po trzecie, perspektywa ekonomii (gospodarki) regionalnej, wartości 
aplikacyjnej jej ustaleń w zakresie funkcjonalnych obszarów miejskich 
różnej wielkości, typu i ich roli do odegrania w rozwoju każdego regio-
nu. Po czwarte, regulacje prawne dotyczące regionalizacji, w szczególno-
ści określające kompetencje decyzyjne samorządu regionalnego i misję 
strategiczną w zakresie polityki i finansowania rozwoju regionu.
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Bliższego sprecyzowania wymagają dwie ostatnie z wymienionych 
perspektyw jako te, które w sposób bezpośredni i niejako na miejscu, 
w regionach określają kształt regionalnej polityki miejskiej i winny być 
wyrazem strategicznego myślenia podmiotów, uczestników i użytkow-
ników każdego regionu w kategoriach interesu regionalnego i pomyśl-
nej przyszłości społeczności regionalnej. 

1.1. �Podstawy regionalnej polityki miejskiej  
z perspektywy ekonomii regionalnej
Podstawy teoretyczne regionalnej polityki miejskiej tkwią w ekono-

mii regionalnej, a szerzej w gospodarcze przestrzennej. W połączeniu 
skali makroekonomicznej i wielkoprzestrzennej oraz mikroekonomicz-
nej i mikroprzestrzennej, regionalna polityka miejska może posłużyć się 
modelami i strategiami mono- i policentrycznego wzrostu regionu. Uży-
teczny może się także okazać wielostadialny proces i cykl urbanizacji 
regionu, w którym na pierwszy plan wysuwa się proces metropolizacji 
wielkich aglomeracji miejskich oraz suburbanizacja stref podmiejskich 
i  całego zewnętrznego obrzeża znajdującego się pod oddziaływaniem 
dużych miast i obszarów zurbanizowanych. 

W skali makroekonomicznej i wieloprzestrzennej dominujące zna-
czenie mogą mieć różne koncepcje rozwoju regionalnego wśród których 
znaczącą rolę powinna odegrać:

po pierwsze, koncepcja regionu funkcjonalnego, w  tym regionu 
węzłowego, koncepcja zrównoważonego i  zintegrowanego rozwoju re-
gionalnego, koncepcja międzynarodowej konkurencyjności regionów. 
Coraz bardziej może to także dotyczyć gospodarki kreatywnej i rozwoju 
inteligentnego opartego na różnych formach własności intelektualnej 
i nowe technologie informacyjne i komunikacyjne;

po drugie, modele i  strategie centrów wzrostu, aktywność ekono-
miczna i  konkurencyjność miast rdzeniowych regionu rozstrzygająca 
o jego konkurencyjności i spójności terytorialnej. Koncepcja inteligent-
nych regionów skomunikowanych ze światem zewnętrznym za pomocą 
nowych mediów każe postrzegać dużą nośność koncepcji miast kre-
atywnych i ich sieci globalnych oraz rosnącą rolę sektora kreatywnego 
w procesach innowacyjnych i przemianach strukturalnych w regionach. 

W skali mikroekonomicznej i mikroprzestrzennej gospodarki regio-
nalnej reinterpretacji wymagają:

po pierwsze, siły dyspersyjne i siły kohezyjne współtworzące mecha-
nizm ukierunkowujący decyzje lokalizacyjne firm, lokalizacje działalno-
ści gospodarczych oraz projektów inwestycyjnych. Dotyczy to także decyzji 
rezydencjalnych i  aktywnościowych gospodarstw domowych, realiza-
cji codziennych podróży, korzystania z oferty spędzania czasu wolnego, 
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a generalnie rytmu, stylu i jakości życia. Z tej perspektywy ważne jest 
rozpoznawanie ewolucyjnych zmian w zasięgu i kształcie miejskich ob-
szarów rynku pracy, zatrudnienia oraz infrastruktury transportowej 
i transportu publicznego;

po drugie, w grze o rozwój regionalny i dynamikę centrów miejskich 
strategiczna jest pozycja urban places, funkcjonalnych obszarów miej-
skich różnej wielkości i typu oraz przepływów urbanizujących dotyczą-
cych transferu idei i praktyk, kapitału ludzkiego i ofert edukacyjnych, 
projektów i  inwestycji infrastrukturalnych. Użytkowanie i  alokacja 
terenów miejskich poddane współzależnie działaniu rynków nierucho-
mości i  planowaniu przestrzennemu zmienia znaczenie konkretnych 
urban places, kształtuje funkcjonalne obszary miejskie, metropolitalne 
i niemetropolitalne oraz ich struktury przestrzenne.
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Schemat 2. Dynamika miejska i urbanizacja regionu
Źródło: opracowanie własne m.in. na podstawie E. Hoover, F. Giarratani,  
An Introduction to Regional Economics. West Virginia University. 2000

1.2. �Wielodziedzinowa i wielopodmiotowa  
polityka miejska samorządu regionalnego 
Z perspektywy regulacji ustawowej samorządu województwa, zwłasz-

cza jego kompetencji decyzyjnych w  zakresie polityki i  finansowania 
rozwoju regionu, można wnioskować o czterech polach tematycznych re-
gionalnej polityki miejskiej.
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Pole pierwsze powinno dotyczyć tych składowych polityki rozwoju, 
które odnoszą się do nauki i współpracy między sferą nauki i gospodar-
ki, rozwoju technologii i innowacji, do współpracy między sferą kultury 
i gospodarki oraz racjonalnego wykorzystania dziedzictwa kulturowego, 
w tym postindustrialnego. Można postawić hipotezę, że odnoszą się one 
łącznie przede wszystkim do metropolitalnego obszaru miejskiego regio-
nów, czyli do rdzeniowego obszaru każdego regionu, przez który transfe-
rowane są na jego obszar nowe idee i praktyki, nowa wiedza i innowacje, 
zmiany technologiczne i kulturowe oraz ekonomiczne i społeczne.

Pole drugie odnosi się generalnie do obszarów funkcjonalnych 
ośrodków regionalnych i  subregionalnych, a  zatem do tworzenia ko-
rzystnych warunków rozwoju gospodarczego i kreowania rynku pracy 
oraz do promocji walorów i  możliwości rozwojowych regionów. Myślą 
przewodnią polityki miejskiej regionu koncentrowanej na obszarach 
funkcjonalnych ośrodków regionalnych i subregionalnych jest kształto-
wanie struktur, w tym struktury przestrzennej, odpornej na zjawiska 
kryzysogenne. 

Wspieranie rozwoju 
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miejskich poprzez rozwój  
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Schemat 3. Wymiary polityki miejskiej samorządu regionalnego
Źródło: opracowanie własne z wykorzystaniem ustawy o samorządzie województwa 
oraz Wymiar miejski polityki spójności UE. Zintegrowane inwestycje terytorialne. 

MRR styczeń 2013

Pole trzecie to kształtowanie środowiska naturalnego i wspieranie in-
tegracji społecznej funkcjonalnych obszarów miejskich różnej wielkości, 
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typu i  charakterystyk strukturalnych. W  istocie chodzi o  wspieranie 
i wzmacnianie z jednej strony zrównoważonego rozwoju obszarów miej-
skich integrując terytorialnie rozwój gospodarczy, społeczny i środowi-
skowy, a z drugiej o rozwój inkluzyjny tych obszarów, przeciwdziałając 
zjawiskom i skutkom wykluczenia społecznego, strukturalnego bezro-
bocia, nierównościom społecznym i ubóstwu. 

Pole czwarte to wspieranie efektywnego wykorzystania i powiększa-
nia zasobów ludzkich, w tym kapitału ludzkiego, efektywnego wykorzy-
stania i  rozbudowy infrastruktur o  zasięgu i  znaczeniu regionalnym, 
w  szczególności poprawy efektywności energetycznej i  transportowej 
w funkcjonalnych obszarach miejskich różnej wielkości, typu i charak-
terystyk strukturalnych. Priorytetowe znaczenie winno mieć kształto-
wanie regionalnych systemów świadczenia usług publicznych o wysokiej 
jakości i dostępności, minimalizując koszty ich świadczenia poprzez wie-
lostronne efekty zewnętrzne, w tym korzyści aglomeracyjne.

1.3. Koncepcja i mechanizm regionalnej polityki miejskiej
Regionalna polityka miejska zawiera w swej istocie dwie integralne 

składowe, a mianowicie koncepcję oraz mechanizm. W koncepcji poli-
tyki miejskiej regionów mieści się wizja strategiczna funkcjonalnych 
obszarów miejskich różnej wielkości, typu i charakterystyk struktural-
nych. W szczególności winna to być wizja:

– �przemian struktury przestrzennej obszarów miejskich, w  tym 
w użytkowaniu i alokacji terenów miejskich, 

– �ewolucji obszarów miejskich regionalnego rynku pracy, zatrud-
nienia,

– �ewolucji systemów infrastrukturalnych obszarów miejskich,
– �modeli świadczenia usług publicznych o zasięgu i znaczeniu re-

gionalnym.
Składnikiem koncepcji regionalnej polityki miejskiej – obok wizji – 

są cele strategiczne i bezpośrednie wyprowadzane z wizji i dedykowane 
funkcjonalnym obszarom miejskim regionów. Cele bezpośrednie stano-
wią operacjonalizację celów strategicznych. Winny się one odnosić do wy-
różnionych pól tematycznych regionalnej polityki miejskiej (schemat 3). 

Z kolei mechanizm regionalny polityki miejskiej zawiera specyficzne 
strategie dostosowane do różnej wielkości, typu i charakterystyk struktu-
ralnych funkcjonalnych obszarów miejskich. Strategie rozwoju obszarów 
miejskich powinny być strategiami zintegrowanego rozwoju i  posiadać 
dwie warstwy, a  mianowicie warstwę twardego inwestowania przekła-
danego na inwestycje, w tym inwestycje infrastrukturalne oraz warstwę 
inwestowania miękkiego przekładanego na projekty realizowane głównie 
z europejskiego funduszu społecznego. W zależności od komplementarnego 
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posługiwania się funduszami strukturalnymi, głównie europejskim fun-
duszem rozwoju regionalnego i europejskim funduszem społecznym, wizja 
i strategia rozwoju funkcjonalnych obszarów miejskich winne być wizjami 
i strategiami partnerskimi jako rezultat współpracy samorządu regional-
nego z samorządami lokalnymi oraz partnerami biznesowymi i społecz-
nymi jako uczestnikami i użytkownikami regionów.

Kompetencje decyzyjne 
władzy regionalnej  
i pola tematyczne polityki 
rozwoju regionu

Oczekiwania lokalnych 
podmiotów samorządowych 
oraz partnerów  
biznesowych i społecznych

Szanse i wyzwania stawiane 
funkcjonalnemu obszarowi 
miejskiemu przez otoczenie 
terytorialne i strukturalne

Atuty i deficyty funkcjonalnego 
obszaru miejskiego określonej 
wielkości, typu  
i charakterystyki strukturalnej

Regionalna 
polityka miejska; 

koncepcja  
i mechanizm 

Schemat 4. Idea konstrukcyjna regionalnej polityki miejskiej
Źródło: opracowanie własne, na podstawie „Założenia krajowej polityki miejskiej  

do roku 2020” (Projekt). MRR, Warszawa 2012 oraz „Wizja przyszłości metropolitalnych 
usług publicznych w Górnośląskim Obszarze Metropolitalnym”. Praca zbiorowa  

pod redakcją J. Bondaruka, Główny Instytut Górnictwa Katowice, 2011 r.

Instrumentami regionalnej polityki miejskiej są – odpowiednio do 
warstw strategii – instrumenty twarde i miękkie mogą to być wiązki 
instrumentów inwestycyjnych, edukacyjnych, komunikacji społecznej, 
instrumenty koordynacyjne oraz nowe regulacje prawne. Wśród nowej 
kategorii instrumentów inwestycyjnych, odnoszących się do wymiaru 
miejskiego europejskiej polityki spójności, za najważniejszy uznano 
zintegrowane inwestycje terytorialne. W  przypadku nowych instru-
mentów prawnych są to kontrakty terytorialne. Tworzenie niekon-
fliktowych wiązek instrumentów regionalnej polityki miejskiej jest na 
obecnym etapie sprawą otwartą.

Struktura logiczna regionalnej polityki miejskiej, złożona z koncep-
cji i mechanizmu oraz ich elementarnych składników, którymi są wi-
zja i cele oraz strategie i instrumenty polityki stanowią odpowiedź na 
wyzwania stawiane funkcjonalnym obszarom miejskim regionów przez 
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otoczenie terytorialne i  strukturalne oraz na oczekiwania kierowane 
pod adresem samorządu regionalnego przez lokalne podmioty samo-
rządowe oraz przez partnerów gospodarczych i społecznych. Natomiast 
atrakcyjna oferta regionalnej polityki miejskiej stanowi rezultat wza-
jemnych oddziaływań i kombinacji atutów i deficytów z jednej strony, 
a z drugiej szans i wyzwań analizowanych i ocenianych w odniesieniu 
do różnej wielkości typu i  charakterystyk strukturalnych funkcjonal-
nych obszarów miejskich.

2. �Funkcjonalne obszary miejskie jako przedmiot 
regionalnej polityki miejskiej

2.1. �Poznawczy i normatywny aspekt funkcjonalnych  
obszarów miejskich
Funkcjonalne obszary miejskie mogą być postrzegane z  punktu 

widzenia poznawczego, jak i z punktu widzenia normatywnego (decy-
zyjnego). Funkcje poznawcze funkcjonalnych obszarów miejskich są 
przedmiotem badań wielu dziedzin i  koncentrują się na wykazaniu 
ich użyteczności w opisie mechanizmu współzależności obszarów miej-
skich. Przyjmuje się, że funkcjonalny obszar miejski to „zwarty układ 
przestrzenny składający się z funkcjonalnie powiązanych terenów, cha-
rakteryzujących się wspólnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi, 
jednolitymi cechami rozwoju”1. 

Od strony poznawczej funkcjonalne obszary miejskie są więc po-
strzegane jako geograficzna koncentracja działalności wywiedziona 
z więzi geograficznych oraz jako sektoralna koncentracja działalności 
wywiedziona z  więzi lokalizacyjnych. Funkcjonalne obszary miejskie 
z punktu widzenia normatywnego mogą być traktowane jako narzędzia 
agregacji preferencji w wyborze publicznym dotyczącym efektywności 
alokacji zasobów. Funkcje normatywne, związane z agregacją preferen-
cji w wyborze publicznym koncentrowane w funkcjonalnych obszarach 
miejskich, mogą dotyczyć:

– �pobudzenia efektywnego wykorzystania czynników wzrostu re-
gionalnego,

– �znoszenia negatywnych efektów zewnętrznych, skoncentrowanych 
na obszarze funkcjonalnym,

– �zarządzania transferami publicznymi,
– �formułowania oferty lokalizacyjnej dla sektora biznesu.

1  �Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030, Warszawa 2011.
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Jednocześnie należy postawić pytanie, jak przechodzić od postrze-
gania funkcjonalnych obszarów miejskich jako składowej wyjaśniającej 
mechanizm rozwoju regionu do użytecznego ich stosowania w obszarze 
polityki regionalnej i miejskiej regionu.

2.2. Identyfikacja przedmiotu regionalnej polityki miejskiej
Określenie użyteczności funkcjonalnych obszarów miejskich dla 

polityki miejskiej regionu wymaga przyjęcia odpowiednich założeń 
o charakterze metodologicznym. Założenia metodologiczne poszukiwa-
nia przedmiotu regionalnej polityki miejskiej przedstawia schemat nr 
5. Określenie przedmiotu polityki miejskiej regionu jest uzależnione od 
zachowań o charakterze poznawczym, jak i normatywnym. Identyfika-
cja przedmiotu polityki miejskiej o charakterze poznawczym związana 
jest przede wszystkim z przyjętą opisowo-wyjaśniającą koncepcją roz-
woju obszarów miejskich w regionie. Na obecnym etapie formułowania 
przedmiotu regionalnej polityki miejskiej przyjmuje się, że przedmiotem 
poznania są funkcjonalne obszary miejskie. Należy w związku z tym za-
łożyć, że funkcjonalne obszary miejskie będą co do cech bardzo mocno 
zróżnicowane, w  zależności od fazy rozwoju obszarów miejskich oraz 
tych cech, które uznać należy za kształtujące dzisiaj i w przyszłości roz-
wój obszarów miejskich. Szczególnie istotne jest poszukiwanie poprzez 
studia prospektywne przyszłych pożądanych cech obszarów miejskich. 

Koncepcja polityki 
regionalnej

Koncepcje opisowo- 
-wyjaśniające 

funkcjonalnych 
obszarów miejskich

Przedmiot 
regionalnej  

polityki miejskiej

Modele przedmiotu 
polityki 3×P

Czynniki decyzyjne 
kształtowania 
rozwoju form

Schemat 5. Ramy metodologiczne poszukiwania przedmiotu regionalnej  
polityki miejskiej

Źródło: opracowanie własne

Cechy poznawcze funkcjonalnych obszarów miejskich mogą być wy-
wodzone z założeń analizy systemowej obszarów miejskich. Bazując na 
analizie systemowej, za istotne cechy, pozwalające wyjaśnić mechanizm 
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rozwoju funkcjonalnych obszarów miejskich, można uznać: złożoność, 
zróżnicowanie, integrację, otwartość i  żywotność. Dynamika i  inten-
sywność występowania systemowych cech funkcjonalnego obszaru 
miejskiego determinują warunki rozwoju obszaru miejskiego. Oznacza 
to także, że rozwój obszarów miejskich może być w dłuższej perspekty-
wie mało przewidywalny, ale może być kształtowany przez konkretny 
wzorzec przestrzennej organizacji i form użytkowania terenów.

2.3. �Koncepcja polityki regionalnej jako podstawa rozpoznania 
przedmiotu regionalnej polityki miejskiej
W  identyfikacji przedmiotu regionalnej polityki miejskiej należy 

założyć, że będzie on zależeć od:
– �wybranej przez władze publiczne koncepcji polityki regionalnej,
– �konsekwentnego stosowania mechanizmów polityki adekwatnych 

do wybranej koncepcji,
– �spójności wybranej koncepcji polityki ze stanem wiedzy co do 

obecnych i przyszłych procesów rozwoju funkcjonalnych obszarów 
miejskich.

W prospektywnej analizie rozwoju regionalnego i związanej z nią 
koncepcji polityki rozwoju regionalnego powstaje kluczowe pytanie, jak 
zmienia się i w jakim kierunku ewoluuje postrzeganie problematyki re-
gionalnej. Tradycyjne postrzeganie problematyki regionalnej bazowało 
na wyznaczaniu2:

– �obszarów problemowych, gdzie analiza dynamiki zmian na tych 
obszarach dotyczyła takich zagadnień, jak: niski poziom wzrostu, 
wysoki poziom bezrobocia, degradacja tkanki przestrzennej3;

– �obszarów zamożnych, gdzie analiza zmian za swój przedmiot 
uznawała takie zagadnienia, jak: migracje do obszarów zamoż-
nych, przeludnienie, presje inflacyjne.

Nowe podejście do postrzegania problematyki regionalnej bazu-
je na różnicowaniu się i postępującej złożoności procesów rozwoju re-
gionalnego. W nowym podejściu do problematyki regionalnej analiza 
prospektywna rozwoju regionalnego bazuje na zróżnicowanych typach 
scenariuszy: kontekstualnych, strategicznych i politycznych. 

W  scenariuszu kontekstualnym główny nacisk analizy kładziony 
jest na wzrost aktywności regionów pod wpływem procesów globalizacyj-
nych i procesów decentralizacji polityki rozwoju. Od strony przedmioto-
wej analiza prospektywna w tym scenariuszu za główne motory rozwoju 
regionalnego uznała międzynarodową konkurencyjność regionów.

2  �Przeglądy Krajowej Polityki Miejskiej, Polska 2011, OECD 2011.
3  �Identyfikacja i delimitacja obszarów problemowych i strategicznej interwencji w Pol-

sce, MRR, Warszawa 2009.
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W scenariuszu strategicznym główny nacisk analizy kładziony jest 
na nową organizację terytorialną i wynikające z niej nowe zarządzanie 
terytorialne. Od strony przedmiotowej analiza prospektywna w  tym 
scenariuszu za główne motory rozwoju regionalnego uznała uwolnienie 
potencjałów rozwoju w  silnych ośrodkach regionalnych podlegających 
procesowi metropolizacji. Podstawowym instrumentem polityki regio-
nalnej, wynikającym z tego scenariusza, stają się silne porozumienia 
komunalne oraz organizacje wirtualne (sieciowe), mające wspierać 
przepływy idei, projektów itp. 

W scenariuszu politycznym główny nacisk analizy prospektywnej 
kładziony jest na nowe funkcje władz terytorialnych i wynikające z niej 
kierunki modernizacji terytoriów. Od strony przedmiotowej analiza pro-
spektywna w tym scenariuszu za główne motory rozwoju regionalnego 
uznała terytorializację procesów innowacyjnych bazującą na potencja-
łach rozwojowych oraz terytorializację wzmacniającą produktywność 
regionalną. Za najistotniejszy instrument polityki regionalnej, wyni-
kający z scenariusza politycznego, uznaje się przywództwo polityczne 
(strategiczne) i animację społeczną.

Tabela 1. Rozpoznanie orientacji polityki regionalnej 

Perspektywy 
analityczne

Główne 
procesy zmian

Hipoteza 
przedmiotu polityki

Orientacje  
Polityki

Perspektywa 
kontekstualna

– �globalizacja 
– �decentralizacja

– �wzrost 
i konkurencyjność 

– �inkluzja społeczna

Otwartość 
i współzależność 
rozwoju

Perspektywa 
strategiczna

– �metropolizacja 
– �suburbanizacja

– �produktywność 
– �mobilność

rozwój oraz alokacja 
zasobów

Perspektywa 
polityczna 
(wyboru 
publicznego)

– �terytorializacja 
– �partnerstwo

– �innowacyjność 
– �sieci współpracy

rozwój przez 
przepływy, transfery 
i transakcje

Źródło: opracowanie własne. 

2.4. �Ujęcie czynnikowe przedmiotu regionalnej  
polityki miejskiej
Podstawą analizy dynamiki rozwoju funkcjonalnych obszarów miej-

skich mogą być4:
– �główne zdarzenia zachodzące na obszarach funkcjonalnych, które 

przekształcają się w trwałe tendencje, wśród których tendencje trwa-
łego wzrostu pozostają najtrudniejszymi do odkrycia i ujawnienia,

4  �Miasta przyszłości. Wyzwania, wizje, perspektywy. UE. Polityka regionalna 2011.
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– �wyłaniające się wzorce zdarzeń, które można traktować jako za-
powiedź radykalnych zmian, przełomów w procesie rozwoju funk-
cjonalnych obszarów miejskich,

– �struktura, której trwanie będzie oparte na siłach napędowych 
wzrostu gospodarczego obszarów funkcjonalnych.

Z  perspektywy doświadczeń wynikających ze studiów foresighto-
wych nad rozwojem regionalnym i technologicznym wynika, że dla roz-
poznania czynników przedmiotu regionalnej polityki miejskiej należy 
brać pod uwagę takie rodzaje zmian terytorialnych, jak5:

– �zrównoważony wzrost będący wynikiem interakcji między dyna-
miką działalności biznesowych, interwencją władzy publicznej, 
a gospodarstwami domowymi (ludnością) prowadzących do wzro-
stu konkurencyjności terytorialnej,

– �spadek presji procesów negatywnych, zachodzących na obszarach 
funkcjonalnych, będący rozmyślnym współdziałaniem biznesu, 
władzy publicznej, ludności, obszaru,

– �transformacje obszaru funkcjonalnego, w  którym następuje 
proces uruchomienia nowych funkcji, szczególnie związanych 
z  metropolizacją obszaru i  terytorializacją aktywności biznesu 
i gospodarstw domowych.

Mając na uwadze powyższe ramy metodyczne, czynnikowe ujęcie 
przedmiotu regionalnej polityki miejskiej prezentuje tab. 2.

Tabela 2. Przedmiot regionalnej polityki miejskiej w ujęciu czynnikowym

dynamika  
zmian

osie 
polityki

kreowanie efektów 
synergii endogenicznych 

potencjałów rozwoju 
funkcjonalnych  

obszarów miejskich

znoszenie negatywnych 
efektów zewnętrznych 

powstających  
na obszarach 

funkcjonalnych
przestrzenna 
realokacja 
zasobów

wzmocnienia efektów skali 
poprzez duże projekty 
miejskie

reurbanizacja poprzez 
przebudowę sieci 
transportowo-komunikacyjną

międzysektorowe 
transfery 
i przepływy

terytorializacja e-co-systemów 
innowacji

rewitalizacja i policentryzacja 
miejskich przestrzeni 
kulturowych

Źródło: opracowanie własne. 

W przypadku przedmiotu regionalnej polityki miejskiej można mó-
wić także o ujęciu modelowym w układzie: potencjały, procesy, projekty. 
W ujęciu modelowym przedmiot regionalnej polityki miejskiej obejmuje:

5  �Foresight regionalny i technologiczny, Pierwsze doświadczenia polskich regionów, red. 
A. Klasik, T. Markowski, Studia KPZK PAN, CXXVII, Warszawa 2010.
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– �ciągłe monitorowanie i waloryzację potencjałów rozwoju funkcjo-
nalnych obszarów miejskich, pozwalające na swobodne kształto-
wanie funkcji zespołów miejskich,

– �koncentrację realokowanych zasobów na głównych procesach 
kształtujących koncepcję polityki regionalnej, za którą uznano: 
globalizację, metropolizację i terytorializację,

– �ciągłe kreowanie, uzgadnianie i wspólne realizowanie projektów 
rozwojowych.

Propozycja modelu trzy „P” może być wykorzystana do identyfikacji 
przedmiotu polityki.

3. Region metropolitalny w polityce miejskiej regionu

3.1. �Specyfika regionu metropolitalnego w układzie powiązań 
w polityce miejskiej
Regiony metropolitalne zajmują szczególne miejsce w  strukturze 

regionalnej kraju. Z jednej strony, ich siła oddziaływania i wewnętrzne 
potencjały rozwojowe każą widzieć w nich lokomotywy rozwoju regio-
nalnego. Z drugiej strony, stają się one automatycznie obiektami zain-
teresowania polityki miejskiej jako obszary wsparcia, obok obszarów 
problemowych, które już tradycyjnie leżą w polu zainteresowania poli-
tyki regionalnej. Region metropolitalny można traktować jako typ re-
gionu ekonomicznego, w którym obszar metropolitalny jest rdzeniem 
w systemie powiązań i ciążeń; wyznacza jego ścieżkę rozwojową, uru-
chamia zmiany strukturalne, definiuje pozycje konkurencyjną w oto-
czeniu krajowym i  międzynarodowym.6 Można powiedzieć, że region 
metropolitalny jest podporządkowany logice rozwoju swojej metropolii 
i obszaru metropolitalnego, który ta metropolia tworzy. Inna problema-
tyka, na przykład rozwoju obszarów wiejskich, mieści się wtedy w nur-
cie myślenia o rozwoju miejskim o charakterze metropolitalnym. Jest, 
innymi słowy, związana z procesami metropolizacji regionu.

W polskich warunkach społecznych i ekonomiczno-przestrzennych 
za region metropolitalny można uznać region, w którym duża aglome-
racja miejska wchodzi w fazę metropolizacji i uruchamia procesy rozwo-
ju metropolitalnego regionu jako całości. Region metropolitalny może 
być przestrzennie organizowany opierając się na jednej „centralnej” 

6  �Czasami nawet region metropolitalny utożsamia się z  obszarem metropolitalnym. 
Częściej jednak obszar metropolitalny jest traktowany jako rdzeniowa część regionu 
metropolitalnego. Por. E. Hoover, F. Giarratani (ed.): An Introduction to Regional Eco-
nomics. Third Edition. Regional Research Insitute, West Virginia University 1999. 
chapter 9.4.1 Clasification of U.S. Metropolitan Regions.
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dla tego regionu aglomeracji miejskiej. Można nawet powiedzieć, że 
siłą sprawczą jego rozwoju może być znacząca w skali kraju metropo-
lia. W przypadku regionów o bardziej złożonej strukturze miejskiej, to 
jest regionów posiadających aglomerację policentryczną lub kilka aglo-
meracji miejskich, tworzących zwarty przestrzennie system powiązań 
i  oddziaływań, metropolitalność regionu będzie się odnosić do całego 
systemu aglomeracyjnego. Przykładem regionu miejskiego (metropoli-
talnego), rozwijającego się jako system czterech aglomeracji miejskich, 
jest region śląski (województwa śląskiego). Za szczególny przypadek re-
gionu metropolitalnego można uznać przestrzenne układy bipolarne, 
takie na przykład jak region śląsko-krakowski czy region warszawsko-
-łódzki. Nazywanie takich złożonych układów przestrzennych regionami 
metropolitalnymi ma sens, przy czym są to regiony metropolitalne wyż-
szego rzędu. Dla potrzeb polityki miejskiej państwa, a przede wszyst-
kim dla polityki miejskiej regionów wojewódzkich wystarczy bazowanie 
na „normalnych” regionach miejskich, weryfikowanych wojewódzkimi 
podziałami administracyjnymi.

Sieć miejska regionu metropolitalnego ma zasadniczo strukturę 
policentryczną. Nawet w przypadku regionów zorganizowanych wokół 
jednej wielkiej metropolii o  znaczeniu globalnym można mówić o po-
licentrycznej sieci miejskiej, chociaż pozostałe ośrodki subregionalne 
nie konkurują z tą metropolią o pierwszeństwo w hierarchii ośrodków 
miejskich regionu. Policentryczność nie musi oznaczać symetrii i rów-
noważności poszczególnych ośrodków miejskich ani też równowagi 
w procesie oddziaływań wzajemnych między tymi ośrodkami. Policen-
tryczność regionu metropolitalnego wynika raczej z faktu, że centralna 
metropolia pozostawia w  regionie obszary poza swoim bezpośrednim 
oddziaływaniem lub obszary, na których ujawniają się jej negatyw-
ne oddziaływania. Powyższe zjawiska generują policentryczność sieci 
osadniczej regionu metropolitalnego, a w dalszej kolejności wpływają 
na delimitację funkcjonalnych obszarów miejskich jako przedmiotu za-
interesowania polityki miejskiej państwa czy regionu.

Regiony metropolitalne, jako szczególny typ regionów silnie zur-
banizowanych, wymagają odrębnej wielowymiarowej charakterystyki 
funkcjonalno-przestrzennej. Każdy region można opisać uwzględniając:7

– �specyfikę jego przestrzeni i położenia względem innych regionów,
– �środowisko przyrodnicze; stan środowiska, procesy zmian,

7  �Na podstawie: E. Hoover, F. Giarratani (ed.): An Introduction to Regional Economics. 
Third Edition. Regional Research Insitute, West Virginia University 1999. Chapter 1 
Introduction. Evaluating Local Economic Employment Development. OECD 2004. 
Chapter 3: Evaluation: Evidence for Public Policy (by R. Walker).
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– �dynamikę demograficzną; procesy rozwojowe, przejawy depopulacji,
– �środowisko kulturowe; dziedzictwo kultury, kreatywność różnych 

środowisk profesjonalnych,
– �zasoby – kapitały; kapitał ludzki, społeczny, kulturowy, organiza-

cyjny, finansowy,
– �specyfikę sieci osadniczej, policentryczność, rozmieszczenie prze-

strzenne,
– �struktury gospodarcze, układy funkcjonalno-przestrzenne gospo-

darki
– �systemy infratechniczne; dostępność do infrastruktur, powiąza-

nia z otoczeniem,
– �struktury instytucjonalno-zarządcze gospodarki, usług publicz-

nych, administracji.
Powyższy układ opisu umożliwia pełną charakterystykę regionu, 

a w dalszej kolejności typologię regionów. W przypadku regionu metro-
politalnego chodzi o taką charakterystykę jego głównych składowych, 
która sumarycznie ukazuje charakter i  siłę procesów metropolizacji. 
Diagnoza procesów metropolizacji jest jednym z podstawowych czynni-
ków profilowania polityki miejskiej władz regionalnych w regionie me-
tropolitalnym. Chodzi tu zarówno o profilowanie tematyczne – wybór 
priorytetów tematycznych, jak i profilowanie przestrzenne – wybór i de-
limitację funkcjonalnych obszarów miejskich w regionie wymagających 
interwencji w ramach polityki miejskiej.

3.2. �Regiony metropolitalne a kreatywne miasta  
i aglomeracje miejskie
Podstawą metodologiczną charakterystyki regionu metropolitalne-

go i procesów metropolizacji, zachodzących w jego systemie miejskim 
(aglomeracyjnym), mogą być różne koncepcje teoretyczne rozwoju miast 
światowych i  globalnych, koncepcje kreatywnych miast i  aglomeracji 
miejskich, koncepcje regionów uczących się oraz koncepcje przestrzen-
nej dyfuzji innowacji, w  tym środowisk innowacyjnych. Wymienione 
podejścia nie dają spójnego obrazu procesów metropolizacji. Chodzi tu 
jedynie o wskazanie inspiracji metodologicznych ukazujących możliwe 
przesłanki, kierunki czy nowe przejawy metropolizacji oraz jej efekty, 
w tym także efekty negatywne. Spośród wymienionych podejść, koncep-
cja kreatywnych miast i aglomeracji miejskich wydaje się tą koncepcją 
teoretyczną, która pozwala na wieloaspektowe naświetlenie współcze-
snych procesów rozwoju metropolitalnego regionu.8 

8  �Łączne, integralne rozpatrywanie kreatywności oraz rozwoju miejskiego i  konku-
rencyjności miast i  aglomeracji miejskich można znaleźć w  pracy A. Klasik (red.): 
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W  literaturze można spotkać różne, rzec by można, autorskie ty-
pologie czynników kreatywności miasta. Takie typologie przedstawiają 
między innymi Ch. Landry9, który wyróżnia siedem czynników kre-
atywności miejskiej, czy P. Hall10, który podchodzi dwustopniowo do 
typowania czynników kreatywności miasta i scala je w pojęciu kreatyw-
nego środowiska na podobieństwo środowiska innowacyjnego według 
Ph. Aydalota. W aglomeracjach miejskich podstawą kreatywności i me-
tropolitalności stają się: twórczość artystyczna i  rodzaje działalności 
bazujące na kulturze i własności intelektualnej. Powstają całe klastry 
przemysłów kultury.11 

Istotę kreatywności środowiska (otoczenia) najlepiej oddaje termin 
„różnorodność”. Różnorodność rzeczy dobrych w  przestrzeni miasta, 
która z reguły wywołuje stany twórczego napięcia, zmusza do kreatyw-
ności/innowacyjności różnych użytkowników miasta. D. F. Batten12 na-
zywa to kreatywnie zróżnicowanym otoczeniem, które jest wynikiem 
złączenia ze sobą wielości funkcji miejskich – dla życia (mieszkania), 
pracy, uczenia się, rozrywki i wypoczynku. Podobne, aczkolwiek bar-
dziej rozwinięte ujęcie kreatywności miast prezentuje R. Florida.13 Dla 
niego kluczowym pojęciem jest pojęcie klasy kreatywnej. 

Wszystkie czynniki kreatywności miasta odnoszą się także do zło-
żonych zespołów miejskich, w tym do metropolii i obszarów metropoli-
talnych. W metropoliach, jak zauważa G. J. Hospers14, można wskazać 
dodatkowe wyróżniki kreatywności związane ze zjawiskami koncentra-
cji, różnorodności zasobów, aktywności czy idei oraz twórczej niesta-
bilności złożonych struktur miejskich. Ważnym zagadnieniem staje się 

Kreatywna gospodarka w mieście i aglomeracji. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach. Katowice 2012.

9  �Ch. Landry, The Creative City: A Toolkit for Urban Innovators. London: Erthscan Pu-
blications, 2000. Za: T. Filipovitch, Books Review. „Journal of Urban Affairs”, vol. 24, 
no. 4/2002 oraz The Creative city: Power for the New Economy. Resource Paper.

10  �P. Hall, Creative Cities and Economic Development. „Urban Studies”, vol. 37, no. 4, 
639–649, 2000.

11  �Wieloaspektowe ujęcie przemysłów kultury w w rozwoju aglomeracji miejskich przed-
stawia praca: A. Klasik (ed.): The Cities and Agglomerations Development Based 
on the Cultural Sektor s and Creative Industries. „Studia Regionalia”, KPZK PAN 
Warszawa 2011,vol. 30.

12  �D. F. Batten, Network cities: Creative Urban Aglomerations for the 21st Cetury. 
„Urban Studies”, vol. 32, no. 2, 1995, 313–327.

13  �R. Florida, The Rise of the Creative Class. The Washington Monthly, May 2002, R. Flo-
rida, America’s Looming Creativity Crisis. Harvard Business Review, October 2004. 
Reprint R0410H pp. 122–136.

14  �G. J. Hospers, Creative cities: Breeding Places in the Knowledge Economy. Knowledge, 
Technology & Policy, Fall 2003, vol. 16, no. 3, pp. 143–162
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wtedy typologia metropolii jako obszarów kreatywnych. Można wyróż-
nić (za G. J. Hospersem15):

– �metropolie technologiczno-innowacyjne,
– �metropolie kulturalno-intelektualne,
– �metropolie kulturalno-technologiczne,
– �miasta technologiczno-organizacyjne.
Wskazane tu typologie miast/metropolii kreatywnych już same 

w sobie podpowiadają potencjalne priorytety polityki miejskiej właści-
we w regionach metropolitalnych. Można je jeszcze uzupełnić typologią 
kreatywnych struktur przestrzennych lub, jak czyni to D. F. Batten16, 
o modele przestrzenne zespołów miejskich, ułatwiające zjawiska kre-
atywności. Można wtedy wyróżnić struktury (zespoły miejskie): mono-
centryczne, korytarzowe i sieciowe.

3.3. �Procesy metropolizacji obszarach miejskich regionu 
metropolitalnego 
W regionie metropolitalnym, bazując na idei kreatywności i proce-

sach innowacji, można wskazać także różne przejawy procesów metro-
polizacji, które zachodzą w jego systemie miejskim. Metropolizacja jako 
proces może występować pod różnymi postaciami. Może być niejako 
ukryta pod postacią innych procesów, a sumarycznie dawać efekt w po-
staci rozwoju funkcji i przestrzeni metropolitalnych, rozbudowy infra-
struktury i usług metropolitalnych, rozwoju kapitału kreatywnego. Dla 
polityki miejskiej regionu ważne są te zjawiska i  procesy rozwojowe, 
składające się na ogólnie rozumiany proces metropolizacji, które mają 
charakter problemowy i wymagają interwencji publicznej w postaci po-
lityki miejskiej. Mogą one stanowić podstawę formułowania wyzwań 
rozwoju metropolitalnego. Biorąc pod uwagę doświadczenia polskich 
aglomeracji miejskich i  regionów metropolitalnych, powstających na 
bazie metropolizacji aglomeracji, można do nich zaliczyć:

– �rozwój infrastruktury metropolitalnej dostosowanej do usług me-
tropolitalnych, rynkowych i  publicznych, w  tym zapewniającej 
rozwój technologiczny usług metropolitalnych,

– �rewitalizację miast obejmującą zarówno rewitalizację przestrze-
ni śródmiejskich do kreowania nowych przestrzeni metropoli-
talnych, jak i  rewitalizacje terenów poprzemysłowych, które to 
tereny bez należytego uporządkowania niszczą rozwój metropo-
litalny aglomeracji,

15  �G. J. Hospers, Creative cities: Breeding Places in the Knowledge Economy. Knowled-
ge, Technology & Policy, Fall 2003, vol. 16, no. 3, s. 147–148

16  �D. F. Batten, Network cities: Creative Urban Aglomerations for the 21st Cetury. 
„Urban Studies”, vol. 32, no. 2, 1995. s. 316 oraz 320–324.
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– �suburbanizację rozproszoną, w  tym tak zwaną urbanizację roz-
laną, obejmującą nowe, peryferyjne tereny o wysokich walorach 
przyrodniczych i krajobrazowych,

– �rozwój gospodarki wiedzy i  gospodarki kreatywnej opartych na 
instalowaniu się w przestrzeni miejskiej nowych urządzeń i form 
zagospodarowania przestrzennego.

Do zrównoważonego rozwoju metropolitalnego aglomeracji miej-
skich potrzebna jest nowoczesna i  bardzo często wysoce kosztowna 
infrastruktura. To już samo w sobie wystarczy, pomijając same pomy-
sły koncepcyjne na przyspieszenie rozwoju metropolitalnego, a  więc 
polityki metropolitalne, w ścisłym tego słowa znaczeniu, aby władze 
publiczne i środki publiczne były wciągane w proces instalowania in-
frastruktur typu: porty lotnicze, obwodnice drogowe o  parametrach 
autostrady, kolej regionalna, centra kongresowo-wystawiennicze, 
obiekty kultury wysokiej, technologicznie zaawansowana infrastruk-
tura ochrony środowiska itp. Pojedyncze miasto, nawet jeżeli jest to 
duża metropolia, w strukturze zespołu miejskiego monocentrycznego 
nie sprosta, nie tylko finansowo, ale także organizacyjnie i koncepcyj-
nie realizacji takich przedsięwzięć. W warstwie decyzyjnej, na przy-
kład przy decyzjach o  lokalizacji takich metropolitalnych inwestycji 
infrastrukturalnych, pojawi się konieczność uzgodnień i rozstrzygnięć 
w przestrzeniach wykraczających poza miasto, a nawet poza cały ze-
spół miejski. Od regionalnego poziomu decyzyjnego oczekuje się wtedy 
szybkich rozstrzygnięć i działań – niezwłocznego przekazania środków 
finansowych, podjęcia decyzji administracyjnych, na przykład w sferze 
obrotu nieruchomościami skarbu państwa. Koncepcja budowy dużego 
urządzenia czy systemu infrastrukturalnego przygotowana na pozio-
mie miejskim nie musi być automatycznie koncepcją dobrą w  prze-
strzeni regionu. W  przypadku infrastruktury metropolitalnej region 
powinien opierać się na własnej wizji swojej metropolitalności, tym 
bardziej gdy w grę wchodzi konkurencja kilku miast aspirujących do 
miana metropolii i różne lokalne wizje przestrzenne obszaru metropo-
litalnego. Procesy metropolizacji oraz rozwój aglomeracji i  obszarów 
metropolitalnych to wyraźny przykład wciągania poziomu regionalne-
go w rozstrzyganie spraw na wskroś miejskich, które jednak wyzna-
czają trajektorię rozwojową całego regionu.

Rewitalizacja miast jest przykładem problemu wewnętrznego 
miast, w  których pewne przestrzenie miejskie zgubiły swoją ścieżkę 
rozwojową i zaczynają generować procesy schyłkowe i likwidacyjne. Re-
witalizacja miast ma swój wymiar wewnątrzmiejski. Nie zwalnia władz 
miejskich i  różnych aktywnych środowisk w  mieście od konieczności 
przywracania żywotności zdegradowanym osiedlom mieszkaniowym, 



186 Andrzej Klasik, Florian Kuźnik, Bogumił Szczupak

zespołom przestrzeni usługowych czy rekreacyjnych. Regionalny pro-
blem rewitalizacji miast pojawia się w momencie, gdy skala „upadłości 
i  rozpadu” przestrzeni miejskich przekracza normalny poziom, wyni-
kający ze swoistej gry między wzrostem a  regresem, między kreacją 
a likwidacją, która to gra zawsze ma miejsce w każdym systemie go-
spodarczym. Rewitalizacja w dużej skali pojawia się najczęściej w tych 
miastach, w których niekorzystne czynniki zewnętrzne wywołały roz-
pad dotychczasowych struktur miejskich. Tak jest w przypadku regresu 
w sektorach gospodarczych skoncentrowanych w danym mieście. Pro-
blem restrukturyzacji gospodarczej w tych sektorach i nieuniknionych 
negatywnych dostosowań strukturalnych przenosi się automatycznie 
na struktury miejskie. Wywołuje to takie negatywne, skumulowane 
efekty, jak pojawienie się dużych powierzchni terenów poprzemysło-
wych, degradacji zabudowy mieszkaniowej i usługowej, i w końcu re-
gresu obserwowanego w centrum miasta. Kompleksowa rewitalizacja 
miejska staje się wtedy jednym z istotnych narzędzi uruchomienia no-
wych procesów rozwoju miasta. Oczekiwana i uzasadniona jest wtedy 
interwencja wspierająca z zewnątrz, w pierwszej kolejności z poziomu 
regionalnego.

Suburbanizacja rozproszona, w tym tak zwana urbanizacja rozlana 
(urban sprawl) jest powszechnie uznana za zjawisko negatywne. Wyni-
ka ona z pozytywnych przesłanek ekonomicznych – wzrost zamożności 
mieszkańców, łatwość przemieszczania się dzięki sprawnej infrastruk-
turze transportowej, wzrastająca atrakcyjność nowych terenów inwe-
stycyjnych w ośrodkach obrzeżnych i peryferyjnych, w tym na obszarach 
wiejskich. W efekcie jednak suburbanizacja rozproszona, w tym urba-
nizacja rozlana, powoduje wiele negatywnych skutków – rozproszenie 
zabudowy i zwiększone nakłady na rozbudowę infrastruktury technicz-
nej, najczęściej finansowanej z budżetów publicznych, antropopresję na 
tereny wartościowe pod względem przyrodniczym, nadmierny wzrost 
przejazdów w przestrzeniach zurbanizowanych, chaotyczną zabudowę 
podmiejską i  niszczenie krajobrazu. Suburbanizacja rozproszona jest 
najczęściej efektem zwiększonej konkurencji gmin o inwestorów, co jest 
wyraźnie widoczne w  aglomeracjach miejskich. Konkurowanie mię-
dzygminne znacznie przewyższa skłonność do współdziałania gmin. 
Suburbanizacja rozproszona staje się wtedy automatycznie wyzwa-
niem dla polityki regionu i polityki państwa.

Miasta same w sobie, a w szczególności złożone struktury miejskie, 
w przestrzeniach aglomeracyjnych i metropolitalnych są predestynowa-
ne do lokalizacji jednostek gospodarczych związanych z  nową gospo-
darką – gospodarką wiedzy i  gospodarką kreatywną. Z  jednej strony 
innowacje technologiczne i technologizacja gospodarki, a drugiej strony 
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kreatywność, oparta na twórczości artystycznej i ekonomizacja kultury 
jako motoryczne zjawiska nowej gospodarki wymagają nowych prze-
strzeni i nowych urządzeń przestrzennych. Same te przestrzenie i urzą-
dzenia przestrzenne mają często charakter innowacyjny. Przykładem 
są centra i parki technologiczne jako laboratoria wdrażania i pilotażu 
projektów innowacyjnych, centra nauki będące formą integracji wielu 
zespołów naukowych i instytucji naukowych oraz przestrzenie instala-
cji artystycznych. Do tego dochodzą klasyczne obiekty kultury wyso-
kiej czy popularnej – sale koncertowe, gmachy operowe, stadiony i hale 
sportowe – ale z  nowymi technologiami obsługi wydarzeń artystycz-
nych i sportowych. Tego typu nowe urządzenia i przestrzenie wymagają 
zmiany otaczających je przestrzeni miejskich. Wymagają także zrozu-
mienia nowych tendencji lokalizacyjnych i nowej polityki lokalizacyjnej. 
Ze względu na wysoką kosztowność takich urządzeń przestrzennych 
i konieczność ich finansowania ze źródeł zewnętrznych, w stosunku do 
miast potrzebna jest tu przemyślana interwencja regionu. W przeciw-
nym razie bogactwo inicjatyw miejskich grozi tworzeniem niespójnych 
i  nieefektywnie funkcjonujących struktur przestrzennych – czasami 
niedorozwojem, czasami nadmiarem pewnych urządzeń – w sumie bra-
kiem oczekiwanych efektów w skali regionalnej.

Regiony metropolitalne można traktować jako szczególny przypa-
dek w polityce miejskiej. Znaczenie tych regionów w skali całego kraju 
oraz w relacjach międzynarodowych powoduje, że automatycznie stają 
się one przedmiotem zainteresowania krajowej polityki miejskiej. Dla 
władz samorządowych regionu i ich polityki miejskiej ważne jest, aby 
umieć wskazać własną ścieżkę rozwoju swojej metropolitalności. Siła 
metropolitalności danego regionu nie musi być zauważana i doceniana 
przez inne, pozaregionalne układy polityczno-decyzyjne. 
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URBAN POLICY IN A REGION

Abstract

The paper presents key conceptual and methodological issues related to esta-
blishing in regions their own urban policy. Urban policy of a region should not only be 
analysed in its organisational and procedural aspects. It should have a strong theoreti-
cal and methodological background. The authors have focused on three aspects, i.e.:

– �on urban policy – its strategic and conceptual settings as well as mechanisms – 
placement in perspectives of regional economics and knowledge concerning con-
temporary processes of regional, incl. urban, development,

– �on descriptive methods concerning functional urban areas, to define subject of an 
urban policy of a region,

– �on metropolitan regions and metropolitan areas that can be particularly intere-
sting in terms of establishing an urban policy as a metropolitan policy.

Efficiency in urban policy establishment by regional authorities will be key to 
successful implementation of national urban policy. It may also become a new dimen-
sion for regional-governmental dialogue.




