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Jan Barcz

Warszawa

AUSTRIA W DRUGIE]J POLOWIE LAT 90.
WOBEC ,,ROZSZERZENIA NA WSCHOD”
(OSTERWEITERUNG) UNII EUROPE]JSKIE]

1. Uwagi wstepne

W niniejszym artykule zajmuje sie szczegdlnym okresem polityki eu-
ropejskiej Austrii, a mianowicie nastawieniem Austrii do strategii ,duzego”
rozszerzenia Unii Europejskiej, ktore w latach 2004 i 2007 objeto facznie 12 no-
wych panstw cztonkowskich, w tym Polske (zwane one bylo w éwczesnym
jezyku politycznym ,,Rozszerzeniem na Wschod” — Osterweiterung — Unii Eu-
ropejskiej). Stad tez rozwazania w niniejszym artykule odnosza sie¢ sita rzeczy
réwniez do zasadniczych przewartosciowan w bilateralnych stosunkach pol-
sko-austriackich, ktérych gléwnym wyznacznikiem po zwrocie politycznym
w 1989 r. stala sie wlasnie strategia rozszerzenia Unii Europejskiej'.

Polityka Austrii w latach 90. warunkowana byta szeregiem waznych
wyzwan: sama Austria ubiegata si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej,
wchodzac do grona jej panistw cztonkowskich 1 stycznia 1995 r. Paralelnie
—w toku tak gruntownego przewartosciowania swojej polityki zagranicznej
— skonfrontowana zostata z przemianami politycznymi w panistwach Euro-
py Srodkowej, Wschodniej i Potudniowej, a wiec w swoim bezpoérednim
otoczeniu, przy czym na terytorium bylej Jugostawii przybraly one forme
tragicznego konfliktu zbrojnego.

Przewartosciowania wymagata réwniez polityka wynikajaca ze statusu
Austrii jako panistwa wieczyscie neutralnego, ktéry umozliwial uprzednio
odgrywanie przez Austri¢ waznego politycznego ,pasa transmisyjnego”
w stosunkach miedzy Zachodem i Wschodem. W nowych warunkach

! Por. ]. Barcz, Optionen fiir eine dsterreichisch-polnische Interessengemeinschft in der EU
— die polnische Perspektive [w:] Das neue Polen in Europa. Politik, Recht, Wirtschaft, Gesellschaft
(hrsg. Von F. Merli, G. Wagner), Innsbruck 2006, s. 77; E. Brix, Optionen fiir eine dsterreichisch-
-polnische Interessengemeinschft in der EU — die dsterreichische Perspektive [w:] ibidem, s. 86/87.
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geopolitycznych Austria poszukiwata nowego miejsca, ktore pozwalatoby
zachowad przynajmniej w pewnym stopniu dawne znaczenie polityczne
w stosunkach europejskich: polityka regionalna oraz — przede wszystkim
— polityka europejska stwarzata naturalne pole dziatania, zwiazane z zani-
kiem dawnych barier ideologicznych.

Rozwazania zawarte w artykule koncentruja sie na szczego6lne newral-
gicznym okresie realizacji strategii , duzego” rozszerzenia UE: podjecia
w grudniu 1997 r., podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Luksemburgu,
decyzji w sprawie rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z tzw. pierwsza grupa
panstw aspirujacych do cztonkostwa (okreslang réwniez jako ,,grupa luksem-
burska” lub ,,5 + 1”) — panistwa Europy Srodkowej (Czechy, Estonia, Polska,
Stowenia i Wegry) plus Cypr, sprawowania przez Austri¢ pierwszej swojej
Prezydencji w Radzie UE, ktora przypadata na druga potowe 1998 r. (podczas
ktdrej podjeto niezmiernie istotng decyzje w sprawie rozpoczecia tzw. akce-
syjnych negocjacji merytorycznych) oraz podjecia w grudniu 1999 r., podczas
posiedzenia Rady Europejskiej w Helsinkach, decyzji w sprawie rozpoczecia
negocjacji akcesyjnych z tzw. druga grupa panstw aspirujacych do cztonko-
stwa (okreslang réwniez jako , grupa helsinska”) — Bulgaria, Litwa, Lotwa,
Malta, Rumunia i Stowacja — oraz nadania Turgji statusu kandydata do czlon-
kostwa, bez podejmowania jednak negocjacji akcesyjnych.

Paralelnie, w okresie tym zachodzity istotne przemiany wewnatrzpo-
lityczne w Austrii, w ramach ktérych nurt populistyczny — 6wczesna par-
tia ,Wolnosciowych” Haidera — zyskiwata na znaczeniu, by w efekcie, na
poczatku roku 2000, sta¢ si¢ wraz z Chadekami partiag wspoirzadzaca. Bez
watpienia obawy zwiazane ze zblizajacym si¢ ,duzym” rozszerzeniem,
z ktorymi nie potrafili sobie poradzi¢ politycy partii dotychczasowego es-
tablishmentu, miaty wptyw na taki rozwo6j wewnatrzpolityczny. Zarazem
,kryzys austriacki” roku 2000 stal si¢ — z obecnej perspektywy oceniajac
— pierwszym, powaznym sygnatem istotnych przewartosciowac sceny poli-
tycznej w wigkszosci panstw cztonkowskich UE, wyrazajacych sie w umoc-
nieniu populistycznych trendéw motywowanych eurosceptycyzmem.

2. Czlonkostwo Austrii w Unii Europejskiej

Austria stata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej 1 stycznia 1995 r.2 Uzy-
skanie przez Austrie cztonkostwa w Unii byto wynikiem ewolucji polity-
ki austriackiej w okresie powojennym, polityki, ktéra uzalezniona byta

2 Wraz z Finlandia i Szwecja. Norwegia, w zwigzku z negatywnym wynikiem refe-
rendum krajowego w toku procesu ratyfikacyjnego traktatu akcesyjnego, kolejny raz zre-
zygnowata z czlonkostwa.
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od ogdlnych konstelacji $wiatowych i europejskich, zmierzata jednak
konsekwentnie do utrzymania Austrii w zachodnioeuropejskiej sferze
wartosci kulturowych, powiazan gospodarczych i bezpieczenstwa po-
lityczno-militarnego. Nie wnikajac w szczegoly’ przypomnieé nalezy,
ze w 1960 r. Austria — obok Wielkiej Brytanii, Irlandii, Danii, Norwegii,
Portugalii i Szwajcarii — stata si¢ wspoltworcg Europejskiego Stowarzy-
szenia Wolnego Handlu (European Free Trade Association — EFTA)*, ktore
pomyslane bylo poczatkowo jako rodzaj konkurencji dla Wspdlnot Eu-
ropejskich. Po przystapieniu jednak do Wspodlnot w 1973 r. Wielkiej Bry-
tanii, Danii i Irlandii, pozostale jeszcze w EFTA panstwa (w tym Austria)
zawarly ze Wspolnotami sie¢ dwustronnych uméw o wolnym handlu,
tworzac tzw. zachodnioeuropejski blok wolnego handlu (Westeuropiischer
Freihandelsblock)®. Pozwolilo to co prawda poprawic bilans handlowy Au-
strii z najwigkszymi partnerami — panstwami cztonkowskimi Wspolnot,
tj. z RFN i Wlochami (w latach 1973-1980 austriacki eksport do panstw
cztonkowskich Wspolnot wzroést z 39,0% do 49,4%), niemniej w latach 80.
stawato sie coraz bardziej widoczne, iz potencjal umow bilateralnych wy-
czerpuje sie.

Szczegdlna aktywnos$¢ Austrii wobec Wspolnot w tym okresie moty-
wowana bylta réwniez innymi czynnikami zewnetrznymi, w tym zwtasz-
cza dziataniami Wspdlnot na rzecz poglebienia integracji europejskiej
(przypomnijmy, ze w drugiej potowie lat 80. wszed! w zycie Jednolity Akt
Europejski, konkretyzowata si¢ wizja Unii Gospodarczej i Walutowej oraz
ustanowienia Unii Europejskiej). Paristwom EFTA grozito wigc ponowne
oderwanie si¢ od gléwnego nurtu integracyjnego. Srodkiem zaradczym
miato stac¢ si¢ ustanowienie , Europejskiego Obszaru Gospodarczego”
(EOG) miedzy panstwami EFTA i Wspolnotami Europejskimi. Negocja-
cje w tej sprawie doprowadzity do podpisania 2 maja 1992 r. w Porto
Uktadu o Europejskim Obszarze Gospodarczym?, ktory wszedt w zycie
1 stycznia 1994 r. Niezaleznie od ograniczonego zakresu przedmiotowego
tego Uktadu (obejmowat on okoto 2/3 dwczesnego acquis communautaire,

3 Szczegdtowo na temat relacji Austrii ze Wspolnotami Europejskimi: J. Barcz, Au-
stria w Unii Europejskiej. Problemy prawne w okresie akcesyjnym, Opole 2001 (w szczegolnosci
rozdziat I — Droga Austrii do Unii Europejskiej, s. 15 n.). W literaturze austriackiej przede
weszystkim: Osterreich und die europdische Integration 1945-1993. Aspekte einer Wechselvollen
Entwicklung (hrsg. von M. Gehler, R. Steininger), Wien-Koln-Weimar 1993.

+ Por. R.T., Griffiths, Die Schaffung der Europdischen Freihandelsassotiation, EFTA Bul-
letin 1992, Nr. 1.

5 Por. G. Woschnagg, Die Phasen der Integration Osterreichs [w:] Osterreichs europiische
Zukunft. Analysen und Perspektiven (hrsg. von A. Rothacher, M. Zemanek, W. Hargassner),
Wien 1996, s. 110.

¢ Bundesgesetzblatt 1993, Nr. 909.
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z wylaczeniem jednak przede wszystkim polityki rolnej, nie ustanawiat
rowniez unii celnej)’, negocjacje nad Uktadem o EOG i jego — w sumie
roczne — obowigzywanie (w odniesieniu do Austrii)® miato bardzo istot-
ne znaczenie’. W toku bowiem dyskusji nad zblizeniem panstw EFTA
do Wspdlnot wyksztalcita sie¢ w Austrii wewnatrzpolityczna wola ubie-
gania si¢ o cztonkostwo we Wspolnotach. W 1985 r. rozpoczeta sie¢ trudna
dyskusja wewnatrzpolityczna, ktorej efektem bylo ztozenie przez Austrie
17 lipca 1989 r. wnioskow o cztonkostwo w owczesnych Wspdlnotach
(EWG, EWWS i EWEA)™.

Whnioski zlozone wiec zostaty jeszcze przed rozpoczeciem oficjalnych
negocjacji w sprawie EOG i mialy by¢ wyraznym sygnatem dla Wspol-
not, ze Austria gotowa jest przyjac¢ na siebie pelne obowiazki wynikajace
z cztonkostwa''. Spotkaty sie one poczatkowo z wstrzemiezliwym przyje-
ciem. Dyskusje wzbudzit zwlaszcza status Austrii jako panistwa wieczyscie
neutralnego oraz zglaszane zastrzezenia ze strony Zwiazku Radzieckie-
go'’. Z drugiej strony wiadome bylo, ze koncepcja EOG byta pomyslana
po stronie éwczesnych panstw cztonkowskich Wspdlnot rowniez jako ba-
riera przed przyjeciem panstw EFTA, szczegolnie zas Austrii jako nowych
cztonkow®™. Austria zastosowata wiec w tej sytuacji taktyke ,ucieczki

7 Por. J. Aleksander (]J. Barcz), Przyszle cztonkostwo Austrii we Wspdlnocie Europejskiej,
PiP 1993, nr 11-12.

8 Po uzyskaniu czltonkostwa przez Austrie, Szwecje i Finlandie w Unii Europejskiej
1 stycznia 1995 r., EOG obejmuje — po stronie EFTA —jedynie Islandig, Norwegie i Liechten-
stein.

o Por. W. Hummer, Die Bedeutung des Europiischen Wirtschaftsraumes (EWR) fiir Oster-
reich, Osterreichische Juristen-Zeitung 1992, s. 101 i nn.

10 Dokumentacja na temat przystapienia Austrii do UE: Osterreich in der EU. Europa-
recht. Vertriige-Gesetze-Dokumente samt Einfiihrung in die spezifische Stellung Osterreichs (hrsg.
von G. Stadler), Wien 1995.

1 Dopiero pézniej w $lad Austrii poszly Szwecja, Finlandia, Norwegia, a nawet
Szwajcaria.

12 Zwiazek Radziecki przekazat 20 sierpnia 1989 r. aide-memoire, w ktérym podnosit
»tradycyjne” zastrzezenia co do cztonkostwa Austrii we Wspolnotach Europejskich, nawia-
zujace do Traktatu panstwowego z 1955 r. zwlaszcza do jego art. 4, zakazujacego ,poli-
tycznego lub gospodarczego” potaczenia sie Austrii z Niemcami ,,w jakiejkolwiek formie”
oraz do powiazanego z Traktatem statusu Austrii jako panstwa wieczyscie neutralnego. Po
stronie austriackiej skwitowano te zastrzezenia stwierdzeniem, Ze cztonkostwo we Wspdl-
notach Europejskich nie narusza statusu wieczystej neutralnosci panstwa. Por. R. Rack,
G. Kunnert, Osterreichs Weg in die Europiische Union [w:] Neue Aussenpolitik in einer neuen
Welt. Ergebnisse des Symposions der Politischen Akademie in Zusammenarbeit mit der Vereinigung
Osterreichischer Industrieller vom 19. Oktober 1992 (hrsg. von A. Khol), Wien 1993, s. 90 i nn.

3 Por. W. Hummer, Vilkerrechtliche Aspekte des dsterreichischen Beitritts zur EU: Das
vorldufige Ende von 50 Jahren Integrationspolitik [w:] Osterreichs europiische Zukunft. Analysen
und Perspektiven (hrsg. von A. Rothacher, M. Zemanek, W. Hargassner), Wien 1996, s. 23.
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do przodu” i wyraznie podkreslata, ze EOG , nie moze by¢ namiastka dla
cztonkostwa w WE”. W sumie EOG okazat si¢ nie barierg a czynnikiem
przyspieszajacym efektywne zakonczenie negocjacji w sprawie cztonko-
stwa w UE, abstrahujac od tego, ze stwarzat dla delegacji austriackiej pew-
ne dodatkowe mozliwo$ci manewru w toku cze$ciowo pokrywajacych sie
rokowan dyplomatycznych®.

Warto jeszcze przypomnied, iz w toku procedury ratyfikacyjnej Trak-
tatu akcesyjnego w Austrii przeprowadzono 12 czerwca 1994 r. referen-
dum narodowe, ktdre przyniosto 66,58% poparcia dla cztonkostwa Austrii
w EU™.

3. Uwarunkowania polityczne stanowiska Austrii wobec
»Rozszerzenia na Wschdd” Unii Europejskiej

Austria byta panstwem w sposob szczegdlny zainteresowana zbliza-
jacych sig, dalszym rozszerzeniem Unii Europejskiej. Lezy ona bowiem
w centrum regionu, ktéry miat by¢ tym rozszerzeniem objety, graniczac
ze wszystkimi paristwami Europy Srodkowej potencjalnie wchodzacymi
w gre (w latach 90. byly to trzy panstwa tzw. pierwszej grupy — Czechy,
Wegry i Stowenia — oraz Stowacja (nalezaca do tzw. drugiej grupy), ktorej
wowczas nie dawano wiekszych szans na szybkie przystapienie. W bli-
skim jej regionie znalazla si¢ rdwniez Polska, kandydat o najwigkszym
potencjalne demograficznym i gospodarczym. Obok Niemiec, Austria
miata wéwczas najdluzsza ,zewnetrzna” granice Unii z panstwami kan-
dydujacymi. W kornicu jest ona panstwem w skali Unii zaliczanym do tzw.
panstw matych, czyli panstwem czltonkowskim szczegdlnie wrazliwym
na wszelkie zmiany i reformy instytucjonalne, a zarazem platnikiem netto
i — wowczas — panstwem nowym w UE (przystapita do Unii 1 stycznia
1995 r.), ktdre okreslato dopiero swoje miejsce i profil wsrod panstw ow-
czesnej ,, 15”.

Austria odnosita si¢ generalnie pozytywnie do perspektywy roz-
szerzenia Unii Europejskiej o nowe demokracje regionu ESiW", widzac

14 Tak 6wczesny Minister Spraw Zagraniczny Austrii, A. Mock: EWR. Sie werden Satel-
liten, Die Presse z 20 grudnia 1989 ., s. 5.

15 Por. G. Woschnagg, Die Phasen der Integration Osterreichs..., s. 112 inn.

16 Por. S. Greiner, A. Pelinka, Das Referendum des 12. Juni [w:] Osterreichs europdische
Zukunft. Analysen und Perspektiven..., s. 143 i nn.

17 Nie przypadkowo w opinii wstepnej Komisji Europejskiej, dotyczacej przysta-
pienia Austrii do UE, podkreslono, Ze od Austrii oczekiwa¢ mozna szczegélnego wkladu
w ogolnoeuropejski proces jednosci, co motywowane jest jej potozeniem geograficznym
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w tym — z jednej strony — zasadniczy sposob utrwalenia zmian politycz-
nych jakie zaszty w tym regionie po 1989 r., z drugiej zas — réwniez swdj
wlasnym interes panstwowy: realna szanse na utrwalenie stabilizacji
politycznej w swoim bezposrednim sasiedztwie i stworzenie solidnych
podstaw dla rozszerzenia wspolpracy gospodarczej z regionem naddu-
najskim i pozostatymi panstwami Europy Srodkowej. Bez watpienia tez
Austria dostrzegata szanse na przejecie roli lidera regionalnego w regionie
naddunajskim, a nawet w szerszej skali.

Konkretyzacja strategii rozszerzenia UE w 1997 r. (w lipcu tego roku
Komisja Europejska przedlozyta opinie wstepne w sprawie przygotowa-
nia do cztonkostwa tzw. pierwszej grupy, a w koncu tego roku — jak juz
wspomniano — Rada Europejska podjeta decyzje o rozpoczeciu w 1998 r.
negocjacji akcesyjnych z tymi panstwami) sprawita, ze dyskusja na ten
temat rowniez w Austrii nabrata konkretnego wymiaru. Przy czym od-
dzialywaly na nig zaréwno wspomniane na wstepie okolicznosci o cha-
rakterze zewnetrznym, jak i wewnatrzpolitycznym. Jesli natomiast chodzi
o uwarunkowania wewnatrzpolityczne, to nalezy wskazac na co najmniej
trzy najistotniejsze:

— po pierwsze — Austria jest panstwem federalnym; na drodze Austrii
do Unii Europejskiej, na poczatku lat 90., landy austriackie wywalczyty
dla siebie znaczacy zakres udziatu w decyzjach podejmowanych w spra-
wach unijnych; zawarte zostaly porozumienia normujace tak koordyna-
cje w ustalaniu stanowiska wspdlnego landéw w okreslonych sprawach
unijnych, jak rowniez mechanizmy wplywania poprzez takie stanowiska
na formulowanie decyzji na szczeblu federalnym (prezentowane nastep-
nie w UE); landy ustanowily tez wlasne przedstawicielstwa w Brukseli,
uzyskaty wiec mozliwos¢ prezentacji wlasnych interesow ,,na miejscu”;
co wazniejsze, landy austriackie odgrywaja tradycyjnie znaczaca role
w roznorakich miedzynarodowych strukturach wspoélpracy transgra-
nicznej, w tym przede wszystkim regionalnej'"; tak wiec réznego rodza-
ju obawy na szczeblu poszczegdlnych landow (zwlaszcza we wschodniej
cze$ci Austrii), zwiazane z rozszerzeniem UE, znajdowaty bezposrednie
,przetozenie” na szczebel federalny; niemniej nalezy rowniez odnotowac,
ze landy graniczace z potencjalnymi przysztymi cztonkami UE, szybko
zidentyfikowaly nowe szanse i mozliwosci wspdtpracy, zwiazane z roz-
szerzeniem Unii;

»W centrum wydarzen, z ktérych wytania si¢ nowa Europa” oraz z jej doswiadczen histo-
rycznych.

8 Por. Die Teilnhame der Bundeslinder am europdischen Integrationsprozefs (hrsg. F. Stau-
digl, R. Fischler), Wien 1996. Szczegétowo w literaturze polskiej: J. Barcz, Struktura fede-
ralna Austrii a jej cztonkostwo w Unii Europejskiej, rozdziat IX monografii — Austria w Unii
Europejskiej..., s. 145 i nn.
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— po drugie — Austria jest panstwem, w ktérym efektywnie funkcjo-
nuje system tzw. partnerstwa socjalnego; w politycznym procesie decyzyj-
nym istotna role odgrywaja wiec partnerzy socjalni — izby gospodarcze,
stowarzyszenia przemystowcow, zrzeszenia pracodawcow i pracobior-
cOw, zwiazki zawodowe; mialo to pozytywny wplyw na ksztattowanie sie
stanowiska Austrii wobec rozszerzenia UE, srodowiska gospodarcze bo-
wiem jednoznacznie widzialy w tym swdj interes; zarazem jednak zwigz-
ki zawodowe zachowywaly duza rezerwe wobec rozszerzenia UE, widzac
w tym przede wszystkim zagrozenia dla austriackiego rynku pracy i po-
ziomu zarobkéw;

— po trzecie — w drugiej potowie lat 90. system polityczny w Austrii
znajdowat si¢ w fazie glebokich przewartosciowan, ktore wyrazaty sie
miedzy innymi w kryzysie dwoch ,, duzych” partii politycznych (OVP
— partii chadeckiej i SPO - partii socjaldemokratycznej), tworzacych wow-
czas koalicje rzadowa, znajdujacych sie pod bardzo mocnym naciskiem
populistycznego programu partii , Wolnosciowych” Haidera; stad ,, duze”
partie, w walce o elektorat w toku kampanii przedwyborczej (wybory
przypadaty na koniec 1999 r.), byly szczegdlnie wrazliwe na postulaty na-
tury populistycznej (a ,Wolnosciowi” uczynili w argumentoéw euroscep-
tycznych centrum swojej kampanii wyborczej).

Okolicznosci powyzsze sprawily, ze w Austrii w sposdb szczegolny
skoncentrowaly si¢ obawy zwigzane z rozszerzeniem Unii Europejskiej.
Obawy takie wyrazane byly rowniez w pozostatych panstwach cztonkow-
skich UE (zwlaszcza w Niemczech), co nie mogto zaskakiwac. Unia sama
bowiem podlegata w tym czasie glebokim przemianom — szykowata sie
do wdrozenia (od 1998 r.) trzeciego etapu Unii Gospodarczej i Walutowej
oraz do glebokiej reformy ustrojowej. Niemniej, jak zauwazyl w konicu
1997 r. z niepokojem premier Luksemburga Jean-Claude Juncker (Luk-
semburg sprawowal wéwczas Prezydencje w Radzie UE) — ,, Austria jest
jednym z niewielu panstw (czlonkowskich), w ktdérych atmosfera prze-
ciwko rozszerzeniu jest szczegolnie widoczna”*.

Wiodace w dyskusji w Austrii staly sie zwlaszcza cztery przewodnie
problemy (w nastepnym punkcie zostaly one przedstawione szczegdto-
wo), dotyczace:

- skutkow finansowych rozszerzenia: Austria po przystgpieniu
do UE stala si¢ ptatnikiem netto, miala tez ambicje znalezienia si¢ w pierw-
szej grupie panstw UGIiW, zakwalifikowanych do trzeciego jej etapu,
tj. do panstw, ktdre znajda sie w strefie euro (decyzja w tej sprawie, pod-
jeta w 1998 r., objeta réwniez Austri¢); wymagato to jednak uprzedniego

19 Die Presse z dnia 27 pazdziernika 1997 r.
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spelnienia kryteriow konwergencyjnych, a to z kolei zasadzato sie¢ na
restryktywnym pakiecie oszczednosciowym, ktorego realizacja skutko-
wata perturbacjami wewnatrzpolitycznymi, ostabieniem ,,duzych” par-
tii politycznych, tworzacych koalicje rzadowa i wzrostem popularnosci
partii ,Wolnos$ciowych”; w konsekwengcji Austria stala mocno na stanowi-
sku, ze ,Rozszerzenie na Wschod” nie moze w zadnym razie prowadzic
do zwigkszenia jej wkiadu finansowego do UE;

— skutkow finansowych rozszerzenia dla regionow (landéw): byt to
dodatkowy, jednak niezmiernie istotny, aspekt dyskusji nad finansowaniem
rozszerzenia; w landach, szczegdlnie graniczacych z panstwami ubiegaja-
cymi si¢ o czlonkostwo, narastata obawa przed utrata srodkow otrzymy-
wanych z funduszy strukturalnych (terytorium Austrii, ze wzgledu na jej
gorzysty charakter, bez malta w 80% objete bylo ptatnosciami); wystapito
przy tym zjawisko ,ponadpartyjnego” artykulowania tych obaw, a wiec
niezaleznie od tego, ktora z partii w danym landzie sprawowata wladzg;

— skutkow rozszerzenia dla rolnictwa: przyczyny obaw kumulowaty
przy tym kwestie ogdlnych kosztow, ktére mogly by¢ zwiazane z plano-
wang reforma Wspdlnej Polityki Rolnej oraz ewentualnych konsekwengji
rozszerzenia UE w tej dziedzinie, tj. nastepstw resrukturyzacji rolnictwa
w panstwach aspirujacych do czlonkostwa, a w blizszej perspektywie
— niebezpieczenstwo naptywu tanszych i lepszych produktéw rolnych
z tych panstw;

- obaw zwiazanych ze swoboda osiedlania sie: ze wzgledu na po-
fozenie geograficzne Austria mogta by¢ szczegdlnie narazona na migracje
zwigzane z unijng swoboda przemieszczania sig; niemniej glowne zrédta
obaw w tej dziedzinie lezaly chyba gdzie indziej; Austria, podobnie jak
RFEN, prowadzita w przesztosci ,, otwarta” polityke w stosunku do bytej Ju-
gostawii i do Turgji, co spowodowato naptyw duzych grup ludnosci z tego
regionu; natozyty sie na to konsekwencje kryzysu batkanskiego lat 90.:
do Austrii naptynelo w tym czasie ponad 200 tys. uciekinieréw, relatyw-
nie najwiecej sposrdd dwczesnych panstw cztonkowskich UE; wywotato
to tacznie powazne konflikty i atmosfere anty-cudzoziemska, umiejetnie
podsycana przez partie ,Wolnosciowych” Haidera.

4. Obawy i fakty: ,Rozszerzenie na Wschéd” w austriackiej
opinii publicznej

Podlozem nastawienia opinii publicznej byt zestaw obaw zwigzanych
z ,Rozszerzeniem nas Wschod”, dotyczacych spraw egzystencjalnych dla
przecietnego obywatela. Powyzej wskazano na gtowne przestanki tych
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obaw, natomiast miarodajne ich, szczegdtowe zestawienie sporzadzat re-
gularnie Institut fiir den Donauraum und Mitteleuropa (IDM), przytaczajac
zarazem fakty objasniajace w przewazajacej mierze ich bezpodstawnosc¢®.
Problemy te zostaly uszeregowane w dziewie¢ nastepujacych kategorii:

- Bezpieczenstwo wewnetrzne i zapewnienie pokoju’: glowne
obawy — wzrost przestepczosci, ,import” zagrozen i konfliktéw, kandy-
daci nie sa jeszcze ustabilizowanymi demokracjami i tym samym goto-
wi do cztonkostwa; gléwne argumenty — dotychczasowy rezim kontroli
granicznej nie stanowi przeszkody dla przestepczosci zorganizowanej,
w ramach UE umacniana jest wspotpraca w dziedzinie zwalczania prze-
stepczosci, wspdlna ochrona granic zewnetrznych w ramach systemu
Schengen bedzie waznym instrumentem w tej dziedzinie;

- Handel i gospodarka™: gtéwne obawy — austriackie przedsiebior-
stwa nie beda w stanie konkurowac z tanszymi produktami z nowych
panstw, przeniesienie produkgji zniszczy rodzime miejsca pracy, korzysci
gospodarcze juz zostaly skonsumowane w wyniku ,,otwarcia na Wschod”;
gléwne argumenty — w latach 90. Austria stata sie najwiekszym beneficjen-
tem gospodarczym ,otwarcia na Wschod”, z nowymi demokracjami ma
ona jednoznacznie pozytywny bilans handlowy, w wyniku rozszerzenia
mozna zaklada¢ dalszy, radykalny wzrost eksportu (o okoto 70%) i tym
samy stworzenia ponad 60 tys. nowych miejsc pracy oraz dalszy wzrost
austriackich inwestycji zagranicznych (w latach 90. ponad 16 tysiecy au-
striackich projektow inwestycyjnych w nowych demokracjach), szereg
koncernéw miedzynarodowych wybiera Austri¢ jako centrum swojego
dziatania w regionie ESiW, dodatkowy wzrost gospodarczy zwiazany
z rozszerzeniem jest szacowany na 0.9 do 2.6 punk. prog;

- Rolnictwo”: gtéwne obawy — w dziedzinie polityki rolnej rozsze-
rzenie nie da si¢ sfinansowaé, Austria zostanie zalana tanimi produkta-
mi rolnymi, tym samym spadna dochody rolnikéw austriackich; gtéwne
argumenty — wydatki na polityke rolng UE wyniosa (po rozszerzeniu)
ok. 0.035 punk. proc. PKB panstw cztonkowskich UE (2006), reforma WPR
jest konieczna niezaleznie od rozszerzenia UE, samo rozszerzenie ma tu-
taj mniejsze znaczenie, ceny produktow rolnych z nowych panstw beda
wzrastaly (dochodzac do srednich cen w UE), rolnictwo austriackie odnosi

2 Kolejne wydania: Osterreich und die EU-Osterweiterung. Arqumente und Fakten (Pro-
jektleitung: Botschfter G. Hinteregger). Przytaczane w niniejszym artykule dane odwotuja
si¢ do wydania trzeciego (IDM 2001). Por. réwniez: Osterrechs Zukunft ist Europa (hrsg.
W. Streitenberger), Wien 1997.

2t Osterreich und die EU-Osterweiterung. Argumente und Fakten..., s. 8 inn.

2 Jbidem, s. 12 i nn.

2 Jbidem, s. 16 i nn.
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korzysci z ,rozszerzenia na Wschod” (w latach 90. podwoito eksport),
wedlug przytoczonych analiz gospodarczych , rozszerzenie na Wschod”
stworzy szanse rozwojowe dla rolnictwa austriackiego;

— Finansowanie i koszty*: gtéwne obawy - ,rozszerzenie na
Wschdd” przekracza mozliwosci finansowe UE, doprowadzi do ,,eksplo-
zji” wysokosci sktadki Austrii jako platnika netto i tym samy do wzrostu
podatkéw, Austria straci znaczaca czes¢ funduszy unijnych; gléwne ar-
gumenty — solidarno$¢ jest podstawa dzialania UE, panstwa, ktore przez
dziesiatki lat byty odizolowane od Europy powinny otrzymac pomoc (jak
w przeszlo$ci panistwa Europy Zachodniej w ramach Planu Marshalla), fi-
nansowanie rozszerzenia zmiesci sie w ramach ustalonej sktadki, nie prze-
kraczajacej 1.27 punk. proc. PKB, same nowe panistwa uczestnicza w tym
finansowaniu, finansowanie rozszerzenia z budzetu UE jest racjonalne
w Swietle wysokosci transferow na rzecz najwiekszych dotychczasowych
beneficjentow;

- Miejsca pracy, migracja, pracownicy przygraniczni”: gtéwne
obawy — w wyniku rozszerzenia nastapi masowa imigracja oraz naptyw
pracownikow przygranicznych, austriacki rynek pracy zaleja ,tani” pra-
cownicy z nowych panstw (Ostarbeiter), tym samym wzrosnie bezrobocie,
zmniejszg sie standardy $wiadczen socjalnych i poziom wynagrodzen;
gfowne argumenty — rozszerzenie w przesztosci Wspdlnot na Potudnie
nie spowodowato masowych migragji, ,,otwarcie na Wschéd” w latach 90.
byto korzystne dla Austrii, m.in. przyczynifo si¢ do stworzenia ok. 60 tys.
nowych miejsc pracy, analizy wskazuja na podobne nastepstwa rozszerze-
nia UE, planowane s okresy derogacyjne w dziedzinie przemieszczania
sie¢ pracownikow, w Austrii wystepuja deficyt kwalifikowanej sity roboczej
(podobnie jak w catej UE), imigracja sity roboczej moze zredukowacd grozbe
,starzenia si¢” spoleczenstwa austriackiego i zbilansowania kosztéw za-
bezpieczenia spotecznego, rozszerzenie przyczyni si¢ do rozwoju nowych
panstw cztonkowskich, tym samym stopniowo zmniejszy sie ,nacisk” mi-
gracyjny, nielegalni pracownicy sa w Austrii niezaleznie od rozszerzenia,
rozszerzenie doprowadzi do uregulowania tego problemu;

— Regiony przygraniczne, struktura komunikacyjna®: glowne
obawy — w regionach przygranicznych w Austrii wytworzy sie ,nacisk
konkurencyjny”, rujnujacy dla przedsigebiorstw austriackich, regiony te
znajda si¢ w wyjatkowo niekorzystnym potozeniu gospodarczym, w wy-
niku rozszerzenia wystapi ,lawina komunikacyjna”, zagrazajaca srodo-
wisku; gtéwne argumenty — reforma unijnych funduszy strukturalnych

2 Jbidem, s. 19 i nn.
2 Jbidem, s. 23 i nn.
26 Jbidem, s. 27 i nn.
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zapewni szczegdlne preferowanie regionom przygranicznym (do 2006 r.
austriackie regiony przygraniczne — 889 mln euro), regiony graniczne
byly dotychczas w niekorzystnym polozeniu jako regiony peryferyjne,
obecnie moga odnosic¢ korzysci w wyniku otwarcia, tylko niektore branze
moga by¢ zagrozone (ale: okresy derogacyjne), szanse stwarzajq eurore-
giony (regiony transgraniczne), co prawda Austrii grozi wzrost tranzytu
drogowego o 70% (do roku 2015), ale mozliwe sa rozwigzania alternatyw-
ne (,,kota na szynach”, droga wodna Dunajem), do tej pory Austria mato
zrobita na rzecz poprawy polaczen tranzytowych z regionem ESiW (teraz
powazna szansa dla przedsiebiorstw austriackich);

— Ochrona srodowiska”: gtéwne obawy — rozszerzenie doprowadzi
do ,dumpingu” w dziedzinie ochrony srodowiska na niekorzys¢ Austrii,
obnizy niebezpiecznie standardy ochrony $rodowiska, nastgpi ,,import”
probleméw zwigzanych z ochrong srodowiska, elektrownie atomowe za-
grazaja Austrii; gfowne argumenty — panstwa kandydujace juz w koncu
lat 90. przyjety ponad 50% unijnych standardéw ochrony $rodowiska,
w ostatnich latach nastapil istotny spadek transgranicznego zanieczysz-
czenia srodowiska w Austrii, podnoszenie standardow ochrony w pan-
stwach ESiW stwarza korzystna sytuacja dla austriackich przedsiebiorstw
dziatajacych w tej branzy, Austria ma jednoznaczna strategie w sprawie
elektrowni atomowych (przede wszystkim czeski Temelin), rozszerzenie
sprawi, ze unijne standardy (na ktdre oddziatuje Austria) zaczna i w tym
obszarze dziataé w panistwach ESiW;

- Przystosowanie standardow prawnych®: gléwne obawy - trud-
nosci w przejeciu standardéw prawnych moga zakltdci¢ konkurencje na
unijnym rynku wewnetrznym, trudnosci te wynikaja gtéwnie ze stabosci
administracji w panistwach ESiW; gtéwne argumenty — panistwa kandydu-
jace czynia szybkie postepy w dostosowaniu si¢ do standardéw unijnych,
z rozszerzeniem wiaze si¢ konieczno$c¢ pelnego dostosowania i wigcza in-
stytucje unijne w proces kontrolny, rozszerzenie przyniesie wigcej bezpie-
czenstwa prawnego, rowniez w dziedzinie obrotu gospodarczego;

- Negocjacje akcesyjne, okresy derogacyjne, reforma UE”: gldwne
obawy — instytucje unijne nie s gotowe do rozszerzenia, rozszerzenie do-
prowadzi do paralizu unijnego procesu decyzyjnego, panistwa ESiW nie sq
gotowe do cztonkostwa w UE; gtéwne argumenty — w 1993 r. podjeto decy-
zje w sprawie rozszerzenia, kandydaci musza przed przystapienie spetnic¢
wymagane kryteria (tzw. kryteria kopenhaskie), w ramach procesu nego-
gjacji akcesyjnych kontrolowany jest przebieg dostosowan w panistwach

27 Tamze.
2 Tamze.
2 Tamze.
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kandydujacy, od tego zalezy okreslenie momentu akcesu, traktat akcesyj-
ny podlega ratyfikacji we wszystkich panstwach cztonkowskich, ktore sa-
modzielnie o tym decyduja (bez ich zgody rozszerzenie nie nastapi), UE
planuje przeprowadzenie stosownej reformy systemu instytucjonalnego™.

Kumulagja tych wszystkich obaw, potaczona ze slaba znajomoscig
Unii Europejskiej oraz generalnie wzrastajacym wstrzemiezliwym nasta-
wieniem Austriakéw do Unii (jak pamietamy w referendum w toku pro-
cesu ratyfikacji Traktatu akcesyjnego w 1994 r. 66,58% bioracych w nim
udziatl opowiedziato si¢ za przystagpieniem do UE, w nastepnych nato-
miast dwoch latach wsparcie dla cztonkostwa Austrii w UE dramatycznie
spadto do okoto 30% wiosna 1996 r.) sprawiaty, ze spoleczenstwo Austrii
stalo si¢ jednym z najbardziej sceptyczne nastawionych do ,Rozszerzenia
na Wschod”. Na przelomie lat 1997/1998°, sposrod panstw tzw. pierwszej
grupy, jedynie przystapienie Wegier cieszylo si¢ 53% poparciem (przy
32% gloséw przeciwnych). Polska , tradycyjnie” sytuowata si¢ prawie na
koncu stawki, otrzymujac jedynie 24% poparcia, przy 56% glosow prze-
ciwnych, uprzedzajac jedynie Bulgarie (16% poparcia, 62% gloséw prze-
ciwnych) i Rumunie (14% poparcia, 67% gltoséw przeciwnych). Pozostate
panstwa réwniez nie przekroczyty 50% poparcia: Stowenia (41% popar-
cia, 43% glosow przeciwnych), Czechy (38% poparcia, 45% gloséw prze-
ciwnych), Cypr (33% poparcia, 44% gtosow przeciwnych), Stowacja (28%
poparcia, 54% glosow przeciwnych), Lotwa (26% poparcia, 49% glosow
przeciwnych), Estonia (26% poparcia, 50% gloséow przeciwnych), Litwa
(24% poparcia, 51% gltoséw przeciwnych).

Generalnie, w kwietniu 1998 r., 68% pytanych respondentéw uwaza-
fo, Ze rozszerzenie UE negatywnie wplynie na sytuacje w Austrii, a jedynie
22% byto zdania, ze wptyw taki bedzie niewielki®’. Negatywne nastawie-
nie Austriakow do rozszerzenia potwierdzaty badania , Eurobarometru”:
w listopadzie 1998 r. 44% pytanych respondentéw austriackich byto nega-
tywnie ustosunkowanych do rozszerzenia, a 40% popieralo rozszerzenie.
W koricu 2000 r. (po turbulencjach na szczeblu UE zwigzanych z wlacze-
niem partii ,Wolnosciowych” do rzadu federalnego) sytuacja stata sie
alarmistyczna: rozszerzenie popierato jedynie 32% respondentéw, przy
50% glosow przeciwnych (przy czym srednia w panstwach cztonkow-
skich UE wynosita w tym czasie 43% poparcia, przy 21% gloséw przeciw-
nych), cho¢ badania instytucji austriackich nieco tagodzity te szacunki®.
Szczegodtowe badania opinii publicznej przeprowadzone przez polski In-

% Co nastapito na mocy Traktatu z Nicei, ktéry wszedt w zycie w 2003 r.
31 Por. ankiety powolywane w: Die Presse z 17 marca 1998 r.

3 Por. Die Presse z 2 kwietnia 1998 r.

5 Osterreich und die EU-Osterweiterung. Arqumente und Fakten..., s. 5.
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stytut Spraw Publicznych w 2000 r. potwierdzaty jednak jednoznacznie
negatywne nastawienie spoleczenstwa Austrii wobec rozszerzenia oraz
gléwne dziedziny wywotujace obawy.

4. Polityka Austrii wobec rozszerzenia

Z drugiej jednak strony austriackie elity polityczne (w tym najwieksze
partie polityczne) i gospodarcze jednoznacznie dostrzegaty interes Austrii
zarowno w jej cztonkostwie w Unii Europejskiej, jak i w jej ,,Rozszerzeniu
na Wschod”. W celu uzyskania legitymacji spolecznej dla tego projektu
podejmowano dziatania idace w dwoch zasadniczych kierunkach®.

- Po pierwsze — w Austrii przeprowadzono cyklicznie dlugotrwate
i kosztowne akcje informacyjno-promocyjne: wpierw w zwiazku z refe-
rendum dotyczacym przystapienia Austrii do UE, a nastepnie w latach
1996-1998 przede wszystkim w zwigzku z Prezydencja Austrii w Radzie
UE w drugiej polowie 1998 r. oraz w zwigzku z pakietem oszczednoscio-
wym, ktorego celem bylo wejscie do tzw. grupy Ins (panstw strefy euro)
w ramach Unii Gospodarczej i Walutowej (kampania informacyjna na
rzecz euro). Kampanie te nie doprowadzitly co prawda do radykalnego
zwrotu w nastawieniu opinii publicznej do UE i jej rozszerzenia, bez wat-
pienia natomiast wzrosta swiadomos¢ co do korzysci i probleméw zwia-
zanych z ,Rozszerzeniem na Wschdd” oraz stopien wiedzy o regionie
ESiW i jego panstwach.

- Po drugie — w negocjacjach akcesyjnych Austria zadbala o to, aby
w najbardziej newralgicznych obszarach wprowadzi¢ do przysztego
Traktatu akcesyjnego okresy derogacyjne®. Dotyczyto to zwlaszcza swo-
body przeplywu pracownikéw najemnych oraz $wiadczenia niektérych
rodzajow ustug w pasie przygranicznym (ustug ogrodniczych, kamieniar-
skich, budowlanych, zwiazanych z ochrona, sprzatania przemystowego,
pielegnowania w domu, dziatalno$ci swiadczonej bez zakwaterowania).
Jak wiadomo Austria byta tym , starym” panstwem cztonkowskim (obok
Niemiec), ktore w petni wykorzystaty 7-letni okres derogacyjny, ograni-
czajacy naptyw pracownikow najemnych z nowych panstw czlonkow-
skich (zakonczyt sie¢ on 1 maja 2011 r.)

% Por. M. Sikorska, Austria—Polska. Wzajemny wizerunek w okresie rozszerzenia Unii Eu-
ropejskiej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2000.

% Por. Materiaty zawarte w: Austria and the European Union, Europdische Rundschau
1998 Vol. 26 (Special Edition).

% Por. Punkt 2 Zatacznika XII do Aktu dotyczacego warunkéw przystapienia — czesé
Traktatu akcesyjnego, ktory wszedt w zycie 1 maja 2004 r.
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Na szczeblu politycznym rzad duzej koalicji (SPO/OVP) wspierat
dziatania na rzecz rozszerzenia UE. Na przykiad podczas Prezydengji
Austrii w Radzie UE w drugiej potowie 1998 r., mimo ze priorytetowe
dzialania Prezydencji koncentrowaly si¢ na wejsciu do III etapu UGiW,
owczesny Minister Spraw Zagranicznych, W. Schiissel, walnie przyczynit
sie do podjecia decyzji w sprawie rozpoczecia drugiego etapu w negocja-
gjach akcesyjnych, tj. negocjacji merytorycznych, co — wobec oporu takich
panstw jak Francja czy Grecja wcale nie bylo tatwe.

Nalezy rowniez odnotowac, ze utworzenie na poczatku 2000 r. rzadu
federalnego, w sklad ktorego obok OVP weszta réwniez partia ,Wolno-
sciowych” Haidera (ktorej kanonem kampanii wyborczej byta narracja
anty-unijna i anty-rozszerzeniowa) nie , przetozylo si¢” na destrukcyjna
polityke na szczeblu unijnym, czy tez w toku negocjacji akcesyjnych. Po
czesci przyczynilo sie do tego zapewne dazenie nowego rzadu, poddane-
go w pierwszej potowie 2000 r. obstrukcji politycznej, do wykazania swojej
proeuropejskosci, w zasadniczej zas czeSci dominowato nadat przekona-
nie, ze cztonkostwo w UE oraz jej rozszerzenie lezy rowniez w interesie
Austrii. Pod naciskiem éwczesnego Prezydenta federalnego, Th. Klestila,
w oswiadczeniu nowego rzadu z 9 lutego 2000 r. znalazty si¢ jednoznacz-
ne sformufowania, iz rzad ten bedzie wystepowatl ,na rzecz wspdlnej
Europy, urzeczywistniajacej ostateczne przezwyciezenie podziatu euro-
pejskiego kontynentu”. W kontekscie negocjacji akcesyjnych zastrzezono
natomiast potrzebe wprowadzenia okreséw derogacyjnych?.

W koncu nalezy podkresli¢ bardzo doba wspdtprace na szczeblu
urzedniczym miedzy Austrig i panistwami kandydujacymi do cztonkostwa
(w tym Polska) w dziedzinie dzielenia si¢ doswiadczeniami zwigzanymi
z procesem dostosowawczym do cztonkostwa i negocjacjami akcesyjnymi.
Przypomnie¢ nalezy w tym kontekscie zwlaszcza zyczliwos¢ o otwarte
nastawienia ambasadoréw Woltego, Woschnagga i Scheicha. Doswiad-
czenia Austrii byly w tym zakresie niezmiernie istotne, przystepowala
ona bowiem do Unii Europejskiej juz w nowej rzeczywistosci prawnej, po
wejsciu w zycie Traktatu z Maastricht.

5. Refleksje koncowe

Przystapienie Austrii do Unii Europejskiej oraz jej nastawienie do dal-
szego rozszerzenia Unii, zwtaszcza o panstwa regionu Europy Srodkowej,
Wschodniej i Potudniowej trzeba widzie¢ réwniez w kontekscie przemian

7 Osterreich und die EU-Osterweiterung. Argumente und Fakten..., s. 5/6.
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politycznych zapoczatkowanych w 1989 r. Trudno obecnie ocenia¢, na
ile bez tego wielkiego zwrotu politycznego przystapienie Austrii do Unii
w ogole wchodzitoby w rachube, bez watpienia jednak umozliwit on zdje-
cie ,radzieckiej hipoteki” z polityki austriackiej. By¢ moze nie zostato to
w pelni wykorzystanie przez Austrie, ktdra ostatecznie nie zdecydowata
sie na rezygnacje ze statusu panstwa wieczyscie neutralnego i na wejscie
do Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego. W nastepstwie jednak przemian poli-
tycznych jej bezpieczenstwo narodowe umocnito sie radykalnie — jest ona
bowiem obecnie , otoczona” sgsiadami nalezacymi do Sojuszu.

Rownie istotne sg nastepstwa gospodarcze dalszego rozszerzenia Unii
Europejskiej. Otworzyto ono bowiem nowe (a zarazem tradycyjne) rynki
dla gospodarki austriackiej. Przypomnie¢ nalezy, ze w okresie miedzy-
wojennym gospodarka Austrii zwiazana byla z panstwami powstatymi
na terytorium bylej monarchii habsburskiej. Po drugiej wojnie S$wiatowej,
w nastepstwie , polityki orientacji zachodniej” (Westorientierung) i podzia-
tow ideologicznych, zaangazowanie gospodarcze Austrii przeniosto sie
jednoznacznie na panstwa Europy Zachodniej. Zwrot polityczny roku
1989 oraz rozszerzenie Unii Europejskiej otworzyt wiec dla gospodarki
austriackiej tradycyjne rynki panstw sasiedzkich oraz pozostatych regio-
nu ESiW, przyczyniajac sie do rozwoju gospodarczego Austrii.

Austria pozostaje niestety jednym z panstw cztonkowskich UE, kto-
rego spoteczenistwo jest szczegdlnie sceptycznie nastawione do Unii.
Pozostaje to jednak raczej gtownie austriackim problemem wewnatrz-
politycznym, nie rzutujac w szczegdlny sposob na dziatania Austrii na
szczeblu unijnym. Zarazem jednak ,kryzys austriacki” roku 2000 stat
si¢ — z obecnej perspektywy oceniajac — pierwszym, powaznym sygna-
fem istotnych przewartosciowan sceny politycznej w duzej czesci panstw
cztonkowskich UE, wyrazajacych si¢ w umocnieniu populistycznych
trendéw motywowanych eurosceptycyzmem. Jest to obecnie bez watpie-
nia jeden z powazniejszych problemow, z jakimi konfrontowana jest Unia
Europejska.

Zusammenfassung

STELLUNGNAHME OSTERREICHS IN DER ZWEITEN HALFTE 90-ER JAHRE
GEGENUBER DER ,,OSTERWEITERUNG” DER EUROPAISCHEN UNION

Dieser Beitrag befasst sich sowohl mit den politischen Bedingungen des Beitritts
Osterreichs zur Européischen Union, als auch mit Einstellung Osterreichs zur ,, grofsen”
Erweiterung der Union. Der Gegenstand des Beitrages bezieht sich insbesondere auf
den Weg Osterreichs zur Europaischen Union, auf die Einstellung der dsterreichischen
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offentlichen Meinung zur sog. Ost-Erweiterung, darunter auf die Ursachen der zurtick-
haltenden Eistellung in Osterreich zur Ost-Erweiterung und auf Manahmen in diesem
Zusammenhang die auf politischer Ebene getroffen worden sind. Die Schussfolgerungen
des Beitrages weisen darauf hin, dass die Folgen der Ost-Erweiterung der Europaischen
Union fiir Osterreich sowohl sicherheits-politisch als auch wirtschaftlich von eindeutig
positiver Bedeutung sind. Es wird weiterhin hervorgehoben, dass die populistische, euro-
skeptische Einstellung, die Ende 90-er Jahre in der &ffentlichen Meinung Osterreichs be-
merkbar worden ist, heutzutage einer der bedeutendsten Probleme, mit dem die Mehrheit
der Mitgliedsstaaten der UE und die Union konfrontiert werden, darstellt.



