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1. Trafno$é¢ wyboru i oryginalno$¢ tematu

Problematyka podjeta w dysertacji jest ciekawa, aktualna i1 wazna
zarowno z gospodarczego jak 1 spolecznego wzgledu. Jest rowniez
interesujacym obszarem badawczym dla finansistow, gdyz rdzne sposoby
finansowania inwestycji samorzadowych moga by¢ asumptem do
szczegOlowych dociekan w zakresie optymalizacji rozwigzan mozliwych
prawnie w tym zakresie. Co wiece], rozprawa dotyczy problematyki
inspirujacej zaréwno teoretykéw jak i praktykow, w zwiazku z tym moze by¢ w
efekcie koncowym uzyteczna z teoretycznego 1 aplikacyjnego wzgledu.

Autor podjal wysitek przeprowadzenia wielowatkowej i aktualnej oceny
skutecznosci dziatan prowadzonych w ramach dziatalnosci finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce w odniesieniu do sposobow finansowania
inwestycji przei te samorzady. Doktorant przedstawit analize stanu faktycznego
w zakresie zadluzenia i1 mozliwosci finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego wykorzystujac metode analizy opisowej. Nastepnie dokonat
oceny mozliwosci wdrozenia alternatywnych wobec kredytu 1 pozyczki
sposobow finansowania inwestycji. Co wazne ze wzgledow umownych, okreslil
je jako nowe formy finansowania. Analizie i ocenie poddal m.in. programy
pomocowe Jeremie i Jessica, partnerstwo publiczno — prywatne, sprzedaz

majatku komunalnego, leasing, faktoring, obligacje komunalne, obligacje




przychodowe, finansowanie hybrydowe i fundusze z Unii Europejskiej. Ponadto
dokonal oceny mozliwosci pozyskania $rodkéw na finansowanie inwestycji
komunalnych poprzez tworzenie terendw inwestycyjnych, ich uzbrojenie i
sprzedaz. W pracy Autor zaprezentowal przyktady projektéw realizowanych
przy zastosowaniu metody case study. Ponadto stusznie podkreslil, ze nowe
formy finansowania sa nadal rzadko stosowane 1 w efekcie trudno jest nawet
znalez¢ wszystkie przyktady ich wdrozenia w praktyce.

Mozna réwniez zgodzi¢ si¢ z Doktorantem, ze nowe formy finansowania
zadan cechujg sie okreslong specyfika, wyboér zas optymalnego rozwiazania
powinien by¢ poprzedzony analiza uwarunkowan — w pierwszej kolejnosci
finansowych 1 prawnych, a nastgpnie spolecznych 1 gospodarczych.
Uogoélniajac, mimo ze nowe formy finansowania sg wcigz mato popularne, w
dysertacji udato si¢ wskaza¢ przyklady w tym zakresie wykorzystane przez JST
w Polsce. Uwzgledniajgc powyzsze uwazam, ze nalezy pozytywnie ocenié

trafnos¢ wyboru podjetego tematu badawczego.
2. Poprawnos¢ i kompletnos¢ celéw oraz hipotez badawczych

W recenzowane] dysertacji celem gléwnym w czesci teoretycznej byla
analiza dorobku ekonomistéw na temat wielkosci zadluzenia, dostepnych form
finansowania inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego oraz ocena ich
wplywu na sytuacje finansowg JST. W czgsci empirycznej podjeto prébe oceny
korzystania przez JST z mozliwych nowych form finansowania inwestycji. Tak
sformulowany cel mozna uznaé za poprawny, chociaz preferuje cele precyzyjne,
jednozdaniowe.

Autor ponadto przyjal, dos¢ optymistycznie, ze rodzaje finansowania
mozna potraktowaé jako obiecujaca formule wzmocnienia rozwoju jednostek

samorzadu terytorialnego. Uznal tez, Zze przeprowadzone badanie pozwoli




okresli¢ optymalne metody finansowania inwestycji komunalnych, wskazujac
zardwno na ich zalety, jak rowniez wystepujace niedoskonatosci.

Ogolnie mozna stwierdzié, ze cel jest wielowatkowy, wazny i odwazny.
Pomijajac moje preferencje co do krotkiego i precyzyjnego formutowania celu,
przedstawiong redakcje celu badan, co do poprawnosci, oceniam pozytywnie.

Majac na uwadze problemy badawcze Autor uznal, Zze kluczowe jest
nastepujace pytanie: czy jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce
wykorzystuja nowe formy finansowania zadan publicznych, aby przetamac
ograniczenia finansowe inwestycji? Powstaje przy tym moja zasadnicza
watpliwos¢, otéz czy stusznym zadaniem finansistéw — teoretykow byloby
wskazywanie na mozliwosci przetamywania barier w finansowaniu inwestycji —
w domysle zewnetrznego finansowania. Przeciez bariery utworzono po to, by
one byly i przed czyms$ chronily zardwno samorzady jak i podatnikow — i na to
w/w pytanie oczekiwatbym odpowiedzi od Doktoranta.

Ponadto w rozprawie poglebiajac problem badawczy sformulowano
kolejne pytania, ktore odzwierciedlaja szczegdtowe problemy badawcze podjete
w dysertacji, a mianowicie:

- w jakim stopniu jednostki samorzadu terytorialnego sg przygotowane do
korzystania z innych niz dotychczas Zrddel finansowania swojej
dziatalnosci?

- jaka jest lista profitow ptynacych z wykorzystania alternatywnych metod
finansowania inwestycji komunalnych?

- jaka jest sSwiadomo$¢ wiadz lokalnych o nowych formach finansowania?

- czy zastosowanie nowych form finansowania w znaczacy sposéb
przyczynia si¢ do zmniejszenia zadluzenia podmiotéw komunalnych i
rozwoju lokalnego?

- na jakie bariery natrafiaja podmioty komunalne we wspétpracy zar6wno

z instytucjami finansowymi jak i przedsigbiorcami?
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Uwzgledniajac powyzsze pytania sformutowane przez Doktoranta warto
poprosié go o odpowiedZ — co rozumie pod pojgciem ,lista profitow” oraz w
jaki sposdb zmierzyt s$wiadomo$¢ wiadz lokalnych o nowych formach
finansowania.

Gléwna hipoteza pracy brzmi: istnieje koniecznosci poszukiwania i
korzystania z nowych form finansowania inwestycji jednostek samorzqdu
terytorialnego w kontekscie wzrastajqcych potrzeb mieszkancéw i zadan
podejmowanych przez wiadze samorzqdowe. Prawdopodobnie chodzito
Autorowi o stowa — istnieje koniecznos¢ itd. Jednak popetnienie btedu w tresci
hipotezy gltowne] wskazuje na niedopracowanie dysertacji 1 trochg niedbaty
stosunek Autora do jezyka polskiego. Z merytorycznego wzgledu natomiast
przypuszczenie i napisanie w hipotezie gtéwnej m.in., ze istnieje koniecznosé
korzystania z nowych form finansowania inwestycji jednostek samorzadu
terytorialnego w kontekscie wzrastajacych potrzeb mieszkancéw i zadan
podejmowanych przez wladze samorzadowe — budzi zastrzezenie co do
koniecznosci, bo we wszystkich samorzadach takiej koniecznosci nie musi by¢ 1
sadze, ze we wszystkich JST takiej koniecznosci nie ma. Po drugie o jakich
wzrastajagcych potrzebach mieszkancow mowa, bo jesli o inwestycyjnych i o
charakterze ilo$ciowym, to nie mozemy mie¢ pewnosci, ze we wszystkich JST
potrzeby te wzrastaja, zwlaszcza tam gdzie nastgpuje zmniejszanie si¢ liczby
mieszkancow. W zwiagzku z tym sformutowanie hipotezy giéwnej uwazam co
najmniej za nieoptymalne.

Sformutowano nastepujace hipotezy badawcze:

H1. Kryzys finansowy i spowolnienie gospodarcze ma wplyw na sytuacje
finansowa jednostek samorzadu terytorialnego 1 mozliwo$¢ realizacji
wyznaczonych zadan;

H2. Jednostki samorzadu terytorialnego w coraz wigkszym stopniu poszukuja

nowych form finansowania zadan publicznych;




H3. Mozliwo$¢ kreowania srodkéw na finansowanie inwestycji komunalnych
ksztattowana jest przez procesy ekonomiczne, prawne i polityczne;

H4. Stosowanie nowych form finansowania inwestycji jednostek samorzadu
terytorialnego jest zréznicowane ze wzgledu na rodzaj, wielkos¢ 1 sytuacje
dochodowa JST

H5. Wdrazanie i korzystanie z nowych form finansowania inwestycji jednostek
samorzadu jest nadal rzadko stosowane przez JST.

Uwazam, ze pierwsza hipoteza badawcza jest oczywista, nosi znamiona
aksjomatu i nie musi by¢ udowadniana.

W drugiej hipotezie badawcze] wyjasnienia ze strony Autora wymagaja
stowa ,,w coraz wigkszym stopniu”. Nie rozumiem bowiem o jaki stopien chodzi
i czy chodzi o wszystkie JST czy tylko o czg$¢. Pytanie jest o tyle wazne, gdyz
prawdopodobnie Autor wiedzial, ze nie wszystkie JST bedzie badal, a nawet nie
zamierzal badal reprezentatywnej proby. W zwigzku z tym poddaje w
watpliwos$¢ to, czy mozliwe byto z zalozenia zweryfikowanie tak sformutowane;
hipotezy.

Z kolei w trzeciej hipotezie watpliwosci budzi sformutowanie ,,mozliwosé
kreowania srodkow na finansowanie inwestycji komunalnych”. W zwigzku z
tym zadaje pytanie Doktorantowi - co to znaczy kreowanie $rodkow na
sfinansowanie inwestycji przez samorzad terytorialny? Czy w istocie chodzi o
kreowanie srodkéw finansowych czy o ich pozyskanie, i jaka wystepuje tu
réznica. Czwarta hipoteza nie budzi zastrzezen, pigta natomiast jest oczywista,
co wiecej, Autor pisze o tym w uzasadnieniu tematu. W zwigzku z tym, jesli o
czym$ wiadomo na poczatku badafi, to powstaje pytanie - po co to zagadnienie
weryfikowaé w toku badan.

Powyzsze uwagi maja charakter subiektywny i wskazujg na pewne
niescistosei, ktére w przypadku publikacji powinny by¢ usunigte lub zmienione.

Ogoélnie jednak przedstawione zagadnienia w celu glownym, celach




szczegdtowych, hipotezie gléwnej 1 hipotezach badawczych wskazujg na dobre

rozeznanie Doktoranta w podjetej tematyce badawcze;j.

3. Poprawnos¢ struktury rozprawy

Recenzowana rozprawa doktorska sktada si¢ z 331 stron, z czego tekst
wlasciwy pracy zawarto na 302 stronach a bibliografia zajmuje kolejnych 25
stron, nastepnie umieszczono spis tabel, rysunkow i wykresow.

Celowi rozprawy, pytaniom badawczym podporzadkowano strukture i
zakres pracy, co wynika ze znajomosci badanej problematyki przez Autora,
usystematyzowanej wiedzy teoretycznej 1 prawidlowo sformutowanych
przestanek do podjecia wielowatkowych zagadnien ekonomicznych.

Niemniej, pewien niedosyt wynika z tego, ze oprdcz rozdziatu VI, ktory
Autor zatytutowat ,,Mozliwosci kreowania $rodkéw na finansowanie inwestycji
komunalnych — implementacja i zastosowanie w wybranych JST” ze spisu tresci
nie wynika, ktére pozostate rozdzialy sa poswigcone przedstawieniu i
oméwieniu wynikéw badan wlasnych a ktére rozdzialy sg przegladowe w
zakresie literatury, aktéw prawnych i1 dokumentéw roéznych instytucji mniej lub
bardziej zwigzanych z podjetym zagadnieniem. W zwiagzku z tym bytoby
znacznie lepiej przy tytutach rozdzialéw wynikowych dopisa¢ stowa ,,-wyniki
badan”. Ponadto wskazane byloby sformulowaé¢ kilka punkéw rozdziatu
wynikowego podobnie do tresci hipotez, by czytajacemu latwo bylo znalezé
miejsce, gdzie zweryfikowano dang hipoteze. W tym zakresie Autor postapit
zupelnie niestandardowo, gdyz weryfikacja hipotez zajat si¢ w ostatniej czesci
pracy zatytutowanej ,,Podsumowanie, wnioski i rekomendacje badan”. Mozna
odnies¢ wrazenie, ze Autor zapomnial o hipotezach i dopiero na koncu
przypomniat sobie o ich istnieniu, i w ostatniej chwili zajal si¢ ich weryfikacja.
Weryfikacjg hipotez na koncu pracy, poza rozdziatami wynikowymi, uwazam

za blad w strukturze pracy. Dlatego sugeruje, by w przypadku publikacji catosci




lub czeéci dysertacji, weryfikacje hipotez przenies¢ do czgsci wynikowej i
wykorzystaé przy tym zaawansowane metody statystyczne.

Podsumowujac ten fragment rozwazan nalezy uznaé, ze trudno ocenié
jaka ogolnie cze$¢ pracy poswigcono przegladowi literatury, aktow prawnych i
dokumentéw administracyjnych, a jaka cze$¢ wynikom badan witasnych. Wada
dysertacji jest to, ze czg$¢ wynikowa jest objetosciowo mniejsza od

przegladowej, proporcje w tym zakresie sa co najmniej nie optymalne.

4. Ocena stopnia zaawansowania zawartej w rozprawie wiedzy teoretycznej
z zakresu nauk o finansach

Pozytywng strong dysertacji jest to, ze kolejnos¢ poszczegodlnych
rozdziatdw uklada sie w logiczng catosé. Rozprawa sklada si¢ ze wstgpu,
szesciu rozdzialdéw oraz podsumowania, wnioskéw i rekomendacji badan,
bibliografii, wykazu literatury, wykazu innych Zrédel, spisu tabel, rysunkow i
wykresow. Rozdzial pierwszy poswigcono przede wszystkim polityce rozwoju
regionalnego w $wietle aktualnych uwarunkowan Unii Europejskiej w
perspektywie finansowej na lata 2014 — 2020. Wskazano réwniez dziatania
podejmowane wczesniej w ramach poprzedniego okresu planowania i zwrdcono
uwage na kryzys i spowolnienie gospodarcze w panstwach Unii Europejskiej. W
rozdziale drugim omowiono m.in. pojecie dlugu publicznego, wyjasniono jego
interpretacje 1 V\;ystqpujqce ograniczenia. Wskazano procedury ostroznosciowe i
sanacyjne w procesie zarzadzania zadluzeniem oraz metodologiczne problemy
wielkosci zadluzenia. Rozdzial trzeci poswigcony jest mozliwosciom
inwestycyjnym jednostek samorzadu terytorialnego oraz podwyzszaniu
efektywnoscei 1 skutecznosci prowadzonej polityki budzetowej przez JST oraz
poszukiwaniu nowych zrédet finansowania inwestycji. W czwartym rozdziale
usystematyzowano inwestycje komunalne i ich znaczenie dla proceséw

rozwojowych. Pigty rozdzial pracy poswigcono ocenie mozliwosci




pozyskiwania $rodkéw na finansowanie inwestycji komunalnych. W dalszej
czesci rozdzialu omdwiono kwestie dotyczace nowych form finansowania zadan
inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego.

W szostym rozdziale dokonano oceny dotychczasowych rozwiagzan i
zwrocono uwage na zrodla finansowania i realizacje zadan JST, w tym za
pomoca relatywnie nowych sposoboéw pozyskiwania Srodkéw finansowych.
Wykorzystano przy tym metode studium przypadku (case study) aby
szczegOlowo opisaé rzeczywiste rozwigzania finansowe, otoczenie i elementy,
ktére majg istotne znaczenie dla tych procesow. W czgsci empirycznej pracy
dokonano analizy projektow realizowanych za pomocg nowych form
finansowania, koncentrujac si¢ w sposéb szczegdlny na ich genezie, kryteriach
wyboru, uwarunkowaniach realizacji i ocenie wspomnianych przedsigwzied.
Wybér obszaréw badania wynikal z dostepnosci dokumentéw dotyczacych
nowych form finansowania inwestycji 1 przyjetych zatozen. Chodzito réwniez
aby zaprezentowac przedsigwzigcia realizowane z wykorzystaniem takich zrodet
finansowania jak: programy pomocowe Jeremie i Jessica, partnerstwo publiczno
— prywatne, sprzedaz majatku komunalnego, leasing, faktoring, obligacje
komunalne, obligacje przychodowe, finansowanie hybrydowe i dotacje z Unii
Europejskiej. Ponadto dokonano oceny mozliwosci pozyskania Srodkow na
finansowanie inwestycji komunalnych poprzez zmiany w strukturze majatku a
takze uzbrojenie terenéw inwestycyjnych i ich sprzedaz.

Kluczowe jest to, ze praca dotyczy praktycznych aspektéw wdrazania i
wykorzystania nowych form finansowania inwestycji jednostek samorzadu
terytorialnego. Ze wzgledu na wieloaspektowos¢ 1 zaleznos¢ poszczegdlnych
projektoéw, jak tez metodycznych podstaw oceny poszczegdlnych inwestycji,
analiza ich relacji jest problemem ciekawym i zlozonym. Jednak procedura
badawcza obciaZzona jest pewnymi wadami. Najistotniejsza wydaje si¢ brak
mozliwosci zweryfikowania i wskazania rzeczywistych zalet, ktoére wynikajg z

zastapienia tradycyjnych sposobéw finansowania sposobami nowszymi, rzadziej




wykorzystywanymi, ktére obok korzysci przynosza tez zagrozenia. Dodatkowa
trudno$é sprawia okreslenie wszystkich skutkéw finansowych, poniewaz mogg
sie one ujawnia¢ dopiero w diluzszej perspektywie czasowej. Istotnym
niedociggnieciem badan jest to, ze nie uwzgledniajg one ocen mieszkancow
badanych JST, zwiaszcza w kontekscie ponoszonych kosztéw wynikajacych nie
tylko ze zrealizowania inwestycji, ale rowniez z ich biezacego uzytkowania.
Brak badan w tym zakresie jest staba strong dysertacji.

Ponadto wyniki analiz mogg by¢ obcigzone trudnym do oszacowania
btedem, wynikajacym zaréwno z istoty nowszych form finansowania oraz ze
wzgledu na wplyw uwarunkowan o charakterze ekonomicznym, prawnym i
politycznym. Problemy te moga stanowi¢ metodyczny punkt wyjscia do
dalszych badan dotyczacych mozliwych sposobow finansowania inwestycji
jednostek samorzadu terytorialnego.

W moim przekonaniu, sposéb dowodzenia i weryfikacji hipotez
przedstawiony w dysertacji, chociaz daleki od doskonalosci, wskazuje ogdlnie
na znajomo$¢ Doktoranta analizowanej problematyki badawczej oraz warsztatu
naukowego w zakresie nauk o finansach. Wigkszos¢ zaprezentowanych
stwierdzen ma udokumentowanie w literaturze przedmiotu, badZ w postaci
danych Zrodtowych, co swiadczy o rzetelnosci 1 dobrym przygotowaniu Autora
do prowadzenia badan naukowych z zakresu nauk ekonomicznych w

dyscyplinie finanse.

5. Ocena formalnej strony rozprawy (poprawno$¢ jezykowa, technika
pisania, sporzgdzania przypisow, tabel itp.)

W pracy zdarzaja si¢ niedociagniecia jezykowe 1 nie tylko. Autor w spisie
treSci nie podal numeracji stron, co uwazam za niedociagnigcie, ktore nie

powinno si¢ zdarzy<.




Wystepuja tez pleonazmy jezykowe typu “realne i wymierne korzysci”,
zamiast realne korzysci lub wymierne korzysci (s. 3), ,,gruntowne 1 istotne
zmiany (s. 5). Autor nie zauwaza réwniez, ze przedrostek ,,naj” wskazuje na
wylacznie jeden obiekt. Podobnie jest ze stowami: gldéwny, naczelny, centralny,
musza one wigzaé si¢ z liczbg pojedynczg, gdyz tylko jeden jest najlepszy,
najwyzszy, najnizszy, centralny, gtéwny, naczelny, itp. Blgdem zatem jest
uzywanie stow “jeden z najwazniejszych ..” (s. 140) lub ,,dwa glowne” (s. 208).
Ponadto w dysertacji czgsto wykorzystywano strone bezosobowsg bierna, a
zatem — ,zostaly wykonane obliczenia”, tymczasem lepiej bylo zastosowal
strone bezosobowg czynng — np. ,,obliczono, wskazano, przedstawiono” itp.
Autor rowniez naduzywa stowa metodologia (w réznych przypadkach), podczas
gdy najczesciej chodzito mu prawdopodobnie nie o nauke o metodach, tylko o
metodyke lub metody.

Kolejny btad dotyczy sformutowania ,najbardziej optymalny” (s. 288),
jesli cos$ jest optymalne to znaczy, ze jest najlepsze pod jakim$§ wzgledem i
potaczenie stéw ,,najbardziej optymalny” jest nieuprawnione.

Ponadto tytuly tabel 20,21,22,23,24,25,26,27 sa nie wlasciwe, jest tam
bowiem mowa o latach, a na koncu pojawia sie rok. Brakuje rowniez w tytule
jednostki miary np. [%], w zamian pojawiaja si¢ procenty w kazdej komorce
tabeli.

Wystepujg takze bledy w brzmieniu dot. Zrédta danych, np. w tab. 36 1 37
(s. 2461 248) jest — oprocentowanie wilasne, zamiast opracowanie wlasne ... .

Na stronach 63-64, 117- 120, wystepujg rysunki pod tabelami lub rysunki
pod rysunkami, bez tekstu nawigzujacego i bez komentarza. Autor powinien
zadbad o tekst wprowadzajacy i o komentarz do tabeli lub rysunku wskazujacy
na to, co jest waznego merytorycznie, Ze dana tabela lub rysunek zalazt sig w
dysertacji.

Biedem nie tylko redakcyjnym w pracy naukowej w dyscyplinie finanse

jest wykorzystywanie stéw o zabarwieniu emocjonalnym. O znaczeniu czego$
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powinny $wiadczy¢ liczby a nie slowa wyrazajace emocje. Na przyktad moze
zastanawia¢ - jaka jest roznica migdzy stowami bardzo wazne skladowe (s. 92)
a wazne sktadowe, bardzo wielu decyzji (s. 94) a wielu decyzji. Ponadto na s.
301 Autor uzyt stow ,tak naprawde”. Powstaje w zwigzku z tym pytanie czy to
co wczesniej napisal, to byto naprawde czy nie naprawdg.

Pomijajac niedociggniecia, na podkreslenie jednak zasluguje to, ze w
pracy poprawnie wykorzystano przypisy a ponadto wykorzystano bogaty zestaw
pozycji literatury krajowej i zagranicznej, ogoétem 102 akty normatywne oraz
165 monografii i artykuléw naukowych, w tym 10 pozycji w jezyku angielskim.
Bibliografia odnosi si¢ do zagadnien teoretycznych z zakresu ekonomii (w tym
noblistow). Ponadto w rozprawie znajduje zastosowanie aktualny i odpowiednio
dobrany zestaw aktéw prawa migdzynarodowego oraz wytycznych i

dokumentéw zrodtowych wydawanych przez instytucje UE.

6. Ocena zastosowania metod i narzedzi badawczych

Dysertacja ma charakter zar6wno teoretyczny jak i przegladowo-
empiryczny. Majac na uwadze realizacje celu badawczego zastosowano metody
retrospektywnego 1 krytycznego przegladu wyselekcjonowanej polskiej i
anglojezycznej literatury przedmiotu (zwartej i czasopi$mienniczej), analizy
przyczynowo-skutkowej oraz analizy dokumentow Zrédlowych, aktow
prawnych oraz danych statystycznych.

Duzym zaskoczeniem dla mnie jest to, ze w dysertacji nie wykorzystano
zaawansowanych metod statystycznych. Jednak przyczyna tego stanu, jak sadzeg,
byla mata liczba podjetych przedsiewzig¢ inwestycyjnych z wykorzystaniem
nowych sposobow finansowania inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego.
Badanie wedlug pierwotnych zatozen miato dotyczy¢ gmin wojewddztwa
todzkiego. Jednak ze wzgledu na brak wystgpowania wszystkich nowych

sposobdw finansowania inwestycji w tym wojewoddztwie, zdecydowano si¢ na
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rozszerzenie obszaru badawczego na teren Polski. Mimo to liczba badanych
przypadkéw byla ograniczona. Z merytorycznego wzgledu jednak warto
podkresli¢, ze dokonano szczegdtowego opisu inicjatyw w zakresie wdrazania
nowych sposobow finansowania inwestycji w innych wojewodztwach. W
zwigzku z tym w czesci badawczej zaprezentowano zatozenia i dotychczasowe
efekty wdrazania tych rozwiazan. Wazne jest to, ze praca zostata wzbogacona
przykladami projektéw realizowanych przy zastosowaniu metody studium
przypadku (case study).

Podsumowujac, moja ocena zastosowanych metod i narzedzi badawczych
w dysertacji jest niska. Jednakze przyczyng tego stanu byla, jak sadzg,
relatywnie mata liczba istniejacych dotychczas inwestycji z wykorzystaniem
,2nowych” sposobow finansowania w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Wysoko natomiast oceniam analize przypadkéw zaprezentowanych w
recenzowanej rozprawie, z uwagi na glebie dociekan intelektualnych o

charakterze zar6wno dedukcyjnym, jak i indukcyjnym.
7. Ocena doboru, analizy i interpretacji

W wyborze projektéw postuzono si¢ metodg doboru celowego. W wyniku
przeprowadzenia rozeznania wytypowano przedsigwziecia do badania.
Kryterium doboru bylo objecie badaniami przedsiewzigé realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce. Istotnym faktem przy wyborze
projektow byta gotowos¢ realizatorow do udostepnienia danych, koniecznych do
przeprowadzenia odpowiedniej analizy i oceny. Pozwolilo to zaprezentowac
zroznicowane pod wzgledem rodzajow i cech projekty, podkreslajac te aspekty,
ktore sg przedmiotem badan tj. wykorzystanie nowych form finansowania do
zadan inwestycyjnych.

Zgadzam sie z Autorem, ze wskazanie i okreslenie spodziewanych

efektow z zastosowania nowych form finansowania inwestycji jest trudne ze
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wzgledu na zlozonos¢ zagadnienia 1 brak w zwigzku z tym metod oceny w

uktadzie poréwnawczym. Zmiana sposobu finansowania zadan JST

(zastepowanie kredytdw, pozyczek i dotacji, innymi sposobami finansowania

lub ich uzupelnianie) jest przedsigwzigciem stopniowym 1 ewoluujacym.

Wdrozenie za$ nowych sposobdw finansowania zada prowadzi do réznych

zmian, nie zawsze pozytywnych. Okreslenie racjonalnosci nowych sposobdéw

finansowania na tle tradycyjnych rozwiazan musi zakladaé¢ tylko pewien

wycinek mozliwych aspektéow oceny efektywnosdci. W zwigzku z tym, biorac

pod uwage ramy rozwazan poruszonych w pracy, Autor skoncentrowat si¢ na:

- zdolnosci jednostek samorzadu terytorialnego do zaciggania kredytéw w celu
finansowania wydatkdéw na inwestycje komunalne,

- opisie implementacji zwrotnego finansowania inwestycji komunalnych,

- partnerstwie publiczno-prywatnym z uwzglednieniem wybranych obszaréow
ryzyka,

- prywatyzacji majatku komunalnego,

- relatywnie nowych sposobach pozyskiwania srodkow na bezzwrotne
finansowanie inwestycji komunalnych.

Na podkreslenie zastluguje szczegdlowos¢ prezentacji i dociekan Autora
dotyczacych m.in. programu Jessica (s. 168) oraz zagadnien dotyczacych
factoringu samorzgdowego. Z drugiej strony na krytyke zastuguje dosé
jednostronne przedstawienie problematyki partnerstwa publiczno-prywatnego
(s. 204), zabraklo moim zdaniem odniesienia si¢ do wysokosci optat za
wykorzystywanie inwestycji w pozniejszym czasie przez mieszkancoéw danej
JST i nie tylko.

Kolejnym mankamentem dysertacji jest rowniez niewystarczajaco
krytyczne zaprezentowanie pozyskiwania S$rodkéw z  wykorzystaniem
sekurytyzacji i brak przeanalizowania skutkéw finansowych wynikajacych z
wyzbycia si¢ na ogo6l dobrej jakosci aktywoéw samorzadowych. Jednak

interpretacje uzyskanych wynikoéw badan nalezy ocenié¢ ogdlnie pozytywnie.
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8. Ocena umiejetno$ci poprawnego przedstawiania uzyskanych wynikow

Warto tutaj skoncentrowaé si¢ na czeSci koncowej zatytulowanej
., Podsumowanie, wnioski i rekomendacje badan”. Autor stusznie stwierdza, ze
badania przeprowadzone w grupie wybranych jednostek samorzadu
terytorialnego wskazuja, ze nowe sposoby finansowania inwestycji sg stosowane
w ograniczonym zakresie. Sg one zwigzane ze zmiang sposobu wydatkowania
srodkow 1 z wlaczaniem sektora prywatnego do realizacji zadan publicznych.
Stanowi to stopniowy sposob wdrazania regul rynkowych do sfery publicznej.
[stota nowych form finansowania inwestycji tkwi w umiejetnym wykorzystaniu
tych instrumentéw dla poprawy realizacji potrzeb zglaszanych przez
mieszkancow. Generalnie nalezy podkresli¢, ze okreslenie ,nowe formy
finansowania inwestycji JST” to pojecie ztozone. Nastepnie Autor przechodzi
do perspektywy finansowej UE i dalej prowadzi wywody na wysokim poziomie
uogdlnien.

Mam wrazenie, ze Doktorant zapomnia{, ze badania byly celowe, o niskiej
liczebnosci, niereprezentatywne. W takiej sytuacji koniecznoscig byto napisa¢ w
preambule do podsumowania i wnioskow migdzy innymi, ze: przeprowadzone
badania mialy charakter fragmentaryczny. W zwiazku z tym uzyskane wyniki
nie moga by¢ uogdlniane na cala populacje samorzadéw terytorialnych w
Polsce. Moga nrie¢ jedynie charakter pomocniczy. Ponadto podjete zagadnienie
wymaga dalszych bardziej szczegbétowych badan w tym zakresie — itd..

Podsumowujgc, uwazam za stosowne, by poinformowaé Szanownego
Doktoranta, ze warto na kazdym etapie rozwoju naukowego, nie tylko
poczgtkowym, pamigta¢ o skromnosci w formutowaniu uogélnienr wynikajacych

z badan wtasnych.
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9. Silne i slabe strony dysertacji

Realizacja przyjgtego przez Autora celu badan i zadan szczegélowych w
poszczegblnych rozdzialach jest migdzy innymi rezultatem klarownej,
podporzadkowanej intencjom badawczym struktury pracy. Sposéb rozwigzania
postawionych problemdéw badawczych pozwala na stwierdzenie, ze praca
stanowi wktad Pana Kamila Borowskiego w rozwdj dorobku nauk o finansach w
zakresie sposobdw finansowania inwestycji samorzgdowych w Polsce. Ponadto
ujecie tematu tworzy impuls do rozszerzenia zakresu i skali badan nad tym
interesujacym problemem.

Na szczegdlnie pozytywne podkreslenie recenzowanej pracy zashuguja
nastepujace aspekty, a mianowicie:

- gleboka merytorycznie analiza wybranej problematyki w obszarze nauk o
finansach;

- podjecie tematyki relatywnie stabo upowszechnionej w literaturze oraz
co wazne w praktyce gospodarczej;

- szczegOtowa 1 w przewazajacej czesci krytyczna prezentacja mozliwych
sposobdéw finansowania inwestycji samorzgdowych;

- poprawne, logiczne wywody i wnioski wynikajace z badan;

- wysoka uzyteczno$¢ dysertacji w obszarze finanséw publicznych i
administracji samorzadowe;j.

Jednak nie uniknigto niedociagnie¢ i stabosci, do niech nalezy zaliczy¢:
- nie optymalne brzmienie celu badan i hipotez;
- brak zaawansowanych metod statystycznych;

- r6znego rodzaju bledy jezykowe.
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10. Whnioski koncowe

Rownolegle do uptywu czasu mam coraz wigksze przekonanie, ze w
aktywnosci naukowej nie ma prac idealnych, w kazdej dysertacji mozna znalez¢
niedociggniecia i ztozy¢ wniosek o jej poprawienie. Jednak uwazam, ze w
analizowanej pracy doktorskiej przewazajg aspekty pozytywne nad
niedociggnieciami. Co wigcej, opracowan naukowych z zakresu realizacji
polityki gospodarczej w odniesieniu do inwestycji samorzadowych jest
relatywnie mato. Dlatego m. in. praca Pana mgra Kamila Borowskiego jest
cenna, takze z teoretycznego jak i aplikacyjnego wzgledu. Ponadto taczy
elementy finansow publicznych z administracja, zarzadzaniem 1 polityka
gospodarcza. Wiedza Autora wskazuje, ze jest on ekspertem w finansach
publicznych, zwlaszcza w zagadnieniach dotyczacych sposobéw finansowania
inwestycji samorzadowych.

Stwierdzam, ze Doktorant Pan mgr Kamil Borowski sformutowat i
przedstawil wazny problem badawczjf w dyscyplinie finanse a recenzowana
praca jest oryginalnym rozwigzaniem zaprezentowanego w niej zagadnienia
naukowego.  Autor wykazal si¢ przy tym znajomoscig ogdlnej wiedzy
ekonomicznej oraz umiejetnosciq formutowania trafnych spostrzezen
i wnioskdéw. Doktorant reprezentuje dojrzaly warsztat pracyenaukowej i dowodzi
swojej zdolnosci do prowadzenia badan naukowych.

Recenzowana rozprawa odpowiada wymogom okreslonym w Ustawie z
dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595, z pézn. zm.). W
zwigzku z tym wnoszg do Wysokiej Rady Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu

L.odzkiego o dopuszczenie jej do publicznej obron

L ., st
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