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Agnieszka Rzenca”

Zasobooszczedne gospodarowanie w jednostkach
samorz3adu terytorialnego

1. Ekologiczny wymiar proceséw rozwoju

Ekonomia jako nauka o optymalnym wykorzystaniu ograniczonych srodkow,
majacych alternatywne zastosowanie przez dhugi czas, pomijata kwestie $rodo-
wiskowe dotyczace skali wykorzystania zasobow naturalnych oraz negatywnych
efektow dziatalnosci gospodarczej. Mimo znanego problemu ograniczonosci za-
sobow na gruncie ekonomii dominowato ,,surowcowe” podejscie do roli zasobdw
naturalnych (Barnett, Morse, 1967). Surowcowo-energetyczny model rozwoju
skutkowat dynamicznym i poglebiajacym sie procesem degradacji srodowiska
oraz zmniejszaniem jego odporno$ci. Masowo$¢ produkcji, ktora umozliwiaty do-
stepne technologie, oraz coraz wigkszy popyt, dzicki rosngcej skali zatrudnienia
i wyzszym dochodom ludnosci, skutkowaty wzrostem dobrobytu spoteczenstw
oraz konsumpcyjnym stylem zycia (Bywalec, 2007, s. 17—18). Dtugo nie dostrze-
gano ubocznych, szkodliwych efektéw tej dziatalnosci dla §rodowiska przyrodni-
czego i czlowieka. Pierwsze symptomy negatywnych zmian nagto$nione w latach
70 XX w. (Raport U Thanta) oraz kryzys energetyczny zaowocowaty dziataniami
naprawczymi. W okresie tym okre$lanym jako minimum ekologiczno-techno-
logiczne koncentrowano si¢ na dziataniach ,konca rury”, tzn. technologicznych
rozwigzaniach, majacych eliminowac badz neutralizowaé powstajace zanieczysz-
czenia (Andrzejewski, Kassenberg, Koztowski, 1991). Podejmowane inicjatywy
nie przyniosly jednak zamierzonego celu, a proces degradacji postepowat dale;j,
w efekcie konieczna byla reorientacja podej$cia do procesow rozwoju. Wowczas
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pojawita sie koncepcja sustainable development, rozwoju trwalego i zrownowazo-
nego, oznaczajaca taki przebieg rozwoju gospodarczego, ktory nie narusza w spo-
sob istotny i nieodwracalny srodowiska czlowieka, a przede wszystkim godzi prawa
przyrody i prawa ekonomii (Koztowski, 1997, s. 132). Jej ideg przewodnig jest za-
chowanie srodowiska i zasobow naturalnych dla przysztych pokolen poprzez zmia-
n¢ modelu rozwoju cywilizacyjnego, zmian¢ modelu konsumpcji i produkcji oraz
zmiane systemu wartosci (Zegar, 2003, s. 36), gdzie zaspokajanie potrzeb obecnych
pokolen nie bedzie odbywac si¢ kosztem mozliwosci zaspokojenia potrzeb przy-
sztych pokolen (Komisja do Spraw Srodowiska i Rozwoju, Nasza wspélna. .., 1991,
s. 67). Wedlug F. Piontka, decydujace znaczenie dla rozwoju trwatego i zrobwnowa-
zonego ma zachowanie na statym poziomie oraz zapewnienie wlasciwych proporcji
i relacji w dlugim okresie pomiedzy trzema kapitatami: kapitalem przyrodniczym,
kapitalem ekonomicznym i kapitatem ludzkim (Piatek, 2001, s. 22).

Poszukiwanie skutecznych rozwigzan problemow $rodowiskowych na
gruncie ekonomii zaowocowato powstaniem nowych metod analizy proceséw
gospodarczych, wykorzystujacych do$wiadczenia z dziedziny nauk matematycz-
no-przyrodniczych, ktore rowniez stanowig podbudowe dla teorii ekonomii $ro-
dowiska. Metody te stuzg do badania zaleznosci gospodarka—srodowisko i maja
na celu wskazanie uzasadnionej ekonomicznie interwencji limitowania wykorzy-
stania i obcigzania srodowiska (tab. 1).

Tabela 1. Wybrane metody analiz ekonomicznych

Model analizy Charakterystyka
Model analizy Opiera si¢ na prawie zachowania masy i energii, z ktérego wynika,
bilansowania masy iz ogodlna suma materii i energii pobierana ze srodowiska musi by¢
(mass-balance appro- do niego zwrdcona w postaci dobr konsumpcyjnych, kapitatowych,
ach) odpadéw. Analiza ta stuzy do optymalizacji i racjonalizacji wykorzy-

stania zasobow oraz skutecznego zarzadzania srodowiskiem.

Analiza input-output Wykorzystuje modele macierzowe do badania przeptywow i zalez-
nosci w procesach gospodarczych (np. miedzy rozmiarami produkcji
w poszczegblnych dziatach i gatgziach gospodarki czy wielkos$cia
produkcji globalnej a finalnej) z uwzglednieniem aspektéw srodowi-
skowych (emisji zanieczyszczen, likwidacji i utylizacji odpadow itp.).

Analiza entropijno- Przeniesienie na grunt ekonomii prawa entropii (II zasada termodyna-
-energetyczna (energy miki) daje podstawe do badania przeptywu energii oraz monitorowa-
analysis) nia i koordynowania procesow gospodarczych (analiza entropijnosci

systemow, jego sktadnikow i procesow).

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: Czaja, Fiedor, Jakubczyk, 1993, s. 59—-118.

Implementacja praw i zasad zréwnowazonego rozwoju zaréwno do pra-
wodawstwa migdzynarodowego, jak i narodowego oraz wielotorowe dziatania
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wszystkich uzytkownikow $rodowiska, instytucji publicznych, podmiotéw go-
spodarczych na rzecz ochrony $rodowiska dotychczas nie przynosza zamierzo-
nych efektéw. Nadal nie udaje si¢ powstrzymac niekorzystnych procesow zmian.
Zwiazane jest to miedzy innymi z rozwojem na szeroka skale ,,spoleczenstwa
konsumpcyjnego”, w ktorym konsumpcja jest gtéwng sita dynamizujacg zycie
spoleczne, przy czym jest ona skierowana na wykorzystywanie gtownie dobr luk-
susowych (produktéw i ustug, na ktére popyt wzrasta szybciej niz wynosi tem-
po wzrostu dochodéw). Konsumpcja odgrywa coraz wazniejsza role spoteczna,
ksztaltujac status spoteczny. Objawia si¢ to migdzy innymi nabywaniem nowych
produktow na rynku w momencie, kiedy one si¢ pojawiajg — stajg si¢ dostepne
(Szul, 2012, s. 316). W tym przypadku to nie potrzeby decydujg o rozmiarach
popytu. Wicksze znaczenie w ksztattowaniu rozmiarow i jakosci konsumpcji
ma zatem producent. Zmieniajg si¢ takze kryteria uzytecznosci i tendencjg staje
si¢ percepcja pojecia racjonalnos¢ wyboru. Zjawisko konsumpcjonizmu spowo-
dowane jest nie tylko dobrobytem spoteczenstwa i szerokim wachlarzem dobr
i ushug proponowanych przez producentéw, ale rowniez wystgpowaniem syste-
mu nacisku spotecznego i psychologicznego na konsumentéw. Ta sztuczna presja
zwigzana z ludzkg mentalno$cia prowadzi do stwarzania potrzeb nabywania dobr,
ktore majag niewiele wspdlnego z rzeczywistymi i istotnymi dla ludzi potrzebami.
W $wiadomosci spoleczenstwa funkcjonuje pewne przekonanie, ze konsumpcja
ponad podstawowe potrzeby pozwala osiagnag¢ wysoki standard zycia (Ramoc-
ka, 2009, s. 101). Konsekwencje funkcjonowania spoteczenstwa konsumpcyjne-
go obserwowane sg na kazdym etapie cyklu zycia produktu (ustugi), poczawszy
od pozyskania zasobow, produkcji, dystrybucji, po konsumpcje i neutralizacje'.

Nawarstwiajace si¢ z jednej strony niekorzystne procesy gospodarcze oraz
spoteczne z drugiej strony, rodzg globalne skutki srodowiskowe, tj. zmiany kli-
matyczne (katastrofy naturalne — tornada, powodzie, deficyt wody efc.), zanikanie
biordznorodnosci oraz ograniczenie dostepu do podstawowych dobr Srodowi-
skowych (deficyt wody, zanieczyszczenie gleb) ubogich spoleczenstw. Istnieje
prawdopodobienstwo, ze ciezar degradacji sSrodowiska i zmiany klimatu zwigksza
nieré6wnosci spoteczne. Sposoby oddziatywania bedg si¢ takze rdézni¢ w zalezno-
sci od produkeji i wzorcoOw konsumpceyjnych gospodarstwa domowego, dostepu
do zasobow, poziomow ubdstwa i mozliwosci radzenia sobie z problemami $ro-
dowiskowymi (Raport o rozwoju spotecznym 2011...). Zatem istotne jest skon-
centrowanie uwagi na wieloptaszczyznowych i skoordynowanych dzialaniach
w zakresie przeciwdziatania oraz ograniczania negatywnych efektoéw gospoda-
rowania cztowieka oraz wzmocnienie realizacji paradygmatu rozwoju trwatego
1 zrbwnowazonego.

I Nalezy jednak wskaza¢ pozytywne aspekty gospodarcze konsumpcjonizmu, tj. szeroki wy-
bor 1 tatwy dostep do dobr i ustug zaspokajajacych potrzeby zyciowe, state pobudzanie gospodarki
poprzez konsumowanie dobr.
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Gospodarka efektywnie korzystajaca z zasobow, bardziej przyjazna dla sro-
dowiska jest waznym obszarem ,,nowej” polityki unijnej, co wyraznie podkre-
sla Strategia Europa 2020. Kolejny okres programowania bedzie zatem stanowit
wyzwanie dla kreowania zrownowazonego rozwoju i aktywnosci prosrodowi-
skowych w wielu dziedzinach, od technologii po edukacje, oraz rozwijanie pol
wspolpracy pomiedzy réznymi aktorami dla realizacji celéw ekologicznych.

Niezbedne jest wigzanie rozwoju z ochrong srodowiska i proekologicznym
zachowaniem uzytkownikéw $rodowiska, szczegoélnie w kontekscie bezpie-
czenstwa energetycznego, oszczednego i efektywnego korzystania z zasobow
przyrodniczych oraz budowania zdolnosci do wspotpracy pomiedzy réznymi in-
teresariuszami.

Program dzialan w zakresie srodowiska do 2020 r. ,,Dobrze zy¢ w granicach
naszej planety” (7 Program dzialan w zakresie srodowiska UE) wskazuje glow-
ny kierunek rozwoju: zasobooszczedng, niskoemisyjng gospodarke, w ktorej ka-
pital naturalny jest wzmacniany, a zdrowie i dobrostan obywateli sa chronione.
Program ten stanowi nadrzedne ramy dla polityki ochrony $§rodowiska do 2020 r.
(w tym ekoinnowacji) i dotyczy:

1. Pelnego wdrozenia pakietu klimatyczno-energetycznego oraz uzgodnienia
na szczeblu UE ram polityki w zakresie klimatu i energii na okres po roku 2020.

2. Stosowania ,,najlepszych dostgpnych praktyk” oraz zwigkszenia wysit-
koéw w zakresie promowania stosowania innowacyjnych technologii, proceséw
i ustug.

3. Promowania publicznych i prywatnych badan i dziatan innowacyjnych,
wymaganych do wprowadzania innowacyjnych technologii, systemoéw i mode-
low biznesowych, co przyspieszy i obnizy koszty przejscia na niskoemisyjng,
zasobooszczedng gospodarke.

4. Tworzenia bardziej spojnych ram prawnych dla zréwnowazonej produkcji
1 konsumpcji; przegladu prawodawstwa w zakresie produktow w celu poprawy
efektywnosci srodowiskowej produktow i oszczednego gospodarowania zaso-
bami w calym cyklu zycia produktéw; ustalenia celow w zakresie ogranicze-
nia ogdlnych skutkéw konsumpcji (Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie..., 2012).

W trakcie realizacji 7 Programu Unia skupia si¢ na nast¢pujacych celach:

— ochronie, zachowaniu i poprawie kapitatu naturalnego Unii;

— przeksztalceniu Unii w zasobooszczedna, zielong i konkurencyjng gospo-
darke niskoemisyjna;

— ochronie obywateli Unii przed zwigzanymi ze srodowiskiem obcigzeniami
1 zagrozeniami dla zdrowia i dobrostanu;

— maksymalizacji korzysci ptynacych z prawodawstwa Unii w zakresie
ochrony srodowiska;

— poprawie dowodow stanowigcych podstawe polityki ochrony srodowiska;
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— zabezpieczeniu inwestycji na rzecz polityki ochrony §rodowiska i przeciw-
dziatania zmianie klimatu oraz urealnieniu cen;

— poprawie uwzgledniania aspektu ochrony $rodowiska i zwigkszeniu spoj-
nosci polityki;

— wspieraniu zrownowazonego charakteru miast Unii;

— zwigkszeniu efektywno$ci Unii w przeciwdziataniu regionalnym i global-
nym wyzwaniom w zakresie ochrony srodowiska (Decyzja Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie..., 2012).

Zakres polityki ochrony srodowiska ulega zatem reorientacji i wychodzi
znacznie poza obszar ,,Srodowiskowy”. Polityka wykorzystania zasobow natural-
nych, polityka neutralizacji i eliminacji zanieczyszczen srodowiska oraz polityka
ochrony przyrody poprzez interaktywne relacje z systemem spoteczno-gospodar-
czym wspottworzy polityke rozwoju i staje si¢ kluczowa determinantg proceséw
rozwoju w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego i ekologicznego oraz sty-
mulacji rozwoju ,,zielonej gospodarki”. Polityka ochrony §rodowiska, uznawana
dotychczas za jedng z polityk sektorowych poprzez szeroko pojete ekoinnowacje,
zwigksza zakres oddzialywania na sfer¢ spoteczng i gospodarczg oraz buduje po-
tencjal jednostek terytorialnych.

Wyzwaniem dla wspolczesnych procesow rozwoju terytoriow staje sic w wy-
miarze ekonomicznym — zasoboszczgdna i efektywna gospodarka; w wymiarze
przyrodniczym — spdjny i réznorodny system przyrodniczy; w wymiarze spotecz-
nym — dobrobyt i ograniczanie dysproporcji w dostepie do §wiadczen ekosyste-
méw; w wymiarze instytucjonalnym — partycypacyjne i dobre zarzadzanie (rys. 1).

WYMIAR WYMIAR
EKONOMICZNY PRZYRODNICZY
Zasobooszczedna i efektywna Spojny i réznorodny
gospodarka system przyrodniczy
WYMIAR WYMIAR
SPOLECZNY INSTYTUCJONALNY
Dobrobyt i ograniczanie Partycypacyjne
dysproporcji w dostepie i dobre
do $wiadczen ekosystemow zarzadzanie

Rysunek 1. Wspotczesne wymiary procesow rozwoju terytorium

Zrodto: opracowanie wiasne
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W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera znane juz motto ,,mysl
globalnie, dziataj lokalnie”, gdyz nadaje wymiar terytorialny procesom zasobo-
oszczgdnego gospodarowania i uzasadnia terytorialng plaszczyzng dla praw kon-
stytuujacych trwaty i zréwnowazony rozwoj jednostki terytorialnej, tj.:

— prawo celu, ktore oznacza, ze kazda dziatalno$¢ gospodarcza musi by¢ do-
stosowana do istniejacych uwarunkowan przyrodniczych, a cele gospodarcze nie
moga by¢ bezwzglednie nadrzgedne nad innymi celami (spotecznymi czy ekolo-
gicznymi);

— prawo skali i jako$¢ oznaczajace podejmowanie aktywnosci w granicach
mozliwosci adaptacyjnych srodowiska i nienaruszajacej homeostazy dynamicz-
nej, minimalizacj¢ negatywnych efektow dziatalnosci gospodarczej dla zachowa-
nia srodowiska najwyzszej jakosci;

— prawo regionu polegajace na uwzglednianiu uwarunkowan konkretnego
terytorium w formutowaniu polityki rozwoju (Koztowski, 1994, s. 64—68).

2. Zielona gospodarka - wspélczesne wyzwania dla polityki
rozwoju

2.1. Zasoby przyrody i zasobooszczedne gospodarowanie

Przyroda i $rodowisko sktadaja si¢ z elementow, tj. skladnikow przyrody
(substancje i energia) wykorzystywanych dla zaspokojenia materialnych i du-
chowych potrzeb cztowieka, ktore nazywa si¢ zasobami przyrody (GUS, 1993,
s. 32). Pojecie to, okreslane rowniez jako zasoby naturalne, odnosi si¢ do danych
pierwotnie przez natur¢ dobr materialnych i zwiazanych z nimi uzytecznosci, kto-
re staja sie obiektem gospodarowania (Wos, 1995, s. 14). Praktyka gospodarcza,
a przede wszystkim skala i dynamika zmian powodowanych przez cztowieka oraz
nowe obszary jego ekspansji wymusity zmiang podejscia do definiowania pojecia
,»Zasobow przyrody”.

Obecnie ,,bogactwa i zapasy” wystepujace w przyrodzie, niekoniecznie wyra-
zone w jednostkach fizycznych miary, sity przyrody oraz przestrzen wspoitworza
zasoby przyrody. Nie stanowig one kategorii dobr wolnych, ktora przypisywano
im przez wieki, a ktoéra pozwolita na intensyfikacje ich wykorzystania i bezkry-
tyczna antropopresje. Staja si¢ wiodacym czynnikiem rozwoju gospodarczego
i spotecznego, ale w znacznie szerszym ujeciu.

Ewolucje podejscia do kwestii zasobéw przyrody i ich wykorzystania naj-
peniej oddaja etapy rozwoju cywilizacyjnego cztowieka — od koegzystencji czlo-
wieka z przyroda, przez rabunkowa gospodarke, po postulaty odpowiedzialnego
i racjonalnego korzystania. Cztowiek oprocz gospodarczych aspektow zasobow
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naturalnych zaczat dostrzega¢ i doceniaé pozagospodarcze, trudno mierzalne
i niemierzalne, a niezbedne do zaspokojenia potrzeb biologicznych i spotecznych

(krajobraz, walory potozenia geograficznego itp.) (tab. 2).

Tabela 2. Wykorzystywanie zasobéw przyrody na poszczegdlnych etapach rozwoju

Etapy rozwoju
cywilizacyjnego

Wykorzystywane zasoby przyrody

nosniki energii

zasoby biotyczne
i abiotyczne

przestrzen

Spoteczenistwo ,,pierw-

Odnawialne no$ni-

Zasoby biotyczne

Powierzchnia ziemi

rozwoj przemystu
— ,industrializacja
i urbanizacja”

kopalne)

nej i energochtonne;j
gospodarki

szej fali” ki energii: drzewo, (mys$listwo, zbierac- | na potrzeby rolnictwa
rozwdj rolnictwa woda, wiatr two) (gleby) i stale osad-

— agraryzm” nictwo

Spoteczenstwo ,,drugiej | Nieodnawialne no- Surowce mineralne Przestrzen na potrzeby
fali” $niki energii (paliwa | dla materiatochton- uprzemystowienia

i urbanizacji (zawtasz-
czanie oraz prze-
ksztatcanie)

Spoteczenstwo ,trzeciej
fali”

rozwdj technosfery

i infosfery

Odnawialne nosniki
energii, wykorzystanie
alternatywnych zrodet
energii

Surowce mineralne
wykorzystywane
W sposob racjonalny

Przestrzen i jej
elementy na cele
pozagospodarcze

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Toffler, 1997.

W warunkach unifikacji 1 globalizacji, wzrostu znaczenia kapitatu przyrod-
niczego oraz pojawiajacych si¢ problemow wiadze roznych szczebli poszukuja
wlasnych optymalnych drog rozwoju. Zmniejszenie ogodlnej ilosci zuzywanych
zasobow ma na celu ich ochrong dla przysztych pokolen przez zmiang modelu
postepu technicznego z obecnego wzorca maksymalizacji przeptywu w kierunku
maksymalizacji efektywnosci wyrazanej wynikiem gospodarczym uzyskiwanym
z danego przeptywu. Dotyczy to zarowno zasoboéw nieodnawialnych, jak i odna-
wialnych (Zylicz, 1996, s. 171).

Dotychczas uznawano, iz podstawowa cecha zasobow odnawialnych jest
zdolnos¢ do regenerowania si¢ (odtwarzania), co powoduje, ze zuzycie zasobu
w konkretnej chwili nie wplywa na jego ilo$¢ 1 mozliwos¢ wykorzystania w przy-
sztosci. Potencjat zasobow odnawialnych nie jest jednak staty, a ,,odnawialno$¢”
uzalezniona jest od skali i zasad korzystania oraz obnizenia jakosci srodowiska
(zanieczyszczenia, deficyt wod, zmiana klimatu), ktéra modyfikuje warunki od-
tworzeniowe, a tym samym ich ilo$¢. Kluczowe jest zatem, niezaleznie od za-
siggu terytorialnego (poziom lokalny czy globalny), takie planowanie rozwoju,
aby wykorzystanie zasobow przyrody dla rozwoju odbywato si¢ przy zachowaniu
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interesu ogolnospotecznego nad indywidualnym, z pelng §wiadomoscia tego,
ze zasoby przyrody sa w zasadzie nieodnawialne.

Docenienie roli zasoboéw naturalnych oraz zarowno gospodarczych, jak
i pozagospodarczych funkcji sSrodowiska spotegowat kryzys gospodarczy, ktory
obnazyt niedoskonatosci dotychczasowych modeli wzrostu i wyostrzyt potrzebe
praktycznej realizacji idei trwatego i zrownowazonego rozwoju poprzez tzw. ,,za-
zielenianie gospodarki”. Istotna r6znica w podejsciu do wykorzystania zasobow
przyrody polega na postawieniu ich w centrum uwagi oraz uczynienie osig dyna-
mizacji proceséw rozwoju w kierunku ,,zielonej gospodarki”. Zasobooszczgdna,
efektywna gospodarka zasobami powinna przyczyniaé¢ si¢ do wzrostu gospodar-
czego, tworzenia miejsc pracy i wigkszej konkurencyjnosci, przy ograniczonych
kosztach dla przedsigbiorstw, jak réwniez znaczacych korzysciach dla zdrowia
i srodowiska, nizszych rachunkach za energi¢ i nowych szansach dla innowacji
i inwestycji (Komunikat Komisji..., 2013).

Plan dziatan na rzecz Europy efektywnie korzystajacej z zasobow przewiduje
dziatania z zakresu:

1. Zrownowazonej konsumpcji i produkcji — w ramach tych dziatan,
do 2020 r. przewiduje si¢ wprowadzenie odpowiedniej, stymulujacej polityki
cenowej, ograniczajacej zuzycie najbardziej wykorzystywanych surowcow, spo-
pularyzowanie wiedzy o wplywie na srodowisko i efektywnosci wykorzystania
zasobow przez produkty i ustugi, w pelnym cyklu ich zycia (tzw. ,,slad ekolo-
giczny”), aby skloni¢ potencjalnych konsumentéw do wybierania produktow
ekologicznych, uniezalezni¢ wzrost gospodarczy i koniunktur¢ od stopnia wy-
korzystania zasobow, wyeliminowac te technologie i produkty, ktére w najwick-
szym stopniu przyczyniajg si¢ do zuzycia surowcoOw deficytowych.

2. Gospodarki odpadami, gdzie odpady traktowane sg jako potencjalny za-
sob — oznacza to zmniejszenie produkcji odpadéw we wszystkich dziedzinach
gospodarki, wypromowanie recyklingu i sprzedazy materiatdw pochodzacych
z odpadoéw jako alternatywnego zrodla pozyskiwania surowcow, ze zmniejsze-
niem obszaréw sktadowania odpaddow.

3. Wspierania innowacji, tj. prowadzenia badan, promowania i umozliwia-
nia dziatan innowacyjnych, zwlaszcza w sektorze produkcji oraz MSP, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem innowacji w zakresie ochrony, zmniejszenia zuzycia
i zwigkszenia odzysku z odpadow potrzebnych materiatldw 1 surowcow.

4. Polityki cenowej, stymulujacej zachowania konsumenckie oraz wyelimi-
nowanie szkodliwych subsydiow i wprowadzenie podatkéw proekologicznych.

5. Ochrony kapitalu naturalnego, identyfikacji zasobow naturalnych, w tym
ekosystemow oraz stopnia ich wykorzystywania, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem wody (woda jest jednym z najwazniejszych zasobow dla ludzkiego zdrowia,
rolnictwa, turystyki, przemystu, transportu i energetyki, pobdr wody powinien
utrzymywac si¢ na poziomie ponizej 20% dostepnych, odnawialnych zasobow
wodnych) oraz gleby.
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6. Identyfikacji kluczowych sektoréw, w ktorych efektywnos¢ gospodarowania
surowcami ma znaczenie podstawowe, z uwzglednieniem produkcji 1 konsumpcji
zywnosci (ilo§¢ wyrzucanej zywnosci powinna zmniejszy¢ si¢ o potowe), transpor-
tu (coroczna $rednia stopa redukc;ji ilosci gazow cieplarnianych emitowanych przez
transport wynosi¢ ma 1%) oraz budownictwa (metody modernizacji i technologie
budowy budynkéw powinny spetnia¢ wysokie wymagania w zakresie efektywnosci
wykorzystywania zasobow, 70 proc. odpadéw budowlanych i rozbidorkowych in-
nych niz niebezpieczne ma podlega¢ recyklingowi) (Komisja Europejska, 2011b).

Plan ten rozpatrywany z perspektywy Unii 1 krajow cztonkowskich ma stu-
zy¢ przede wszystkim zwigkszeniu wydajnosci gospodarczej przy jednoczesnym
zmniejszeniu zuzycia zasobow (1), okresleniu i stworzeniu nowych mozliwo$ci
wzrostu gospodarczego (2), wigkszej innowacyjnosci i zwigkszeniu konkuren-
cyjnosci UE (3), zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw podstawowych zasobow
(4), przeciwdzialaniu zmianom klimatu (5), ograniczeniu wptywu na srodowisko
1 wykorzystaniu zasobow (6).

Ewidentnie polityka unijna zmierza w kierunku $cistej integracji ochrony
srodowiska i gospodarki, gdzie to zasoby przyrody i jako$¢ srodowiska przy-
rodniczego staja si¢ kluczowymi czynnikami rozwoju. Budowanie ,,zielonej go-
spodarki” (green economy) nierozerwalnie zwigzane jest z zasobooszczgdnym
gospodarowaniem i rozpatrywane jest na wielu ptaszczyznach. Obejmuje szereg
zagadnien, takich jak rozwoj czystych technologii, odnawialnych zroédet energii,
poprawe efektywnosci energetycznej i materialowej, zmiang modelu konsumpcji
i produkcji na bardziej zrownowazony, zintegrowang polityke produktowa, zielo-
ne zamowienia publiczne, zielone miejsca pracy czy ekologiczna reforme fiskalna
(Towards a Green Economy) (tab. 3).

Tabela 3. Pordwnanie green economy i brown economy

Zielona gospodarka (green economy) Tradycyjna gospodarka (brown economy)

Oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzycia

, Nieograniczony wzrost gospodarcz
SUrOWCOW & Y £0SP Y

Produkcja zasobooszczedna, czystsza produkcja | Produkcja zasobochtonna

Dominacja odnawialnych zrodet energii Paliwa kopalne jako podstawowe zrdédto energii
Wysoka efektywnos$¢ energetyczna Niska efektywnos¢ energetyczna

Ochrona bior6znorodnosci Bezrefleksyjne podejscie do biordéznorodnosci
Zréwnowazona konsumpcja Nadkonsumpcja

Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu Business as usualy

Sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa i mi¢dzy-

. Akceptacja nierownosci spotecznych
regionalna ptaq) P Y

Budowanie zaufania spolecznego Brak zaufania spotecznego

Zrodto: Burchard-Dziubinska, Rzenica, Drzazga, 2014, s. 150.
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OECD definiuje ,,zielony wzrost” jako dazenie do wzrostu i rozwoju gospo-
darczego przy jednoczesnym zapobieganiu degradacji srodowiska, utracie rézno-
rodnosci biologicznej i niezrownowazonemu wykorzystaniu zasobéw naturalnych
(MRR, 2011). W konsekwencji efektem podejmowanych dziatan ma by¢:

a) poprawa wydajnosci gospodarki w zakresie wykorzystania dost¢pnych
zasobow, stymulowanie innowacyjnosci (ekoinnowacji);

b) tworzenie nowych rynkéw ekologicznych technologii, towarow i ustug,
co przeklada si¢ na tworzenie nowych szans na zatrudnienie;

¢) podnoszenie zaufania inwestorow dzigki przewidywalnym, dtugotermi-
nowym politykom rzagdowym w obszarze ochrony srodowiska;

d) wigksza stabilno§¢ gospodarcza wynikajagca ze zmniejszenia zalezno$ci
od cen zasobow naturalnych oraz konsolidacji budzetowej dzigki poprawie efek-
tywnosci wydatkéw publicznych oraz dochodom z opodatkowania zanieczyszczen;

€) zmniejszenie ryzyka zwigzanego z efektami ,,waskiego gardla” w obsza-
rze zasobow naturalnych;

f) zmniejszenie ryzyka nagtych, kosztownych i nieodwracalnych zmian spo-
wodowanych naruszeniem réwnowagi ekosystemow (Towards Green Growth,
2011).

2.2. Biordéznorodno$c¢ jako kapital w procesach rozwoju

Réznorodnos¢ biologiczna (bioréznorodnos¢) jest terminem odnoszacym si¢
do réznorodnosci organizméw na wszystkich poziomach — od genetycznych od-
mian nalezacych do tego samego gatunku, przez réznorodnos¢ gatunkowa, po
rozmaito$¢ ekosystemow i krajobrazu (szerzej Mackenzie, Ball, Virdee, 2001).
Living Planet Index (WWF, 2014), ktory odzwierciedla stan bior6znorodnosci,
drastycznie maleje. W okresie od 1970 r. do 2003 r. indeks ten zmalat o 31% dla
gatunkow naziemnych i o 27% dla morskich oraz o 28% dla stodkowodnych.
Najwicksze straty odnotowywane sa w tropikach. Glowne zrodta zaniedban w za-
kresie ochrony biordznorodnosci wynikaja z niezrownowazonego zaspokajania
podstawowych potrzeb ekonomicznych, ekspansji cywilizacyjnej oraz decyzji
politycznych. Utrata bior6znorodnos$ci nie jest identyfikowana, gdyz nie wywo-
huje natychmiastowego skutku, nie ma wplywu na poziom zaspokojenia potrzeb
wynikajacych ze stylu zycia, a zyski nie sa identyfikowane przez odbiorcow (Ka-
linowska, 2008, s. 17—18).

Wspolczesnie, zasobow biologicznych (flory i fauny) nie mozemy trakto-
wac a priori jako odnawialnych, mimo iz za takie byly uznawane przez setki
lat. Zasoby te poddawane statej antropopresji staja si¢ zasobem nieodnawialnym
(Sweeney, 1993, s. 22). Ubozenie sktadu gatunkowego ma swoje konsekwencje
dla catej przyrody, powoduje obnizenie réoznorodno$ci gatunkowej, a tym samym
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1 genetycznej, co prowadzi z reguty do spadku odpornosci i stabilnosci catych pro-
cesow ekologicznych, niekiedy obniza ich produktywnos$¢ oraz ogranicza mozliwo-
sci uzytkowe dla cztowieka. Dlatego tez ochronie bior6znorodno$ci nadano wymiar
mig¢dzynarodowy podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro (Dz. U. 2002, nr 184,
poz. 1532), a pdzniej podczas Szczytu w Johannesburgu, na ktorym wskazano,
iz globalna gospodarka w 40% opiera si¢ na produktach i procesach biologicznych.
Dotychczasowe glosy przede wszystkim przyrodnikdéw w ostatnich latach wspieraja
ekonomisci. Dzigki badaniom poswigconym $wiadczeniom ekosystemow, nadano
wymiar finansowy bior6znorodnosci, przez co wyraznie zostata uzasadniona po-
trzeba podjetych dzialan ochronnych. Dla ochrony bioréznorodnos$ci realizowane;j
w wymiarze mi¢dzynarodowym niezbedne sg dziatania w wymiarze lokalnym, kta-
dace nacisk na ochrong i budowanie potencjatu ekologicznego terytoriéw.

Ochrona bior6znorodnosci jest istotnym etapem dzialan w zakresie ochrony
przyrody, ktora poczatkowo polegata na ochronie konserwatorskiej najbardziej
cennych gatunkow, a nastepnie na ochronie biocenotycznej gatunkéw i ich natu-
ralnych siedlisk, zréznicowanych ekosystemow oraz krajobrazu. Instrumentem
realizacji tych kierunkow dzialan jest ustanawianie prawnych form ochrony przy-
rody (tab. 4). Stanowig one bogactwo i potencjat terytoridéw gmin i regionow, ale
rowniez odgrywaja kluczowa role w tworzeniu krajowych i migdzynarodowych
sieci obszaréw chronionych (sieci ekologicznych). Rownie cenng inicjatywa na
rzecz ochrony gatunkowej w wymiarze ponadnarodowym jest opracowanie i ak-
tualizacja krajowych i migdzynarodowych tzw. czerwonych ksiag i list zagrozo-
nych gatunkéw roslin i zwierzat (Polska Czerwona Ksiega Zwierzgt, 2001).

Tabela 4. Ewolucja podejscia do ochrony bior6znorodnosci

Etapy ochrony | Kierunek ochrony Ochrona bioréznorodnos$ci Dziatanie
przyrody przyrody
kierunek konserwa- | gatunki rzadkie, zagrozone | ustanowienie przede wszyst-
torski wyginigciem, wyjatkowo kim ochrony gatunkowej lub
Etap I tadne, symboliczne innej indywidualnej formy
ochrony przyrody
kierunek bioceno- wszystkie gatunki i zespotly | skoncentrowanie wysit-
tyczny gatunkow wystepujacych kéw na ustanawianiu form
Etap 11 na kuli ziemskiej ochrony przyrody, zarowno
obszarowych, jak i indywi-
dualnych
integracja ochrony | ochrona zréznicowania nie | zréwnowazone uzytko-
konserwatorskiej, tylko gatunkowego, ale wanie gatunkow roslin,
Etap III biocenotycznej i genetycznego oraz krajo- | zwierzat i grzybow oraz
i planistycznej brazowego przestrzeni

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Ochrona bioréznorodnosci wychodzi znacznie poza ramy kierunku kon-
serwatorskiego i biocenotycznego i ma na celu ,,zachowanie catlego bogactwa
przyrodniczego oraz zapewnienie trwatosci i mozliwosci rozwoju poprzez zrow-
nowazone uzytkowanie” oraz utrzymanie i odbudowe ekosystemow i ich ustug.
Szczegoblnie silny nacisk potozony jest na ochrong bior6znorodnosci siedlisk oraz
dzikiej flory i fauny, ktére sa determinowane réznorodnos$cia genetyczng i gatun-
kowa, a takze warunkami antropogenicznymi. Kompleksowa i aktywna ochrona
polega na:

— rozpoznaniu i monitorowaniu stanu réznorodnosci biologicznej oraz ist-
niejacych i potencjalnych zagrozen,

— usuwaniu lub ograniczaniu aktualnych i potencjalnych zagrozen r6znorodno-
$ci biologicznej,

— zachowaniu i/lub wzbogacaniu istniejacych oraz odtwarzaniu zaniktych
elementow réznorodnosci biologicznej,

— integracji dziatan na rzecz ochrony roznorodnosci biologicznej z dziataniami
waznych dla tej ochrony sektoréw gospodarki oraz administracji publicznej i spo-
feczenstwa (w tym organizacji pozarzadowych) (Krajowa strategia..., 2003, s. 18).

Specyficzng ptaszczyzng ochrony biordznorodnosci jest ochrona krajobrazu
oraz jego zrdznicowania, ktore jest pochodng procesow fizyczno-geograficznych
i antropogenicznych. Z perspektywy przyrodnikow (biologdow, geografow) poje-
cie ,.krajobraz” traktowane jest jako pojecie przyrodnicze i odnosi si¢ je do pod-
stawowych elementéw sktadowych Srodowiska przyrodniczo-geograficznego.
Z kolei architekci jak i uzytkownicy $rodowiska traktuja ,.krajobraz” przede
wszystkim jako zespot cech zewnetrznych i wartos$ci estetycznych, widokowych
wlasciwych dla wybranego obszaru (Szczesny, 1977, s. 96). Niezaleznie od tych
perspektyw walory uzytkowe krajobrazu wskazuja na wystgpowanie dwoch kate-
gorii dobr krajobrazowych:

— krajobraz jako dobro, ktorego ,.konsumpcja” nie powoduje jego ubytku
i nie ma charakteru ekskluzywnego (krajobraz jako zrédto subiektywnych do-
znan, np. zachdd stonca, tadny widok);

— krajobraz jako dobro, ktorego ,.konsumpcja” zwigzana jest z wystepowa-
niem efektow zewnetrznych (Wos, 1995, s. 128).

Ochrona krajobrazu jest zatem zespotem dzialan polegajacych na zachowa-
niu wartosci ekologicznych, estetycznych i kulturowych terenu oraz zwigzanych
z nim elementow przyrodniczych uksztattowanych przez sity przyrody (krajobraz
przyrodniczy) lub powstatych w wyniku dzialalno$ci cztowieka (krajobraz kul-
turowy). Motywy estetyczne decyduja o potrzebie zachowania charakterystycz-
nych i odrgbnych cech krajobrazu przyrodniczego czy kulturowego danego kraju
czy regionu. Cechy te bedace pochodng ewolucji struktur przyrodniczych i za-
gospodarowania przestrzeni $wiadcza o historii i tozsamosci terytorium i moga
stanowi¢ podstawe budowania potencjatu jednostki terytorialnej. Najcenniejsze
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i najbardziej wrazliwe fragmenty czy kompleksy krajobrazowe wymagaja szcze-
gblnej uwagi i ochrony.

Istotne znaczenie dla realizacji ochrony ma polityka przestrzenna realizowa-
na poprzez dziatalno$¢ planistyczna, budowlang i inwestycyjna. Na tej drodze
ma zastosowanie pojecie ksztaltowania krajobrazu, czyli nadawanie mu nowej
tresci 1 formy przy wprowadzaniu tworéw mysli i pracy ludzkiej, z zachowaniem
tadu przestrzennego, dostosowaniem formy i skali do istniejacych juz sktadnikow
krajobrazu (naturalnych i kulturowych) i z poszanowaniem swoistych, niepo-
wtarzalnych cech regionalnych. Druga droga ochrony krajobrazu to obejmowa-
nie szczegolng ochrong prawng i rzeczowa obszaréw o wyjatkowych walorach
krajobrazowych, wyodrebnionych z catosci krajobrazu okre§lonymi granicami
(Krzymowska-Kostrowicka, 1988, s. 80-82). Wsrod prawnych form ochrony kra-
jobrazu mozemy wskazaé:

1. Formy ochrony przyrody, tj. park narodowy, rezerwat przyrody, park kra-
jobrazowy, Natura 2000, obszar chronionego krajobrazu, zespot przyrodniczo-
-krajobrazowy i in.;

2. Formy ochrony dziedzictwa kulturowego, np. park kulturowy czy pomnik
historii (rys. 2).

OCHRONA KRAJOBRAZU

' '

POLITYKA

POLITYKA PRZESTRZENNA |@——————J»| OCHRONY PRZYRODY I OCHRONY
DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

I I

KSZTALTOWANIE USTANOWIENIE

LADU PRZESTRZENNEGO <> FORM OCHRONY

Rysunek 2. Polityka ochrony krajobrazu

Zrodto: opracowanie wilasne

Odrebng kwestig jest ochrona krajobrazu kulturowego i przyrodniczego
poprzez proces rewitalizacji, ktdry z zatozenia ma by¢ procesem pozytywnych
zmian 1 impulsem do aktywizacji zaniedbanych i podupadajacych przestrzeni.
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Rewitalizacja przyrodnicza ma szczegodlne znaczenie w kontekscie jakosci zycia,
budowania potencjatu przyrodniczego, wzrostu wartosci ekologicznej i ekono-
micznej przestrzeni lokalnych, a przede wszystkim odtwarzania i budowania roz-

norodnosci krajobrazowe;j.

W celu intensyfikacji ochrony bioréznorodno$ci opracowano zestaw miar
(w tym wskaznikéw) majacych identyfikowac i monitorowaé stan i zmiany oraz
projektowa¢ dzialania i §rodki zaradcze. W 7 blokach tematycznych zapropono-
wano miary dotyczace réznych poziomoéw organizacji przyrody: poziomu gene-
tycznego, populacyjnego, biocenotycznego, ekosystemowego i krajobrazowego.
Zestaw ten wyznacza ramy dla prowadzenia analiz poréwnawczych i moze by¢
kazdorazowo modyfikowany w zaleznosci od celu i zakresu badan, dostepnosci
danych oraz zasigegu terytorialnego podejmowanych analiz (tab. 5).

Tabela 5. Miary i wskazniki bioréznorodnosci

Obszary problemowe

Miary i wskazniki

Stan i zmiany elementow réznorodnosci
biologicznej

Zmiana w zasiegu wybranych biomow, ekosystemow
i siedlisk

Zmiana liczebno$ci i rozmieszczenia wybranych
gatunkow

Zmiany statusu ochrony gatunkéw zagrozonych

lub/i chronionych

Powierzchnia obszar6w chronionych

Zréwnowazone uzytkowanie

Powierzchnia ekosystemow lesnych, rolniczych, wod-
nych, zagospodarowanych w sposob zrownowazony

Zagrozenie bioréznorodnosci

Stezenie azotu w glebie
Liczba gatunkéw obcych (inwazyjnych)
Wplyw zmian klimatu na réznorodno$¢ biologiczna

Integralno$¢ ekosystemu oraz produkty
i ustugi ekosystemowe

Indeks troficzny morza
Spojnosé/fragmentacja ekosystemow
Jako$¢ wody w ekosystemach wodnych

Korzysci z ochrony przyrody

Patenty (innowacje)
Wdrozeniowe projekty innowacyjne

Poziom transferu zasobow

Finansowanie réznorodnosci biologiczne;j

Opinia publiczna

Swiadomos¢ ekologiczna i aktywnos¢ spoteczna

Zrodio: EEA, 2011, s. 14.

Jako$¢ srodowiska przyrodniczego, a przede wszystkim zroéznicowanie bio-
logiczne, bedzie odgrywala coraz wigkszg role nie tylko w zachowaniu kapita-
hu przyrodniczego, ale rowniez budowaniu odpornosci i zdolnosci adaptacyjnej
systemow ekologicznych. Bezpieczenstwo ekologiczne, jakie daje roznorodnosé¢
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biologiczna, mozna poréwna¢ do rynkow finansowych. Zréznicowany portfel za-
sobow gatunkowych, podobnie jak w przypadku np. papieréw wartosciowych,
moze chroni¢ nas przed fluktuacjami w srodowisku (lub na rynku), ktére powodu-
ja spadki w poszczegolnych kategoriach zasobow. Ten efekt stabilizacyjny ,,bio-
roznorodnego portfela zasobow” moze odegra¢ znaczaca role, jako ze zmiany
w $srodowisku zachodzg coraz szybciej ze wzgledu na globalne ocieplenie i inne
efekty dziatalnosci cztowieka (Kalinowska, 2008, s. 17).

Ochrona bior6éznorodnosci, niezaleznie czy na poziomie gatunkowym, czy
krajobrazowym, tyczy si¢ bezposrednio przyrody, ale zakres oddziatywania jej
efektdéw jest znacznie szerszy, a zapewnienie ustug ekosystemowych jest niezbed-
ne dla sprawnego funkcjonowania spoleczenstwa i gospodarki. Utrata réznorod-
nosci biologicznej i degradacja ekosystemow ma powazne skutki dla srodowiska
i jest kosztowna dla calego spoteczenstwa, a zwlaszcza dla podmiotéw gospodar-
czych w sektorach, ktore bezposrednio zaleza od ustug ekosystemowych. Warun-
ki przyrodnicze nie tylko determinujg jako$¢ zycia, ale rowniez lokalny potencjat
gospodarczy (np. w obszarze turystyki czy rolnictwa) i stajg si¢ kluczowe dla
ksztattowania polityki rozwoju lokalnego i regionalnego.

3. W kierunku gospodarki niskoemisyjnej
3.1. Istota gospodarki niskoemisyjnej

Gospodarka niskoemisyjna (low emission economy) to gospodarka, ktorej roz-
woj osigga si¢ w wyniku integracji dzialan na rzecz wykorzystania niskoemisyjnych
technologii i praktyk, wydajnych rozwigzan energetycznych, czystej odnawialnej
energii i proekologicznych innowacji technologicznych. Jest to zespot dziatan ma-
jacych na celu ograniczanie emisji przede wszystkim CO, (Misja Emisja, 2014).
Gospodarke niskoemisyjna okresla si¢ rowniez jako gospodarka ,,niskowegglowa”
(low carbon economy), czyli taka, ktora efektywnie wykorzystuje zasoby (rowniez
te tradycyjne) i oparta jest na bezpiecznych technologiach dla srodowiska (Koali-
cja Klimatyczna, 2014). Wiaze si¢ ja z wielokierunkowym rozwojem, ktéry ozna-
cza wykorzystywanie ekoinnowacji i dynamizacj¢ sektora ,,zielonych technologii.
Zatem gospodarka niskoemisyjna oznacza dziatalno$¢ cztowieka, ktora dostarcza
zysk inwestorom, krajowi wzrost gospodarczy oraz pokazna redukcj¢ emisji dwu-
tlenku wegla (CO,) (Weglarz, 2013).

Nowa Strategia Europa 2020 wyraznie podkresla role gospodarki niskoemi-
syjnej w zasobooszczednym gospodarowaniu oraz ochronie klimatu, czyniac ja
wiodgcym obszarem aktywnosci Unii Europejskiej. Zielona Ksiega Ramy polity-
ki w zakresie klimatu i energii do roku 2030 ukierunkowata polityke w zakresie
energii 1 klimatu, wskazujac jej trzy glowne obszary i cele, tj. redukcje emisji
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gazdw cieplarnianych, rozwdj odnawialnych zrddet energii oraz oszczedno$é
energii. Polityka ta ma stanowi¢ site napedowa popytu i wzrostu w gospodarce
niskoemisyjnej (Komisja Europejska, 2013). W efekcie mowimy o dtugofalowej
i wieloaspektowej perspektywie dziatan w zakresie:

— poszukiwania i rozwoju optymalnego modelu nowoczesnej materiato-
i energooszczegdnej gospodarki zorientowanej na innowacyjnose,

— zmniejszania zuzycia energii w gospodarstwach domowych poprzez ener-
gooszczedne zachowania uzytkownikdéw oraz wykorzystywanie energooszczed-
nych produktéw w zyciu codziennym,

— monitorowania zuzycia energii poprzez wykorzystywanie inteligentnego
oprogramowania rowniez w celu zaplanowania oszczednosci i formutowania po-
lityki,

— polepszenia jakosci paliw kopalnych, stosowania nowoczesnych technolo-
gii spalania oraz instalacji unieszkodliwiania zanieczyszczen,

— poprawy efektywnosci energetyczne;j,

— wykorzystania zintegrowanych systemow energetycznych w budynkach
uzytecznosci publicznej,

— rozwoju budownictwa niskoenergetycznego,

— 10ZWOju zZrownowazonego transportu publicznego oraz indywidualnego,

— budowy systemu zrownowazonego gospodarowania energia w skali lokal-
nej oraz promocji i rozwoju energetyki rozproszonej i prosumenckiej,

— wzmocnienia kompetencji kadry zarzadzajacej na wszystkich szczeblach
administracji i instytucji publicznych.

Ramy dla kompleksowych dziatah w zakresie gospodarki niskoemisyjnej
wskazano w Zatozeniach Narodowego Programu Gospodarki Niskoemisyjnej
i wyznaczono nastepujace cele: rozwoj niskoemisyjnych zrodet energii (1), po-
prawe efektywnosci energetycznej (2), poprawe efektywnosci gospodarowania
surowcami i materiatami (3), rozwdj 1 wykorzystanie technologii niskoemisyj-
nych (4), zapobieganie powstawaniu oraz poprawe efektywnosci gospodarowania
odpadami (5), promocj¢ nowych wzorcow konsumpcji (6) (Zatozenia Narodowe-
go Programu...,2011).

Kluczowe znaczenie dla dynamizacji gospodarki niskoemisyjnej majg inno-
wacje, do ktorych zaliczamy m.in. inteligentne sieci elektroenergetyczne (smart
grid). Ich zastosowanie ma na celu lepsza komunikacj¢ migdzy wszystkimi
uczestnikami rynku energii, dostarczanie ustug energetycznych zapewniajacych
obnizenie kosztow i zwickszenie efektywnos$ci oraz zintegrowanie rozproszonych
zrodet energii, w tym takze energii odnawialne;.

W warunkach polskich deklaracja wykorzystania wegla jako gtéwnego pa-
liwa niezbgdnego dla zagwarantowania odpowiedniego stopnia bezpieczenstwa
energetycznego Polski nie zwalnia z rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, a wrecz
przeciwnie — wigze si¢ z racjonalnym i oszczednym wykorzystywaniem trady-
cyjnych zrdédel energii oraz poszukiwaniem i wykorzystaniem ich substytutow.
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W kontekscie budowania gospodarki niskoemisyjnej podstawowe znaczenie maja
kompleksowe dziatania ograniczajace wptyw energetyki na srodowisko poprzez:

— wzrost efektywnos$ci wykorzystania paliwa (tzn. rozwoj skojarzonego wy-
twarzania energii elektrycznej i ciepta w elektrocieplowniach oraz modernizacja
technologiczna obejmujaca wzrost sprawnosci);

— poprawe parametrow wegla kamiennego bedaca wynikiem inwestowania
w technologie ,,czystego wegla”;

— dywersyfikacje zrodet energii;

— inwestycje w instalacje ochrony srodowiska.

Olbrzymiego znaczenia nabiera rozwoj energetyki odnawialnej, ktory z jed-
nej strony jest szansg realizacji prosrodowiskowych zatozen polityki energetycz-
nej kraju oraz czynnikiem bezposrednio i posrednio wplywajacym na dynamizacje
gospodarki niskoemisyjnej. Z drugiej strony sektor odnawialnych zrodet energii
(OZE) jest najszybciej rozwijajacym si¢ sektorem w §wiatowej energetyce i staje
si¢ istotnym elementem przemystu produkcji urzadzen i dostaw zielonych techno-
logii (Analiza mozliwosci rozwoju produkcji..., 2010, s. 10).

W wymiarze lokalnym i regionalnym niska emisja to problem zwigzany
z emisjg szkodliwych pytow i gazéw powstalych w wyniku nieefektywnego spa-
lania paliw (weggla kamiennego, wegla drzewnego, benzyny, oleju napedowego
itp.) w domach i samochodach oraz kottowniach przemystowych. Niska emisja to
emisja szkodliwych pytow i gazow na niskiej wysokos$ci zwigzana z zaspokaja-
niem podstawowych potrzeb, takich jak ogrzewanie, komunikacja samochodowa
czy w przypadku wtdrnej emisji szkodliwych pytow (Sadlok i in., 2014, s. 6). Za-
nieczyszczenia powstajace lokalnie kumulujg si¢ w bezposrednim otoczeniu ich
zrodet. Intensyfikacja presji urbanizacyjnej i komunikacyjnej dodatkowo wzma-
ga negatywne procesy, prowadzac w konsekwencji do obnizenia jako$ci zycia.
W czasach wspotczesnych problem ten nie dotyczy wytgcznie duzych miast, ale
rowniez mniejszych osrodkdw osadniczych, gdzie skala niskiej emisji w ostatnim
czasie znacznie wzrosta. Zatem dzialania w zakresie gospodarki niskoemisyjnej to
zintegrowane i zsynchronizowane przedsigwzigcia majace na celu poprawie jako-
$ci zycia lokalnej spotecznosci poprzez wykorzystanie potencjatu lokalnych zrodet
energii (w tym odnawialnych Zrodet energii), usprawnienie transportu publiczne-
g0 1 organizacj¢ prywatnego, wdrazanie, promocj¢ i wsparcie niskoemisyjnych
technologii oraz wydajnych rozwigzan energetycznych, rowniez poprzez poprawe
efektywnosci energetycznej w obiektach uzytecznosci publicznej bedacych w za-
sobach samorzadow lokalnych. Od roku 2016 wzro$nie rowniez znaczenie gmin
w kontekscie odpowiedzialno$ci energetycznej i bezpieczenstwa oraz rozwoju
energetyki prosumenckiej (Raczka, Swora, Stawiany, 2012, s. 27).

Obszar gospodarki niskoemisyjnej ze wzgledu na wielowatkowy charakter
i zakres oddzialywania wymaga komplementarnych instrumentow, ktore zapewnia
realizacj¢ obranej drogi rozwoju. Z perspektywy samorzadow lokalnych istotne
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sg instrumenty planistyczne, strategiczne jak i operacyjne oraz instrumenty finan-
sowe. Réwnie wazne sg instrumenty oddziatywania psychospolecznego petniace
funkcje edukacyjne i promocyjne, ktore zwigksza szanse akceptacji i skuteczno-
$ci przyjetych rozwigzan.

3.2. Plany gospodarki niskoemisyjnej

W dotychczasowej dziatalnosci samorzadéw terytorialnych problem niskiej
emisji, aczkolwiek dostrzegany, nie stanowitl wiodacego obszaru dziatalnosci
wiadz lokalnych, mimo iz jednym z zadan wilasnych gminy jest ,,planowanie
i organizacja dzialan majacych na celu racjonalizacj¢ zuzycia energii i promo-
cje rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy”. Wymagane
»~Zatozenia do planow zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe” nie sg traktowane jako kompleksowe opracowanie strategiczne w zakre-
sie lokalnej gospodarki energetycznej, tym bardziej nie odpowiadaja wyzwaniom
gospodarki niskoemisyjnej szczegolnie w kontek$cie zmniejszenia zuzycia ener-
gii czy wykorzystania potencjatu lokalnych Zrodet energii.

Pierwsza inicjatywa w zakresie kompleksowego dokumentu polityki lokal-
nej w zakresie gospodarki niskoemisyjnej byt i nadal jest Plan dzialan na rzecz
zroéwnowazonej energii (Sustainable Energy Action Plan — SEAP). Jego opraco-
wanie odbywa si¢ w ramach pilotazowego projektu Porozumienia Burmistrzow.
Porozumienie to jest oddolnym ruchem europejskim, ktory skupia wiadze lokalne
1 regionalne dobrowolnie deklarujgce podniesienie efektywnosci energetycznej
oraz zwickszenie wykorzystania odnawialnych zrddel energii na swoim terenie.
Gminy, ktore przystapity do projektu, zobowigzaty si¢ do dzialan obejmujgcych:

— sporzadzenie bazowej inwentaryzacji emisji w ciggu roku od dnia podpi-
sania Porozumienia;

— opracowanie i przyjecie przez Rade Miasta/Gminy Planu dziatan na rzecz
zrownowazonej energii (SEAP);

— regularne sporzadzanie — co 2 lata, poczawszy od dnia przediozenia SEAP
— raportéw informujacych o postepach we wdrazaniu planu oraz osiagnigtych
do tej pory rezultatach;

— promowanie dziatan podejmowanych w zwiagzku z przystapieniem do Po-
rozumienia i angazowanie w nie mieszkancow oraz lokalnych interesariuszy,
w tym regularna organizacja Lokalnych Dni Energii;

— promowanie Porozumienia Burmistrzéw, w szczeg6élnosci poprzez za-
checanie innych miast i gmin do przystapienia do Porozumienia oraz udziat
w najwazniejszych wydarzeniach organizowanych w zwigzku z Porozumieniem
i w warsztatach tematycznych (ENERGY FOR MAYORS Konsorcjum, 2014).

Dotychczas opracowano w Polsce 31 plandéw dziatan, z czego 15 znajduje
si¢ w fazie ewaluacji, pozostate zostaly zatwierdzone przez Komisj¢ Europejska.
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L.aczna liczba planéw na §wiecie to 4029, z czego 2262 jest zaakceptowanych przez
Komisje Europejska (Porozumienie mi¢dzy burmistrzami, 2014). Wér6d samorza-
doéw, ktore przystapity do opracowania i realizacji planu, s3 zar6wno mate miasta,
tj. Koscierzyna, Gniewino, Jasienica, jak i duze, czgsto dawne przemystowe osrodki
miejskie, tj. Czestochowa, Dabrowa Gornicza, Etk, Torun, Bielsko-Biata. Dobro-
wolne przystapienie gmin do opracowania planu i jego realizacji swiadczy o ak-
tywnosci gmin i poszukiwaniu drég poprawy lokalnych warunkow ekologicznych.

Nowym dokumentem o charakterze strategicznym, wychodzacym naprzeciw
oczekiwaniom gospodarki niskoemisyjnej jest Plan Gospodarki Niskoemisyjnej
(PGN), ktérego opracowanie jest zalecane gminom. Gléwnym celem jego opra-
cowania jest okreslenie kierunkow polityki wtadz lokalnych na lata 2014-2020,
w zakresie dziatan inwestycyjnych i nieinwestycyjnych, ktorych efektem bedzie
redukcja emisji gazéw cieplarnianych (1), poprawa efektywno$ci energetycznej
(2) oraz wykorzystanie odnawialnych zrodet energii (3).

Struktura Planu Gospodarki Niskoemisyjnej zostala zaproponowana przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej? i ma ona cha-
rakter planu strategicznego, a jego formalizacja wynika z faktu, iz plan ten jest
podstawg ubiegania si¢ o dofinansowanie.

Waznym i niezbednym elementem powyzszego planu jest opracowanie bazy
emisji tzn. inwentaryzacji zuzycia energii, emisji gazéw cieplarnianych oraz
ewentualnie innych zanieczyszczen z obszaru gminy w podziale na grupy zrédet.
Stanowi¢ ona bedzie punkt wyjscia do monitorowania zmian, gdyz podstawo-
wym wskaznikiem shuzacym ocenie realizacji planu jest migdzy innymi poziom
redukcji emisji CO, w stosunku do lat poprzednich (1990 badz innego mozliwe-
go do inwentaryzacji) oraz poziom redukcji zuzycia energii finalnej w stosunku
do przyjetego roku bazowego. Bazowa inwentaryzacja emisji ma pomdc w okre-
sleniu priorytetowych obszarow dziatan oraz zapewni¢ skutecznos¢ realizacji za-
planowanych dziatan (Poradnik..., 2012, s. 14).

W ramach planu, zgodnie z wytycznymi NFOSiGW, konieczne jest zapla-
nowanie wielotorowych i kompleksowych dziatan synchronizowanych w czasie
1 przestrzeni w zakresie:

— zuzycia energii w budynkach/instalacjach (m.in. budynki i urzadzenia ko-
munalne, budynki i urzadzenia ustugowe nickomunalne, budynki mieszkalne,
oswietlenie uliczne, zaktady przemystowe) oraz dystrybucji ciepta;

— zuzycia energii w transporcie (transport publiczny, tabor gminny, transport
prywatny i komercyjny, transport szynowy), w tym poprzez wdrazanie systemow
organizacji ruchu;

2 Struktura Planu zalecana przez NFOSiGW wedtug Zatacznika nr 9 do Regulaminu Konkur-
su nr 2/PO Ti$/ 9.3/2013 (Priorytet IX. Infrastruktura energetyczna przyjazna $rodowisku i efek-
tywno$¢ energetyczna, Dziatanie 9.3. Termomodernizacja obiektow uzytecznos$ci publicznej plany
gospodarki niskoemisyjnej).
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— gospodarki odpadami;

— produkcji energii — zaktady/instalacje do produkcji energii elektryczne;j,
ciepta i chtodu;

— budowania §wiadomosci ekologicznej poprzez promowanie gospodarki
niskoemisyjnej;

— zaméwien publicznych etc. (Szczegotowe zalecenia, 2013, s. 3).

Dla skutecznej realizacji planow wskazane jest wspdtuczestnictwo podmio-
tow bedacych producentami i/lub odbiorcami energii (z wyjatkiem instalacji
objetych Europejskim Systemem Handlu Emisjami — EU ETS), dlatego tez juz
na etapie planowania dokumentu konieczne jest zaangazowanie interesariu-
szy reprezentujacych zaro6wno podmioty prywatne, jak i publiczne z réznych
sektorow gospodarki. Rownie wazna dla powodzenia tak interdyscyplinarne-
go przedsigwziecia jest edukacja zaréwno pracownikow samorzadowych, jak
1 mieszkancoOw gminy/miasta, ktorzy w sposob aktywny beda uczestniczyli
w jego realizacji.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej nie jest synonimem Planu Dziatania na
rzecz Zrownowazonej Energii (SEAP), istnieje jednak mozliwo$¢ przystosowania
tego drugiego do wytycznych sporzadzonych przez NFOSiGW dla Planéw Go-
spodarki Niskoemisyjnej, ktory bedzie niezb¢dnym warunkiem pozyskania $rod-
koéw wsparcia w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 zrddet krajowych
(NFOSiGW) jak i zagranicznych (Program LIFE, fundusze EOG i in.). Istotnym
wymogiem dla planéw jest konieczno$¢ zapewnienia spojnosci dziatan z wielo-
letnimi planami finansowymi w gminach oraz z programami ochrony powietrza
wojewodztwa.

3.3. Instrumenty finansowe wspierajace lokalne bezpieczenstwo
energetyczne

Gospodarka niskoemisyjna ze wzgledu na charakter i zakres wymaga olbrzy-
mich naktadow finansowych. Szczegdlna rolg¢ do odegrania w tym zakresie ma
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktory obshuguje
m.in. celowe programy sluzace oszczgdnosci energetycznej, podniesieniu jej efek-
tywnosci czy dywersyfikacji zrodet energii. Wsrod oferowanych przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w tym zakresie programéw
mozemy wskaza¢ dwa gldwne nurty, tj. wsparcie rozwoju energetyki odnawialnej
— m.in. Program Bocian, Program Prosument (tab. 6) oraz ograniczenie zuzycia
energii — m.in. Program Lemur i Sowa (tab. 7). Celem glownym, ktory przy$§wieca
powyzszym programom, jest ograniczenie badz uniknigcie emisji CO, zarowno
poprzez bezposrednie dzialanie — wsparcie rozwoju energetyki odnawialnej, jak
1 posrednie — ograniczenie zuzycia energii.
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Tabela 6. Wybrane instrumenty wsparcia energetyki odnawialnej

Cechy Program BOCIAN Program PROSUMENT
Cel ograniczenie lub uniknigcie emisji CO, poprzez wzrost produkcji energii
w wyniku zwigkszenia produkcji energii z odnawialnych zrodet
Zakres przedmiotowy | wsparcie rozproszonych i odna- zakup 1 montaz mikroinstalacji
wsparcia wialnych zrodet energii odnawialnych Zrodet energii

Charakter 1 zakres
mozliwych inwe-
stycji

budowa, rozbudowa lub przebudo-

wa instalacji:

* elektrowni wiatrowych,

* systemow fotowoltanicznych,

* pozyskiwania energii z wod
geotermalnych,

» matych elektrowni wodnych,

« zrodet ciepta opalanych biomasa,

 obiektow wytwarzania energii
elektrycznej lub ciepta poprzez
biogazowanie,

* wytwarzania energii elektrycznej
w wysokopasmowej kogeneracji
na biomase

dziatania zwigzane z instalacjami

do produkc;ji energii elektrycznej

lub ciepta i energii elektrycznej,

ktore wykorzystuja:

» zrddia ciepla opalane biomasa,
pompy ciepta,

* kolektory stoneczne,

 systemy fotowoltaniczne,

* mate elektrownie wiatrowe,
uktady mikrokogeneracyjne

Beneficjenci

przedsiebiorcy

osoby fizyczne, spotdzielnie
mieszkaniowe, wspdlnoty mieszka-
niowe, a takze jednostki samorzadu
terytorialnego i ich zwiazki

Forma wsparcia

pozyczka udzielana w wysokoSci
od 2 do 40 mln zt, nie dtuzej niz na
15 lat

dofinansowanie udzielane jest

w formie pozyczki wraz z dotacja
i wynosi tacznie do 100% kosztow
kwalifikowanych

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie: http:/nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/ ochro-
na-atmosfery [dostep 05.12.2014].

Prezentowane programy dedykowane sg r6znym beneficjentom. Takie po-
dejscie wskazuje z jednej strony na zapewnienie rownego dostepu wsparcia dla
roznych uzytkownikéw srodowiska, z drugiej zas$ na wielopodmiotowe i komplek-
sowe dziatania na rzecz ograniczania niskiej emisji zwigzanej z roznymi aktyw-
no$ciami (podmioty gospodarcze, podmioty publiczne, gospodarstwa domowe).
Przewidziany okres wdrazania (do roku 2020 — Program Prosument i Lemur oraz
do roku 2022 — Program Bocian) $wiadczy o intensyfikacji dziatan w zakresie
wspierania gospodarki niskoemisyjnej zarowno w skali catego kraju, ale przede
wszystkim w wymiarze lokalnym i regionalnym.
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Tabela 7. Wybrane instrumenty wsparcia poprawy efektywnoS$ci energetycznej

Cechy

Program SOWA

Program LEMUR

Cel

Ograniczenie zuzycia energii

Zakres przedmiotowy
wsparcia

energooszczedne o$wietlenie
uliczne

projektowanie i budowa nowych
energooszczgdnych budynkow
uzytecznosci publicznej

Charakter i zakres
mozliwych inwe-
stycji

* modernizacja o$wietlenia ulicz-
nego (m.in. wymiana: zrodet
Swiatta, opraw efc.)

* montaz urzadzen do inteligentne-
go sterowania o$wietleniem

* montaz sterowalnych uktadow
redukcji mocy oraz stabilizacji
napiecia zasilajacego

projektowanie i budowa nowych

budynkow:

* uzytecznosci publicznej (np.
administracji publicznej, kultury,
os$wiaty, nauki, opieki zdrowot-
nej, spotecznej lub socjalnej,
turystyki, sportu

» zamieszkania zbiorowego (np.
internat, dom studencki, a takze
dom dziecka, dom rencistow)

Beneficjenci

jednostki samorzadu terytorialnego

posiadajace tytut do dysponowania

infrastruktura o$wietlenia ulicznego
w zakresie realizowanego przedsig-
wzigcia

m.in. jednostki sektora finansow
publicznych, jednostki samorzadu
terytorialnego, uczelnie, organiza-
cje pozarzadowe

Forma wsparcia

dotacja do 45%
pozyczka do 55%

dofinansowanie udzielane jest
w formie pozyczki wraz z dotacja

i wynosi facznie do 100% kosztow
kwalifikowanych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: http://www.bialecertyfikaty.com.pl/ finansowanie
[dostep 05.12.2014].

Nowy okres programowania 20142020 stwarza warunki wsparcia dla roz-
woju gospodarki niskoemisyjnej i aktywizacji réznorodnych podmiotow w tym
zakresie. Nacisk zostat bowiem potozony na dziatania zwigzane z ograniczeniem
emisji we wszystkich sektorach gospodarki, co wigze si¢ ze zmianami struktury
no$nikdw energii (wzrost udzialu OZE), poprawg sprawnosci energetycznej pro-
cesOw wytwarzania oraz przesytu, ograniczeniem zuzycia energii i paliw przez
poszczegodlne sektory gospodarki (gtdwnie transport, mieszkalnictwo, przemyst),
jak rowniez zwigkszenie wykorzystania urzadzen i technologii energooszczed-
nych (Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020...,s. 15). Tym samym
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (2014-2020)
przewidziane jest wsparcie na:

1. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki. Realizowane dziatania moga doty-
czy¢ poprawy efektywnosci energetycznej i wykorzystania odnawialnych zrodet



Zasobooszczedne gospodarowanie. .. 165

energii w przedsiebiorstwach, sektorze publicznym i mieszkaniowym, promowa-
nia strategii niskoemisyjnych, rozwoju i wdrazania inteligentnych systemow dys-
trybucji, a takze promowania wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji;

2. Ochrong srodowiska, w tym adaptacj¢ do zmian klimatu (rozwdj infra-
struktury srodowiskowej, ochron¢ i zahamowanie spadku réznorodnosci biolo-
gicznej, poprawe jakosci sSrodowiska miejskiego, dostosowanie do zmian klimatu,
gospodarke wodnosciekowa i gospodarke odpadow3).

Reasumujac, mozemy powiedzie¢, iz najblizsze lata stanowiag wyzwanie dla
samorzadow lokalnych w obszarze szeroko pojgtej gospodarki niskoemisyjnej.
Dedykowane formy finansowego wsparcia stwarzajg warunki dla aktywnos$ci
w tym obszarze, jednak ze wzgledu na jego wielowatkowos¢ beda duzym wysit-
kiem organizacyjnym oraz finansowym dla beneficjentow.

4. Ekoinnowacje i ekoinnowacyjnos¢

W ,,innowacyjnosci” upatruje si¢ szans na ,,przekuwanie wyzwan cywiliza-
cyjnych na projekty modernizacyjne stymulujace rozwoj gospodarczy” (Kassen-
berg, Sniegocki, 2013, s. 2). Pilna potrzeba zmiany modeli konsumpcji i produkcji
na bardziej zrownowazone staje si¢ istotnym zrodlem innowacji i czynnikiem
zwigkszajacym konkurencyjnos¢ (Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, 2008, s. 4). W tym kontekscie kluczowe wydaja si¢ by¢ ekoinnowacje,
czyli wszelkie formy innowacji, ktorych wynikiem lub celem jest znaczacy i wi-
doczny postep w kierunku realizacji celu zréwnowazonego rozwoju, poprzez
zmniejszenie oddzialywania na $§rodowisko, zwigkszenie odpornosci gospodarki
na zmiany zachodzace w $srodowisku lub osigganie wigkszej skutecznosci i od-
powiedzialno$ci w zakresie wykorzystywania zasobéw naturalnych (Innovation
for...,2011).

W wymiarze praktycznym ekoinnowacje to wprowadzenie kazdego nowe-
go lub znaczaco ulepszonego produktu (towaru lub ustugi), procesu, ale réwniez
modelu organizacyjnego czy rozwigzania marketingowego, ktérego celem jest
zmniejszenie zuzycia zasobow naturalnych (w tym uzytych materialow, ener-
gii, wody i gleby) oraz zmniejszenie negatywnego oddzialywania na srodowisko
w catym cyklu zycia (EIO 2010: Eco-innovation, 2010). W swej istocie ekoin-
nowacje dotycza dziatania ograniczajacego lub zmniejszajacego intensywnosc¢
wykorzystywania zasobow, produktow i ustug na kazdym etapie cyklu zycia (pro-
jektowania, wytwarzania, uzytkowania, ponownego wykorzystania i recyklingu).
Z zalozenia prowadza do zmniejszenia naktadow materialowych i energii, jedno-
czesnie podnoszac jakos¢ produktow lub ustug. Mogg by¢ wdrazane na kazdej
ptaszczyznie — od technologii, przez produkty i ustugi, po rozwigzania instytucjo-
nalne. Z zatozenia ekoinnowacje maja za zadanie redukowac negatywne skutki
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dziatalnos$ci cztowieka na srodowisko oraz zwigkszaé efektywnos¢ systemu gospo-
darczego (rys. 3). Dotycza one wielu obszaréw i majg zastosowanie m.in. w ochro-
nie bior6znorodnosci, zrbwnowazonej konsumpcji czy zamowieniach publicznych.

WYMIARY EKOINNOWACJI
! ! ! il
Ekoinnowacje Ekoinnowacje Ekoinnowacje Ekoinnowacje
produktowe procesowe organizacyjne marketingowe
zwane rowniez dotycza zmian dotycza zmian dotycza dziatan
technicznymi lub w metodach W organizacji marketingowych
technologicznymi. produkcji oraz i zarzadzaniu i maja na celu
Polegaja na swiadczonych przedsigbiorstwem, zwigkszanie
wprowadzaniu ustugach. W efekcie W organizacji $wiadomosci
innowacji oznaczaja pracy lub tez ekologicznej czy
w produktach, podniesienie zmiang stosunkow budowanie wizerunku
ktore przyczynia funkcjonalno$ci z otoczeniem. Celem organizacji
si¢ do zmniejszania czy efektywnosci wprowadzania spolecznie
oddziatywania oraz zmniejszenie tych innowacji odpowiedzialne;j.
na $rodowisko na negatywnego jest zwiekszenie
ro6znych etapach oddziatywania $wiadomosci
cyklu zycia. na $rodowisko ekologicznej,
(wykorzystywanych zdolnosci
Zasobow do realizacji zadan
i emitowanych na rzecz ochrony
zanieczyszczen). srodowiska.

Rysunek 3. Wymiary ekoinnowacji

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Gradzki i Matejun (2009) oraz Jarza (2013)

Ekoinnowacyjnos¢ wiaze si¢ z zamierzonym postepowaniem uzytkownikow
srodowiska, tj. podmiotow gospodarczych, gospodarstw domowych, instytucji
publicznych, polegajacym na zdolnos$ci do tworzenia, wdrazania oraz absorbcji
innowacji w zakresie ochrony §rodowiska. Jest motywem dla alternatywnych spo-
sobow 1 metod prowadzenia dziatalno$ci w celu zmniejszenia intensywnosci wy-
korzystania zasobow, m.in. zmniejszenia kosztow materiatowych i zuzycia energii
oraz ograniczania i neutralizacji negatywnych oddziatywan na srodowisko.

Zdecydowana intensyfikacja dziatan na rzecz rozwoju ekoinnowacji nastapita
wraz z przyjeta Strategia Lizbonska, ktorej konsekwencja byto opracowanie i rea-
lizacja Planu dziatan na rzecz technologii przyjaznych srodowisku (7he Environ-
mental Technologies Action Plan — ETAP). Plan ten przyjety w 2004 r. stat si¢
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impulsem dla promocji i kompleksowego wsparcia innowacji ekologicznych
i technologii srodowiskowych. Gtéwnym jego celem jest poprawa konkurencyj-
nosci Europy w tej dziedzinie poprzez wspieranie badan i rozwoju oraz likwida-
cj¢ barier finansowych, ekonomicznych i instytucjonalnych, ktére hamuja rozwaj
technologii przyjaznych srodowisku. Zamierzeniem Unii jest bowiem uczynienie
jej swiatowym liderem w tej dziedzinie, dlatego tez obszar ten moze liczy¢ na
wsparcie ogranizacyjno-instytucjnalne oraz finansowe (Environmental Technlo-
gies, 2006).

W latach 2014-2020 znaczace wsparcie ekoinnowacyjnosci bedzie realizowa-
ne w ramach Programow COSME (Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsigbiorstw 2014-2020 — Programme
for the Competitiveness of Enterprises and small and medium-sized enterprises)
i Horyzont 2020. W Programie COSME, ktory jest dedykowany MSP, nacisk jest
polozony na wzmocnienie konkurencyjnosci i trwato$ci unijnych przedsigbiorstw,
szczegblnie matych i srednich, w tym ekoinnowacyjnych, oraz krzewienie kultury
przedsigbiorczo$ci, wspieranie tworzenia miejsc pracy oraz wzrostu MSP.

Horyzont 2020 jest kompleksowym programem wspierajacym badania nau-
kowe i1 innowacje, taczacym rozwdj bazy naukowej z innowacjami w przemysle
oraz wyzwaniami spotecznymi. Z perspektywy ochrony $rodowiska rownowaz-
ne sg wszystkie obszary, bowiem wspieraja dziatania w dziedzinie klimatu, $ro-
dowiska, efektywnej gospodarki zasobami i surowcami, poprawe efektywnosci
1 bezpieczenstwa uzycia energii oraz wprowadzenie inteligentnego, zielonego
1 zintegrowanego transportu. Wsparcie dziatalnosci innowacyjnej prowadzone
bedzie w ramach programu Horyzont 2020 wzajemnie uzupetniajgcego si¢ z pro-
gramem COSME (Krajowy Punkt Kontaktowy, 2014).

Waznymi Programami wspierajacymi ekoinnowacje w Polsce jest Program
GEKON - Generator Koncepcji Ekologicznych oraz Program GereenEvo — Ak-
celarator Zielonych Technologii. GEKON jest instrumentem finansowym wspie-
rajacym rozwo6j i wdrazanie technologii w obszarze ochrony $rodowiska. Ma
stymulowa¢ innowacyjnos¢ polskiej gospodarki poprzez rozwoj kompleksowych
rozwigzan w zakresie ekoinnowacji, ich komercjalizacje oraz podnoszenie konku-
rencyjnosci na rynku. Gtownym jego celem jest rozwoj polskich technologii pro-
ekologicznych poprzez wspotfinansowanie badan naukowych, prac rozwojowych
1 wdrozeniowych. Waznym aspektem programu jest tworzenie sieci wspolpracy po-
mig¢dzy naukg a gospodarkg w zakresie ekoinnowacji (GEKON, 2014). Dofinanso-
wanie z Programu GEKON moze by¢ przeznaczone na faz¢ badan i rozwoju (B+R)
obejmujaca badania przemystowe i prace rozwojowe oraz faz¢ wdrozenia (W).

Program wyznacza priorytetowe obszary rozwoju wiedzy (konkretne rozwig-
zania w aspekcie technicznym i organizacyjnym) i wdrozenia innowacji techno-
logii, takie jak:

— $rodowiskowe aspekty pozyskiwania gazu niekonwencjonalnego,

— efektywnos$¢ energetyczna i magazynowanie energii,
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— ochrona i racjonalizacja wykorzystania wod,

— pozyskiwanie energii z czystych zrédet,

— nowatorskie metody otrzymywania paliw, energii i materialow z odpadow
oraz recyklingu odpadow.

Ten branzowy program wspiera kompleksowo dziatania proekologiczne
w nowym okresie programowania w latach 2013-2017* i wychodzi naprzeciw
wyzwaniom okreslonym w unijne;j strategii Europa 2020 i Sredniookresowej Stra-
tegii Rozwoju Kraju Polska 2020. Filarami tego programu w zakresie finansowym
sg dwie instytucje rangi krajowej: Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBIiR)
oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW).
O dofinansowanie w ramach Programu mogg ubiegaé si¢ podmioty gospodarcze
lub grupa podmiotow gospodarczych oraz konsorcja naukowe (tj. grupa jednostek
organizacyjnych, w ktorej sktad wchodzi co najmniej jedna jednostka naukowa
oraz co najmniej jeden przedsi¢biorca).

Z jednej strony o potencjale Polski w zakresie ekoinnowacyjnosci, a z drugiej
strony o potrzebie jej wsparcia $wiadczg wyniki naboru w konkursach do Progra-
mu GEKON. W I konkursie na 365 ztozonych wnioskow, dofinansowanie w wy-
sokosci 77 min zt otrzymaly 24 projekty (tab. 8). Wsrdd zwycigskich projektow
znalazty si¢ m.in.: inteligentne gniazdo energetyczne, wykorzystujace innowacyj-
ne technologie pozyskiwania i przetwarzania energii ze zrédet odnawialnych, pro-
jekt inteligentnego systemu sterowania oswietleniem ulicznym oraz opracowanie
i wdrozenie nowych technologii tzw. matych elektrowni wiatrowych, ktére znajda
zastosowanie w instalacjach przydomowych (Ministerstwo Ochrony Srodowiska,
2014). Drugi konkurs, cieszyl si¢ rowniez powodzeniem, zgtoszono 303 wnioski
o dofinansowanie na tgczng kwote powyzej 1 mld zt. Przedsigbiorcy zadeklaro-
wali, iz zainwestujg wlasne $rodki o tacznej kwocie ponad 308 min zi.

Inny charakter ma Program GreenEvo — Akcelerator Zielonych Technologii,
ktorego celem jest promowanie polskich technologii srodowiskowych i wspiera-
nie rozwoju przedsicbiorstw w tym zakresie. Gtéwnym zadaniem jest zwigksze-
nie skutecznos$ci polskich firm zaangazowanych w rozwoj zielonych technologii
w poruszaniu si¢ na rynkach przede wszystkim mi¢dzynarodowych i przygoto-
wanie ich do konkurencyjnego zarzadzania swoimi przedsigwzigciami, co jest
szczegoblnie istotne w kontekScie rosngcej konkurencji. Najlepsze wyroznione

3 Catkowita kwota $rodkow przeznaczona na dofinansowanie przedsigwzig¢ w ramach pro-
gramu GEKON wynosi 400 mln zl, z czego 200 min zt pochodzi ze $srodkéw NCBR i 200 mln zt
z bezzwrotnych $rodkéw NFOSiGW. NFOSiGW sprecyzowal, na ktora z czesci (B+R czy W) moz-
na przeznaczy¢ otrzymany budzet. Na czgs¢ badawczo-rozwojowa projektow mozna przeznaczy¢
do 20% s$rodkdw, natomiast na czes¢ wdrozenia projektow mozna przydzieli¢ do 100% s$rodkow
pozostatych po zakonczeniu fazy B+R. Program zaklada, ze mozliwo$§¢ zawierania umow o dofi-
nansowanie w dziedzinie ekoinnowacji bedzie trwata do 31.12.2016 r. Natomiast do 31.12.2017 r.
beda wydatkowane $rodki. Narodowy Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Pro-
gram Priorytetowy, program-gekon.pdf [dostep 17.10.2014].
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w drodze konkursu projekty innowacyjne (produkty, technologie, ustugi) moga
liczy¢ na wsparcie. Laureaci konkursu majg zagwarantowane m.in. szkolenia
i ustugi doradcze, wsparcie miedzynarodowego transferu i eksportu oraz pomoc
w udoskonalaniu oferty tak, by jak najlepiej zaspokaja¢ oczekiwania zagranicz-
nych kontrahentow.

Tabela 8. Wyniki naboru w I konkursie Programu GEKON

. Liczba Liczba
Liczba . .
Obszary tematyczn ztozonych wnioskow | wnioskow
Y yezne 070 y’c zakwalifiko-| oceniona
wnioskow .
wanych |pozytywnie
Efektywno$¢ energetyczna i magazynowanie energii 91 89 8
Nowatorskie metody otrzymywania paliw, energii i mate-
. . . . 124 115 5
riatow z odpadow oraz recyklingu odpadow
Ochrona i racjonalizacja wykorzystania wod 39 33
Pozyskiwanie energii z czystych zrodet 98 90
Srodowiskowe aspekty pozyskania gazu niekonwencjo- 13 10 )
nalnego
RAZEM 365 337 26 (24)*

* 26 wnioskow zostalo przewidzianych do finansowania, a realizowane byty 24 projekty.

Zrodto:  http://gekon.nfosigw.gov.pl/nabor-wnioskow/ oraz http://www.ncbr.gov.pl/progra-
my-krajowe/gekon/aktualnosci/art,2242,i-konkurs-programu-gekon-wyniki-selekcji.html  [dostep
22.10.2014].

Oferowane technologie czy produkty sa rozwigzaniami dedykowanymi indy-
widualnym odbiorcom, instytucjom publicznym jak i podmiotom gospodarczym
réznych branz (branza rolno-spozywcza, farmaceutyczna, papiernicza, turystycz-
na). Zdecydowana wigkszo$¢ nagradzanych projektow dotyczy efektywnosci
wykorzystania energii i odnawialnych zrodet, co jest konsekwencja polityki kli-
matycznej, w tym zakresie w wymiarze mi¢dzynarodowym oraz zasobooszczed-
nej gospodarki w UE (tab. 9).

Tabela 9. Liczba ekoinnowacyjnych firm nagrodzonych w Programie GreenEvo

Obszary tematyczne Liczba laureatow | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1 2 3 4 5 6 7
Gospodarka wodno-§ciekowa 14 3 4 - 1 6
Oszezedno$é energii 12 2 3 4 2 1
Ochrona powietrza 4 1 1 - 1 1
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Tab. 9 (cd.)
1 2 3 4 5 6 7
Odnawialne zrodta energii 17 4 4 2 2 5
Gospodarka odpadami 12 2 4 2 1
Ochrona biordznorodnosci 3 - 3 - - -
Ogodtem 62 13 17 10 8 14

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: GreenEvo_broszura 2014 PL.pdf, 2014.

Wieloaspektowe 1 skuteczne wsparcie ekoinnowacji oraz ,,producentow”
ekoinnowacji jest istotnym czynnikiem w procesach budowania pozycji kon-
kurencyjnej terytoriow, szczegélnie regionow i krajow. Ekoinnowacje staja sie
waznym obszarem inteligentnych specjalizacji, wokét ktorych regiony moga kon-
centrowa¢ swoja aktywnos¢. Z tej perspektywy w istotny sposob wplywaja na
uruchomienie procesow ,,zielonej gospodarki” poprzez generowanie ,,zielonych
miejsc pracy” oraz popytu na ,,zielone” ustugi, produkty i technologie.

5. Klastry ekologiczne - budowanie partnerstwa na rzecz
ZroOwnowazonego rozwoju

Innowacyjnym instrumentem stymulowania rozwoju ,,zielonej gospodarki”,
opartym o szeroka i wieloaspektowa wspotprace, sg klastry, ktore zrzeszaja pod-
mioty koncentrujace swoja aktywno$¢ w szeroko rozumianej dziedzinie ochrony
srodowiska.

W ujeciu definicyjnym klastry to ,.geograficzne skupiska wzajemnie po-
wigzanych firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek $wiadczacych
ustugi, firm dzialajacych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi insty-
tucji, konkurujacych migdzy sobg, ale takze wspolpracujacych” (Porter, 2001,
s. 246). Klastry sg jedng z form organizacji $rodowiska przedsigbiorczosci,
silnie zdeterminowang terytorialnie, ktorej istota jest terytorium i sieci wspot-
pracy. Terytorium i jego potencjal (materialny i niematerialny) oraz relacje za-
rowno formalne, jak i nieformalne pomigdzy jego podmiotami stanowig warto$¢
klastra (Jewtuchowicz, 2005, s. 72-94). Blisko$¢ przedsigbiorstw i instytucji
oraz powtarzalne kontakty pomig¢dzy nimi poglebiajg wspolprace oraz zaufanie,
a w konsekwencji zwigkszaja zdolnos¢ do absorpcji, produkeji i dyfuzji inno-
wacji (Nowakowska i in., 2009, s. 279).

Duza czes¢ inicjatyw klastrowych jest rzeczywistym przejawem samoorga-
nizacji 1 aktywno$ci przedsigbiorczych srodowisk lokalnych czy regionalnych re-
prezentowanych zaréwno przez podmioty sektora prywatnego, jak i publicznego.
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M. Porter podkresla, ze mozliwy, a wrecz zalecany jest udziat partnera publicz-
nego (wladz samorzadowych) w kreowaniu i rozwoju klastrow. Cho¢ zdecydo-
wanie partner publiczny nie powinien by¢ liderem dziatalnosci klastra. Samorzad
moze wystepowac jako inicjator dziatan na rzecz nawigzywania wspotpracy,
moze tworzy¢ warunki organizacyjne i ,,klimat” dla podejmowanych inicjatyw
biznesowych i wspolpracy. Z jednej strony samorzad terytorialny moze by¢ roz-
patrywany jako wspotuczestnik dziatalnosci klastrow, a z drugiej — beneficjent
korzysci, bezposredni ich ,,konsument” (Porter, 2001, s. 246). Wspdluczestnictwo
wiadz lokalnych czy regionalnych w klastrze pozytywnie wplywa na postrzeganie
wszelkiego rodzaju przedsiewzieé. Swiadczy rowniez o otwarto$ci na wspotprace
i podkresla znaczenie budowania relacji z biznesem 1 instytucjami okotobizne-
sowymi, stanowi przez to wazny czynnik wzmacniania konkurencyjno$ci danej
jednostki terytorialnej (Solvell, Lindqvist, Ketels, 2003).

Zasadniczym czynnikiem roznicujacym klastry jest branza dziatalnosci przed-
sigbiorstw, charakter i trwato$¢ relacji oraz wytyczone wspolne cele. W przypadku
klastréow ekologicznych sferg dziatalnos$ci jest szeroko pojeta ochrona srodowiska
dookreslona obszarem konkretnej aktywnosci. Ekoinnowacje* staja si¢ bardzo
czesto ptaszczyzng wspotpracy klastrow ekologicznych, obejmuja bowiem ,,tech-
nologie, produkty i ustugi zmniejszajace zagrozenia dla srodowiska naturalnego,
shuzace zapobieganiu i ograniczaniu negatywnego oddzialywania na $rodowi-
sko oraz efektywnemu wykorzystaniu zasoboéw srodowiska” (Eco-innovation...,
2011). W efekcie wspotpraca w klastrach ekologicznych koncentruje si¢ m.in.
w obszarze zywnosci ekologicznej, innowacyjnych samochodow, biotechnologii,
budownictwa pasywnego czy szeroko pojetej energetyki.

Wspotpraca w ramach klastrow ekologicznych daje mozliwos¢ kolektyw-
nego i sprawnego dziatania na rzecz ochrony $rodowiska. Oprocz wymiernych
indywidualnych korzysci dla przedsicbiorstw konsekwencjg dziatalnosci sa ko-
rzys$ci wygenerowane w ramach interakcji pomiedzy podmiotami, majace cechy
dobr publicznych. Dzigki takiemu podejsciu polityka ochrony §rodowiska nie jest
jedng z polityk sektorowych, a wpisuje si¢ w kompleksowe dzialania na rzecz
zréwnowazonego rozwoju jednostki terytorialnej, tj. podnoszenie swiadomosci
ekologicznej, efektywne korzystanie z zasoboéw, wdrazanie nowych technologii
czy osiaganie standardow srodowiskowych.

Sposrod zidentyfikowanych w Polsce 161 klastrow lub inicjatyw klastro-
wych, 36 stanowig te z branzy ochrony §rodowiska. Dominuja w$rdod nich klastry
energetyczne (odnawialne zrodta energii, energetyka), nastgpnie budownictwa
ekologicznego, produkcji ekologicznej zywnosci, gospodarki odpadami, biotech-
nologii, ochrony zwierzat wodnych i ladowych, nastepnie gospodarka wodno-

4 Nalezy wspomnie¢, iz ekoinnowacje moga by¢ identyfikowane réwniez w klastrach nie-
zwigzanych z ochrong $rodowiska, np. w branzy przemystu widkienniczego czy lotniczego.
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-$ciekowa, technologie srodowiskowe. Po 6 klastrow ekologicznych wystepuje
w wojewodztwie $laskim i mazowieckim, wsrod ktorych odpowiednio 3 to klastry
energetyczne (w wojewodztwie $laskim) i 4 biotechnologii (w wojewodztwie
mazowieckim). Charakterystyczne jest, iz w czgsci wojewodztw, tj. zachodnio-
pomorskim, opolskim, Iubuskim, podlaskim, warminsko-mazurskim, kujawsko-
-pomorskim nie nawigzano tej formy wspoipracy (rys. 4) (PARP, 2014).

kujawsko-pomorskie

Liczba klastrow
ekologicznych
6

5
4
3
2
1

WE(N] |

zjawisko nie wystgpuje

Rysunek 4. Liczba klastréw ekologicznych w wojewodztwach

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: PARP, 2014 (stan listopad 2014)

W kontekscie Strategii Europa 2020 klastry ekologiczne mozna interpreto-
wac jako instrument strategiczny decydujacy o budowaniu pozycji konkurencyj-
nej w wymiarze gospodarczym, jak i ekologicznym oraz inteligentnej specjalizacji
terytorium. Klastry te odgrywaja rdwniez wazng rol¢ w podnoszeniu swiadomo-
$ci ekologicznej, promocji ekologicznych produktéw i innowacyjnych rozwigzan
w ochronie Srodowiska oraz proekologicznych zachowan.
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Podsumowanie

Paradygmat rozwoju trwatego i zrdwnowazonego zaakceptowany przez eko-
nomistow i politykow efc. nie znalazt rzeczywistego odzwierciedlenia w prak-
tyce spoteczno-gospodarczej. Nadal pogtebiaja si¢ dysproporcje w dostgpnosci
do dobr srodowiskowych i ich jakosci. Konieczne jest zatem poszukiwanie no-
wych drég i instrumentow realizacji polityki ochrony $rodowiska zintegrowanej
z polityka rozwoju wychodzacych naprzeciw zmieniajagcym si¢ wspotczesnym
uwarunkowaniom zasobooszczednego gospodarowania, bezpieczenstwa ener-
getycznego oraz inteligentnego rozwoju. Warunki te powinny mobilizowac i ob-
ligowa¢ wtadze lokalne do podejmowania wielu inicjatyw na rzecz sprawnego
zarzadzania terytorium i sterowania procesami jego rozwoju w sposob aktywny,
gdyz nowe wyzwania zmienity zakres i przedmiot polityki, ktéra obejmuje m.in.:

1. Holistyczne podejscie do zasobow i potencjatu terytoriow w kontekscie
efektywnego i oszczgdnego gospodarowania;

2. Wdrazanie ekoinnowacji w réznych obszarach dziatalnosci, przede
wszystkim w zakresie niskoemisyjnych i energooszczgdnych technik i metod;

3. Szeroka wspotprace, ktorej motywem przewodnim bedzie pozyskanie
aktywnych i ré6znorodnych uczestnikow proceséw rozwojowych oraz tworzenie
ptaszczyzn do wspoldziatania i wymiany do§wiadczen.

Zasobooszczedne gospodarowanie koncentruje si¢ na ochronie potencja-
hu przyrodniczego (w tym rowniez bioréznorodnos$ci), uruchomieniu i wsparciu
procesow ,,zielonej gospodarki”, ktore wspottworza nowe determinanty proce-
sOw rozwoju, oraz stymulacji ekoinnowacji na kazdej plaszczyznie aktywnosci
cztowieka. Kluczem do sukcesu zasoboszczednego gospodarowania zaréwno
w wymiarze lokalnym, regionalnym, jak i ponadnarodowym jest minimalizacja
wykorzystania zasobow poprzez:

— oszczegdzanie i ograniczanie, ktore zwigzane sa z iloSciowym zmniejsze-
niem zuzycia zasobow poprzez zwiekszenie wydajnosci i efektywnosci wykorzy-
stania, racjonalizacje wykorzystania czy reglamentacje,

— recykling, czyli ponowne wykorzystanie,

— zastepowanie, oznaczajace stosowanie substytutow oraz alternatywnych
rozwigzan,

— uwzglednianie wartosci (Komisja Europejska, 2011a) (rys. 5).

Wspodlpraca staje sie punktem wyjscia do tworzenia nowych innowacyjnych
rozwigzan w zarzadzaniu jednostka terytorialng. Dostepne programy wsparcia,
przede wszystkim finansowe, ukierunkowuja rozwdj na wzrost efektywnosci eko-
logicznej, lepsze wykorzystanie zasoboéw naturalnych oraz osigganie korzysci
gospodarczych. Do strategicznych partneréw mozemy zaliczy¢ Narodowy i Wo-
jewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktore w istotny
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sposOb wspierajg dziatalnos¢ na rzecz ochrony srodowiska oraz poprzez mecha-
nizmy finansowe motywuja do wdrazania ekoinnowacji.

0SZCZEDZANIE OGRANICZANIE

~
I

ZASOBOOSZCZEDNE

/' GOSPODAROWANIE

UWZGLEDNIANIE

WARTOSCI RECYKLING

ZASTEPOWANIE

Rysunek 5. Dzialania na rzecz zasobooszczgdnego gospodarowania

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Komisja Europejska, 2011a

Z perspektywy inicjowania i rozwijania aktywnosci w zakresie ,,zielonej go-
spodarki” szczeg6lnie cenne sg réznorodne, inicjowane oddolnie formy wspotpra-
cy pomiegdzy przedsigbiorstwami produkcyjnymi czy jednostkami B+R. Struktury
klastrowe mniej lub bardziej sformalizowane czy zaawansowane moga w istotny
sposob ksztattowaé tak warunki ekologiczne jednostki terytorialnej, jak i budo-
wac jej potencjat gospodarczy.
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RESOURCE-EFFICIENT MANAGEMENT OF TERRITORIAL UNITS

(Summary)

A motto known from the conference in Rio de Janeiro ,,think globally, act locally” is not negat-
ed, on the contrary it takes on a new meaning. The consequences of global environmental changes,
i.e. climate change, hydrological cycle disorders, decline in biodiversity, limited access to environ-
mental services are particularly felt locally and regionally. Necessary is therefore a comprehensive
and multi-faceted activity of local and regional decision-makers and all users of the environment for
the benefit of: resource-efficient and innovative management of the territory with the use of modern
tools and methods. Actions limiting the impact of local communities on the state and quality of
the environment and the exploration and implementation of adaptive solutions to adverse environ-
mental changes are necessary. Territories and their users must be actively involved in the process of
building ecologically safe living conditions and running economic and social activities.

,.Resource-efficient management in territorial units” focuses on the problems of rational and
efficient use of the territories’ resources, including the protection of natural potential (especially
biodiversity), activating and supporting processes of the ,,green economy” through eco-innovation,
development and implementation of low-carbon economy plans and new forms of cooperation in
environmental protection, which are ecological clusters.

Key words: resource-efficient management, biodiversity, eco-innovation, low-carbon econo-
my, ecological clusters, green economy.





