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Austrie i Szwajcarie faczy wiele podobienstw. Oba panstwa nie tylko
byly cztonkami, ale rOwniez zatozycielami Europejskiej Wspdlnoty Wolne-
go Handlu (EFTA). Polityka zagraniczna obu krajoéw determinowana jest
doktryna neutralnosci, cho¢ jej zrodta i charakter pozostaja odmienne. Oba
cechuje podobna liczba mieszkancow i stosunkowo niewielka powierzch-
nia'. Gospodarki Szwajcarii i Austrii rozwijaly si¢ dynamicznie od lat
60. XX w. i byly w ogromnym stopniu zalezne od wspolpracy z pafistwami
nalezacymi do EWG?. Oba panstwa przezywaty réwniez okres spowol-
nienia gospodarczego w latach 80. XX w., ktéry byl jednym z wazniej-
szych czynnikéw wplywajacych na decyzje ztozeniu wniosku akcesyjnego
do Wspdlnot Europejskich®. Zarowno w przypadku Austrii jak i Szwajcarii
cztonkostwo w strukturach europejskich faczono z problemem wspomnia-
nej neutralnosci, choc¢ jak pokazala praktyka, znaczenie tego argumentu,
zarowno w debacie publicznej, jak i negocjacjach akcesyjnych byto nieco
odmienne. Powyzsze podobienstwa nie sprawity jednak, iz oba panstwa
zdecydowaly sie na taka sama forme integracji. Austria w 1995 roku stata
si¢ pelnoprawnym czlonkiem Wspolnoty, podczas gdy Szwajcaria nadal
pozostaje poza jej strukturami i wszystko wskazuje na to, iz w najblizszym
czasie nie nalezy oczekiwac wigkszych zmian w tym wzgledzie.

! Austria liczy ok 8,5 mIn mieszkancéw, zyjacych na powierzchni 83.878,99 km?, pod-
czas gdy Szwajcarie zamieszkuje 8 mln mieszkancéw na powierzchni 41.285 km?.

2 W 1983 roku 53,7% austriackiego eksportu trafiato do panstw EWG, a zaledwie 11%
do panstw EFTA. W 1989 roku wartosci te wynosity odpowiednio do 63,9% oraz 10,6%.

3 Pod koniec lat 80. tych gospodarka Austrii nieco przyspieszyla, jednakze ocenia sig,
iz fakt ten mial niewielki wptyw na decyzje o przystapieniu do EWG. Por. P. Luif, The evo-
lution of EC-EFTA Relations and Austria’s Integration Policy, [w:] H. Neuhold, The European
Neutrals in the 1900s. New Challenges and Opportunities, Boulder 1992, s. 55-89.
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Warto przesledzi¢ zatem rozwdj relacji obu panstw z WE, aby spraw-
dzi¢, jakie czynniki zadecydowaty w najwiekszym stopniu o ich wspolcze-
snym wymiarze. Dlaczego tak podobne do siebie panistwa wybraty inne
drogi do integracji europejskiej? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie nalezy
przeanalizowac¢ gltowne uwarunkowania zewnetrze oraz wewnatrzpoli-
tyczne, ktore zadecydowaty o wyborze okreslonej opcji integracyjnej. Ana-
liza objeto w szczegolnosci okres od potowy lat 80.tych, tj. od momentu
podpisania Jednolitego Aktu Europejskiego, bedacego podstawa utworze-
nia wspdlnego rynku. Jest to niezwykle istotny etap w rozwoju WE, beda-
cy zarazem jednym z wazniejszym argumentéw podjecia aktywniejszych
dziatan integracyjnych przez oba panistwa. Niniejszy artykut jest wiec proba
nakreslenia, w perspektywie pordwnaweczej, sytuacji politycznej i spotecz-
nej w Austrii oraz Szwajcarii, przy uwzglednieniu istniejacych na przetomie
lat 80. i 90. specyficznych uwarunkowan geopolitycznych.

Austria w procesie integracji europejskiej

Utworzenie wspolnego rynku bylo przelomowym punktem w rela-
cjach Austrii z WE. Rzad wielkiej koalicji SPO oraz OVP pod]aj wowczas
decyzje o rozpoczeciu dzialan w kierunku najpierw quasi (niepelne-
go) czlonkostwa, a nastepnie pelnego czlonkostwa we Wspolnociet. Ta
pierwsza forma integracji miata by¢ kombinacja unilateralnych, multila-
teralnych i bilateralnych form wspdtpracy i stopniowej adaptacji do regu-
lacji obowiazujacych na calym obszarze wspdlnego rynku. Szczegdlnym
przedmiotem troski rzadu austriackiego byt rynek rolny, ktory dotkliwie
odczuwat protekcyjna polityke panistw Wspolnoty. Ponadto, rzad zdawat
sobie sprawe, iz tylko poprzez scista wspotprace, czy tez pelng integracje
bedzie w stanie przeprowadzi¢ konieczne reformy gospodarcze. W poto-
wie lat 80.tych sektor przemystowy borykat si¢ z wieloma problemami,
wynikajacymi w znacznej mierze z faktu, iz znakomita cze$¢ duzych pan-
stwowych przedsigbiorstw byla od wielu lat nierentowna®. Rzad mial na-
dzieje, iz przystapienie do wspdlnego rynku utatwi procesy modernizacji
i liberalizacji austriackiej gospodarki i pomoze jej ponownie nabrac roz-
pedu. Ponadto liczono na pelny dostep do wspolnotowych programow
badawczych i rozwojowych®.

4 Por. H. Kremer, ,Wende” in der dsterreichischen Aussenpolitik? Zur Aussenpolitik der SPO
— OVP Koalition, Osterreichische Zeitschrift fiir politische Wissenschaft, 1988(2), s. 117-131.

5 P. Luif, On the Road to Brussels: The Political Dimension of Austria’s, Finland’s and Swe-
den’s Accession to the European Union, Wilhelm Braumdtiller-Wien 1995, s. 122.

¢ AufSenpolitischer Bericht 1987, MANZsche Verlags- und Universitatsbuchhandlung-
-Wien 1988, s. 121-125.
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Nie bez znaczenia byl réwniez fakt, iz Austria przezywata w owym
czasie kryzys tozsamosci, wywotany szeregiem skandali i afer (skandal
winny, afera Redera, skandal Noricum, afera Lucona, afera Waldheima),
ktére podwazaly naturalng przynaleznos¢ kraju do europejskiej spotecz-
nosci i wywolaly miedzynarodowa dyskusje wokot nazistowskiej prze-
sztosci Austrii i jej aktualnymi konsekwencjami. Integracja miata by¢
zatem proba ich przezwyciezenia’.

Pierwsze sygnaty nowego kursu wobec WE pojawily si¢ w raporcie
dotyczacym polityki zagranicznej z 1986 roku®. Jednakze dopiero w doku-
mencie opublikowanym rok pozniej mozna odnalez¢ bardziej szczegdtowe
informacje, dotyczace strategii rzadu w polityce europejskiej’. Zarowno
w raportach rzadowych jak i umowach koalicyjnych z 1987 roku (SPO
oraz OVP) zawarte byly jednoznaczne deklaracje na temat checi przy-
faczenia Austrii do wspolnego rynku. Przewidywano, iz realizacja tego
celu bedzie mozliwa poprzez wybodr najbardziej optymalnego rozwiaza-
nia sposrédd dwdch zasadniczych opgji. Pierwsza zaktadata autonomiczna
adaptacje wobec regulacji wspolnotowych (tzw. autonomer Nachvollzug).
Oznacza ona dobrowolne dostosowanie austriackiego prawodawstwa
do prawa wspolnotowego, celem osiagniecia maksymalnie wysokiego

7 Skandal winny z 1985 r. wstrzasnal austriackim przemystem winiarskim i dopro-
wadzit do drastycznych spadkéw sprzedazy i wywozu soku winogronowego. Niektorzy
producenci wina wykorzystywali w produkgdji glikol di-etylenowy, rodzaj oleistej alkoholu
uzywanego jako $rodek przeciwko zamarzaniu. Walter Reder byt cztonkiem austriackiego
SS, skazanym na wigzienie za zbrodnie wojenne. W 1985 roku zostat uwolniony z wigzie-
nia. Powitanie Redera i publiczne okazanie wsparcia przez dwczesnego ministra obrony
Friedhelma Frischenschlagera wywotalo miedzynarodowy skandal, ktéry zapoczatkowat
szersza dyskusje nad nazistowska przesztoscig Austrii. Skandalem zakonczyta si¢ réwniez
sprawa dostarczania broni przez firme Noricum, nalezaca do paristwowego giganta stalo-
wego Voest, do ogarnietych wojna Iraku i Iranu w 1980 roku. Afera Lucona zwigzana byta
z proba wytudzenia wielomilionowego odszkodowania, w ktéra zamieszanych byto m.in.
kilku prominentnych politykéw austriackich (SPO), prawnikéw oraz wyzszych urzed-
nikéw panstwowych. Kurt Waldheim byt sekretarzem generalnym ONZ w latach 1972-
1981 oraz prezydentem federalnym Austrii w latach 1986-1992, podejrzewanym o udziat
w zbrodniach wojennych w okresie narodowego socjalizmu. W 1986 roku wyszto na jaw,
iz przez lata ukrywal swoja przynaleznos¢ do SA oraz stuzbe wojskowa w latach 1943-44.
Ujawnienie jego przeszlosci przyczynito si¢ do czesciowej alienacji Austrii na arenie mie-
dzynarodowej w okresie jego prezydentury, bylo powodem uznania jego osoby za persona
non grata w wielu krajach $wiata (m.in. w USA).

8 Por. Aussenpolitischer Bericht 1985, MANZsche Verlags- und Universitatsbuchhan-
dlung, Wien 1986.

° Raport z 1987 roku sprowokowat intensywna debate parlamentarng nad przyszto-
Scig polityki europejskiej. Szerzej na temat tej debaty zob. T. Schwendimann, Herausforde-
rung Europa. Integrationspolitische Debatten in Osterreich und in der Schweiz 1985-1989, Bern
1993, s. 122-124.
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stopnia unifikacji dorobku prawnego i eliminacji tym samym potencjal-
nych, legislacyjnych barier’’. Powyzsze miato by¢ uzupetnione zawarciem
umow bilateralnych pomiedzy Austrig a WE oraz na poziomie miedzyin-
stytucjonalnym, tj. pomiedzy EFTA oraz Wspdlnota (sprzyjata temu de-
klaracja luksemburska, podpisana w 1984 roku w trakcie ministerialnego
spotkania przedstawicieli EFTA oraz WE)". Druga opcja zakladata petne
cztonkostwo Austrii we Wspdlnocie'>. Wybdr jednej z powyzszych nie byt
fatwy, albowiem zalezal od wielu wewnetrznych i zewnetrznych uwarun-
kowan. Warto zatem pokrotce je scharakteryzowac.

Rzad, okreslajac swoja strategie polityczna wobec Wspdlnoty nie
mogt dziata¢ w sposdb niezalezny. Po pierwsze, musiat wzia¢ pod uwa-
ge stanowisko partneréw spotecznych, ktérzy mieli mozliwosé silnego
oddzialywania na procesy decyzyjne. Podobnie jak w przypadku Szwaj-
carii nalezatoby zaliczy¢ do tej grupy przede wszystkim $rodowiska go-
spodarcze — zwiazki i stowarzyszenia pracodawcoéw oraz pracobiorcow
(Osterreichischer ~Arbeiterkammertag, Osterreichischer Gewerkschaftsbund,
Presidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern), ktorzy dysponowali du-
zym zapleczem finansowym oraz kadrowym. Warto bowiem zauwazy¢,
iz decydenci polityczni skazani sa w takich wypadkach na podejmowa-
nie decyzji nijako na dwoch poziomach (two level games), uwzgledniajac
interesy panstwowe i uwarunkowania wewnatrzpolityczne (w tym wia-
sng polityczna przysztosc). Stanowisko partnerow spotecznych miato
zatem kluczowe znaczenie dla rzadu austriackiego, ktory wstrzymywat
si¢ z prezentowaniem jednoznacznego stanowiska wobec opgji integracyj-
nych do momentu uzyskania jasnych przestanek, co do poparcia jednego
z rozwiazan przez innych, kluczowych aktorow procesu decyzyjnego.

Opcja pelnego wiaczenia Austrii do wspdlnego rynku wydawata sie
dla rzadu korzystniejsza, z uwagi na konieczng przy tej okazji do przepro-
wadzenia deregulacje i liberalizacje rynku, co bylo jednym z wazniejszych
celéw kanclerza Vranitzkiego'. Dwie gléwne przeszkody staty na drodze

10 W takim przypadku mamy do czynienia ze zjawiskiem bezposredniej internacjo-
nalizacji, jako istotnego czynnika wptywajacego na ksztatt proceséw decyzyjnych. Szerzej
na ten temat zob. A. Fischer, Die Auswirkungen der Internationalisierung und Europdisierung
auf Schweizer Entscheidungsprozesse, Ziirich 2005.

W dokumencie tym potwierdzano che¢ wzmocnienia i rozszerzenia wspotpracy
w celu stworzenia ,, dynamicznej europejskiej przestrzeni gospodarczej’, Zob. szerzej na
ten temat F. Laursen, The Community's Policy Towards EFTA: Regime Formation in the Europe-
an Economic Space (EES), ,Journal of Common Market Studies” 28(4), s. 303-325.

12 Por. C. Schaller, Die innenpolitische EG-Diskussion seit den 80-er Jahren, [w:] A. Pelin-
ka, EU-Referendum. Zur Praxis direkter Demokratie in Osterreich, Wien 1994, s. 60-71.

13 Por. A. Pelinka, Europiische Integration und politische Kultur, [w:] A Pelinka, C. Schal-
ler, P. Luif, Ausweg EG? Innenpolitische Motive einer aussenpolitischen Umorientierung, Wien
1994, s.17.
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wyboru takiego rozwigzania. Pierwsza byt brak jednomyslnosci odnosnie
polityki europejskiej wérod rzadowych osrodkow decyzyjnych. Podczas
gdy ludowcy jednoznacznie opowiadali si¢ za pelnym cztonkostwem we
Wspdlnocie, w tonie SPO brakowato jednomyslnosci'4. Dlatego tez, jeszcze
do konca 1988 roku, rzad oficjalnie nie wypowiadal si¢ w sposdb jedno-
znaczny odnos$nie perspektyw integracyjnych, cho¢ wskazywatly juz na
taki wybdr wypowiedzi czotowych politykdéw obu obozéw politycznych.
Kanclerza Vranitzkiego, ktéry jednakze z uwagi na brak poparcia wsrod
partyjnej bazy dtugo wstrzymywat sie z prezentowaniem wiasnego stano-
wiska oraz Aloisa Mocka, szefa austriackiej dyplomacji®.

Druga byta nieche¢ czesci sSrodowisk gospodarczych wobec perspek-
tywy petnej integracji ze Wspodlnota. Gtownie ze strony sektora rolnego
— obawiajacego si¢ negatywnego wpltywu na rodzimy rynek oraz zwiazki
zawodowe, ktore baly sie przede wszystkim utraty miejsc pracy.

Dlatego tez rzad poczatkowo popieral opcje czeSciowego wiacze-
nia Austrii do wspdlnego rynku, poniewaz tylko takiemu rozwiazaniu
sprzyjaty nastroje spoteczne. Dopiero w momencie pojawiania si¢ coraz
czestszych przestanek, dotyczacych mozliwego poparcia petnej opdji in-
tegracyjnej przez najwazniejszych partneréw spotecznych, zdecydowano
si¢ na dokonanie odwazniejszych zmian w strategii politycznej.

Wybodr ostatecznej opcji integracyjnej uwarunkowany byt réwniez
istotnymi czynnikami zewnatrz politycznymi. Nalezy podkresli¢, iz dok-
tryna neutralnosci Austrii miata zupelnie inne zZrédta niz w przypadku
Szwaijcarii, albowiem wynikata przede wszystkim z geopolitycznej kon-
stelacji i byta jednym z elementéw politycznej réwnowagi sit pomie-
dzy $wiatowymi mocarstwami w okresie zimnej wojny't. Zgoda ZSRR
na niepodleglo$¢ Austrii, przypieczetowana traktatem panstwowym
z 1955 roku, mozliwa byla jedynie dzieki zagwarantowaniu catkowitej
neutralnosci. Efektem czego jej aktywnos¢ miedzynarodowa byta w oczy-
wistym stopniu ograniczona, a wszelkie dziatania zewnetrzne uzalez-
niano w duzym stopniu od stanowiska wtadz na Kremlu. Dlatego tez
przez dlugie lata dyplomacja austriacka ograniczata si¢ do tzw. dobrych
ustug, konkurujac przy tym zreszta ze Szwajcarig. Wieden stat sie stolica

14 Z uwagi na negatywne stanowisko mtodziezowki socjalistycznej.

15 Kanclerz Vranitzky po raz pierwszy opowiedziat si¢ publicznie za pelng integracja
podczas jednego z sympozjow, organizowanych przez przemyst austriacki w pazdzier-
niku 1988 roku. Alois Mock przedstawil swoje stanowisko przy okazji debaty parlamen-
tarnej nad rzadowym raportem dot. polityki zagranicznej, ktéra odbyta sie w maju tego
samego roku.

16 Szerzej na ten temat zob. D. Poptawski, Austriacka polityka neutralnosci 1955-1995,
Warszawa 1995.
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swiatowej dyplomacji, przescigajac w pewnym okresie pod tym wzgle-
dem nawet Genewe.

Z tego tez powodu rzad austriacki musiat zachowywaé wstrzemiez-
liwo$¢ w kwestiach integracyjnych, tym bardziej, iz rzad w Moskwie po-
strzegat EWG jako organizacje w duzej mierze polityczna'”. Sprzeciwiano
sig zatem wlgczeniu Austrii do jej struktur, oficjalnie stojac na stanowisku,
iz pozostaje to niemozliwe do pogodzenia z doktryna neutralnosci. Do-
piero zmiany kierownictwa politycznego na Kremlu w postaci wyboru
Michaita Gorbaczowa na pierwszego sekretarza KC przyniosty nadzieje
takze na odwilz w relacjach miedzynarodowych'. Bez watpienia proces
ten réwniez wplynal na zmiane strategii politycznej rzadu austriackiego
wobec WE.

Drugim, niemniej istotnym elementem byto stanowisko Wspdlnot Eu-
ropejskich wobec przysztego ksztattu wspotpracy z Austrig. Wspotpraca
a la carte, a wiec niepelne cztonkostwo bylo rozwigzaniem po czesci ko-
rzystnym dla Wspdlnoty. Swiezo utworzony wspélny rynek wymagat na-
ktadu wielu $rodkéw i duzego wysitku ze strony obecnych 12 cztonkéw
Wspdlnoty, co uwazano zreszta za aktualny priorytet w procesie integracji
europejskiej”®. Rozszerzenie bylo traktowane jako zadanie na pdzniej, cho¢
oczywiscie perspektywa ta nie mogta by¢ bardzo daleka. Niemniej jednak
zdawano sobie sprawe, iz podejmowanie decyzji i osigganie kompromisu
w szerszym gronie bedzie silg rzeczy trudniejsze. Z drugiej strony odmo-
wa przylaczenia Austrii do WE mogtaby da¢ bardzo zniechecajacy sygnat
innym, potencjalnym kandydatom do cztonkostwa. Gtéwnie pozostalym
krajom EFTA, a w dalszej perspektywie rdwniez paristwom Europy Srod-
kowo-Wschodniej.

Wysunieto zatem propozycje rozwigzania posredniego, z ktd-
ra zwrdcono sie zardwno do rzadu austriackiego jak i szwajcarskiego.
Jacques Delor zaproponowatl stworzenie szerszych struktur wspotpra-
cy poprzez wlaczenie obu panstw do Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego. Miano nadzieje, iz propozycja ta spotka si¢ z pozytywnym
odzewem ze strony Austrii i Szwajcarii. Oba kraje beda miaty bowiem
zagwarantowany dostep do wspdlnego rynku, jednakze bez mozliwo-
$ci oddzialywania na proces decyzyjny w ramach Wspoélnoty, co datoby

17 Eduard Szewardnadze okreslit WE jako polityczng organizacje, majaca jednak wie-
le militarnych aspektow.

8 Jak wskazuje P. Luif strategia ZSRR opierata si¢ woéwczas po czesci na zatozeniu,
iz cztonkostwo panstwa neutralnego daje szanse na opdznienie procesu integracji Europy
Zachodniej.

19 Zob. wypowiedz bylego komisarza europejskiego ds stosunkéw zewnetrznych
Willy de Clerqa podczas szczytu EFTA-EC w Interlaken (Szwajcaria) w maju 1987 roku.
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czas na instytucjonalne przygotowanie do ewentualnego rozszerzenia
w przysztosci. W praktyce inicjatywa spotkata si¢ z niejednolita reakcja.
Podczas gdy stanowisko rzadu szwajcarskiego wobec takiego rozwia-
zania bylo bardzo przychylne, gtéwnie z uwagi na wewnatrzpolitycz-
ne, specyficzne uwarunkowania, o czym szerzej jeszcze w dalszej czesci
tekstu, wladze Austrii daly jasno do zrozumienia, iz propozycja ta nie
wplynie w wiekszym stopniu na podjeta w miedzyczasie decyzje o pet-
nym przystapieniu do WE*. EOG moze by¢ co najwyzej traktowany jako
przystanek na drodze do pelnej integracji, czemu dano dowod sktadajac
wniosek akcesyjny 17 lipca 1989 roku.

Ta ostatnia decyzja byla zreszta mozliwa z uwagi na krystalizuja-
cy sie¢ spoleczny i wewnatrzpolityczny konsensus w sprawie przyla-
czenia Austrii do Wspoélnoty. Punktem kulminacyjnym tego procesu
byto przedstawienie wspdlnego oswiadczenia partneréw spotecznych,
w marcu 1989 roku, w ktérym domagano si¢ nawiazania scistych relacji
ze Wspolnota?'. Na zmiane stanowiska najbardziej sceptycznie nasta-
wionych do tego pomystu sSrodowisk wptyw miat miedzy innymi raport
przedstawiony przez specjalng grupe robocza (Arbeitsgruppe fiir Europii-
sche Integration), ktory zawierat argumentacje, iz wszelkie, posrednie for-
my cztonkostwa we Wspdlnocie oznaczaja brak mozliwosci faktycznego
oddziatywania na procesy decyzyjne na poziomie europejskim, ktdre
maja w praktyce réwniez ogromny wplyw na Austrie. EOG nie stano-
wiw tym wzgledzie wyjatku. Stwierdzono zatem, iz ewentualne korzy-
Sci ekonomiczne, wynikajace z samego przystapienia do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, nie sa w stanie zrekompensowac ewidentnych
strat politycznych.

Takze neutralnos¢ przestata by¢ traktowana jako istotny argument
w debacie nad przystgpieniem do Wspdlnoty. Propozycja ztozenia
wniosku akcesyjnego zostala przeglosowana w Parlamencie znaczaca
wiekszoscig gltoséw — 175 na 183. Co wazne, ustalono, iz wniosek be-
dzie zawieral zastrzezenie dotyczace uszanowania neutralnego statusu
Austrii, ktére miato zagwarantowac jej mozliwos¢ przestrzegania zobo-
wigzan prawnych, zawartych w konstytucji. Ten istotny punkt przyjety
zostal ze zrozumieniem przez Rade Ministréw Wspdlnot oraz Komisje
Europejska. Uwarunkowania wewnatrz- i zewnatrzpolityczne umozli-
wily zatem Austrii przystapienie do Unii Europejskiej w 1995 roku, ra-
zem z dwoma innymi panstwami prowadzacymi polityke neutralnosci
— Szwecja i Finlandia.

2 C. Schaller, op. cit., s. 112.
2t Zob. T. Schwendimann, op. cit., 153-154.
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Szwajcarska droga do integracji

Pomimo wspomnianych na samym poczatku artykutu podobnych
uwarunkowan ekonomicznych i politycznych pomiedzy Austria a Szwaj-
carig, polityka zagraniczna tej ostatniej determinowana byla w znacznie
wiekszym stopniu przez doktryne neutralnosci. Po czesci wynikato to
z faktu, iz jej status nie byt efektem bipolarnej réwnowagi sit, lecz pozo-
stawatl gleboko zakorzeniony w historii i tradycji szwajcarskiej panstwo-
wosci®. Ponadto neutralno$¢ byta skutecznym instrumentem ochrony
interesOw politycznych i ekonomicznych Szwajcarii, ktéra sprawdzita sie
doskonale, zardwno w pierwszej jak i drugiej wojnie swiatowej, a takze
w okresie powojennym, naznaczonym zimnowojennymi napigciami. Nic
wiec dziwnego, iz perspektywa zmiany strategii politycznej nie wywoty-
watla entuzjazmu, zarowno wsréd decydentéw politycznych jak i wiek-
szosci opinii publicznej. Tym bardziej, iz swoista konsekwencja w tym
wzgledzie wynikata z subiektywnie postrzeganej odrebnosci Szwajca-
rii, tzw. Sonderfall (szczegdlny przypadek), silnie zakorzenionej w men-
talnosci jej mieszkancow. Usprawiedliwiano dzigki niej pewnaq alienacje
panstwa i jego stosunek wobec otaczajacej rzeczywistosci. Do pewnego
stopnia starano sie takze wykorzystywac te , wyjatkowos¢” do wyttuma-
czenia negatywnego stosunku wobec szerszej integracji europejskiej.

Procesy integracyjne zmusily jednak Szwajcari¢ do zredefiniowania
przyjetej doktryny, efektem czego zrezygnowano ze sztywnej interpreta-
qji doktryny Bindschedlera z 1954 roku®. W rezultacie Szwajcaria zosta-
fa czltonkiem zatozycielem EFTA w 1961 roku, a takze podpisata uktad
o wolnym handlu z EWG. Wtadze staraly sie jednak nadal przestrzegac,
zawartego we wspomnianej doktrynie, podziatu organizacji o charakte-
rze politycznym i technicznym, kategorycznie odrzucajac czlonkostwo
w tych pierwszych.

Warto rowniez w tym miejscu nadmienic, iz przez lata polityka zagra-
niczna, przynajmniej w poréwnaniu do panstw o$ciennych, spelniata role
raczej marginalna, oddajac prym polityce wewnetrznej. Te dwie sfery byty

2 D. Poptawski, Szwajcarska polityka...,s. 46-75.

2 W 1954 roku opublikowano oficjalng koncepcje neutralnosci, zwang po6zniej dok-
tryng Bindschedlera. Tres¢ dokumentu dostepna jest w bazie DoDiS (Diplomatische
Dokumente der Schweiz), pod adresem: http://www.dodis.bar.admin.ch/dodis/dodis;j-
sessionid=f43038{7021d4c86e458?XE71hitk5AZh7Dfw90YVZZzghtrLw7sN7xvmXB5111ir-
£jtWjzj7og T7P40Qr2]Qy9QemjOKNJEQOhRIqYpv45a; dodis.ch/9565, (16.09.2009); Por.
D. Poptawski, op. cit., s. 80 oraz D. Schindler, Dokumente zur schweizerischen Neutralitit seit
1945: Geschichte und Stellungnahme der schweizerische Neutralitit seit 1945—-1983, Bern-Stutt-
gart 1984.
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ponadto traktowane jako dwa, wrecz niezalezne od siebie byty. Mialo to
swoje odzwierciedlenie, tak na poziomie instytucjonalnym, jak i intelektu-
alnym, o czym $wiadczy¢ moze chociazby brak diugofalowych strategii,
opartych na glebszych refleksjach politycznych®.

Analizujac motywy, dla ktérych rzad Szwajcarii zaczal zabiegac
o wspotprace ze Wspodlnota, wskazac nalezy na trzy gtowne czynniki. Po
pierwsze, kierowatl si¢ wzgledami ekonomicznymi. Szwajcarska gospo-
darka zalezna jest od wymiany handlowej z innymi panstwami, albowiem
rynek wewnetrzny nie jest wystarczajaco chtonny, aby mdc zapewnic jej
stabilny rozwdj. Poza sektorem bankowym to wlasnie eksport stanowi
glowna galaz, na ktorej opiera sie¢ PKB. Istotne znaczenie maja rowniez
bezposrednie inwestycje zagraniczne. Szwajcarskie przedsigbiorstwa two-
rza tysigce miejsc pracy za granica. Wiele zagranicznych firm ulokowa-
nych jest rGwniez w Szwajcarii. Jednakze, co istotne, glownym partnerem
handlowym i gospodarczym pozostawata Europa, w tym przede wszyst-
kim paristwa nalezace do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Zywotne
znaczenie mialo zatem zapewnienie korzystnych warunkéw wspotpracy
z krajami EWG, gléwnie poprzez likwidacje barier w handlu. Problemem,
podobnie jak w przypadku Austrii, byla protekcjonistyczna polityka, sto-
sowana przez Wspdlnote wobec panistw, niebedacych jej cztonkami.

Rozwigzaniem powyzszych bolaczek miata by¢ EFTA, ktorej zasady
dziatania odpowiadaly przyjetym przez Szwajcarie kryteriom wspodtpracy
multilateralnej. Byla ona bowiem organizacja o charakterze czysto gospo-
darczym, majaca na celu wylacznie eliminacje barier w handlu, na czym
rzadowi szwajcarskiego najbardziej zalezato. EFTA spelniania zatem kry-
teria organizacji o charakterze technicznym. Uznano zatem, iz wspodtpra-
ca w ramach strefy wolnego handlu nie byla sprzeczna z neutralnoscia.
Dos¢ szybko kraje EFTA staly si¢ najwazniejszym partnerem handlowym
Szwajcarii.

Wkrotce okazato sie jednakze, iz wspdtpraca oparta wylacznie na
zniesieniu barier handlowych nie rozwigzuje wszystkich problemow.
Bardzo szybko zaczeli zauwazac to inni cztonkowie EFTA, decydujac sie,
jeszcze pod koniec lat ‘60, na nawigzanie $cislejszej wspotpracy z Europej-
ska Wspdlnota Gospodarcza.

W ten sposéb dochodzimy do drugiego czynnika dazen integracyj-
nych, wynikajacych ze stabosci Europejskiej Strefy Wolnego Handlu. Rzad
szwajcarski zdawal sobie sprawe, iz malejaca liczba czlonkéw odbija sie
zarowno na ekonomicznej efektywnosci jak i politycznym znaczeniu catej
organizacji. W tej sytuacji rozwazany przez szwajcarskie wltadze wariant

% M. Tomczyk, Polityka Szwajcarii wobec Unii Europejskiej, £.6dz 2013, s. 21.
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nawigzania miedzyinstytucjonalnej wspdtpracy EFTA-EWG, z uwagi na
stabosc tej pierwszej jest mato realny. EFTA nie mogta by¢ rownym part-
nerem w ewentualnych negocjacjach. Wspoétpraca na tym poziomie nie
stanowi rowniez odpowiedzi na coraz czesciej pojawiajace sie problemy
natury politycznej, zwiazane chociazby z procesami decyzyjnymi w ra-
mach Wspolnoty, a majacymi ogromne znaczenie réwniez dla panstw nie-
wchodzacych w jej skiad.

Ostatnia kwestia, o ktérej warto wspomnie¢ zwiazana jest z szersza
wizja roli i miejsca Szwajcarii w integrujacej si¢ Europie. Rzad w Bernie
zaczal zdawac sobie sprawe z szerszego kontekstu integracji, ktdrej nie
mozna traktowad¢ w kategoriach czysto instytucjonalnych. Che¢ zawar-
cia pragmatycznych ukladéw handlowych zastgpiona zostala z czasem
dazeniem do nawiazania wspotpracy na nowych ptaszczyznach, pozwa-
lajacych na pelnoprawne wilaczenie Szwajcarii do europejskiej rodziny,
a co za tym idzie, oddalenie grozby politycznej, gospodarczej czy nawet
kulturowej izolacji®.

Podsumowujac mozna zatem stwierdzi¢, iz druga potowa XX wieku
naznaczona byla przejsciem od polityki koegzystencji, bedacej domena lat
powojennych, do polityki kooperacji, a wiec otwarcia wladz Szwajcarii
na szersza wspotprace miedzynarodowa®. WE stata si¢ naturalnym i naj-
wazniejszym partnerem dla Szwajcarii. Istotny byt tutaj nie tylko aspekt
geograficzny czy gospodarczy?¥, lecz takze poczucie pewnej wiezi, opartej
na spojnych celach i przyjetych strategiach rozwoju. Dotyczy to rowniez
wsparcia i promocji pokoju oraz praw cztowieka. Wartosci, ktore staly sie
podstawa funkcjonowania Wspdlnoty i ktore w polityce panstwa neutral-
nego odgrywaja niezwykle istotna role.

Podobnie jak w przypadku Austrii rzad szwajcarski rozwazat kilka
drég integracyjnych, sondujac przy tym aktualne nastroje spoteczne i de-
bate prowadzona na forum parlamentu. Rozwazano zatem opcje petnej in-
tegracji oraz a la carte, opartej na umowach dwustronnych. W tym punkcie

% Obserwujac debate zwigzang z tym tematem, bardzo czesto spotka¢ mozna sie
z opiniami mdéwiacymi o silnej obawie przed okresleniem Szwajcarii jako kulturowego
kopciuszka Europy. Por. M. Schenker, EG als Chance. Die Schweiz am europdischen Scheide-
weg, Werd Verlag, Ziirich 1991, s. 21.

2% D. Thiirer, Aussenpolitische Aspekte der kiinftigen Beziehung zur Europdischen Gemein-
schaft, [w:] A. Riklin, H. Hans, R. Probst, Neues Handbuch der schweizerischen Aussenpolitik,
Verlag Paul Haupt, Bern 1992, s. 534.

7 Zob. L. Goetschel, M. Bernath, D. Schwarz, Schweizerische Aussenpolitik. Grundlagen
und Moglichkeiten, Verlag Neue Ziircher Zeitung, Ziirich 2002, s. 166-172.

2 O zbieznosci celow i strategii rozwoju méwit Raport 1993 oraz Raport z 1999 dot.
integracji europejskiej: Schweiz — Europdische Union: Integrationsbericht 1999, EDMZ, Bern
1999, s. 207.
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widzimy zatem duza zbieznos¢ ze strategia rzadu austriackiego. Trzecia
droga — izolacjonizm, obecny byt co prawda w dyskusji, jednakze nie byt
powaznie brany pod uwage. Pojawiajace sie coraz czesciej w parlamencie
glosy dotyczace koniecznosci przeciwdziatania negatywnym praktykom
dyskryminacyjnym wobec szwajcarskich firm oraz towardéw na rynkach
wspdlnotowych zachecity rzad do przedstawienia pierwszego raportu na
temat mozliwych strategii w polityce europejskiej®.

Dokument zaprezentowany w 1988 roku zawieral zatem wspo-
mniane wyzej opcje integracyjne, przy czym pozostawiat otwartg furtke
co do jednoznacznego wyboru jednej z nich. Toczace si¢ wowczas deba-
ty w parlamencie wskazywaly jednakze, iz na wigksze poparcie liczy¢
mogly rozwiazania, oparte na dwustronnych, sektorowych umowach.
Czes¢ ugrupowan politycznych nie odrzucata kategorycznie opgji petne-
go cztonkostwa. Obawiano si¢ jednakze, iz takie rozwigzanie narazitoby
szwajcarska gospodarke na zbyt duza presje, a takze stanowitoby powazne
zagrozenie dla politycznej autonomii. Poza tym sporg uwage przywiazy-
wano réwniez do statusu neutralnosci, ktéry postrzegano jako niekom-
patybilny z czlonkostwem we Wspolnocie®. W dokumencie podkreslano
jednak, iz istotnym elementem nowej strategii musi by¢ koniecznos¢ za-
gwarantowania Szwajcarii mozliwosci wspdtdecydowania w kwestiach
europejskich.

Osiagniecie tego ostatniego elementu nie mogto by¢ mozliwe z pozio-
mu rozwigzan miedzyinstytucjonalnych lub bilateralnych, z czego rzad
doskonale zdawal sobie sprawe. Dwa czynniki miaty tutaj jednak szcze-
golnie istotne znaczenie. Z jednej strony, czes¢ panstw nalezacych do WE
z niechecia odnosita si¢ do perspektywy tworzenia specjalnych przy-
wilejow dla panistw niebedacych cztonkami Wspoélnoty. Z drugiej, rzad
szwajcarski nie mogt liczy¢ na wsparcie swoich dazen integracyjnych, na
jakie mogt liczy¢ jego austriacki odpowiednik. Czes¢ partii byta gotowa
poprzec taki projekt, oczywiscie pod pewnymi warunkami, jednakze sta-
nowisko eurosceptycznie nastawionych ludowcéw uniemozliwiato osia-
gniecie potrzebnej wigkszosci.

» Decydujace znaczenie w tym kontekscie miat postulat zgtoszony przez Komisje ds.
Gospodarczych i opodatkowania izby nizszej parlamentu w lutym 1987 roku. Komisja do-
magata si¢ przedstawienia przez rzad sprawozdania na temat pozycji miedzynarodowej
Szwajcarii, w zwiazku z postepujaca integracja europejska (w perspektywie wejécia w zy-
cie jednolitego aktu europejskiego oraz ustanowienia wspdlnego rynku). Zob. Die Schweiz
und die europiische Integration, Postulat der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben NR,
Ad 87.005-1, http://www.parlament.ch/afs/data/d/gesch/1987/d_gesch_1987005-1_002.ht-
m#top (14.01.2014).

% C. Dupont, P. Sciarini, D. Lutterbeck, Catching the EC Train. Austria and Switzerland
in Comparative Perspective, European Journal of International Relations, London 1999, s. 205.
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W tej sytuacji zdecydowano sie na rozwigzanie posrednie, zapropono-
wane przez Delora. Wiaczenie Szwajcarii do EOG miato by¢ instrumentem
zapewniajacym duze korzysci ekonomiczne przy relatywnie wysokich
politycznych. Rzad miat nadzieje, iz dzieki takiej formie wspdtpracy uda
si¢ zagwarantowac przynajmniej czeSciowy dostep do procesow decyzyj-
nych na poziomie europejskim. Miat to by¢ zatem sposob na integracje a la
carte. Ta strategia okazata si¢ jednakze nieskuteczna, o czym rzad przeko-
nat sie dosy¢ szybko podczas negocjacji w sprawie EOG.

Wobec braku mozliwosci osiaggnigcia celow politycznych, wiadze
w Bernie zdecydowaty sie na podjecie bardzo ryzykownego kroku. Pomi-
mo braku parlamentarnej wigkszo$ci uznano, iz przystapienie do Wspol-
noty bedzie celem strategicznym rzadu. Czlonkostwo w EOG miato by¢
traktowane jako pierwszy etap na drodze do petnej integracji, gdyz tylko
taka forma wspotpracy zabezpiecza w wystarczajacym stopniu intere-
sy ekonomiczne i polityczne Szwajcarii*’. Widac¢ zatem wiele zbieznosci
w tym wzgledzie ze stanowiskiem rzadu austriackiego.

Nowa strategie przedstawiono w raporcie opublikowanym w maju
1992 roku, a wigc jeszcze przed gtosowaniem nad przystapieniem do Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego. Warto wskaza¢ motywy, dla kto-
rych podjeto taka decyzje. Bez watpienia jedna z nich byta perspektywa
przystapienie innych krajow neutralnych do Wspolnoty. Wniosek ak-
cesyjny ztozyla juz w tym czasie Austria, Szwecja i Finlandia. Decyzja
panstw EFTA oznaczala zatem dalsze ostabienie tej organizacji, a co za
tym idzie réwniez stabsza pozycje negocjacyjna Szwajcarii. Precedens
neutralnej Austrii mogt rowniez odebrad istotny argument zwigzany
z neutralnoscig. Ewentualne postulaty, zgtaszane w tym temacie przez
rzad szwajcarski, dawno stracilyby na aktualno$ci. Zmiana strategii in-
tegracyjnej podyktowana byla takze szczytem w Maastricht z grudnia
1991. Wtadze w Bernie uznaly, iz jest to najlepszy moment, aby dzieki
decyzji o wlaczeniu Szwajcarii zagwarantowac sobie mozliwos¢ wspol-
ksztattowania tej organizacji zwlaszcza w tych aspektach, ktore nie zosta-
ly jeszcze catkowicie zdefiniowane®. Ponadto zbliZzajace si¢ rozszerzenie
Wspdlnoty oznacza koniecznos¢ przeprowadzenia stosownych reform
instytucjonalnych, co automatycznie oddali perspektywe przyjecia ko-
lejnych cztonkéw. Rzad w Bernie obawiat si¢ zatem, Ze jezeli Szwajcaria
nie zdecyduje si¢ na przylaczenie do Wspolnoty w obecnej , rundzie”,
na kolejng przyjdzie czekac kilka fadnych lat. Tym samym na mozliwos¢

31 Przystapienie do Europejskiego Obszaru Gospodarczego oznacza koniecznosc¢
ujednolicenia okreslonych podstaw prawnych, a wiec przyjecia przynajmniej czesci acquis
communautaire. EOG stwarza zatem warunki ramowe dla przyszlej integracji.

32 Bericht iiber einen Beitritt..., s.7.
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wspotdecydowania o politycznym ksztalcie tej organizacji bedzie juz za
pozno.

Istotne byly rowniez uwarunkowania wewnatrzpolityczne. Publika-
cjaraportu przed glosowaniem w sprawie EOG miata kapitalne znaczenie
z punktu widzenia spolecznej legitymizacji polityki europejskiej rzadu.
Opowiadajac si¢ za przystapieniem do Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego obywatele dawaliby wyraz poparcia nowo przyjetej strategii.
Taki wariant bez watpienia ostabilby pozycje ugrupowan eurosceptycz-
nych i konserwatywnych w parlamencie i datby nadzieje¢ na pozytywny
przebieg catego procesu decyzyjnego dotyczacego przysztego wniosku
akcesyjnego. Nie bez znaczenia byl rowniez fakt, iz publikacja raportu
nadawata glosowaniu wigkszej transparentnosci, informujac obywateli
o prawdziwych intencjach i strategii rzadu na najblizsze lata.

Spoteczenstwo odebrato jednak powyzsze dziatania negatywnie,
uznajac decyzje o przystapieniu Szwajcarii do UE za przedwczesng, czemu
dano wyraz w trakcie glosowanie w sprawie EOG w grudniu 1992 roku.
Przeprowadzone wowczas referendum zakonczyto sie fiaskiem, zmusza-
jac tym samym rzad do ponownego zredefiniowania celéw w polityce eu-
ropejskiej*. Wladze w Bernie zostaty zmuszone do powrotu do koncepcji
integracji poprzez porozumienia dwustronne*. Juz w lutym 1993 roku
zaproponowano UE podjecie rozmdéw w 15 obszarach tematycznych. Na-
lezy w tym miejscu podkresli¢, iz z inicjatywq nawiazania wspdtpracy
bilateralnej wyszta Szwajcaria. Poczatkowe stanowisko Unii Europejskiej
byto raczej niechetne. Uwazano tego typu forme wspotpracy za przesta-
rzala, nieodpowiadajaca nowym wyzwaniom globalizacyjnym®. Osta-
tecznie jednak Rada UE ustosunkowala si¢ przychylnie wobec propozycji
Szwajcarii, zatwierdzajac siedem obszaréw negocjacyjnych®. Zakonczyty
sie one podpisaniem pierwszego pakietu porozumien w 1999 roku.

% Przy wysokiej frekwengji, siegajacej 79% niewielka wigkszo$¢ obywateli — 50,3%
opowiedziata si¢ przeciwko wiaczeniu Szwajcarii do EOG (w tym 14 kantondéw i 4 pot-
kantony). Za byto 49,7%. Odrzucenie wniosku dot. przystgpienia do EOG wzmocnilo na-
tomiast ugrupowania konserwatywne, ktére pozyskaty wsrdd obywateli wielu nowych
zwolennikéw. Swiadomosé¢ szerokiego poparcia dla reprezentowanych pogladéw sprzy-
jata rozwojowi i dawata asumpt do $mielszych i energiczniejszych dziatan (w tym m.in.
antyunijnych kampanii). Z biegiem czasu takie partie, jak ludowo-konserwatywna SVP,
zyskiwaly coraz wigkszy wptyw na ksztattowanie kierunkéw politycznych panstwa na
nastepne lata.

% W styczniu 1993 roku Rada Zwigzkowa wydata komunikat o zamrozeniu wniosku
akcesyjnego i rezygnacji z rozpoczecia negocjacji z UE.

% G. Kreis, Ein langer Weg In Etappen, [w:] Schweiz — Europa: wie weiter? Kontrollierte
Personenfreiziigigkeit, pod red., G. Kreis, Verlag Neue Ziircher Zeitung, Ziirich 2009, s. 22.

% Oficjalne negocjacje rozpoczely sie¢ w grudniu 1994 roku.
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Podsumowanie

W niniejszym artykule przeanalizowana zostata, w ujeciu poréwnaw-
czym, polityka dwoch, pod wieloma wzgledami zblizonych do siebie,
neutralnych panstw wobec WE, ze szczegdlnym uwzglednieniem okre-
su po podpisaniu Jednolitego Aktu Europejskiego, stanowiacego norma-
tywna podstawe ustanowienia wspdlnego rynku. Wykazano, iz pomimo
zbieznych celéw politycznych i ekonomicznych, wladze Austrii i Szwaj-
carii kierowaly si¢ innymi przestankami podejmujac decyzje o wyborze
najbardziej optymalnej formy integracji z UE. Rzad austriacki dziatat
w sprzyjajacych okolicznosciach, zarowno wewnatrzpolitycznych jak ge-
opolitycznych, ktére umozliwily, po poczatkowych trudnosciach, czton-
kostwo we Wspdlnocie. Wiadze wybraly zatem taka forme wspotpracy,
ktdéra byta w pelni koherentna ze stanowiskiem panstw Wspolnoty, a przy
tym odpowiadata spolecznym oczekiwaniom. Cho¢ istotnym elementem
jest tutaj fakt, iz rzad znacznie wczesniej opowiedziat si¢ za pelng integra-
gja, dajac sobie tym samym wiecej czasu na uzyskanie spotecznej legity-
mizacji dla wlasnych dziatan. W tym punkcie widzimy zatem zasadnicza
roznice miedzy austriacka a szwajcarska strategia wobec panstw Wspdl-
noty. Dla Austrii integracja byta niezwykle waznym krokiem, zaréwno ze
wzgleddéw ekonomicznych — restrukturyzacja krajowej gospodarki, znie-
sienie barier handlowych z najwazniejszym partnerem gospodarczym,
jak i politycznym, zapewniajac mozliwos$¢ wspdtksztattowania procesow
decyzyjnych na poziomie europejskim. Nie bez znaczenia byt rowniez
fakt, iz cztonkostwo w Unii Europejskiej pozwolito réwniez poprawié
nadszarpniety licznymi skandalami i aferami wizerunek miedzynarodo-
wy. Przylaczenie Austrii i innych panistw neutralnych badz prowadzacych
polityke neutralnosci stworzylo precedens, ktory moze by¢ wykorzystany
w debacie nad ewentualna, pelna integracje Szwajcarii z UE.

W przeciwienstwie do rzadu austriackiego wladze w Bernie dziataty
w zdecydowanie bardziej spolaryzowanych uwarunkowaniach. Kwestia
cztonkostwa we Wspolnocie nie cieszyla si¢ spotecznym poparciem, jak
miato to miejsce w przypadku Austrii. Znacznie wieksza role odgrywata
tutaj kwestia neutralnosci. Obawiano sie takze catkowitego otwarcia rynku
oraz politycznego uzaleznienia od ponadnarodowej instytucji. Czesciowa
utrata suwerennosci byla jednym z czesciej podnoszonych argumentow
w debacie publicznej. Dodatkowo niekorzystnym posunigciem bylo zbyt
pOzne informowanie spoteczenistwa o zmianach w przyjetej strategii, tj. za-
miarze wlaczenia Szwajcarii do Unii Europejskiej. Wydany przez rzad
komunikat, w ktérym podjeto probe uzasadnienia swoich dziatani oka-
zal si¢ niewystarczajacy. W ten sposob wiadze zmuszone byty do powro-
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tu do idei powiazan bilateralnych, ktére co prawda nie byty koherentne
ze stanowiskiem panstw UE, ale dalece bardziej akceptowalne spotecz-
nie, a przez to zdecydowanie bardziej realne. Co wazne jednak, rzad nie
porzucit catkowicie opgji pelnej integracji, o czym $wiadczy¢ moze fakt,
iz wniosek zostal jedynie zamrozony, a nie wycofany, pomimo licznych,
negatywnych komentarzy ze strony ugrupowan eurosceptycznych®.

Widaé zatem wyraznie, iz procesy decyzyjne uzaleznione sg od sze-
regu uwarunkowan, zaréwno wewnetrznych jak i zewnetrznych. Ich
powodzenie zwiazane jest z umiejetnoscia znalezienia wlasciwego roz-
wigzania, optymalnego i akceptowalne dla kazdej z zainteresowanych
stron. Nie zawsze zatem koncepgje polityczne sa mozliwe do zrealizowa-
nia w praktyce. Czas pokarze, ktora z drog do integracji ze Wspdlnota
byta odpowiedniejsza i czy w przyszlosci nie okaze sig, iz oba panstwa,
pomimo wyboru odmiennych form wspdtpracy beda w rownym stopniu
zintegrowane z Unig Europejska.

Zusammenfassung

OSTERREICH UND DIE SCHWEIZ GEGENUBER DER SCHAFFUNG
DES GEMEINSAMEN EUROPAISCHEN MARKTES.
EINE VERGLEICHENDE ANALYSE

In diesem Artikel wurde untersucht, in einer vergleichenden Perspektive, die Poli-
tik der zwei in vieler Hinsicht sehr dhnlichen, neutralen Staaten, gegeniiber der EG, mit
besonderem Schwerpunkt auf der Zeit nach der Unterzeichnung der Einheitlichen Euro-
pdischen Akte. Analysiert wurden die wichtigsten externen und inneren Determinanten,
die der Wahl einer spezifischen Integrationswege bestimmten. Trotz der konvergierenden
politischen und wirtschaftlichen Ziele, die Entscheidungen beider Staaten waren durch un-
terschiedliche Bedingungen determiniert. Fiir Osterreich die Integration war ein wichtiger
Schritt, sowohl in 6konomischer- Umstrukturierung der Volkswirtschaft, die Abschaffung
von Handelshemmnissen mit den wichtigsten Wirtschaftspartner, als auch politischen Hin-
sicht, die die Moglichkeit einer Mitendscheidung auf der européischen Ebene bietet. Darum
haben sich die Behdrden fiir einer Losung, die mit der Position der EG Staaten und gleich-
zeitig mit der sozialen Erwartungen in Osterreich kohérent war, entschlossen. Im Gegensatz
zu den Osterreichischen Regierung, die Behérden in Bern haben im viel mehr polarisierten
Bedingungen gewirkt. Neutralitdt spielte hier eine gravierende Rolle. Es wurde auch die
komplette Offnung des Marktes und der politischen Abhéngigkeit von transnationalen In-
stitutionen befiirchtet. Die Schweizer Behdrden waren also gezwungen, auf die Idee der
bilateralen Beziehungen zu konzentrieren, die, obwohl nicht im Einklang mit der Position
der EU Staaten stand, aber weit sozialvertréglicher war, und daher praktikabler.

% Postowie SVP kilkukrotnie zgtaszali na forum parlamentu postulaty wzywajace
rzad do catkowitego wycofania wniosku akcesyjnego.



