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METODYCZNE PODSTAWY ADMINISTRACY]JNO-TERYTORIALNE]
REORGANIZACJI PANSTWA W WARUNKACH DEMOKRATYCZNYCH"

1. WSTEP

Reorganizacja administracyjno-terytorialna panstwa (reforma) w swo-
jej istocie dotyczy zagadnienia zmian ustroju panstwa, a przynajmniej
dos¢ zasadniczych jego aspektéw. Trudno sie zatem dziwié, Zze po
upadku systemu komunistycznego problem ten, co najmniej w niekto-
rych Kkrajach tej formacji, stat sie przedmiotem wazkich dyskusji i ba-
dan (np. Polska), lub tez dokonano juz w tym wzgledzie reformy (np.
Stowacja).

Artykut jest pewna proba refleksji teoretycznej i metodycznej nad
istotg reformy, jej celami, przedmiotem, zakresem i metodg, a takze
udzialem w jej przygotowaniu - zwlaszcza w okresleniu jej zasiegu
i skutkéw przestrzennych. Udziat i rola geograféw w tworzeniu kon-
cepcji zmian podziatu terytorialnego jest ze wszech miar uzasadniona
i wskazana. Godzi sie tu bowiem przypomnie¢, ze jednym z podstawo-
wych celéw badan tej dyscypliny jest podzial przestrzeni na regiony
geograficzne - jednostki terytorialne, jak niektérzy uwazaja, zawiera-
jace synteze wszelkich geograficznych tresci obszaru (np. koncepcja
regiondw antropogeograficznych wedtug: Wrobel, 1956, s. 13).

2. POJECIE REFORMY USTROJU TERYTORIALNEGO PANSTWA

Termin ,reforma ustroju terytorialnego” dotyczy wszelkich zmian:
1) zwigzanych z kompetencjami poszczegdlnych poziomoéw terenowej
wtadzy administracji panstwowej lub samorzadowej, ktére moga -
cho¢ nie muszg - prowadzi do ustalenia innej struktury hierarchicznej
tej wtadzy, 2) korekty istniejacych granic oraz wytyczenia granic no-
wych jednostek podziatu terytorialnego. Wszystkie dziatania i mozli-
wosci zmian sg funkcjg istniejacych sposobdéw sprawowania wiadzy,

* Praca zostata wydana w 1999 r. w czasopi$mie Acta Universitatis Lo-
dziensis, Folia Geographica Socio-Oeconomica, 1, s. 31-39.
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ktdra z kolei wynika z panujacego w danym panstwie ustroju politycz-
nego.

Systemy totalitarne ze swojej natury preferuja centralistyczny spo-
s6b rzadzenia, do ktorego dostosowany jest ustrdj terytorialny pan-
stwa. Charakteryzuje go brak samorzadnosci lub silne jej ograniczenie
i bezwzgledne podporzadkowanie wtadz terenowych centrum. Polega
ono przede wszystkim na ograniczeniu kompetencji wtadz terenowych
zaréwno ustawodawczych, jak i wykonawczych. W organizacji prze-
strzeni, ktéra moze by¢ bardziej lub mniej ustrukturyzowana, rozwija-
ne s3 silne zaleznoSci i zwigzki pionowe (struktura hierarchiczna),
a réwnoczes$nie ograniczane sg wszelkie formy wspotpracy miedzy
jednostkami terytorialnymi (poziome). Centralizacja stanowi podsta-
wowy atrybut rzadéw totalitarnych, dla ktérych organizacja i wtadze
terytorialne stanowia jedynie narzedzia, za pomoca ktorych realizo-
wane s3 postanowienia centrum oraz stuzg ubezwtasnowolnieniu spo-
teczenstwa.

[stotg ustrojéow demokratycznych jest okreslona partycypacja spo-
teczenstwa w sprawowaniu wtadzy, czemu zawsze sprzyjaja procesy
decentralizacji. Polegajg one na przekazywaniu czesci uprawnien pra-
wotworczych i decyzyjnych, ale takze i ponoszeniu za nie odpowie-
dzialno$ci, z centrum na nizsze poziomy administracji. Ma to zazwyczaj
konsekwencje w zmianie podziatu terytorialnego i prowadzi¢ moze
zaré6wno w kierunku rozbudowania, jak i zubozZenia jego struktury.
Szczegdlnie istotng role w tych procesach odgrywa rozwdéj réznych
form samorzadno$ci, przede wszystkim samorzadnosci terytorialnej,
ktéra w zaleznosci od panstwa wystepuje na réznych poziomach po-
dziatu administracyjnego. Wptywa ona aktywizujaco na spotecznos$é
lokalng i regionalng, a ksztattujac jej podmiotowos$¢, umozliwia réw-
noprawng wspétprace miedzy réznymi jednostkami podziatu teryto-
rialnego. Wyrazem tego jest chociazby tworzenie zwigzkéw poziomych
(celowych) dla realizacji wspélnych zadan. Ozywienie ruchéw regio-
nalnych i samorzgdowych, ktére lansujg koncepcje decentralizacyjne,
nastepuje zawsze w okresach ostabienia wiadzy centralnej i demokra-
tyzacji zycia spoteczno-gospodarczego.

Centralizacja lub decentralizacja sposobu sprawowania wtadzy sta-
nowig w istocie metody, ktérymi osiggane sg okreslone cele reformy
ustroju terytorialnego panstwa.

3. CELE REFORMY USTROJU TERYTORIALNEGO PANSTWA
Celem reformy jest zmiana istniejgcego stanu ustroju terytorialnego
panstwa na stan pozadany i - jak sie wydaje — moze by¢ podyktowana
przyczynami politycznymi, gospodarczymi i spotecznymi.
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Cele polityczne reformy sg bardzo roézne, ale zawsze odzwierciedla-
ja jakas forme walki lub rywalizacji o wtadze w panistwie. W systemach
parlamentarnych rywalizacja ta odbywa sie miedzy partiami politycz-
nymi, ktore realizujgc swoje cele programowe i poszukujac glosow
wyborcéw, wykorzystuja mozliwosci tkwigce takze w zmianie ustroju
terytorialnego panstwa. W systemach totalitarnych celem reformy jest
rozbudowa biurokratycznych mechanizmdéw sprzyjajacych sprawnemu
przeptywowi decyzji z géry na dot do terenowych organéw wykonaw-
czych, a informacji w kierunku odwrotnym. Jest to zazwyczaj réwno-
znaczne z ograniczeniem uprawnien wladz terenowych. Realizacja
celéw politycznych reformy moze polega¢ na wzmocnieniu (centraliza-
cja) albo ostabieniu (decentralizacja) funkcji panstwa zaréwno przez
stworzenie bardziej lub mniej ztoZonej struktury podziatu terytorial-
nego, jak i przez rozwoj lub ograniczenie samorzadnosci terytorialnej.
W pierwszym przypadku potencjat spoteczno-gospodarczy jednostek
administracyjnych pierwszego rzedu jest najczesciej zwiekszony i pod-
porzadkowany w catoSci wtadzy centralnej, w drugim natomiast naste-
puje ograniczanie kompetencji panstwa jedynie do funkcji waznych dla
catego kraju z réwnoczesnym przekazaniem uprawnien pozostatych
lokalnej i regionalnej wtadzy samorzadowe;.

Szczegotowe cele polityczne mozna okresli¢ nastepujaco: (1) ogra-
niczenie lub poszerzenie uczestnictwa spotecznosci terytorialnych
w sprawowaniu witadzy, (2) umocnienie wtadzy centralnej, (3) wzmoc-
nienie wtadz regionalnych, (4) ograniczenie w terenie wptywoéw konku-
rujacych partii, (5) ostabienie i rozbicie wspdlnot etnicznych (narodo-
wych), (6) utrzymanie jednoSci terytorialnej panstwa i in.

Cele gospodarcze dotycza usprawnienia gospodarki, przez stworze-
nie lepszych terytorialno-administracyjnych ram jej funkcjonowania.
Nieracjonalny bowiem, z punktu widzenia ekonomicznego, podziat
terytorialny stanowi istotng bariere rozwoju kraju. Jej pokonywanie
wymaga ponoszenia przez spoteczenstwo statych kosztéw, mimo ze
zawsze, w wyniku dziatajagcych mechanizméw samoregulacyjnych,
dochodzi po jakim$ czasie do pewnej rownowagi miedzy podsystema-
mi gospodarczym i spotecznym. Problem polega na wielko$ci kumulu-
jacych sie kosztéw osiggniecia tej rownowagi. Koszty te sa bardzo wy-
sokie i trudne do wyliczenia, z punku widzenia metodycznego, nalezy
bowiem ustali¢ w nich takze straty spoteczne.

Nieré6wnomierny rozwoj spoteczno-gospodarczy moze by¢ istotnym
czynnikiem wymuszajacym zmiany lub korekty podziatu administra-
cyjnego. Podziaty terytorialne poszczegélnych obszaréw wplywajg
bowiem czeSciowo na strukture, intensywnos$¢ i kierunki powigzan
przestrzennych ludnos$ci oraz podmiotéw gospodarczych. Powigzania
te z kolei okre$lajg istote i sens regionéw spoteczno-gospodarczych
jako podstawy do wyznaczania granic jednostek administracyjnych.
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Ogdlnie rzecz biorgc, zasieg jednostek terytorialnych powinien by¢
mozliwie dostosowany do aktualnie rozwinietego i przestrzennie
zréznicowanego poziomu gospodarczego i spotecznego.

Podzialy terytorialne traktowa¢ mozna réwniez jako swoiste narze-
dzie polityki przestrzennej i wykorzystywac¢ jako stymulatory lub de
stymulatory rozwoju okreslonych obszaréw lub jednostek osadni-
czych. (Warto w tym miejscu zwrdéci¢ uwage, ze w gospodarce statego
niedoboru, jakim byt realny socjalizm, funkcje administracyjne jedno-
stek osadniczych dawaly im uprzywilejowane miejsce w centralnie
rozdzielanych dobrach, stajac sie bardzo waznymi stymulatorami
wzrostu).

Kazda reforma ustroju terytorialnego realizujaca okreslone cele
utylitarne (polityczne i gospodarcze) w wiekszym lub mniejszym stop-
niu odktada sie w warstwie spotecznej, czyli spetnia jakie§ mniej lub
bardziej zamierzone cele spoteczne, usprawniajgc lub utrudniajac na-
sze codzienne zycie, zaspokajajac lokalne lub regionalne ambicje, pro-
wokujac lub tagodzac konflikty, wywotujac okreslone zachowania
przestrzenne itp. Spoteczne cele reform moga by¢ zatem wykorzysty-
wane dla okreslonych celéw politycznych i gospodarczych.

W krajach postkomunistycznych jednym z najwazniejszych pro-
gramow spotecznych staje sie tworzenie i rozwijanie podmiotowosci
spoteczenstw lokalnych oraz regionalnych. Przede wszystkim chodzi
o zmiane specyficznie wyksztatconej mentalnosci spoteczenstwa, ktora
w wielu przypadkach jest najistotniejsza barierg utrudniajacg pomysl-
ny rozwdj obszaréw. Cel ten stanowi¢ moze jeden z podstawowych
argumentéw przemawiajgcych za przebudowa ustroju terytorialnego
tych krajow. Jego sens tkwi w zwiekszeniu uczestnictwa spotecznosci
lokalnych i regionalnych w sprawowaniu wtadzy, przez wzmocnienie
roli samorzadéw terytorialnych. Natomiast w krajach wysoko rozwi-
nietych, o historycznie utrwalonej juz demokracji wyzwolenie w spo-
tecznosciach lokalnych i regionalnych, jak to okreslit Kuklinski (1984),
"uspionego potencjalu” stanowi dzisiaj jedng z najwazniejszych drég
do utrzymania wysokiej prosperity gospodarcze;j.

4. ZAKRES PRZEDMIOTOWY REFORMY

Reforma ustroju terytorialnego panstwa musi przebiegaé co naj-
mniej w jednym z dwdch zakreséw przedmiotowych - prawnym i tery-
torialnym.

1. W sferze (ptaszczyZnie) prawnoustrojowej zmianie moze ulegac:

a) podstawowa struktura organizacji wtadzy (poziomy witadzy);

b) zakres kompetencji jej poszczegdlnych szczebli;

c) réwnocze$nie struktura i kompetencje jej ogniw.
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W pierwszym przypadku ustalana jest liczba poziomdw, inaczej
szczebli wladzy terytorialnej (struktura pionowa), np. dwa poziomy
jak to ma miejsce aktualnie w Polsce (gmina, wojew6dztwo), trzy po-
ziomy, jak np. Stowacji (gmina, powiat, wojewddztwo), cztery lub wie-
cej poziomoéw, jak np. w Chinach (gmina, powiat, wojewo6dztwo, re-
gion). Liczba poziomdéw hierarchicznych okre$la sposéb organizacji
wykonywanych zadan publicznych, jej wczesniejsze ustalenie jest wa-
runkiem przeprowadzenia regionalizacji administracyjnej panstwa.
Struktura pionowa organizacji wladzy terenowej wptywa istotnie na
wielko$¢ poszczegdlnych jednostek oraz warunkuje ich kompetencje
i podporzadkowanie.

Drugim zasadniczym aspektem ustalen prawnych jest okreslenie
zakresu wtadzy, czyli kompetencji, a zatem zdefiniowanie funkcjonalne
struktury hierarchicznej kazdego z poziom6éw administracji. W katego-
riach og6lnych zakres ten zwykle okresla ustawa zasadnicza (konsty-
tucja) i ona to okres$la typ ustroju organizacji terytorialnej panstwa.
Pod tym wzgledem mozemy wyr6zni¢ trzy typy panstw: unitarne, fe-
deralne i regionalne, przy czym miedzy dwoma ostatnimi nie istnieje
merytoryczna réznica prawna, a jedynie genetyczna. Konstytucja i wy-
nikajacy z niej ustrojowy charakter panstwa okresla zatem najwiek-
szym jednostkom podziatu terytorialnego (regionom administracyj-
nym) przystugujacy im zakres ogélnych kompetencji. Moga one mie¢
charakter autonomiczny (znamienny dla panstw federalnych lub re-
gionalnych), administracyjno-samorzadowy lub administracyjno-funk-
cjonalny charakterystyczne dla panstw unitarnych). Kompetencje au-
tonomiczne jednostki okresla konstytucja, w zwigzku z tym przystugu-
ja one regionowi na zasadach wytacznosci i polegaja na posiadaniu
uprawnien ustawodawczych i administracyjnych.

Samorzady terytorialne stanowia korporacje terytorialne, ktére sa-
modzielnie wykonujg zadania publiczne (administracji publicznej)
i stanowig odrebne od panstwa podmioty publicznoprawne. Upraw-
nienia jednostki samorzgdowej (administracyjno-samorzadowej) sa
zblizone do uprawnienn autonomicznych, lecz nie posiada ona prawa
ustawodawczego, a zakres jej samodzielnoSci okresla jedynie ustawa.

Kompetencje jednostki administracyjno-funkcjonalnej ograniczone
sa doprawa wykonywania $ci$le okre$lonych kilku funkcji, ktorych
zasieg przestrzenny wynika z cech petnionej funkcji i moze réznic¢ sie
od zasiegu jednostki samorzadowej. Typy prawne regionéw admini-
stracyjnych okre$lajg réwnoczesnie podzial wtadzy miedzy admini-
stracja centralng a terenowg oraz zakres udziatu w niej poszczeg6l-
nych spotecznosci lokalnych i regionalnych.

2. W sferze (ptaszczyznie) przestrzennej (terytorialnej) reforma
odnosi sie do jednostek administracyjnych i ich granic w ten sposéb, ze
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sg one: korygowane, likwidowane albo tez ustanawiane jako zupemnie
nowe.

Obie ptaszczyzny, w ktérych przebiega reforma, moga by¢ od siebie
zalezne, cho¢ nie jest to reguta. Przeksztatcenia zakresu kompetencji
najczesciej wigza sie z dostosowaniem szczebli administracji (struktu-
ry pionowej) tak, aby jak najlepiej realizowaty one nowe funkcje, a to
z kolei wcze$niej czy p6Zniej pocigga za sobg zmiany terytorialne jed-
nostek administracyjnych (struktury poziomej). Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze przemiany prawne majg charakter niejako wyprzedzajacy wo-
bec zmian terytorialnych. Patrzac jednak na zagadnienie historycznie
i siegajac do genezy wspotczesnie istniejacych panstw, warto zwrocic
uwage na fakt, ze niektére z nich powstaty z wcze$niej uksztattowa-
nych juz jednostek terytorialnych. Integrujace sie grupy etniczne lub
narodowe o ustalonych swoich terytoriach w cato$ci wnosity je do
tworzonego panstwa. Terytoria te en Block nie ulegajg zmianom i sta-
nowig najwyzszej rangi trwate elementy podziatu przestrzennego, co
zazwyczaj potwierdzone jest zapisem Kkonstytucyjnym. Tworzg one
panstwo (federacyjne lub regionalne), ustalajac jego typ ustroju, tzn.
okreslajac swoje kompetencje prawne oraz strukture terytorialng niz-
szego szczebla.

5. ROLA STUDIOW GEOGRAFICZNYCH W PROCESIE REFORMOWANIA
PODZIALU TERYTORIALNEGO

Przedmiotowy zakres i cele reformy uzmystawiajg stopien trudno-
Sci jej przygotowania. W zwigzku tym nie ma jednej doskonatej refor-
my, lecz jej warianty, ktére. optymalizuja okreslong grupe celéw. Przy-
gotowanie takiej zoptymalizowanej reformy jest zadaniem bardzo
skomplikowanym i wymaga szerokich interdyscyplinarnych studiow w
zakresie prawno-politycznym, gospodarczo-spotecznym oraz prze-
strzennym. Czesto trwajg one wiele lat i nie zawsze konicza sie sukce-
sem, tzn. doprowadzajg do uchwalenia reformy.

Wazna role w studiach nad reformg ustroju terytorialnego powinni
odgrywac geografowie, zwtaszcza w pracach nad delimitacjg jednostek
podziatu przestrzennego. Gtownym walorem tej dyscypliny jest podej-
Scie kompleksowe, ktére polega na tacznym traktowaniu trzech
warstw naszej rzeczywistoSci: spotecznej, przyrodniczej i gospodar-
czej. W warstwie spotecznej bardzo istotnymi kryteriami przy kreowa-
niu jednostek przestrzennych sa wzgledy kulturowe - rozumiane tu
przede wszystkim jako powigzania, wyksztalcone w procesie histo-
rycznego rozwoju, wynikajace ze wspdlnej Swiadomosci terytorialne;j,
okreslonych zbiorowosci spotecznych oraz czesto pochodne od tych
powiazan, ich preferencje przynalezno$ci administracyjne;j.
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W warstwie przyrodniczej i gospodarczej podstawowa role odgry-
wa szeroko rozwinieta w naszej nauce koncepcja regionu geograficz-
nego, $cislej rzecz biorac - regionu fizycznego i gospodarczego. Regio-
ny przyrodnicze rozumiane sg tutaj jako naturalne obszary osadnicze
(siedliskowe), w ktorych nastepuje rozwdéj gospodarczy poszczegdl-
nych grup ludzkich. Z geograficznego punktu widzenia uzasadniona
jest daleko idaca zgodnos$¢ przestrzenna, oczywiscie jesli zachodzi taka
mozliwo$¢, miedzy dwoma typami regionéw geograficznych a regio-
nem administracyjnym.

Problem delimitacji regionéw administracyjnych, wytyczenia ich
granic w ujeciu geograficznym sprowadza sie zatem do pewnego po-
dziatu przestrzeni, ktéry uwzglednia jej wtasciwosci spoteczne, przy-
rodnicze i gospodarcze.

6. UCZESTNICTWO SPOLECZENSTWA W PROCESIE REFORMY
USTROJU TERYTORIALNEGO PANSTWA

Zmiana ustroju terytorialnego panstwa jest najwyzszym aktem
wymagajacym akceptacji spoteczenstwa oraz réznych podmiotéw poli-
tyczno-gospodarczych. Kazda reforma wywotuje pewne konflikty, po-
niewaz w wyniku zaistniatych zmian zawsze znajda sie osoby i instytu-
cje, dla ktérych nowa sytuacja jest mniej korzystna od poprzedniej.
Podziaty administracyjne z jednej strony stuza przestrzennej organiza-
cji systemu sprawowania wtadzy w panstwie, ale z drugiej w sposéb
bardzo istotny determinujg rézne sfery zycia spotecznosci terytorial-
nych. Przy wszelkich prébach reform zawsze jako koronny podawany
jest argument poprawy organizacji systemu sprawowania wtadzy, rza-
dziej natomiast artykutowane s3g spoteczne konsekwencje zmiany.

Dualizm funkcji jednostki administracyjnej (organizacyjne i spo-
teczne) sprawia, Ze podzialy terytorialne stanowi¢ moga przedmiot
istotnych kontrowersji miedzy rzadzacymi i rzadzonymi. Pojawiajg sie
one wowczas, kiedy z punktu widzenia tych pierwszych podziat admi-
nistracyjny dobrze spelnia swoje zadania, natomiast dla tych drugich
jest on nie do przyjecia, bowiem zaburza wyksztatcone wczes$niej ukta-
dy powigzan spoteczno-ekonomicznych, narusza poczucie $wiadomo-
$ci terytorialnej, rozbija uksztattowane w procesie dziejowym wiezi
wspélnotowe itp.

W konsekwencji polityczno-ekonomiczne aspekty uktadu teryto-
rialnego maja zawsze spoteczna konotacje i wplywaja na srodowisko
zycia konkretnych spotecznosci lokalnych i regionalnych. W zwigzku
z tym ludzie majg moralne prawo wiedzie¢ i wptywaé na decyzje doty-
czace reformy terytorialnej, ktéra takze musi wyrasta¢ z tradycji tego
spoteczenstwa i odpowiadac jego aspiracjom oraz stylowi zycia (Ku-
klinski, 1982).
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Nowa organizacja terytorialna panstwa powinna przede wszystkim
by¢ akceptowana przez mieszkancoéw, a to wymaga uczestnictwa spo-
teczenistwa w procesach decyzyjnych dotyczacych reformy. Moze ono
przyjmowac rozne stopniowalne formy, od partycypacji biernej -
w charakterze czynnika opiniujgcego do partycypacji czynnej — udziatu
w ostatecznych rozstrzygnieciach administracyjno-prawnych. Dziala-
nia wiladz w tym wzgledzie moga mie¢ charakter badZ wyprzedzajacy
(ex ante), odbywac sie na etapie formowania celéw i alternatyw refor-
my, badz nastepowac po podjetych juz decyzjach (ex post), sprawdza-
jac reakcje i oceny spoteczne. Postepowanie pierwsze umozliwia efek-
tywny kompromis i pozwala unikng¢, jak miato to juz miejsce w Polsce,
zbyt wielu konfliktow.

Role (udzial) mieszkancéw w procesie ksztaltowania ustroju tery-
torialnego mozna rozumie¢ w dwoéch uzupetniajacych sie aspektach:
1) zainteresowan mieszkancoéw w realizacji zadan i kompetencji szero-
ko rozumianej administracji publicznej réznych stopni oraz jej zasiegu
przestrzennego (por. Brzezinski, 1963; Elzanowski 1982), 2) subiek-
tywnego uznania przez ludno$¢ zamieszkatg na okre$§lonym terenie, ze
konkretna jednostka osadnicza jest miejscem centralnym dla tego ob-
szaru, tzn. ludno$¢ zaspokaja w niej przede wszystkim swoje potrzeby
wyzszego rzedu, a w zwiazku z tym, w sensie administracyjno-ustu-
gowym, jest ona wazniejsza od miejscowosci ich zamieszkania. Do-
Swiadczenia badawcze wykazaty bowiem, ze funkcjonalny uktad sieci
osadniczej w znacznym stopniu odzwierciedla preferencje ludnosci co
do przynaleznos$ci administracyjnej.

7. BADANIE PREFERENC]I ADMINISTRACYJNE] MIESZKANCOW

Zasieg jednostek terytorialnych oraz hierarchia administracyjna
osadnictwa wymagaja zatem okresSlonej konsultacji mieszkancow
i wtadz terenowych szczebla lokalnego (gminnego) i regionalnego (wo-
jewodzkiego). Badanie preferencji administracyjnych ludnosci stanowi
jedng z form uczestnictwa mieszkanicow w procesie wspéitworzenia
reformy administracyjnej. Ujawnia ono przekonania i wybory , milcza-
cej wiekszosci” w przeciwienstwie do innych form, ktére wyrazajg za-
zwyczaj poglady ,aktywnej mniejszosci” (Domanski, 1987).

Badanie preferencji, jak podkres$la T. Kaczmarek (1993), spetnia
trzy funkcje: poznawczg, praktyczng i informacyjno-edukacyjna.

Funkcje poznawcze dotyczg m. in.:

a) preferencji administracyjnych réznych grup spotecznych i lokalnych;
b) zbieznosci lub rozbiezno$ci w preferencjach administracyjnych
miedzy inicjatorami zmian i elitg lokalnej wtadzy a pozostata spotecz-
noscia terytorialng;
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c) konfrontacji preferencji administracyjnych z niewymuszonymi cig-
zeniami spoteczno-gospodarczymi ludnosci do okreslonych miejsco-
wosci.

Wyniki badan preferencji sa rowniez pomocne dla rozwigzan prak-
tycznych, utatwiaja podejmowanie decyzji co do formy i zakresu tery-
torialnych zmian, podlegtosci i nadrzednosci jednostek administracyj-
nych ich zasiegu przestrzennego itp. Stanowia takze konkretne argu-
menty w dyskusji nad przysztym ksztattem i kompetencjami jednostek
administracyjnych.

Badania takie odgrywaja istotng role informacyjno-edukacyjna, po-
zwalajac okreslonym spotecznosciom terytorialnym zapoznac sie, bar-
dzo czesto po raz pierwszy, z istniejagcymi koncepcjami nowego podzia-
tu terytorialnego. Umozliwiajg respondentom refleksje nad miejscem
ich zamieszkania w szerszym, przestrzennym uktadzie administracyj-
no-funkcjonalnym. Istotne jest takze ksztattowanie u badanych miesz-
kancoéw poczucia podmiotowosci przez mozliwos¢é wyrazenia swoich
pogladow w kwestiach nie tylko waznych dla wtasnej grupy lokalnej,
ale i dla spoteczenstwa catego kraju.

Narzedziem badania opinii, pogladéw i deklaracji spoteczenstw lo-
kalnych zostaje opracowany specjalnie do tych celéw kwestionariusz
wypetniany za pomoc3a wywiadu przez przygotowanego ankietera.
Uzyskany z badan ankietowych materiat informacyjny, zestawiony
w zbiorcze tablice statystyczne, moze stanowi¢ punkt wyjscia do dal-
szej syntezy. Bardzo przydatne w niej metody kartograficzne - karto-
diagramy i kartogramy (Koter, Liszewski, Suliborski, 1996). Poza
wzgledami merytorycznymi maja one duzy walor pogladowy, ktéory
mozna wykorzysta¢ w prowadzonych dyskusjach i ewentualnej kon-
kretyzacji przestrzennego ksztattu okreslonych regionéw. Mapy do-
skonale dokumentuja rodzaj preferencji mieszkancéw, przypisujac go
réwnoczes$nie odpowiedniemu obszarowi.
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