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Wstep

W naukach ekonomicznych istnieje szereg zjawisk i probleméw badawczych,
ktére pomimo prob ich kwantyfikacji, opisu i naukowego wyjasniania pozostaja
wielowymiarowe i nie znajduja jednolitych rozwiazan. Zagadnienia wyréwnywa-
nia dysproporcji i rozwoju regionalnego sa niezwykle interesujagcym problemem
badawczym. Rozwdj jest procesem zlozonym i dlugotrwalym, u ktérego podstaw
lezy duze przestrzenne zrdznicowanie, ktore jest naturalng konsekwencja funkcjo-
nowania kazdego spoleczenstwa. Zréznicowanie poziomu rozwoju regionéw oraz
kwestie spojnosci spoleczno-gospodarczej stanowia jeden z wazniejszych aspek-
tow integracji w ramach kontynentu europejskiego.

Szczegdlnym rodzajem regiondw sa regiony transgraniczne, czgsto okreslane
mianem peryferyjnych lub opéznionych. Ich polozenie wzdluz granic panstwo-
wych powoduje, ze charakteryzujg si¢ nizszym poziomem rozwoju spoleczno-
-gospodarczego. Istotng role w polityce Unii Europejskiej zajmuje wspotpraca
transgraniczna, ktéra dazy do eliminacji negatywnych skutkow istnienia granic
panstwowych oraz zapewnienia trwalego i zréwnowazonego rozwoju obszaréw
transgranicznych. Stanowi ona swego rodzaju odpowiedz na konflikty, ktére poja-
wialy sie w historii, i jest czynnikiem wplywajacym na rozwdj i poglebianie proce-
sow integracyjnych w Europie.

Euroregiony wywodzg si¢ ze wspolpracy transgranicznej i stanowig jej zinsty-
tucjonalizowang forme, ukierunkowang na wspdtprace w Scisle okreslonych dzie-
dzinach. Ich celem jest podnoszenie poziomu i jakosci zycia mieszkancow, rozwoj
gospodarczy, zapobieganie kleskom zywiotowym, wymiana kulturowa, nawiazy-
wanie relacji pomiedzy szkolami i instytucjami publicznymi.

W literaturze przedmiotu problematyka euroregionalna jest analizowana gtow-
nie pod katem gospodarczego, spotecznego i kulturowego wptywu instytucji euro-
regionalnych na rozwoj terenéw przygranicznych. Brakuje natomiast analizy
wdrazania koncepcji zréwnowazonego rozwoju przez euroregiony i badania wply-
wu §rodkow z funduszy polityki regionalnej Unii Europejskiej na zapewnienie ich
trwalego i zréwnowazonego rozwoju.
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Podstawowym celem monografii jest przedstawienie roli unijnej polityki re-
gionalnej w zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju euroregionow. Zasadnos¢
regionalnego ujmowania koncepcji zréwnowazonego rozwoju wiaze sie z integral-
noscia $rodowiska przyrodniczego i wykraczaniem poza kompetencje poszczegol-
nych gmin probleméw zwigzanych z terenami chronionymi, gospodarka wodna,
gospodarka odpadami, ograniczeniem zanieczyszczen.

Efektywno$¢ wspodlpracy euroregionalnej w duzej mierze zalezy od posiada-
nych $rodkéw finansowych, z tego wynika ogromna rola narzedzi polityki regio-
nalnej ukierunkowanych na przekazywanie srodkéw finansowych na realizacje
wspdlnych projektéw gospodarczych, spotecznych i z zakresu ochrony $rodowiska
naturalnego. W tym kontekscie hipoteza gléwna pracy zostala sformufowana na-
stepujaco: Fundusze unijnej polityki regionalnej majg istotny wptyw na zréwno-
wazony rozwdj euroregionow.

W toku wywodoéw podjeto réwniez probe odpowiedzi na nastepujace pytania
badawcze:

o Czy realizacja koncepcji zréwnowazonego i trwalego rozwoju na poziomie
regionalnym jest konsekwencja wzrostu roli i znaczenia regionéw w Unii
Europejskiej?

« Czy ewolucja instrumentéw finansowych unijnej polityki regionalnej wpty-
wa na efektywnos¢ ich wykorzystania w regionach?

o Czy euroregion dzigki odpowiedniej strukturze organizacyjnej i realizowa-
nym strategiom przyczynia sie do aktywizacji terenow przygranicznych?

« Jaka role odgrywaja euroregiony w realizacji zrdwnowazonego rozwoju?

« Czy euroregion jest podstawowym ogniwem strategii tworzenia MSP oraz
kreowania sieci wspdtpracy pomigdzy podmiotami gospodarczymi w regio-
nach transgranicznych?

o Czy instrumenty finansowe unijnej polityki regionalnej przyczyniaja si¢ do
zréwnowazonego rozwoju euroregionow?

Monografia ma charakter teoretyczno-empiryczny. Realizacja celu badawczego
wymagala zastosowania metody retrospektywnego i krytycznego przegladu wy-
selekcjonowanej polskiej i anglojezycznej literatury przedmiotu (zwartej i czaso-
pi$mienniczej), analizy przyczynowo-skutkowej oraz analizy dokumentéw Zréd-
fowych, aktéw prawnych, danych statystycznych. Podstawowa metoda badawcza
stosowang w publikacji jest metoda dedukcyjna. Analizie poddano euroregiony
potozone na zachodnim pograniczu Polski, gdyz stanowig one ciekawy obszar ba-
dawczy, a ich do$wiadczenia mozna przenie$¢ na pozostale euroregiony.

Ukfad opracowania podporzadkowany zostal weryfikacji przyjetej hipotezy
gléwnej. Wstep zawiera syntetyczne wprowadzenie w problematyke badan oraz
podstawowe pytania badawcze. Pierwsze cztery rozdzialy stanowig probe przed-
stawienia podstawowych zagadnien teoretycznych, kolejne trzy po$wiecone zosta-
ly analizie empirycznej. W zakonczeniu przedstawiono podsumowanie przepro-
wadzonych analiz oraz wnioski wynikajace z catoksztaltu badan.
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Rozdziat 1 ma charakter wstepny, instrumentalny i porzadkujacy. Poswiecony
zostal problematyce rozwoju regionalnego. Punktem wyjscia dla rozwazan byta
proba okreslenia podstawowych definicji zwigzanych z regionem, regionalizacja.
Pozwolily one przej$¢ do omdwienia istoty i uwarunkowan, a takze przyczyn wy-
stepowania dysproporcji w rozwoju regionalnym. Przedstawiono koncepcje trwa-
tego i zréwnowazonego rozwoju jako nowe podejscie do problematyki regionalne;.
Koncowe rozwazania dotyczg zasadnosci jej wdrazania na poziomie regionalnym.

W rozdziale 2 przedstawiono historie i ewolucje polityki regionalnej UE, a tak-
ze jej role w zrownowazonym rozwoju regionéw. Celem rozdziatu jest ukazanie
zmian, jakie mialy miejsce w podejsciu do kwestii pomocy finansowej z UE dla
rozwoju regionow.

W rozdziale 3 opisano role wspdlpracy transgranicznej dla integracji i rozwoju
obszaréw peryferyjnych w Unii Europejskiej oraz uwarunkowania funkcjonowa-
nia euroregionéw. Koncowe rozwazania dotycza wplywu euroregionéw na akty-
wizacje terendéw przygranicznych oraz znaczenia polityki regionalnej dla ich dal-
$zego rozwoju.

W rozdziale 4 podjeto probe okreslenia zasadnosci implementacji koncep-
cji zrébwnowazonego rozwoju w euroregionach. Idea zrdwnowazonego rozwoju
przedstawiona zostala w kontekscie warunkow jej realizacji na poziomie eurore-
gionalnym. Rozwazania zawierajg szkic euroregionalizacji w Polsce i podstawo-
we zagadnienia rozwoju wspoétpracy euroregionalnej. W rozdziale przedstawio-
no efekty wspolpracy transgranicznej w aspekcie ekonomicznym, spotecznym
i ochrony srodowiska naturalnego na granicach Rzeczpospolitej Polskiej.

W rozdziale 5 opisano uwarunkowania geograficzne, spoleczne i ekonomiczne
rozwoju euroregionéw. Podjeto réwniez probe ukazania euroregionu jako podsta-
wowego ogniwa strategii tworzenia przedsigbiorstw oraz kreowania wspotpracy
pomiedzy podmiotami gospodarczymi w regionach transgranicznych.

W rozdziale 6 opisano cele euroregionéw w zakresie realizacji koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju. Podjeto réwniez probe oceny spojnosci spotecznej, gospo-
darczej i ekologicznej euroregionéw na zachodnim pograniczu Polski. Opisano
doswiadczenia i bariery wspotpracy oraz sprecyzowano zalecenia na przysztos¢.

Rozdzial 7 ma charakter empiryczny. Wstepne rozwazania poswigcone zosta-
ly analizie unijnej polityki regionalnej wdrazanej w euroregionach zachodniego
pogranicza Polski. Stworzono wskaznik zréwnowazonego rozwoju euroregionéw
oraz przeprowadzono statystyczng analize wplywu zmiennych czastkowych na
jego poziom z wykorzystaniem wskaznika korelacji Pearsona oraz statystycznej
analizy regresji. Pozwolilo to na stworzenie modelu empirycznego oceny wplywu
srodkow finansowych przekazywanych w ramach unijnej polityki regionalnej na
poziom zréwnowazonego rozwoju euroregionow.

Wydanie niniejszego opracowania zostalo sfinansowane przez Wydzial Eko-
nomiczno-Socjologiczny Uniwersytetu Lodzkiego. Monografia powstala na
bazie rozprawy doktorskiej napisanej pod kierunkiem naukowym dr hab. Ma-
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rianny Grety, prof. nadzw. UL. Szczegdlne podzigkowania za cierpliwo$¢, ser-
decznos¢ i pomoc skltadam na rece Pani Promotor oraz dr. hab. Krzysztofa Le-
wandowskiego. Na ksztalt monografii wplynely réwniez sugestie wniesione przez
dr. hab. Dariusza Nowaka, prof. nadzw. Uniwersytetu Ekonomicznego w Po-
znaniu, prof. dr. hab. Stawomira Juszczyka ze Szkoty Gléwnej Gospodarstwa
Wiejskiego oraz prof. dr. hab. Leszka Jasinskiego z Politechniki Warszawskie;j.
Bardzo serdecznie dziekuje réwniez dr hab. Nataszy Duraj, prof. nadzw. UL,
prof. dr. hab. Janowi Durajowi oraz wszystkim Pracownikom Zaktadu Analizy
i Strategii Przedsigbiorstwa za wsparcie oraz cenne uwagi.

Anna Misztal



Rozdziat 1

Problematyka rozwoju
regionalnego w Unii Europejskiej

1.1. Uwagi wstepne

Integracja w Unii Europejskiej oparta zostala na zasadach solidarnosci, réwno-
$ci i wspdlpracy poszczegdlnych narodéw w celu zapewnienia trwatego i zréwno-
wazonego rozwoju na kontynencie. Sp6jnos¢ spoleczna, gospodarcza i terytorialna
od momentu podpisania Traktatu z Maastricht stala si¢ gtéwnym kierunkiem po-
lityk UE. Zmniejszanie dysproporcji w rozwoju poszczegélnych regionéw uwaza
sie za element poglebiajacy procesy integracyjne oraz zapewniajacy rozwoj catego
ugrupowania integracyjnego. Celem rozdzialu jest udzielenie odpowiedzi na py-
tanie badawcze: Czy realizacja koncepcji zrownowazonego i trwalego rozwoju na
poziomie regionalnym jest konsekwencjg wzrostu roli i znaczenia regionéw w Unii
Europejskiej? Temat niniejszego opracowania wymaga zaprezentowania proble-
matyki rozwoju regionalnego. Punktem wyjscia jest omdowienie zagadnien teore-
tycznych zwigzanych z regionem, regionalizmem, regionalizacjg oraz rozwojem
regionalnym. W rozdziale przedstawiono etapy ksztaltowania si¢ regionéw oraz
przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej.

1.2. Region, regionalizm, regionalizacja
- konceptualizacja pojec

Teoretyczne koncepcje regionéw zalezg od przyjetych kryteriow ich wyodreb-
niania. Badacze zajmujacy si¢ kwestia regionéw i ich rozwoju w bardzo réznorod-
ny sposob definiuja pojecie ,,region”. Bogactwo definicyjne tego terminu powo-
duje, ze w literaturze przedmiotu jest on rozpatrywany w oparciu o rézne dane,
wskazniki, teorie i dokumenty. Zagadnienia regionu i regionalizmu sg obiektem
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zainteresowania szeregu nauk, w tym: ekonomii, politologii, socjologii, historii,
geografii, miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych'.

Etymologicznie termin ,region” wywodzi si¢ z taciny i pochodzi od stéw ,,re-
gio” — krélestwo, ,,rego” — rzadzi¢. Pierwotnie okreslal on obszar, ktory byt wtada-
ny przez jednego, wspdlnego wladce?®. Region jest zjawiskiem niepowtarzalnym,
niedajacym sie wpisa¢ w jeden powszechnie uznawalny i obowigzujacy szablon’.
Na uwage zastuguje fakt, Ze wraz z postgpem mysli ekonomicznej i pojawianiem
sie nowych nurtéw w teorii ekonomii nastepowala ewolucja w konceptualizacji
terminu ,,region”™.

Gléwnym nurtem u schytku XIX w. i w pierwszej polowie XX w. bylo podejscie
chorologiczne do problematyki regionalnej, u ktérego podstaw lezata che¢¢ poszu-
kiwania odmiennosci i réznic w poszczegolnych regionach. Dokonywano typologii
regiondw poprzez kryteria geograficzno-przestrzenne®. W latach szes¢dziesigtych
XX w. pojawilo si¢ nowe podejscie nie tylko do problematyki regionalnej, lecz tak-
ze do nauki, okreslane mianem regional science, ktdra jako oddzielna dyscyplina
naukowa jest dzietem Waltera Isarda i traktowana jest jako zinstytucjonalizowane
podejscie do tematyki regionalnej. Podstawa badan prowadzonych w ramach tej
koncepcji jest uwzglednienie ztozonosci i wspodtzaleznosci szeregu zjawisk maja-
cych charakter ekonomiczno-spoleczny, kulturowy, polityczny®. Poczawszy od lat
90. XX w. wérdd koncepcji definujacych termin ,,region” dominuja te, ktore uznaja
go za strukture przestrzenng (region spoleczny). W ostatnich latach coraz wigksza
popularnos¢ zyskuje podejscie humanistyczne (region kulturowy)’.

1 W. Jastrzebska, Rola euroregiondéw i wspétpracy transgranicznej w procesie integracji europej-
skiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2008, s. 95.

2 S. Sala, Wplyw proceséw globalizacji na region, ,Prace Komisji Geografii Przemystu’,
nr 10/2008, s. 55; W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotdw obcojezycznych, Wydaw-
nictwo Wiedzy Powszechnej, Warszawa 1989, s. 434-435.

3 K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej, Oficyna Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2010, s. 19.

4 1. Sagan, Wspdtczesne studia regionalne - teoria i metodologia, a takze praktyka, ,Studia
Regionalne i Lokalne”, nr 2(16)/2004, s. 32.

5  Ibidem,s.27.

6  Z.Chojnicki, Problematyka metodologiczna studiéw regionalnych,,Studia Regionalne i Lokal-
ne’, nr4(18)/2004, s. 6-7; A. Swieca, T. Brzeziriska-Wojcik, Region w ujeciu geograficznym, [w:]
M. Dziekanowska, J. Styka (red.), Region w koncepcjach teoretycznych i diagnozach empirycz-
nych, Wydawnictwo Perfecta Info, Lublin 2008, s. 15-40.

7 K. Kwasniewski, Sfownik etnologiczny. Terminy ogélne, PWN, Warszawa-Poznan 1987, s. 304.
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Podejécie chorologiczne Analiza struktur
— (region fizyczny) spoteczno-
przetom XIX i XX w. oraz -przestrzennych

(region spoteczny)
—lata 80.i90. XX w.

O O O O

pierwsza potowa XX w.

Regional Science Podejscie humanistyczne
(region (Region kulturowy)
gospodarczy) — przetom XX i XXI w.
—lata 60. XX w.

Schemat 1.1. Ujecia definicyjne ,regionu” — zmiany w czasie
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: |. Sagan, Wspdfczesne studia regionalne - teoria i me-
todologia, a takze praktyka, ,Studia Regionalne i Lokalne’, nr 2(16)/2004, s. 25-39.

Determinantami wyrdzniajacymi poszczegélne regiony s3 pewne indywi-
dualne i reprezentatywne cechy o charakterze geograficznym, spofecznym, ekono-
micznym i politycznym umozliwiajace delimitacje danego obszaru®.

Przestanka wyodrebniania regiondéw geograficznych jest bliskos¢ potozenia,
wystepowanie wspolnych cech uksztaltowania powierzchni czy zasoboéw natural-
nych’. ].S. Nye uznaje, ze ,region” to ,ograniczona liczba panstw, sgsiadujacych
ze sobg, polaczonych pewnym stopniem wzajemnej wspotzaleznosci”. Zdaniem
R. Czarnego oznacza to: ,pewien kompleks przestrzenny wyodrebniony na pod-
stawie calego zespolu wzajemnie powigzanych zjawisk polityki migdzynarodowe;j
[...]7M

W naukach politycznych pod pojeciem ,,region” kryje si¢ najwigksza jednostka
podzialu administracyjnego kraju, posiadajaca osobowos¢ prawng, wlasne srodki
finansowe, autonomi¢ w podejmowaniu decyzji. Zazwyczaj w politologii ,,region”
ujmowany jest jako relatywnie duzy i jednorodny obszar zamieszkaly przez duza
liczbe ludnosci.

Region socjologiczny, zdaniem A. Kwileckiego, jest ,synonimem regionalnej
zbiorowosci, [...] ztaczonej mniej lub bardziej rozwinietym poczuciem odrebno-
$ci i wiezig opartg na emocjonalnym stosunku do zamieszkiwanego terytorium™'2.

8  Z.Chojnicki, Region w ujeciu geograficzno-systemowym, [w:] T. Czyz (red.), Podstawy regiona-
lizacji geograficznej, Poznan 1996, s. 24; ). Darmosz, Region i regionalizm (studium interdyscy-
plinarne), Warszawa 1987, s. 22; S. Sala, op. cit., s. 55.

9  J.Grzela, Region, regionalizm, regionalizacja — wybrane aspekty teoretyczne,,Studia i Materia-
ty. Miscellanea Oeconomicae’, nr 1(15)/2011, s. 15.

10 J.S.Nye, International Regionalism: Readings, Little, Brown & Co., Boston 1968, s. 6-7.

11 R.M. Czarny, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych 1945-75, Wydawnictwo WSP,
Kielce 1986, s. 4-5.

12 A. Kwilecki, Region i badania regionalne w perspektywie socjologii, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny”, z. 2/1992, s. 38.
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Wielowymiarowos¢ pojecia ,,region”

Waniar polityczno- Wymiar ekonomiczny Wymiar Wymiar przestrzenny
-administracyjn

- VJ' y (zjawiska i procesy spoleczno_-kt_:lturowv (perspektywa

A (Okcidlla YW??'a gospodarcze (ujgcie geograficzna,
o chara der?e. pto : y.canm zachodzace w regionie) antropologiczno- przyrodnicza

oraz aaministracyjno -aijOIOgiCZne) iteChniCZna)

-prawnym)

Schemat 1.2. Ujecia definicyjne ,regionu” — wielowymiarowos¢
Zrédto: D. Waldzinski, Polityka regionalna w Polsce w procesie przemian kulturowo-cywilizacyjnych.
Zarys problemu, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2005, s. 27-35.

»Region ekonomiczny” rozumiany jest jako pewna czg¢$¢ terytorium geogra-
ficznego, ktdra charakteryzuje si¢ spojnoscia spoteczno-ekonomiczng oraz podob-
ng strukturg zagospodarowania przestrzennego. Wéréd kryteriow wyodrebniania
regionow ekonomicznych nalezy wyrdznié: potencjal gospodarczy, strukture prze-
mystu, poziom urbanizacji, cyfryzacji, powigzania spofeczno-ekonomiczne. ,Re-
gion ekonomiczny” to: ,,uksztaltowany lub ksztaltujacy sie¢ uktad ekonomiczny,
ktérego elementy powigzane s3 miedzy soba i ze srodowiskiem przyrodniczym
[...]”". W ujeciu ekonomicznym ,region” to struktura ekonomiczna o przestrzen-
nym charakterze, zbudowana ze sfery realnej, czyli podmiotéw gospodarczych,
oraz sfery regulacji (wladze panstwowe i samorzadowe)*.

Pierwotnie Rada Europy okreslita, ze ,,region” to ,szczebel ponizej panstwa”
Obecnie obowigzujaca definicja zawarta zostata w przedlozonej przez Rade Euro-
py Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego. M. Kulesza, dokonujac syntezy
zapisow dokumentu, podkresla, Ze region powinien posiada¢ wspoélnote interesow
gospodarczych, wladze pochodzacg z wolnych wyboréw, poczucie wspdlnej toz-
samosci obywateli, potrzebe realizacji spraw interesu ogolnego. Powinien réwniez
by¢ jednostka terytorialng najwyzszego stopnia'.

Dla celow statystycznych i ulatwienia realizacji polityki regionalnej wladze
Unii Europejskiej wprowadzity jednolitg strukture jednostek terytorialnych, ktéra
okreslana jest jako ,,nomenklatura jednostek terytorialnych dla celéw statystycz-
nych” (The Nomenclature of Territorial Units for Statistics - NUTS). Obecnie wy-

13 R.Domanski, Geografia ekonomiczna, PWN, Warszawa 1982, s. 228.

14 M. Wosiek, Wspdiczesna teoretyczna koncepcja regionu ekonomicznego, [w:] A.A. Tkau (red.),
IHcmumyuioHanbHUl 8EKMOP EKOHOMIYHO20 PO38UMKY, ,36iPHIK HayKoBUX NpaLb, Bunyck’,
1(2) MIAMY ,KMY’, 5. 131-137.

15 M. Proniewski, Rozwdj regionow peryferyjnych w Unii Europejskiej. Wybrane aspekty, Biaty-
stok 2012; M. Kulesza, Zasada subsydiarnosci jako klucz do reform ustroju administracyjnego
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej (na przyktadzie Polski), [w:] D. Milczarek (red.), Subsy-
diarnos¢, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1998, s. 124.
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réznia si¢ trzy poziomy nomenklatury opierajace si¢ na podzialach administracyj-
nych i planistycznych'®.

»Region” w Unii Europejskiej, jak pisze C.T. Szyjko, rozumiany jest jako ,,kon-
kretny dla danego kraju obecny podzial administracyjno-terytorialny [...] z ta
jednak uwaga, ze nalezy w tych przypadkach uwzgledni¢ ustréj panstwowy po-
szczegdlnych krajow, ich podziat na panstwa regionalne, federalne i unitarne””’.
W panstwach regionalnych i federalnych uprawnienia i zadania regionéw okreslo-
ne s3 w konstytucjach, przy czym maja one legitymacje do ustanawiania przepisow
prawa miejscowego, ktdra nie podlega kontroli wtadz panstwowych. W przypadku
panstw unitarnych mamy do czynienia z decentralizacja wladzy na rzecz regio-
néw. Wyksztalcony region powinien by¢ podporzadkowany wiladzy centralnej,
posiada¢ wspolnote intereséw ekonomicznych, poczucie wspdlnej tozsamosci
obywateli, wladze pochodzaca z wyborow'®.

Tabela 1.1. Etapy rozwoju regionalizmu

Pojawienie sie Swiadomosci Poczucie przynaleznosci do danego obszaru, wspdlnej toz-
regionalnej samosci, opartej o tradycje, kulture, religie.
Wspdlnota interesow Pojawienie sie wspdlnych potrzeb, intereséw i mozliwosci.
Wzrost interakcji pomiedzy Organizacja konferencji regionalnych, state relacje pomie-
panstwami i spotecznosciami | dzy partnerami, konsultacje w kwestiach istotnych dla roz-
regionalnymi WOoju regiondéw.

. . . Integracja ekonomiczna i polityczna majaca na celu liberali-
Integracja panstw regionu zacje przepisow ekonomicznych i prawnych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: E. Halizak, Regionalizm w stosunkach miedzynarodo-
wych, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 270-280.

Z pojeciem ,region” niewatpliwie wigza si¢ dwa podobnie brzmigce terminy:
~regionalizm” i ,regionalizacja” Zrodel regionalizmu nalezy dopatrywal si¢ we
wspdlnej historii, tradycji, pochodzeniu etnicznym'. Pojecie ,,regionalizm” zostalo
stworzone w 1874 r. przez Leona de Beluc-Perussisa®. Prawdziwy rozkwit jednak
przezywato ono pod koniec XIX w., kiedy to narodzita si¢ $wiadomos$¢ odrebnosci
i myslenia kategoriami poszczegolnych obszaréw. Ma ono charakter polityczny i jest

16 S. todzinski, Cele i zasady polityki regionalnej w Unii Europejskiej, ,Kancelaria Sejmu, Biuro
Studiow i Ekspertyz’, nr 483/1997, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf_97/i-483.pdf, s. 1
[dostep 12.07.2016].

17 C.T. Szyjko, Enigma nowego regionalizmu europejskiego, Wydawnictwo i Drukarnia ,Ztote
Mysli", Warszawa 2010, s. 12-13.

18 J. Strzelec, Doswiadczenia i wyzwania rozwoju regionalnego w latach 1999-2013 na przykta-
dzie wojewddztwa swietokrzyskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrod-
niczego im. Jana Kochanowskiego, Kielce 2010, s. 10.

19  K.Wlazlak, op. cit., s. 20.

20 J. Damrosz, Region i regionalizm (Studium interdyscyplinarne), Warszawa 1987, s. 81.
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rezultatem pojawienia sie ruchéw spotecznych, dla ktérych poczucie odrebnosci
jezykowej, kulturowej czy gospodarczej jest niezwykle istotne (Francja, Hiszpania,
Wrlochy, Polska w okresie miedzywojennym)?. Regionalizm administracyjny poja-
wil si¢ po II wojnie $wiatowej, zwigzane jest to z wprowadzeniem nowych jednostek
terytorialnych, jak rowniez decentralizacja wladzy na rzecz nizszych szczebli samo-
rzadu terytorialnego.

Na przestrzeni lat pojecie ,regionalizmu” ewoluowalo i ulegato licznym prze-
ksztalceniom. Jak pisza T. Czyz i Z. Chojnicki: ,,pojecie regionalizmu odnosi si¢
zaréwno do stanu swiadomosci spolecznej, [...] jak i do aktywnosci gospodarczej,
kulturowej i politycznej [...] Regionalizm stanowi syndrom réznorodnych wlasnosci
specyficznych dla zbiorowosci ludzi wystepujacych na danym obszarze i okreslaja-
cych jego odrebnos¢™?. Regionalizm jest zjawiskiem, u ktérego podstaw lezy potoze-
nie geograficzne, wspdlzaleznosci polityczne, gospodarcze, kulturowe i historyczne.
Jest niejako rezultatem sasiedztwa i podobienstw w ksztalcie ustrojow politycznych®.
K. Chorazy uwaza, ze regionalizm to: ,Swiadomo$¢ istnienia intereséw, uznanych za
wspolne przez mieszkancow terytorium o charakterze homogenicznym i dazenie do
wspotuczestnictwa w ich realizacji”. Z definicji tej jednoznacznie wynika, ze u pod-
staw wszystkich dzialan zwigzanych ze zjawiskiem regionalizmu lezg wspdlne intere-
sy oraz che¢ podejmowania decyzji odnosnie do realizacji zalozonych celow.

Definicje regionalizmu przybieraja rézne formy. Stownik Websters New World
Dictionary pod haslem ,regionalizm” rozumie: ,,poczucie lojalnosci spolecznosci
lokalnej wobec obszaru wyrdznionego pod wzgledem symilaryzacji gospodarczej,
politycznej, spolecznej, ustrojowej i poczucia wspolnej tozsamosci [...], jak réwniez
kierunek i trend w sztuce, u ktérego podstaw leza sprawy regionalne [...], az wreszcie
podejscie badawcze do tematyki regionalnej*”. Bardziej tresciwie termin ,,regiona-
lizm” definiuje McLean w Oksfordzkim stowniku polityki jako: ,,postegpowanie lub
podejscie dotyczace regionalnej wtadzy”*. Wzajemna wspotpraca pomiedzy regio-
nami i pafistwami oparta zostala o wspdlnote intereséw, podobna kulture, tradycje,
sytuacje spoteczno-polityczna”.

21 A.Kociszewski, Regionalizm mazowiecki, Triada, Warszawa 1993, s. 123-124; Z. Niewiadom-
ski, Samorzqd terytorialny, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa
2007,s.138-141.

22 Z.Chojnicki, Region w ujeciu geograficzno-systemowym, [w:] T. Czyz (red.), Podstawy regiona-
lizacji geograficznej, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 1996, s. 30-31.

23 K. Macios, Regionalizm i wspétpraca regionalna, wos.org.pl [dostep 10.08.2012].

24 K. Chorazy, Zagadnienia ustroju lokalnego Francji, Lublin 1998, s. 167.

25  Webster's New World Distionary, Chicago 1993, s. 1912.

26  |. McLean, The Concise Oxford Dictionary of Politics, Oxford—-New York 1996, s. 424.

27 E. Halizak, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, [w:] E. Halizak, R. Kuzniar (red.),
Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Wydawnictwa Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2006, s. 269-270.
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Pewne jest, ze organizacja wspolczesnego panstwa demokratycznego wyma-
ga przestrzegania przez wladze zasady pluralizmu panstwowego, decentralizacji
wladzy i demokracji. Wdrazanie tych zasad wymaga ,wieloaspektowej organiza-
cji spolecznej, powstawania pomiedzy jednostka a panstwem szeregu spolecz-
nosci posrednich. [...] rezygnacji ze strony panstwa z czesci swych uprawnien
na rzecz nizszych spolecznosci; szerokiego udzialu faktycznego spoteczenstwa
w rzadach™®. Slowa te dobitnie wskazujg na to, Zze w obrebie jednego panstwa
powinna mie¢ miejsce autonomia dla spotecznosci lokalnych, dla ich odrgbnosci
i samorzgdnosci.

Wspolczesnie w literaturze gtéwnego nurtu problematyki regionalnej pod-
kresla si¢ istnienie dwdch form regionalizmu: oddolnego (bottom-up regiona-
lism) i odgdrnego (top-down regionalism)*. Regionalizm oddolny okreslany jest
jako ruch spoleczny, pewien sposoéb myslenia, poczucie wspdlnej tozsamosci
opartej o regionalne zwyczaje, kulture, tradycje, religi¢. Natomiast regionalizm
odgoérny przejawia si¢ tym, ze wladze centralne, chcac dziata¢ bardziej efektyw-
nie, przekazuja cz¢$¢ swoich uprawnien na rzecz samorzadow lokalnych™.

Unia Europejska przez wielu naukowcéw uwazana jest za najlepszy przykiad
struktury regionalizacji gospodarki. L. Maczka twierdzi, ze regionalizm w wyda-
niu europejskim stanowi swoista opozycje dla proceséw globalizacji i miedzy-
narodowych organizacji gospodarczych i finansowych®. Podkresla, ze procesy
regionalizacji prowadzg do wyodrebnienia wielu réznych blokéw gospodarczych
i politycznych®?. Meritum regionalizacji gospodarczej jest proces przeksztalca-
nia struktury gospodarczej wewnatrz integrujacych si¢ podmiotdw, ale réwniez
tworzenie trwatych relacji w celu zbudowania jednolitego organizmu gospodar-
czego, wyrdzniajacego si¢ specyfika i indywidualnoscia na tle innych. W tym
rozumieniu regionalizacja gospodarcza stanowi jeden z warunkéw racjonalnego
wykorzystania zasobow i osiggniecia realnego wzrostu gospodarczego®.

Regionalizm moze by¢ postrzegany w dwoch aspektach: podmiotowym
i przedmiotowym. Aspekt podmiotowy oznacza dzialalno$¢ ludnosci zamiesz-
kujacej dany obszar na rzecz regionu, a zatem podejmowanie wszelkich dzia-
tan, prowadzacych do postepu i rozwoju danego terytorium. W aspekcie przed-

28 C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna, Osrodek Dokumentacji i Studiéw Spotecznych,
Warszawa 1985, s. 514.

29 W. Misiuda-Rewera, Wtochy. Republika autonomii, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2005, s. 58;
M. Keating, Is there a regional level of government in Europe?, [w:] P. Le Gales, Ch. Lequense
(red.), Regions in Europe, London-New York 1998, s. 14-17.

30 A.Lewandowski, Regionalizmy i lokalizmy, Katowice, europrojekty.pl [dostep 15.02.2014].

31 T.Skoczek, Wptyw lokalizmu i regionalizmu na media, Kultura, Warszawa 2009, s. 136.

32 L. Maczka, Gospodarka globalna u progu XXI wieku, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Krakowie, Krakéw 2003, s. 15.

33 R.Patka, Globalizacja i integracja regionalna a rola panstwa, ,Gazeta Innowacje’, nr 18/2003,
s. 12, http://imik.wip.pw.edu.pl/innowacje18/strona12.htm [dostep 12.06.2015].
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miotowym regionalizm dotyczy obszaru wraz z zawartymi w nim bogactwami
naturalnymi®.

Regionalizm oznacza dzialania podejmowane w regionach w celu uzyskania
autonomii w wybranych dziedzinach Zycia (dzialania typu bottom-up)**. Kon-
trastem dla pojecia ,,regionalizm” jest termin ,regionalizacja” - jak pisze J. Ol-
brycht, jest ona ,,dzialaniem typu top-down” i polega na podejmowaniu i reali-
zacji przez Uni¢ Europejska i panstwa czlonkowskie zadan, ktore majg na celu
rozwdj regionow.

»Regionalizacja” jest pojeciem wieloznacznym i moze by¢ rozumiana w uje-
ciu dynamicznym jako dzialania i czynnosci badz tez statycznie - jako rezultat”.
Komitet Regionéw okresla ,regionalizacj¢” jako proces prowadzacy do rozwoju
okreslonego obszaru. Moze ona zachodzi¢ zaréwno w oparciu o juz funkcjonujace
podmioty lub tez (jezeli jest to uzasadnione merytorycznie) moze wymagac utwo-
rzenia nowej jednostki terytorialnej*.

Regionalizacja, jak pisze M. Cyrek, ,,obejmuje zjawiska zacie$niania wspotpra-
cy i upodabniania si¢ struktur w ramach ugrupowan o mniejszej przestrzennie
skali”*. Termin ,regionalizacja” i ,decentralizacja” sa pojeciami stosowanymi
w zaleznosci od charakteru i typu panstwa. W panstwach federalnych uzywa sie
terminu ,regionalizacja’, natomiast w panstwach unitarnych ,decentralizacja™.
W Europie Zachodniej od wielu lat mamy do czynienia z postepem i rozwojem
decentralizacji.

Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze regionalizacja jest procesem prowadzacym
do uzyskania przez regiony prawa do podejmowania niezaleznych decyzji i dzia-
tan, dotyczacych kwestii ich rozwoju. U jej podstaw lezy integracja ekonomiczna,

34 H. Skorowski, Antropologiczno-etyczne aspekty regionalizmu, Wydawnictwo Salezjanskie,
Warszawa 1990, s. 57-72.

35 Commitee of the Regions, Regional and local democracy in the European Union, Brussels
1999, s. 6.

36 J. Olbrycht, Status regionéw a programowanie na poziomie regionalnym, Ekspertyza na
zlecenie Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej w MGPiPS, Warszawa 2004;
http://www.funduszestrukturalne.gov.pl, s. 1-2 [dostep 17.06.2012].

37 B.Wos, Rozwdj regiondw i polityka regionalna w Unii Europejskiej oraz w Polsce, Oficyna Wy-
dawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2005, s. 21.

38 European Parliament. Directorate General for Research, Regionalisation in Europe, Working
Paper, Regional Policy Series REGI 108aXX, s. 23.

39 M. Cyrek, Procesy upodabniania sie struktur gospodarczych Polski i wybranych krajéw Unii
Europejskiej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego’, nr 8/2006, s. 282.

40 |.Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w paristwach cztonkowskich, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 213; J. Swieca, Regionalizacja i federalizm a ustro-
jowa kwestia elastycznosci europejskich systeméw demokratycznych na przyktadzie Szwajca-
rii, Belgii i Niemiec, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Marketingu w Sosnowcu, Sosnowiec 2004,
s. 25.
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poczucie wspolnoty i mozliwosci jej dalszego spoteczno-gospodarczego roz-
woju. Zamierzeniem regionalizacji jest zwigkszenie znaczenia i roli regionéw
w procesie podejmowania decyzji na poziomie krajowym i europejskim®.

1.3. Istota rozwoju regionalnego

Problematyka rozwoju regionalnego jest ztozona i kompleksowa, wymaga po-
dejscia holistycznego®. W pismiennictwie termin ,rozwdj regionalny” jest roz-
norodnie definiowany®. A.C. Nelson uznaje, ze s3 nim ,.zmiany w regionalne;j
produktywnosci mierzonej wielkoscig populacji, zatrudnieniem, dochodem i war-
toscig produkeji dodanej. Ponadto obejmuje rowniez rozwoj spoteczny rozumiany
jako poziom opieki zdrowotnej, dobrobyt, jako$¢ srodowiska czy kreatywnos$¢™*.
Na poprawe poziomu i jakosci zycia wskazuje rowniez definicja traktujaca, ze
jest nim ,,trwaly wzrost poziomu zycia mieszkancow i potencjalu gospodarczego
w skali duzej jednostki terytorialnej”*. Rozwdj regionalny oznacza zatem ,wzrost
potencjatu gospodarczego regiondéw oraz trwalg poprawe ich konkurencyjnosci
i poziomu zycia ludnosci, przyczyniajace si¢ do rozwoju spoleczno-gospodarczego
kraju™. Na gruncie ekonomii pojeciu ,,rozwoéj” bardzo czesto towarzyszy rowniez
termin ,wzrost”. Wzrost gospodarczy dotyczy zwiekszania produktu krajowego na
jednego mieszkanca, ma on zatem charakter ilosciowy. Pojecie wzrostu jest wezsze
od pojecia rozwoju. Rozwoj prowadzi nie tylko do zmian ilosciowych, ale row-

41 P.Huber, Regional labour market developments in transition, ,The European Journal of Com-
parative Economics’, no 4(2)/2007, s. 6.

42  S.Juszczyk, Korporatyzacja innowacji jako wspdtczesna bariera rozwoju nauk ekonomicznych,
»Rocznik Nauk Rolniczych. Seria G. Ekonomika Rolnictwa” 2010, t. 97, z. 2, s. 145; A. Ho-
tuj, D. Korecki, Uwarunkowania rozwoju regionalnego w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Ekonomicznej w Bochni’, nr 7/2008, s. 23; P. Churski, Czynniki rozwoju regionalnego
w Swietle koncepcji teoretycznych, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanistyczno-Ekono-
micznej we Wtoctawku. Nauki Ekonomiczne’, t. XIX, z. 3/2005, s. 31.

43 Z.Szymla, Podstawy badar rozwoju regionalnego, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Ekono-
micznej w Bochni’, nr 3/2005, s. 101.

44 W. Dziemianowicz, Kapitat zagraniczny a rozwdj regionalny i lokalny w Polsce, ,Studia Regio-
nalne i Lokalne”, nr 21(54)/1997, s. 29.

45 M.Benio, J. Bober, J. Hausner, S. Kotdras, T. Kudtacz, £. Mamica (red.), Programowanie rozwo-
ju regionalnego. Poradnik dla samorzqdéw wojewddztwa, Matopolska Szkota Administracji
Publicznej Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 1999, s. 22.

46 M. Kozak, A. Pyszkowski, R. Szewczyk, Sfownik rozwoju regionalnego, PARR, Warszawa 2001,
s. 46.
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niez jako$ciowych, ktére maja charakter niemierzalny. Wzrost jest warunkiem ko-
niecznym i niezbednym dla pojawienia si¢ rozwoju gospodarczego®’.

W literaturze gtéwnego nurtu dominujgcym czynnikiem majacym wplyw na
rozwoj regiondw jest mobilizacja endogenicznego potencjatu tkwigcego w regio-
nach. Nalezy podkresli¢, ze tak postrzegany rozwdj jest rezultatem dziatan i prac
podejmowanych przez spotecznosci, podmioty gospodarcze i wladze regionalne®.
Rozwdj ten, jak pisze B. Wos, ,,0znacza oddolny sposob generowania dynamiki roz-
woju - bazujacy na zasobach endogenicznych i wykorzystujacy caly wewnetrzny
potencjal rozwojowy w rdznej skali przestrzennej (»rozwdj o réznej geometrii«)”*.

Znamiene jest, ze istnienie roznic w poziomie rozwoju poszczegoélnych regio-
néw uznaje sie za obiektywny rezultat funkcjonowania i rozwoju kazdego spote-
czenstwa®. Réznice w poziomie rozwoju poszczegdlnych regiondéw pozwalaja wy-
odrebni¢ regiony stabiej i lepiej rozwinigte. Klasyfikacja poszczegdlnych regionéow
odbywa sie przy uwzglednieniu réznych kryteriéw wyboru.

Regiony
I
I I I |
Regiony wyzej Regiony nizej Regiony nizej Regiony wyzej
rozwiniete i szybciej rozwiniete i wolniej rozwiniete i szybciej rozwiniete i wolniej
sie rozwijajgce sie rozwijajace sie rozwijajace sie rozwijajace

Schemat 1.3. Typologia regionéw wg L. Klassena

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: L. Klassen, Area, Economic and Social Redevelopment,
Paris 1965, [za:] Z. Szymla, Podstawy badan nad rozwojem regionalnym, ,Zeszyty Naukowe Wyz-
szej Szkoty Ekonomicznej w Bochni’, nr 3/2005, s. 103.

A. Kuklinski uwaza, ze rozréznienie to powinno odbywac si¢ poprzez weryfi-
kacje trzech przestanek: zdolnosci i wielkosci potencjatu gospodarczego, efektyw-
nosci podmiotéw gospodarczych, jakosci i poziomu Zycia w regionach’'. Z kolei
L. Klassen wprowadza typologie regionéw uwzgledniajaca poziom i tempo ich

47  P.Churski, op. cit.,, s. 2

48 E.Pancer-Cybulska, Uwarunkowania samorzqdnosci lokalnej i regionalnej w Polsce w aspekcie
kreowania i wzrostu konkurencyjnosci, [w:] M. Klamut (red.), Konkurencyjnosc regionéw, Wy-
dawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 220-226.

49  B.Wo0s, Rozwdj regiondw..., s. 26-27.

50 Z.Szymla, op.cit., s. 102.

51 A. Kuklinski, Gospodarka przestrzenna i studia regionalne. Problemy dyskusyjne, ,Biuletyn
KPZK PAN’, nr 111/1980, s. 75-80.
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rozwoju’’. G. Gorzelak rozwija typologie Klassena, uwzgledniajac w niej rozwa-
zania dotyczace znaczenia i roli regionéw dla rozwoju calego kraju. Wyréznia on
poza regionami silnymi i stabymi, regiony wyzyskiwane i wyzyskujace®. Sktado-
wymi rozwoju regionalnego sa: wzrost gospodarczy i zatrudnienia, poprawa ja-
kosci zycia mieszkancow, innowacyjnos¢, wdrazanie nowych technologii, rozwoj
infrastruktury komunikacyjnej, poprawa stanu srodowiska naturalnego, wzrost
tozsamosci regionalnej i postep proceséw integracyjnych?.

1.4. Rozwodj zrownowazony — nowe podejscie
do problematyki regionalnej

Termin ,,zréwnowazony rozwoj” zostal wprowadzony przez Hansa Carla von
Carlowitza i odnosil si¢ do takiego gospodarowania lasem, gdy wycina si¢ ilo§¢
drzew, ktéra powinna by¢ zastgpiona nowymi sadzonkami*. Nazwa ta przyjeta zo-
stala przez ruch ochrony $rodowiska naturalnego i wprowadzona do szerokiej de-
baty publicznej. Najbardziej rozpowszechniona, a zarazem jedng z najprostszych
definicji zréwnowazonego rozwoju zawiera raport przedstawiony przez Komisje
Brundtland, zgodnie z ktdrg: ,,Zréwnowazony rozwoj to rozwdj, ktory zaspokaja
potrzeby obecne, nie zagrazajac mozliwosciom zaspokojenia potrzeb przyszlych
pokolen”. Podobnie zréwnowazony rozwdj definiuje Organizacja Narodow Zjed-
noczonych: ,,Zréwnowazony rozwoj Ziemi to rozwdj, ktory zaspokaja podstawo-
we potrzeby wszystkich ludzi [...] bez zagrozenia mozliwosci zaspokojenia po-
trzeb przyszlych pokolen i bez przekraczania diugookresowych granic pojemnosci
ekosystemu Ziemi™. Zgodnie z koncepcja zréwnowazonego rozwoju wzrost go-
spodarczy przyczynia si¢ do zwiekszenia kohezji spolecznej i przebiega z uwzgled-
nieniem podnoszenia standardéw w zakresie ochrony srodowiska naturalnego.

52 L. Klassen, Area, Economic and Social Redevelopment, Paris 1965, [za:] Z. Szymla, Podsta-
wy badan nad rozwojem regionalnym, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomicznej
w Bochni’, nr 3/2005, s. 103.

53 G. Gorzelak, Reforma ekonomiczna w Polsce na tle rozwoju regionalnego, ,Ekonomista’,
nr1/1989,s.11.

54  A.Klasik, F. Kuznik, Konkurencyjny rozwdj regionéw w Europie, [w:] Z. Szymla (red.), Konkuren-
cyjnos¢ miast i regionéw, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2001,
s.23.

55 E. Mazur-Wierzbicka, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w praktyce spoteczno-gospodar-
czej Unii Europejskiej, ,Ekonomia’, nr 4(21)/2012, s. 36.

56 D. Kietczewski, Rozwdj zréwnowazony w skali regionalnej. Srodowisko przyrodnicze — czynnik
czy bariera rozwoju?, [w:] Zréwnowazony rozwdj — aspekty rozwoju spotecznosci lokalnych, Fo-
rum Inicjatyw Wspolnotowych, Biatystok 2009, s. 29.

57 R.Stappen, Raport Brundtland, New York 2006, s. 27-28.
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W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ dwa podejécia do zréwnowazonego
rozwoju®:

« ekonomiczne, w ktérym wzrost gospodarczy utozsamiany jest z paradygma-

tem ochrony §rodowiska naturalnego,

« ideologiczno-historiozoficzne, skupiajace uwage na nowych zachowaniach
i celach spotecznych przyczyniajacych sie do rozwoju calej cywilizacji®.

Istota zrownowazonego rozwoju jest wspolistnienie relacji gospodarczych,
spotecznych i ochrony $rodowiska naturalnego poprzez realizacj¢ nastgpujacych
celow:

« gospodarczego, polegajacego na zaspokajaniu materialnych potrzeb

ludzkich,

o spolecznego, zapewnienie minimum socjalnego, zapewnienie pozywienia,
ochrong zdrowia, kulture i edukacje,

« ckologicznego, powstrzymaniu degradacji srodowiska naturalnego i niwelo-
waniu zagrozen zwigzanych z dziataniem sit przyrody®.

Rozwoj, zdaniem T. Borysa, jest ,nowa filozofig rozwoju globalnego, regio-
nalnego i lokalnego, przeciwstawiajaca si¢ wasko rozumianemu wzrostowi go-
spodarczemu, wskazujaca, ze ekorozwdj nie moze by¢ utozsamiany ani z wasko
rozumiang ochrong $rodowiska — przeciwienistwem rozwoju gospodarczego, ani
z rozwojem gospodarczym naruszajacym w sposob istotny i nieodwracalny zasoby
$rodowiska®'. Koncepcja zrownowazonego rozwoju przedstawia nowe mechani-
zmy zmierzajace do rozwoju spoteczno-gospodarczego, oparte o zasade¢ trwatosci
i samopodtrzymywania si¢. Wskazuje ona na trzy jego cele:

o sprawiedliwo$¢ wewnatrzpokoleniows, polegajaca na niwelowaniu dyspro-
porcji w rozwoju i poziomie zycia obywateli, likwidacji ubdstwa i zapewnie-
niu powszechnej opieki zdrowotnej, potrzeb edukacyjnych i kulturalnych,

o sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa, uwzgledniajgcg koniecznos$¢ zachowa-
nia kapitalu naturalnego do dyspozycji przysztych pokolen,

o sprawiedliwos$¢ wobec istot pozaludzkich®, ochrona zwierzat i roslin powin-
na by¢ celem samym w sobie®.

58 A. Skowronski, Zréwnowazony rozwdj perspektywq dalszego postepu cywilizacyjnego, ,Prob-
lemy Ekorozwoju’, t. 1, nr 2/2006, s. 51.

59 B. Piontek, Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwatego Polski, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2002, s. 51.

60 J. Machowski, Ochrona srodowiska. Prawo i zrdwnowazony rozwdj (Stan prawny na dzier
1 stycznia 2003 r.), Wydawnictwo Akademickie ,Zak’, Warszawa 2003, s. 100-101.

61 T.Borys, Jak budowac program ekorozwoju. Informacje ogédlne, Regionalny Osrodek Ekoroz-
woju Fundacji Karkonoskiej w Jeleniej Gérze, Jelenia Géra 1998, s. 11.

62 D. Pearce, Economics, Equity and Sustainable Development, ,Futures’, vol. 20, no 6/1988,
5. 598-605.

63 D.Kielczewski, op. cit., s. 29.
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Celem zréwnowazonego rozwoju jest wzrost dobrobytu spoleczenstwa postrze-
gany nie tylko jako poprawa jakosci i warunkow zycia, lecz takze jako poprawa sta-
nu $rodowiska naturalnego®. Zgodnie z pogladem D.C. Northa ,rozwigzywanie
problemoéw wspolczesnej cywilizacji wiaze sie z przechodzeniem od $wiata, w kto-
rym zrédlem niepewnosci jest $wiat przyrody, do $wiata, w ktérym niepewnos¢
ta pochodzi ze $wiata spolecznego’®. Rozwdj zrdwnowazony moze by¢ rozpatry-
wany zaréwno w waskim ujeciu (utozsamianym z ekorozwojem), jak i w szerokim
(fad zintegrowany). Ekorozwdj jest swego rodzaju filozofig wzrostu, ktéra zdaniem
T. Borysa ,,nie moze by¢ utozsamiana ani z wasko rozumiang ochrong srodowi-
ska - przeciwienstwem rozwoju gospodarczego, ani z rozwojem gospodarczym
naruszajacym w sposob istotny i nieodwracalny zasoby $rodowiska”®. Ekorozwdj
powinien uwzglednia¢ rozwdj spoteczny, gospodarczy i dbatos¢ o ochrone srodo-
wiska®. Zasady zréwnowazonego rozwoju zostaly sformulowane na IT konferencji
Organizacji Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i rozwéj” (27 zasad). Na plan
pierwszy wysuwaja sie nastepujace postulaty: zasada stawiania czlowieka i jego
potrzeb w centrum zainteresowania (harmonizacja rozwoju ludzkosci z ochrona
srodowiska naturalnego), uwzglednianie potrzeb obecnych i przysztych pokolen,
ochrona $rodowiska we wszystkich procesach rozwojowych, zmniejszanie ubo-
stwa na $wiecie®.

Zréwnowazony rozwoj moze by¢ rowniez rozpatrywany w skali regionalne;j.
Zgodnie z definicjg przedstawiong przez D. Kielczewskiego jest to ,,takie wykorzy-
stanie regionalnych zasobdw, ktére zapewni spofecznosci regionu wzrost dobro-
bytu przy réwnoczesnym zagwarantowaniu mozliwoéci rozwojowych przysztym
pokoleniom (sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowa) oraz spolecznos$ciom innych
regiondw (sprawiedliwo$¢ wewnatrzpokoleniowa)”. Wydaje si¢, ze wdraza-
nie zréwnowazonego rozwoju na poziomie regionalnym jest szczegélnie istotne,

64 T. Pakulska, M. Poniatowska-Jaksch, Rozwdj zréwnowazony - ,szeroka i wqgska” interpreta-
¢ja, stan wiedzy, Wydawnictwo Szkoty Gtéwnej Handlowej Oficyna Wydawnicza, Warszawa
2009, s. 4-7.

65 D.C. North, Understanding Economic Change and Economic Growth (Pojmowanie zmian eko-
nomicznych i wzrostu gospodarczego), [w:] G.W. Kotodko (red.), Globalizacja, marginalizacja,
rozwdj, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci i Zarzadzania im. Leona Kozmin-
skiego, Warszawa 2003, s. 137.

66 T.Borys, Jak budowac program ekorozwoju. Informacje ogélne, Regionalny Osrodek Ekoroz-
woju Fundacji Karkonoskiej w Jeleniej Gorze, Jelenia Géra 1998, s. 11.

67 B.Podskrobko, Teoretyczne aspekt ekorozwoju, ,Ekonomia i Srodowisko’, nr 1(10)/1997, s. 9.
Pierwsze definicje rozwoju zrbwnowazonego, zwanego ekorozwojem, sformutowano w Pol-
sce w potowie lat 80.; por. B. Zaufal, M. Biatecka, Ekorozwdj szansq przetrwania cywilizacji,
[w:] Materiaty z konferencji Polskiego Klubu Ekologicznego, Wydawnictwo Akademii Gérniczo-
-Hutniczej, Krakéw 1986, s. 17.

68 B.Podskrobko, Zarzqdzanie srodowiskiem, Wydawnictwo PWE, Warszawa 1998, s. 124-125.

69 D.Kielczewski, op. cit., s. 31.
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a przy tym bardziej efektywne, gdyz to wlasnie spolecznosci lokalne sa w stanie
szybciej reagowac na zmieniajace sie otoczenie.

Wtadze Unii Europejskiej dostrzegly konieczno$¢ zaangazowania mieszkan-
cow w ksztaltowanie rozwoju gospodarczego i spolecznego regionéw oraz za-
chowanie istniejacych zasobow przyrody. Nalezy zauwazy¢, ze zapisy dotyczace
ochrony $rodowiska w prawie pierwotnym Wspolnot znalazty si¢ stosunkowo
pdzno. Pierwsze wzmianki zawarte zostaly w Jednolitym Akcie Europejskim, na-
stepnie modyfikowane byly przez postanowienia Traktatu z Maastricht i Traktatu
Amsterdamskiego. Zapisy Traktatu z Maastricht podkreslily, ze rozwojowi spotecz-
no-gospodarczemu musi towarzyszy¢ dbalos¢ o ochrong srodowiska naturalnego.
W Traktacie z Amsterdamu podkreslono, ze dbalo$¢ o srodowisko naturalne jest
jednym z nadrzednych celéw UE, a ,,w ramach realizowanego rynku wewnetrzne-
go ma by¢ wzmacniana sp6jno$¢ i ochrona srodowiska oraz realizowana polityka
zapewniajaca, aby postepowi w integracji gospodarczej towarzyszyl roéwnolegly
postep w innych dziedzinach™.

Kolejnym krokiem w realizacji zréwnowazonego rozwoju byla przyjeta przez
Rade Unii Europejskiej w marcu 2000 r. Strategia z Lizbony, ktérej nadrzednym
celem byto uczynienie z Unii Europejskiej najbardziej konkurencyjnej gospodarki
$wiata”. Poczatkowo rozwoj Wspolnoty miat sie opiera¢ na dwoch filarach: eko-
nomicznym i spolecznym. Po szczycie w Goeteborgu dodano trzeci filar: ekolo-
giczny’?. W czerwcu 2006 r. sporzadzono Odnowiong strategie zréwnowazone-
go rozwoju UE, w ktdrej sformutowano siedem gltéwnych wyzwan zwigzanych ze
zrownowazonym rozwojem: ,zmiany klimatu i czysta energia; transport zorga-
nizowany z poszanowaniem zasady zrownowazonego rozwoju, zréwnowazona
konsumpcja i produkeja; ochrona zasobéw naturalnych i gospodarowanie nimi;
zdrowie publiczne; integracja spoleczna, demografia i migracja oraz ubdstwo na

Swiecie””.

70 G.Calster, S.J. Berwin, K. Deketelaere, The Intergovernmental Conference and Greening the EU
Treaty, ,European Environmental Law Review”, no 1/1998, s. 14.

71 J.Gierczynska, Ewolucja wspdinych polityk Unii Europejskiej w kierunku zréwnowazonego roz-
woju, [w:] D. Kietczewski, B. Dobrzanska (red.), Ekologiczne problemy zréwnowazonego roz-
woju, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 2009, s. 63-64.

72 J.Gierczycka, Ekonomiczneispoteczne problemy realizacji zréwnowazonego rozwoju (w aspek-
cie Strategii Lizboriskiej), [w:] Uwarunkowania i mechanizmy zréwnowazonego rozwoju. Mate-
riaty VI Miedzynarodowej Konferencji Naukowej, Wydawictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej
w Biatymstoku, Biatystok 2007, s. 60.

73 Komisja Europejska, Raport Komisji Europejskiej w sprawie zrdwnowazonego rozwoju UE,
http://www.euractiv.pl/innowacyjnosc-i-kreatywnosc/wywiad/raport-komisji-europejskiej
-w-sprawie-zrownowaonego-rozwoju-001161 [dostep 10.02.2012].
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1.5. Teoretyczne koncepcje zrodet zréznicowania
regionalnego

Zrdznicowanie poziomu rozwoju regiondw jest konsekwencja uwarunko-
wan natury geograficzno-historycznej, jak i przeobrazen w strukturze przemy-
stu, w tym zmian w lokalizacji produkgji, liberalizacji wymiany handlowej oraz
swobody przeplywu czynnikéw produkeji. Kluczowe jest sformutowanie i przed-
stawienie koncepcji teoretycznej, ktéra w mozliwie najlepszy sposéb opisywata-
by rozwéj regionalny. Wydaje si¢ jednak, ze zfozonos$¢ probleméw dotyczacych
rozwoju regionalnego nie daje si¢ zamkna¢ w ramach jednej, uniwersalnej teorii.
W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele idei stanowigcych odbicie zmian,
ktore zachodzg w $wiatowej gospodarce i powstaja na bazie aktualnie przeprowa-
dzanych badan i analiz’.

Wspdlczesne teorie rozwoju regionalnego wywodza sie ze szkoét ekonomicz-
nych nurtu neoklasycznego i neokeynesowskiego. Pierwsze z nich podkreslaja
znaczenie wolnego rynku jako mechanizmu zapewniajacego réownowage i opty-
malny rozwdj. Teorie neokeynesowskie z kolei akcentujg konieczno$¢ interwen-
cjonizmu ze strony wladz, réwniez w wymiarze regionalnym. Istotne jest, ze teorie
te powinny si¢ wzajemnie uzupelniac tak, by traktowane jako calos¢ mogly w spo-
séb jak najbardziej obiektywny i calosciowy stworzy¢ uzasadnienie dla zjawisk
rozwojowych zachodzacych w regionach™.

W literaturze przedmiotu istnieje szereg klasyfikacji teorii rozwoju regional-
nego. Do dalszej analizy wybrano te, ktdre mozna odnie$¢ do rozwoju euroregio-
néw. Koncepcje te mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza odnosi si¢ do rozwoju
egzogenicznego (rozwoj ,,od gory”), druga zas do rozwoju endogenicznego (roz-
wéj ,,od dotu”)’.

W mysl koncepcji egzogenicznych potencjal wewnetrzny jest niewystarczajacy
i konieczne s3 inwestycje zewnetrzne, transfer doswiadczen oraz wsparcie instytu-
¢ji zewnetrznych. Podstawa koncepciji jest proces ,rozlewania si¢” (spill over) do-
$wiadczen i kapitalu z regionéw najwyzej rozwinietych (centralnych) do regionéw
peryferyjnych. Rozwdj obszaréw peryferyjnych stanowi tu niejako naturalng konse-
kwencje rozwoju gospodarki krajowej””. Gléwnym celem obszaréw peryferyjnych

74  P.Churski, op. cit., s. 10-12.

75 P. Nowak, Nowy paradygmat rozwoju regionalnego na przyktadzie wybranych regionéw
Europy zachodniej (rozprawa doktorska), Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan
2011,s.22.

76  T.G. Grosse, Wybrane koncepcje teoretyczne i doswiadczenia praktyczne dotyczqce rozwoju re-
giondw peryferyjnych, ,Studia Regionalne i Lokalne’, nr 1(27)/2007, s. 28-29.

77  H.W. Richardson, Regional policy in a slow-growth economy, [w:] G. Demko (ed.), Regional
Development Problems and Policies in Eastern and Western Europe, Croom Helm, London
1984, s. 258-281.



28 Rozdziat 1. Problematyka rozwoju regionalnego...

jest otwarcie sie na zewnetrzny kapital inwestycyjny, umozliwiajacy transfer techno-
logii. Regiony tworzg strukture hierarchiczna, na ktdrej szczycie znajduja sie wysoko
rozwinigte metropolie, a na dole piramidy - obszary peryferyjne’. Rozwoj regiondw
peryferyjnych jest fazowy — pierwszy etap polega gléwnie na dokonywaniu inwesty-
¢ji infrastrukturalnych i podejmowaniu dzialan ukierunkowanych na przycigganie
zewnetrznych inwestoréw, nastgpnie stopniowo regiony aplikuja zewnetrzng tech-

nologie i rozwijaja ustugi wykorzystujace nowoczesne rozwigzania.

Tabela 1.2. Wybrane wspétczesne koncepcje rozwoju regionalnego

« Zaklety krag ubodstwa (niska wydajnos¢ pracy - niskie
. oszczednosci - brak kapitatu i niskie dochody gospodarstw
zrge\:/\(/)r:gv\\;\ézzfrfzu o domowych — niska wydajnos¢ pracy)
9 Wzrost mozliwy dzieki inwestorom zewnetrznym
;'EJ Inwestycje przedsiebiorstw
.E . . . 7 . . _
c Teoria wzrostu ﬁgﬁiz\,l;:?sina regiony (lub sektory) okreslane mianem biegu
,8: nlezror:/én%wazo- Nalezy rozwija¢ te regiony, gdyz konsekwencja ich dalszego
S 9 rozwoju jest rozwoj regiondw o nizszym poziomie rozwoju
[J] . . . . . .
= . . Region peryferyjny nie ma atutéw rozwojowych (staba infra-
3 Ts%rrﬁzlr?]tj rv;%rj struktura, duza odlegtos¢, brak inwestycji przedsiebiorstw)
= Jstwowepo Konieczny interwencjonizm panstwowy w zakresie realizacji
9 i wsparcia inwestycji w regionach peryferyjnych
. Nalezy wyspecjalizowac sie w okreslonej produkgji i ekspor-
Teoria eksportu towac ja (podaz na rynku wewnetrznym moze by¢ za niska)
Zréwnowazony i stabilny rozwoj regionu w oparciu o wtasne
. by
Teoria potrzeb zasopy — -
Dbatos¢ o zaspokojenie potrzeb spotecznych (oswiata, eduka-
podstawowych cja, kultura itd.)
Wzrost gospodarczy jako rezultat rozwoju sit wytwoérczych
Odnosi sie do regionéw peryferyjnych w krajach wysoko roz-
w Teoria niezalez- winietych
< nego rozwoju Swobodny przeptyw informacji o technologiach i innowa-
= gospodarczego djach . o .
S Rozbudowa wtasnego potencjatu (region importuje technolo-
g gie, ktére pozwolg zwigkszy¢ mu wiasne mozliwosci)
g Oparta na wzroscie kapitatu spotecznego
) Wspotpraca wewnatrz regionu
5 Teoria rozwoju Pozioma wspotpraca przedsiebiorstw (te same dobra), piono-
& sieciowego wa wspotpraca (rézne fazy produkgji), diagonalna (specjalisci
ze zblizonych dziedzin)
Wspotpraca przedsiebiorstw z B+R
Przedsiebiorstwa dziatajagce w pokrewnych sektorach oraz in-
stytucje je otaczajace lokalizujg swojg dziatalnos¢ w gronach
Teoria gron przemystowych, tworzg sie¢ wspotpracy
Wiadze panstwowe, regionalne i lokalne powinny prowadzi¢
polityke regionalna wspierajaca rozwéj gron przemystowych

78

J. Simmie, Innovation and urban regions as national and international nodes for the transfer
and sharing of knowledge, ,Regional Studies’, vol. 37, no 6-7/2002-2003, s. 607-620.
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Teorie endogeniczne

Teoria regionu
uczacego sie

Wiedza i innowacje podstawowym czynnikiem rozwoju
Srodowisko sprzyjajace wspdtpracy (przedsiebiorstwa-nauka
—administracja—sektor oganizacji pozarzagdowych)

Informacja o innowacjach

Teoria instytucjo-
nalna

Ksztattowanie instytucji formalnych i nieformalnych

Prawo wspierajace przedsiebiorczos¢, Ochrona prawa wtasno-
sci

Ksztattowanie kultury ekonomicznej

Teorie lokalizacji

Wyjasnia przestrzenne zréznicowanie rozwoju przez podej-
mowanie dziatalnosci gospodarczej w okreslonych miejscach
w przestrzeni

Teoria lokalizacji struktur zostata wyjasniona na podstawie
tzw. renty potozenia, ktdra jest tym wyzsza, im miejsce pro-
dukcji znajduje sie blizej miejsca konsumpdji

Teorie polaryzaciji:

bieguny wzrostu;
centrum-pery-
ferie

Skumulowane procesy rozwojowe decyduja o przestrzennym
zréznicowaniu rozwoju

W teoriach tych zakfada sie: zréznicowanie przestrzeni gospo-
darczej dotyczace determinantéw rozwoju, tj.: struktury bran-
zowej oraz konsumpgji i inwestycji; czeSciowg niemobilnos¢
determinantéw rozwoju; zaleznos¢ regiondw w procesie roz-
woju; wystepowanie struktur rynkowych w postaci monopoli
i oligopoli

Nowa geografia
ekonomiczna

Rozwdj regionu jest wypadkowa sit odsrodkowych odpowie-
dzialnych za ograniczanie aglomeracji lub ich rozpad oraz sit
dosrodkowych determinujacych przycigganie dziatalnosci go-
spodarczej do aglomeracji

Inteligentne spe-
cjalizacje (smart
specialization)

Koncepcja, wedtug ktérej o rozwoju regionu decyduje jego
potencjat, jego atuty, tzw. specjalizacje regionu

Koncepcja ta wigze sie z koncepcja klastrowa. Podstawg roz-
woju jest zidentyfikowanie wiasnych zasobéw

Nacisk na innowacje i koncentracja zasobéw materialnych

i niematerialnych w kilku obszarach konkurencyjnych w celu
pobudzenia wzrostu gospodarczego

Zrédto: D. Kietczewski, R6znorodnos¢ kulturowa jako czynnik rozwoju Podlasia, [w:] M. Skup, Zréw-
nowazony rozwdj — aspekty rozwoju spotecznosci lokalnych, Fundacja Forum Inicjatyw Rozwojo-
wych, Biatystok 2009, s. 29-33; A. Mempel-Sniezyk, Koncepcje rozwoju regionalnego ze szczegdl-
nym uwzglednieniem klastrow i inteligentnych specjalizacji, ,Biblioteka Regionalisty”, nr 13/2013,
s.113-114.

Endogeniczne teorie rozwoju koncentruja si¢ na zagadnieniach zwigzanych
z wewnetrznym potencjalem regiondéw oraz mozliwosciami jego zastosowania
w inteligentnej specjalizacji, wchodzacej w zakres strategii rozwojowej Europa
20207. Postep techniczny jest rezultatem rozwoju nauki, przemystu, wtadz rzado-
wych i regionalnych®. Zwolennicy koncepcji endogenicznych uwazaja, ze procesy
oparte na wewnetrznym potencjale pozwalaja na trwaly, zréwnowazony, autono-

79 M. Greta, Endogenicznos¢ w rozwoju regiondw/euroregiondw w aspekcie europejskich wy-
zwan smart specialistaion, ,Optimum. Studia Ekonomiczne’, nr 1(67)/2014, s. 46-47.

80 A.H.Jasinski, Innowacje i transfer techniki w procesie transformacji, Wydawnictwo Difin, War-
szawa 2006, s. 31.
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miczny i dlugookresowy rozwdj®'. Takie podejscie powoduje, ze rozwdj regionéw
peryferyjnych nie jest zalezny od regionéw centralnych. Uwarunkowany jest zas
przez wewnetrzng akumulacje kapitalu oraz kapitat ludzki i rzeczowy regionow®.
Nie zachodzi tu zasada swobodnego ,,rozlewania” si¢ rozwoju z centréw do pery-
ferii (procesy wolnorynkowe powoduja rozwdj obszaréw metropolitarnych przy
jednoczesnym marginalizowaniu regionéw peryferyjnych). Procesy globalizacji,
wzrost konkurencji oraz mechanizm wolnego rynku powoduja réznicowanie re-
gionéw pod wzgledem rozwoju, a nie prowadza do konwergencji miedzy nimi®*.

Europejska polityka regionalna odnosi si¢ wtasnie do tych koncepciji, a jej pod-
stawowym celem jest niwelowanie dysproporcji w poziomie rozwoju regionéw eu-
ropejskich oraz zmniejszanie negatywnych aspektéw wprowadzenia wspoélnego ryn-
ku®. Koncepcje rozwoju endogenicznego podkreslaja, ze regiony posiadajg zestaw
wlasnych, unikalnych cech, dlatego konieczne jest budowanie strategii rozwojowych
w oparciu o ich indywidualne atrybuty i predyspozycje. Niektorzy badacze przedmio-
tu podkreslajg wrecz, ze nie ma jednej uniwersalnej polityki rozwoju regionalnego,
a polityki rozwoju s3 odmienne w zaleznosci od tego, czy odnoszg si¢ do regionow
centralnych, czy peryferyjnych®. Wspoélczesne koncepcje rozwoju endogeniczne-
go odnoszace si¢ do regionéw peryferyjnych akcentujg koniecznos¢ zewnetrznego
wsparcia, otwarcia na zewnetrzne rynki zbytu oraz czerpania z doswiadczen regionéw
wysoko rozwinigtych (koncepcja izomorfizmu polegajaca na ,transferze doswiadczen
i pomystéw zewnetrznych do miejscowej praktyki politycznej i administracyjne;j”)™.

Teorie wskazujace na wage zasobnosci endogenicznej w szczeg6lnym miejscu
stawiajag euroregiony, w ktérych ma miejsce koncentracja korzysci wynikajacych
z tradycji handlowych i przemystowych, zasobéw ludzkich, specyficznych cech
politycznych i kulturowych oraz polozenia geograficznego. Znajomos¢ wewnetrz-
nego potencjalu pozwala na podkreslenie mocnych stron euroregionéw oraz okre-
$lenie determinant ich rozwoju®. Nowe teorie rozwoju regionalnego, w tym przede
wszystkim: nowa geografia ekonomiczna, koncepcje sieci, grona, regionalne syste-
my innowacji, regiony uczace si¢ stanowig rezultat ponownego zainteresowania
kwestiami obszaru i lokalizacji®®.

81 A. Olechnicka, Regiony peryferyjne w gospodarce informacyjnej, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2004, s. 69-92.

82  G.Myrdal, Economic Theory and Underdeveloped Regions, Duckworth, London 1957, s. 23-25.

83 G. Grossman, E. Helpman, Innovation and Growth in the Global Economy, MIT Press, Cam-
bridge 1991, s. 359.

84 T.G.Grosse, op. cit., s. 30.

85 F. Todtling, M. Trippl, One size fits all? Towards a differentiated regional innovation policy
approach, ,Research Policy”, vol. 34, no 8/2005, s. 1203-1219.

86 T.G.Grosse, op.cit., s. 32.

87 M. Greta, Endogenicznos¢ w rozwoju..., s. 50-52.

88 R.Florida, Toward the Learning Regions, ,Futures’, vol. 27/2005, s. 528.
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Nowa geografia ekonomiczna P. Krugmana podkresla, ze lokalizacja i handel
s3 ze soba $cisle zwigzane. Blisko$¢ rynkow zbytu powoduje, ze regiony potozone
w ich poblizu rozwijajg si¢ szybciej. Wynika to z faktu, ze zwigkszaja sie wowczas
przychody skali, a malejg koszty transportu®. W ramach teorii powstal, majacy
istotny wktad w rozwdj mysli ekonomicznej, model rdzenia i peryferii, w ktéorym
przeciwstawiane sg sobie silnie rozwijajace si¢ aglomeracje, pozostajace w opozy-
cji do obszaréw peryferyjnych. Podstawowa determinanta rozwoju aglomeracji sa
przestanki®: pierwotne — natury geograficznej (rodzaje gruntéw, uksztaltowanie
powierzchni, dostepnos¢ do zbiornikéw wodnych oraz zasoby sity roboczej) oraz
wtdrne (zwigzane z lokalizacja przedsigbiorstw gtéwnie w dobrze rozwinietych
aglomeracjach, w ktérych sa odpowiednie zasoby pracownikow i dostepnos¢ do
rynkéw zbytu). Podstawowym czynnikiem majacym wplyw na rozwoj regionalny
sa koszty handlowe. Przedsigbiorcy koncentruja swoja dzialalnos¢ w regionach,
w ktorych koszty sa nizsze (zazwyczaj regiony centralne). Prowadzi to do wzro-
stu poziomu rozwoju tzw. rdzeni kosztem obszaréw peryferyjnych. Koncentracja
przemystu w osrodkach aglomeracyjnych zazwyczaj prowadzi do wzrostu kosz-
tow pracy i szeroko rozumianych kosztéw urbanizacyjnych, co moze stac si¢ jedna
z przyczyn decyzji o przeniesieniu dzialalnosci gospodarczej do regionéw pery-
feryjnych®'. Poziom koncentracji przemystu uwarunkowany jest rowniez przez
czynniki, takie jak: koszty transportu, dostepnos¢ do produktow i ustug, wykwa-
lifilkowana kadra pracownicza. Nowa geografia ekonomiczna podkresla, ze kon-
centracja przemystu w os$rodkach aglomeracyjnych moze prowadzi¢ do wzrostu
dysproporcji w poziomie rozwoju regionow.

Ciekawe zalozenia zawarte s3 w koncepcji gron Portera, ktéry rekomendu-
je centralnym wiadzom panstwowym implementacje polityki regionalnej, ktéra
wspieralaby rozwdj tzw. gron przemystowych. Grona (klastry) to ,geograficzne
skupiska wzajemnie powigzanych firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jedno-
stek $wiadczacych ustugi, firm dzialajacych w pokrewnych sektorach i zwigza-
nych z nimi instytucji (na przyklad uniwersytetéw, jednostek normalizacyjnych
i stowarzyszen branzowych) w poszczegolnych dziedzinach, konkurujgcych mie-
dzy soba, ale takze wspdlpracujacych™. Grona to powigzane wzajemnymi rela-
cjami podmioty gospodarcze, kontrahenci, przedsigbiorcy dzialajacy w podob-
nych branzach i sektorach. Celem wladz nie jest tworzenie nowych gron, gdyz to
wymagaloby ogromnych inwestycji finansowych, ale wspieranie juz istniejacych

89 M. Fujita, T. Mori, Frontiers of the New Economic Geography, ,Discussion Paper’, no 27/2005,
s. 10-11.

90 P.Nowak, Nowy paradygmat rozwoju regionalnego na przyktadzie wybranych regionéw Euro-
py Zachodniej, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan 2011, s. 31.

91 B. Rokicki, Teoria ekonomiczna a regionalne zréznicowanie rynku pracy, Uniwersytet War-
szawski, Warszawa 2008, s. 5.

92  M.E. Porter, Porter o konkurencji, Wydawnictwo PWE, Warszawa 2001, s. 246.
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centrow. Podmioty gospodarcze dzialajace w gronach nawigzuja wspotprace,
wykorzystuja swoja wiedze i doswiadczenie oraz regionalne zasoby”. W ramach
klastréw skupione sg przedsigbiorstwa, ktére wspdtpracuja, ale tez i ze soba kon-
kurujg. Prowadzi to do wzrostu produktywnosci i innowacyjnosci oraz spadku
kosztow produkcji. Teoria podkresla, ze klastry dzialaja w oparciu o benchmar-
king polegajacy na wyszukiwaniu najlepszych $wiatowych praktyk (celem jest
réwnanie do najlepszych)®. Obecnie w literaturze przedmiotu dominuja dwa po-
dejscia do funkcjonowania klastréw. Pierwszy kierunek zwany ,,szkola kalifornij-
skg” podkresla role czynnikow spotecznych (charakterystycznych dla danej loka-
lizacji) i niehandlowych interakcji podmiotéw klastra w budowie jego przewagi
konkurencyjnej. W ramach tego podejscia analizowane sg koncepcje poswigcone
sieciom biznesowym, parkom naukowym i inkubatorom przedsi¢biorczosci oraz
lokalnym systemom produkcyjnym. Z kolei ,,szkofa nordycka” podkresla natural-
ng zdolnos¢ klastrow do tworzenia innowacji. Klaster stanowi tu pewien ztozony
system, w ktorym interakcje pomiedzy podmiotami i instytucjami go tworzgcymi
pobudzajg innowacyjnos¢. W ramach tej szkoly pojawity si¢ koncepcje srodowiska
innowacyjnego, regionalnego systemu innowacyjnego i regionu uczacego si¢®.

U podstaw teorii rozumiejacych region jako miejsce tworzenia wiedzy lezy
przekonanie, ze regiony zajmujg kluczowa pozycje w kreowaniu i rozprzestrze-
nianiu wiedzy, a poprzez tworzenie odpowiedniej infrastruktury sa w stanie za-
checi¢ przedsigbiorcow do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na ich terenie
oraz wprowadzenia innowacji produktowych lub procesowych®. Koncepcja inte-
ligentnych specjalizacji wskazuje na koniecznos¢ optymalnego wykorzystania we-
wnetrznego, unikatowego i specyficznego dla kazdego regionu potencjatu rozwojo-
wego. W koncepcji regionu uczacego si¢ regiony tworza swoista platforme wiedzy
i kreatywnosci, a poprzez budowe odpowiedniej infrastruktury umozliwiajacej
przeplyw wiedzy i innowacji przyczyniaja si¢ do wzrostu ilosci przedsigbiorstw
i ulatwienia kooperacji miedzy nimi. Podstawa rozwoju regionéw w gospodarce
opartej na wiedzy jest umiejetno$¢ odpowiedniego wykorzystania i transferu wie-
dzy. Region uczacy sig¢ to: ,jednostka terytorialna niezbedna dla rozwoju gospodar-
ki opartej na wiedzy poprzez zagwarantowanie infrastruktury produkcyjnej oparte;
na powigzanej ze sobg sieci dostawcow i nabywcow, rynku pracy zapewniajacego
podaz kreatywnych pracownikéw wiedzy zdolnych do ustawicznego uczenia sie,

93 M. Gorynia, B. Jankowska, Koncepcja klastréw jako sposéb regulacji zachowari podmiotdw go-
spodarczych, ,Ekonomista’, nr 3/2007, s. 311.

94  E.Wojnicka, P. Rot, P. Tamowicz, T. Brodzicki, Regionalny system innowacyjny w wojewddztwie
pomorskim, Gdanisk 2001, s. 6.

95  J.Gora, Model dynamiki klastra jako narzedzie badania mozliwosci adaptacyjno-rozwojowych
klastra, http://www.instytut.info/IVkonf/referaty/Gora.pdf, s. 7-9 [dostep 10.09.2014].

96 S.Juszczyk, M. Jasionek, Zrédta i bariery dziatalnosci innowacyjnej w przedsiebiorstwach bran-
2y spozywczej wojewddztwa podlaskiego, ,Stowarzyszenie Ekonomistow Rolnictwa i Agrobi-
znesu. Roczniki Naukowe” t. XIll, z. 2/2011, 5. 172.
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infrastruktury komunikacyjnej i transportowej umozliwiajacej ciagta wymiane
wiedzy i informacji oraz rynku finansowego i polityki przemystowej dostosowanej
do potrzeb organizacji opartej na wiedzy”™”. Regiony wykorzystujace know-how sa
podstawowym elementem rozwoju spolecznego, gospodarczego oraz ochrony $ro-
dowiska w gospodarce opartej na wiedzy. W $wietle teorii regionu uczacego sie re-
gion stanowi centralng jednostke, gdyz infrastruktura oraz zasoby, ktére przedsie-
biorstwa moga wykorzystywac dla swojego rozwoju, s3 na poziomie regionalnym®.

Modele regionalnego systemu innowacji oparte s3 na zalozeniu, Ze region in-
nowacyjny jest regionem uczacym si¢. Przy czym wiedza kreowana w regionach
powinna stuzy¢ lokalnej spotecznosci. Regionalny system innowacji oparty jest
na sieci wzajemnych powigzan instytucji, ktérych zadaniem jest upowszechnianie
w regionach innowacji. Teoria kladzie istotny nacisk na wyksztalcenie odpowied-
niej struktury regionalnej, ktorej baza jest wspdtpraca pomiedzy instytucjami oto-
czenia biznesu, nauki czy bankow®™.

W ramach nowej ekonomii instytucjonalnej brakuje wyraznie wyodrebnione-
go jednego gléwnego nurtu metodologicznego, gdyz zawiera ona elementy teorii
kosztow transakeji, szkoty austriackiej, praw wlasnosci czy programéw badawczych
ekonomii ewolucyjnej'®. W ramach nowej ekonomii instytucjonalnej poruszane sg
dwa kluczowe zagadnienia zwigzane z instytucjami oraz kosztami transakcyjnymi.
Koszty transakcyjne rozumiane sg tu jako koszty funkcjonowania systemu ekono-
micznego. U podstaw teorii lezy przekonanie teoretykow, ze zjawiska spoteczne,
gospodarcze i polityczne musza by¢ analizowane z uwzglednieniem ich otoczenia
instytucjonalnego''. Efektywnos¢ systemu uzalezniona jest od ,,zdolnosci systemu
instytucjonalnego do ustawicznego dostosowywania si¢ do zmian technologicz-
nych i demograficznych oraz szokdéw pojawiajacych si¢ w systemie spotecznym”™ .
W ramach nurtu instytucjonalnego podejmowane s3 proby ocenienia wpltywu
roli instytucji na rozwdj regionalny, roli innowacji w rozwoju regionalnym (pro-
ba odpowiedzi na pytanie, dlaczego innowacje technologiczne szybciej rozwijaja
sie w jednym regionie, a wolniej w innych), uwarunkowan spoteczno-kulturowych

97 M. Godowska, Region uczqcy sie — uwarunkowania i determinanty rozwoju na przyktadzie wo-
jewddztwa matopolskiego, ,Rola Przedsiebiorczosci w Edukacji’, nr 8, http://p-e.up.krakow.
pl/article/viewFile/126/65, s. 279 [dostep 10.02.2012].

98 R.Florida, Toward the learning region, ,Futures’, vol. 27, no 5/1995.

99 M. Kochmanska, Regionalne systemy innowadji, http://www.sbc.org.pl, s. 29 [dostep
10.02.2012].

100 B. Fiedor, Nowa Ekonomia Instytucjonalna jako podstawa teoretycznej refleksji nad procesem
transformacji od gospodarki centralnie sterowanej do rynkowej, Otwarty Uniwersytet Ekono-
miczny Wiedzainfo.pl, http://www.wiedzainfo.pl, s. 1 [dostep 10.10.2012].

101 M. Rosinska, Analiza ekonomiczna przedsiebiorstwa w oparciu o teorie instytucjonalne — kon-
cepcja ,instytucjonalizmu organizacyjnego przedsiebiorstw”, ,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Oeconomica’, 221/2008, s. 257-275.

102 J. Godtéw-Legiedz, Transformacja ustrojowa z perspektywy nowej ekonomii instytucjonalnej,
,Ekonomista”, nr 2/2005, s. 176.
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(otoczenie spoleczne ma wplyw na zwyczaje w kwestii zakladania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a tym samym przyczynia si¢ do rozwoju regionu) oraz
problematyki zarzadzania i kierowania rozwojem regionalnym'®. Interesujaca kon-
cepcja rozwoju regionalnego powstala na gruncie nowej ekonomii instytucjonalne;
jest podejscie Michaela Storpera, ktéry uwaza, ze na rozwdj wplyw maja innowacje
technologiczne, kooperacja w ramach systemu produkc;ji oraz koncentracja produ-
centdw w poszczegolnych regionach'™.

Podsumowujac rozwazania dotyczace wybranych wspdétczesnych teorii rozwo-
ju regionalnego, mozna uznac, ze o pozycji regionéw decyduje szereg czynnikow
zaréwno endogenicznych, jak i egzogenicznych. Obowigzujacy obecnie para-
dygmat rozwoju regionalnego podkresla, ze warunkiem rozwoju gospodarczego
w regionach jest wiedza oraz umiejetnos¢ jej praktycznego wykorzystania. Nalezy
zaznaczy¢, ze nowy model rozwoju eksponuje znaczenie wewnetrznego potencja-
tu regionow'®. Dobre rozpoznanie mozliwosci endogenicznych pozwala na wias-
ciwe, skoordynowane i celowe wskazanie dziatan priorytetowych, ktére powinny
by¢ w pierwszej kolejnosci dofinansowane z funduszy unijnych. Kluczowe jest
uwzglednienie swoistej kombinacji, zawierajacej cechy i zasoby naturalne danego
terytorium oraz jego potencjal w ksztaltowaniu wiedzy i innowacji'®. Zastosowa-
nie tu moga mie¢ wnioski wypltywajace z teorii, takich jak: koncepcja gron Portera,

regionow ,,uczacych si¢” czy regionalnych systemoéw innowacji'””.

1.6. Regiony w Unii Europejskiej

Unia Europejska stanowi swego rodzaju rezultat regionalizacji zachodzacej
w dzisiejszym zglobalizowanym $wiecie, stanowiac szczegdlny supranarodowy re-
gion'®. Pozycja regionéw w Unii Europejskiej jest coraz silniejsza, spowodowane
jest to zwiekszeniem $wiadomosci regionalnej, zmiang regul i zaleznosci ekono-
micznych charakteryzujacych ogét stosunkéw miedzynarodowych. Swiadomosé
regionalna powoduje koniecznos¢ efektywnego zarzadzania swoim obszarem. Po-

103 R. Martin, Institutional Approaches in Economic Geography, [w:] E. Sheperd, T.J. Barnes,
A Companion in Economic Geography, Blackwell, Oxford 2000, s. 77-94.

104 M. Stroper, The Regional Word. Territorial Development in a Global Economy, The Guilford
Press, New York 1997, s. 5-10.

105 A. Amin, An Institutionalist Perspective on Regional Economic Development, ,International
Journal of Urban and Regional Research’, vol. 23, no 2/1999.

106 M. Greta, Endogenicznos¢ w rozwoju ..., s. 51.

107 R.Florida, Toward the Learning Regions, ,Futures’, vol. 27, no 5/2005, s. 528.

108 M. Cichocki, Regionalizacja versus integracja. Teorie rozwoju regionalnego a polityka bezpie-
czenstwa, ,Nowa Europa. Przeglad Natolinski’, nr 1(11)/2011, s. 4.



1.6. Regiony w Unii Europejskiej 35

jecie ,,Europy regiondw” nabiera nowego znaczenia nie tylko w kontekscie mikro-
ekonomicznym, dotyczacym rozwoju i poprawy zycia spotecznosci lokalnych, lecz
takze w aspekcie makroekonomicznym'®.

1.6.1. Procesy ksztattowania sie regionéw w Unii Europejskiej

Unia Europejska nie jest jednolitym organizmem - wystepuja rdznice w po-
ziomie rozwoju gospodarczego, spofecznego, kulturowego, politycznego. Od sa-
mego poczatku funkcjonowania Wspdlnoty jej regiony charakteryzowaly sie
zréznicowaniem w poziomie rozwoju gospodarczego''’. Nieréwnosci na terenie
Unii Europejskiej pojawily sie juz w latach osiemdziesiatych, kiedy do ugrupowa-
nia przystapily Grecja, Hiszpania i Portugalia, kraje o nizszym poziomie rozwoju
i o zdecydowanie biedniejszych regionach, a staly si¢ jeszcze bardziej widoczne
w pierwszej dekadzie XXI w., kiedy to do ugrupowania dolaczyly zdecydowanie
stabiej rozwiniete kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Znaczne zréznicowanie
rozwoju regionéw oraz postepujaca globalizacja spowodowaly wzrost zaintereso-
wania problematyka rozwoju regionalnego'''. Pozycja regionéw w Unii Europej-
skiej jest dodatkowo wzmacniana poprzez postgpujace procesy integracji gospo-
darek i wdrazanie zasady subsydiarnosci''*.

U zrodel proregionalnego nurtu integracji europejskiej lezy przekonanie
o tym, ze regiony dzialajg efektywniej niz cale panstwa'®. Regiony w Unii Euro-
pejskiej, jak pisze W. Jastrzebska, ,,powstaja w wyniku proceséw endogenicznych,
czyli w oparciu o wlasny potencjal regionalny, na ktéry skladajg si¢: regionalna
przestrzen, miedzynarodowy system spoteczny (w tym kapitat spoteczny), system
instytucjonalny oraz wlasny dorobek kulturowy”'**. W ujeciu tym podkreslona jest
odrebnos¢ regionalna, ktéra odrdznia dany region od regionéw z nim sasiaduja-
cych. Stanowi ona gléwny element tworzenia i formowania si¢ nowych regionow,

109 Ibidem,s. 3.

110 K. Czubocha, Finansowanie polityki regionalnej Unii Europejskiej a wyzwania XXI wieku,
,eFinanse. Kwartalnik Finansowy”, nr 3/2006 [dostep 15.05.2015].

111 A. Olechnicka, Regiony peryferyjne w gospodarce informacyjnej, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2004, s. 43.

112 W. Jastrzebska, op. cit., s. 96-97.

113 ). Strzelec, Doswiadczenia i wyzwania rozwoju regionalnego w latach 1999-2013 na przykta-
dzie wojewddztwa swietokrzyskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrod-
niczego im. Jana Kochanowskiego, Kielce 2010, s. 10-11; M. Proniewski, Uwarunkowania
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ktore ksztaltujg sie poprzez procesy endogeniczne i ,,poprzez formy organizacji,
ktore utatwiajg komunikacje i przenikanie warto$ci™'®.

Znamienne jest uzaleznienie ksztaltowania i rozwoju regionéw w Unii Euro-
pejskiej od struktury terytorialnej poszczegdlnych panstw. Opracowania poswie-
cone tematyce regionalnej zawierajg wiele réznych typologii panstw w zalezno-
$ci od wystepujacej w nich struktury terytorialnej. Komitet Regionéw, dokonujac
klasyfikacji tych struktur, polozyl szczegélny nacisk na rolg regionéw w rozwoju
panstw. Rézne poziomy struktur panstwa doprowadzity do wyksztalcenia sie kilku
modeli regionéw w Unii Europejskiej:

o Model 1 - regiony majace legitymacje do ustanawiania prawa pierwotne-

go zapisang w konstytucji (np. landy niemieckie, specjalne regiony wtoskie
i belgijskie),

o Model 2 - regiony majace mozliwo$¢ ustanawiania przepiséw prawa pier-
wotnego bez gwarancji w ustawie zasadniczej (Irlandia Péinocna, Szkocja,
Hiszpania),

o Model 3 - regiony majace uprawnienia do uchwalania prawa wtérnego
zgodnie z konstytucja (Czechy, regiony wloskie),

o Model 4 - regiony majace mozliwo$¢ uchwalania prawa wtérnego bez za-
gwarantowania im tej mozliwosci w konstytucji (Polska, Walia),

« Model 5 - regiony nie s3 organami upowaznionymi do stanowienia prawa,
moga natomiast podejmowac decyzje majace wplyw na funkcjonowanie
i rozwoj regiondw (Francja, Dania, Szwecja),

o Model 6 - regiony niemajace mozliwoéci stanowienia prawa, moga podej-
mowac decyzje, posiadaja wladze pochodzace z wyboréw (Finlandia)''.

Modele funkcjonowania regiondw zaprezentowane powyzej wyraznie wskazu-
ja na miejsce i role regionéw w wewnetrznym systemie funkcjonowania panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej, natomiast statystyka NUTS okresla, w jaki spo-
sob nalezy rozdysponowa¢ pomoc w ramach unijnej polityki regionalne;j.

1.6.2. Przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju regionalnego
w Unii Europejskiej

Zroznicowanie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego i terytorialnego
poszczegdlnych regionéw europejskich jest konsekwencja uwarunkowan natury
geograficzno-historycznej oraz przeobrazen w strukturze przemystu, u podstaw

115 F. Danielewski, Regionalizm: pojecie, ewolucja, [w:] R. Fedan (red.), Przedsiebiorstwo i region.
Przedsiebiorstwo i region w procesie transformacji, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2006,
s. 16.

116 |.Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w paristwach cztonkowskich, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 299.
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ktérych leza zmiany w lokalizacji produkeji i liberalizacja wymiany handlowej
oraz swoboda przeplywu czynnikéw produkgcji'’. Asymetria w rozwoju poszcze-
golnych regionow jest widoczna i stanowi podstawe dla prowadzonej unijnej po-
lityki regionalne;j.

Najbogatszymi regionami, charakteryzujacymi si¢ wysokim poziomem roz-
woju gospodarczego i spolecznego sa gtéwnie najwicksze aglomeracje miejskie
(Londyn, Paryz, Bonn, Amsterdam, Rzym i Mediolan). Wyraznie zaznaczona sie¢
rozwoju rozciaga si¢ przez Francje, Niemcy, Austri¢. Terytoria obejmujace obsza-
ry Europy Srodkowo-Wschodniej mozna uznaé za obszary potencjalnie silnego
wzrostu i rozwoju''®.

U zrédet réznego tempa rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej lezy pe-
ryferyjne polozenie regionéw slabiej rozwinietych wzgledem tzw. biegunow
wzrostu'”. Do zwigkszania dysproporcji w rozwoju przyczynia si¢ réwniez po-
glebianie procesow integracji i pojawienie si¢ efektu przestrzennej koncentra-
¢ji'?. Rozwdj regionalny w Unii Europejskiej odbywa si¢ na trzech plaszczyznach:
miedzynarodowej (horyzontalnej) pomiedzy krajami, krajowej (interregional-
nej) — dotyczacej probleméw regionalnych krajow, lokalnej (intraregionalnej)
w skali potrzeb rozwoju regionéw wewnatrzkrajowych, posiadajacych struktury
administracyjno-samorzadowe'?".

1.6.3. Wspotczesne uwarunkowania rozwoju regionalnego

Regiony w Unii Europejskiej zaczynajg odgrywac role pierwszoplanowych ak-
toréw, a debaty dotyczace przysztosci Wspodlnoty koncentrujg sie na zwigkszeniu
ich autonomii i uprawnien. Decentralizacja staje si¢ gléownym elementem polityki
ugrupowania, a klimat miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych i politycz-
nych sprzyja wzrostowi roli regionéw. Restrukturyzacja i przemiany w strukturze
przemystu, efekty realizacji wspolnego rynku, globalizacja ekonomii niewatpliwie
przyczyniaja sie do wzrostu znaczenia regiondw, ktore odgrywaja podstawowa role
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w Krakowie’, nr 701/2006, s. 95; T. Latocha, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Unii Euro-
pejskiej w Swietle teorii rozwoju regionalnego i teorii lokalizacji, £ 6dz 2005, s. 46.
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w polityce przemystowej i zatrudnienia. Z tego punktu widzenia konieczne jest
efektywne zarzadzanie wlasnym potencjatem, zasobami naturalnymi i ludzkimi'*.

Na przestrzeni ostatnich lat aktywnos¢ regionéw w kwestii nawigzywania sto-
sunkow spoteczno-gospodarczych z partnerami w calej Europie jest coraz bardziej
widoczna. Integracja regionalna nabiera rozpedu i coraz wigkszego znaczenia.
Reprezentacje regionéw w UE stanowig: Komitet Regionéw, Kongres Wtadz Lo-
kalnych i Regionalnych, Zgromadzenie Regionéw)'*. Rola regionéw w rozwoju
gospodarczym, nawigzywaniu stosunkéw spolecznych i politycznych, a takze po-
stepowaniu procesow integracyjnych jest bezsprzeczna. Coraz czesciej podkresla
sie oddolne, czyli regionalne i lokalne walory proceséw integracyjnych. Integracja
regionalna pozwala, jak twierdzi R. Suchocka, ,,by¢ obywatelem Europy nie za po-
$rednictwem panstwa czlonkowskiego, ale poprzez bardziej bliska mieszkaricom
reprezentacje regionalng”'?*. Bazujac na doswiadczeniach federalnych lub zregio-
nalizowanych panstw czlonkowskich, mozna stwierdzi¢, ze regiony, bedac blizej
obywateli, efektywniej rozwigzujg problemy. Regionalizacja umozliwia zréwnowa-
zony rozwdj przestrzenno-gospodarczy, a takze zapewnia bezpo$rednie uczestni-
ctwo spolecznosci lokalnych w podejmowaniu decyzji waznych z punktu widzenia
rozwoju regionalnego'*.

Model funkcjonowania Unii Europejskiej w my$l koncepgji ,,Europy ojczyzn”
przezywa bardzo wyrazny kryzys. Niewatpliwie na taki stan rzeczy wpltyw mia-
ly $wiatowy kryzys gospodarczy i zawirowania w strefie euro spowodowane
zwigkszajacym si¢ diugiem publicznym wielu krajow, ktére wprowadzity wspol-
na walute. Odpowiedzia na taki stan rzeczy moze by¢ rozwoj koncepcji ,,Europy
regionow”'*. Termin ,Europa regionéw”, jak pisze S. Parzymies, oznacza ,wy-
chodzacg poza granice poszczegdlnych europejskich panstw narodowych bezpo-
$rednia wspotprace miedzy wyodrebnionymi wedlug kryteriéw wilasciwych dla
kazdego z tych panstw jednostkami terytorialnymi, formalnie lub nieformalnie
nazywanymi regionami”?. Z kolei W. Weidenfeld i W. Wessels podkreslaja, ze
»Europa regionow” jest ,wlaczeniem »trzeciego szczebla« — regionéw — do euro-
pejskiego procesu integracji, a takze alternatywny wzorzec, uwzgledniajacy, prze-
de wszystkim kulturows i polityczng réznorodnoé¢, samodzielno$¢ i zdolno$¢ do
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dzialania regionéw oraz przyblizenia procesu decyzyjnego do obywateli”*. Kon-
cepcja ta ma wielu zwolennikéw, ale ma tez oponentdw, ktdrzy uwazaja, ze polity-
ka spdjnosci powinna by¢ kreowana na poziomie panstwowym'%.

Bezsprzecznie coraz wyrazniejsze jest zaangazowanie regionéw w podejmo-
wanie decyzji dotyczacych ksztaltu i przyszlosci Unii Europejskiej. Wspolpraca
pomiedzy poszczegdlnymi regionami réwniez nabiera wigkszego znaczenia, a re-
giony staja si¢ centralnym punktem dyskusji nad ksztaltem polityki spdjnosci.
Zwigkszona aktywno$¢ regionow jest zauwazalna w trzech aspektach:

 formulowaniu nowych przepiséw legislacyjnych,

« rozwijaniu wspolpracy transgranicznej, zaréwno tej niezinstytucjonalizowa-

nej, jak i w formie euroregiondw,

o ksztaltowaniu sfery gospodarczej i finansowania rozwoju regionalnego'*.

Regiony odgrywaja zasadnicza rol¢ w realizacji unijnej strategii na rzecz za-
trudnienia i wzrostu, ktorej zadaniem jest wyjscie Europy ze $wiatowego kryzysu
gospodarczego. Gltéwna rola przypisana regionom dotyczy zapewnienia trwale-
go, a zarazem inteligentnego wzrostu gospodarczego, ktdry sprzyja aktywizacji
spolecznej. Konieczne dla rozwoju regionoéw jest bardziej efektywne wykorzy-
stanie srodkéw finansowych pochodzacych z funduszy unijnych, jak i poszerze-
nie wspolpracy z regionami sasiadujacymi w celu rozwigzywania problemoéw
spoleczno-gospodarczych.

1.7. Uwagi koncowe

Region rozumiany jest jako wydzielony obszar posiadajacy pewne charakte-
rystyczne cechy pozwalajace na jego delimitacje. Rozwdj regiondéw jest jednym
z podstawowych punktéw realizacji unijnej polityki na rzecz trwatego i zréwno-
wazonego rozwoju. Wdrazanie koncepcji zréwnowazonego i trwalego rozwoju na
poziomie regionalnym wydaje si¢ naturalng konsekwencjg proceséw zachodza-
cych w Unii Europejskiej oraz zmian w podejsciu do koncepcji rozwoju regional-
nego. Obecnie dominuje poglad, ze rozwoj regionalny jest determinowany przez
konieczno$¢ mobilizowania wewnetrznego potencjatu regionu, zas rola wladz jest
inicjowanie prac i czynnosci ukierunkowanych na wsparcie oddolnych inicjatyw,
podnoszacych konkurencyjnos¢ i poziom rozwoju spofeczno-gospodarczego.
Rozwdj regionalny uwarunkowany jest przez szereg czynnikéw, do ktérych mozna

128 W.Weidenfeld, W. Wessels, Europa od A do Z, Wydawnictwo ,Wokét Nas”, Gliwice 1999, s. 64.
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130 A. Palej, Wzrost znaczenia regiondw i ich roli w Unii Europejskiej na przyktadzie najnowszych
propozycji i postulatéw w wymiarze politycznym i ekonomicznym, Krakéw—-Przegorzaty 2009.
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zaliczy¢: liczbe instytucji otoczenia biznesu, normy spoteczno-kulturowe, dostep-
no$¢ do osrodkéw naukowych, klimat gospodarczy, innowacje, potencjat ludzki,
interwencjonizm ze strony wladz publicznych. W mysl zasady subsydiarnosci wta-
dze regionalne mogg efektywniej realizowa¢ zadania zapewniajace trwaly i zréw-
nowazony rozwdj lokalnych obszaréw. Ma to szczegdlnie istotne znaczenie z punk-
tu widzenia spojnosci spolecznej, gospodarczej i ekologicznej w Unii Europejskie;j.
Region stanowi obecnie wazne miejsce w unijnej polityce na rzecz wzrostu, ktorej
podstawowym celem jest niwelowanie dysproporcji w poziomie rozwoju spolecz-
no-gospodarczego i poprawa poziomu zycia obywateli Unii Europejskie;j.



Rozdziat 2

Instrumenty finansowe unijnej
polityki regionalnej dla rozwoju
regionow

2.1. Uwagi wstepne

Instrumenty finansowe Unii Europejskiej ukierunkowane sa na osiagniecie
réwnomiernego i trwatego rozwoju regionéw. Ten rozdzial stanowi prébe odpo-
wiedzi na nastepujace pytanie badawcze: Czy ewolucja instrumentéw finansowych
polityki regionalnej wptywa na efektywnos¢ ich wykorzystania? Ponad trzydzie-
stoletnie doswiadczenie w ksztaltowaniu unijnej polityki regionalnej wskazuje, ze
stanowi ona wazny element rozwoju regionéw we Wspoélnocie. U podstaw polityki
regionalnej lezy przekonanie o niemoznosci samoistnego niwelowania sie dyspro-
porgcji i koniecznosci pomocy ze strony Unii Europejskiej we wdrazaniu rozwigzan
prawnych i ekonomicznych. Na przestrzeni ostatnich lat polityka regionalna UE
ewoluowala w kierunku zwiekszenia efektywnosci i skutecznosci, co bezposred-
nio zwigzane jest ze zwigkszeniem racjonalnosci i maksymalnym wykorzystaniem
srodkéw finansowych z funduszy unijnych. Polityka regionalna w ostatnim okresie
zyskala na znaczeniu, jednoczesnie wyraznie widac, ze wprowadzono nowe, prost-
sze procedury oraz polozono nacisk na nowe podejscie do planowania rozwoju re-
gionalnego. W rozdziale oméwiono zagadnienia teoretyczne zwigzane z rozwojem
i ewolucja unijnej polityki regionalne;j.

2.2. Polityka regionalna Unii Europejskiej
- rys historyczny, uwarunkowania, implikacje

Unia Europejska nalezy do najbogatszych regionéw $wiata, cho¢ na jej obsza-
rze wystepuja znaczne réznice w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego, wa-
runkow i jakosci zycia obywateli. Instrumentem stuzagcym niwelowaniu asymetrii
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w rozwoju poszczegélnych obszaréw Unii Europejskiej jest polityka regionalna’,
ktdra jest ,,dziataniem majacym na celu, przy pomocy zespotu instrumentéw praw-
nych i finansowych, usuniecie dysproporcji w rozwoju gospodarczym i spotecznym
regionéw w UE oraz zapewnienie zréwnowazonego wzrostu wszystkich jej obsza-
réw z zachowaniem jej wewnetrznej spdjnosci ekonomicznej i spotecznej”. Ozna-
cza réwniez ,bezposrednie i posrednie oddzialywanie na przestrzenng strukture
gospodarki poprzez wspomaganie rozwoju wybranych regionéw™. Jak podkresla
art. 174 Traktatu z Maastricht, dzialania Unii Europejskiej w sposéb szczegdlny
koncentrujg si¢ na wsparciu ,,obszaréw wiejskich, obszaréw podlegajacych prze-
mianom przemystowym i regionom, ktére cierpig na skutek powaznych i trwalych
niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych™.

2.2.1. Geneza i rozwoj polityki regionalnej - wczoraj i dzi$

Pejoratywne konsekwencje wystepowania dysproporcji w rozwoju regionéw
w Europie Zachodniej zostaly zauwazone juz w latach trzydziestych XX w. w okre-
sie ,Wielkiego Kryzysu” Dostrzezono wowczas, ze zréznicowanie w rozwoju po-
szczegolnych obszaréw przyczynia si¢ do poglebiania niepokojéw spotecznych
i politycznych. Po II wojnie $wiatowej polityka regionalna na dobre wkroczyla na
arene stosunkow miedzynarodowych. W poczatkowym okresie ograniczata si¢ do
redystrybucji srodkéw finansowych na rzecz regionéw ubozszych, nastepnie ewo-
luowala w kierunku stopniowej regionalizacji panistw, az wreszcie stala si¢ podsta-
wowg polityka realizowang przez Uni¢ Europejska”.

W podpisanym w 1958 r. Traktacie Rzymskim ujgto zapis, ze ,,panstwa czlon-
kowskie pragng wzmocnienia jedno$ci swoich gospodarek i zabezpieczenia ich
harmonijnego rozwoju poprzez redukowanie zréznicowan istniejacych miedzy
regionami oraz fagodzenie zacofania regiondw mniej uprzywilejowanych”. Ogol-
nikowy zapis zawarty w preambule nie przelozyl sie¢ na praktyczne dzialania
w zakresie rozwoju poszczegélnych regionow. Zawieral jedynie apel do panstw

1 M. Zajac, Zadania polityki regionalnej Unii Europejskiej wobec wzrostu zréznicowan regio-
nalnych zwiqzanych z ostatnim rozszerzeniem, ,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej
w Krakowie”, nr 701/2006, s. 95; B. Winiarski, Polityka gospodarcza, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2006, s. 278-286.

2 M. Rudnicki, Polityka regionalna Unii Europejskiej, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej,
Poznan 2000, s. 30.

3 M.Ciepielewska, B. Mucha-Leszko, Integracja Europejska. Droga do unii ekonomiczneji mone-
tarnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1994, s. 83.

4 Traktat o Unii Europejskiej (Traktat z Maastricht), Dz.U.C 191 2 29.07.1992 .

5 S todzinski, Cele i zasady polityki regionalnej w Unii Europejskiej, ,Kancelaria Sejmu Biuro
Studiéw i Ekspertyz’, nr 483/1997, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf_97/i-483.pdf, s. 1
[dostep 12.07.2015].
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tworzacych Wspdlnote o prowadzenie polityki wewnetrznej ukierunkowanej na
niwelowanie réznic w rozwoju poszczegélnych regionéw. Na mocy postanowien
Traktatu Rzymskiego powotano do zycia Europejski Bank Inwestycyjny, ktérego
zadaniem zgodnie z art. 267 jest ,,przyczynianie sie, dzigki srodkom pochodzacym
z rynku kapitatowego i Zrédet wlasnych, do zréwnowazonego i stabilnego rozwoju
rynku wewnetrznego Wspolnoty”. Europejski Bank Inwestycyjny jest instytucja
non profit, a jego zadaniem jest udzielanie pozyczek i kredytéw na realizacje pro-
jektow przyczyniajacych si¢ do rozwoju regionéw zacofanych, poprzez wspieranie
inwestycji w infrastrukture, projekty badawcze i innowacyjne, poprawe stanu $ro-
dowiska naturalnego i energetyke®. Traktat Rzymski powotal do zycia Europejski
Fundusz Spofeczny, ktérego gtéwnym celem bylo zwiekszanie stanu zatrudnienia.
Jest to najstarszy fundusz strukturalny, a nadzér nad jego pracami sprawuje powo-
tana w 1968 r. Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, ktéra réwniez nadzo-
ruje funkcjonowanie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu
Kohezji (Spojnosci) i Przedakcesyjnego Instrumentu Strukturalnego (ISPA).

Tabela 2.1. Etapy polityki regionalnej UE

Etapy funkcjonowania polityki regionalnej Ewolucja polityki regionalnej

Powotanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(1958) i Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regional-
nej (1968), powstanie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (1975)

| etap (pasywna polityka regionalna)

Reformy z 1984, podpisanie JAE, reforma fundu-

Il etap (aktywizacja polityki regionalnej) szy strukturalnych (1988)

Traktat z Maastricht (1992), utworzenie Funduszu
Il etap (nowy model polityki regionalnej) Spdéjnosci, powotanie Komitetu Regionéw, Agen-
da 2000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: K. Gawlikowska-Hueckel, A. Zielinska-Gtebocka,
Integracja europejska. Od jednolitego rynku do unii walutowej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2004, 5. 197-198.

Do konca lat 60. XX w. polityka regionalna realizowana byta w ramach budze-
tow panstw czlonkowskich poprzez dotacje, subwencje, ulgi podatkowe i wydatki
na inwestycje realizowane na rzecz regionéw o nizszym poziomie rozwoju. W la-
tach 80. XX w. zakwestionowano taki sposob realizacji polityki, gdyz nie przynosi-
ta ona pozadanych rezultatéw’. Konieczne stalo si¢ przeorientowanie celéw polity-

6 K. Michatowska-Gorywoda, Instytucje finansowe unii europejskiej, http://www.nbportal.pl/
library/pub_auto_B_0002/KAT_B2008.PDF [dostep 05.10.2009].

7 | Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w paristwach cztonkowskich, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 17.
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ki i zmiana roli panstwa, ktore stato si¢ jednym z podmiotéw realizujacych zadania
regionalne, obok samorzadoéw terytorialnych i podmiotéw gospodarczych®.

W 1972 r. Europejski Fundusz Spoteczny oraz Europejski Fundusz Orientacji
i Gwarancji Rolnej otrzymaly status funduszy regionalnych. Zdecydowano sie row-
niez na utworzenie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (w 1975 r.).
Jego powstanie przez wielu uwazane jest za poczatek wlasciwej polityki regionalne;
w Unii Europejskiej. Srodki zgromadzone w Funduszu miaty refundowa¢ wydatki
panstw czlonkowskich ponoszone na realizacje zadan polityki regionalnej zgodnie
z priorytetowymi celami rozwoju regionalnego krajow. Ustalono tzw. kwoty krajo-
we, a projekty realizowano w oparciu o zasade wspolfinansowania (20-30% catosci
kosztow)®. W 1979 r. ustalono, ze 5% $rodkéw z funduszu przeznaczane bedzie
dla Komisji Europejskiej na realizacje wybranych przez nig celéw polityki regio-
nalnej. Istotng zmiana w funkcjonowaniu funduszu bylo wprowadzenie w 1985 r.
tzw. widelek interwencji (zastapily one kwoty krajowe). Ustalono réwniez, ze mi-
nimalny udzial interwencji bedzie wynosit 88,5% (11,5% do dyspozycji Komisji
Europejskiej). Wprowadzono réwniez zasade programowania rozwoju regional-
nego, odstagpiono od finansowania pojedynczych projektéw na rzecz duzych pro-
gramow majacych kluczowe znaczenie dla Wspoélnoty.

Dopiero w drugiej polowie lat 80. zdecydowano si¢ na rozszerzenie dotychcza-
sowych dzialan i ich ukierunkowanie na pomoc regionom o nizszym tempie roz-
woju. W Jednolitym Akcie Europejskim (1987 r.) sprecyzowano cel i zakres polityki
regionalnej Wspdlnot. W mysl art. 130a JAE: ,W celu promowania ogoélnego har-
monijnego rozwoju Wspdlnota powinna rozwina¢ akcje prowadzace do wzmoc-
nienia swojej ekonomicznej i spolecznej spojnosci. W szczegdlnosci Wspdlnota
powinna dziala¢ na rzecz redukcji zréznicowan miedzy regionami i ograniczenia
zacofania slabiej uprzywilejowanych regionéw”. Utworzenie wspdlnego rynku
(1988-1992) stanowilo istotny krok w integracji krajéow Europy i nioslo za soba
wiele korzysci spoteczno-gospodarczych. Z drugiej jednak strony zwigkszala si¢
konkurencja pomiedzy podmiotami gospodarczymi, co moglo nies$¢ za sobg nega-
tywne konsekwencje dla regiondw stabiej rozwinietych'’. Konieczne stalo si¢ pod-
jecie przez Uni¢ Europejska dzialan o charakterze protekcyjnym, pozwalajacym
na dalszy rozwdj i konkurowanie podmiotéw gospodarczych z regionéw slabiej
rozwinietych z tymi z centréw wzrostu.

8  A. Dubowska, Polityka regionalna Unii Europejskiej — ewolucja koncepcji w kontekscie pogte-
biania integracji, http://civitaseuropae.eu/wp-content/uploads/2009/02/anna_dubowska_
regiony.pdf [dostep 03.03.2014].

9 K. Gawlikowska-Hueckel, A. Zielinska-Gtebocka, Integracja europejska. Od jednolitego rynku
do unii walutowej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 197-198.

10 E.tukow, Integracja gospodarcza i walutowa w Unii Europejskiej, XVIII Ogdlnopolska Szkota
Europejska, Przemysl 2001, s. 5.
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Kluczowym zagadnieniem z punktu widzenia prawidlowego funkcjonowania
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego byto zdefiniowanie pojecia ,,re-
gionow slabiej rozwinietych” W 1988 r. wprowadzono klasyfikacje Nomencla-
ture of Units for Territorial Statistics (NUTS), ktdrej celem bylo wprowadzenie
wspolnego dla catej Unii Europejskiej podzialu ulatwiajacego gromadzenie da-
nych statystycznych i pomoc regionom problemowym. Wyodrebniono trzy po-
ziomy NUTS: NUTS 1 (makroregionéw: 3 do 7 milionéw mieszkancéw), NUTS
2 (regiony: 800 tys. do 3 milionéw mieszkancow), NUTS 3 (mniejsze jednostki
podziatu terytorialnego (150 tys. do 800 tys. mieszkancow)''. Ustanowiono row-
niez dwa poziomy bardziej szczegétowe Local Administrative Units (LAU)'.

W 1988 r. przeprowadzono reforme trzech funduszy strukturalnych i przy-
jeto zasade szescioletniego okresu programowania, ktory pokrywa si¢ z ramami
finansowymi Wspdlnoty. Sformutowano réwniez cele, ktére w nastepnych okre-
sach programowania ewoluowaly, dostosowujac si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji
spoteczno-gospodarczej. Istotng reforma bylo odejscie od systemu kwotowego
na rzecz zasady wspoétfinansowania ($rodki finansowe z Unii Europejskiej stano-
wily od 25 do 75% kosztéw projektu, a dla krajow kohezyjnych 80-85%)".

Zasady polityki regionalnej zostaly umocnione zapisami Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej (Traktat z Maastricht) z 7 lutego 1992 r. Artykut 158 stwierdza: ,wspie-
rajac wszechstronny, harmonijny rozwoéj UE bedzie [...], dazy¢ do zredukowania
réznic w stopniach rozwoju poszczegolnych regionéw, jak réwniez zmniejszania
zacofania najmniej uprzywilejowanych regionéw””®. Na mocy Traktatu
z Maastricht powotano do Zycia Fundusz Spdjnosci (Kohezji) i Europejski In-
strument Wspierania Ryboléwstwa. Utworzenie Funduszu Kohezji stanowilo
odpowiedz na poglebiajace procesy integracji i wzrost poziomu konkuren-
cji zwigzany z realizacja Unii Gospodarczej i Walutowej's. Pomoc finansowa
z Funduszu Spdjnosci przeznaczona byta na rzecz regionéw, w ktérych poziom
PKB per capita jest nizszy od 90% s$redniej w Unii Europejskiej. Z kolei pomoc
finansowa dla regionéw potozonych na terytoriach peryferyjnych pochodzita
z Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego. Traktat z Maastricht utworzyt row-

11 A. Jarosz-Angowska, Zréznicowanie regionalne gospodarki, http://www.studium.agrobizne
su.up.lublin.pl/images/materialy/w2.pdf, s. 2-4 [dostep 14.12.2012].

12 A. Osowska, NUTS (nowe jednostki terytorialne dla celéw statystycznych), http://www.profe
sor.pl/publikacja,12299,Artykuly,NUTS-nowe-jednostki-terytorialne-do-celow-statystycz
nych [dostep 14.12.2012].

13 M. Dutkowski, Polityka regionalna w Unii Europejskiej, www.zpsb.szczecin.pl, s. 3-5 [dostep
15.12.2012].

14 Ibidem, s. 4-8.

15 M. Klamut, Cele i narzedzia polityki regionalnej Unii Europejskiej, http://www.pzdu.pl/
uploads/files/konferencje/1/08_Miroslawa_Klamut.pdf [dostep 15.01.2013].

16 A.Dabrowski, Globalizacja a regionalizm,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu”, nr 244/2012, s. 366-373.
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niez Komitet Regiondw, ktdéry stanowi swego rodzaju reprezentacje regionéw
we wladzach Unii Europejskie;j.

Zmiany zachodzace w polityce regionalnej i kwestie rozszerzenia Unii Euro-
pejskiej o kraje z Europy Srodkowo-Wschodniej wymagaty wprowadzenia zmian
w polityce regionalnej. Kolejny program dzialania Wspdlnoty zwigzany byt z rea-
lizacja Agendy 2000. Do gléwnych zmian wprowadzonych podczas szczytu w Ber-
linie nalezy zaliczy¢: zmniejszenie liczby inicjatyw wspoélnotowych z trzynastu do
czterech, nadanie charakteru funduszu strukturalnego Instrumentowi Wspiera-
nia Rybotéwstwa, zmniejszenie liczby celéw polityki regionalnej i wprowadzenie
okreséw przejsciowych (pomoc na okres od 3 do 5 lat), ustalenie maksymalnego
putapu srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, ktéry nie mogt
przekroczy¢ 4% krajowego PKB (w skali roku)".

W zwigzku ze zblizajacym si¢ rozszerzeniem Unii Europejskiej o kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej zdecydowano sie réwniez na utworzenie dwdch instru-
mentéw pomocy przedakcesyjnej: ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre
-accassion) i SAPARD (Support for Pre-accassion Measure for Agriculture and
Rural Development) oraz kontynuacj¢ programu PHARE'.

Tabela 2.2. Instrumenty pomocy przedakcesyjnej

Powstat w celu zapewnienia pomocy krajom kandydujacym
do cztonkostwa w UE (Krajom Europy Srodkowej i Wschod-
niej). ISPA zapewnia wsparcie w realizacji zatozen polityki
ochrony Srodowiska i polityki transportowej. Srednia alokacja
srodkéw dla Polski od 2000 r. wyniosta 348 min

ISPA
(Przedakcesyjny Instrument
Polityki Strukturalnej)

SAPARD

(Specjalny Przedakcesyjny Pro-
gram na Rzecz Rolnictwa i Roz-
woju Obszaréw Wiejskich)

Instrument wsparcia dla krajéw kandydujacych do Unii Eu-
ropejskiej, ukierunkowany na realizacje strukturalnych prze-
ksztatcen na wsi i przygotowanie krajéw kandydujacych do
korzystania ze Wspdlnej Polityki Rolnej

Poczatkowo miat na celu wspieranie transformacji w Polsce

PHARE i na Wegrzech (1989), od 1990 r. objat rowniez Czechy, Sto-

(Program Pomocy Polsce
i Wegrom w Restrukturyzacji
Gospodarki)

wacje, a nastepnie Litwe, totwe, Estonie, Rumunie. Celem
programu byto udzielanie pomocy krajom kandydujacym do
Unii Europejskiej (od 2007 r. instrument pomocy przedakce-

syjnej)

Zrédto: ISPA — ogdiny podrecznik, Przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej Programowanie
i Zasady Wdrazania w Polsce, http://bip.mi.gov.pl/pl/bip/integracja_europejska/fundusze/ispa/
px_zasady_wdrazania_ispa.pdf [dostep 01.03.2014].

17 K. Gawlikowska-Hueckel, A. Zielinska-Gtebocka, op. cit., s. 205.
18  Ministerstwo Finanséw, Programy PHARE, ISPA, SAPARD,mf.gov.pl [dostep 17.04.2014].
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Okres programowania na lata 2007-2013 zwigzany byl z realizacjg zalozen
Strategii Lizbonskiej'’. Gtéwnymi celami polityki regionalnej realizowanej w la-
tach 2007-2013 bylo zapewnienie rozwoju gospodarczego i stworzenie nowych
miejsc pracy. Na realizacje zalozen przeznaczono 347,4 mld euro. Ponad 80% z tej
kwoty przekazane zostalo na realizacje celu pierwszego i objeto 35% ludnosci Unii
Europejskiej. Na realizacje celu drugiego ,,Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrud-
nienie” przeznaczono kwote 55 mld euro, natomiast na cel trzeci ,,Europejska
Wspolpraca Terytorialna” - 8,7 mld euro (wspolpraca transgraniczna, ponadna-
rodowa i miedzyregionalna)®.

2.2.2, Strategia Europa 2020

Zmieniajace si¢ otoczenie spofeczno-gospodarcze, globalizacja i konkurencja
ze strony panstw spoza kontynentu europejskiego spowodowaly koniecznos¢ sfor-
mulowania nowego programu rozwoju dla Unii Europejskiej. Celem strategii Eu-
ropa 2020 jest usuniecie stabych stron funkcjonowania Wspoélnoty i zapewnienie
stabilnego wzrostu dla calego ugrupowania®'. Realizacja Strategii uwarunkowana
jest przez rozwdj inteligentny, rozwdj zréwnowazony oraz rozwoj sprzyjajacy wia-
czeniu spolecznemu®. Strategia Europa 2020 wskazuje, Ze trzy wyzej wymienio-
ne cele powinny by¢ realizowane jednoczesnie, gdyz tylko takie podejscie moze
zagwarantowac stabilny rozwdj spoleczno-gospodarczy, a tym samym poprawe
warunkow i jakosci zycia obywateli. Wyrazny nacisk zostal potozony na role in-
nowacji i nowych technologii w zapewnieniu konkurencyjnosci Unii Europejskiej.
Wzrost gospodarczy powinien odbywa¢ si¢ z poszanowaniem zasobéw $rodowi-
ska naturalnego oraz w oparciu o ich efektywne wykorzystanie. Duze znaczenie
w kontekscie strategii ma rozwdj rynku pracy tak, aby poziom zatrudnienia w kra-
jach unijnych byl mozliwie jak najwyzszy. Strategia zawiera w sobie dwa kompo-
nenty: zadania wyrazone za pomoca liczb oraz tzw. inicjatywy flagowe®. Jej powo-

19  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj_regional-
ny/Strony/Reforma_polityki_spojnosci_wlatach07_13_Implikacie_FE_209.aspx [dostep
12.01.2013].

20 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/working2008/work_
pl.pdf [dostep 12.01.2013].

21 M. Greta, Euroregiony polskie w procesie integracji europejskiej oraz w przezwyciezaniu pery-
feryjnosci i dysproporcji regionalnych, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, £6dz 2013,
s.96-97.

22 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj_regio
nalny/Strony/Reforma_polityki_spojnosci_wlatach07_13_Implikacie_FE_209.aspx [dostep
12.02.2013].

23 L.J.Jasinski, Uwagi na temat Strategii,,Europa 2020”, Aktualna prognoza makroekonomiczna
INE-PAN, Konwersatorium o, Przysztosci Spotecznej i Gospodarczej Polski” (13 maja 2010r.),
s. 1.
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dzenie zaleze¢ bedzie od osiagnigcia do 2020 r. nastepujacych celéw: wzrostu stopy
zatrudnienia do 75%, przeznaczeniu 3% PKB na B+R, zmniejszeniu emisji CO,
0 20% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r., zwigkszeniu udziatu odnawialnych
zrédel energii w catkowitym zuzyciu energii do 20%, ograniczeniu wskaznika
przerywania nauki do 10%, zwiekszeniu odsetka oséb w wieku 30-34 lat posiada-
jacych wyzsze wyksztalcenie do co najmniej 40%, ograniczeniu ubdstwa o 25%*.

Strategia Europa 2020 stanowi wazny drogowskaz dla realizowanej w latach
2014-2020 polityki regionalnej Unii Europejskiej i ma by¢ realizowana za pomo-
cg inicjatyw: Innowacyjna Europa, Mtodzi w ruchu, Digitalna agenda dla Europy,
Oszczedzajgca zasoby Europa, Polityka przemystowa dla ery globalizacji, Agenda
dla nowych umiejetnosci i miejsc pracy, Europejska platforma przeciw biedzie.

Strategia wskazuje na dzialania w obrebie realizacji koncepcji zréwnowazone-
go rozwoju (schemat 2.1). Na uwage zastuguje fakt podniesienia konkurencyjnosci
poprzez poprawe warunkow funkcjonowania gospodarki rynkowej oraz wzrost
wydajnosci przedsigbiorstw i handlu. Jednocze$nie konieczne jest podejmowanie
dziatan przeciwdzialajacych zmianom klimatu oraz zapewnienie czystych i odna-
wialnych Zrédet energii.

Wazrost inteligentny Zréwnowazony rozwoj Wzrost sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu
eInnowacje eKonkurencyjnos¢ eZatrudnienie
eKsztatcenie, szkolenie, uczenie ePrzeciwdziatanie zmianom eUmiejetnosci
sie przez cate zycie klimatu eWalka z ubdstwem
eSpoteczenstwo cyfrowe eCzysta i efektywna energia

Schemat 2.1. Dziatania w ramach strategii Europa 2020

Zrédto: M. Greta, Euroregiony polskie w procesie integracji europejskiej oraz w przezwyciezaniu
peryferyjnosci i dysproporcji regionalnych, Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego, todz 2013,
s.96-97.

Z punktu widzenia wdrazania regionalnego wymiaru polityk rozwojowych w Unii
Europejskiej strategia Europa 2020 napisana zostata w tradycyjnym nurcie ekonomii,
w ktdrym preferowane jest ujecie sektorowe zamiast regionalnego”. Rozwdj uwarun-
kowany jest kooperacja pomigdzy instytucjami wspolnotowymi a panstwami czton-

24 Komunikat Komisji, EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwo-
ju sprzyjajgcego wtqczeniu spotecznemu, s. 12.

25 J. Szlachta, Strategia Europa 2020 a europejska polityka spdéjnosci po 2013 roku, http://kole
gia.sgh.waw.pl/pl/KAE/struktura/IRG/publikacje/Documents/pim88_9.pdf, s. 237 [dostep
01.03.2014].

26  J. Otto, T. Kostrzewa-Zielinska, M. Greta, Przedsiebiorczos¢ w zatozeniach i realizacji Strategii
lizboniskiej oraz w zatoZeniach Strategii Europa 2020, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szcze-
cinskiego’, nr 63/2011, s. 65.
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kowskimi, zmniejszaniem negatywnego oddzialtywania granic wewnetrznych oraz
mobilnoscig czynnikéw produkeji”’. Strategia ktadzie nacisk na zwigkszanie potencja-
tu innowacyjnego regionéw. Dlatego konieczne jest zaangazowanie instytucji i pod-
miotow regionalnych oraz spofecznosci lokalnych w realizacje jej zalozen®.

2.2.3. Polityka regionalna Unii Europejskiej na lata 2014-2020

Nowa perspektywa finansowa dla polityki regionalnej na lata 2014-2020 jest
$cidle zwigzana z realizowang strategia Europa 2020. Jej podstawowy cel okreslo-
ny zostal w art. 3, zgodnie z ktérym: ,,Fundusze powinny wnosi¢ wktad w rozwdj
i prowadzi¢ dzialania UE majgce na celu wzmocnienie spdjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej Unii”. Srodki finansowe powinny przyczynia¢ sie do
realizacji priorytetowego celu Wspolnoty, jakim jest inteligentny i zréwnowazony
rozwoj®.

W poréwnaniu z poprzednim okresem programowania nalata 2007-2013 liczbe
celéw polityki regionalnej zmniejszono do dwoch: Inwestycje w rozwdj gospodar-
czy i wzrost zatrudnienia (96,9% srodkéw z polityki spéjnosci — 364,3 mld EUR ze
srodkéw EFRR, EFS i FS) oraz Europejska wspotpraca terytorialna (11,7 mld EUR
z EFRR, co stanowi 3,1%)*. Przyjeto réwniez liste celéw tematycznych dla po-
lityki regionalnej w oparciu o ramy strategii Europa 2020, w tym*": wsparcie dla
badan i rozwoju, zwigkszenie dostepu do innowacji technologicznych i telekomu-
nikacyjnych, wsparcie konkurencyjnosci sektoréw: MSP, ryboléwstwa i rolnictwa,
dostosowanie do zmian klimatycznych, ochrona $rodowiska naturalnego, zrow-
nowazony transport, wzrost zatrudnienia i mobilno$ci pracy, promocja wlacze-
nia spolecznego, inwestycje w edukacje, zwickszanie efektywnosci administracji
publiczne;j.

W nowym okresie programowania polityki regionalnej na lata 2014-2020 po-
fozono nacisk na efektywnos¢ realizacji wyznaczonych celéw, poprzez wprowa-
dzanie oceny ex ante i ex post. Aby mdc ubiegac si¢ o srodki finansowe z funduszy

27  J.Szlachta, Strategia Europa 2020..., s. 237.

28 M. Dziembata, Wspieranie innowacyjnosci gospodarek regionalnych w swietle Strategii Europa
2020, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach’, nr 480/2013, s. 372.

29 J. Otto, T. Kostrzewa-Zielinska, M. Greta, Unijna polityka wsparcia sektora MSP elementem
uwarunkowar miedzynarodowej aktywnosci przedsiebiorstw, [w:] J. Witkor, A. Zbikowska
(red.), Marketing miedzynarodowy. Uwarunkowania i kierunki rozwoju, Wydawnictwo PWE,
Warszawa 2010, s. 114.

30 J.Kudetko, Uwarunkowania rozwoju regionalnego w Swietle zatozer europejskiej polityki spdj-
nosci na lata 2014-2020, ,Studia Ekonomiczne. Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach”,
nr166/2014,s. 121.

31 Materiaty Komisji Europejskiej, Polityka spéjnosci 2014-2020. Inwestycje w rozwdj gospodar-
czy i wzrost zatrudnienia, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2011, s. 2-7.
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unijnych, koniecznie trzeba spetni¢ na wstepie okreslone warunki. Po wykona-
niu okreslonego zadania dokonana bedzie analiza efektow, ktora z kolei bedzie
czynnikiem warunkujacym uzyskanie nowych unijnych srodkéw pomocowych.
Dodatkowym czynnikiem mobilizujacym regiony i panstwa jest nagradzanie tych
z nich, ktdre najlepiej wdrazaja strategie Europa 2020. Srodki finansowe z fundu-
szy pomocowych kierowane sg na trzy priorytetowe dziedziny: edukacje, gospo-
darke niskoemisyjng i energooszczedng oraz dbalos¢ o ,,czynnik ludzki™*.

Na polityke regionalng wlatach 2014-2020 przewidziano w sumie 376 mld EUR
(37% planowanego budzetu). W poréwnaniu z poprzednim okresem programo-
wania budzet na polityke spojnosci wzrdst o 69 mld euro. Sposob rozdysponowa-
nia $srodkéw wskazuje na wieksze wsparcie dla regionéw, ktére zgrupowano pod
wzgledem osigganego PKB per capita na: regiony stabiej rozwiniete — PKB per ca-
pita ponizej 75% $redniej UE-27, regiony w fazie przejSciowej — PKB per capita
miedzy 75 a 90% $redniej UE-27, regiony lepiej rozwiniete — PKB per capita powy-
zej 90% sredniej UE-27.

Jednoczesnie zmienily si¢ priorytety finansowania projektéw z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Obligatoryjnie przewidziano, ze w regionach le-
piej rozwinietych 80% $rodkéw ma by¢ kierowane na dziatania zmierzajace do roz-
woju nowych technologii i innowacji, a 20% na rozwdj infrastruktury energetycznej
i odnawialne Zrédta energii. W przypadku regionéw stabiej rozwinietych powyzszy
podzial przedstawia sie nastepujaco: 50% na innowacje i 50% na energetyke.

Najwigkszy udzial w finansowaniu z funduszy polityki spéjnosci maja regiony
najstabiej rozwiniete, do ktérych kierowane jest 43,2% wszystkich funduszy z po-
lityki regionalnej. Nowym funduszem w perspektywie 2014-2020 jest instrument
Laczac Europe (Connecting Europe Facility — 29,3 mld euro), ktérego celem jest
wsparcie finansowe projektow z zakresu infrastruktury, transportu, telekomunika-
¢ji i energetyki®.

Kierunek rozwoju polityki regionalnej w okresie programowania 2014-2020
wyraznie wskazuje na coraz wigksze znaczenie czynnikéw strukturalnych®. Rea-
lizowana polityka regionalna obejmuje nastepujace zagadnienia: inwestowanie we
wszystkich regionach oraz okreslenie poziomu wspélfinansowania w zalezno$ci
od poziomu rozwoju regionéw, wsparcie kluczowych sektoréw wzrostu, okresle-
nie zasad rozliczania celow, ustalenie zatozen i warunkéow dotyczacych urucho-
mienia $rodkéw finansowych w celu zapewnienia efektywnoséci podejmowanych

32 M. Greta, Euroregiony polskie w procesie integracji europejskiej oraz w przezwyciezaniu pery-
feryjnosci i dysproporcji regionalnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, £6dz 2013,
s. 101.

33 I Komosa, tqczqc Europe (Connecting Europe Facility), http://www.uniaeuropejska.org/qczc-
europg-connecting-europe-facility [dostep 10.12.2013].

34 M. Greta, K. Lewandowski, Euroregion jako instrument realizacji spéjnosci spoteczno-ekono-
micznej i Strategii Lizboriskiej, ,Czasopisma Uniwersytetu Rzeszowskiego’, z. 12/2008, s. 77.
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inwestycji, poprawe koordynacji podejmowanych dziatan, wsparcie miejscowego
wymiaru podejmowanych dzialan, wsparcie wspolpracy transgranicznej, zwiek-
szenie wsparcia dla matych i §rednich przedsigbiorstw?.

2.2.4. Zasady polityki regionalnej

Implementacja polityki regionalnej dokonuje si¢ poprzez dzialania majace na
celu wyréwnywanie dysproporcji w rozwoju poszczegolnych regionéw Unii Eu-
ropejskiej poprzez stosowanie réznorodnych narzedzi oraz instrumentéw ekono-
micznych i prawnych. Z kolei zapewnienie jak najbardziej efektywnego zarzadza-
nia nimi wymagalo wprowadzenia okreslonych zasad generalnych dotyczacych
funkcjonowania Wspdlnoty oraz zasad operacyjnych traktujacych o ksztalcie
i funkcjonowaniu poszczegdlnych funduszy strukturalnych?.

Do nadrzednych zasad polityki regionalnej naleza: zasada koncentracji, do-
datkowosci, subsydiarno$ci, programowania i partnerstwa. Zasada koncentracji
wskazuje, ze $rodki finansowe ze wzgledu na ich ograniczenie nalezy skoncen-
trowa¢ na wybranych celach i regionach. Srodki pochodzace z funduszy struk-
turalnych powinny stuzy¢ konkretnym celom polityki strukturalnej, szczegélnie
podkresla sig, ze nalezy wspierac regiony najubozsze (Traktat z Amsterdamu)?’.

Zasada dodatkowosci wskazuje, ze srodki z funduszy unijnych stanowia jedy-
nie uzupelnienie realizowanych projektow. Nie pokrywaja danych inwestycji w ca-
tosci, s jedynie dodatkiem do srodkéw bedacych w dyspozycji wnioskodawcodw?.

Zasada subsydiarnosci, okreslana réowniez mianem zasady pomocniczosci,
podkresla, ze zadania powinny by¢ realizowane na mozliwie najnizszym szczeblu,
gdyz prowadzi to do lepszej efektywnosci i skutecznosci realizowanych planéw.
Na szczeblu unijnym powinny by¢ realizowane tylko te zadania, ktérych jednostki
samorzadowe nie sg w stanie wykonac¢ ze wzgledu na ich szeroki zakres.

Zasada programowania pokazuje, ze srodki finansowe w ramach polityki re-
gionalnej ustalane sg w okreslonym horyzoncie czasowym. Okresy programowa-
nia regionalnego pokrywaja si¢ z ramami finansowymi Wspdlnoty (obecnie 7 lat).

Zasada partnerstwa podkresla znaczenie kooperacji pomiedzy wtadzami
Wspolnoty a jednostkami nizszych szczebli samorzaddw terytorialnych w celu
rozwoju spoleczno-gospodarczego wszystkich regionéw.

35 Ukierunkowanie polityki spéjnosci UE na osigganie maksymalnego wptywu na wzrost go-
spodarczy i zatrudnienie: European Commission, Reforma w 10 punktach - MEMO/13/1011,
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1011_pl.htm [dostep 19.11.2013].

36 A.Hotuj, D. Korecki, Uwarunkowania rozwoju regionalnego w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Wyz-
szej Szkoty Ekonomicznej w Bochni’, nr 7/2008, s. 25-26.

37 K. Michatek, B. Master, Jak fundusze europejskie zmieniajq Polske. Scenariusz zaje¢, Fundacja
Viribus Unitis, Katowice 2009, s. 13.

38 A.Hotuj, D. Korecki, op. cit., s. 25.
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Wymienione zasady stanowig trzon realizowanej polityki regionalnej Unii Eu-
ropejskiej. Nalezy jednak podkresli¢, ze kazde panstwo czlonkowskie poza unijna
polityka, realizuje rowniez swoja wewnetrzng polityke regionalng ukierunkowang
na wybrane i $cisle okreslone priorytetowe cele®.

2.3. Instrumenty finansowe polityki regionalne;j

Instrumenty polityki regionalnej sa narzedziami stuzacymi do realizacji celow
okreslonych w programach unijnych. Srodki z funduszy maja za zadanie wspiera-
nie przemian spoteczno-gospodarczych w regionach i sektorach gospodarki, kto-
re wyrdzniajg si¢ stabszym tempem i poziomem rozwoju w relacji do $redniego
poziomu w Unii Europejskiej. Wyrdzniono cztery rodzaje funduszy struktural-
nych: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny,
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (zastapiony przez Europejski
Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejski Fundusz Gwarancji
Rolnej) oraz Finansowy Instrument Orientacji Ryboléwstwa, wspierajacy rozwoj
sektora rybotéwstwa (obecnie Europejski Fundusz Rybacki).

Funkcjonowanie unijnych funduszy strukturalnych oparte zostato od 1989 r.
o nastepujace zasady”: koncentracji srodkéw, komplementarnosci, partnerstwa
podejmowania dzialan w ramach wieloletnich programéw, wzmocnienie systemu
kontroli i monitoringu. W 1988 r. przeprowadzono reforme dotyczaca finansowa-
nia funduszy strukturalnych. W pierwszym okresie finansowania w latach 1988-
1993 przeznaczono 63 mld ECU dla wszystkich funduszy, wprowadzono zmiang
celow i priorytetowych dziatan wspdlnotowej polityki regionalnej. Wprowadzono
koordynacj¢ wszystkich instrumentéw finansowych, zasad¢ wspotfinansowania
projektow przez wszystkie fundusze strukturalne oraz ustanowiono tzw. inicjaty-
wy wspdlnotowe.

Kolejna reforma zostala przeprowadzona w 1993 r. i skutkowala zmianami
w finansowaniu funduszy strukturalnych. W latach 1994-1999 catkowity budzet
funduszy strukturalnych wynidst 140 mld ECU, z czego 72 mld ECU przekazano
na rzecz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®'.

39 K. Michatek, B. Master, op. cit., s. 13; Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Strategia Rozwoju
Kraju 2007-2015, Warszawa 2012, s. 90-92.

40 D. Czykier-Wierzba, Finansowanie polityki regionalnej w Unii Europejskiej. Euro od A do Z,
Narodowy Bank Polski, Warszawa 2003, s. 155-156.

41  Ibidem,s. 13.
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Na lata 2007-2013 Komisja przewidziala dwa fundusze strukturalne: Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Europejski Fundusz Spoteczny. Ze
srodkéw EFRR finansowane sg projekty zwiekszajace zatrudnienie, rozwdj inno-
wacyjnosci i przedsiebiorczosci (priorytetem sa mate i srednie przedsigbiorstwa),
poprawe infrastruktury, ochrong srodowiska naturalnego*. Budzet przeznaczony
na realizacj¢ Konwergencji wynosi 81,7%, na Regionalng konkurencyjnos¢ i za-
trudnienie - 15,9%, natomiast na Europejska Wspotprace terytorialng — 2,4%*.

W latach 2014-2020 na wydatki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego i Europejski Fundusz Spojnosci przewidziano w sumie 256 mld euro.

2.3.1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego utworzony zostal w 1975 r. w celu
finansowania polityki regionalnej. Gléwnym jego zadaniem jest gromadzenie
srodkéw pienieznych w celu zmniejszania dysproporcji w rozwoju poszczegélnych
regionow. W pierwszych pigciu latach funkcjonowania funduszu (1975-1980)

srodki finansowe kierowane byly do wszystkich panstw Wspdlnoty i stuzyty re-
fundacji wydatkéw ponoszonych na inwestycje z zakresu szeroko pojetej infra-
struktury i przemystu. W 1979 r. przeprowadzono reforme¢ EFRR, w wyniku kto-
rej fundusz ten stal si¢ instrumentem wspolnotowym. Wydzielono do wylaczne;j
dyspozycji Komisji Europejskiej 5% srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Komisja mogla je przeznaczy¢ na realizacj¢ wlasnych, prioryte-
towych zadan. Reforma z 1979 r. nadata nowy, wspdlnotowy charakter polityce
regionalnej. Za kryterium przyznawania §rodkéw uznano dlugotrwaly niedo-
rozwdj spoleczno-gospodarczy, charakteryzujacy si¢ niskim poziomem dochodu
per capita, wysoka stopa bezrobocia i wskaznikiem migracji*. W 1985 r. wprowa-
dzono minimalne i maksymalne pulapy transferéw przekazywanych do poszcze-
golnych panstw cztonkowskich®.

W okresie programowania 2014-2020 EFRR ma za zadanie wsparcie rozwo-
ju regionalnego i lokalnego poprzez realizacj¢ szczegélowych priorytetow, takich
jak: wsparcie prac badawczo-rozwojowych, innowacje, rozwdj technologii infor-
macyjnych, telekomunikacyjnych, energetycznych, przejscie na gospodarke nisko-

42 http://20090209.archiwa.gov.pl/repository/wspolpraca/Fundusze_strukturalne.pdf [dostep
15.05.2014].

43 W. Willak, Polityka spojnosci na lata 2007-2013, http://www.malopolskie.pl/Pliki/2006/4 _
CONF24FEB2006WWillakPL.pdf, s. 10-14 [dostep 16.05.2014].

44  http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/working2008/work_
pl.pdf [dostep 16.05.2015].

45 ). Szlachta, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego - szansa dla Polski, http://www.bzfe.
uw.gda.pl/download/Europejski%20Fundusz%20Rozwoju%20Regionalnego.pdf [dostep
15.05.2014].
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emisyjna, poprawa efektywnosci administracji publicznej, zréwnowazony rozwoj
miast, inwestycje w stuzbe zdrowia, rozwdj osrodkéw edukacyjnych*. EFRR jest
instrumentem realizacji strategii Europa 2020, a jego priorytetowe zadania kon-
centruja si¢ na badaniach, innowacjach, wsparciu matych i $rednich przedsie-
biorstw, rozwoju technologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz wsparciu
gospodarki niskoemisyjnej.

2.3.2. Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)

Europejski Fundusz Spoleczny jest narzedziem finansowym Unii Europejskiej
wspierajagcym rozwdj spoteczno-gospodarczy krajow czlonkowskich. EFS utwo-
rzony zostal na mocy postanowien Traktatu Rzymskiego w 1957 r. Odegral szcze-
golna role w momencie budowy jednolitego rynku wewnetrznego. To wlasnie
w 1988 r. okreslono jego podstawowe zadania, w tym m.in.: zawodowe wcielanie
na rynek pracy, ochrona pracownikéw przed dlugoterminowym bezrobociem,
ksztalcenie, doksztalcanie, przeszkalanie, a takze finansowanie praktyk i szkolen
wewnatrzzakladowych, ksztalcenie kadr, wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn
na rynku pracy, tworzenie miejsc pracy, promowanie nowych technologii.

EFS realizuje swoje zadania za pomocg programoéw operacyjnych. Podlega on
bezposredniej kontroli ze strony Komisji Europejskiej*®. Wsparcie z Funduszu wy-
nosi od 50 do 85% catkowitych kosztéw danej inwestycji. Gléwnym celem Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2000-2013 byl: wzrost zatrudnienia,
promocja innowacyjnosci, realizacja szkolen z zakresu know-how oraz zapewnie-
nie elastyczno$ci na rynku pracy”. Wazna jest rowniez jego rola w aktywizacji lu-
dzi starszych, zapewnieniu rozwoju zawodowego, réwnosci szans na rynku pracy
czy wsparciu przedsigbiorczosci®. Dzialania EFS sg zbiezne z realizowang przez
Unie Europejska strategia Europa 2020 oraz Strategig na rzecz wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia’'.

46  Polityka spdjnosci 2014-2020. Inwestycje w rozwdj gospodarczy i wzrost zatrudnienia,
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/propo
sals/regulation2014_leaflet_pl.pdf [dostep 15.05.2014].

47 Centrum Informacji Europejskiej MSZ, http://www.cie.gov.pl/publikacje/fi/docs/europej.
pdf [dostep 12.01.2013]

48 Komisja Europejska, Europejski Fundusz Spoteczny, http://ec.europa.eu/employment_so
cial/esf/discover/participate_en.htm [dostep 10.05.2014 ].

49 http://uniaeuropejska.org/unia/files/encyklopedia/EFS_MKarapuda_%20FKE.pdf, s. 4-5
[dostep 12.01.2013].

50 http://ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/esf_leaflet_pl.pdf, s. 4 [dostep 12.01.2013].

51  Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Kwalifikowalnos¢ wydatkéw w ramach Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego, 2005, http://www.wup-rzeszow.pl/sporzl/files/63_WytyczneEFS_aktua
lizacja180306.pdf, s. 5-7 [dostep 10.05.2014].
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W okresie programowania 2014-2020 znaczenie Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego ulegto zwigkszeniu, czego przejawem sa: okreslenie minimalnego udziatu
EFS w finansowaniu inwestycji w kapital ludzki, wsparcie dla rOwnouprawnienia ko-
biet i mezczyzn, okreslenie, ze 20% z calej puli sSrodkéw zgromadzonych w EFS ma
by¢ przeznaczonych na walke z wykluczeniem spotecznym, walka z bezrobociem
w szczegolnosci wsrod ludzi miodych (minimum 6,4 mld euro na gwarancje dla
miodziezy), zwigkszenie efektywnosci funduszu poprzez zmniejszenie liczby celow
oraz wprowadzenie nowych, innowacyjnych zasad zarzadzania srodkami z EFS™.
Podstawowymi celami Europejskiego Funduszu Spolecznego na lata 2014-2020 sa:
pomoc w znalezieniu zatrudnienia, wlaczenie spofeczne, lepsza edukacja. Te zadania
niosg za sobg konieczno$¢ wzmocnienia i wsparcia administracji publicznej.

2.3.3. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej powstat na mocy postanowien
Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Gospodarczg w 1964 r. Sekcja Orientacji zali-
czana jest do Funduszy Strukturalnych, a zakres jej dzialan obejmuje m.in. restruk-
turyzacje i poprawe funkcjonowania gospodarstw rolnych, wdrazanie nowych tech-
nologii przy produkgji rolnej, wsparcie terenéw lesnych, tworzenie nowych miejsc
pracy na obszarach wiejskich, inwestycje w ochrone $rodowiska naturalnego. Ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej w ramach Sekgji
Orientacji finansowany jest Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i Mo-
dernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz Rozw6j Obszaréw Wiejskich®. Od 2007 r.
Fundusz ten zostal zastapiony przez dwa nowe — Europejski Fundusz Rolny Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejski Fundusz Gwarancji Rolnej.

2.3.4. Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa

Finansowy Instrument Orientacji Ryboléwstwa utworzony zostal w 1993 r.
w celu realizacji zadan zwigzanych w szczegdlnosci z adaptacja polityki struktural-
nej w rybotéwstwie. Z wykorzystaniem FIOR-u finansowane sg inicjatywy w na-
stepujacych dziedzinach: rozwoj hodowli ryb, rozwoj portéw rybackich poprzez
zapewnienie odpowiedniej infrastruktury, rozwdj i unowoczesnianie floty ryba-
ckiej, metod potowu ryb, wzrost konkurencyjnosci unijnych produktéw rybnych,
promocja i reklama produktéw zwigzanych z ryboléwstwem. W okresie progra-

52  Europejski Fundusz Spoteczny, http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=62&langld=pl [do-
step 15.01.2013].

53  EFOIGR, czyli Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej, http://www.portfel.pl/pdf/
art773 [dostep 17.03.2013].
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mowania 2007-2013 FIOR zostal zastapiony przez Europejski Fundusz Rybacki,
ktérego celem jest zapewnienie finansowania sektorowi rybotéwstwa i spolecz-
no$ciom nadbrzeznym.

2.3.5. Fundusz Spéjnosci

Fundusz Spdjnosci powstal na mocy Traktatu z Maastricht w celu zmniejsza-
nia réznic w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego krajoéw i regionéw Unii
Europejskiej. Srodki finansowe z Funduszu Kohezji przyznawane s3 pafistwom
czlonkowskim, ktorych PKB per capita jest nizszy od 90% S$redniej dla Unii Eu-
ropejskiej**. Fundusz Kohezji jest jednym z gtéwnych narzedzi realizacji spdjno-
$ci spoleczno-gospodarczej. Z Funduszu finansowane sg duze projekty z zakresu
infrastruktury transportowej i ochrony srodowiska o wartosci przekraczajacej
10 mln euro. Srodki finansowe Funduszu Spéjnosci podzielone s na dwie réwne
cze$ci: na ochrone srodowiska i na infrastrukture transportowa®. W okresie pro-
gramowania przypadajacym na lata 2000-2006 $rodki pomocowe z Funduszu Ko-
hezji otrzymywaty Grecja, Hiszpania, Irlandia, Portugalia oraz wszystkie dziesie¢
panstw, ktore przystapily do Unii Europejskiej w 2004 r. W okresie programowa-
nia 2007-2013 $rodki udostepnione w ramach funduszy strukturalnych i Fundu-
szu Spojnosci wyniosty 336,1 mld euro.

Fundusz Spdjnosci jest instrumentem realizacji spdjnosci spoleczno-gospodar-
czej, natomiast nie jest zaliczany do funduszy strukturalnych. Srodki finansowe
z Funduszu Spdjnosci przekazywane sa na pomoc krajom, natomiast fundusze
strukturalne zapewniaja rozwoj regiondw>*. Podstawowym celem Funduszu Kohe-
zji jest wzmacnianie kohezji spoteczno-gospodarczej poprzez finansowanie pro-
jektow z zakresu ochrony srodowiska i infrastruktury transportowe;j®’.

W okresie programowania na lata 2014-2020 w ramach Funduszu Spdjnosci
przeznaczonych zostalo 63,4 mld euro na transeuropejskie sieci transportowe
($rodki finansowe w ramach Funduszu Spéjnosci przekazywane sg na realizacje
projektow infrastrukturalnych w ramach instrumentu Laczac Europe) oraz sro-
dowisko (w tym projektéw zwiazanych z energetyka, transportem, odnawialnymi

54 S. Konopacki, Polska piec¢ lat w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Ibidem, £édz 2009,
s.254-257.

55  http://www.funduszspojnosci.gov.pl/Podstawowe-+informacje/ [dostep12.05.2013].

56 A.Jankowska, Fundusze Unii Europejskiej w okresie programowania na lata 2007-2013, Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2005, s. 12.

57 LJ. Jasinski, Globalna pozycja Unii Europejskiej w dtuzszej perspektywie, ,Studia Europejskie.
Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego”, nr 4(72)/2014, s. 182.
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zrédtami energii). W obecnym okresie programowania z Funduszu Spdjnosci ko-
rzystaja: Litwa, Lotwa, Estonia, Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Cypr, Bulgaria,
Rumunia, Chorwacja, Portugalia, Stowenia, Grecja, Malta’®.

2.4. Inicjatywy Wspolnotowe jako narzedzie dla
zré6wnowazonego rozwoju euroregionow

U podstaw stworzenia finansowego wsparcia wspolpracy transgranicznej
w Unii Europejskiej lezalo przekonanie, ze wyréwnywanie dysproporcji w rozwo-
ju poszczegolnych regionéw i krajow ulatwi przechodzenie do dalszych etapow
integracji*. Szczegdlna role w finansowaniu wspolpracy transgranicznej ze $rod-
kéw unijnych odegraly programy Interreg i PHARE. Program PHARE (Poland
and Hungary Assistance for Reconstructing of their Economies) powstat w 1989 r.,
a jego gtownym zadaniem bylo wsparcie przemian gospodarczych, spolecznych
i politycznych zachodzacych w Polsce i na Wegrzech.

Tabela 2.3. Ewolucja programu PHARE

Dziafania te stuzy¢ miaty rozwigzywaniu prob-
leméw wynikajacych z przystosowania panstw
do wdrozenia gospodarki rynkowej, dlatego tez
dominowata woéwczas pomoc towarowa, po-
zwalajaca zréwnowazy¢ niedostatki rynkowe
w kilku dziedzinach gospodarki.

Po 1991 r. program PHARE zostat skierowany na
reformowanie polskiej gospodarki. W tym okre-

Okres |

(1989-1991) pomoc humanitarna

Okres I pomoc doradcza sie przewazata pomoc doradcza i szkoleniowa.
(1991-1993) i szkoleniowa Jej celem byto przygotowanie najwazniejszych
sektorow gospodarki do warunkéw wolnego

rynku.

Pomoc zaczefa stuzy¢ finansowaniu inwestycji
w okreslonych sektorach gospodarki (ochrona
srodowiska, transport, rolnictwo, rozwdj regio-
nalny). Dominowata przede wszystkim pomoc
w rozwoju infrastruktury drdg, sieci kolei i tele-
komunikacji oraz rozwoju regionéw stabo roz-
winietych.

Okres Il pomoc przeznaczona
(1993-1997) na inwestycje

Zrédto: http://blog.matrus.pl/2-2-ewolucja-funduszu-phare [dostep 12.02.2013].

58 Fundusz Spojnosci, http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/cohesion/index_pl.cfm
[dostep 12.02.2013].

59 Gtéwny Urzad Statystyczny, Instrumenty finansowe Unii Europejskiej wspierajqce wspofprace
transgraniczng, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/wroc/ASSETS_31-42.pdf, s. 31 [dostep
12.02.2013].
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Wsparcie finansowe w ramach programu PHARE objeto w pdzniejszym okre-
sie réwniez pozostale paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej. W 1997 r. zostalo
uznane za instrument pomocy przedakcesyjnej. Z punktu widzenia wspdtpracy
transgranicznej waznym krokiem podjetym w 1994 r. bylo utworzenie w ramach
PHARE Programu Wspolpracy Przygranicznej PHARE CBC, ktérego celem
bylo wsparcie wspdlpracy regionéw przygranicznych panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej z pafistwami cztonkowskimi Wspdlnoty. Na ten cel, ktdry stuzy¢
mial poglebianiu integracji, przeznaczono 1/4 $rodkéw z programu PHARE.
Poza programem PHARE CBC powstaly réwniez programy: PHARE CREDO
wspierajacy wspodlprace terendw przygranicznych pomiedzy panstwami Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz PHARE TACIS wspierajacy finansowo wspdtprace
transgraniczng panstw nalezacych do Wspdlnoty Niepodleglych Panstw®.

Pomoc finansowa udzielana z programu PHARE obejmuje szeroki zakres dzia-
talnosci, a jej elastycznos¢ pozwala dostosowac si¢ do charakteru przemian i re-
form wdrazanych w panstwach uczestniczacych w programie. Wsparcie dotyczy
przede wszystkim dzialan i dziedzin zwigzanych ze zmianami prawnymi, ktoérych
celem jest stworzenie demokratycznego spoleczenstwa obywatelskiego. Szeroki
zakres funkcjonowania programu PHARE powoduje, Ze z jego srodkéw wspierane
sa przedsiewzigcia dotyczace inwestycji w infrastrukture, rozwdj matych i §rednich
przedsiebiorstw, dzialania zmierzajace do wsparcia wspolpracy transgraniczne;j.

Podwyzszanie spdjnosci spoteczno-gospodarczej odbywa sie rowniez przy uzy-
ciu inicjatyw wspolnotowych. Najwigksza inicjatywa wspierajaca rozwoj wspot-
pracy transgranicznej jest program Interreg. Funkcjonowal on w Unii Europejskiej
w trzech edycjach, na przestrzeni lat 1991-2006. Z jego Srodkéw finansowana jest
réwniez wspoltpraca miedzynarodowa i miedzyregionalna.

Tabela 2.4. Edycje Programu Interreg

Realizowano trzy cele: pomoc obszarom granicznym

Program w przezwyciezaniu peryferyjnosci, rozwéj wspodtpracy
Interreg | 1082 mIn euro |transgranicznej na wewnetrznych granicach Unii Europej-
1991-1993 skiej oraz stymulowanie wspotpracy na zewnetrznych gra-

nicach UE z partnerami krajéw trzecich.

Realizowano nastepujace cele: wspomaganie zintegrowa-
nego rozwoju wspoétpracy transgranicznej i przezwycieza-
nie istniejagcych w tym obszarze probleméw (komponent

Program A), likwidowanie luk w transeuropejskich sieciach transpor-
1'3;?1?89"9 3525 min euro towych i energetycznych (komponent B), stworzenie wa-
runkéw do zréwnowazonego rozwoju Europy w kontek-
$cie planowania przestrzennego oraz gospodarki wodnej
(komponent Q).
Program Wydzielono trzy komponenty: A — wspétpraca transgra-
Interreg Il 4875 mlneuro |niczna, B - wspétpraca transnarodowa, C - wspotpraca
2000-2006 miedzyregionalna.

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/wroc/ASSETS_31-42.pdf, s. 40 [dostep 10.05.2014].

60 Ibidem,s.32.
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Na program Interreg I, ktory realizowany byl w latach 1991-1993, przewidziano
1 082 mln euro, na Interreg II wlatach 1994-1999 - 3 525 mln euro, a na Interreg I1I
-4 875 mln euro. Podstawowe cele poszczegdlnych edycji programu przedstawio-
no w tabeli 2.4.

W okresie programowania na lata 2007-2013 po raz pierwszy zdecydowano
sie uzna¢ wspolprace transgraniczng ukierunkowang na harmonijne pogtebianie
integracji terytorium Unii Europejskiej za jeden z celéw polityki regionalnej. Cel
ten nazwano Europejska Wspolpraca Terytorialna.

Programy w ramach Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej obejmujg zinte-
growane zamierzenia dotyczace priorytetdw dzialania Unii Europejskiej, ktére sa
finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Wsparcie wspot-
pracy transgranicznej w latach 2007-2013 objeto: unijne zewnetrzne regiony przy-
graniczne, niektore wybrane regiony zlokalizowane przy granicach wewnetrznych
oraz okreslone regiony potozone przy granicach morskich (NUTS III)®'.

Wyodrebnienie wspotpracy transgranicznej jako odrebnego celu polityki regio-
nalnej potwierdza znaczenie i rol¢ tej formy kooperacji dla zwigkszania spojnosci
spoleczno-gospodarczej. Na wspolprace transgraniczng zwiekszono réwniez srod-
ki finansowe w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W latach
2007-2013 przeznaczono w sumie kwote w wysokosci 7,75 mld euro. Realizacja
polityki wspoétpracy transgranicznej w latach 2007-2013 jest kontynuacja inicja-
tywy Interreg i jest wdrazana poprzez realizacje trzech programdéw operacyjnych:

 wspOlpracy transgranicznej (kontynuacja Interreg IITA) ukierunkowanej na
rozwdj inicjatyw lokalnych i regionalnych,

« wspOlpracy transnarodowej (kontynuacja Interreg IIIB) ukierunkowanej
na wspieranie rozwoju obszaréw miejskich, innowacyjnos¢, ochrone $rodo-
wiska naturalnego tak, by zwiekszy¢ integracje terytorialng w ramach Unii
Europejskiej,

« wspolpracy miedzyregionalnej (kontynuacja (Interreg IVC) zapewniajacej
wymiane do$wiadczen w zakresie innowacyjnosci®.

Beneficjentami programéw finansowanych w ramach Europejskiej Wspétpra-
cy Terytorialnej na lata 2014-2020 sa wladze lokalne i regionalne, szkoly wyzsze,
euroregiony, organizacje pozarzadowe, instytucje badawcze, centra innowacyjno-
$ci, organizacje non profit i wiele innych®. Beneficjenci EWT moga realizowac sze-
reg projektow wplywajacych na zwigkszanie spojnosci spoteczno-ekonomicznej

61 A.Jankowska, Fundusze Unii Europejskiej w okresie programowania 2007-2013, Polska Agen-
¢ja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2005.

62  Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, Europejska Wspdtpraca Teryto-
rialna 2007-2013, http://www.ewt.wzp.pl/ewt/ewt_2007-2013/europejska_wspolpraca_te
rytorialna_2007_-_2013.htm [dostep 02.03.2013].

63  http://www.ewt.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Beneficjenci.aspx [dostep
02.03.2013].
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w regionach, w tym np. rozwoj bazy i oferty turystycznej, transgraniczne projekty
infrastrukturalne, ochrone zabytkow, przedsigwzigcia kulturalne i projekty nauko-
we. Inicjatywa skierowana jest rowniez na wsparcie integracji oraz wykorzystanie
dotychczasowych rezultatow, osiagnietych w zakresie innowacyjnosci przedsie-
biorstw i klastréw, w tym inicjatywy ,,Region wiedzy”.

2.5. Rola polityki regionalnej Unii Europejskiej
w niwelowaniu réznic rozwojowych

Polityka regionalna w ostatnich latach nabrata olbrzymiego znaczenia, a nurt
proregionalny stat si¢ gtéwnym elementem realizowanej polityki gospodarczej UE.
Analizy i statystyki dotyczace efektow realizacji celow polityki regionalnej wyraz-
nie wskazujg, ze przynosi ona widoczne efekty. W pierwszym okresie programo-
wania wskaznik poziomu PKB per capita ulegl wyraznej poprawie, a dyspropor-
cje pomiedzy regionami w UE zmniejszyly si¢ o 3% oraz o kolejne 5% w drugim
okresie programowania w latach 1994-1999. W latach 2000-2006 podkreslono
znaczenie zwiekszania poziomu konkurencyjnosci regionéw o nizszym poziomie
rozwoju gospodarczego, dlatego 90% srodkéw z funduszy strukturalnych prze-
znaczono na ten wlasnie cel (rozwdj infrastruktury 1/3 $rodkéw, rozwdj zasobow
ludzkich 1/4 $rodkéw i 1/3 na wspieranie rolnictwa)®. Dokonujac analizy ex post,
nalezy stwierdzi¢, ze dzigki srodkom finansowym pochodzacym z EFRR powstato
24% autostrad zbudowanych w tym okresie. Do sieci wodociggowej podlaczono
ok. 14 mln ludzi, a do urzadzen uzdatniania wody szacunkowo - 20,5 mln uzyt-
kownikéw. Dzigki wsparciu sektora malych i srednich przedsigbiorstw powstato
okolo 638 tys. nowych miejsc pracy. Niewatpliwie widoczne s3 sukcesy realizo-
wanej polityki regionalnej, natomiast nalezy pamietac, ze wiele rzeczy wymaga
zreformowania i horyzontalnego podejscia zaréwno do celéw, jak i zmieniajacej
sie sytuacji spoleczno-gospodarczej. Okres programowania na lata 2007-2013 byt
szczegllnie trudny. Unia Europejska staneta przed koniecznoscia nie tylko realiza-
cji wlasnych celéw spoteczno-gospodarczych, lecz takze przed swiatowym kryzy-
sem gospodarczym. Wydaje si¢ jednak, ze polityka regionalna winna by¢ realizo-
wana w podobnym zakresie jak dotychczas. Realizacja unijnej polityki regionalnej
w latach 2014-2020 bezposrednio zwigzana jest ze strategia Europa 2020. Na plan
pierwszy wsrdd celow na obecny okres wybija si¢ potozenie nacisku na innowacyj-
nos¢ oraz wdrazanie nowych technologii.

64 Komisja Europejska, Unity, Solidarity, Diversity for Europe, its People and its Territory. Second
Report on Economic and Social Kohesion, Statistical Annex, Brussels, January 2001, s. 56.
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Regionalizacja unijnej polityki gospodarczej wpltywa w znacznym stopniu na
wzrost konkurencyjnosci poszczegdlnych regionéw, a tym samym powoduje, ze
stajg sie one bardziej samodzielne i maja mozliwo$¢ wplywania na rozwdj po-
szczegdlnych krajow cztonkowskich. Mechanizm polityki realizowanej przez Unie
Europejska sprzyja powstawaniu silnych regionéw odgrywajacych znaczacy role
w polityce miedzynarodowej®. Jak pisze B. Wos, proces wzrostu roli europejskich
regionow w polityce gospodarczej wydaje si¢ nieunikniony i nieuchronny. Pod-
kresla on réwniez dwie gléwne tendencje, pierwsza jest wzrost podmiotowosci
regionéw poprzez obecnie prowadzong polityke strukturalng Unii Europejskiej,
drugg jest zwigkszenie aktywnos$ci regiondw w zakresie przeobrazen spoteczno-
-gospodarczych na ich obszarze. Komisja Europejska dazy do tego, aby wladze re-
gionalne prowadzily mozliwie jak najwigkszy zakres wlasnych dziatan wspieraja-
cych zwigkszanie spdjnosci spoteczno-gospodarczej w regionach najubozszych®.

2.6. Uwagi koncowe

Celem polityki regionalnej Unii Europejskiej jest pomoc regionom stabiej
rozwinietym lub opdznionym, a przez to zmniejszanie dysproporcji w poziomie
i jakosci zycia w calej Wspdlnocie. Polityka regionalna jest jedng z wazniejszych
polityk Unii Europejskiej, a fundusze na jej finansowanie zatwierdzane sa w ra-
mach okreséw budzetowych. Ewolucja instrumentéw polityki regionalnej wy-
raznie wskazuje, ze wladze unijne daza do jak najbardziej efektywnego ich wyko-
rzystania, a zarazem takiego ukierunkowania, aby zwiekszy¢ sp6jno$¢ spoleczna,
gospodarczg i terytorialng w Unii Europejskiej. Jednoczesnie wyraznie widac¢, ze
w okresie programowania na lata 2014-2020 rozwdj regionéw uwarunkowany jest
przez podejmowanie dzialan w zakresie nowych technologii, innowacji, badan
i rozwoju. Ukierunkowanie funduszy unijnych na zwigkszanie inwestycji w nowe
technologie jest zgodne ze strategia Europa 2020, ktdrej gtéwnym celem jest uno-
woczesnienie europejskiej gospodarki tak, by mogta ona konkurowa¢ z innymi
$wiatowymi potegami.

65 W.Toczyski, W. Sartorius, J. Zaucha, Miedzynarodowa wspétpraca regiondw. Wybdr ekspertyz,
Przedswit, Warszawa 1997, s. 26-27.

66 B.Wos, Europejska integracja a podmiotowosc regiondw, [w:] Z. Mikotajewicz (red.), Uwarun-
kowania i strategie rozwoju regionalnego w procesach europejskiej integracji, Wydawnictwo
Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2000, s. 107-115.






Rozdziat 3

Euroregion jako szczegolna
forma wspétpracy
transgranicznej

3.1. Uwagi wstepne

Wspolpraca transgraniczna pomiedzy regionami przygranicznymi jest nie-
odzownym elementem realizacji koncepcji stalego i zréwnowazonego rozwoju.
Ma ona na celu eliminowanie negatywnych skutkéw istnienia granic panstwo-
wych i wspieranie rozwoju obszaréw peryferyjnych. Zinstytucjonalizowang
forma wspolpracy transgranicznej sg euroregiony, ktore dzieki wyodrebnieniu
odpowiednich struktur organizacyjnych zapewniaja skoordynowany rozwoj
obszaréw przygranicznych, oparty na wsparciu finansowym z Unii Europej-
skiej. Rozdzial 3 zawiera zarys problematyki wspotpracy transgranicznej w Unii
Europejskiej. Zdefiniowany zostal region przygraniczny oraz podstawowe za-
gadnienia teoretyczne i specyfika wspolpracy euroregionalnej. Podjeto probe
odowiedzi na pytanie: Czy euroregion dzieki odpowiedniej strukturze orga-
nizacyjnej i realizowanym strategiom przyczynia si¢ do aktywizacji terendw
przygranicznych?

3.2. Wspoétpraca transgraniczna - pojecie, cele,
zakres

Wspolpraca transgraniczna oznacza wspoldzialanie pomiedzy regionami
przygranicznymi. Idea wspdtpracy pomiedzy lokalnymi i regionalnymi spotecz-
nosciami narodzila si¢ w latach 50. XX w. w Europie Zachodniej. Rozpocze-
ly ja regiony graniczne Holandii i Niemiec oraz Niemiec i Francji. Nastepnie
wraz z rozwojem i zmianami zachodzacymi w stosunkach miedzynarodowych
w Europie wspolprace transgraniczng nawigzaly regiony przygraniczne Grecji,
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Hiszpanii i Portugalii, a po przemianach ustrojowych pod koniec lat 80. i na
poczatku lat 90. XX w. réwniez regiony przygraniczne w Europie Srodkowej
i Wschodniej'.

3.2.1. Konceptualizacja pojecia wspotpraca transgraniczna

Wspolpraca pomiedzy regionami coraz czgsciej okreslana jest jako wspdtpraca
terytorialna, w ramach ktdrej mozna wyodrebnic trzy sktadowe: wspolprace trans-
graniczng okreslang czesto mianem przygranicznej (cross-border), miedzyregio-
nalng (interregional), ponadnarodows (transnational).

Wspdtpraca terytorialna

Wspétpraca Wspotpraca Wspdtpraca
przygraniczna miedzyregionalna ponadnarodowa

Schemat 3.1. Rodzaje wspétpracy terytorialnej
Zrédto: PR. Krugman, M. Obstfeld, Ekonomia miedzynarodowa. Teoria i polityka, t. 2, Wydawni-
ctwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 423-424.

Wspdlpraca migdzyregionalna jest formg wspdlpracy pomiedzy jednostkami
terytorialnymi i podmiotami szczebla regionalnego i lokalnego, ktdre nie s3 poto-
zone w bezposrednim sgsiedztwie. Ta forma wspotpracy dotyczy zazwyczaj regio-
néw o mniejszej powierzchni. Wspdtpraca transnarodowa z kolei jest prowadzo-
na przez podmioty regionalne i lokalne na wigkszych obszarach (np. wspoétpraca
panstw Krajéw Beneluksu, Europy Srodkowo-Wschodniej, paiistw basenu Morza
Baltyckiego). Szczegdlng forma wspotpracy terytorialnej jest wspélpraca trans-
graniczna®. Jej celem sg ,wszelkiego rodzaju pokojowe miedzynarodowe stosunki,
majace na celu wzajemne korzysci™. Zgodnie z zapisami Europejskiej Konwencji
Ramowej o wspolpracy transgranicznej miedzy wspolnotami i wiadzami teryto-
rialnymi wspolpraca transgraniczna to ,kazde wspdlnie podjete dziatanie maja-
ce na celu umocnienie sgsiedzkich kontaktow miedzy wspdlnotami i wladzami

1 Gtéwny Urzad Statystyczny, Wspdtpraca transgraniczna w Europie, http://www.stat.gov.pl/
cps/rde/xbcr/wroc/ASSETS_14-19.pdf, s. 14 [dostep 20.05.2014].

2 PR. Krugman, M. Obstfeld, Ekonomia miedzynarodowa. Teoria i polityka, t. 2, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 423-424.

3 E.J.Osmanczyk, Encyklopedia spraw miedzynarodowych i ONZ, PWN, Warszawa 1974, s. 1008.
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terytorialnymi dwdch lub wiekszej liczby umawiajacych sie stron™. Wspoétpraca
transgraniczna odbywa sie¢ w ramach regionéw przygranicznych i transgranicz-
nych. Region przygraniczny to region umiejscowiony po jednej stronie granicy
panstwowej’. Moze on by¢ réwniez postrzegany jako obszar lub terytorium poto-
zone w sasiedztwie granicy panstwa®.

Region transgraniczny obejmuje terytorium przekraczajace co najmniej jed-
ng granice panstwowa. Charakteryzuje sie¢ wystepowaniem szeregu wspodlzalez-
nosci gospodarczych oraz wspolnoty wiezi spotecznych pomiedzy mieszkancami.
Region transgraniczny to obszar po obu stronach granicy, w ktérym, jak pisze
M. Fic, ,ludnosé¢ chce wspotpracowad, by pobudzaé postep kulturalny, spotecz-
ny i gospodarczy™. Czynnikami delimitacji regionéw transgranicznych sg przede
wszystkim: stopient homogenicznosci i ich polozenie, status i poziom rozwoju, sto-
pien formalizacji granic panstwowych, skala instytucjonalizacji wspolpracy®.

Historyczne ] [ Polityczne ] [ Gospodarcze l l Spoteczne l

wspotpraca jako

nawigzywanie
element procesu azy

. R ] ™ aktywizacja kontaktow,
wspolna historia, integracji . .
. o S terenow przetamywanie
tradycja, religia europejskiej, . ?
przygranicznych barier

polityka
sgsiedztwa

spotecznych

Schemat 3.2. Gtéwne przestanki rozwoju wspétpracy transgranicznej w Europie

Zrédto: B. Kawatko, Granica wschodnia jako czynnik ozywienia i rozwoju spoteczno-ekonomicznego
regiondéw przygranicznych. Synteza, 2008, s. 625, http://www.polskawschodnia.2007-2013.gov.pl/
analizyraportypodsumowania/documents/kawalko.pdf [dostep: 23.05.2014].

Wspoltdziatanie ,ponad granicami” w Europie ma wieloletnig i bogata tra-
dycje, jest nieodzownym czynnikiem determinujgcym staly i zrownowazony
rozwdj regionéw. Kooperacja pomigdzy regionami przygranicznymi w gléwne;

4 Rada Europy, Europejska Konwencja Ramowa o wspétpracy transgranicznej miedzy wspdino-
tami i wiadzami terytorialnymi - dokument Rady Europy podpisany 21 maja 1980 r. w Ma-
drycie.

5 M. Obrebalski, Spoteczno-ekonomiczna charakterystyka pogranicza Polski, Wiadomosci Sta-
tystyczne’, nr 10/1999, s. 58.

6  Problemy polsko-ukrairiskiej wspdtpracy przygranicznej, ,Biuletyn PAN’, nr 9/1995, s. 51.

7 M. Fic, Elementy metodologii obszaréw przygranicznych, ,Wiadomosci Statystyczne’,
nr11/1996, s. 23.

8  B. Kawatko, Stymulowanie rozwoju w regionie transgranicznym, ,Gospodarka Narodowa",
nr6/1997,s.47-49.
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mierze oparta jest o wewnetrzny potencjal regionu, zasoby naturalne i ludz-
kie®. Nawigzanie wspotpracy moze prowadzi¢ do wzrostu poziomu konkuren-
cyjnosci regionow przygranicznych, poprzez utatwienie im dostepu do rynkéw
zagranicznych'.

Z ekonomicznego punktu widzenia wspdlpraca transgraniczna umozliwia
trwaly i zréwnowazony rozwodj obszaréw przygranicznych, okreslanych czesto
mianem peryferyjnych lub zacofanych!. Jej przejawem jest podejmowanie sze-
regu dzialan wspierajacych rozwdj malej i $redniej przedsiebiorczosci, inicjatyw
zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego, wspieraniem handlu oraz przed-
siewzie¢ kulturalnych. Socjologiczny aspekt wspotpracy transgranicznej przejawia
sie w tym, ze bardzo cze¢sto granice panstw okreslane s3 mianem ,,blizn historii’,
ktére dzielg ludnos¢ o podobnej charakterystyce spolecznej i przywigzaniu do
wspolnych wartosci.

Wspolpraca ,,ponad granicami” stanowi dla spotecznosci regionalnych i lokal-
nych, a takze dla calej Unii Europejskiej element wspottworzacy integracje gospo-
darcza i spoteczng. Istotg wspolpracy transgranicznej jest tworzenie sieci powigzan
na szczeblu regionalnym i lokalnym, dzigki ktérym tworzy sie stala i skoordyno-
wana wspolpraca gospodarcza i kulturalna'>

Wspdlpraca transgraniczna'® dotyczy transgranicznych wiezi i relacji pomie-
dzy wladzami regionalnymi, jest zjawiskiem zrdéznicowanym i ztozonym, wply-
wajgcym na budowanie wigzi i relacji miedzynarodowych, stanowi sktadowy ele-
ment wszystkich programéw samorzadowych gmin przygranicznych, jest forma
uspoleczniania stosunkéw miedzynarodowych. Poglebianie zakresu wspdtpracy
»ponad granicami” i jej coraz szerszy zakres zwigzane s3 z rosngcymi potrzebami
spotecznosci regionalnych i lokalnych.

9  B. Kawatko, Granica wschodnia jako czynnik oZzywienia i rozwoju spoteczno-ekonomicznego
regionéw przygranicznych. Synteza, Ekspertyza dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2008, s. 623.

10 A. Mierostawska, Czynniki aktywizujace i hamujace rozwdj wspdtpracy transgranicznej,
»Samorzad Terytorialny”, nr 3/2004, s. 43.

11 K. Tomaszewski, Regiony w procesie integracji europejskiej, Oficyna Wolters Kluwer Polska,
Krakow 2007, s. 113.

12 E. Szadkowska, Pojecie wspdtpracy transgranicznej, [w:] M. Perkowski, Wspdfpraca trans-
graniczna. Aspekty prawno-ekonomicznego, Fundacja Prawo i Partnerstwo, Biatystok 2010,
s. 15-16.

13 M. Greta, T. Kostrzewa-Zielinska, Od wspdfpracy transgranicznej do euro regionalizacji i uru-
chamiania przedsiebiorczosci lokalnej, ,Ekonomia i Zarzadzanie. Zeszyty Naukowe Politech-
niki Biatostockiej’, z. 12/2008, s. 66-67.
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3.2.2, Geneza i podstawy prawne europejskiej wspotpracy
transgranicznej

Koncepcje wspdlpracy regionalnych i lokalnych spotecznosci wykraczajacych
poza granice jednego panstwa narodzily si¢ w Europie w latach 50. XX w. Roz-
wdj i poglebianie proceséw integracyjnych w Europie przyczynily sie do wzrostu
znaczenia regionéw transgranicznych. W 1971 r. utworzono Stowarzyszenie Eu-
ropejskich Regionéw Granicznych (SERG)", a w 1985 r. powstata Rada Regionow
Europejskich, ktora w 1987 r. przeksztalcona zostala w Zgromadzenie Regionow
Europy®. Kolejnym etapem w ksztaltowaniu europejskiej wspotpracy transgra-
nicznej bylo powolanie w 1994 r. Komitetu Regionéw, w sklad ktorego wchodza
przedstawiciele wladz lokalnych i regionalnych’®. Komitet Regionéw ma za zada-
nie dbac¢ o interesy spotecznosci lokalnych i regionalnych. Komisja i Rada zobo-
wiazane sg do zasiegania opinii Komitetu przed zatwierdzeniem propozycji legis-
lacyjnych dotyczacych regiondéw'’.

Poczawszy od konca lat 80. XX w., wladze Wspdlnot Europejskich podejmuja
szereg dzialan majacych na celu promocje i rozwdj regionéw. Ogélny kierunek
zostal zachowany zapisami Traktatu z Lizbony (01.12.2009). Jego celem jest uczy-
nienie z Unii Europejskiej najbardziej konkurencyjnej gospodarki swiata. Uregu-
lowania zawarte w Traktacie podkreslaja koniecznos¢ poprawy pozycji i znaczenia
regionow oraz uwzglednienia potrzeb spotecznosci lokalnych'®.

Dynamiczny rozwdj wspoélpracy transgranicznej mozna bylo zaobserwowaé
w Europie na przetomie lat 60. i 70. Wowczas o ksztalcie i formie tej wspotpracy
decydowaty umowy bilateralne zawierane pomiedzy zainteresowanymi krajami'®.
W pierwszym okresie istnienia Wspolnot Europejskich wyraznym oredownikiem
wspolpracy regionéw przygranicznych zostata Rada Europy®.

14 K. Gawlikowska-Hueckel, A. Zielinska-Gtebocka, Integracja europejska. Od jednolitego rynku
do unii walutowej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 54-65.

15 M. Lechwar, Instytucjonalne podstawy europejskiej wspotpracy transgranicznej, Rzeszéw
2008, s. 24.

16 A. Palej, Wzrost znaczenia regionéw i ich roli w Unii Europejskiej na przyktadzie najnowszych
propozycji i postulatéw w wymiarze politycznym i ekonomicznym, Konferencja 20 lat demo-
kracji, 5 lat cztonkostwa. Jaka Polska w jakiej Unii Europejskiej?” 24-25 listopada 2009 r.,
Krakéw-Przegorzaly, s. 5.

17 A. WIaz, Instytucje Unii Europejskiej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2010,
s. 30.

18 M. Perkowski, Prawo zarzqdzania projektami finansowymi z funduszy europejskich, Wydawni-
ctwo Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 36.

19 E. Kulesza, Wspéfpraca transgraniczna jako czynnik rozwoju lokalnego na przyktadzie gmin
polskiego pogranicza z Rosjq, Toruh 2003, s. 39.

20 M. Greta, Euroregiony a integracja europejska. Wnioski dla Polski, Wydawnictwo Uniwersytetu
tédzkiego, £6dz 2003, s. 76.
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Przefomowym momentem w realizacji wspolpracy transgranicznej w Europie
byto zalecenie 784 Zgromadzenia Parlamentarnego z 28 czerwca 1975 r. Zwrécono
w nim uwage na koniecznos¢ stworzenia norm prawnych i podpisania konwencji
na temat wspoOlpracy transgranicznej?'. Rezultatem podejmowanych dziatan bylo
podpisanie w 1980 r. Europejskiej Konwencji Ramowej o Wspotpracy Transgranicz-
nej miedzy Wspolnotami i Wladzami Terytorialnymi (Konwencja Madrycka), kto-
rej cel okreslony w Preambule wskazuje na konieczno$¢ wspierania wspotpracy
transgranicznej i rozwoju spolteczno-gospodarczego regionéw przygranicznych®.
W konwencji tej rowniez zawarto definicje wspolpracy transgranicznej obowia-
zujaca w Unii Europejskiej?, ktéra okreslono jako: ,kazde wspdlne podjete dzia-
tanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwdj sasiedzkich kontaktéw miedzy
wspolnotami i wladzami terytorialnymi dwéch lub wigkszej liczby umawiajacych
sie stron”*’. Postanowienia zawarte w Konwencji Madryckiej pozwalaja na wy-
kreowanie pewnych modeli uméw miedzypanstwowych, wséréd ktérych mozna
wyodrebnié:

« model prostej umowy pomiedzy panstwami czlonkowskimi, ktérego celem

jest promowanie i zachecanie do nawigzywania wspoltpracy transgranicznej,

o umowa typu gentleman agreement, ktora nie wymusza zobowigzan praw-

nych i jest realizowana w drodze konsultacji i porozumien,

» model traktatu zobowigzujacego wtadze regionalne lub lokalne do zawiera-

nia umoéw w oparciu o ustawodawstwo publiczne lub prywatne,

« model traktatu dajacy wltadzom regionalnym instytucjonalizacj¢ wspotpracy

poprzez zawieranie stowarzyszen i zwigzkow wiadz lokalnych®.

Istotny wklad w rozwdj wspolpracy transgranicznej wniosta Europejska Karta
Samorzgdu Terytorialnego podpisana 15 pazdziernika 1985 r. przez Komitet Mi-
nistrow Rady Europy?®. Najwazniejsze dla realizacji wspdlpracy transgranicznej
byto uwzglednienie idei autonomii wladzy lokalnej w miedzynarodowych uregu-

21 R.Radek, Znaczenie wspdtpracy transgranicznej w rozwoju spotecznosci lokalnych i regional-
nych, Katowice 2007, s. 109.

22 R Kusiak-Winter, Wspdtpraca transgraniczna gmin Polski i Niemiec - studium administracyjno-
prawne, ,Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctaw-
skiego’, nr 11/2011, s. 67.

23 E. Szadkowska, Prawny wymiar wspdtpracy transgranicznej, [w:] M. Perkowski, Wspétpra-
ca transgraniczna. Aspekty prawno-ekonomiczne, Fundacja Prawo i Partnerstwo, Biatystok
2010, s. 26.

24 E.Wilde de, Ten years of European outline convention on transfrontier co-operation — Results
and new prospects, Council of Europe, 5th European Conference of Frontier Regions Rovani-
emi/Finland, 18-21 June 1991, s. 224.

25 S. Ercman, Das Europdische Rahmeniibereinkommen (iber die grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit zwischen Gebietskorperschaften, [w:] M. Bothe, M. Prieur, G. Ress (red.), Rechts-
fragen grenziiberschreitender Umweltbelastungen, Fachtagung/Saarbrucken, Berlin 1984,
s.252

26  Europejska Karta Samorzqdu Lokalnego, Dz.U.z 1994 r., nr 124, poz. 607.
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lowaniach prawnych, a takze wspieranie idei samorzadnosci i rozwoju spoleczno-
sci lokalnych”. Dokument zawiera nadrzedne zasady funkcjonowania samorzadu
terytorialnego w Unii Europejskiej i zapewnia mozliwo$¢ zawierania przez gminy
wspOlpracy z zagranicznymi partnerami®. Konwencja Madrycka stanowi lex spe-
cialis w zakresie wspdlpracy transgranicznej w poréwnaniu do Europejskiej Karty
Samorzgdu Terytorialnego®.

Kolejnym waznym dokumentem dotyczacym wspdlpracy transgranicznej jest
opracowana przez Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych Europejska
Karta Regionow Granicznych i Transgranicznych (19 listopada 1981 r.)*. Przed-
stawia ona zadania majace wplyw na rozwoj terendw transgranicznych: niwelo-
wanie negatywnego wplywu granic panstwowych na rozwoj spotecznosci przy-
granicznych, wzmacnianie mozliwosci i warunkéw spoteczno-gospodarczych,
yjednolicenie planéw przestrzennych w Europie, likwidacja barier i przeszkod
wynikajacych z uwarunkowan infrastrukturalnych i gospodarczych?®’. Uregulo-
wania prawne dotyczace ochrony $rodowiska naturalnego nakladaja na panstwa
obowigzek nawigzywania wspolpracy transgranicznej*. Biorac pod uwage kwestie
dotyczace polityki regionalnej, nalezy nadmienic, ze ksztalt wspétpracy transgra-
nicznej ewoluowat wraz z rozwojem polityki spojnosci spoleczno-gospodarczej*.

Wspolpraca transgraniczna w literaturze przedmiotu bardzo czesto okreslana
jest mianem polityki sasiedztwa co najmniej dwdch panstw oddzielonych wspol-
ng granicg*. Podmiotami realizujagcymi wspdlprace transgraniczng sg zaréwno
jednostki terytorialne, jak i inne podmioty gospodarcze i spofeczne szczebla re-
gionalnego lub lokalnego®. Umocowania prawne niezwykle wazne dla realizacji
wspolpracy transgranicznej zapewniajg rowniez regulacje zawarte w ustawodaw-

27 M. Lis, Regiony jako trzeci poziom wspdtpracy europejskiej, [w:] M. Maciejewski (red.), Spote-
czeristwo w przetomie. Polska, Niemcy i Unia Europejska, Wroctaw 1999, s. 300.

28 |. Lipowicz, Europejski standard samorzqdu terytorialnego a ustawodawstwo polskie, ,Samo-
rzad Terytorialny’, nr 11-12/1991, 5. 75.

29 Council of Europe, Explanatory report on the European Charter of Local Self-Government,
Strasburg 1984, s. 18.

30 Europejska Karta Regiondw Granicznych i Transgranicznych uchwalona w EUREGIO na pogra-
niczu Holandii i Niemiec, 20 listopada 1981 r.

31 Z. Matusiewicz, Lokalny wymiar integracji europejskiej, [w:] M. Baranski, M. Stolarczyk (red.),
Wtadze lokalne i regionalne w warunkach globalizacji, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 2003, s. 368.

32 R Kusiak-Winter, op. cit., s. 85-86.

33 K. Gawlikowska-Hueckel, A. Zielinska-Gtebocka, Integracja europejska. Od jednolitego rynku
do unii walutowej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 34.

34 S.Dotzbtasz, A.Raczyk, Wspétpraca transgraniczna w Polsce po akcesji do UE, Warszawa 2010,
s. 14.

35 E. Bruszewska, Paristwo we wspétpracy transgranicznej, [w:] M. Perkowski (red.), Wspdtpra-
ca transgraniczna. Aspekty prawno-ekonomiczne, Fundacja Prawo i Partnerstwo, Biatystok
2010, s.32.
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stwie wewnetrznym poszczegdlnych panstw. Szczegétowo wyodrebnione zasady,
cele i formy wspolpracy transgranicznej sa rezultatem umow bilateralnych podpi-
sywanych pomiedzy krajami cztonkowskimi*.

3.2.3. Formy wspotpracy transgranicznej

Wspdlpraca transgraniczna realizowana jest w réznych formach: w komisjach
rzagdowych, komisjach planowania przestrzennego i w tzw. zinstytucjonalizowa-
nych formach wspolpracy transgranicznej okreslanych mianem euroregionow™.
Zgodnie z unormowaniami legislacyjnymi mozna wyodrebni¢ dwie gtéwne formy
wspolpracy transgranicznej:

o rzadowg, ktdra polega na udziale terenowej administracji rzadowej w kreo-

waniu i tworzeniu ram dla wspolpracy transgranicznej,
 rzadowo-samorzadowa, ktdra zwigzana jest gtownie z dzialaniami podejmo-
wanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wisrod licznych form wspoltpracy transgranicznej istotng role odgrywaja po-
rozumienia i umowy zawierane pomiedzy panstwami na podstawie przepisow
obowigzujacego prawa wewnetrznego panstw. Dotycza one przede wszystkim
wspolpracy gospodarczej, w dziedzinie kultury, polepszania infrastruktury, za-
gospodarowania przestrzennego, dziatan w zakresie ochrony srodowiska. Obok
porozumien miedzy panstwami we wspotpracy przygranicznej sa rowniez poro-
zumienia na nizszych szczeblach, w tym: dwustronne pomiedzy wojewddztwami
i obwodami oraz porozumienia samorzagdéw i gmin®.

Do form wspdlpracy transgranicznej nalezy zaliczy¢ euroregiony oraz projekt
europejski, ktory daje mozliwo$¢ realizacji przedsigwzigc i projektéw wspodtfinan-
sowanych przez Unie Europejska. Zgodnie z definicja Project Management Insti-
tute jest to ,ograniczone w czasie przedsiewzigcie podejmowane w celu wytwo-
rzenia unikatowego wyrobu, dostarczenia unikatowej ustugi lub uzyskania uni-
katowego rezultatu” W przytoczone wyzej ujecie definicyjnie doskonale wpisuje
sie Komisja Europejska, ktora uznaje, ze jest to ,szereg dzialan o okreslonych ce-

36 Wspotpraca transgraniczna na przyktadzie Euroregionu Karpaty, Pojecie wspdtpracy trans-
granicznej i euroregionu, http://lukdan.vxm.pl/karpacki/podstawy_prawne.html#umowy
[dostep 04.04.2013].

37 Biuro Studiéw i Analiz Kancelarii Senatu, Dokumenty europejskie. Wspdfpraca transgraniczna
iregionalna, Warszawa 1995, s. 113.

38 B. Kawatko, Granica wschodhnia jako..., s. 638; M. Proniewski, Wptyw granicy i wspotpracy
transgranicznej na rozwdj regionalny i lokalny regionu pétnocno-wschodniego, [w:] A. Mync,
R. Szul (red.), Rola granicy i wspétpracy transgranicznej w rozwoju regionalnym i lokalnym,
Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego, Warszawa 1999, s. 112-115.

39 B. Kawatko, Wybrane problemy polsko-ukrairiskiej wspdtpracy transgranicznej, ,Barometr
Regionalny. Analizy i prognozy’, nr 2(24)/2011, s. 45.
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lach zmierzajacych do osiggniecia wytyczonego wyniku w ograniczonych ramach
czasowych”®. Wérdd partnerdw projektu europejskiego mozna wymienic jednost-
ki samorzadu terytorialnego, uczelnie wyzsze, izby gospodarcze i handlowe, insty-
tucje kultury, koscioly, euroregiony.

3.3. Euroregion, euroregionalizacja - ujecie
teoretyczne

Koncepcja tworzenia euroregionéw narodzila si¢ w Europie w nastepstwie pro-
cesOw spolecznych, gospodarczych i politycznych zachodzacych po II wojnie $wia-
towej. Jej genezy nalezy upatrywa¢ w zwigzku z pojawieniem si¢ trzech wspoélnot:
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, Europejskiej Wspoélnoty Energii Atomowe;j
oraz Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Euroregiony staly si¢ pomostami po-
miedzy obszarami polozonymi po dwdch stronach granicy, ulatwiajac swobode
przeptywu ustug, kapitatu i ludzi oraz zapewniajac dostep do lokalnych rynkéow
zbytu. Pierwszy euroregion powstal na granicy niemiecko-holenderskiej w 1958 r.
Od jego nazwy ,,Euregio” wprowadzono termin euroregion, ktéry okresla zinsty-
tucjonalizowang forme wspolpracy regionéw przygranicznych®*'.

3.3.1. Euroregion - definicja, cele, struktura organizacyjna

Punktem wyjscia dla tworzenia euroregiondw byta wspoétpraca transgraniczna,
a euroregion mozna rozumie¢ jako: ,region szczegélny, transgraniczny, taczacy
wspOlpraca regiony co najmniej dwdch sasiadujacych ze soba panstw, w ktoérych
ta wspolpraca zostala zinstytucjonalizowana™. Przewodnik wspoétpracy transgra-
nicznej definiuje euroregion jako: ,formalng strukture wspdtpracy transgranicz-
nej, skupiajaca przedstawicieli szczebla regionalnego, a takze w uzasadnionych
przypadkach partneréw gospodarczych i spotecznych. Ma zwykle typowa struk-
ture organizacyjna, skladajacy si¢ z wybieralnej rady, zarzadu, tematycznych grup

40 A.Jabtoniska, W. Hryniewiecka, Projekt Europejski jako forma wspdtpracy transgranicznej, [w:]
M. Perkowski (red.), Wspdtpraca transgraniczna. Aspekty prawno-ekonomiczne, Fundacja Pra-
wo i Partnerstwo, Biatystok 2010, s. 91.

41 M. Greta, T. Kostrzewa-Zielinska, Od wspdfpracy transgranicznej do euro regionalizacji i uru-
chamiania przedsiebiorczosci lokalnej, ,Ekonomia i Zarzadzanie. Zeszyty Naukowe Politech-
niki Biatostockiej’, z. 12/2008, s. 65-66.

42 Ibidem, s. 68.
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roboczych oraz sekretariatu”. Inna definicja euroregionu odnosi si¢ do lokali-
zacji geograficznej i uznaje, ze jest nim pewien ,,obszar geograficzny, obejmujacy
przygraniczne czesci dwu lub wigcej panstw, ktére chcg ze sobg wspdtpracowaé
i koordynowa¢ dzialania spotecznosci lokalnych w réznych dziedzinach™*. Zakres
wspolpracy euroregionalnej jest szeroki i moze obejmowac wiele dziedzin zycia go-
spodarczego, spotecznego i kulturalnego. Definicja administracyjna wskazuje, ze
euroregion to ,ponadgraniczne zjednoczenie zwigzkéw administracyjnych w celu
poprawy stosunkow we wszystkich plaszczyznach zycia spoleczno-gospodarczego
czlonkow tego zjednoczenia”. Euroregiony realizuja zaréwno zadania dotyczace
biezacych problemdw, jak i prowadza dziatalno$¢ strategiczng zmierzajaca do sca-
lania ugrupowania integracyjnego poprzez aktywizacj¢ terenéw przygranicznych
panstw czlonkowskich*®. W literaturze przedmiotu mianem euroregionu okresla
sie rowniez ,grupe jednostek municypalnych nalezacych do panstw polozonych
po roznych stronach granicy, posiadajacych wspolng strukture administracyjng™.

Z kolei Rozycki definiuje euroregion jako: ,,pewng przestrzen, w ktorej krajo-
braz i mieszkancy maja mndstwo cech wspolnych, a zarazem odrdzniajg si¢ od
innych regionéw; jest to réwniez wielostronna, ponadgraniczna wspdlnota ko-
munalna, utworzona na obszarach cz¢sci panstw wchodzacych w sktad danego
panstwa’,

Euroregiony moga by¢ tworzone z inicjatywy gminy (euroregiony samorza-
dowe) badz przez przedstawicielstwa wladzy rzadowej na szczeblu wojewddzkim.
Euroregion mozna scharakteryzowac jako:

o formalny zwigzek, dzialajacy w oparciu o instytucje i organy powotane przez

wladze panstwowe lub regionalne,

« nieformalny zwigzek, oparty o wspdtprace pomigdzy powotanymi stowarzy-
szeniami, dazacymi do zwiekszania wspolpracy pomiedzy regionami poto-
zonymi wzdluz granic panstwowych,

 porozumienie co najmniej dwdch regionéw oddzielonych granica panstwo-
wa nalezaca do co najmniej dwoch panstw, majacych zinstytucjonalizowany
charakter,

43 Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych, Praktyczny przewodnik wspétpracy
transgranicznej, Warszawa 1997, s. 24.

44 M. Golka, Pogranicza — transgranicznos¢ — transkulturowos¢, [w:] L. Gotdyka (red.), Transgra-
nicznos¢ w perspektywie socjologicznej — kontynuacje, Zielona Géra 1999, s. 13-15.

45  G. Michatowska (red.), Maty stownik stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 1996, s. 37.

46 M. Greta, K. Lewandowski, Euroregion Battyk wobec wyzwan aktywujqcych pogranicze, ,Os-
troteckie Towarzystwo Naukowe im. Adama Chetnika. Zeszyty Naukowe’, nr 20/2006, s. 145.

47 K. Sodu, Foreign Direct Investment for Development. Maximizing Benefits Minimizing Costs,
OECD Report 2002, s. 37.

48 S.Rozycki, Idea euroregionalizadji i jej ocena na przyktadzie badari ankietowych w euroregio-
nie Nysa, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Liberez 1995, s. 140.
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« stowarzyszenie przygranicznych regiondw administracyjnych co najmniej
dwdch panstw uznajacych granice panstwows,

« organizacj¢ ponad granicami powolang w celu rozwigzywania lokalnych
probleméw gospodarczych, spolecznych, kulturowych, budowania wiezi
spolecznych i relacji gospodarczych®.

Instytucje wspolpracy powolywane sg na podstawie wewnetrznych uregulowan
prawnych, a wspoldzialanie pomigdzy nimi odbywa sie w oparciu o umowy part-
nerskie przekraczajace granice panstwowe>. Powolanie organizacji euroregional-
nej wymaga akceptacji ze strony Unii Europejskiej, ktéra poprzez narzedzia polity-
ki regionalnej zapewnia okreslong pomoc finansowa. W stowie euroregion czastka
»euro” oznacza okreslong lokalizacje przestrzenng i integracje w ramach UE, nato-
miast druga jego cze$¢ ,,region” dotyczy okreslonego terytorium geograficznego®'.

Czynnikiem odrdzniajacym zwykla wspdlprace transgraniczng od euroregio-
nu jest pojawienie si¢ stalych i zinstytucjonalizowanych form kooperacji w formie
stowarzyszen, rad, sekretariatéw czy grup roboczych®. Gléwnym celem euro-
regionow jest ,wspolpraca gospodarcza, rozwoj polaczen komunikacyjnych,
ochrona $rodowiska oraz dzialalnos¢ kulturalno-edukacyjna i turystyka™. Swo-
je dzialania koncentrujg na podnoszeniu poziomu zycia mieszkancéw regionow
peryferyjnych i wzroécie konkurencyjnosci regionéw przygranicznych, wymianie
doswiadczen i informacji, rozwoju gospodarki i infrastruktury drogowej, kolejo-
wej oraz technicznej, usprawnieniu ruchu granicznego, budowaniu relacji pomie-
dzy podmiotami gospodarczymi, dbatosci o srodowisko naturalne, zapobieganiu
kleskom zywiotowym, nawigzywaniu relacji pomigdzy szkolami i instytucjami
publicznymi®.

49  G. Slusarz, Czynniki rozwoju spoteczno-gospodarczego - aspekty teoretyczne, [w:] A. Czudec,
G. Slusarz (red.), Regionalne uwarunkowania rozwoju wiejskich obszaréw przygranicznych
Polski i Ukrainy, Rzeszéw 2003, s. 21; M. Greta, T. Kostrzewa-Zieliiska, Od wspétpracy trans-
granicznej do euroregionalizacji i uruchamiania przedsiebiorczosci lokalnej, ,Zeszyty Nauko-
we Politechniki Biatostockiej. Ekonomia i Zarzadzanie”, z. 12/2008, s. 69; W. Malendowski,
M. Ratajczak, Euroregiony. Pierwszy krok do integracji europejskiej, Dom Wydawniczy Elipsa,
Wroctaw 1998, s. 90.

50 A.Warych-Juras, Euroregiony jako nowa forma wspétpracy europejskiej, ,iInformator Polskie-
go Towarzystwa Geograficznego Oddziat w Krakowie”, t. 1/2003, s. 178-179.

51 W.Jastrzebska, Rola euroregiondéw i wspétpracy transgranicznej w procesie integracji europej-
skiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2008, s. 97.

52 E.Matecka (red.), Euroregiony na granicach Polski 2003, GUS, Wroctaw 2004, s. 16.

53  Z.Czachér, Sfowniczek europejski, Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce, Warsza-
wa 1996, s. 6.

54 W.Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony — pierwszy krok do integracji europejskiej, Wydaw-
nictwo Alta 2, Wroctaw 1998, s. 11-18; W. Malendowski, M. Szczepaniak, Rola euroregionéw
w procesie integracji europejskiej, [w:] W. Malendowski, M. Szczepaniak (red.), Euroregiony
— mosty bez granic, Wydawnictwo Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2000, s. 8.
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W euroregionach prowadzona jest polityka regionalna okre§lana mianem
euroregionalizacji. Polega ona na wytyczaniu i realizowaniu okreslonych zamie-
rzen i celow ukierunkowanych na niwelowanie réznic w rozwoju peryferyjnych
obszaréw transgranicznych w Unii Europejskiej. Euroregionalizacja ma stuzy¢
wzmacnianiu kohezji spoleczno-gospodarczej w regionach peryferyjnych. Zda-
niem M. Grety euroregionalizacja to: ,,polityka regionalna prowadzona w euro-
regionach polegajaca na tworzeniu euroregionéw i osigganiu celéw zwigzanych
z niwelowaniem dysproporcji regionalnych w regionach transgranicznych”>.

Euroregiony wyksztalcity wlasne struktury organizacyjne, ktérych charakter
uzalezniony jest od celow, metod i zakresu wspdlpracy. Dokonujac analizy po-
réwnawczej poszczegdlnych euroregionalnych struktur organizacyjnych w roz-
nych czesciach Starego Kontynentu, mozna zauwazy¢, ze bardzo czesto tworzg
je organy o podobnym charakterze i zblizonym zakresie dziatalno$ci. Moga si¢
one natomiast réznic liczba czlonkéw tworzacych dany organ’. Zgodnie z po-
stanowieniami Europejskiej Konwencji Ramowej o wspdlpracy przygranicznej
miedzy Wspolnotami i wladzami terytorialnymi euroregiony posiadaja prawo do
dowolnej, wybranej przez nie formy wspdtpracy, poczawszy od spontanicznych,
doraznych spotkan, po zorganizowane grupy kontaktowe. Wzorcowy euroregion
posiada nastepujace organy:

» zgromadzenie - organ o charakterze parlamentarnym, posiadajacy najwigk-

szy zakres kompetencji, jego cztonkowie pochodza z wyboru;

o zarzad (prezydium) - kieruje dzialalno$cia euroregionu, reprezentuje go na
zewnatrz, zarzadza majatkiem, podejmuje dzialania w oparciu o przepisy
prawa i regulamin wprowadzony na zebraniu cztonkéw®’; okresla kierunki
i cele dziatania euroregionu, uchwala statut euroregionu i plany finansowe™.
Prezydium tworza wybrani przedstawiciele zarzadu;

 grupy robocze - stanowigce swoiste forum wymiany doswiadczen, pogla-
dow w celu okreslania i realizacji wyznaczonych celow;

o sekretariat — odpowiada za biezaca obsluge organéw euroregionéw oraz
przygotowuje i organizuje ich posiedzenia®.

55 M. Greta, Euroregionalizacja i jej wptyw na lokalny rynek pracy, [w:] D. Kopyciniska (red.), Dzia-
tania ekonomiczne podmiotdw rynkowych, Katedra Mikroekonomii Uniwersytetu Szczecin-
skiego, Szczecin 2007. s. 188.

56  Analiza benchmarking Euroregionu Neisse—Nisa-Nysa oraz pozostatych euroregionéw w RC ze
szczegblnym uwzglednieniem granicy czesko-polskiej, http://www.ern.cz/analyza/ern_cz/pl/
index.php?D=7 [dostep 17.02.2014].

57  Stowarzyszenie Euroregionu Karpaty, http://www.karpacki.pl/euroregion-fundusze_unijne
-zarzad-39.html [dostep 17.02.2014].

58 Umowa o wspdtpracy pod nazwgq euroregion Silesia zawarta w dniu 20 wrzesnia 1998 r.w Opa-
wie, http://www.euroregion-silesia.eu [dostep 17.02.2014].

59 Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/files.
nsf/0/81B767C7051F6C90C1256E7B004840F6/%file/EUROREGI.PDFs.2 [dostep 12.07.2014].



3.3. Euroregion, euroregionalizacja... 75

Jednostki wspoltworzace euroregion posiadaja odrebnos¢ prawna i sa tworzo-
ne w oparciu o przepisy prawa wewnetrznego. Dzigki umocowaniu prawnemu
maja mozliwo$¢ zawierania porozumienia o wspolpracy i powotania wspolnych
organdw. Decyzje i ustalenia podejmowane przez organy euroregionéw sa wiazace
jedynie dla nich, nie obejmuja jednak mieszkancéw zamieszkalych w danym euro-
regionie. Dopiero jednostki samorzagdowe poprzez podjecie odpowiednich decyzji
moga nadac tym ustaleniom moc prawa powszechnie obowiazujacego w danych
regionach, pod warunkiem, ze wladza centralna nadata im takie kompetencje. Co
do zasady zakres dziatan euroregiondw i realizacja zadan ogranicza sie wylgcznie
do celéw, ktore lezg w kompetencji danego euroregionu.

Euroregiony funkcjonuja w oparciu o swoje statuty, ktore okreslaja strony umo-
wy euroregionalnej, prawa i obowigzki, nadrzedne zasady funkcjonowania eurore-
giondw, sklad ich organéw czy sposoby finansowania wspotpracy®.

Euroregionalizacja na trwale zapisala si¢ na kartach historii integracji euro-
pejskiej, a jej rezultatem jest powstanie dziesigtkow euroregionéw zaréwno na
wewnetrznych granicach Unii Europejskiej, jak i na jej granicach zewnetrznych.
Stanowia one nieodlaczny element integracji w Unii Europejskiej. Euroregionali-
zacja przyczynila si¢ do wykreowania ,spoteczenstw euroregionalnych’, ktore sg
swiadome swojej roli w kreowaniu wzrostu gospodarczego i rozwoju spolecznego.

3.3.2. Uwarunkowania rozwoju euroregionow

Regiony przygraniczne charakteryzujg sie nizszym poziomem Zycia obywate-
li i mniejszym tempem wzrostu gospodarczego wzgledem obszaréw centralnych.
Euroregiony tworzone sg, aby niwelowa¢ niekorzystne uwarunkowania potoze-
nia geograficznego i walczy¢ z niedogodnosciami, takimi jak: peryferyjne po-
tozenie, nizszy poziom rozwoju infrastruktury drogowo-kolejowej, stabszy po-
ziom dostepu ustug dla przedsigbiorcéw i ludnosci, odmienne systemy prawne
i administracyjne dwdch sgsiadujacych panstw, utrudniony dostep do centréw
handlowych®'.

Zalozeniem jest, aby euroregiony umozliwialy osigganie korzysci w wyniku
dziatan podejmowanych ponad granicami panstwowymi®. Pierwsze euroregio-

60 Zatacznik nr 1 do uchwaty nr 2/XXI/2003 Konferencji Krajowej Stowarzyszenia Gmin Pol-
skich Euroregionu Nysa z dnia 20 pazdziernika 2003 r. w sprawie zmiany statutu; Statut
Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Nysa; A. Warych-Juras, Euroregiony jako nowa
forma wspétpracy europejskiej, ,Informator Polskiego Towarzystwa Geograficznego Oddziat
w Krakowie”, t. 1/2003, s. 183.

61 |.Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w paristwach cztonkowskich, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 299.

62 W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony — pierwszy krok do integracji europejskiej,
Wydawnictwo Alta 2, Wroctaw 1998, s. 8; W. Malendowski, M. Szczepaniak, op. cit., s. 10-18.
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ny na zachodzie Europy powstawaly gléwnie w celu tagodzenia lokalnych kon-
fliktow, potem ich misja stalo si¢ zmniejszanie dysproporcji w rozwoju terenéw
peryferyjnych®. U podstaw zaciesniania wspdtpracy transgranicznej w formie
euroregiondw leza przestanki gospodarcze, historyczne, polityczne, spoleczne
i kulturowe®.

Euroregiony w Europie Zachodniej wspottworzyly obraz integrujacego sie
kontynentu europejskiego i niewatpliwie przyczynily si¢ do realizacji idei zjed-
noczeniowych®. Ich funkcjonowanie mozna rozpatrywa¢ na réznych plaszczy-
znach: prawnej, politycznej, historycznej, ekonomicznej. W aspekcie prawnym
funkcjonowanie euroregionéw oparte jest na przepisach wewnetrznych i uregu-
lowaniach prawnych panstw cztonkowskich. Euroregiony nie stanowia odrebne-
go regionu w danym panstwie (nie s3 wyodrebniong jednostka samorzadows),
a ich organy nie maja uprawnien do tworzenia prawa obowigzujacego na ich
obszarze. Na plaszczyznie politycznej euroregiony dzialaja zgodnie z linig poli-
tyki zagranicznej poszczegolnych panstw, sa jej czescig sktadowa. W ujeciu hi-
storycznym obszary euroregionéw niejednokrotnie faczy wspdlna, czgsto skom-
plikowana historia®.

Rozwdj euroregiondéw jest bardzo $cisle zwigzany z rozwojem i wzrostem zna-
czenia wspolpracy transgranicznej, a takze samej polityki regionalnej. Poczawszy
od drugiej potowy lat 80. XX w., w Europie zachodza dwa réwnolegle przebiega-
jace procesy:

o integracyjne, majace na celu zmniejszanie znaczenia wewnetrznych granic

Wspdlnoty i wzmocnienie jej granic zewnetrznych,

« regionalizacyjne, majace na celu regionalizacje¢ (szczegdlnie dotyczaca na-

wigzywania kontaktow sasiedzkich z regionami spoza ugrupowania)®’.

Euroregiony ,,s3 punktami krystalizacji wzajemnych stosunkow |[...] Pozwalaja
unika¢ probleméw, zanim si¢ jeszcze pojawig i dostatecznie wczesnie rozpoznajg
ewentualne trudnosci i zapobiegaja przeradzaniu sie tychze w powazne problemy”.
Wydaje sie, ze powyzsze stwierdzenie idealnie oddaje charakter i zadania eurore-
giondéw, ktore funkcjonuja w mysl zasady: lepiej zapobiega¢ problemom niz poz-
niej z nimi walczy¢.

63 M. Greta, Euroregionalizacjaijej..., s. 188.

64 M. Mindur, Polityka wspétpracy transgranicznej na polskich pograniczach wschodnich, pét-
nocnych i potudniowych a przyspieszenie procesow integracyjnych Polski z paristwami Unii
Europejskiej, ,Polityka Gospodarcza’, nr 5-6/2001-2002, s. 201.

65 M. Greta, Euroregionalizacjaijej..., s. 189.

66 |. Zurba, Euroregion jako najbardziej zaawansowany organizacyjnie i funkcjonalnie poziom
wspdtpracy transgranicznej, ,Nierbwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy’, nr 12/2008,
s. 126-127.

67 A.Warych-Juras, op. cit., s. 178.
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3.3.3. Finansowanie dziatania euroregionéw

Euroregiony dzialaja w oparciu o wlasne $rodki finansowe pochodzace w glow-
nej mierze ze skladek czlonkowskich oraz o fundusze przewidziane na realiza-
cje rozwoju wspolpracy transgranicznej w ramach unijnej polityki regionalnej®.
Czlonkowie euroregionéw majg obowigzek wspoétpracy i finansowania dziatalno-
$ci w uzgodnionej w Statucie wysokosci oraz okreslonej formie®. Zrédtami finan-
sowania euroregionow sa:

o skladki czlonkowskie, cze$¢ optacana przez miasta i gminy zazwyczaj okre-
slana jest na rok i ustalona na poziomie kwoty przypadajacej na jednego
mieszkanca. Pozostali czlonkowie euroregionéw optacaja sktadke cztonkow-
ska ustalong na zasadach ryczaltowych. Statuty mogg rowniez zawierac zapis
zwalniajacy niektdérych cztonkéw z oplacania skladek;

» wplaty od krajéw lub miast, jest to specyficzna forma skladek cztonkow-
skich, stanowigca swoistg dotacje na rzecz rozwoju obszaréw peryferyjnych;

« przychody finansowe z wlasnej dzialalnosci gospodarczej, euroregiony moga
podejmowac dziatalno$¢ ukierunkowang na osigganie zyskow w celu pdz-
niejszej realizacji swoich priorytetowych zamierzen;

« $rodki finansowe pochodzace z Unii Europejskiej wspierajace rozwdj i reali-
zacje wspolpracy transgranicznej, w tym’":

— $rodki finansowe pochodzace z Funduszu Malych Projektéw za realizacje

obstugi administracyjnej (realizacja programéw PHARE CBC, Interreg III),

— realizacja euroregionalnych projektow w ramach programoéw wspolpracy

transgranicznej (w ramach PHARE CBC i Interreg III),
— realizacja projektow wspolpracy ponadnarodowej i migdzyregionalnej
w ramach Interreg B i C i projektéw z funduszy strukturalnych,

— fundusze pienigzne przekazane w ramach jednorazowych projektow na
konkretne przedsigwzigcia, konferencje, kampanie informacyjne,
kredyty pomostowe, zaciggane na realizacje priorytetowych celéw rozwo-
ju euroregiondw’.

Srodki finansowe Unii Europejskiej wspierajace rozwdj euroregiondw sg czes-
cig trzeciego celu polityki spdjnosci okreslanego mianem Europejskiej Wspdtpra-

68 Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, Analiza benchmarking Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa oraz
pozostatych euroregionow w RC ze szczegolnym uwzglednieniem granicy czesko-polskiej,
http://www.ern.cz/analyza/ern_cz/pl/index.php?D=10 [dostep 22.06.2014].

69 Statut Zwiqzku Euroregion ,Tatry”, Rozdziat VI Majqtek Zwiqzku, § 24.

70 H. Rasz, Euroregiony na granicach Polski, Informacja nr 686, Biuro Studiow i Ekspertyz 1999,
s. 13.

71  Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, Analiza benchmarking Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa oraz
pozostatych euroregiondw w RCz ze szczegoInym uwzglednieniem granicy czesko-polskiej.
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cy Terytorialnej”, bedacej kontynuacjg inicjatywy Interreg III”. Fundusze z EWT
stuzg: wspieraniu przedsiebiorstw (nacisk na rozwéj MSP), organizacji szkolen,
propagowaniu nauki jezykéw obcych, zapobieganiu katastrofom przyrodniczym,
ochronie zabytkéw i dobr naturalnych, rozwojowi infrastruktury, polepszaniu sto-
sunkow dobrosgsiedzkich™.

Duzg role we wspolfinansowaniu wspotpracy transgranicznej odgrywa row-
niez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i powolane rozporzadzeniem
z 2006 r. Europejskie Ugrupowanie Wspdtpracy Terytorialnej (EUWT)”. EUWT
~umozliwia stowarzyszanie samorzadow réznych panstw cztonkowskich bez ko-
nieczno$ci podpisywania uprzednio migdzynarodowych umow, ratyfikowanych
przez narodowe parlamenty”¢. Ciekawymi programami uruchomionymi przez
Unie¢ Europejska na lata 2014-2020 sa:

o Program Espon 2020 (48,6 mln euro, przy wsparciu z UE w wysokosci
41,3 mln euro pochodzacych z EFRR), ktérego celem jest wzmocnienie
skutecznosci europejskiej polityki spojnosci poprzez wsparcie wspolpracy
w zakresie transferu badan, wiedzy i innowacji ukierunkowanego na rozwoj
europejskiego wymiaru terytorialnego,

o Interreg Europa (359 mln euro z EFRR), instytucje moga podejmowac
wspolprace nad wybranymi dziedzinami polityki regionalnej (w tym: roz-
wojem przedsiebiorczosci, wsparciem dla klastrow itd.),

o Program Interact (39 mln euro z EFRR) ukierunkowany na poprawe zdol-
nosci instytucjonalnych oraz wydajnoéci administracji publicznej (w tym
zarzadzanie i kontrola efektywnosci programéw EWT),

o URBACT - Europejski Program Wspdtpracy Terytorialnej dla Zréwnowa-
zonego Rozwoju Obszaréw Miejskich (74,302 mln euro z EFRR).

Wszystkie wymienione inicjatywy i programy przewidziane na lata 2014-2020
wpisujg sie w koncepcje budowy innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy,
a $rodki finansowe ukierunkowane s3 na wdrazanie innowacji, prowadzenie ba-
dan, szkolenia i edukacje”’.

72 ). tkadysz, Polityka strukturalna Polski i Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2008, s. 150-151.

73  S. Naruszewicz, Polityka spojnosci Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2004, s. 318.

74 W. Kosiedowski, B. Stowiniska, PofoZenie przygraniczne jako szansa rozwoju pétnocno-
-wschodniej Polski w warunkach integracji europejskiej (w swietle badan ankietowych), [w:]
Z. Strzelecki (red.), Samorzqd terytorialny w Polsce. Szanse rozwoju regionalnego i lokalnego
w warunkach Unii Europejskiej, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2008, s. 363-366.

75 Committee of the Regions, 114th Meeting of the Committee of the Regions Bureau, Brussels,
28 January 2009, s. 7-8.

76  B. Jurkowska, Unijne programy wsparcia wspétpracy transgranicznej w latach 2007-2013 w pari-
stwach cztonkowskich i sqsiadujqgcych z Uniq Europejskg, ,Studia Lubuskie’, t. VII/2011, 5. 185, s. 201.

77  Serwis Programoéw Europejskiej Wspotpracy Teytorialnej, https://www.ewt.gov.pl/strony/
o-programach/przeczytaj-o-programach/urbact-iii/ [dostep 23.05.2015].
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3.3.4. Instytucjonalne uwarunkowania rozwoju regionéw

Wspdlpraca regionéw przygranicznych jest jednym z priorytetéw Unii Euro-
pejskiej. Niezwykle wazng role w jej rozwoju odgrywaja unijne instytucje, w tym
przede wszystkim Rada Europy, powolany w 1994 r. Komitet Regionéw, pelniacy
funkcje doradcza dla Rady Unii Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Komi-
sji Europejskiej oraz Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych (SERG)
bedace miedzynarodowa organizacja pozarzadowa, utworzong przez regiony
w celu zwigkszenia ich roli we wspolpracy europejskiej”™.

Rada Europy jest organizacja migdzyrzadowa powstala 5 maja 1949 r. Pod-
stawowym celem Rady Europy jest realizacja dziatan w zakresie praw czlowieka,
demokracji, przestrzegania i tworzenia nowych standardéw prawa w Europie”.
Z punktu widzenia tematyki niniejszej monografii szczegélnie wazne s3 kompe-
tencje Rady Europy w zakresie: wsparcia samorzadéw lokalnych i regionalnych,
rozwoju wspolpracy transgranicznej, analizy struktur administracyjnych wtadz
lokalnych i regionalnych, wsparcia zréznicowania kulturowego regionow®.

Komitet Regionéw powotany zostal w 1994 r. na mocy Traktatu z Maastricht.
Jest to organ doradczy, ktory stanowi reprezentacje pogladow i stanowisk spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych na temat ustawodawstwa Unii Europejskie;j.
Obowigzkiem Komisji i Rady Unii Europejskiej jest konsultowanie z Komitetem
Regionow wszystkich inicjatyw i unormowan prawnych wplywajacych na rozwdj
spotecznosci lokalnych i regionalnych®. Komitet Regiondw jest swoista reprezen-
tacja dzialajaca w imieniu unijnych obywateli w sprawach zwiazanych z ksztaltem
i rozwojem polityki regionalnej. Posredniczy w relacjach pomiedzy instytucjami
Unii Europejskiej a regionami®’. W Komitecie Regionéw prowadzone sa debaty
i wydawane sg zalecenia wplywajace na ksztalt polityki regionalnej UE®. Zgodnie
z zapisami deklaracji misji KR-u ,,JesteSmy ambasadorami Europy w regionach,
miastach i gminach, a takze ich rzecznikami w europejskiej debacie[...]”. W Ko-
mitecie Regionéw zasiadaja przedstawiciele wszystkich panstw czlonkowskich,

78  http://www.karpacki.pl/euroregion-karpacki/euroregiony-w-/ [dostep 10.02.2014].

79 State Przedstawicielstwo Rzeczpospolitej Polskiej przy Radzie Europy w Strasburgu,
O Radzie Europy, http://www.strasburgre.msz.gov.pl/pl/o_re/o_radzie_europy_info/ [dostep
14.02.2014].

80 M. Greta, Euroregiony polskie w procesie integracji europejskiej oraz w przezwyciezaniu peryfe-
ryjnosci i dysproporcji regionalnych, Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego, £t6dz 2013, s. 64.

81 A. Stabinska, Historia i rola Komitetu Regionéw, http://www.mazovia.pl/komitet-regionow/
historia-i-rola-komitetu-regionow [dostep 10.01.2014].

82 Komitet Regionéw (KR) — cztonkowie, https://polskawue.gov.pl/Komitet,Regionow,(KR),,czl
onkowie,329.html [dostep 10.01.2014].

83 A. Hadynska, Komitet Regionéw a wielopoziomowe sprawowanie rzqdéw w Unii Europejskiej,
http://euro.ue.poznan.pl/pl/konferencja/535/fb1324cf04d3d3eaec06a811fbe6903cfb
1324cf04d3d3eaec06a811fbe6903c [dostep 12.02.2014].
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obecnie liczy on 353 cztonkéw wybieranych na piecioletnig kadencje. Sktad Ko-
mitetu jest pochodng wyboréw do wtadz samorzadowych poszczegdlnych panstw
lub tez moga do niego wchodzi¢ czlonkowie petnigcy gléwne role we wladzach
regionalnych®. Zgodnie z ustaleniami z Lizbony Komitet Regionéw na samym po-
czatku procesu legislacyjnego ma za zadanie posredniczy¢ w konsultacjach pomie-
dzy spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi a Komisjg Europejska. Zadaniem
Komitetu jest analizowanie wplywu unijnych aktéw prawnych na rozwdj lokalny
i regionalny.

SERG odegralo istotng role w kreowaniu dziafan i inicjatyw ukierunkowanych
na rozwdj oraz reprezentowanie regionéw granicznych i wymiane doswiadczen®.
Gléwne zadania Stowarzyszenia Europejskich Regionéw Granicznych oscyluja
wokot wsparcia dla regiondw granicznych, niwelowania negatywnych aspektow
funkcjonowania granic panstwowych, w tym przede wszystkim fagodzenie réznic
w rozwoju spoleczno-gospodarczym regionéw peryferyjnych. Do Stowarzyszenia
Europejskich Regionéw Granicznych naleza: regiony graniczne i transgraniczne
Unii Europejskiej, sa one pelnoprawnymi czlonkami z prawem glosu, regiony
graniczne i transgraniczne panstw posiadajace przez okres dwdch lat status ob-
serwatora oraz honorowi cztonkowie SERG - bez prawa glosu, a takze osoby fi-
zyczne, stowarzyszenia i instytucje wspotpracy transgranicznej — bez prawa gtosu,
pelnigce funkcje doradcze®. Regiony wchodzace w sklad SERG maja obowigzek
promowania wspolpracy transgranicznej, informowania o biezacej sytuacji w re-
gionach oraz wplacania skladek cztonkowskich. Swoje zadania i cele SERG rea-
lizuje poprzez: wdrazanie programéw i projektow, pozyskiwanie i zarzadzanie
funduszami, organizacje¢ konferencji zwigzanych z regionami transgranicznymi,
wspolprace z Unig Europejska, przekazywanie informacji zwigzanych z regiona-
mi granicznymi do wiadomosci publicznej, rozwoj dziatalnosci Centrum Euro-
pejskich Regionow Granicznych i Transgranicznych. Stowarzyszenie Europejskich
Regionéw Granicznych tworza: Zgromadzenie Ogélne, Komitet Wykonawczy, Se-
kretarz Generalny®.

84 Komitet Regionéw, http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/cor/index_pl.htm [do-
step 11.04.2014].

85 M. Lechwar, Instytucjonalne podstawy europejskiej wspotpracy transgranicznej, http://www.
univ.rzeszow.pl/nauka/konferencje/rl_most/02-Lechwar.pdf [dostep 15.03.2014].

86 Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych, http://archiwumukie.polskawue.gov.
pl/www/serce.nsf/0/257754E84270A9F3C1256E830060C6F0?0Open&RestrictToCategory=
[dostep 01.03.2012].

87  MonitorSamorzadowy, Euroregiony, http://www.regioset.pl/monitor.php?lg=0&art=7&unit=5
[dostep 15.04.2013].
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3.4. Wspétpraca transgraniczna jako wyznacznik
rozwoju regionéw

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej wspotpraca transgraniczna byla jednym
z warunkow pokoju, a jej celem byto dazenie do nawigzywania sasiedzkich kon-
taktow po to, by niwelowa¢ pojawiajace sie antagonizmy pomiedzy spofecznos-
ciami lokalnymi®*. Obecnie jest ona waznym czynnikiem kreujacym korzysci go-
spodarcze i spoleczne, a takze umozliwiajagcym rozwoj regionom peryferyjnym.
Wspdlpraca transgraniczna jest jednym z podstawowych warunkéw korzystania
ze $rodkéw finansowych pochodzacych z programéw pomocowych stuzacych
usuwaniu dysproporcji w rozwoju poszczegolnych regionow®.

Priorytetem wspodlpracy transgranicznej jest stworzenie sieci powiazan po-
miedzy regionami przygranicznymi panstw i umozliwianie im wspdtpracy gospo-
darczej, spotecznej i rozwigzywania problemow®. Rdznorodnos¢ form tej wspot-
pracy i jej szeroki aspekt podmiotowy i przedmiotowy staja si¢ wyznacznikiem
rozwoju terenéw przygranicznych. Znamienne jest, ze wspolpraca ta co do zasady
odbywa si¢ w oparciu o lokalne i regionalne zasoby oraz $rodki finansowe Unii
Europejskie;j.

Wzrost konkurencyjnosci powoduje, ze regiony przygraniczne s czgsto nie-
jako zmuszane do podejmowania dzialan w interesie swoich obywateli. Ewolucji
podlega réwniez samo postrzeganie granicy panstwowej. Nastepuje odejscie od
traktowania jej jako linii demarkacyjnej oddzielajacej dwa czgsto wrogo do siebie
nastawione obszary. Wspolczesne granice panstwowe staja sie granicami admi-
nistracyjnymi, a pomig¢dzy oddzielonymi przez nie obszarami odbywa si¢ wspot-
praca o szerokim zakresie. O jej ksztalcie decyduje wzrost znaczenia regionow
w Unii Europejskiej”’ oraz specjalnie jej dedykowane programy pomocy finan-
sowej, zmierzajace do rozbudowy infrastruktury transportowej i usuwania barier
w przeplywie towardw, ustug i kapitatu. Europejska Karta Regionéw Granicznych
i Transgranicznych uznaje, ze podstawa aktywnej wspdlpracy transgranicznej
jest ,rozwdj infrastruktury regionéw granicznych, usuniecie przeszkéd w trans-
granicznym przeplywie 0séb i towardw, wzrost poziomu przychoddéw i wysoko-

88 A.Zelazo, Pojecie wspétpracy transgranicznej samorzqdu terytorialnego, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, ,Biuletyn’, nr 24(212)/2004, s. 1.

89 B. Jurkowska, Unijne programy wsparcia wspdtpracy transgranicznej w latach 2007-2013
w panistwach cztonkowskich i sqsiadujqgcych z Uniq Europejskg, ,Studia Lubuskie”, t. VII/2011,
s. 185.

90 M. Greta, Euroregiony a integracja europejska. Wnioski dla Polski, Wydawnictwo Uniwersytetu
tédzkiego, £6dz 2003, s. 39.

91  A.Zelazo, Pojecie wspétpracy transgraniczne..., s. 2-3.
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$ci PKB brutto w stosunku do przecietnej krajowej w panstwach graniczacych ze
sobg™*%

Rada Europy, ktéra odgrywa olbrzymia role¢ w propagowaniu dzialan na
rzecz regiondw europejskich, wymienia trzy gléwne plaszczyzny wspotpracy
transgraniczne;j:

» wspolpraca transgraniczna zapewnia lepsza jakos¢ produktéw i ustug, pro-

wadzi zatem do wzrostu efektywnos$ci wladz samorzadowych,

« zapewnienie autonomii i swobody w zakresie wspdtpracy pomiedzy samorza-

dami poszczegolnych regiondw polozonych przy granicach réznych panstw,

o okreslana mianem politycznej traktuje wspoltprace transgraniczng jako wa-

runek zapewnienia pokoju i niwelowania wzajemnych antagonizmow.

Wspolpraca transgraniczna napotyka na szereg przeszkod wynikajacych z rdz-
norodnosci regiondéw przygranicznych w Unii Europejskiej, a takze znacznych
dysproporcji w poziomie ich rozwoju®. Bariery w rozwoju poszczegoélnych regio-
néw moga by¢ rézne na granicach kazdego z panstw cztonkowskich, a czynni-
ki negatywnie wplywajace na rozwdj wspotpracy w jednym kraju moga by¢ cal-
kowicie nieistotne w drugim. Bariery maja charakter ekonomiczny, prawny lub
spoteczny®. Hamulcem ekonomicznym jest rzne tempo wzrostu i poziomu zycia
obywateli mierzone przy pomocy wskaznika PKB per capita®. Bardzo czgsto re-
giony przygraniczne naleza do obszaréw peryferyjnych. W przeciwienstwie do re-
gionéw centralnych nie przyciggaja zbyt wielu inwestoréw zagranicznych®. Barie-
rami natury prawnej s3 roznorodne wewnetrzne unormowania prawne dotyczace
szeregu dzialan wplywajacych na wspolprace transgraniczng, brak ujednolicenia
zasad podatkowych, skomplikowane procedury dotyczace prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej”’. Do przeszkoéd spotecznych nalezy zaliczy¢ wzajemne antagoni-
zmy bedace wynikiem wspolnej, czesto tragicznej historii®®.

92 M. Fic, S. Ogrodowicz, Badania spoteczno-gospodarcze obszaréw przygranicznych, ,Wiado-
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zy, Wydziat Ekonomiczny Filii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Rzeszéw 1998, s. 43.
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3.5. Uwagi koncowe

Wspolpraca transgraniczna pomiedzy regionami przygranicznymi w Unii Eu-
ropejskiej jest swoistym elementem skladowym dziatan podejmowanych w ramach
integracji kontynentu europejskiego. Stanowi wazne ogniwo w realizacji unijnej
polityki spojnosci spoteczno-gospodarczej. Dotychczasowy dorobek prawny Unii
Europejskiej wydaje si¢ wystarczajacy, aby wspolpraca transgraniczna w oparciu
o obowigzujgce aktualnie przepisy prawa unijnego, migdzynarodowego czy we-
wnetrznego mogla si¢ trwale rozwija¢. Euroregiony sa specyficzng i charaktery-
styczna dla europejskiej wspolpracy transgranicznej zinstytucjonalizowang for-
ma kooperacji o szerokim zakresie problemowym. Wspolpraca transgraniczna
w formie euroregiondw niesie za sobg wiele korzysci prowadzacych nie tylko do
wzrostu gospodarczego i spolecznego w regionach, lecz takze do nawigzywania,
a nastgpnie zacie$niania relacji sasiedzkich i pogtebiania procesow integracyjnych.






Rozdziat 4

Implementacja idei trwatego
i zZrownowazonego rozwoju
w euroregionach

4.1. Uwagi wstepne

Widrazanie koncepcji zréwnowazonego rozwoju powinno odbywac sie poprzez
wspolprace pomiedzy wladzami euroregiondw oraz tworzenie specjalnych planow
i strategii rozwoju dtugookresowego. Zasadnos¢ jej realizowania przez euroregio-
ny zwigzana jest z faktem, ze kwestie ochrony srodowiska i rozwoju gospodarcze-
go moga by¢ najbardziej efektywnie rozwigzywane poprzez lokalne dziatania. Ten
rozdzial zawiera opis specyfiki funkcjonowania euroregionéw w Europie Srodko-
wo-Wschodniej oraz prébe uzasadnienia realizacji idei rozwoju zréwnowazonego
w euroregionach. Zalozono, ze jednolite obszary przyrodnicze wymagaja komplek-
sowej i jednolitej polityki srodowiskowo-gospodarczej, a rozwigzywanie problemow
zwigzanych z gospodarka odpadami, ograniczeniem zanieczyszczen czy aktywizacja
gospodarczg ludnosci wymaga podejmowania dzialan w skali ich wystepowania,
a zatem we wspolpracy pomiedzy gminami, powiatami i wojewddztwami.

4.2. Geneza euroregionow

Geneza tworzenia euroregionéw w Unii Europejskiej siega okresu po II wojnie
swiatowej i wigze si¢ bezposrednio z pojawiajacymi si¢ ideami jednoczenia konty-
nentu europejskiego. Rozwdj euroregionéw zwigzany jest ze wzrostem znaczenia
wspolpracy transgranicznej oraz poglebianiem integracji na kontynencie, ktéra
rozwijala sie w nastepujacych etapach:

« w latach 40. XX w,, tuz po II wojnie $§wiatowej gléwnym celem integra-

cji w Europie bylo niwelowanie wzajemnych antagonizméw pomiedzy
panstwami,
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o zaczeto traktowac zagadnienia gospodarcze jako pomost w jednoczeniu

kontynentu,

« regiony zaczeto uznawac za wyodrebnione obszary geograficzne, o okreslo-

nych wzajemnych relacjach spotecznych, gospodarczych i kulturowych'.

Powstanie wspdlpracy euroregionalnej przypada na lata 50. XX w. Jej prekur-
sorami byly zwiazki z regionéw pogranicza holendersko-niemieckiego i niemie-
cko-francuskiego. Za najstarsze euroregiony uznaje si¢ Euroregion Euroregio
i Ems-Dollar. Wieloletnig tradycje posiada réwniez Euroregion Regio (pogranicze
Niemiec, Francji i Szwajcarii). Dwa pierwsze euroregiony sg znakomitym przykla-
dem wspélpracy i pokonywania wzajemnych barier i animozji pomi¢dzy naroda-
mi. Euroregion Regio natomiast potozony jest na granicy panstw UE i Szwajcarii,
panstwa niebedacego cztonkiem Wspoélnoty?.

Interesujacym przykladem przenikania wspdlnej historii i tradycji jest Euro-
region Saar-Lor-Lux polozony na terytorium Niemiec, Francji, Belgii i Luksem-
burga. Obejmuje on terytoria panstw, ktdre stanowily obszar Cesarstwa Rzym-
skiego Narodu Niemieckiego®. Podobnie Euroregion Arge Alp obejmujacy obszar
Tyrolu (Niemcy, Szwajcaria, Wlochy), pasma gorskiego, o ktére toczyty sie spory
pomiedzy Austrig i Wiochami. Jeszcze przed II wojng $wiatowg Hitler i Mussolini
podjeli decyzje, ze region stanie si¢ cze$cig Wloch. Podtrzymano ja réwniez po II
wojnie $wiatowej, ale obszar zamieszkany byt przez duza grupe ludnosci postugu-
jacg sie jezykiem niemieckim. W mysl zawartych porozumien zdecydowano si¢ na
zapewnienie pewnej autonomii regionowi, a wspolpraca euroregionalna odegrala
znamienita role w wykreowaniu porozumienia®. Regiony alpejskie staly si¢ swoi-
stymi prekursorami wspoélpracy euroregionalnej na terenach gorskich. Na bazie
ich doswiadczen oparta zostata wspolpraca w Pirenejach, gdzie w 1983 r. powo-
tano Wspodlnote Robocza Regiondw Pirenejskich obejmujaca trzy regiony francu-
skie, cztery hiszpanskie (Katalonia, Aragonia, Nawarra i Kraj Baskow) i Ksiestwo
Andory. Podobne porozumienie oparte na rozwigzaniach alpejskich powstato
pod nazwa Wspdlnota Robocza Jury (francuski region Franche-Comté i kantony
szwajcarskie Jury, Berna, Vaud i Neuchatel).

Kwestie zwigzane z rozwojem infrastruktury czesto decydowaty o nawigzywa-
niu wspolpracy euroregionalnej — budowano nowe potaczenia drogowe i kolejowe

1 R. Radek, Znaczenie wspdtpracy transgranicznej w rozwoju spotecznosci lokalnych i regional-
nych, Uniwersytet Slaski Wydziat Nauk Spotecznych Instytut Nauk Politycznych i Dziennikar-
stwa, Katowice 2007, s. 136.

2 Euroregion Karpacki, Geneza i rozwdj regionéw, http://www.karpacki.pl/euroregion-fundu
sze_unijne-dane_ogolne-35.html [dostep 12.04.2014].

3 R. Radek, op. cit., s. 140.

4 F. Koning, Potudniowy Tyrol - trudna droga do pojednania w duchu europejskim, [w:] M. Za-
lewska-Zemta (red.), Euroregiony, Gliwice 1993, s. 33-36.
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pomiedzy regionami. Przyktadem takiego rozwigzania byto powotanie Euroregio-
nu Transmache pomiedzy Francja, Wielka Brytanig i Belgia®.

Ciekawym przykladem euroregionéw sa te powstale na granicy Irlandii Pét-
nocnej i Republiki Irlandii, ktére dzialaja w oparciu o realizacje priorytetéw, wirod
ktérych mozna wyréznié¢ dzialania na rzecz poprawy srodowiska naturalnego, in-
frastruktury, rozwoju handlu i przemystu.

Czesto euroregiony tworzone s3 w celu realizacji konkretnego projektu, tak jak
cho¢by w Euregio czynnikiem decydujacym o powotaniu euroregionu bylo po-
wstanie stacji kolejowej w miescie Coevorden. Z kolei Euroregion Scheldemond
jest wynikiem realizacji wspolnych celéw gospodarczych Belgii i Holandii, a jego
znaczenie wynika z bliskosci portu w Antwerpii. Celem Euroregionu bylto utwo-
rzenie kanalu komunikacyjnego, dzieki ktéremu duze statki zeglugi morskiej uzy-
skaty swobodny dostep do portu w Antwerpii®.

4.3. Euroregionalizacja w Europie Srodkowo-
-Wschodniej - specyfika tworzenia
i funkcjonowania

Rozwdj euroregionéw w Europie Srodkowo-Wschodniej jest wynikiem prze-
mian ustrojowych oraz transformacji systemow politycznych i gospodarczych, ktore
mialy miejsce na poczatku lat 90. XX w. Wspolpraca euroregionalna rozwijala sie
szczegolnie na granicach zewnetrznych Unii Europejskiej, gdyz byta wspierana $rod-
kami finansowymi z krajéow Wspoélnoty. Zapoczatkowane przemiany zaowocowaly
utworzeniem w Europie Srodkowo-Wschodniej wielu euroregionéw, ktérych celem
byla nie tylko aktywizacja terenéw przygranicznych, lecz takze integracja tej czesci
Starego Kontynentu z panstwami Europy Zachodniej’.

Zmiany systemu politycznego w Europie Srodkowo-Wschodniej doprowadzity
nie tylko do odzyskania suwerennosci politycznej i demokratyzacji panstw, lecz
takze umozliwily odrodzenie gospodarki rynkowej, rozwoj samorzadnosci lokal-
nej i $wiadomosci regionalnej. Czynniki te mialy decydujacy wplyw na rozwdj
wspOlpracy euroregionalnej w tej cze¢$ci Europy®. Euroregiony odegraly istotna

5  http://www.regiontransmanche.com/index.html [dostep 25.04.2014].

R. Radek, op. cit., s. 145-146.

7 A.Warych-Juras, Euroregiony jako nowa forma wspétpracy europejskiej, ,Informator Polskie-
go Towarzystwa Geograficznego Oddziat w Krakowie”, t. 1/2003, s. 179-180.

8  http://www.kamillo.bpl.vectranet.pl/eurokraszak/PODSTRONY/euroregiony.htm [dostep
16.05.2014].
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role w transformacji przestrzeni w Europie Srodkowo-Wschodniej. Determinan-
tami rozwoju euroregionéw byly przede wszystkim:

o przeksztalcenia systemdéw spoleczno-gospodarczych,

» zwigkszenie autonomii regiondw i samorzadow,

 konieczno$¢ nawigzania wspolpracy transgranicznej w celu budowy do-

brych stosunkéw z panstwami sgsiednimi,

« rozwigzanie szeregu probleméw gospodarczych, spotecznych i ekologicz-

nych w regionach przygranicznych (peryferyjnych),

« uczestnictwo panstw Europy Srodkowej i Wschodniej w konwencjach mie-

dzynarodowych traktujacych o wspdlpracy transgranicznej,

o okreslenie standardow prawnych i unifikacja prawa w celu nawigzania lep-

szej wspolpracy pomiedzy regionami,

 pojawienie sie szeregu inicjatyw spolecznosci lokalnych majacych na celu

rozwdj obszardw wspolpracy z zagranica’.

Gl6éwng przestanka wspotpracy euroregionalnej w Europie Srodkowo-Wschod-
niej jest koniecznos¢ aktywizacji gospodarczej i spotecznej regiondéw przygranicz-
nych'. Dzialania podejmowane sa w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej,
rozwoju przej$¢ granicznych, ochrony srodowiska naturalnego, rozwoju turystyki,
przeplywu sily roboczej, handlu transgranicznego''.

Kluczowe znaczenie dla rozwoju euroregionéw w Europie Srodkowo-Wschod-
niej mialo powolanie w 1991 r. Euroregionu Nysa, poprzedzone podpisaniem
ukladu stowarzyszeniowego Polski z Unig Europejska. Byl to kluczowy moment
w nawigzaniu wspdlpracy transgranicznej pomiedzy panstwem wchodzacym
w skfad UE i panstwem bloku wschodniego'?. Kolejne euroregiony zaczely po-
wstawaé w oparciu o inicjatywy samorzadow lokalnych i regionalnych®.

Wspolpraca transgraniczna w Europie rozwija sig, a jej efektem jest powstanie
ponad 180 regionéw transgranicznych o réznym stopniu instytucjonalizacji. Pol-
ska zaangazowana jest we wspolprace w 18 strukturach wspotpracy transgranicz-
nej, Czechy — w 13, Stowacja — w 11, Litwa, Rosja, Biatorus i Ukraina - w 4 kazda.

9  S.Trojan, J. Tyszczenko, Wptyw proceséw demokratyzacji w paristwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej na wspotprace transgraniczng, [w:] M. Malikowski, D. Wojakowski (red.), Granice
i pogranicza nowej Unii Europejskiej: Z badan regionalnych, etnicznych i lokalnych, Krakéw
2005, 5.98-117.

10  T.Borys, Problemy statystyki transgranicznej, ,Wiadomosci Statystyczne’, nr 9/1999, s. 43.

11 S.Ogrodowicz, Ruch i handel graniczny oraz ich skutki spoteczne i ekonomiczne, ,Wiadomosci
Statystyczne’, nr 11/1999, s. 42-44.

12 Euroregiony w Polsce, http://www.karpacki.pl/euroregion-fundusze_unijne-euroregiony_
w_polsce-37.html [dostep 17.05.2014].

13 A. Zelazo, Wspdtpraca miedzynarodowa gmin przygranicznych, ,Polski Instytut Spraw Mie-
dzynarodowych. Biuletyn’, nr 59/2002, s. 531-534.



4.4, Euroregionalizacja w Polsce 89

Niemcy podjely wspotprace w 27'. Pierwsze euroregiony we wschodniej czesci
kontynentu powstaly na zachodniej granicy Polski. Gtéwnymi przyczynami two-
rzenia nowych zinstytucjonalizowanych form wspoétpracy transgranicznej byly:

« nowy ksztalt granicy zachodniej Rzeczpospolitej Polskiej, ktora stata sie ze-
wnetrzng granicg Unii Europejskiej,

o zawarcie uktadu stowarzyszeniowego z UE, w mysl ktérego wspolpraca trans-
graniczna pomiedzy Niemcami i Polska nabrata prekursorskiego charakteru,

« spolecznosci regionéw przygranicznych zaczety wykazywac coraz wigksza
aktywnos¢ i che¢ nawigzywania kontaktow spolecznych i gospodarczych
z mieszkanicami regionéw po drugiej stronie granicy,

« wewnetrzne granice pomiedzy Polska, Czechami i Stowacja (Panstwami
Grupy Wyszehradzkiej) nabraly nowego znaczenia, gdyz staty si¢ granicami
pomiedzy panstwami stowarzyszonymi z UE".

Proces tworzenia euroregionéw w Europie Srodkowo-Wschodniej zainicjowa-
ny zostal przez strone niemiecka, ktéra zywo zainteresowana byla rozwojem swo-
jej wschodniej granicy'. Euroregiony wschodnioeuropejskie tworzono w oparciu
o ich zachodnioeuropejskie odpowiedniki, ktére rowniez stanowia swego rodzaju
pomosty w integracji europejskiej, przyczyniaja si¢ do rozwoju i aktywizacji spo-
tecznej, gospodarczej i kulturowej regionéw przygranicznych, niwelowania kon-
fliktéw etnicznych i regionalnych'.

4.4, Euroregionalizacja w Polsce

Reorientacja systemu spolecznego, gospodarczego i politycznego w kierunku
demokratycznego panstwa prawa i gospodarki rynkowej spowodowaly wiaczenie
sie Polski do struktur integracyjnych Zachodu'®. Zwiekszenie aktywnosci samo-
rzadéw lokalnych oraz przystapienie do Unii Europejskiej stalo si¢ bardzo waz-
nym krokiem w ksztaltowaniu polskich euroregiondéw".

14 A. Miszczuk, Wspétpraca transgraniczna, http://www.euroreg.uw.edu.pl/doc/Akademia
2007_2008/Sesja_IX/MISZCZUK/Miszczuk_wspolpraca_transgraniczna.pdf [dostep 17.05.2014].

15 H. Rasz, Euroregiony na granicach Polski, Informacja nr 686(1X) 1999, s. 13.

16  Wspdtpraca transgraniczna w Europie, s. 17, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/wroc/
ASSETS_14-19.pdf [dostep 20.05.2014].

17 M. Greta, Euroregionalizacja i jej wptyw na lokalny rynek pracy, [w:] D. Kopycinska (red.), Dzia-
tania ekonomiczne podmiotéw rynkowych, Katedra Mikroekonomii Uniwersytetu Szczecin-
skiego, Szczecin 2007, s. 189.

18 M. Kulesza, Transformacja ustroju administracyjnego Polski (1990-2000), ,Studia luridica’,
nr XXXVI11/2000, s. 79-80.

19 J.Kuzmicka, J. Bentkowska, Wspdfpraca transgraniczna w euroregionie Pradziad, http://www.
europradziad.pl/doce/050123_wspolpraca.doc, s.1-2 [dostep 26.05.2015].
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Euroregiony na granicy zachodniej zazwyczaj posiadaja znacznie wigksze zaso-
by finansowe i ludzkie, a ich gléwnym celem jest nawigzywanie wspdtpracy pol-
sko-niemieckiej. Euroregiony rozlokowane wzdtuz granicy wschodniej wykazuja
zdecydowanie nizszy potencjal wzrostowy, jednakze z punktu widzenia przebiegu
dalszych proceséw integracyjnych i przyjmowania do Unii Europejskiej nowych
czlonkéw majg one kluczowe znaczenie, gdyz wschodnia granica Polski jest jed-
nocze$nie granicg catej Wspdlnoty.

Wspolpraca euroregionalna prowadzona jest ze wszystkimi panstwami grani-
czacymi z Polska. Swoim zasiegiem obejmuje nie tylko regiony przygraniczne, lecz
takze, jak w przypadku Euroregionu Karpackiego, Wegry i Rumunie czy w przy-
padku Euroregionu Baltyk — Danig¢ i Lotwe?. Na polskich granicach funkcjonuje
obecnie osiemnascie euroregionéw, w tym?*":

o cztery na granicy zachodniej — z Republika Federalng Niemiec - dzialaja
dwa dwustronne euroregiony: Sprewa-Nysa-Bobr, Pro Europa Viadrina
oraz dwa trdjstronne: ze Szwecja — Pomerania i z Czechami — Nysa;

 osiem na granicy poludniowej — z Czechami i Stowacja - szes¢ dwustron-
nych euroregionéw: Tatry, Slask Cieszynski, Silesia, Pradziad, Glacensis,
Dobrava, jeden tréjstronny — Beskidy oraz jeden pigciostronny z Wegrami,
Rumunig, Ukraing i Stowacjg — Euroregion Karpacki;

o trzy na granicy wschodniej - z Ukraing, Bialorusia i Litwa — dziala jeden
dwustronny Euroregion Puszczy Bialowieskiej, jeden tréjstronny Eurore-
gion Bug i jeden czterostronny z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Ro-
syjskiej — Euroregion Niemen;

o trzy na granicy poinocnej - z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyj-
skiej — dzialaja dwa dwustronne — Euroregion Szeszupa i Lyna-Lawa oraz
jeden sze$ciostronny Euroregion Baltyk z udzialem jednostek terytorialnych
z Danii, Litwy, Lotwy, Rosji i Szwecji.

Podobnie jak w innych krajach Unii Europejskiej, tak i w Polsce nazewnictwo
euroregionow jest bardzo silnie zwigzane z otaczajacym je srodowiskiem geogra-
ficzno-przyrodniczym. Nazwy euroregionéw pochodza od nazw rzek, pasm gor-
skich czy akwenéw. Przykladem euroregionéw, ktére zaczerpnely nazwy od rzek
sa Euroregion: Nysa, Bug, Niemen, Lyna-Lawa, od pasm gorskich Euroregion
Karpaty, od nazwy morza Euroregion Baltyk, od krainy geograficznej: Pomerania,
Silesia czy Slask Cieszynski, od nazwy kompleksu lesnego — Euroregion Puszcza
Bialowieska®.

20 S. Hajduk, Szlaki turystyczne jako element integracji regionéw transgranicznych, ,Cztowiek
i Srodowisko”, nr 31(3-4)/2007, s. 90.

21 Ibidem, s. 90-91; Gtéwny Urzad Statystyczny, Stan wspdtpracy euroregionalnej w Polsce,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/wroc/ASSETS_20-30.pdf [dostep 12.03.2013].

22 H.Dumalta, Czy istnieje model ,polskiego” euroregionu?, [w:] W. Malendowski, M. Szczepaniak
(red.), Euroregiony: mosty do Europy bez granic, Wydawnictwo Elipsa, Warszawa 2000, s. 59.
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Cecha charakterystyczng polskich euroregionéw jest ich zréznicowanie pod
wzgledem wielkosci. Dysproporcja szczegolnie widoczna jest na wschodniej i za-
chodniej granicy. Euroregiony powstale na granicy zachodniej zajmuja mniejsza
powierzchnie niz te na granicy poinocnej i wschodniej. Wynika to z tego, ze do
porozumien euroregionalnych na zachodniej granicy przystepowaly poszczegdl-
ne gminy (porozumienia zawierane s3 przez zwigzki regionalne i stowarzyszenia),
natomiast do euroregionéw na granicy wschodniej i pétnocnej przystepowaly cate
wojewodztwa (porozumienia podpisywane byly przez wojewodow)*.

Wspolpraca euroregionalna, w ktdrej uczestniczy strona polska, zajmuje facznie
obszar 547 206 km?* (8% powierzchni Europy). Przecietna wielko$¢ euroregionu
wynosi 32 200 km?. Najwigkszymi euroregionami sg Euroregion Baltyk, Niemen,
Bug i Karpacki, natomiast najmniejsze to Euroregion Silesia, Slask Cieszynski, Gla-
censis i Pradziad®. Srednia gesto$¢ zaludnienia w euroregionach wynosi 79 0séb
na km?®. Najwigkszg gestos¢ zaludnienia maja najmniejsze euroregiony potozone
na potudniu kraju, wzdluz granicy z Czechami: Slask Cieszynski i Silesia. Naj-
mniejszg gesto$¢ zaludnienia majg euroregiony Niemen i Tatry. Nalezy podkreslic,
ze struktura i wielko$¢ euroregiondw moze sie zmieniac. Przykladem moze by¢
tu Euroregion Sprewa-Nysa-Bdbr, do ktérego w 1997 r. dotaczyly nowe gminy
czy tez Euroregion Karpacki, do ktérego przytaczyto si¢ dwczesne wojewodztwo
tarnowskie. Co do zasady do euroregiondw moga przystepowaé réwniez nowe
podmioty zagraniczne, jak byto to w przypadku Euroregionu Bug, gdzie do wspot-
pracy przylaczyla si¢ Biatorus, w przypadku Euroregionu Karpackiego - Rumunia.

Wspolpraca euroregionalna moze obejmowac¢ dwa modele: lokalny (samorza-
dowy) oraz rzadowy (administracyjny). Model administracyjny wystepuje w eu-
roregionach utworzonych na wschodniej i péinocnej granicy Polski (Karpacki,
Bug, Niemen i Baltyk), natomiast samorzadowy w euroregionach na zachodzie
i poludniu Polski (Pomerania, Pro Europa Viadrina, Sprewa-Nysa-Bobr, Nysa,
Glacensis, Pradziad, Silesia, Slask Cieszynski, Beskidy i Tatry)?.

Euroregiony potozone na zachodniej granicy maja wigksze mozliwosci rozwo-
jowe niz ich odpowiedniki na wschodniej granicy®. Nalezy jednak pamietac, ze
dla Unii Europejskiej rowniez euroregiony na jej zewnetrznej, wschodniej granicy
maja duze znaczenie. Zwigzane jest to nie tylko z realizacjg unijnej polityki kohezji
spoleczno-gospodarczej i terytorialnej, lecz takze z dalszym przebiegiem proce-
sow integracyjnych z dawnymi wschodnimi republikami bylego Zwigzku Radzie-
ckiego. Mimo podejmowanych dzialan euroregiony wschodnie posiadaja mniej-

23 A. Mierostawska, Euroregiony na granicach Polski, Wydawnictwo Instytutu Ekonomiki Rolni-
ctwa i Gospodarki Zywnosciowej, Warszawa 1999, s. 43-44,

24 S.Hajduk, op. cit., s. 94.

25 Ibidem,s. 95.

26 A. Zelazo, Wspétpraca miedzynarodowa gmin przygranicznych, ,Polski Instytut Spraw Mie-
dzynarodowych. Biuletyn®, nr 59/2002, s. 532-533.
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szg liczbe gmin partnerskich, na co niewatpliwie wplyw ma sytuacja gospodarcza
i geopolityczna w regionie.

Rozwoj euroregionéw jest waznym elementem realizacji polityki spojno-
$ci spoleczno-gospodarczej Unii Europejskiej. W promowanie i organizowanie
wspolpracy euroregionalnej zaangazowane s3 Rada Europy, Rada Gmin i Regio-
néw Europy. Unia Europejska utworzyla szereg programéw finansowych wspie-
rajacych wspolprace transgraniczng. Duza role w rozwoju polskich euroregionéow
odgrywaja réwniez rzagdowe programy wspierania i rozwoju poszczegdlnych re-
gionow (Narodowa Strategia Spojnosci).

Poczatek wspotpracy polskich gmin z ich zagranicznymi odpowiednikami miat
miejsce w latach 1990-1994%. Zawarto wowczas traktaty, umowy i porozumienia
ze wszystkim panstwami graniczacymi z Polska®, w tym: Konwencje Madryckg
Polska (1993 r.)*°, Europejskg Kartg Samorzgdu Terytorialnego (1993 r.)* i Europej-
skg Karte Samorzgdu Regionalnego (1997 r.)*. Poza wymienionymi aktami prawa
miedzynarodowego zasady wspdtpracy reguluje Ustawa z 15 wrzesnia 2000 roku
o zasadach przystegpowania wszystkich jednostek samorzgdu terytorialnego do mie-
dzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych™.

Cele polskich euroregion6w maja wymiar gospodarczy, spoteczny i w zakresie
ochrony srodowiska naturalnego®. Wiekszos¢ euroregiondéw posiada opracowane
programy rozwoju regionalnego, obejmujace szeroki zakres wspdtpracy spotecz-
nej, gospodarczej i kulturalnej. Koncepcje planéw zagospodarowania przestrzen-
nego s3 zréoznicowane. Mozna jednak dostrzec pewna prawidtowos¢. Euroregiony
na granicy zachodniej korzystaja z dos§wiadczen pierwszego powstalego w Polsce

27  Ibidem,s.533.

28  Europejska Konwencja Ramowa o Wspétpracy Transgranicznej miedzy Wspdlnotami i Wtadza-
mi Terytorialnymi sporzadzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 r. (Dz.U.z 1993 r.).

29 J. Korczak, Ewolucja form wspdtdziatania jednostek samorzqdu terytorialnego na forum mie-
dzynarodowym, [w:] J. Stugocki (red.), Samorzqd terytorialny w Polsce i w Europie. Doswiad-
czenia i dylematy dalszego rozwoju, Bydgoszcz 2009, s. 331-345.

30 Fragment wypowiedzi Podsekretarza Stanu w MSWiA na Konferencji Rady Europy o wspot-
pracy transgranicznej, https://www.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/2502,Konferencja-Rady-
Europy-o-wspolpracy-transgranicznej.pdf [dostep 21.04.2009].

31 Euroregion Karpacki, Geneza i rozwdj euroregiondw, http://www.karpacki.pl/euroregion-
fundusze_unijne-dane_ogolne-35.html [dostep 12.06.2014].

32 Ibidem.

33 M. Furmankiewicz, Polskie samorzqdy gminne w organizacjach miedzynarodowych, Uniwer-
sytet Wroctawski, Wroctaw 2004, s. 301; Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r.o zasadach przyste-
powania jednostek samorzqdu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszeri spotecznosci lo-
kalnych iregionalnych (Dz.U.z2000r., nr 91, poz. 1009). Tekst obowiazuje od 27 pazdziernika
2002.

34 W.Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony — pierwszy krok do integracji europejskiej, Wydaw-
nictwo Alta 2, Wroctaw 1998, s. 8; W. Malendowski, M. Szczepaniak, Rola euroregiondw w pro-
cesie integracji europejskiej, [w:] W. Malendowski, M. Szczepaniak (red.), Euroregiony — mosty
bez granic, Wydawnictwo Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2000, s. 11-18.
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Euroregionu Nysa. Zarys koncepcji zagospodarowania przestrzennego zostal tam
opracowany przez trojstronna grupe robocza. Dla poréwnania w regionach admi-
nistracyjno-samorzadowych o planach zagospodarowania przestrzennego moga
decydowac¢ zespoly naukowcéw (Euroregion Bug, Baltyk)™>.

Euroregiony umozliwily powstanie specjalnych stref ekonomicznych na obsza-
rach peryferyjnych i przyczynily sie do utworzenia wielu nowych firm funkcjo-
nujacych na uprzywilejowanych zasadach (Suwalska Strefa Ekonomiczna w Euro-
regionie Niemen czy Kostrzynsko-Stubicka Strefa Ekonomiczna w Euroregionie
Pro Europa Viadrina). Dynamicznie rozwija si¢ réwniez wspolpraca w dziedzinie
ochrony srodowiska naturalnego, wspotpracy naukowej, badawczej i kulturowe;j.
Strategicznym celem polskich euroregionéw jest optymalne wykorzystanie ich we-
wnetrznego potencjalu rozwojowego oraz jak najbardziej efektywne spozytkowa-
nie srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej*.

4.5. Realizacja koncepcji rozwoju
zrownowazonego w polskich euroregionach
- warunki, efekty

Dziafania ukierunkowane na zapewnienie trwalego i zréwnowazonego rozwo-
ju ujmowane s3 w euroregionalnych strategiach ekorozwoju”. Zasadnos¢ wdra-
zania idei zrdwnowazonego rozwoju na poziomie regionalnym jest zgodna z za-
pisami Agendy 21°*. Programy rozwoju polskich euroregionéw uwzgledniaja ich
indywidualne cechy fizyczno-geograficzne. Kwestie ochrony srodowiska i rozwoju
gospodarczego, jako ze bardzo cz¢sto maja charakter regionalny, najbardziej efek-
tywnie rozwigzywane moga by¢ przez lokalne dziatania®.

Stusznos¢ realizacji koncepcji zréwnowazonego i trwalego rozwoju w eurore-
gionach wynika z tego, ze jednolite systemy srodowiskowe bardzo czesto wykra-

35 A Warych-Juras, Euroregiony jako nowa forma wspotpracy europejskiej, ,Informator Polskie-
go Towarzystwa Geograficznego Oddziat w Krakowie”, t. 1/2003, s. 183.

36 P.Zuber, Rozwdj regionalny w Polsce. Raport 2009, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, War-
szawa 20009, s. 7.

37 G. Grzelak, Ekorozwdj w Euroregionie ,Sprewa-Nysa-Bobr". Projekt Pilotazowy, Gubin 2000,
s. 5.

38 | Rumianowska, Euroregionalny Program Rozwoju Zréwnowazonego w Euroregionie Sprewa
—-Nysa-Bdbr, [w:] B. Fiedor, J. Rymarczyk (red.), Ekonomia i miedzynarodowe stosunki gospo-
darcze, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 2007, s. 128.

39 T. Borys, W strone zréwnowazonego rozwoju polskich gmin i powiatdw, [w:] T. Borys (red.),
Zarzqdzanie zréwnowazonym rozwojem. Agenda 21 w Polsce — 10 lat po Rio, Wydawnictwo
Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2003, s. 41-42.
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czajg poza obszar pojedynczej gminy, a konieczne jest ich objecie jednolitym pro-
gramem ochrony $rodowiska. Ponadto kompetencje wtadz poszczegélnych gmin
obejmujg tylko podlegle im obszary, co bardzo czesto uniemozliwia efektywne
dzialania na rzecz poprawy stanu $rodowiska naturalnego®.

Euroregiony powstate na granicy zachodniej sg efektem inicjatyw oddolnych,
a uczestnictwo w nich uwarunkowane jest przystapieniem do lokalnych stowa-
rzyszen jednostek samorzadowych po obu stronach granicy*'. Charakteryzuja si¢
one rézng powierzchnig, odmiennag gestoscia zaludnienia i posiadajg odrebne cele
szczegbtowe, ukierunkowane na zréwnowazony rozwdj regionéw przygranicznych.

Euroregiony polozone przy potudniowej granicy Polski maja podobny poten-
cjal rozwojowy. Podstawowymi rodzajami dzialalnos$ci gospodarczej w euroregio-
nach przy granicy z Czechami sg handel, ustugi i budownictwo. Natomiast przy
granicy ze Stowacja dominujg handel, hotelarstwo, gastronomia i transport. Roz-
woj pogranicza w duzym stopniu uzalezniony jest od turystyki*.

Cechg charakterystyczng euroregionéw polskiego pogranicza wschodniego
jest wysoki stopien ich peryferyjnosci i niski poziom rozwoju. Dominujaca galezia
gospodarki jest rolnictwo. Wschodnia granica Polski oddziela obszary zamieszka-
te przez ludnos$¢ posiadajacg wspolng historie, tradycje i pochodzenie etniczne®.
Euroregiony wschodnie maja duza powierzchnig, gdyz sygnatariuszami Statusow
powolujacych zinstytucjonalizowang wspolprace byli wojewodowie, a do wspodt-
pracy przystepowaly cate wojewodztwa*.

4.5.1. Efekty wspotpracy euroregionalnej na pograniczu zachodnim

Efekty funkcjonowania wspolpracy euroregionalnej mozna dostrzec zaréwno
w aspekcie spolecznym, gospodarczym, jak i ochrony srodowiska naturalnego®.
Rozwoj zréwnowazony w euroregionach dokonuje si¢ poprzez wsparcie réznorod-
nych dziatan o charakterze transgranicznym w obszarach, takich jak: utatwianie
samorzgdom gminnym i mieszkanicom dostepu do funduszy unijnych, promocja
gospodarcza i rozwdj sektora matych i §rednich przedsigbiorstw, tworzenie ponad-

40 | Rumianowska, op. cit., s. 129.

41 J. Putkownik, Euroregion Pro Europa Viadrina jako przyktad wspdfpracy transgranicznej,
»Zeszyty Studiéw Doktoranckich/Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu’, nr 43/2005, s. 25.

42 A. Krakowiak-Bal, Potencjat gospodarczy gmin przygranicznych Polski Potudniowej, ,Infra-
struktura i Ekologia Terenéw Wiejskich’, nr 2/2/2006, s. 149-158.

43 B. Kawatko, Granica wschodnia jako czynnik ozywienia i rozwoju spoteczno-ekonomicznego
regionéw przygranicznych. Synteza, Ekspertyza dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2008, s. 622.

44 S.Hajduk, op. cit., s. 94.

45  Centrum Informacji Europejskiej Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej http://www.cie.
gov.pl [dostep 12.01.2015].
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granicznych koncepcji rozwoju przestrzenno-gospodarczego, prowadzenie dzia-
tan o charakterze kulturalno-o$wiatowym, tworzenie infrastruktury technicznej
i przejs¢ granicznych®.

Aspekt gospodarczy

W Euroregionie Pomerania powstal wspdlny obszar gospodarczy Odry, re-
gionu wybrzeza i Zalewu Szczecinskiego ze zwigzkiem z obszarem metropolitar-
nym Berlina i regionem cie$niny Oresund. Gtéwnym celem wspdlnego obszaru
gospodarczego jest przycigganie inwestoréw, wspieranie innowacyjnosci, zapew-
nianie rozwoju transportu w regionie, skoordynowanie wspotpracy gospodarczej,
tworzenie struktur turystycznych?’. Wsparciem dla dziatan z zakresu gospodarki
zajmuja sie centra uslugowo-doradcze, ktére majg za zadanie zapewnié przedsie-
biorstwom i obywatelom informacje dotyczace funkcjonowania podmiotéw go-
spodarczych po obu stronach granicy. W Euroregionie Pomerania funkcjonuje
miedzynarodowa sie¢ kooperacji, ktéra dzigki wsparciu Inicjatywy Wspolnoto-
wej Interreg IIIB dla basenu Morza Baltyckiego realizuje czastkowe i tematycz-
ne projekty, zwigzane z funkcjonowaniem i rozwojem instytucji, miast, uczelni
wyzszych*. Szczegdlna role dla gospodarki Euroregionu odgrywaja mate i srednie
przedsigbiorstwa, ktére otrzymuja wsparcie transgranicznych centréw serwiso-
wych oraz coaching dla branz z zakresu ustug inzynierskich, technologii informa-
tycznych, opieki medycznej i turystyki. W rezultacie podjetych dzialan nastapita
poprawa polaczen komunikacyjnych i ich lepsze wykorzystanie na rzecz rozwo-
ju w Euroregionie (integracja drég wodnych na potudniowym Baltyku - Baltic
Gateway, Baltic+). Wprowadzono alternatywne koncepcje dla rozwoju obszaréw
wiejskich, przeprowadzajac restrukturyzacje gospodarki rolnej i lesnej (BALTIC+,
High Quality Tourism). Stworzono réwniez transnarodowa sie¢ dréog dla turystyki
wodnej, ktora wykorzystywana jest jako czynnik ekonomiczny pobudzajacy roz-
wdj i zwiekszajacy ilo§¢ miejsc pracy®.

W Euroregionie Pro Europa Viadrina rozwija si¢ wspotpraca gospodarcza,
ktora oparta zostala nie tyko na wspolpracy samorzaddéw, lecz takze na dziata-
niach podejmowanych przez organizacje pozarzadowe, organizacje pracodawcow
(Izby Przemystowo-Handlowe w Gorzowie Wielkopolskim i we Frankfurcie nad

46  Euroregiony, http://marketcontact.eu/pl/wiadomosci-gospodarcze/91-euroregiony.html
[dostep 12.09.2014].

47  W.O.W. Kommunalberatung und Projektbegleitung GmbH, Déllinger Architekten Inregia
AB Stockholm Inros Lackner AG Rostock, Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego, Transgraniczna koncepcja dziatan i rozwoju Euroregionu
POMERANIA na lata 2007-2013, Szczecin 2006, s. 12-14.

48 Euroregion Pomerania, Transgraniczna koncepcja dziatari i rozwoju Euroregionu POMERANIA
nalata2007-2013,s.25, http://www.pomerania.net/download/EHK_POMERANIA_2007-13_
Endfassung_PL.pdf [dostep 18.03.2013].

49  |bidem, s. 26.
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Odra) i organizacje pracownicze. W Euroregionie znajduje si¢ dobrze rozbudowa-
na planistycznie sie¢ obszaréw przemystowych oraz duza liczba matych i srednich
przedsiebiorstw.

W Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr powstalo Regionalne Biuro Wspdtpracy
Zielona Goéra—Cottbus, ktérego gtéwnym zadaniem jest przekazywanie informa-
¢ji i danych rynkowych dla podmiotéw gospodarczych. Wprowadzono utatwienia
w uzyskiwaniu zezwolen i dostegpie do informacji o zaméwieniach publicznych,
organizowane s3 seminaria, szkolenia i doradztwo zawodowe>. Do 2006 r. w ra-
mach projektu Zdobywanie rynku w Polsce zawarto dwadziescia siedem porozu-
mien o wspdlpracy pomiedzy przedsigbiorstwami z niemieckiej i polskiej czesci
Euroregionu. Udalo sie¢ stworzy¢ korzystne warunki dla wspdtpracy pomiedzy
podmiotami gospodarczymi z Polski i Niemiec. Wtadze Euroregionu ktadg nacisk
na wspolprace szkot wyzszych z przedsigbiorstwami, w tym wprowadzanie inno-
wacji przy wydobyciu wegla czy uzyskiwaniu energii ze zrodel alternatywnych
(np. Agro-Sie¢ Biomasa — wspolpraca producentéw, naukowcow i przetwodrstwa).

Na przestrzeni lat funkcjonowania Euroregionu Neisse-Nysa—Nisa nastapil
wzrost regionu w obszarze gospodarczym poprzez zawigzanie $cidlejszej wspot-
pracy w dziedzinie gospodarki i turystyki. Euroregion charakteryzuje si¢ bogatym
zapleczem akademickim, a takze duza liczbg malych i $rednich przedsigbiorstw.
Kluczowe branze to przemyst metalowy, budowa maszyn (produkcja tramwajow,
pociagow, produkcja maszyn rolniczych, cze¢sci samochodowych), przemyst teks-
tylny i informatyczny. Rozwdj wspolpracy transgranicznej odbywa si¢ réwniez
poprzez tworzenie sieci przedsigbiorstw transgranicznych dzialtajacych w oparciu
o wspolne strategie rozwoju i korzystajace ze wspdlpracy z jednostkami akade-
mickimi. Scista wspétpraca pomiedzy podmiotami gospodarczymi i jednostkami
samorzadowymi z Czech, Niemiec i Polski stala si¢ codziennos$cia. Wladze euro-
regionalne promujg rozwdj innowacyjnosci, przyznajac raz w roku nagrode ,,In-
nowacja — Euroregion Neisse-Nisa-Nysa” dla podmiotéw gospodarczych wpro-
wadzajacych innowacje. Za rozwdj gospodarczy w Euroregionie odpowiada grupa
robocza Eurex Gospodarka, ktérej nadrzednym celem jest stworzenie strategii do-
tyczacej wspolnej przestrzeni gospodarczej i zyciowej. W Euroregionie ma miejsce
réwniez szeroko zakrojona wspolpraca w dziedzinie turystyki, ktéra w ostatnim
okresie skupia sie na projektach, takich jak: nowa droga grzbietowa wzdluz wspdl-
nej granicy, uczestnictwo w regionalnych targach turystycznych czy wlaczenie bu-
dowli sakralnych do projektu turystycznego Via Sacra. Zalozeniem wspotpra-

50 Euroregion Sprewa-Nysa-Bébr, Plan rozwoju i dziatania euroregionu, http://euroregion-
snb.pl/media/dokumenty/Ogolne/plan_rozwoju_i_dzialania_euroregionu_sprewa_nysa_
bobr.pdfs.65 [dostep 15.05.2015].

51 H. Grosse, Euroregion Neisse-Nysa-Nisa na drodze do wspdlnej przestrzeni gospodarczej, [w:]
M. Zdulski (red.), 20 lat wspdtpracy transgranicznej w Euroregionie Neisse—-Nysa-Nisa, Wydaw-
nictwo Ad Rem, Jelenia Goéra 2011, s. 25-27.



4.5. Realizacja koncepcji rozwoju... 97

cy w Euroregionie byt rozwoj gospodarczy i poglebianie wspotpracy gospodar-
czej samorzadéw. Rezultatem podjetych dzialan jest przede wszystkim nagroda
»Innowacji Regionu”, opracowanie wspolnej Koncepcji rozwoju ERN, powolanie
samorzadu gospodarczego Euroregionu Nysa, publikacja czasopism o tematyce
gospodarczej. Pozytywnym efektem wspotpracy w Euroregionie jest rowniez Kon-
cepcja rozwoju turystyki, utworzenie sieci przejs¢ granicznych, utworzenie sieci ro-
werowych magistrali w Euroregionie, promocja turystyki regionalnej™.

Aspekt spoteczny i kulturowy

W Euroregionie Pomerania funkcjonuje Europejski Portal Mobilnoéci Zawo-
dowej, ktérego zadaniem jest doradztwo w zakresie polsko-niemieckiego rynku
pracy, poszukiwanie ofert pracy po obu stronach granicy, posrednictwo w poszu-
kiwaniu pracownikéw z konkretnych dziedzin, utatwianie wspotpracy pomiedzy
instytucjami®. Prowadzone s3 dzialania majace na celu podnoszenie poziomu
ksztalcenia zawodowego, ulatwianie adaptacji do nowych miejsc i warunkéw pra-
cy, walka z wykluczeniem spotecznym, tworzone sa placowki zdrowotne.

W Euroregionie Pro Europa Viadrina rozwija si¢ wspolpraca spoleczna i kultu-
rowa. Stanowi on siedzibe wielu instytucji i uczelni wyzszych ukierunkowanych na
rozwdj wspolpracy migedzynarodowej. Wiadze wspieraja rowniez projekty z zakre-
su edukacji, kultury i budowy pozytywnych relacji sgsiedzkich.

W Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr ma miejsce wspotpraca akademicka po-
miedzy polska a niemiecka czescig Euroregionu. Niemieckie uczelnie BTU Cott-
bus i Wyzsza Szkola Zawodowa w Lausitz wspolpracuja z polskimi uczelniami.
Istnieje tam rowniez szereg instytucji odpowiadajgcych za transfer badan i tech-
nologii (np. Centrum Zastosowan Planowania Systeméw Logistycznych i Infor-
macyjnych Frauenhofer, Centrum Technologii Energetycznej Brandenburg, szereg
instytutow Uniwersytetu Zielonogérskiego)>.

W Euroregionie Neisse-Nysa—-Nisa funkcjonuje Grupa Robocza Historia, kto-
ra zajmuje si¢ badaniem wspodlnej historii, zwotywane sg sympozja i konferen-
cje naukowe np. Sympozjum na temat: Czechy a Gorne Luzyce czy tez Europa
Srodkowa-Czechy-Slagsk-Gérne Luzyce w grze wielkich mocarstw w XVIII w.
W ramach grupy roboczej ma miejsce promocja wspoélnej historii i dziedzictwa
kulturowego poprzez udzial w projekcie Dziedzictwo Kulturowe - Tozsamos¢
- Dialog (Poczdam, Wenecja, Liberec, Gorlitz, Jelenia Géra 2005-2006) oraz po-

52 S.Banaszak, Statystyka, [w:] M. Zdulski (red.), 20 lat wspdfpracy transgranicznej w Euroregio-
nie Neisse-Nysa-Nisa, Wydawnictwo Ad Rem, Jelenia Géra 2011, s. 40-43.

53  Euroregion Pomerania, Praca na polsko-niemieckim pograniczu, http://www.pomerania.net/
main.cfm?l=pl&rubrik=3&th=5&newsid=957 [dostep 10.04.2014].

54 Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr, Plan rozwoju i dziatania euroregionu, s. 100.
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wstanie projektu pod hastem Kraina Doméw Przystupowych®. W Euroregionie
Neisse-Nysa-Nisa funkcjonuje rowniez Grupa Robocza Réwnos¢ szans, ktorej
zadaniem jest ,wprowadzenie réwnych szans dla kobiet i mezczyzn we wszystkich
dziedzinach Zycia spoleczno-gospodarczego™®. Grupa Eurex Edukacja zainicjo-
wala program Szkolny portal informacyjny Euroregionu Neisse-Nysa-Nisa, ktorego
celem jest wymiana do$wiadczen i nawigzywanie wspotpracy i kontaktéw w dzie-
dzinie edukacji’’.

Aspekt ochrony srodowiska naturalnego

W Euroregionie Pomerania podejmowane s3 dziatania majace na celu zapew-
nienie odpowiedniej gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, a takze zapobie-
ganie kleskom naturalnym. Dzialania koncentruja si¢ na tworzeniu dogodnych
warunkoéw dla rozwoju wspoélpracy w ochronie $rodowiska (np. kooperacja po-
miedzy Parkiem Narodowym Dolnej Odry a polskim parkiem cedynskim i Doliny
Dolnej Odry). Wdrazane sg wytyczne unijne w kwestii ochrony $rodowiska natu-
ralnego. Ich konsekwencja jest utworzenie sieci ekologicznej Natura 2000, w sktad
ktorej wchodza dyrektywa siedliskowa (FFH) oraz obszar ochrony ptakow®. Skta-
dowym elementem euroregionalnej strategii ochrony srodowiska naturalnego jest
wiaczenie parkéw regionalnych do rozwoju spoteczno-gospodarczego metropolii
(np. region Berlina i Brandenburgii).

Glowne projekty z zakresu ochrony $srodowiska naturalnego realizowane w Eu-
roregionie Pro Europa Viadrina to budowa oczyszczalni $ciekéw (w Rzepinie,
Stonisku, Sulgcinie) oraz modernizacja oczyszczalni w Gorzowie Wielkopolskim.
W ramach ochrony srodowiska stworzono kompleksowy program gromadzenia,
segregacji i wywozu odpadéw komunalnych dla $rodkowego prawobrzeza Odry.
Wspolpraca obejmuje réwniez zwalczanie klesk zywiotowych i ponadgraniczng
wspolprace w zakresie ochrony srodowiska naturalnego na terenie Gorzowa i po-
wiatu Mérkich-Oderland®.

Obszar Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr charakteryzuje sie cenna i bogata
przyroda i niezwyklym krajobrazem - wystepuje tu duza liczba chronionych ga-
tunkow roélin i zwierzat. Wérdd projektow zwiazanych z ochrong srodowiska na-
turalnego realizowanych w Euroregionie mozna wyré6zni¢ Program Ekorozwoju,
projekt turystyczny $ciezek rowerowych, wspolng oczyszczalnie $ciekéw Gubin

55 M. Winzeler, Historia, [w:] M. Zdulski, 20 lat wspdfpracy transgranicznej w Euroregionie Neisse
—-Nysa-Nisa, Wydawnictwo Ad Rem, Jelenia Géra 2011, s. 27-31.

56 I Fabish, Rownos¢ szans, [w:] M. Zdulski, 20 lat wspdfpracy transgranicznej w Euroregionie
Neisse—Nysa—Nisa, Wydawnictwo Ad Rem, Jelenia Géra 2011, s. 39.

57 R. Gellrich, Edukacja: stan obecny i perspektywy, [w:] M. Zdulski, 20 lat wspdtpracy transgra-
nicznej w Euroregionie Neisse-Nysa—-Nisa, Wydawnictwo Ad Rem, Jelenia Géra 2011, s. 44.

58 Euroregion Pomerania, Transgraniczna koncepcja rozwoju, s. 59-60.

59 Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pro Europa Viadrina, Phare CBC 1994-2000,
http://www.euroregion-viadrina.pl/projekty_infra.php [dostep 10.03.2014].
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-Guben. Euroregion uczestniczy réwniez w ponadgranicznym projekcie ochrony
laséw - EUROLAS (ochrona laséw przed pozarami) oraz ponadgraniczych pro-
jektach ochrony srodowiska w zakresie zapobiegania, zwalczania i usuwania skut-
kéw katastrof naturalnych®.

Obszar Euroregionu Neisse-Nysa-Nisa stanowi terytorium, na ktérym sro-
dowisko naturalne zostalo wyraznie zniszczone na skutek negatywnego dziala-
nia przemystu. W ramach Euroregionu powstala Grupa Eurex Lasy, ktorej celem
byta ochrona zasobdw przyrody, w szczegélnosci ochrona zagrozonych gatunkow
zwierzat i ekosystemow. W 2011 r. w ramach wspolpracy euroregionalnej zorgani-
zowano Dolno$laski Festiwal Lesny we Wroctawiu, Konferencje¢ Le$na Jak ucieka
czas lasu i czlowieka na zamku Frydlant czy Festiwal Dary Lasu w Lwowku Slgskim
(PL-D)%'. W Euroregionie funkcjonujg réwniez dwie grupy: Ochrona przed kata-
strofami i Bezpieczenstwo®. Efektem wspolpracy w dziedzinie ochrony srodowi-
ska jest zapewnienie wymiany informacji na temat sytuacji ekologicznej, opraco-
wanie Raportu o stanie laséw w Euroregionie Nysa, poglebianie wiedzy o ochronie
przyrody w poszczegdlnych krajach, organizowanie konferencji po$wieconych
ochronie $rodowiska naturalnego. Pozytywnym aspektem funkcjonowania Eu-
roregionu jest réwniez realizacja Programu Czysta Nysa, poprawa jakosci i stanu
wod, wspieranie budowy oczyszczalni $ciekdw, zarybianie zasobéw wodnych czy
walka z kleskami zywiotowymi®.

4.5.2. Efekty wspotpracy euroregionalnej na pograniczu
potudniowym

Gléwnym celem tworzenia euroregionéw na pograniczu poludniowym byto
nawigzanie wspdlpracy polskich regionéw przygranicznych z ich odpowiedni-
kami z Czech i Stowacji. Wspolpraca ta obejmuje szeroki zakres, poczawszy od
kwestii gospodarczych, spolecznych, kulturowych, po kwestie zwigzane z ochrong
srodowiska naturalnego i zapewnieniem rozwoju turystyki w regionie.

60 Klub Europejski im. Marii Dabrowskiej w Ptocku, Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr, Ptock,
http://klubue.3lo.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=110&Itemid=86
[dostep 10.03.2014].

61 Ch. Schurr, Lasy — zywa wymiana w zielonej czesci Euroregionu Nysa, [w:] M. Zdulski, 20 lat
wspdtpracy transgranicznej w Euroregionie Neisse-Nysa—Nisa, Wydawnictwo Ad Rem, Jelenia
G6ra 2011, s.10.

62 M. Gateski, 20 lat ochrony przed zagrozeniami. Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow katastrof
i klesk na styku granic Niemiec, Czech i Polski, [w:] M. Zdulski, 20 lat wspdtpracy transgranicznej
w Euroregionie Neisse-Nysa-Nisa, Wydawnictwo Ad Rem, Jelenia Géra 2011, s. 35-36.

63 S.Banaszak, op. cit., s. 40-43.
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Aspekt gospodarczy

W Euroregionie Glacensis funkcjonuje czterdziesci dziewie¢ umoéw i porozu-
mien partnerskich realizujacych oddolne inicjatywy. Na podstawie zawartych po-
rozumien opracowywane s3 wspdlne wnioski do programéw pomocowych i rea-
lizowane sg transgraniczne projekty o charakterze spolecznym, gospodarczym,
kulturowym. Organizowana jest Konferencja klodzko-orlicka bedaca inicjatywa
poswiecong planowaniu przestrzennemu®. Wiréd zrealizowanych projektow
znalazlo si¢ m.in. otwarcie drogowego przejscia granicznego Nowa Morawa-
Staré Mésto pod Snéznikem i dwdch przejs¢ granicznych na szlakach turystycz-
nych w Goérach Bialskich: Bielice-Paprsek, Bielice-Nyznerov. Udalo si¢ réwniez
wzmocni¢ wspolprace stowarzyszen reprezentujacych poprzez zintegrowanie in-
stytucji wspierajacych rozwdj kontaktow miedzynarodowych pod katem lepszego
pozyskiwania srodkéw z funduszy unijnych.

Obszar Euroregionu Pradziad ma charakter przemystowo-rolniczy, dominuja-
cymi galeziami przemystu po polskiej stronie sg przemyst chemiczny (Kedzierzyn-
-Kozle) oraz maszyn i wyrobow z metali®. W Euroregionie maja miejsce liczne
promocje gospodarcze, organizowane sg cykliczne wystawy (np. Wystawy Twor-
cow Ludowych i Rzemiosta Artystycznego Pogranicza Polsko-Czeskiego i Targow
»Inter-Region”). Waznym elementem ulatwiajgcym wspdlprace gospodarcza
jest baza danych o przedsigbiorstwach funkcjonujacych po obu stronach grani-
cy. W Euroregionie organizowane s rowniez przedsiewziecia z zakresu promocji
i rozwoju turystyki (np. dotyczace ,Turystyki Krélestwa Pradziad”)®.

Euroregion Silesia w pierwszym okresie swojego funkcjonowania wiaczyt sie
w dzialania Polsko-Czeskiej Komisji Miedzyrzadowej ds. Wspdtpracy Transgra-
nicznej, ktdrej zadaniem jest rozbudowa i poprawa funkcjonowania przej$¢ gra-
nicznych oraz infrastruktury technicznej i drogowej. W Euroregionie realizowane
sa projekty dotyczace rozwoju sektora MSP pt. Promowanie i wspieranie matych
i $rednich przedsigbiorstw z europejskich obszaréw gorniczych oraz w regionach
o tradycji przemystowej. Innymi projektami realizowanymi w ramach programéw
wspOlpracy miedzyregionalnej EWT sa projekty Dzielgc si¢ doswiadczeniami
Europy - polityki, innowacja i design i Zrownowazona mobilnos¢ miejska® .

64 Euroregion Glacensis, 15 lat Euroregionu, Projekt wspdtfinansowany ze srodkéw Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu operacyjnego Wspotpracy
Transgranicznej Republika Czeska Rzeczpospolita Polska 2007-2013 oraz budzetu panstwa
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europradziad.pl/doce/050123_wspolpraca.dog, s. 5 [dostep 26.05.2015].

66 Ibidem,s.12.

67 Euroregion Silesia, Europejska Wspdtpraca Terytorialna w latach 2007-2013. Realizacja Pro-
gramdéw EWT w Euroregionie Silesia, Efekty Wspdtpracy Transgranicznej, ,Biuletyn Euroregio-
nu Silesia’, nr 5/2012, s. 2.
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Euroregion Slask Cieszynski jest jednym z najmlodszym euroregionéw na gra-
nicach Polski. Mimo krotkiego okresu funkcjonowania zrealizowano wiele projek-
tow wspolpracy (np. Inforeg 2000 i Regiotour, ktérych rezultatem bylo stworzenie
bazy informacji odnosnie do imprez kulturalnych, sportowych i gospodarczych)®.
Opracowano studium przekraczania granic panstwowych (projekt Border Cros-
sing), wspélng strategie rozwoju turystyki (projekt Interturism). Powstato rowniez
Studium rozwoju pogranicza polsko-czeskiego, a dzigki pozyskaniu srodkéw finan-
sowych udalo si¢ zmodernizowac¢ infrastrukture drogows i przygraniczna®.

Rozw¢j Euroregionu Beskidy uwarunkowany jest w znacznej mierze walorami
turystycznymi regionu. Realizowane sg projekty zachecajace do organizacji tury-
styki biznesowej (szkolen, konferencji, spotkan integracyjnych). Aktywnie dzialaja
instytucje wsparcia i organizowane sg szkolenia z zakresu pozyskiwania dodat-
kowych srodkéw pienieznych na realizacje projektow spoleczno-gospodarczych™.

W Euroregionie Tatry, aby rozwija¢ wspotprace gospodarcza i nawigzywac
kontakty pomiedzy przedsiebiorstwami po obu stronach granic, powotano organi-
zacj¢ Polsko-Stowackiego Forum Gospodarczego. Dzieki wsparciu finansowemu
z Unii Europejskiej (z programéw PHARE i Interreg III) udato si¢ zrealizowac sze-
reg infrastrukturalnych projektéow, w tym m.in.: wybudowano Most Wyszehradz-
ki, zmodernizowano granice panstwowe i drogi lokalne (np. Leluchéw-Dubne
-Wojkowa). Utworzono System Informacyjny Euroregionu ,,Tatry” INFOTATRY,
w ktérym zamieszczono informacje o gminach i miastach cztonkowskich
Euroregionu”.

Aspekt spoteczny

W Euroregionie Pradziad ma miejsce wspotpraca majaca na celu zblizanie spo-
tecznosci czeskiej i polskiej poprzez organizowanie szeregu akcji promocyjnych,
festynow, imprez sportowych, kulturalnych (np. w Prudniku wystawy twércow
ludowych pogranicza, w Otmuchowie ,,Lato kwiatow”, w Nysie ,Lato w Eurore-
gionie Pradziad”). Na uwage zastuguje réwniez powolanie dwujezycznej szkoty
sredniej i biznesowej szkoty wyzszej. W polskich szkotach istnieje mozliwos¢ na-
uczania w jezyku czeskim”.

W Euroregionie Silesia istnieje szeroko zakrojona wspodtpraca w dziedzinie
edukacji, kultury i szkolnictwa. Jej rezultatem jest wydanie czesko-polskiego pod-

68  Euroregion Slask Cieszynski, Dziatalnos¢ Euroregionu oraz Stowarzyszenia ,OLZA”, http://www.
greenways.olza.pl/ [dostep 12.04.2014].

69 Euroregion Slask Cieszynski, Sprawozdanie z dziatalnosci za rok 2002 Stowarzyszenia Rozwoju
i Wspétpracy Regionalnej,Olza w Cieszynie”, Cieszyn 2003, s. 2-3.

70 Euroregion Beskidy, Mafy projekt duzy efekt, czyli Mikroprojekty w Euroregionie Beskidy, Biel-
sko-Biata 2014, s. 5-7.

71 Transgraniczny Zwigzek Euroregion Tatry, Wspdlna polsko-stowacka Strategia Rozwoju Euro-
regionu ,Tatry” na lata 2008-2015, Nowy Targ 2008, s. 10-11.

72 J.Kuzmicka, J. Bentkowska, op. cit., s. 12.
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recznika edukacyjnego stuzacego regionalnemu nauczaniu: Wspdlne dziedzictwo
raciborsko-opawskie. Istnieja ulatwienia dla uczniéw i studentéw, ktdrzy maja
mozliwo$¢ korzystania z pomocy sekretariatow Euroregionu w zakresie pisania
prac naukowych. Euroregion Silesia w 2002 r. nawigzat wspotprace w ramach tzw.
Czworki Wyszehradzkiej odno$nie do zawierania umoéw partnerskich. Rezulta-
tem wspolpracy bylo organizowanie wspdlnych imprez na terenie Polski, Czech
i Wegier”.

W Euroregionie Slgsk Cieszynski funkcjonuje baza informacji czesko-polskiej
dotyczaca imprez kulturalno-sportowych oraz Agencje Informacji Przygranicznej
w Cieszynie i w Trzyncu (Czechy). Waznym kulturalnym przedsigwzigciem jest
realizacja projektu szlakow dziedzictwa kultury Greenways jako nowego produktu
turystycznego. Euroregion czynnie uczestniczy rowniez w akcjach i konferencjach
promocyjnych oraz imprezach wystawienniczych w Katowicach, Poznaniu, Pradze™.

Celem strategicznym Euroregionu Beskidy jest rozwdj proceséw integrujacych
spoteczno$¢ Euroregionu i budujacych demokracje lokalng. W ramach wspétpra-
cy euroregionalnej pozyskiwani sg partnerzy zagraniczni do realizacji wspolnych
projektow spoleczno-kulturalnych. Promowane sg dzialania zmierzajace do budo-
wy trwalych wiezi i relacji pomiedzy spotecznosciami lokalnymi po obu stronach
granic. Wspierane s3 dzialania majace na celu integracje¢ zawodowa i spoleczna
grup defaworyzowanych”.

Motywem przewodnim dzialan podejmowanych w Euroregionie Tatry
w aspekcie spoteczno-kulturalnym jest podobienstwo jezyka i podobny styl zycia
mieszkancow pogranicza polsko-stowackiego”. Realizowane s Dni kultury stowa-
ckiej w Polsce, Dni kultury polskiej na Stowacji, Festyn Goralski Euroregion bez gra-
nic, a takze liczne wystawy, publikacje, konferencje. Znamienng role w budowaniu
pozytywnych relacji pomiedzy spotecznosciami lokalnymi odegrala realizacja ma-
tych projektéw ,ludzie dla ludzi” kulturalnych, sportowych, spotecznych. Cieka-
wym projektem jest spotkanie siedmiu kultur pogranicza polsko-stowackiego™.

Aspekt ochrony $rodowiska naturalnego

W Euroregionie Pradziad realizowanych jest szereg projektéw majacych na
celu ochrong srodowiska naturalnego oraz rozwoj waloréw turystycznych na ob-
szarze catego Euroregionu. Przykladem aktywnosci z zakresu ochrony srodowiska

73 ). Novotna-Galuszkovd, D. Kardaczynska, M. Siara, Euroregion Silesia, Przekraczamy granice,
Wydawnictwo i Agencja Informacyjna WAW Grzegorz Wawoczny, Racibérz 2009, s. 20-25.

74  Euroregion Slask Cieszynski, Sprawozdanie z dziatalnosci za rok 2002..., s. 2-3.

75 Euroregion Beskidy, Strategia rozwoju euroregionu Beskidy, s. 37-38, http://www.euroregion
-beskidy.pl/pl/images/stories/zdjecia/strategiaerb.pdf [dostep 20.04.2014].

76 Euroregion Tatry, Dodatnie saldo, pytania o przysztos¢, ,15-lecie Euroregionu Tatry’,
nr80/2010, s. 18.

77  Transgraniczny Zwigzek Euroregion Tatry, Wspélna polsko-stowacka..., s. 9.
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jest wsparcie dla projektu przerzutu $ciekow i budowy kanalizacji w dolinie Ztote-
go Potoku (w ramach programu PHARE CBC 2,2 mln euro)’.

Euroregion Silesia zgodnie z zapisami statutowymi prowadzi dzialania majga-
ce na celu ochrone $rodowiska naturalnego. Wsrdd zrealizowanych projektow sa
m.in. projekt Redukcja ryzyka oraz skutkéw zagrozen naturalnych i wywolanych
dziatalnoscig cztowieka, a takze dzialania majace na celu ochrone przeciwpowo-
dziowa w regionach poprzez wzmocnienie dzialania jednostek Ochotniczych Stra-
zy Pozarnych czy ochrona przeciwpowodziowa na pograniczu opawsko-racibor-
skim poprzez wsparcie finansowe i szkolenia dla stuzb kryzysowych”.

Jednym z priorytetowych celéw funkcjonowania Euroregionu Slask Cieszyniski
jest wsparcie dzialan zmierzajacych do ochrony srodowiska naturalnego. Zreali-
zowano projekt dzialan majacy na celu monitorowanie zanieczyszczen z przygra-
nicznych przedsigbiorstw (np. Huta w Trzyncu) oraz wsparto dziatania w ramach
stworzenia systemu wspolnego ostrzegania przed klgeskami zZywiolowymi oraz
nadmiernym zanieczyszczaniem $rodowiska naturalnego. Podejmowane sg row-
niez dzialania z zakresu gospodarki wodno-sciekowej, a takze realizowane szko-
lenia i programy edukacyjne na temat szkodliwosci emisji substancji trujacych
srodowisko®.

Jednym z celéw Euroregionu Beskidy jest dbanie o bogactwo zasobdéw przyro-
dy i ochrona srodowiska. Realizacja tego celu strategicznego odbywa si¢ poprzez
promowanie i wsparcie budowy systemow energetycznych opartych na zrédlach
odnawialnych (efektem jest ograniczenie stopnia zanieczyszczenia powietrza
z emitoréw punktowych), produkcje ekologicznej zywnosci. W Euroregionie
utworzono system ksztaltowania i wykorzystania zasobéw wodnych, uporzad-
kowano system gospodarki odpadami i zachowano tereny szczegdlnie wazne ze
wzgledu na bogate zasoby srodowiska przyrodniczego®.

Bogactwo zasobow naturalnych i szeroki wachlarz rozwoju turystyki w Eu-
roregionie Tatry wymaga podejmowania dziatan stuzacych ochronie srodowiska
naturalnego. Realizowanych jest wiele projektow majacych wptynaé na poprawe
stanu zasobow przyrody. W ramach programu PHARE CBC zrealizowano pro-
jekty: Czysta rzeka - dorzecze Popradu i Dunajca, Rozwdj infrastruktury ochro-
ny srodowiska powiatéow Kiezmark, Poprad i Stara Lubowla. Zrealizowano projekt
Chronimy i tworzymy krajobraz Euroregionu Tatry.
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4.5.3. Efekty wspotpracy euroregionalnej na pograniczu
wschodnim i pétnocnym

Wschodnia granica Rzeczpospolitej Polskiej jest rownoczesnie granicg wschod-
nig calej Unii Europejskiej. Z tego tez wzgledu wladze Wspdlnoty ktadg nacisk na
rozwdj wspolpracy z panstwami, ktére w przysztosci moga zosta¢ cztonkami Unii
Europejskiej. Rozwoj wspotpracy euroregionalnej jest rowniez niezwykle wazny
z punktu widzenia rozwoju Polski Wschodniej. Ciekawa wspodtpraca odbywa sig
réwniez na polnocnej granicy, a jej specyfika wiaze si¢ z tym, ze obejmuje ona
obszary oddzielone od siebie akwenem wodnym.

Aspekt gospodarczy

Gléwnym celem Euroregionu Bug jest inspirowanie, wspomaganie i koordy-
nacja wspolpracy transgranicznej samorzaddéw, spotecznosci lokalnych i wladz
administracyjnych z obszaréw przygranicznych®. Euroregion aktywnie korzysta
ze srodkow finansowych z UE, przede wszystkim z Funduszu matych Projektow
w ramach PHARE - Polska Granica Wschodnia i Programu Sgsiedztwa Polska
-Bialorus-Ukraina Interreg III/TACIS CBC¥. Wsréd zrealizowanych projektow
na szczegllng uwage zastuguja programy: Aktywizacja kontaktow gospodarczych
pomiedzy Regionem Lubelskim i Okregiem Wolyniskim, Transgraniczne przedsie-
wzigcia okotobiznesowe dla sektora matych i Srednich przedsigbiorstw, Rozwdj trans-
granicznej wspotpracy gospodarczej w regionie Brzes¢-Biata Podlaska, Wspétpraca
ponad granicami, Zwigkszenie absorpcji funduszy europejskich w regionach przygra-
nicznych Polski i Ukrainy, Turystyka - szansg rozwoju obszaréw przygranicznych
Chetm-Kowel®.

Euroregion Niemen utworzony zostal w celu podniesienia poziomu Zycia
mieszkancow pogranicza dzigki wykorzystaniu mozliwosci, ktore pojawily sie
na skutek przemian spotecznych, politycznych i gospodarczych i wykorzystaniu
polozenia obszaru Mazur i Suwalszczyzny. W Euroregionie wprowadzono szereg
projektow majacych wplynac na rozwoj gospodarczy regionu. Utworzono Stowa-
rzyszenie Izb Gospodarczych ERN, organizowane sa konferencje i targi gospo-
darcze, trwajg prace nad zagospodarowaniem Kanatu Augustowskiego, utworzono
Centrum Informacji Turystycznej Euroregionu Niemen®.

82 Statut Stowarzyszenia Samorzaddw Euroregionu Bug, Cele Stowarzyszenia i sposoby ich rea-
lizacji, http://euroregionbug.pl/content/view/10/8/ [dostep 13.06.2015].

83  Zwigzek Transgraniczny Euroregion Bug, Stowarzyszenie Samorzadéw Euroregionu Bug,
Informacje ogdlne, http://www.euroregionbug.pl/content/view/12/18/ [dostep 17.06.2015].

84  Euroregion Bug, Beneficjenci PHARE na terenie Euroregionu Bug, s. 14, http://euroregionbug.
pl/downloads/beneficjenci.doc [dostep 17.06.2015].

85 Stowarzyszenie Euroregionu Niemen, Poczqtki Euroregionu Niemen, http://www.niemen.
org.pl/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=2&Itemid=4&la
ng=pl [dostep 17.08.2014].
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Euroregion ELyna-Lawa jest jednym z najmlodszych euroregionéw, powstal
w 2003 r. Wérdd dotychczas zrealizowanych przedsiewzie¢ nalezy wymienié
wspolorganizacje Migdzynarodowego Sptywu Lyna ,,Stopki-Prawdinsk”, budowe
przejscia granicznego dla ruchu turystycznego na Lynie, opracowanie Strategii Eu-
roregionu Lyna-Lawa. Euroregion bierze rowniez udzial w projekcie Budowa po-
tencjatu instytucjonalnego organizacji pozarzgdowych Obwodu Kaliningradzkiego
do uczestnictwa w polsko-rosyjskiej wspotpracy transgranicznej®®. W Euroregionie
funkcjonuje Specjalna Strefa Ekonomiczna, ktdrej celem jest aktywizacja biznesu
po obu stronach granicy. Gtéwnym zrédlem dochodéw mieszkancéw Euroregio-
nu Lyna-Lawa jest turystyka. Decydujacym czynnikiem wplywajacym na rozwoj
turystyki w Euroregionie jest nowoczesna i rozbudowana baza noclegowa (ponad
200 obiektow hotelarskich). Rozwoj turystyki z kolei pozwala na rozwoj malej
i $redniej przedsiebiorczosci®’.

W Euroregionie Baltyk realizowany jest projekt Seagull dla Euroregionu Baftyk,
ktorego glownym celem jest zbudowanie i rozwinigcie dtugotrwatej strategii i pla-
nu rozwoju dla regionu. Plan ma by¢ podstawa realizacji inwestycji w infrastruk-
ture oraz $rodowisko naturalne. Celem projektu ma by¢ zréwnowazony i trwaty
rozwdj calego regionu®. W Euroregionie realizowane sg rowniez projekty BaltNet
(rozwéj wspolpracy na rzecz integracji rynkéw pracy w regionie), DISKE (rozwdj
innowacyjnych systeméw i wspétpraca MSP).

Aspekt spoteczny

Euroregion Bug realizuje wiele projektéw majacych na celu aktywizacje i zbli-
zenie lokalnej ludnosci po obu stronach granic. Organizowane sg wystawy, spotka-
nia kulturalne, artystyczne. Wsrod zrealizowanych w Euroregionie projektow wy-
rézni¢ mozna m.in. Transgraniczny sport, kultura i wypoczynek nad Jeziorem Firlej,
Festiwal Miedzynarodowe Poleskie Lato z Folklorem, Program Edukacyjny Dla Mto-
dziezy w Zakresie Ochrony Dobr Kultury Euroregionu Bug, Europejskie Centrum
Edukacji, Kultura narodéw na pradawnym szlaku krélewskim Warszawa-Kijow®.

W Euroregionie Niemen prowadzone sg dzialania na rzecz nawigzywania part-
nerskich relacji pomiedzy instytucjami kulturalnymi i samorzadowymi. Efektem
wspolpracy euroregionalnej jest utworzenie Instytutu Demokracji Lokalnej Eu-
roregionu i Centrum Koordynacji Przestrzennej Niemen. Dzialanie Euroregionu

86 Gtéwny Urzad Statystyczny, Euroregiony na granicach Polski. Euroregiony na pograniczu p6t-
nocnym, s. 166, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/wroc/ASSETS_165-174.pdf [dostep
17.06.2015].

87 Euroregion tyna tawa, http://www.powiat-olsztynski.pl/t2/index.php?page=projlyna [do-
step 17.08.2014].

88 Stowarzyszenie Gmin RP Euroregionu Battyk, Seagull, http://www.eurobalt.org.pl/index.
php [dostep 17.08.2014].

89 Euroregion Bug, Projekty realizowane w Il naborze, http://www.euroregionbug.pl/content/
view/29/3/ [dostep 18.08.2014].
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w aspekcie spolecznym oparto o organizowanie i upowszechnianie dokonan lokal-
nych artystéw, organizowanie festiwali dotyczacych kultury pogranicza i opraco-
wywanie wspdlnych wydawnictw popularno-naukowych poswieconych kulturze
i spotecznosci pogranicza®.

Aspekt spoleczny funkcjonowania Euroregionu Lyna-Lawa przejawia sie
w promowaniu przez Euroregion dorobku kulturalnego narodéw. Wtadze Euro-
regionu podkreslajg konieczno$¢ zblizenia spolecznosci lokalnych i ich integracji.

Euroregion Baltyk jest inicjatorem i koordynatorem wiekszosci projektow
i wydarzen transgranicznych w Obwodzie Kaliningradzkim. Spofecznos¢ lokal-
na ma mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych, takich
jak: Migdzynarodowy Konkurs Dzieci i Mtodziezy Euroregionu Baltyk Od morza
jestesmy®’. W Euroregionie wdrozono projekt dotyczacy wspotpracy i integracji
mlodziezy Potudniowego Baltyku.

Aspekt ochrony srodowiska naturalnego

Jednym ze statutowych celéw Euroregionu Bug jest ochrona $rodowiska na-
turalnego w dorzeczu Bugu. W Euroregionie udato sie zrealizowa¢ projekty do-
tyczace ochrony przyrody, takie jak: Zielona Wyspa (wzmocnienie wspdtpracy
pomiedzy Gming Sutéw i Rejonem Maniewicze poprzez promocje dzialan pro-
ekologicznych u partnera zagranicznego), Wspélpraca europejska na rzecz tury-
styki ekologicznej w Euroregionie Bug, Transgraniczna strategia przeciwpowodziowa
w dolinie rzeki Bug.

W Euroregionie Niemen duzy nacisk kfadzie si¢ na aspekt ochrony srodowiska.
Priorytetowymi dzialaniami byta budowa zlewni rzek Niemen, wprowadzenie go-
spodarki odpadami, budowa oczyszczalni $ciekéw oraz utworzenie transgranicz-
nych obszaréw chronionych®.

W Euroregionie Puszcza Bialowieska znajduje si¢ unikalny kompleks lasow
pierwotnych Puszczy Bialowieskiej. Zasadniczym celem jest ochrona kompleksu
przyrodniczego, a takze dzialania majace na celu racjonalne wykorzystanie istnie-
jacych zasobow przyrody®.

W Euroregionie Lyna-Lawa zasdb waloréw przyrody jest wyjatkowy, a na jego
obszarze funkcjonujg liczne rezerwaty przyrody. Celem Euroregionu jest wspolne
rozwigzywanie probleméw ekologicznych i dbalos¢ o ochrone srodowiska natu-

90 Stowarzyszenie Euroregionu Niemen, Poczqtki Euroregionu Niemen, http://www.niemen.
org.pl/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=2&Itemid=4&Ila
ng=pl [dostep 07.08.2014].

91  Ramowy Dokument Wymiaru Pétnocnego, ,Biuletyn Euroregionu Battyk’, nr 4-5/2007, s. 6-7.

92 Stowarzyszenie Euroregionu Niemen, Poczqtki Euroregionu, http://www.niemen.org.pl/,
s.2-5 [dostep 12.05.2014].

93 Wrota Podlasia, Euroregion Puszcza Biatowieska, http://www.wrotapodlasia.pl/pl/region/
wspolpraca_zagraniczna/euroregiony/puszcza_bia%C5%82owieska/ [dostep 14.08.2014].
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ralnego. Euroregion jest uczestnikiem projektu zagospodarowania zlewni Lyny
—Lawy, ktorego celem jest ochrona zasobéw przyrody w dorzeczu tych dwdch rzek.

Jednym z priorytetowych celéw Euroregionu Baltyk jest dbalo$¢ o naturalne
zasoby przyrody. W tym celu wdrozono szereg projektéw i programéw, w tym
m.in. projekt Moment dotyczgcy nowoczesnej gospodarki wodnej i Projekt LED,
ktérego celem jest konwersja oswietlenia w miejscach publicznych na nowoczesna
i przyjazng srodowisku naturalnemu technologie LED.

4.6. Uwagi koncowe

W euroregionach, do ktérych naleza obszary Polski, wdrazane sg strategie
na rzecz trwalego i zréwnowazonego rozwoju. Wszystkie euroregiony objete sg
trzecim celem unijnej polityki regionalnej, a wiec moga korzysta¢ ze wszystkich
dostepnych instrumentéw finansowych Unii Europejskiej. Zasadnos¢ wdrazania
koncepcji zrownowazonego rozwoju w euroregionach jest naturalng konsekwen-
cja ewolucji polityki strukturalnej UE. Blisko$¢ geograficzna i relacje spoteczno-
-gospodarcze pomiedzy mieszkanicami bardzo czesto stanowia element aczacy
euroregiony. Niosg one za sobg konieczno$¢ podejmowania wspdlnych dziatan,
wykraczajacych poza granice jednego panstwa czy regionu. Stuszne jest stwierdze-
nie, ze euroregiony pozytywnie wplywaja na rozwdj wspolpracy transgranicznej.
Na uwage zastuguje fakt, ze zaden z powotanych na polskich granicach euroregio-
néw nie przestal funkcjonowac. Polskie euroregiony moga stanowi¢ przyklad dla
nowo tworzonych form sformalizowanej wspotpracy transgranicznej w Europie
Wschodniej i Potudniowej. Dzigki czemu ich rola w procesie integracji kontynen-
tu europejskiego jest bezsprzeczna, a samo ich funkcjonowanie pobudza lokalne
inicjatywy wspierajace rozwoj przedsigbiorczosci, sprzyja aktywizacji spotecznej
i podejmowaniu dziatan z zakresu dbania o srodowisko naturalne.






Rozdziat 5

Uwarunkowania wdrazania
koncepcji zrownowazonego
rozwoju w euroregionach na
zachodniej granicy Polski

5.1. Uwagi wstepne

Koncepcja zrownowazonego rozwoju wdrazana jest w euroregionach za po-
mocg strategii uwzgledniajacych réwnos$¢ pomiedzy wartoscia gospodarki, spo-
teczenstwa i Srodowiska naturalnego. Rozwdj gospodarczy nie moze odbywac sie¢
kosztem czlowieka i zasobow przyrody. Wdrazanie idei rozwoju zréwnowazonego
wymaga duzo czasu i uwzglednienia pewnych specyficznych cech charakterystycz-
nych dla danego obszaru. Region transgraniczny potozony na zachodniej granicy
Polski stanowi ciekawy obszar badawczy. Jego ewolucja od terytorium oddzielajg-
cego panstwo Wspdlnoty z panstwem trzecim do pelnoprawnego czlonka i pod-
miotu realizacji unijnej polityki spdjnosci stanowi ciekawe studium badawcze
poswiecone rozwojowi peryferyjnych obszaréw przygranicznych. W rozdziale 5
omodwione zostaly zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem euroregionéw na za-
chodniej granicy Polski, ich strukturg organizacyjng oraz przedstawiona zostala
analiza sytuacji spolecznej, gospodarczej oraz stanu ochrony $rodowiska na ob-
szarze euroregionow.

5.2. Euroregiony na pograniczu zachodnim
- geneza, struktura

Geneza tworzenia euroregionéw z udzialem Rzeczpospolitej Polskiej siega po-
czatku lat 90. XX w. Na zachodniej granicy Polski utworzony zostal woéwczas Eu-
roregion Neisse—Nisa—Nysa, ktdry stal si¢ prekursorem rozwoju wspétpracy euro-
regionalnej w tej cze$ci Europy. Euroregiony te tworzone byly w celu poprawy
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warunkéw i poziomu zycia miejscowej ludnosci. Ponizej przedstawione zostang
podstawowe uwarunkowania zwigzane z funkcjonowaniem euroregionéw na za-
chodnim pograniczu Polski.

Euroregion Pomerania utworzony zostal 15 grudnia 1995 r. w Szczecinie na
skutek porozumienia zawartego pomiedzy jednostkami terytorialnymi Szwecji,
Polski i Niemiec. Zgodnie z zawarta umowg utworzyly go po stronie niemieckiej
cztery powiaty przygraniczne i dwa miasta Meklemburgii-Pomorza Przedniego
zrzeszone w Zwigzku Komunalnym Europaregion Pomerania'. Strone szwedzka
tworzyly trzydziesci trzy gminy regionu Skania, stanowiace Zwigzek Gmin Ska-
nii. Strong¢ polska tworzyto Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pomera-
nia (wigkszo$¢ gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego)®. Nalezy zauwazyc,
ze Komunalny Zwigzek Gmin Skanii byl czlonkiem Euroregionu Pomerania do
maja 2013 r. Obecnie w skfad Euroregionu Pomerania wchodzga: Stowarzyszenie
Gmin Polskich Euroregionu Pomerania (wojewddztwo zachodniopomorskie wraz
z miastem Szczecin) oraz Komunalny Zwigzek Europaregion Pomerania (pie¢ po-
wiatow z Brandenburgii i Meklemburgii-Pomorza Przedniego)®.

Tabela 5.1. Euroregion Pomerania — podstawowe informacje

Regiony tworzace Powierzchnia | Ludno$¢ (2010r.) Gtéwne miasta
Wojewddztwo zachod- 5 P
niopomorskie 8791 km 1,69 min Szczecin, Swinoujscie
Mecklenburg Vorpom- 2 Locknitz, Bernau,
mern Brandenburg 11317 km 0,98 min Neubranenburg
Skane (do maja 2013 r.) 11 000 km? 1,20 mIn Malmd, Lund, Landskrona

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: H. Rasz, Euroregiony na granicach Polski, Informacja
nr 686, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-686.htp [dostep 18.07.2015].

Nazwa Euroregionu oznacza kraj nad morzem, a u podstaw wspotpracy lezy
poczucie wspolnej tozsamosci i potozenie nad Baltykiem. Euroregion Pomerania
do maja 2013 r. zajmowal powierzchni¢ 31 198 km?, po odfgczeniu gmin szwedz-
kich - 20 198 km?. Najwigkszy jego obszar polozony jest po stronie niemieckiej
natomiast najmniejszy po stronie polskiej. Zgodnie z danymi z 2010 r. Euroregion
zamieszkiwato okolo 3 870 tys. mieszkanicéw, najwiecej w szwedzkiej czeéci eu-
roregionu, najmniejsze zaludnienie wystepuje w czesci polskiej. Do najwazniej-
szych miast Euroregionu naleza Szczecin, Swinoujécie i Neubrandenburg. Niewat-

1 M. Perkowski, Wspdfpraca transgraniczna. Aspekty prawno-ekonomiczne, Fundacja Prawo
i Partnerstwo, Biatystok 2010, s. 4-18.

2 Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pomerania, Powstanie i historia Euroregionu
Pomerania, http://www.pomerania.org.pl/stowarzyszeniea4.php [dostep 14.04.2015].

3 http://www.pomerania.net/main.cfm?l=pl&rubrik=5&th=32 [dostep 10.08.2014].
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pliwie wystapienie z Euroregionu Pomerania regionu Skane wplyneto na znaczne
zmniejszenie liczby ludnosci zamieszkujacej obszar wspdlpracy transgranicznej.
Strukture organizacyjng Euroregionu Pomerania tworza: Rada Euroregionu (po
12 czlonkéw z kazdej ze stron), Prezydium Euroregionu (po jednym przedstawi-
cielu kazdej ze stron) oraz Sekretariat z siedzibg w Szczecinie®.

Euroregion Pro Europa Viadrina powstal w 1993 r. Obejmuje on obszar trzy-
dziestu trzech polskich gmin z wojewddztw: zachodniopomorskiego i lubuskie-
go oraz jednego miasta wydzielonego i dwoch powiatéw z landu Brandenburgia.
W sktad Euroregionu wchodza: Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pro
Europa Viadrina oraz Stowarzyszenie Srodkowa Odra (niemieckie miasta i powia-
ty — Frankfurt nad Odra i powiaty Mérkisch Oderland i Oder-Spree). Euroregion
Pro Europa Viadrina zajmuje faczng powierzchnie 11 645 km?, a jego obszar za-
mieszkuje blisko 818 tys. mieszkancéw. Powierzchnia polskiej cz¢sci Euroregionu
jest 1,4 razy wieksza od niemieckiej. Natomiast liczba ludnosci zamieszkatej po
obu stronach granicy jest na podobnym poziomie. Strukture organizacyjng tworza:
Rada Euroregionu (po 10 czlonkéw ze strony polskiej i niemieckiej), Prezydium
Euroregionu (po 2 cztonkéw z kazdej ze stron, z ktérych na kadencje dwuletnia
wybierany jest Prezydent Euroregionu), Sekretariat Euroregionu (tworza go dwa
biura: w Gorzowie Wielkopolskim i Frankfurcie nad Odra), Grupy Robocze Pro-
jektmanagement, Grupa Robocza ds. Turystyki i Grupa Robocza ds. Gospodarki®.

Tabela 5.2. Euroregion Pro Europa Viadrina

Regiony tworzace Powierzchnia | Ludnos¢ (2010r.) Gtéwne miasta

Pétnocna czesc
woj. lubuskiego

Gorzéw Wielkopolski,

2
7128 km 0,38 min Kostrzyn, Stubice

1 miasto wydzielone
i 2 powiaty z landu 4517 km? 0,44 min
Brandenburgia

Frankfurt, Seelow,
Beeskow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: H. Rasz, Euroregiony na granicach Polski, Informacja
nr 686, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-686.htp [dostep 14.04.2015].

W 1993 r. utworzono Euroregion Sprewa—-Nysa-Bobr, w ktorym wspotpracuja
polskie gminy ze Stowarzyszenia Gmin RP Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr oraz
miasta i powiaty Republiki Federalnej Niemiec®. Euroregion Sprewa—-Nysa-Bobr

4 Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pomerania, Wfadze Euroregionu Pomerania,
http://www.pomerania.org.pl/stowarzyszenieb4.php [dostep 17.09.2014].

5  Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu,Pro Europa Viadrina’, Struktura i Schemat orga-
nizacyjny, http://euroregion-viadrina.pl/content/struktura-i-schemat-organizacyjny-0 [do-
step 12.04.2015].

6  Umowa o utworzeniu Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr zawarta miedzy stowarzysze-
niem gmin Rzeczpospolitej Polskiej Euroregion Sprewa-Nysa-Bébr a stowarzyszeniem
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obejmuje cz¢s¢ obszaru wojewodztwa lubuskiego (50 gmin), wojewodztwa wiel-
kopolskiego (1 gmina), za$ po niemieckiej stronie granicy w sktad Euroregionu
wchodzi 1 miasto wydzielone i 1 powiat z landu Brandenburgia. Catkowita po-
wierzchnia Euroregionu wynosi 9 656 km?, przy czym gtéwny jego obszar poto-
zony jest po stronie polskiej (czes¢ polska Euroregionu jest ponad czterokrotnie
wieksza od niemieckiej). Po stronie polskiej mieszka 0,63 mln osob, natomiast po
stronie niemieckiej — 0,23 mln. Strukture organizacyjng Euroregionu tworza: Rada
Euroregionu (Konferencja Stowarzyszenia Gmin RP i Zgromadzenie Czlonkéw
Stowarzyszenia Niemieckiego), Prezydium (konwent Stowarzyszenia Gmin RP
i Zarzad Stowarzyszenia Miast i Powiatéw REN) oraz Sekretariat’.

Tabela 5.3. Euroregion Sprewa-Nysa—-Bobr

Regiony tworzace Powierzchnia Ludnos¢ (2010r.) Gtéwne miasta
Wojewodztwo lubuskie )
(50 gmin), wojewddztwo 7 844 km? 0,63 min Zielona Gora, Zary
wielkopolskie (1 gmina)
1 miasto wydzielonei 1 po- )
wiat 7 landu Brandenburgia 1812 km 0,23 min Cottbus, Guben

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie: H. Rasz, Euroregiony na granicach Polski, Informacja
nr 686, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-686.htp [dostep 15.05.2015].

Tabela 5.4. Euroregion Neisse-Nisa-Nysa

Regiony tworzace Powierzchnia Ludnosc¢ (2010+.) Gtéwne miasta
Saksonia (powiaty Bautzen ) .
i Gorlitz) 4,5 tys. km 0,6 min Gorlitz
Wojewddztwo dolnoslagskie ) Jelenia Gora,
(8 powiatéw) 5,6 tys.km 0,57 min Zgorzelec
Liberecky kraj 3,2, tys. km? 0,44 min Liberec

Zrédto: Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Czeski Urzad Statystyczny, Przedstawicielstwo Okrego-
we w Libercu, Krajowy Urzad Statystyczny Wolnego Panstwa Saksonii w Kamenz, Stowarzyszenie
Gmin Polskich Euroregionu, Nysa Euroregion Neisse-Nisa-Nysa 2008, Krakéw-Liberec 2008, s. 7.

Euroregion Neisse-Nisa—Nysa powstal w 1991 r. w wyniku podpisania wspol-
nej deklaracji o wspolpracy pomigdzy samorzadami polskimi, niemieckimi i cze-
skimi. Obejmuje on obszar wschodniej Saksonii (powiaty Bautzen i Gorlitz)
o powierzchni 4,5 tys. km?, potudniowej czesci wojewddztwa dolnoslaskiego o po-

Euroregion Sprewa-Nysa—Bobr, http://pliki.euroregion-snb.pl/umowa_snb.pdf [dostep
15.04.2015].

7  Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr, Struktura organizacyjna, http://euroregion-snb.pl/o_nas/
wladze [dostep 15.04.2014].
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wierzchni 5,6 tys. km? oraz czeska cz¢§¢ o powierzchni 3,2 tys. km?. Calkowita
powierzchnia Euroregionu wynosi 13,3 tys. km?* Najbardziej zaludniona czescia
jest obszar niemieckich powiatéw Bautzen i Gorlitz, ktéry zamieszkiwany jest
przez 0,6 mln mieszkancdw, najmniejsze zaludnienie jest po stronie czeskiej, gdzie
mieszka okoto 0,4 mln mieszkancow. Catkowita ludno$¢ Euroregionu wynosi oko-
fo 1,6 mln mieszkancow.

Euroregion jest wspdlnota trzech krajowych stowarzyszen, bedacych auto-
nomicznymi podmiotami prawnymi posiadajacymi wspoélne cele przedstawione
w dokumencie Ramowe Porozumienie Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa®. Strukture
organizacyjna Euroregionu tworza nastepujace organy: Rada Euroregionu (w jej
sktad wchodzg dziesigcioosobowe przedstawicielstwa kazdej z trzech stron), Pre-
zydium (w ktdrego sktad wchodza prezydenci strony polskiej, czeskiej i niemie-
ckiej), Sekretariat oraz Grupy robocze’.

5.3. Diagnoza sytuacji gospodarczej, spotecznej
i ochrony srodowiska naturalnego

Regiony Polski zachodniej posiadaja nizsze wskazniki rozwoju spoteczno-go-
spodarczego w poréwnaniu z przygranicznymi landami niemieckimi i regionem
czeskim. Kluczowe dla rozwoju euroregionéw na polskim pograniczu zachodnim
jest bliskie sgsiedztwo Niemiec, w tym Berlina oraz efektywne wykorzystanie bo-
gatych przyrodniczo obszaréw w dorzeczu Odry pomiedzy Morzem Baltyckim
a Sudetami. W sensie gospodarczym konieczne jest wykorzystanie potencjalu en-
dogenicznego i nawigzywanie stosunkow gospodarczych pomiedzy Polskg, Niem-
cami i Czechami.

5.3.1. Polozenie euroregionéw

Euroregiony potozone sg wzdtuz dorzecza Odry i rozciagaja si¢ na obszarze
od Morza Battyckiego do Sudetéw, obejmuja obszar pigciu polskich wojewddztw
(zachodniopomorskiego, wielkopolskiego, lubuskiego, opolskiego i dolnoslaskie-
go), trzech wschodnich landéw Republiki Federalnej Niemiec (Brandenburgia,
Meklemburgia-Pomorze Przednie i Saksonia) oraz Czech. Dokonujac analizy
polozenia geograficznego euroregionéw, nalezy zauwazy¢, ze poziom rozwoju

8  Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Czeski Urzad Statystyczny, Krajowy Urzad Statystyczny
w Saksonii, Rocznik Euroregionu Nysa 2011, Wroctaw-Liberec-Kamenz 2011, s. 20.
9 Ibidem, s. 20.
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gospodarczego wschodnich landéw niemieckich wchodzacych w ich sklad jest
zdecydowanie nizszy w poréwnaniu ze $rednig dla Niemiec. Rownie niepokojace
s3 negatywne wskazniki demograficzne dla obszaréw Brandenburgii i Meklem-
burgii. Niewatpliwie warto$cia, ktéra moze zawazy¢ na rozwoju euroregionéw na
zachodniej granicy jest bliskos¢ Berlina. Nalezy odnotowac, ze w sklad Eurore-
gionu Neisse-Nisa-Nysa wchodza powiaty czeskie, ktére charakteryzujg si¢ niz-
szym poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego w poréwnaniu ze $rednig dla
Czech. Od wschodniej strony euroregiony granicza z wojewodztwami: kujawsko-
-pomorskim, pomorskim, 16dzkim, §laskim'’. Polozenie geograficzne, w tym prze-
de wszystkim bliskos¢ Niemiec, stwarza §wietne warunki dla rozwoju wspétpracy
i nawigzywania pozytywnych relacji sgsiedzkich.

5.3.2. Srodowisko naturalne

Zréwnowazony rozwoj ekologiczny w euroregionach na zachodniej granicy
Polski dotyczy zwykle obszaru przyrodniczego dorzecza Odry, Zatoki Szczecin-
skiej 1 pasa wybrzeza Morza Baltyckiego. Niemal cale dorzecze Odry objete jest
programem Natura 2000". Bogactwo przyrodnicze dorzecza sprawia, ze jest ono
jednym z gtéwnych korytarzy ekologicznych w Europie. W dolinie Odry zachowa-
ne s3 pozostatosci siedlisk zalewowych: starorzeczy, mokradel, lasow fegowych'.
Na przestrzeni ostatnich lat podjeto szereg inwestycji strukturalnych majacych na
celu rozwdj i urbanizacje dorzecza Odry. Konieczne jest podejmowanie dziatan
w skali lokalnej, regionalnej i ponadregionalnej w celu ochrony zasobow przy-
rody i tworzenia korytarzy ekologicznych umozliwiajacych migracje organizméow
i zwierzat nieprzyzwyczajonych do zycia poza korytarzem".

Réznorodnos¢ poszczegdlnych fragmentéw krajobrazu i bogactwo zasobow
przyrody na terytorium Euroregionu Pomerania spowodowalo, ze wystepuje
w nim wiele obszaréw chronionych prawnie, uznanych w ukladzie ponadregional-
nym. W Euroregionie znajdujg si¢ nastepujace wieloobszarowe tereny chronione'*:

10 http://polskazachodnia2020.pl/attachments/article/14/Wykorzystanie%20p0%C5%820%
C5%BCenia%20przygranicznego....J.%20Zaleski.pdf [dostep 10.08.2014].

11 Ministerstwo Srodowiska, Raport dla Obszaru Dorzecza Odry z realizadji art. 5 i 6, zat. Il, lll, IV
Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE, Warszawa 2005, s. 8-11.

12 A. Drabinski, P. Nieznanski, Odrzariska Droga Wodna a Srodowisko przyrodnicze. Studia nad
rozwojem Dolnego Slgska, Wroctaw 2010, s. 33-35.

13 Z. Mogifa, J. Zaleski, M. Zathey, Wykorzystanie przygranicznego potozenia terendéw znajdujqg-
cych sie w zachodniej czesci Polski dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, Ekspertyza przygo-
towana na zaméwienie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w ramach prac nad Strategia
Rozwoju Polski Zachodniej, Wroctaw 2011, s. 32-35.

14 Euroregion Pomerania, Koncepcja Rozwoju i Dziatania na lata 2000-2006.
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« parki narodowe: Drawienski Park Narodowy, Wolinski Park Narodowy, Do-
lina Dolnej Odry, Krajobraz Zatokowy Pomorza Przedniego, Krajobraz Za-
tokowy Pomorza Przedniego,

o rezerwaty biosfery: Poludniowo-Wschodnia Rugia, Schortheide-Chorin,
Fulltofta, Glumslovs, Jaravallen, Héackeberga, Tal Klingavélsans w Lund,
Skrylle, Verkean, Hammars backar-Kasebergaasen, Sandhammaren,

o parki krajobrazowe: Drawski Park Krajobrazowy, Cedynski Park Krajobra-
zowy, Park Krajobrazowy Barlinecko-Gorzowski, Inski Park Krajobrazowy,
Szczecinski Park Krajobrazowy, Park Krajobrazowy Doliny Dolnej, Park
Krajobrazowy Ujscie Warty,

o parki przyrody: Uznam, Rugia, Szwajcaria Meklemburska i jezioro Kumme-
row, Nad Zalewem Szczecinskim, Jeziora Uckermark, Barnim.

Najwazniejszym celem tworzenia terenéw chronionych jest zréwnowazony
rozwoj euroregionalny oraz zachowanie biologicznej réznorodnosci obszaréow
cennych przyrodniczo. Euroregion Pomerania zgodnie z prawem ochrony $rodo-
wiska w Unii Europejskiej wyznaczyt specjalne obszary europejskiej sieci Natura
2000 skladajacej sie z dwoch dyrektyw: siedliskowej oraz ptasiej (obszary ochrony
ptakow)".

W Euroregionie Pro Europa Viadrina ze wzgledu na réznorodno$¢ krajobrazu
oraz rzezbe geomorficzng duza czegs¢ terytorium uznana zostala za obszary chro-
nione. Na terenie Euroregionu wystepuja: Park Narodowy i Park Krajobrazowy
Ujscie Warty, Drawienski Park Narodowy, Barlinecko-Gorzowski Park Krajobra-
zowy, Krzesinski Park Krajobrazowy, Lagowsko-Sulecinski Park Krajobrazowy,
Pszczewski Park Krajobrazowy, Park Przyrodniczy Dahme-Heideseen, Park Przy-
rodniczy Szwajcaria Marchijska, Park Przyrodniczy Dolina Schlaube. Catkowity
obszar chroniony w Euroregionie Pro Europa Viadrina stanowi okoto 40% jego
powierzchni.

W Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr prawie 30% terytorium objete zostalo
ochrong. Najwazniejszymi parkami s Rezerwat Biosferyczny Spreewald, Park
Przyrodniczy Schlaubetal, Polsko-Niemiecki Park Przyrodniczy Luk Muzakow-
ski-Muskauer-Faltenbogen, Rezerwat Przyrody Lieberoser Endmorine, Lagow-
ski, Gryzynski. W Euroregionie wystepuje duza ilo$¢ chronionych gatunkéw
zwierzat i rodlin (np. orzech wodny, orchidee, bocian czarny, wydra). Charaktery-
stycznym dla niemieckiej cze$ci Euroregionu jest fakt, ze obszar ten polozony jest
w strefie leja kopalnianego, dlatego brakuje odpowiedniej ilosci wody gruntowej
(wody Nysy i Szprewy majg obecnie drugg klase czystosci). W Euroregionie znaj-
duje si¢ ponad 200 jezior, a lasy zajmujg ponad 50% powierzchni, w tym 200 tys. ha
laséw objete jest ochrona.

15  Dyrektywa 92/43/EWG Rady z 21 maja 1992 r. o obszarach FFH, Dyrektywa siedliskowa
79/409/EWG Rady z 2 kwietnia 1979 r. (dyrektywa ptasia).
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Euroregion Neisse-Nisa—Nysa w latach 80. XX w. byl jednym z najbardziej za-
nieczyszczonych obszaréw w Europie i wchodzil w sklad tzw. Czarnego Troéjkata.
Dzigki podjetym dziataniom udalo si¢ w znacznym stopniu poprawi¢ stan srodo-
wiska naturalnego. Na terenie Euroregionu znajduje sie:

o w czeskiej czgsci ERN: 5 parkow krajobrazowych, 8 narodowych pomnikéw

przyrody, 8 narodowych rezerwatéw przyrody, 37 rezerwatdéw przyrody oraz
63 pomniki przyrody,

o wpolskiej czgsci ERN: 1 park narodowy (Karkonoski Park Narodowy), 7 par-
kéw krajobrazowych (w tym: Park Krajobrazowy Gory Izerskie), 17 rezer-
watow przyrody, 8 rezerwatow krajobrazowych i 639 pomnikéw przyrody,

« wniemieckiej czgsci ERN (Saksonia): 1 park narodowy, 1 rezerwat biosfery,
3 parki przyrodnicze, 215 rezerwatéw przyrody, 178 obszaréw chronionych
(na szczegdlng uwage zastuguja Luzycki Park Glazéw Narzutowych w Noch-
ten, Park Rododendronéw w Kromlau)®®.

5.3.3. Potencjat ludzki i warunki zycia mieszkancow

Potencjal ludzki jest kluczowym elementem poziomu konkurencyjnosci regio-
néw i budowania gospodarki opartej na wiedzy. Dobrze wyksztalcone spoteczen-
stwo pozwala na szybki transfer wiedzy i technologii. Znaczenie kapitatu ludzkiego
dla rozwoju regionalnego dostrzezone zostalo przez wtadze Unii Europejskiej oraz
uwzglednione w celach polityki regionalnej'”. Rozwoj produkgji i jej przestrzenna
alokacja uwarunkowana jest posiadaniem odpowiedniej grupy specjalistow z roz-
nych dziedzin gospodarki umozliwiajacych wdrazanie innowacji i nowych tech-
nologii'®. Korzysci ptynace z kapitatu ludzkiego powoduja, Ze stanowi on gléwny
czynnik produkcji zapewniajacy zrownowazony rozwo;j”.

Zmiany demograficzne w Europie polegajace na przejsciu z wysokiego wskaz-
nika urodzen i zgonéw do sytuacji, w ktorej niskiemu poziomowi urodzen to-
warzyszy duza liczba zgonéw sg niekorzystne z punktu widzenia rozwoju spole-

16  Euroregion Neisse-Nisa—Nysa, Strategia rozwoju Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa na lata
2014-2020, http://www.jawor.pl/pliki/8/strategia-rozwoju-euroregionu-nysa-2014-2020-
pl.pdf, s. 46-47 [dostep 06.09.2015].

17 A.Golejewska, Kapitat ludzki, innowacje i instytucje a konkurencyjnos¢ regionéw Europy Srod-
kowej Wschodniej, ,Human capital, innovation and institutions versus the competitiveness
of regions in Central and Eastern Europe”, nr 49/2012, s. 29-30.

18 P.M. Romer, Endogenous Technological Change, ,Journal of Political Economy’, no 98/1990,
s.71-102.

19 R.E. Lucas, On the Mechanics of Economic Development, ,Journal of Monetary Economics’,
no 1(22)/1988, s. 33-42.
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czenstwa®. Na obszarach wspolpracy transgranicznej na pograniczu zachodnim
zachowana jest podobna tendencja?.

W Euroregionie Pomerania od roku 2003 obserwuje si¢ spadek liczby ludnosci.
Co prawda w calym badanym i prognozowanym (do 2020 r.) okresie spadek lud-
nosci nie jest duzy, ale staly. Najbardziej zaludniong czescig jest obszar pogranicza
polskiego, natomiast, najmniej ludno$ci jest po stronie niemieckiej.

6000000 o
3902998 3882302 3862763 B Cz. niemiecka
4000000
Cz. polska
2000000 M Cz. szwedzka
0 MW Euroregion
2003/2004 2010 2015 2020

Wykres 5.1. Liczba ludnosci w Euroregionie Pomerania
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Sekretariatu Euroregionu Pomerania,
http//pomerania.org [dostep 12.05.2015].

W niemieckiej cz¢$ci Euroregionu w okresie pomiedzy 2003 a 2015 r. nastapit
spadek ludnosci o 108 693 mieszkancow, co stanowi 10% populacji. Natomiast
w czesci polskiej w analogicznym okresie liczba mieszkancéw zmniejszyla sie
0 20 300 mieszkancéw. W czesci szwedzkiej Euroregionu liczba mieszkancow
wzrosta o 88 757 mieszkancow (cze¢s¢ szwedzka odlaczyta sie od regionu w maju
2013 1.).

Niekorzystne procesy demograficzne sg rowniez zauwazalne w analizie grup
wiekowych w Euroregionie Pomerania. Zgodnie z danymi zawartymi w Transgra-
nicznej koncepcji rozwoju i dziatania Euroregionu Pomerania na lata 2014-2020 do
2030 r. odsetek osob starszych bedzie rost. Przy czym szczegdlnie widoczne bedzie
to w niemieckiej czesci Euroregionu (tabela 5.5). Gtéwna grupe ludnosci w Euro-
regionie Pomerania stanowia osoby pomiedzy 15-65 rokiem zycia. Zauwazalny
jednak jest trend spadkowy w tej grupie wiekowej. Mozna réwniez zauwazy¢, ze
wzrasta liczba 0s6b powyzej 65. roku zycia. Widoczne jest to szczegoélnie w nie-
mieckiej czesci Euroregionu.

Zgodnie z prognoza w okresie 2010-2030 liczba 0s6b powyzej 65. roku zycia
w niemieckiej czgsci Euroregionu wzrosnie o 17,1%, w polskiej o 10,5%. Jedno-
cze$nie liczba 0s6b ponizej 15. roku nie przekracza w analizowanym okresie 15,3%.

20 A. Weinkauf, M. Kajcinska, Diagnoza demograficzno-epidemiologiczna dotyczaca oséb star-
szych w Polsce i na Mazowszu w latach 2004- 2005, Warszawa 2006, s. 15-26.

21 Z.Wozniak-Hasik, Trendy demograficzne dotyczqce wieku w UE. Materiaty szkoleniowe, War-
szawa 2007, s. 2.
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Tabela 5.5. Prognoza liczby ludnosci wg grup wiekowych w Euroregionie Pomerania

. Czesci

Wiek euroregionu 2010 2020 2030
polska 14,9% 15,3% 13,4%

Ponizej 15 lat
niemiecka 11,3% 11,4% 11,8%
polska 72,9% 66,2% 64,0%

15-65 lat

niemiecka 66,2% 62,7% 48,7%
polska 12,2% 18,5% 22,7%

Powyzej 65 lat
niemiecka 22,5% 25,9% 39,6%

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie: Transgraniczna koncepcja rozwoju i dziatania Euro-
regionu Pomerania na lata 2014-2020, http://www.pomerania.org.pl/site/aktualizacja-transgra
nicznej-koncepcji-rozwoju-i-dzialania-e/179, s. 6 [dostep 12.09.2015].

W Euroregionie Pro Europa Viadrina w latach 2004-2011 liczba ludnosci
spadta z poziomu 823 827 do poziomu 819 377%.

1000 000 823 827 315404 818566 817985 819377
M Cz. polska
500 000 o
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0 M Euroregion
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Wykres 5.2. Liczba ludnosci w Euroregionie Pro Europa Viadrina
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych z Sekretariatu Euroregionu
Pro Europa Viadrina.

Jest to rezultatem spadku liczby ludnosci w czesci niemieckiej Euroregionu,
gdzie na przestrzeni badanego okresu liczba ludnosci obnizyta sie 0 16 901 oséb.
Natomiast w czesci polskiej mial miejsce wzrost liczby ludnosci z 374 453 do
386 904. Zgodnie z prognoza na rok 2030 w Euroregionie Pro Europa Viadrina
liczba ludno$ci spadnie ponizej 750 000 mieszkancow>.

W Euroregionie Pro Europa Viadrina struktura ludnosci jest charakterystyczna
dla regionéw europejskich. Procentowy udzial osob starszych jest rowniez zde-
cydowanie wyzszy. Znamiene jest, ze na przestrzeni lat 2000-2011 udzial oséb

22 Statystyka liczby ludnosci w Euroregionie Pro Europa Viadrina uwzgledniajaca poszczegdl-
ne krajowe czesci euroregionu obejmuje okres do 2011 r., wg. stanu na maj 2015 r.

23 Euroregion Pro Europa Viadrina, Koncepcja Rozwoju i Dziatania Euroregionu Pro Europa Via-
drina, Gorzéw Wielkopolski-Frankfurt 2014, s. 19.
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powyzej 65. roku zycia wzrost o 5,6% z poziomu 12,5 do 18,1%, a 0s6b ponizej 15.
roku zycia spadl z poziomu 16,3 do 15,7%. Zgodnie z prognoza w 2030 r. liczba
0s0b starszych wzrosnie w poréwnaniu z rokiem bazowym o 22,6%.

65,0 63,9
49,4
35,1
163 157 13,0 63 24 26 - 12,5 18,1-
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0-15 16-18 19-64 powyzej 65
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Wykres 5.3. Procentowy udziat grup wiekowych w Euroregionie Pro Europa Viadrina
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych z Sekretariatu Euroregionu Pro
Europa Viadrina.

W Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr zmiany demograficzne réwniez nie sg
korzystne. Zaréwno w polskiej, jak i w niemieckiej cze$ci Euroregionu liczba
ludnosci spada. W 2000 r. liczba ludnos$ci wynosita 916 154, natomiast w 2010 r.
- 856 240. Prognoza wskazuje, ze w 2030 r. liczba ludno$ci w Euroregionie wyniesie
794 491, zatem w calym analizowanym okresie nastgpi spadek ludnosci o 13,3%.
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Wykres 5.4. Liczba ludnosci w Euroregionie Sprewa-Nysa—-Bobr

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie http://euroregionsnb.pl/media/dokumenty/Plan_
rozwoju_i_dzia__ania.pdf oraz http://euroregionsnb.pl/media/dokumenty/Ogolne/plan_rozwo
ju_i_dzialania_euroregionu_sprewa_nysa_bobr.pdf [dostep 17.03.2015].

Najwiekszy procentowy udzial w grupach ludnosci przypada na osoby w wie-
ku 15-65 lat (powyzej 70%). Pozostate dwie grupy wiekowe ludnosci ponizej 15.
roku i powyzej 65. roku zycia stanowia po 15% ogétu ludnosci zamieszkujacej
Euroregion®.

24 Dane statystyczne uwzgledniajgce udziat grup ludnosci w Euroregionie Sprewa-Nysa-Bébr
obejmuja okres do 2010, wg stanu na maj 2015 .
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Wykres 5.5. Procentowy udziat grup wiekowych w Euroregionie Sprewa-Nysa—-Bobr
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http://euroregion snb.pl/media/dokumenty/Plan_
rozwoju_i_dzia__ania.pdf, s. 37 [dostep 01.01.2015].

W Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa liczba ludnosci réwniez zmniejszy si¢ z po-
ziomu 1 769 849 w 1991 r. do prognozowanego poziomu 1 432 400 w 2025 r.,
awiec 0 337 449. W polskiej czesci Euroregionu liczba ludnosci obnizy si¢ z pozio-
mu 604 372 do 487 300, a w czgsci niemieckiej z 739 518 do 505 600. Jednoczesnie
zgodnie z prognoza w czesci czeskiej Euroregionu liczba ludnosci bedzie wzrastata
z poziomu 425 959 w 1991 r. do 439 500 w 2025 r.
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Wykres 5.6. Euroregion Neisse—Nisa—Nysa
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych z Sekreatriatu Euroregionu Neisse
—-Nisa-Nysa.

W Euroregionie Neisse-Nisa—Nisa gtowna grupe wiekowa stanowia osoby
starsze. Poczawszy od 2000 r. wzrasta liczba oséb powyzej 65. roku zycia z pozio-
mu 20,5% do poziomu 30,6%.
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Wykres 5.7. Procentowy udziat grup ludnosciowych w Euroregionie Neisse—Nisa—Nysa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS Wroctaw, Powiaty w Euroregionie Nysa 2014,
http://wroclaw.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/inne-opracowania/powiaty-w-euroregionie-ny
sa-2014,4,3.html, s. 9 [dostep 15.10.2015].
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Jednoczes$nie w grupie wiekowej pomiedzy 15 a 64 rokiem zycia procentowy
udziat ludnosci spada. Mozna rowniez zauwazy¢ niewielki spadek wsrod najmlod-
szych mieszkancéw do 15. roku zycia, gdzie procentowy udziat spada z poziomu
15,9 do 13,6%.

Analiza poziomu wyksztalcenia

Niezwykle waznym wyznacznikiem potencjatu mieszkancéw jest poziom ich
wyksztalcenia. Analizujgc poszczegdlne euroregiony pod katem liczby oséb posia-
dajacych wyksztalcenie $rednie lub wyzsze, mozna zauwazy¢, ze sytuacja demo-
graficzna znajduje swoje odzwierciedlenie w liczbie studentow.

Liczba oséb posiadajacych minimum $rednie wyksztalcenie w Euroregionie
Pomerania spada (z 61 do 58%). Procentowo najwieksza liczbe wsrdd studentow
Euroregionu Pomerania stanowig studenci niemieccy. Na przestrzeni lat 2001
-2014 procentowy udzial studentéw z Polski w catkowitej liczbie studentéw w Eu-
roregionie wzrasta, natomiast udziat studentéw niemieckich spada.

Tabela 5.6. Wybrane dane o edukacji w Euroregionie Pomerania

Udziat studentow
w poszczegoélnych czesciach Osoby z minimum srednim wyksztatceniem (%)
do catkowitej liczby studentéw - grupa wiekowa 25-64 lata
Lata euroregionu
czesc czesc czesc czesc czesc czesc .
niemiecka | szwedzka polska niemiecka | szwedzka | polska Euroregion
2001 0,55 0,22 0,23 63,55 52,7 66,5 60,92
2004 0,49 0,23 0,28 61,60 53,5 65,3 60,13
2007 0,48 0,25 0,27 64,00 45,3 64,7 58,00
2010 0,48 0,26 0,26 65,05 44,5 65,0 58,18
brak brak brak
2014 danych danych danych 67,55 44,0 62,5 58,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Sekretariatu Euroregionu Pomerania i bazy
Eurostat.

Jednocze$nie duza liczba 0s6b z minimum $rednim wyksztalceniem wystepu-
je w niemieckiej i polskiej czesci euroregionu. W niemieckiej czesci Euroregionu
Pomerania udzial grupy wzrasta z poziomu 63,6% w 2001 r. do 67,55% w 2014 r.,
a w czesci polskiej liczba 0séb spada z poziomu 66,5 do 62,5%.

W Euroregionie Pro Europa Viadrina zmniejsza si¢ liczba studentéw. Analiza
wskaznika liczby studentéw w poszczegoélnych czesciach Euroregionu pokazuje,
ze w calym analizowanym okresie procentowy udzial polskich studentéw byl

WYZSZY.
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Tabela 5.7. Wybrane dane o edukacji w Euroregionie Pro Europa Viadrina

Udziat studentéow
w poszczegolnych czesciach Osoby z minimum srednim wyksztatceniem
Lata do catkowitej liczby studentéw (%) — grupa wiekowa 25-64 lata
euroregionu =1

czes¢ niemiecka | czes¢ polska | czes¢ niemiecka | czes¢ polska | Euroregion
2001 0,46 0,54 64,8 69,45 67,125
2004 0,40 0,60 62,1 67,65 64,875
2007 0,40 0,60 63,3 68,40 65,850
2010 0,41 0,59 63,4 67,60 65,500
2014 brak danych brak danych 66,2 64,95 65,580

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Sekretariatu Euroregionu Pro Europa Viadri-
na i bazy Eurostat.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku oséb posiadajacych wyksztalcenie
minimum $rednie. Dysproporcje w wielkosci wskaznika nie sa tak wysokie jak
w przypadku udziatu liczby studentéw, ale rowniez mozna zauwazy¢, ze po pol-
skiej stronie wystepuje wiekszy procentowy udzial 0séb posiadajacych srednie lub
wyzsze wyksztalcenie. Dopiero w 2014 r. proporcja ta ulega zmianie.

W Euroregionie Sprewa—-Nysa-Bobr wyraznie wida¢, ze w calym analizowa-
nym okresie liczba studentéw po stronie polskiej wynosila okoto 70% catej liczby
studentéw w Euroregionie.

Tabela 5.8. Wybrane dane o edukacji w Euroregionie Sprewa-Nysa—-Bobr

Udziat studentow
w poszczegdlnych czesciach Osoby z minimum $rednim wyksztatceniem
Lata do catkowitej liczby studentéw (%) - grupa wiekowa 25-64 lata
euroregionu =1

czes¢ niemiecka | czes¢ polska | czesé niemiecka | czes¢ polska | Euroregion
2001 0,34 0,66 64,8 71,85 68,325
2004 0,28 0,72 62,1 70,50 66,300
2007 0,28 0,72 63,3 71,85 67,575
2010 0,28 0,72 63,4 69,30 66,350
2014 brak danych brak danych 66,2 67,05 66,600

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Sekretariatu Euroregionu Sprewa-Nysa
-Bobr oraz Eurostat.

Jednocze$nie odsetek studentéw w Euroregionie obnizyt sie, co jest zgodne
z ogolna tendencjy demograficzng i spadkiem liczby ludnosci. Jednoczesnie w Eu-
roregionie Sprewa—-Nysa-Bobr jest wysoki procent ludnosci posiadajacej mini-
mum $rednie wyksztalcenie.
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Liczba 0s6b pomiedzy 25. a 64. rokiem zycia w Euroregionie, ktéra posiada
wyksztalcenie $rednie lub wyzsze, wynosi w calym analizowanym okresie ponad
66%. W 2014 r. w polskiej czgsci Euroregionu liczba 0séb z wyksztalceniem $red-
nim i wyzszym wynosi 67,05%, a w czeéci niemieckiej 66,2%.

W Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa udzial studentéw z poszczegélnych czesci
euroregionu najwiekszy jest po stronie niemieckiej, gdzie studenci stanowia 48%
wszystkich studentéw w roku 2001, natomiast w 2010 r. - 42%. Procentowy udziat
studentow z polskiej czesci jest jedynie nieznacznie nizszy i w 2012 r. stanowi
40% wszystkich studentéw. Najmniejsza liczba studentéw jest po stronie czeskiej,
gdzie w calym badanym okresie stanowig oni §rednio 17,5% calej grupy studentéw
Euroregionu.

Tabela 5.9. Wybrane dane o edukacji w Euroregionie Neisse—-Nisa-Nysa

Wskaznik ilosci studentow
w poszczegodlnych czesciach Osoby z minimum $rednim wyksztatce-
do catkowitej liczby studentéow niem (%) — grupa wiekowa 25-64 lata
Lata euroregionu = 1
czesc czesc czesc czesc czesc czesc Eurore-
niemiecka polska czeska | niemiecka | polska | czeska gion
2001 0,48 0,35 0,18 64,3 69,1 77,8 70,40
2004 0,42 0,41 0,17 63,0 68,4 80,3 70,57
2007 0,43 0,4 0,17 63,5 69,3 79,6 70,80
2010 0,42 0,4 0,18 63,7 67,8 78,5 70,00
brak
2014 | brak danych | brak danych danych 67,4 64,7 753 69,13

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych z Sekretariatu Euroregionu Sprewa-Nysa
—-Bobr oraz Eurostat.

Ilos¢ 0sdb posiadajaca srednie lub wyzsze wyksztalcenie najwyzsza jest po stro-
nie czeskiej i stanowi ponad 75% ludno$ci w wieku 25-64. W niemieckiej czesci
Euroregionu odsetek tej grupy w 2014 r. stanowil 67,4%. W polskiej czgsci za-
uwazalny jest natomiast niewielki procentowy spadek liczby 0séb z analizowanej
proby z poziomu 69,1% w 2001 r. do poziomu 64,7% w roku 2014.

Warunki mieszkaniowe

Poziom zycia mieszkancow poszczegolnych euroregiondéw uzalezniony jest od
warunkéw mieszkaniowych. Mozna zauwazy¢, ze w kazdym z euroregionéw po
stronie niemieckiej warunki mieszkaniowe s3 zdecydowanie lepsze. Przecigtna
powierzchnia mieszkaniowa przypadajaca na 1 osobe jest po stronie niemieckiej
dwa razy wigksza w poréwnaniu z czedcia polska (tabela 5.10).
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W Euroregionie Pomerania przecietnie na mieszkanie w czgsci niemieckiej
przypadaja 2 osoby, w czesci polskiej 3. Powierzchnia uzytkowa na 1 osobe w cze-
$ci polskiej wynosi 22,6 m?, natomiast w czesci niemieckiej jest 1,7 razy wieksza
i wynosi 39,2 m*. W Euroregionie Pro Europa Viadrina w czgsci polskiej na miesz-
kanie przypadaja 3 osoby, a w czesci niemieckiej 2, powierzchnia uzytkowa w cze-
$ci polskiej wynosi 22,7 m?, a w cze$ci niemieckiej 38,7 m?.

Tabela 5.10. Zasoby mieszkaniowe w euroregionach na pograniczu zachodnim (2010 r.)

Przecietna liczba Przecigtna powierzchnia
Euroregiony na pograniczu zachodnim 0sob na uzytkowa (m?)
mieszkanie mieszkania | na1osobe
Pomerania czesc polska 2,9 65,8 22,6
cze$¢ niemiecka 1,9 75,8 39,2
cze$¢ polska 3,0 68,1 22,7
Pro Europa Viadrina .
cze$¢ niemiecka 1,9 75,3 38,7
) czesc polska 3,0 69,9 23,1
Sprewa-Nysa-Bobr .
czes¢ niemiecka 1,9 72,9 39,1
czesc polska 2,9 68,9 23,9
Neisse—Nisa-Nysa czesc¢ czeska 2,7 48,7 18,3
cze$¢ niemiecka 1,9 74,1 38,4

Zrédto: GUS, Euroregiony na granicach Polski, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/wroc/
ASSETS_43-88.pdf [dostep 17.05.2015].

Podobne warto$ci wskaznikéw jak w euroregionach Pomerania i Pro Europa
Viadrina odnotowano w Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr i Neisse-Nisa—Nysa.
W tym ostatnim mozna zauwazy¢, ze najmniejsza powierzchnia uzytkowa jest
w czesci czeskiej Euroregionu i wynosi 18,3 0s6b/m*. Warunki mieszkaniowe sg
zdecydowanie lepsze w niemieckich czesciach euroregionow.

Uslugi medyczne i stuzba zdrowia

Waznym wskaznikiem poziomu i jakosci zycia jest poziom stuzby zdrowia
i sSwiadczenia ustug medycznych. Dla potrzeb niniejszej dysertacji analizie podda-
ne zostang: liczba lekarzy na 100 tys. mieszkancow oraz liczba 16zek w szpitalach
na 100 tys. mieszkancow.

Zgodnie z danymi wyznaczonymi dla poszczegdlnych czesci euroregionow wi-
da¢ wyraznie, ze najwiecej lekarzy jest po stronie niemieckiej i po stronie szwedz-
kiej. W Euroregionie Pomerania liczba lekarzy wzrastala w caltym badanym okre-
sie. Najmniejsza liczba lekarzy jest po stronie polskiej, za$ najwigksza po stronie
szwedzkiej (po stronie szwedzkiej jest ich 1,5 razy wigcej).



5.3. Diagnoza sytuacji gospodarczej... 125
Tabela 5.11. Liczba lekarzy na 100 tys. mieszkaricow
Euroregiony |  Czesci 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2011
polska | 209,20 | 218,19 | 241,11 | 218,30 | 215,47 | 237,52 | 250,40
Euroregion | Niemiecka | 281,40 | 289,67 | 303,95 | 31546 | 324,39 | 340,10 | 348,96
Pomerania | szwedzka | 324,48 | 347,70 | 362,76 | 373,10 | 384,88 | 393,71 | 399,51
Euroregion | 279,14 | 292,44 | 309,91 | 309,59 | 315,04 | 331,54 | 341,58
Euroregion polska 193,17 | 193,82 | 215,06 | 202,77 | 198,49 | 212,35 | 226,70
ProEuropa | niemiecka | 259,07 | 267,92 | 282,06 | 293,54 | 303,98 | 316,82 | 323,07
Viadrina [0 | egion | 245,95 | 249,06 | 257,38 | 255,58 | 267,36 | 280,36 | 284,66
Euroregion polska 179,42 | 183,76 | 200,86 | 180,26 | 174,97 | 169,04 | 173,49
Sprewa niemiecka | 259,07 | 267,92 | 282,06 | 293,54 | 303,98 | 316,82 | 323,07
Nysa-Bobr I region | 239,08 | 244,03 | 250,28 | 244,33 | 2556 | 258,71 | 258,05
polska | 232,31 | 236,62 | 226,48 | 211,18 | 215,45 | 200,76 | 217,46
Euroregion | hiemiecka | 286,11 | 293,96 | 303,42 | 314,31 | 326,66 | 345,75 | 356,27
Ne'f',s(ﬁ,_szhsa czeska d;’:“;‘/’éh d':r:;'éh 308,76 | 311,95 | 314,32 | 315,99 | 320,06
Euroregion | 259,21 | 265,29 | 279,55 | 279,15 | 285,48 | 287,50 | 297,93
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych Eurostat.
Tabela 5.12. Liczba t6zek w szpitalach na 100 tys. mieszkarncéw
Euroregiony Czesci 2003 2005 2007 2009 2011
polska 1047,09 | 1040,88 | 103335 | 112440 | 123929
niemiecka | 783,88 785,66 776,33 811,01 828,35
Pomerania
szwedzka 314,68 306,45 297,19 282,62 277,04
Euroregion | 715,22 711,00 702,29 739,34 781,56
polska 828,50 788,33 775,92 826,89 885,68
P{za%‘ﬂgga niemiecka | 825,65 818,73 812,27 818,95 823,34
Euroregion 827,08 803,53 7941 822,92 854,51
polska 577,00 531,33 518,91 530,84 522,63
_Nsygge_"ggbr niemiecka | 825,65 818,73 812,27 818,95 823,34
Euroregion | 701,33 675,03 665,59 674,89 672,99
polska 833,12 810,30 783,27 798,90 778,19
Neisse_Nisa |_Memiecka | 881,15 853,88 837,85 848,34 851,89
-Nysa czeska dg’@th dg’r:;'éh 683,45 681,92 660,86
Euroregion | 857,14 832,09 768,19 776,39 763,65

Zrédto: opracowanie whasne na postawie bazy danych Eurostat.
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W Euroregionach Pro Europa Viadrina, Sprewa-Nysa-Bobr oraz Neisse-Nisa
-Nysa sytuacja wyglada podobnie. Najmniejszy dostep do opieki lekarskiej jest
po stronie polskiej. Niepokojace jest to, ze w czesci polskiej euroregionéw Sprewa
—-Nysa-Bobr i Neisse-Nisa—Nysa liczba lekarzy na 100 tys. mieszkancow spadata.

W Euroregionie Pomerania liczba 16zek na przestrzeni lat 2003-2011 wzrosta
z poziomu 715 do 781. Z kolei w Euroregionie Sprewa-Nysa-Boébr spadta z pozio-
mu 701 do 672, podobny trend zauwazalny jest w Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa,
gdzie liczba 16zek na 100 tys. mieszkancow spadia z poziomu 857 do 763.

5.3.4. Infrastruktura i przemyst

Polozenie geograficzne Euroregionu Pomerania powoduje, ze jego obszar pel-
ni wazng funkcje w ruchu tranzytowym i transporcie miedzynarodowym. Infra-
struktura komunikacyjna i polozenie w rejonie Zatoki Szczecinskiej determinuje
poziom rozwoju gospodarczego Euroregionu. Korzystnym uwarunkowaniem jego
rozwoju s porty morskie i srodladowe, ktore dzieki calej sieci polaczen pasazer-
skich i towarowych odgrywaja gtéwng role w transporcie. Do najwazniejszych
portéw w Euroregionie naleza: polskie (Szczecin, Police, Swinoujécie) oraz nie-
mieckie (Stralsund, Schwedt/Oder i Eberswalde). Na terenie Euroregionu znajduje
sie rowniez port lotniczy Szczecin-Goleniow. Sie¢ drog jest bardzo dobrze roz-
budowana w szwedzkiej czesci Euroregionu, natomiast polska i niemiecka czes§é
wymagaja podjecia szeregu inwestycji w celu ulepszenia i rozbudowy infrastruk-
tury drogowej. Jednoczes$nie zauwazalna jest wzajemna wspodlpraca pomiedzy
poszczegdlnymi czesciami Euroregionu w ramach wymiany handlowej i doko-
nywania inwestycji po réznych stronach granic. Gléwnymi galeziami gospodarki
w Euroregionie jest przemyst stoczniowy (Szczecin), przemyst spozywczy, leczni-
czy, papierowy i drzewny (Schwedt nad Odra), chemiczny (Police), samochodowy
i elektromaszynowy?. W strukturze gospodarki dominuja mate i $rednie przedsie-
biorstwa (89,5% przedsiebiorstw stanowia podmioty zatrudniajace do 9 pracow-
nikéw), ktére dzialaja w nastepujacych sektorach?: handel i naprawa pojazdow
mechanicznych (22%), budownictwo (14,2%), turystyka (10,6%), ustugi naukowe
i techniczne $wiadczone przez osoby wolnych zawoddéw (8,6%), opieka zdrowotna
i spoteczna (7,8%), sektor produkeji (5%).

Euroregion Pro Europa Viadrina znajduje si¢ na szlaku komunikacyjnym Rot-
terdam-Berlin-Warszawa-Moskwa. Przez polska czes¢ Euroregionu przebiega
droga krajowa S3 (trasa Péinoc Potudnie Europy) oraz A2 taczaca wschdd z za-

25 Euroregion Pomerania, Krdtka prezentacja, Polska, Deutschalnd, Sverige, http://www.pome
rania.org.pl/file.php?id=88, s. 11 [dostep 10.09.2013].

26  http://www.pomerania.net/download/KRD_Pomerania_2014-20_PL_2013-09-30_mit_
Teilkonzepten.pdf, s. 54-55 [dostep 10.09.2013].
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chodem Europy. Przez niemiecka cze$¢ przebiega autostrada A12, ktéra mozna
dosta¢ sie do Berlina lub Frankfurtu, o§ wschdod-zachdd i péinoc-potudnie po-
taczona zostata poprzez sie¢ drog federalnych. Euroregion Pro Europa Viadrina
polozony jest na tle korytarza transportowego TEN-2. Na obszarze Euroregionu
znajdujg si¢ cztery przejscia graniczne: w Hohenwutzen-Osinow i Kostrzyn-Ku-
strin-Kietz, Stubice-Frankfurt nad Odra, Swiecko-Frankfurt nad Odrg, Kunowi-
ce-Frankfurt nad Odra. W Euroregionie wystepuja réwniez porty zeglugi $rodla-
dowej (np. Gorzéw, Furstenwalde) oraz planowane sg kolejne inwestycje w ramach
projektu Odra dla turystéw wspolfinansowanego przez UE¥. Gléwnymi centrami
gospodarczymi sg miasta: Frankfurt, Eisenhiittenstadt, Gorzéw, Kostrzyn, Stubice.
Gospodarka w Euroregionie Pro Europa Viadrina opiera si¢ w znacznej mierze
na malych i $rednich przedsigbiorstwach. W czesci polskiej podstawg funkcjono-
wania gospodarki jest sektor przemystowy i handlowo-ustugowy. W niemieckiej
czesci Euroregionu wystepuje duza liczba matych i srednich przedsigbiorstw dzia-
tajacych w réznych branzach. Do dominujgcych galezi przemystu nalezy zaliczy¢:
budownictwo, przemyst spozywczy, chemiczny, lotniczy, urzadzen kolejowych,
papierniczy i drzewny?. W polskiej czgsci Euroregionu Pro Europa Viadrina ro$-
nie liczba zakladéw w budownictwie (w 2010 r. bylo ich 1 664), rozwijaja si¢ ustu-
gi, natomiast spadek zauwazalny jest w przetworstwie.

Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr jest czescig korytarza paneuropejskiego 1118
z osig komunikacyjna Berlin-Cottbus—Wroctaw. Przez Euroregion przebiega au-
tostrada A2 z Berlina do Warszawy oraz Europejski Korytarz Transportowy (auto-
strada A18) oraz drogi o znaczeniu transgranicznym (B97, B112, B115, B156). Na
obszarze Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr funkcjonujg przejscia graniczne w Gu-
bin-Guben, Guben/Schlagsdorf-Gubinek, Forst-Olszyna i Forst-Zasieki oraz
teknica-Bad Muskau i Przewoz-Podrosche. Transport kolejowy w Euroregionie
jest ograniczony (w czesci niemieckiej ograniczona zostala oferta Kolei Niemie-
ckich, z tego wynika mata liczba polaczen pomiedzy czgscia polska a niemiecka).
Na uwage zastuguje fakt, ze przez Euroregion przebiega trasa kolejowa taczaca Ber-
lin i Warszawe. Na terenie Euroregionu sg cztery lotniska po stronie niemieckiej:
Cottbus-Nord (wojskowe), Neunhausen (aeroklub), Welzow i Drewitz (lotnictwo
cywilne). W czesci polskiej lotnisko Zielona Géra Babimost International Airport
oraz w Przylepie (okolice Zielonej Gory). Transport wodny po stronie niemieckiej
ze wzgledu na utrudnienia na rzece i niewielka jej gleboko$¢ nie istnieje, natomiast
po stronie polskiej odbywa sie gtéwnie na Odrze. Porty na Odrze zlokalizowane

27  http://www.euroregion-viadrina.de/cms/upload/EHK_2014_-_2020_polnische_Printfas
sung_-_Download.pdf, s. 32-33 [dostep 10.09.2013].

28 http://www.euroregion-viadrina.de/cms/upload/Downloads/PDF/DE/EHK_07_pl.pdf,
s. 11-12 [dostep 10.09.2013].
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s3 w Nowej Soli, Bytomiu Odrzanskim, w Uradzie oraz Krosnie Odrzanskim?®.
W niemieckiej czesci Euroregionu gtéwnymi dziatami gospodarki sg: administra-
cja publiczna, handel, naprawa pojazdéw mechanicznych, przemyst przetworczy,
wydobywczy (kopalnie Janschwalde, Cottbus-Nord, Welzow-Sud). W polskiej
czg$ci Euroregionu rozwijaja si¢ branze, takie jak: handel detaliczny, przemyst
drzewny, produkcja mebli, przemyst wiokienniczy i skoérzany, ustugi transportowe
i finansowe.

W niemieckiej czg¢sci Euroregionu Neisse-Nisa—Nysa ukiad drog zwiazany jest
z programem rozwoju regionalnego Saksonii, ktéry oparty zostal o ponadregio-
nalne osie komunikacyjno-rozwojowe (np. Drezno-Berlin, Cottbus-Berlin, Dre-
zno-Wroctaw) oraz regionalne osie komunikacyjne (np. Lipsk-Hoyerswerda).
Czeska cze$¢ potozona jest pomiedzy miedzynarodowymi korytarzami autostrad
D8 (Praga-Drezno) oraz D11 (Praga-Lubawka-Szczecin). Polski obszar Eurore-
gionu obejmuje III Paneuropejski Korytarz Transportowy tworzony przez auto-
strady A4 i A12. Wschodnia cze$¢ natomiast wpisuje si¢ w autostrade Szczecin
-Lubawka A3. W Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa dominujacg galezia przemystu
s uslugi, rozwija si¢ réwniez przemyst maszynowy i budownictwo. Najwieksza
liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych znajduje sie po stronie cze-
skiej, a najmniejsza po stronie niemieckiej™.

5.3.5. Rolnictwo i turystyka

Rolnictwo w euroregionach

W Euroregionie Pomerania rolnictwo jest gléwnym zrédlem dochodéw na
wsiach. W Euroregionie wystepuja dobre warunki naturalne do uprawy roélin.
W czesci niemieckiej Euroregionu na Pomorzu Pétnocnym dominujg réwniny
z glebami dobrej jakosci, a na Pomorzu Przednim gleby piaszczysto-gliniaste.
Srednie opady to okoto 600 mm, a $rednia temperatura 8°C. W czesci polskiej
w wojewddztwie zachodniopomorskim dominuje klimat umiarkowany oraz dobre
jakosciowo gleby. W czesci szwedzkiej dominujg bardzo dobre gleby powapienne
i réwninny krajobraz. Wielkos$¢ $redniego gospodarstwa rolnego po stronie nie-
mieckiej wynosita w 2010 r. 275 ha (wystepuja zaréwno male gospodarstwa ro-
dzinne, jak i duze przedsigbiorstwa agrarne), po stronie polskiej dominuja mate
gospodarstwa rolne o powierzchni okoto 20 ha, w czesci szwedzkiej dominuja
$rednie gospodarstwa o powierzchni 65 ha. W czesci niemieckiej obszary wyko-
rzystywane rolniczo stanowia niespetna 60% powierzchni (78% grunty orne, 21%
uzytki zielone, 0,4% owoce i warzywa, 5% ziemniaki i buraki cukrowe), nieko-

29  http://euroregion-snb.pl/media/dokumenty/Plan_rozwoju_i_dzia__ania.pdf, s. 50-55 [do-
step 10.10.2014].
30 http://euroregion-nysa.pl [dostep 10.10.2014].
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rzystnym trendem jest spadek pogtowia zwierzat hodowlanych ($rednio 40 szt. na
100 ha), trzody chlewnej i drobiu. W tej czesci Euroregionu tereny zalesione stano-
wig okolo 45% powierzchni calkowitej w rejonie Barnim oraz 15% na Wyspie Rugia.
W czgéci polskiej 11 000 km? stanowig obszary uzytkowane rolniczo (880 000 ha
gruntéw rolnych, 230 000 ha uzytkéw zielonych i 3 900 ha upraw ogrodowych).
Wysoki udzial 0s6b zatrudnionych w rolnictwie (1/4) wyraznie wskazuje na duze
znaczenie rolnictwa dla obszaréw wiejskich. Gtéwnymi uprawami sg zboza (75%)
i rodliny przemyslowe (8%). W czgsci szwedzkiej Euroregionu wystepuje wysoki
poziom zmechanizowania rolnictwa, co powoduje, ze w tej czesci jedynie 3% oséb
zatrudnionych jest w rolnictwie. Dominujacymi dzialami w rolnictwie w regionie
Skanii jest przede wszystkim uprawa ziemniakéw, burakéw cukrowych, owocow
i warzyw skierowana gtéwnie do wewnetrznego dobrze rozwinigtego sektora spo-
zywczego. W Euroregionie Pomerania rozwija si¢ rowniez rybotéwstwo morskie
i przybrzezne oraz wydobycie surowcow naturalnych dla przemystu budowlanego
(piaski, zwiry, kreda, torfy, gaz ziemny)*'.

W niemieckiej czesci Euroregionu Pro Europa Viadrina potowe powierzchni
zajmuja tereny wykorzystywane rolniczo. Dobre gleby powoduja, Ze coraz wigksze
znaczenie w Euroregionie zajmuja uprawy ekologiczne (okoto 7% w catosci rol-
nictwa w roku 2012). W polskiej czesci Euroregionu obszar rolniczy stanowi 33%
powierzchni przy czym uzytki rolne to okoto 200 000 ha. W tej czesci Euroregionu
wida¢ wyraznie, zZe gospodarstwa typowo rolnicze przeksztalcajg sie w gospodar-
stwa agroturystyczne z bogatg oferta turystyczna. Jednocze$nie zmniejsza si¢ licz-
ba matych zakladéw rolnych, a zwigksza $redni areal upraw™.

Znaczenie rolnictwa dla rozwoju Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr jest nie-
wielkie, zwigzane jest to z niska jakoscig gleb, co jest rezultatem funkcjonowania
kopalni wegla brunatnego. Powierzchnia rolna w Euroregionie stanowi niespeina
370 000 ha. W polskiej czesci rolnictwo nie odgrywa duzej roli, co wynika z trady-
cji przemystowej w Euroregionie i restrukturyzacji rolnictwa, ktéra doprowadzila
do lepszego wykorzystania lasow i obszarow rolnych w turystyce. W Euroregionie
Sprewa-Nysa-Bobr rozwija sie hodowla ryb. Rolnictwo w niemieckiej czesci Eu-
roregionu odgrywa duza role w rekultywacji terenéw po starych kopalniach wegla
brunatnego. Coraz wigkszego znaczenia w Euroregionie nabieraja surowce odna-
wialne, w szczegdlnosci biomasa i drewno, bedace alternatywa dla energii uzyski-
wanej z wegla brunatnego™®.

31 Transgraniczna Koncepcja rozwoju i dziatania Euroregionu Pomerania na lata 2000-2006, Ber-
lin 1999, 5. 62-64.

32 J. Putkownik, Euroregion Pro Europa Viadrina jako przyktad wspdtpracy transgranicznej, ,Ze-
szyty Studiéw Doktoranckich/Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu’, nr 43/2005, s. 37-42.

33 Euroregion Sprewa-Nysa—-Bobr, Plan dziatania i rozwoju Euroregionu Sprewa-Nysa-Bdbr na
lata 2014-2020, Gubin 2013, s. 100-103.
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W Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa w strukturze gruntéw rolnych 47% stano-
wig uzytki rolne, a lasy 41% (2012 r.). Czg$¢ zurbanizowana i zabudowana w Eu-
roregionie stanowi tylko 6% powierzchni. W poréwnaniu z poczatkiem funkcjo-
nowania Euroregionu zmienila si¢ powierzchnia poszczegdlnych upraw. W czesci
niemieckiej o 25% zwigkszyla si¢ powierzchnia zasiewéw zbdz, natomiast o prawie
25% zmniejszyla sie powierzchnia uprawy ziemniaka i 0 50% pozostatych warzyw
i buraka cukrowego. W czesci czeskiej zwigkszyta sie uprawa buraka cukrowego.
W polskiej czesci Euroregionu nastgpil wzrost powierzchni upraw straczkowych
i rzepaku przy jednoczesnym zmniejszeniu uprawy innych warzyw, w tym ziem-
niakéw. W poréwnaniu z latami 90. XX w. w gospodarstwach rolnych zmniejszylo
sie wyraznie poglowie zwierzat gospodarczych.

Turystyka w euroregionach

Wazng role w Euroregionie Pomerania odgrywa turystyka. Zwiazane jest to
z polozeniem geograficznym, dostgpem do morza oraz duzg ilo$cia obszaréw zie-
lonych. Stosunkowo niskie zanieczyszczenie powietrza, pigkno krajobrazu oraz
wspolne przenikanie si¢ historii i tradycji sprawia, ze duza rol¢ w Euroregionie
odgrywaja obiekty historyczne i kulturalne (liczne palace, zamki). Rozbudowana
oferta turystyczna i hotelowa powoduje, ze w Euroregionie obroty przemystu tu-
rystycznego w ostatnim okresie wyraznie wzrastajg*.

Turystyka w Euroregionie Pro Europa Viadrina jest niezwykle istotnym uwa-
runkowaniem wzrostu gospodarczego. U podstaw rozwoju turystyki lezy wyko-
rzystanie naturalnych zasoboéw przyrody, tak aby ,Przezywac nature na calym
obszarze”. Wsrdd zrealizowanych projektow turystyki transgranicznej nalezy wy-
rézni¢ miedzy innymi Odra dla turystéw, Szlak $w. Jakuba, Odrzatisko-Nyski szlak
rowerowy, Szlaki Przyrodniczo-Kulturowe po Ziemi Lubuskiej®.

W Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr rozwdj turystyki zwigzany jest z rézno-
rodnoscig krajobrazu, duzg liczbg jezior (ok. 150) i niska gestoscig zaludnienia.
Umozliwito to rozwoj sportéw wodnych, jazdy konnej, $ciezek rowerowych i do
wedrowek pieszych. Szczegolnie istotnym obszarem turystycznym i rekreacyjnym
jest Rezerwat Biosferyczny Szprewald, tereny kopalni odkrywkowej oraz sie¢ drég
wodnych (Lubuska Droga Wodna)*.

Rozwdj turystyki ma kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego w Euro-
regionie Neisse-Nisa—Nysa. Wysoki poziom ustug turystycznych wynika z jakosci
i waloréw krajobrazu naturalnego i zasobow przyrody. Najwiekszymi atrakcjami sg
Karkonoski Park Narodowy, pasmo Gor Izerskich, formy i miasta skalne, zbiorniki

34 Euroregion Pomerania, Krétka prezentacja, s. 12.

35 Koncepcja Rozwoju i Dziatania Euroregionu Pro Europa Viadrina, Gorzéw Wielkopolski-Frank-
furt (Oder) 2013, s. 28-30.

36 http://euroregionsnb.pl/media/dokumenty/Ogolne/plan_rozwoju_i_dzialania_euroregio
nu_sprewa_nysa_bobr.pdf, s. 103-107 [dostep 12.05.2015].
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wodne, lasy i jaskinie. W Euroregionie znajduja si¢ rowniez budynki o charakterze
historyczno-kulturalnym, w tym zamki, patace, koscioty i budynki sakralne.

Analizujac dane zwigzane z przyjazdami turystow, mozna zauwazy¢, ze najwie-
cej turystow odwiedza Euroregion Pomerania (od roku 2000 do roku 2013 liczba
turystow wzrosla 1,6 razy).

Najwiece]j turystow odwiedza niemiecks czg¢$¢ Euroregionu, najmniej nato-
miast odwiedza czes¢ polska. Sytuacja wyglada podobnie w przypadku pozosta-
tych euroregionéw na zachodniej granicy Polski. Niemiecka cze$¢ Euroregionu
Pomerania w 2013 r. odwiedzilo 6,5 razy wiecej turystow w poréwnaniu z czgs-
cig polska. W Euroregionie Pro Europa Viadrina w cz¢sci niemieckiej w 2013 r.
byto 1,8 razy wiecej turystow niz w czgsci polskiej, w Euroregionie Sprewa-Nysa
-Bobr - 2 razy, natomiast w Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa — 3,6 razy wiecej.

Tabela 5.13. Liczba turystéw odwiedzajacych euroregiony

Euroregiony Czedci 2000 2004 2008 2012 2013
polska 1179103 | 1073742 | 1362384 | 1536066 | 1588274
Euroregiqn niemiecka 7653433 | 8528588 | 9440830 | 10196576 | 10 308 475
Pomerania | o \edzka | 1957320 | 2107231 | 2106038 | 2169464 | 2220630
Euroregion 8832536 | 9602330 | 10803214 (11732642 |14117 379
polska 1536956 | 1447772 | 1869678 | 2001761 | 2031011
Euroregion
Pro Europa niemiecka 2916900 | 3076216 | 3317159 | 3695303 | 3732863
Viadrina
Euroregion | 4453856 | 4523988 | 5186837 | 5697064 | 5763874
polska 1252466 | 1321125 | 1753446 | 1812566 | 1796782
Euroregion
Sprewa niemiecka 2916900 | 3076216 | 3317159 | 3695303 | 3732863
-Nysa-Bébr
Euroregion 4169366 | 4397341 | 5070605 | 5507869 | 5529645
polska 1224542 | 1246510 | 1564450 | 1702302 | 1729373
Euroregion niemiecka 4771816 | 5118741 | 5323052 | 6126997 | 6149671
Neisse
—-Nisa-Nysa czeska 1570182 | 1445383 | 1417847 | 1637399 | 1643578
Euroregion 7566540 | 7810634 | 8305349 | 9466698 | 9522622

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bazy danych Sekretariatéw euroregionéw.

Biorac pod uwage rozwdj turystyki w latach 2000-2013, na przestrzeni ponad
dekady mozna zauwazy¢, ze wzrost liczby turystow w euroregionach w poréwna-
niu z okresem wyj$ciowym wynidst ponad 20%.
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5.4.Wybrane inicjatywy euroregionow na rzecz
rozwoju przedsiebiorczosci i klastrow na
zachodniej granicy Polski

Przedsiebiorczos¢ w euroregionach

Przedsigbiorczos¢ jest jednym z podstawowych warunkéw rozwoju euroregio-
now, dlatego konieczne jest wsparcie i stworzenie jak najbardziej przyjaznych wa-
runkéw dla prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczy. Nizej zaprezentowano kilka
wybranych przedsiewzie¢ euroregionalnych na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci
na obszarze transgranicznym Polski i Niemiec.

W dzialalno$¢ Euroregionu Pomerania na trwale wpisalo si¢ Polsko-Nie-
mieckie Forum Przedsigbiorczosci, na ktérym poruszane s3 tematy zwigzane
ze wsparciem dla malych i $rednich przedsiebiorstw, rozwojem innowacyjnosci
i przedsigbiorczosci, funkcjonowaniem inkubatoréw przedsigbiorczosci czy tez
transgraniczna wspotpraca gospodarcza. Wsrod szkolen nalezy wyrézni¢ chocby
to zwigzane z Dostgpem do finansowania dla innowacyjnych mikro, matych i sred-
nich przedsigbiorstw w Regionie Morza Baltyckiego, ktorego celem jest stymulacja
w kierunku mie¢dzynarodowej kooperacji oraz dostgp do finansowania dla inno-
wacyjnych MSP?". Wazna problematykg poruszang na seminariach jest Nauczanie
dwujezyczne jako istotny czynnik rozwoju gospodarczego Euroregionu Pomerania.
Dla przedstawicieli poszczegolnych branz organizowane sa szkolenia np. Polsko-
-niemiecka wymiana doswiadczen dla przedstawicieli branzy budowlanej ,,Kamien
naturalny - dar epoki lodowcowej” Szczecin-Meklemburgia-Pomorze Przednie
czy tez Polsko-niemiecka wymiana doswiadczen dla przedstawicieli branzy odna-
wialnych Zrodet energii. Dla polskich przedsiebiorcéw organizowane sg szkolenia
i seminaria obejmujace problematyke prawno-organizacyjng prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej na terenie Niemiec. Przykladem moze tu by¢ seminarium
Wybrane aspekty transgranicznej dziatalnosci gospodarczej na terenie Niemiec.
W ramach wspolpracy euroregionalnej odbywaja si¢ rowniez targi gospodarcze
INKONTAKT oraz spotkania przedstawicieli branzy budowlanej, innowacyjnych
proekologicznych przedsigbiorstw?.

Kolejna ciekawg inicjatywa na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci jest stworzenie
Centrum Ustugowo-Doradczego Euroregionu Pomerania. Gléwnym celem powo-
tanej instytucji jest wsparcie przedsiebiorcOw poprzez organizowanie konferen-

37 M. Czerniecka, Dostep do finansowania dla innowacyjnych mikro, matych i srednich przedsie-
biorstw w Regionie Morza Battyckiego. Forum Euroregion Pomerania Przedsiebiorczoscia stoi
- 60, Polsko-Niemieckie Forum Przedsiebiorcéw, Szczecin 2011, s. 3.

38 Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pomerania, zaktadka Aktualnosci, http://www.
pomerania.org.pl/site/aktualnosci/172 [dostep 17.12.2015].



5.4. Wybrane inicjatywy euroregiondéw... 133

¢ji branzowych, powstanie bazy danych gospodarczych, podnoszenie kwalifikacji
przedsiebiorcéw, pomoc dla MSP we wchodzeniu na nowe rynki zbytu (ttumacze-
nie umow, coaching, organizacja targow)*.

W Euroregionie Pomerania powstalo centrum wspierania innowacji w Szcze-
cinie — Szczecinski Park Naukowo-Technologiczny ,,Pomerania’, ktérego zada-
niem jest wspieranie rozwoju przedsiewzie¢ innowacyjnych. Ciekawym przedsie-
wzieciem realizowanym w SPNT jest seminarium Wspieranie przedsigbiorczosci
- Erasmus dla mlodych przedsigbiorcow. Projekt ma na celu ufatwienie osobom
zainteresowanym otwarciem dzialalnosci gospodarczej odbycia zagranicznego
stazu w przedsigbiorstwach funkcjonujacych i odnoszacych sukcesy na rynku
niemieckim®.

W Euroregionie Pro Europa Viadrina pobudzanie lokalnej przedsigbiorczosci
jest jednym z podstawowych motywoéw funkcjonowania. W Euroregionie dziala
Gléwny Punkt Informacyjny Funduszy Strukturalnych w Zielonej Gérze. W ra-
mach tej inicjatywy odbywajg si¢ spotkania informacyjne dotyczace uzyskiwania
dofinansowania z UE, przykladem moga by¢ tu szkolenia dotyczace Zwrotnego
wsparcia dla lubuskich przedsigbiorcow.

W Euroregionie Pro Europa Viadrina na rzecz rozwoju malych i $rednich
przedsigbiorstw utworzony zostal Lubuski Fundusz Pozyczkowy oraz Lubuski
Fundusz Porgczen Kredytowych. Jednoczesnie uruchomiona zostala inicjatywa
ukierunkowana na pomoc w zakresie finansowania dzialalnosci gospodarczej
- Europejskie Centrum Doradztwa Finansowego*!. Ciekawg inicjatywa Euroregio-
nu Pro Europa Viadrina jest pomoc w wyszukiwaniu partneréw zagranicznych
oraz ulatwienie kooperacji z przedsiebiorstwami po drugiej stronie granicy.

Wazng role w stymulowaniu przedsigbiorczoéci w Euroregionie Sprewa—Nysa
-Bébr odgrywaja Targi Euroregionu oraz utworzony dla przedsigbiorcow Bank
Informacji Gospodarczej. W Euroregionie funkcjonuje preznie dzialajace Biuro
Koordynacji Gospodarczej Euroregionu Sprewa—Nysa—Bobr. Biuro jest wspolnym
projektem realizowanym przez Organizacj¢ Pracodawcéw Ziemi Lubuskiej oraz
Izbe Przemystowo-Handlowg z Cottbus. Priorytetem dzialania Biura jest inten-
syfikacja powiazan gospodarczych w Euroregionie, a takze utatwianie wspdtpracy
pomiedzy przedsigbiorstwami po obu stronach granicy oraz podnoszenie konku-

39 Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Pomorza Przedniego, Centrum Ustugowo Doradcze Eu-
roregionu Pomerania, http://www.ko-pomerania.pl/index.php?option=com_content&task
=blogsection&id=6&Itemid=119 [dostep 17.12.2015].

40 Urzad Miasta Szczecin, Informacja o biezqcych sprawach/aktualnosci wspdtpracy Miedzyna-
rodowej Miasta Szczecin, http://www.szczecin.pl/umszczecinSwiat/chapter_59233.asp?soid
=03ADDC51251D42AB8699F53EAAFCB6CB [dostep 10.11.2015].

41  Euroregion Pro Europa Viadrina, Wsparcie lubuskich przedsiebiorcow — bezptatne spotkanie
informacyjne, http://www.euroregion-viadrina.pl/content/wsparcie-lubuskich-przedsi%C4
%99biorc%C3%B3w-%E2%80%93-bezp%C5%82atne-spotkanie-informacyjne-%E2%80%-
93-30042015-r [dostep 17.10.2015].
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rencyjnosci i wsparcie innowacyjnych matych i §rednich przedsigbiorstw. Biuro
stuzy réwniez wsparciem dla przedsiebiorstw chcacych wejs¢ na rynki miedzy-
narodowe (konsultacje z zakresu regulacji prawno-podatkowych, gospodarczych
oraz jezykowych)*. Ponadto w Euroregionie organizowanych jest szereg semi-
nariéw i konferencji dla przedsigbiorcow. Spotkania dotycza m.in. transgranicz-
nego $wiadczenia ustug, kooperacji polsko-niemieckiej w sektorze spozywczym,
budowlanym, branzy IT, zakladania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w Niemczech czy tez niemieckiego prawa podatkowego. Na obszarze euroregio-
nu dziata Organizacja Pracodawcow Ziemi Lubuskiej, ktora zrzesza firmy z calego
wojewodztwa lubuskiego. Zadaniem organizacji jest zapewnianie pelnego wspar-
cia dla przedsiebiorcow oraz reprezentowanie ich intereséw na forach krajowych
i zagranicznych.

W Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa funkcjonuje Boleslawieckie Towarzystwo
Gospodarcze, ktére organizuje konferencje pt. Wspolpraca gospodarcza w Euro-
regionie Nysa. Celem konferencji jest zachecenie przedsigbiorstw do nawigzania
wspOlpracy transgranicznej (przedstawienie lideréw wspdlpracy transgraniczne;
i wdrazania nowych innowacji). W ramach organizowanych eureoregionalnych
przedsiewzie¢ nalezy wyrdzni¢ odbywajace si¢ seminaria i szkolenia, ktérych te-
matem sg np. Innowacyjne metody wykorzystywania zasobow mineralnych dla roz-
woju gospodarczego w Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa®. Celem Euroregionu jest
rozwdj przedsiebiorczosci poprzez kreowanie wspolpracy pomiedzy sferg biznesu
a o$rodkami naukowo-badawczymi oraz pomoc w stworzeniu efektywnego regio-
nalnego systemu innowacji. Jednoczesnie wladze regionalne podejmuja dzialania
pozwalajace przedsiebiorcom na pokonywanie barier zwigzanych z nieznajomos-
cig jezykow obcych, problemami w komunikacji, rozwiazywaniem kwestii formal-
no-prawnych oraz ksztalttowaniem powigzan pomiedzy podmiotami*.

Wybrane inicjatywy klastrowe w euroregionach na zachodniej granicy
Polski

Polityka rozwoju gospodarczego w euroregionach na zachodniej granicy Pol-
ski uwzglednia wsparcie finansowe dla klastrow. Interesujagcym przykladem jest
tu Euroregion Pomerania, ktérego polska czes¢ obejmuje zasadniczy obszar wo-
jewodztwa zachodniopomorskiego realizujgcego Regionalny program wspierania
klastra na lata 2009-2015. Program uwzglednia wsparcie dla trzech rodzajow kla-

42 Organizacja Pracodawcéw Ziemi Lubuskiej, WIKOB Biuro Koordynacji Gospodarczej Eurore-
gionu Sprewa-Nysa-Bobr, http://www.opzl.pl/dzialalnosc/projekty/17,wikob_biuro_koor
dynacji_gospodarczej_euroregionu_sprewa-nysa-bobr [dostep 17.08.2015].

43  Bolestawieckie Towarzystwo Gospodarcze, http://www.btg.boleslawiec.pl/index.php?cat
=6&id=77 [dostep 19.08.2015].

44  Strategia Rozwoju Euroregionu Nysa 2014-2020, http://www.jawor.pl/pliki/8/strategia-roz
woju-euroregionu-nysa-2014-2020-pl.pdf, s. 36 [dostep 15.05.2014].
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strow: kluczowych, subregionalnych i sieci technologicznych. Podmioty tworzace
tzw. klastry kluczowe dla rozwoju regionéw uzyskuja dodatkowe punkty w ramach
Regionalnego programu operacyjnego i regionalnego komponentu Programu Opera-
cyjnego Kapitat Ludzki. W polskiej cz¢$ci Euroregionu Pomerania istnieje dziewigé
klastréw, w tym jeden o zasiegu migdzynarodowym (Transgraniczny szlak wodny
Berlin-Szczecin-Baltyk). Dominujagcymi branzami w Euroregionie Pomerania,
w ktorych dziataja klastry, sa: przemyst metalowy, chemiczny, morski, turystyka,
medycyna, informatyka, technologie dotyczace $rodowiska naturalnego. Czlon-
kami klastréow w Euroregionie sg przedsi¢biorstwa, jednostki naukowe, instytucje
otoczenia biznesu. Dominujacymi podmiotami gospodarczymi s mikroprzed-
siebiorstwa, ktére dominuja w liczbie cztonkéw klastréw. Wspdtpraca w gronach
odbywa si¢ w $cistej kooperacji z instytucjami otoczenia biznesu.

Wyrézniajacym si¢ klastrem w Euroregionie Pomerania jest Stowarzyszenie
Transgraniczny Klaster Turystyczny szlak wodny Berlin-Szczecin-Baltyk. Powstal
on na bazie funkcjonujacej w Euroregionie Grupy Partnerskiej, a jego podstawo-
wym celem bylo ukazanie szlaku jako wiodacej oferty turystycznej euroregionu®.
Klaster jest organizacja obywateli zorganizowanych w organizacjach pozarzado-
wych. Dzialania majace na celu realizacje potrzeb spolecznosci lokalnych sku-
piaja si¢ wokol: wspierania rozwoju lokalnej spotecznosci, podniesienia poziomu
i jakosci zycia, dzialan na rzecz zachowania i rozwoju lokalnych wartosci kultury
i tradycji*.

W Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr dzialajg cztery klastry, w ktérych domi-
nujacymi branzami sg przemyst metalowy, telekomunikacja i logistyka. Podobnie
jak w Euroregionie Pomerania w strukturze klastra dominuja przedsiebiorstwa
male. Wyrdzniajaca si¢ siecig wspdlpracy jest Lubuski Klaster Metalowy, w kto-
rego strukturze dominuja przedsigbiorstwa $rednie - jest ich dwanascie, matych
— cztery, natomiast mikroprzedsigbiorstw — dwa.

W Euroregionach Pro Europa Viadrina i Neisse-Nisa-Nysa nie nawigzano
wspolpracy klastrowej, cho¢ sa plany jej powolania. Szczegdlnie zaskakujacy jest
fakt, ze nie zdecydowano si¢ na rozwoj wspolpracy w Euroregionie Neisse—Nisa
-Nysa, cho¢ w samym wojewddztwie dolnoslaskim funkcjonuje 15 klastrow.
Wydaje sie, ze zaleceniem dla wladz wyzej wymienionych euroregionéw jest ko-
nieczno$¢ stworzenia odpowiednich warunkéw dla rozwoju sieciowej wspotpracy
przedsiebiorstw. Zwigzane jest to z koniecznosécig endogenicznego pobudzania re-
gionow transgranicznych oraz wpisuje si¢ we wspolczesny trend teoretyczny okre-
slajacy sktadowe zréwnowazonego rozwoju regionow.

45  Z.Zbroja, Transgraniczny Klaster Turystyczny - szlak wodny Berlin-Szczecin-Baftyk, http://www.
zagle.com.pl/srodladzie/locja/transgraniczny-klaster-turystyczny-szlak-wodny-ber,33_6731.
html [dostep 10.05.2015].

46  Transgraniczny Klaster szlak wodny Berlin-Szczecin-Battyk. Opis dobrej praktyki, http://berlin-
szczecin-baltyk.pl/ [dostep 16.05.2015].
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5.5. Uwagi koncowe

Trwaly i zréwnowazony rozwéj odbywa si¢ w $cidle okreslonych warunkach
spotecznych, gospodarczych, politycznych. Euroregiony na zachodnim pograni-
czu Polski nalezg do obszaréw specyficznych, przez dlugi czas przebiegala przez
nie granica oddzielajgca paristwa Unii Europejskiej od patistw Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Znamienne jest, Ze czgsci euroregionéw polozone po niemieckiej
stronie charakteryzuja si¢ wyzszym poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego
w pordéwnaniu z czesciami polskimi czy czeskimi. Wskazniki ekonomiczne po-
zwalajg jednak dostrzec pewien trend rozwojowy zwiastujacy poprawe poziomu
i jakosci zycia w euroregionach. Diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej poka-
zuje, ze w poszczegdlnych krajowych czesciach euroregiondw wystepuje duzy sto-
pien zréznicowania rozwoju. Niewatpliwie w euroregionach podjeto szereg dzia-
tan, ktére doprowadzity do polepszenia sytuacji gospodarczej i poprawy ochrony
$rodowiska naturalnego. Mimo to konieczna jest dalsza realizacja wyznaczonych
przez euroregiony celow i wspoétdzialanie na rzecz zréwnowazonego rozwoju ob-
szarow peryferyjnych.



Rozdziat 6

Potencjat i cele ekorozwoju
w euroregionach na zachodnim
pograniczu Polski

6.1. Uwagi wstepne

Euroregiony, dazac do realizacji idei zréwnowazonego rozwoju, s3 niejako
zobligowane do wyznaczania sobie celow uwzgledniajacych specyfike obsza-
réw transgranicznych oraz warunkéw i mozliwosci ich realizacji. W rozdziale 6
przedstawiono cele euroregionéw w zakresie rozwoju ekonomicznego, spofeczne-
go i ochrony $rodowiska naturalnego. Dokonano préby oceny mocnych, stabych
stron, szans i zagrozen sformalizowanej wspolpracy transgranicznej zachodniego
pogranicza Polski. Przeprowadzono oceng spdjnosci w euroregionach, wskazano
pozytywne doswiadczenia, problemy oraz zadania na przysziosc.

6.2. Cele euroregionéw

Gléwnym celem euroregionéw jest osiagniecie trwalego i zréwnowazonego
rozwoju poprzez optymalne wykorzystanie wewnetrznego potencjalu rozwojo-
wego i racjonalne zagospodarowanie §rodkéw pomocowych z Unii Europejskiej.
Rozwdj euroregionalny jest efektem jednoczesnego przenikania sie szeregu czyn-
nikéw, do ktérych zalicza sie: kapital ludzki, rzeczowy i finansowy, poziom inno-
wacyjnodci, strukture gospodarcza, poziom rozwoju infrastruktury technicznej,
jako$¢ i sprawnos¢ zarzadzania szeroko rozumianymi zasobami regionow, efek-
tywnos¢ administracji i wladz regionalnych’.

1 P. Zuber, Rozwdj regionalny w Polsce. Raport 2009, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, War-
szawa 2009, s. 7.



138 Rozdziat 6. Potencjat i cele ekorozwoju...

Dziatania wladz euroregionalnych ukierunkowane sa na zwigkszanie poziomu
konkurencyjnosci i optymalne wykorzystanie waloréw gospodarczych, turystycz-
nych i spotecznych?. Poziom konkurencyjnosci euroregionéw z udzialem Polski
jest rézny, a ich potencjal rozwojowy jest zdeterminowany przez szereg rozmai-
tych czynnikéw?. Zrownowazony i trwaly rozwoj euroregiondw wpisany jest w ich
wewnetrzne strategie, koncepcje dzialania, dokumenty i programy pilotazowe.
Dziatania podejmowane przez wladze euroregionalne maja na celu wypracowanie
i implementacje wspdlnych rozwiazan w obszarze polityki, gospodarki, kultury
czy ochrony srodowiska. Wladze euroregionalne podejmuja wspoélne i komplek-
sowe dzialania majgce na celu niwelowanie stabych stron euroregiondéw, zapobie-
ganie pojawiajacym sie zagrozeniom oraz akcentowanie i podkreslanie mocnych
stron i szans rozwojowych.

W Euroregionie Pomerania w okresie programowania na lata 2007-2013 wdra-
zana byla Transgraniczna koncepcja dziatan i rozwoju Euroregionu Pomerania na
lata 2007-2013, w mys$l ktorej ,Wspolne dzialania sg ukierunkowane na wypra-
cowanie i implementacje zintegrowanych rozwigzan w obszarach dzialan, takich
jak polityka, gospodarka i kultura. Rozwigzania maja stuzy¢ zréwnowazonemu
rozwojowi regionu, szczegolnie w celu zmniejszenia stabych stron i uporania si¢
z nimi przez ukierunkowane strukturalne wyposazenie regionu, ktére powinno
nastapi¢ w sposob kompleksowy”. Wdrazanie koncepcji zréwnowazonego i trwa-
tego rozwoju w Euroregionie oparte zostalo o priorytety strategiczne okreslone
w programach z Lizbony i G6teborga oraz zalozenia unijnej polityki regionalnej na
lata 2014-2020. Zréwnowazony i trwaly rozwdj ma by¢ osiagniety przez: wsparcie
konkurencyjnosci, budowe gospodarki opartej na wiedzy, wykorzystanie know-
-how, wsparcie dla lokalnej przedsigbiorczosci, rozwoj systemu sieci edukacyjnej
dla ludnosci®.

Jednym z priorytetowych celow wspdtpracy w Euroregionie Pro Europa Via-
drina jest ochrona zasoboéw przyrody i wprowadzenie europejskich norm eko-
logicznych®. Koncepcja rozwoju i dzialania euroregionu podkresla, ze gtéwnym
zadaniem funkcjonowania Euroregionu jest rozwoj spoteczny, gospodarczy oraz

2 E. Wysocka, Istota i czynniki konkurencyjnosci w regionie, ,Wojt i Jego Gmina’, nr 5/2006,
s.11-12.

3 R.Kosmalski, Konwergencja i nieréwnosci regionalne w Polsce w Swietle metody DEA (rozpra-
wa doktorska), Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan 2011, s. 97; M. Stec, Znaczenie
funduszy pomocowych Unii Europejskiej dla spojnosci spoteczno-gospodarczej polskich regio-
ndéw, Rzeszéw 2011, s. 177-179.

4 Transgraniczna koncepcja dziatari i rozwoju Euroregionu Pomerania na lata 2007-2013. Wersja
konicowa, Szczecin 2006, s. 6.

5  Mitteilung der Kommission, Gemeinsame MaBnahmen fiir Wachstum und Beschdftigung: Das
Lissabonner Programm der Gemeinschaft, Brissel 2005, s. 2.

6 K. Maczkowski, Przez Viadrine do Europy, ,E-czytelnia’, nr 3(150)/2004, s. 12.
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transgraniczna wspolpraca na rzecz zréwnowazonego rozwoju przestrzennego
i ochrony srodowiska naturalnego’.

W Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr za nadrzedny cel zgodnie z umowg, na
mocy ktoérej Euroregion powstal, uznano ,wszechstronng dzialalno$¢ na rzecz
obszaréw przygranicznych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federalnej Nie-
miec, ich sanacji ekologicznej, rozkwitu gospodarczego i kulturalnego oraz sta-
tej poprawy warunkéw zycia ich mieszkancéw, w tym zniwelowanie istniejacych
réznic w sytuacji ekonomicznej”®. Gtéwny kierunek rozwoju Euroregionu zostat
zawarty w programie pilotazowym Ekorozwdj w Euroregionie Sprewa—Nysa-Bobr.
Podkreslono, ze spdjnos¢ w wymiarze spotecznym, gospodarczym i ochrony $ro-
dowiska ma by¢ realizowana zgodnie z koncepcja zréwnowazonego i trwalego
rozwoju. Dbalos¢ o zasoby przyrody i wsparcie dla rozwoju przedsigbiorczosci
oraz aktywizacja ludno$ci ma w konsekwencji przyczynic si¢ do wzrostu poziomu
ijakosci zycia mieszkancow’. Strategia rozwoju zrownowazonego utozsamiana jest
tu z ekorozwojem uwzgledniajacym specyfike fizyczno-geograficzng obszaru. Za-
dbane $rodowisko przyrodnicze uwazane jest za warunek konieczny dla rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Walory przyrodnicze i krajobrazowe Euroregionu sta-
nowig jego potencjalny atut i czynnik wyrdzniajacy*.

Euroregion Neisse-Nisa—Nysa réwniez dazy do realizacji koncepcji trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju poprzez wszechstronne rozwijanie wspotpracy trans-
granicznej, promocje obszaru Euroregionu jako atrakcyjnego turystycznie, wspie-
ranie dziatan priorytetowych zwigzanych z poprawa stanu srodowiska naturalne-
go, rozbudowa infrastruktury technicznej i drogowe;j''.

6.2.1. Kohezja gospodarcza, spoteczna i ekologiczna

W Euroregionie Pomerania w latach 2014-2020 podstawowym celem wspot-
pracy pozostanag dzialania majace na celu zwigkszanie wzrostu gospodarczego
i spotecznego, walka z bezrobociem oraz zréwnowazony rozwoj transgranicznego
obszaru. Priorytety dzialan pokrywaja si¢ ze Strategig Europa 2020 i nalezy do
nich wzrost inteligentny, wzrost zréwnowazony oraz wzrost sprzyjajacy wiaczeniu
spolecznemu.

7  Euroregion Pro Europa Viadrina, Koncepcja Rozwoju i Dziatania Viadrina 2007, Wersja
z27.06.2006, s. 23.

8  Umowa o utworzeniu Euroregionu Sprewa-Nysa-Bébr, art. 2, pkt 1.

9  I. Rumianowska, Euroregionalny Program Rozwoju Zréwnowazonego w Euroregionie Sprewa
—Nysa—-Bébr, [w:] B. Fiedor, J. Rymarczyk (red.), Ekonomia i miedzynarodowe stosunki gospodar-
cze, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 2007, s. 126-127.

10  G.Grzelak, Ekorozwdj w Euroregionie ,Sprewa-Nysa-Bobr”. Projekt Pilotazowy, Gubin 2000, s. 5.

11 Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Czeski Urzad Statystyczny, Krajowy Urzad Statystyczny
Saksonii, Rocznik Euroregionu Nysa, Wroctaw-Liberec-Kamenz 2011, s. 20.
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W Euroregionie Pro Europa Viadrina podstawowym celem w zakresie zwiek-
szania kohezji jest rozwdj ducha przedsiebiorczosci, wsparcie dla rozwoju matych
i $rednich przedsiebiorstw, dziatania majace na celu rozwoj infrastruktury tech-
nicznej i drogowej oraz uwzglednienie turystyki jako sektora decydujacego o po-
ziomie rozwoju w regionie. Poprawa stanu §rodowiska naturalnego stanowi jeden
z podstawowych priorytetow dzialania.

W Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr zwigkszanie spojnosci ma odbywac sie
poprzez podejmowanie wspdlnych dzialan zwiazanych z rozwojem gospodarki
przestrzennej, przedsigbiorczosci oraz poprawg stanu $rodowiska naturalnego.
Wazng kwestig jest rowniez podejmowanie transgraniczych dzialan majacych na
celu zapobieganie kleskom zZywiotowym.

W Euroregionie Neisse-Nisa—Nysa celem podstawowym jest niwelowanie rdz-
nic w poziomie rozwoju regionu. Wsrod celéw szczegétowych jest rozwoj plano-
wania przestrzennego, rozwdj przedsiebiorstw, poprawa poziomu i jakosci zycia
mieszkancow oraz poprawa stanu $rodowiska naturalnego.

6.2.2. Edukacja i Swiadomos¢ ekologiczna

Kierunek dzialan euroregionéw jest zgodny ze Strategig Lizboriskg, ktorej
gtéwnym przestaniem sg ,inwestycje w mlodziez, edukacje, ksztalcenie zawo-
dowe, badania i innowacje oraz podejmowanie koniecznych krokéw w celu wy-
ksztalcenia wigkszej ilosci wykwalifikowanej sity roboczej posiadajacej ducha
przedsiebiorczosci™"2.

W Euroregionie Pomerania celem podejmowanych dzialan jest dopasowa-
nie sie do globalnych rynkéw, wykorzystanie branz przyszlosciowych, tworzenie
wspolnej polityki promocyjnej wspierajacej inwestycje w Euroregionie. Celem
jest podejmowanie wspdlpracy transnarodowej pomiedzy przedsigbiorstwami,
przemystem a placowkami edukacyjno-badawczymi. W ramach rozwoju edukacji
w Euroregionie podejmowane s3 dzialania majgce na celu: wsparcie wspolpracy
pomiedzy placowkami badawczymi w Euroregionie, promowanie nowych tech-
nologii, tworzenie klastréw wysokich technologii i urynkowienie wynikéw badan,
rozbudowe wspolpracy pomiedzy szkotami wyzszymi poprzez realizacje wspdl-
nych projektéw naukowych i badawczych, podniesienie poziomu wyksztalcenia,

12 Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament, Gemeinsame Ma@3-
nahmen fiir Wachstum und Beschdftigung: Das Lissabon-Programm der Gemeinschaft, KOM
(330)2005, s. 3; Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments (iber das siebte
Rahmenprogramm fiir Forschung, Technologie und Demonstration (2007-2013), 06.04.2005,
KOM(119)2005 endguiltig.



6.2. Cele euroregionéw 141

wielojezycznego ksztalcenia, podnoszenie kwalifikacji zawodowych i dziatan na
rzecz elastycznosci i mobilnosci zawodowej i regionalnej®’.

Celem gléwnym wspotpracy w Euroregionie Pro Europa Viadrina jest pogle-
bianie wspolpracy partnerskiej w celu wykorzystania transgranicznych potencja-
téw. Jednym z priorytetowych celow jest wspieranie innowacyjnosci i edukacji.
Do poszczegélnych celéw wspotpracy w dziedzinie edukacji nalezg: wspotpraca
w dziedzinie nauki i badan rozwojowych oraz promocja nowych technologii'.

Celem Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr jest rozwoj Euroregionu jako konku-
rencyjnego i transgranicznego regionu gospodarczo-kulturowego. Celem w zakre-
sie edukacji jest tematyczny rozwdj edukacji i rozbudowa transferu technologii'.

W Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa edukacja jest priorytetowym obszarem
dzialania. Cele wspolpracy w zakresie edukacji obejmujg w Euroregionie wszyst-
kie poziomy, kierunki i formy nauczania oraz partnerstwo gmin i organizacji po-
zarzadowych. Aktywnos¢ w sferze edukacji jest nie tylko misja, lecz takze szansa
rozwoju'®. Wérod celow edukacyjnych wyréznione zostaly: wymiana informacji
i doswiadczen w dziedzinie badan i nauki, organizacja seminariéw naukowych dla
pracownikéw naukowych i studentéw, warsztaty naukowe zachecajace studentow
do realizacji zadan badawczych, transfer kompetencji miedzykulturowych, mo-
bilnos¢ studentéw, uczniéw i pracownikéw naukowych, nauka jezykéw obcych'.

6.2.3. Rozwdj przedsiebiorczosci

Jednym z priorytetowych obszaréw wspoétpracy w Euroregionie Pomerania
jest ,Rozwdj i modernizacja gospodarki ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP”.
Gléwne dziatania podejmowane w Euroregionie zwigzane z funkcjonowaniem na
jego obszarze podmiotéw gospodarczych oscylujag wokot utrzymania obecnych
miejsc pracy i tworzenia nowych. Srodkiem dla realizacji tego celu ma by¢ wdraza-
nie zrownowazonych strategii innowacyjnych, koncentracja na wybranych bran-
zach oraz wsparcie sektora malych i $rednich przedsigbiorstw. Celem jest tworze-
nie szerszej sieci wspdlpracy pomiedzy przedsigbiorstwami poprzez klastry oraz

13 Euroregion Pomerania, Transgraniczna koncepcja dziatan..., s. 129-135.

14 Euroregion Pro Europa Viadrina, Koncepcja Rozwoju i Dziatania Euroregionu Pro Europa Via-
drina, 2014, s. 54.

15 Euroregion Sprewa-Nysa-Bdébr, Plan rozwoju i dziatania Euroregionu Sprewa-Nysa-Bdbr,
http://euroregion-snb.pl/media/dokumenty/Ogolne/plan_rozwoju_i_dzialania_eurore-
gionu_sprewa_nysa_bobr.pdf, s. 120-121 [dostep 12.12.2014].

16 Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, Edukacja i gospodarka. Uczy¢ sie w Europie i dla Europy,
http://www.neisse-nisa-nysa.org/index.php?id=69&L=2 [dostep 27.08.2013].

17  Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Przedstawicielstwo Okregowe w Libercu, Krajowy Urzad
Statystyczny w Saksonii, Rocznik Euroregionu Nysa 2011, Wroctaw-Liberec—Kamenz 2011,
s.27-28.
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ulatwienie dostepu do wysoko rozwinietych ustug dla przedsigbiorstw?®. Istotnym
zadaniem Euroregionu jest poprawienie sytuacji i warunkéw rozwoju sektora ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw poprzez organizacje seminariéw, wymiane infor-
macji, wspolne badanie rynku czy planowania przestrzennego wspierajacego roz-
woj infrastruktury techniczno-drogowe;j"”.

Rozwdj przedsigbiorczosci silnie zaakcentowany zostal w Euroregionie Pro Eu-
ropa Viadrina, gdzie jednym z podstawowych celow jest wspieranie turystycznych
i gospodarczych atutow lokalizacji. Realizacja celu ma si¢ odbywac poprzez podej-
mowanie dziatan zmierzajacych do: rozwoju wspolnych struktur i tworzenia strate-
gii rozwoju, rozwoju turystyki w Euroregionie, rozbudowy szlakéw turystycznych
oraz infrastruktury technicznej, efektywnego wykorzystania waloréw $rodowi-
ska przyrodniczego i elementow krajobrazu, wsparcia i rozwoju transgranicznej
wspolpracy pomiedzy przedsiebiorstwami, promocji gospodarczej, wilaczenia
przedsiebiorstw do transgranicznej sieci komunikacyjnej*. Dzialania zmierzaja-
ce do rozwoju przedsiebiorczosci w Euroregionie Pro Europa Viadrina wspierane
sa przez podnoszenie kwalifikacji zawodowych, promowanie regionalnych pro-
duktéw i wyrobow, tworzenie ram instytucjonalno-prawnych dla powstawania
przedsigbiorstw transgranicznych, wsparcie dla sieci polsko-niemieckich przed-
siebiorstw, rozwoj matych i $rednich przedsigbiorstw oraz tworzenie tzw. business
cluster dla podmiotéw gospodarczych dzialajacych w podobnych branzach?'.

Rozwdj gospodarczy jest jednym z celéw Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr, ma
on by¢ zrealizowany poprzez wzmocnienie obecnie funkcjonujacych podmiotéow
gospodarczych i gtéwnych branz w Euroregionie. Konieczne jest rowniez stwo-
rzenie rozbudowanych sieci regionalnych. Do priorytetowych celéw zwigzanych
z rozwojem gospodarczym zaliczono: tworzenie i rozbudowe juz istniejacej trans-
granicznej infrastruktury drogowej i technologicznej, efektywne wykorzystanie
struktury przestrzennej, poprawe polaczen drogowych i kolejowych pomiedzy
os$rodkami miejskimi w euroregionie, zapewnienie wykwalifikowanej kadry pra-
cowniczej, poprawe instytucjonalnych uwarunkowan prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, rozbudowe transferu technologii®.

Euroregion Neisse-Nisa—Nysa, podejmujac dzialania w zakresie rozwoju go-
spodarki, koncentruje si¢ na zmniejszeniu wad wynikajacych z przygranicznego
potozenia. Konieczne wedlug wladz Euroregionu sa wspolne dzialania w zakre-
sie badan produktéw, zdobywania nowych rynkéw zbytu czy racjonalnego wyko-

18 http://www.pomerania.net/download/EHK_POMERANIA_2007-13_Endfassung_PL.pdf,
s. 109 [dostep 12.04.2014].

19  http://www.pomerania.net/main.cfm?l=pl&rubrik=5&th=31 [dostep 10.10.2014].

20 Euroregion Pro Europa Viadrina, Koncepcja Rozwoju..., s. 47.

21 Ibidem, s. 50.

22 http://euroregionsnb.pl/media/dokumenty/Ogolne/plan_rozwoju_i_dzialania_euroregio
nu_sprewa_nysa_bobr.pdf, s. 120-121 [dostep 10.10.2014].
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rzystania istniejacych zasobow. Wzrost konkurencyjnosci powinien odbywac sie¢
poprzez: skupienie si¢ na centralnych obszarach dziatan, okreslenie kluczowych
branz dla rozwoju gospodarczego, strategiczne pozycjonowanie w kierunku bie-
gunoéw wzrostu i europejskich centréw gospodarczych®.

6.2.4. Racjonalne wykorzystanie zasobow srodowiska naturalnego

Wspdlpraca w Euroregionie Pomerania w zakresie ochrony srodowiska natu-
ralnego ma na celu uzgadnianie i harmonizacje¢ wspdlnych dziatan dla zachowania
naturalnego potencjatu regionu. Zasada trwalosci ekologicznej potaczona jest ze
wsparciem alternatywnych gatezi transportu dla przeciwwazenia transportu dro-
gowego. Ochrona srodowiska naturalnego w Euroregionie Pomerania jest jednym
z priorytetéw jego dziatania. W priorytecie C ,,Srodowisko” wspierane sa: ,,dzia-
tania na rzecz zachowania przyrody i krajobrazu, konserwacji krajobrazu w celu
zachowania atrakcyjnosci krajobrazu kulturowego regionu. Elementem sg tutaj
réwniez ochrona przed kleskami zywiolowymi, ochrona przed awariami przemy-
stowymi i ochrona przeciwpowodziowa”.

Dbanie o $rodowisko naturalne uwzglednione zostalo jako jeden z gtéwnych
celéw w Euroregionie Pro Europa Viadrina. Cel ten uwzglednia réwniez rozwdj
wspolnej infrastruktury i okreslany jest mianem ,Wspdlna infrastruktura i ochro-
na $rodowiska naturalnego” Wsrod zadan zwigzanych z ochrong zasobéw przy-
rody wyrdzniono: rozwdj i stworzenie sieci miedzy regionalnymi organizacjami
ekologicznymi, koncepcje integracji odnawialnych Zrédet energii do systemow
energetycznych, wspdlprace instytucji w zakresie zaopatrzenia w wode pitna, go-
spodarki odpadami, systemdow energetycznych i oczyszczania, rozwdj i dalsze dzia-
tania na rzecz ochrony przeciwpozarowej i zapobiegania katastrofom, dziatania na
rzecz ochrony przed emisjami i poprawe jakosci zycia mieszkancow euroregionu®.

Celem nadrzednym Euroregionu Sprewa—-Nysa-Bobr w zakresie ochrony zaso-
béw przyrody jest sanacja ekologiczna jego terytorium. Do celéw posrednich za-
liczono: wspdtdziatanie polskich i niemieckich podmiotéw dziatalno$ci komunal-
nej i harmonizacje ich dzialan, podejmowanie wspdlnych dziatan w zapobieganiu

23 H. Grosse, Euroregion Neisse-Nisa-Nysa na drodze do wspdinej przestrzeni gospodarczej,
[w:] M. Zdulski (red.), 20 lat wspdtpracy transgranicznej w Euroregionie Neisse-Nysa-Nisa,
Wydawnictwo Ad Rem, Jelenia Géra 2011, s. 21.

24 Transgraniczna koncepcja dziatari i rozwoju Euroregionu Pomerania na lata 2007-2013,
s.57-62.

25  Koncepcja Rozwoju i Dziatania Euroregionu Pro Europa Viadrina 2014, Gorzéw Wielkopolski
—Frankfurt (Oder) 2013, s. 23.



144 Rozdziat 6. Potencjat i cele ekorozwoju...

i zwalczaniu klesk zywiotowych. Wszelkie dzialania o charakterze gospodarczym
powinny i$§¢ w parze z dbaloscig o srodowiska naturalne®.

Problemy ochrony $§rodowiska naturalnego s3 waznym elementem strategii
i funkcjonowania Euroregionu Neisse-Nisa—Nysa. Eksperci polscy, czescy i nie-
mieccy rozwiazujg problemy transgraniczne w ramach istniejacych grup robo-
czych. Trzy z 17 grup roboczych skupiaja sie na funkcjonowaniu $rodowiska
naturalnego. Celem ,,Grupy Lasy” jest wspdtpraca nadlesnictw i ekspertéw ds. $ro-
dowiska naturalnego i rozwigzywanie aktualnych problemoéw zwiazanych z ochro-
ng zasobow przyrody. W ramach ,,Grupy Woda - Czysta Nysa” rozwigzywane sg
problemy zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza, wody, odpadami komunal-
nymi. Celem jest budowa oczyszczalni $ciekow oraz zapobieganie klgskom zy-
wiolowym i zwalczanie ich skutkéw oraz tworzenie odpowiedniej infrastruktury
wodno-s$ciekowej. W ramach ,Grupy Zarzadzanie Kryzysowe” rozwigzywane sa
problemy zwigzane z walka z zagrozeniami i katastrofami przekraczajacymi grani-
ce panstwowe. Celem s3 rowniez dziatania majgce na celu wspolprace i wzajemne
programy szkoleniowe dla jednostek strazy pozarnej.

6.3. Analiza potencjatu rozwojowego
euroregionéw

Ocena mocnych i stabych stron rozwoju euroregionéw pozwala na okreslenie
szans i zagrozen dla ich przyszlego rozwoju. Dla potrzeb niniejszej pracy analiza
SWOT zaprezentowana zostala dla catego zachodniego pogranicza Polski. Nale-
zy nadmieni¢, ze w literaturze przedmiotu oraz opracowaniach tworzonych przez
euroregiony mozna znalez¢ analizy potencjatu dla kazdej jednostki oddzielnie®.
Wydaje si¢ jednak, ze obszar transgraniczny pomiedzy Polska i Niemcami jest sto-
sunkowo jednorodny, a warunki jego rozwoju w znacznej mierze uzaleznione sg
od poziomu wspoétpracy pomiedzy tymi dwoma krajami.

26 Umowa o utworzeniu Euroregionu Sprewa—Nysa-Bdbr zawarta miedzy stowarzyszeniem Gmin
Rzeczpospolitej Polskiej Euroregion Sprewa—Nysa-Bobr a Stowarzyszeniem Euroregion-Spre-
wa-Babr, art. 2, pkt 1.

27  http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/wroc/ASSETS_Rocznik_Euroregionu_Nysa_2011.pdf
[dostep 11.11.2014], s. 25-30.

28 Opracowanie wiasne na podstawie: J. Szlachta, W. Dziemianowicz, P. Nowicka, Zatozenia
Strategii Rozwoju Polski Zachodniej, GEOPROFIT, Wroctaw-Opole-Gorzéw Wielkopolski
-Szczecin 2012, s. 20-22; T. Kudtacz, P. Litynski, Analiza pieciu strategii regionalnych woje-
wédztw Polski zachodniej i problemdéw stykowych pomiedzy wojewddztwami Polski zachod-
niej z innymi regionami, https://www.polskawschodnia.2007-2013.gov.pl/analizyraporty-
podsumowania/documents/kudlacz.pdf, s. 46-53 [dostep 12.04.2015].
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Tabela 6.1. Analiza SWOT euroregionéw zachodniego pogranicza Polski

Mocne strony euroregionéw potozonych na zachodniej granicy Rzeczpospolitej

« dogodne potozenie geograficzne wzdtuz rzeki Odry spajajacej przestrzen spoteczno-gospo-
darcza i przyrodnicza,

« zachodnia granica oddziela Polske od Niemiec bedacych jednym z najlepiej rozwinietych
panstw $wiata i liderem w Unii Europejskiej,

+ w euroregionach i w ich sasiedztwie wystepuja wysoko rozwiniete metropolie bedace gtéw-
nymi osrodkami zycia spoteczno-gospodarczego i kulturalnego,

+ rozwiniety przemyst przetwoérczy, energetyczny i wydobywczy,

+ wysoki poziom aktywnosci spotecznej i sektora matych i Srednich przedsiebiorstw, w szcze-
go6lnosci w nawigzywaniu kontaktéw z Niemcami,

- wystepowanie firm, organizacji i instytucji majacych doswiadczenie w nawigzywaniu kon-
taktow biznesowych z podmiotami niemieckimi,

+ poparcie wtadz politycznych na szczeblu rzagdowym i samorzadowym dla rozwoju Polski
Zachodniej,

+ wystepowanie dobrze rozbudowanej sieci potaczen ponadregionalnych, lagdowisk, portéw,

« duzy udziat ustug w strukturze gospodarki i wysoki stopien kooperacji przedsiebiorstw,

+ rosnacy popytu na ustugi turystyczne przy jednoczesnym wzroscie $wiadomosci i koniecz-
nosci ochrony srodowiska naturalnego,

« realizacja projektéw polsko-niemieckich dotyczacych rozwoju edukadji i przystosowania do
nowych warunkdéw pracy,

+ dobrze rozwinieta sie¢ szkét wyzszych,

« wystepowanie bogatej fauny i flory, duza gestos¢ lasow i wystepowanie parkéw ochrony
przyrody.

Stabe strony euroregionéw potozonych na zachodniej granicy Rzeczpospolitej

+ niska spojnos¢ komunikacyjna i istotne braki w infrastrukturze drogowej, kolejowej i wyko-
rzystaniu Odry jako wezta komunikacyjnego,

+ wysoki poziom polaryzacji w najwiekszych osrodkach miejskich,

+ niski poziom produktywnosci w sferze ustug,

- starzenie sie spoteczenstwa,

+ znaczne roznice potencjatow rozwojowych poszczegdlnych osrodkéw edukacyjnych,

+ niski poziom innowacyjnosci przemystu i infrastruktury technicznej,

+ zbyt matly poziom nakfadéw ponoszonych na innowacyjnos¢, badania i rozwdj,

+ brak odpowiedniej ilosci przejs¢ granicznych na rzekach,

+ wystepowanie regionéw tranzytowych,

+ brak lokalnej komunikacji transgranicznej,

« stosunkowo stabo rozwinieta szeroko rozumiana infrastruktura spoteczna w dziedzinie opie-
ki zdrowia (szczegdlnie po polskiej stronie),

+ duze réznice w poziomie rozwoju i poziomu zycia obywateli poszczegélnych krajowych cze-
$ci euroregiondw,

« niski poziom tzw. transgranicznych produktéw turystycznych,

+ duze bezrobocie, szczegdlnie widoczne wéréd oséb mtodych,

+ wysoki poziom wydobycia wegla brunatnego destrukcyjnie wptywajacy na srodowisko na-
turalne i poziom ochrony srodowiska naturalnego.
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Tabela 6.1. (cd.)

Szanse euroregionéw potozonych na zachodniej granicy Rzeczpospolitej

+ koniecznos$¢ wykorzystania sasiedztwa z Niemcami w celu przyspieszenia tempa rozwoju
spoteczno-gospodarczego,

+ umocnienie pozycji euroregiondéw na granicy zachodniej jako swego rodzaju pomostéw do
Europy Srodkowo-Wschodniej,

+ wzmochnienie miedzyregionalnych powiazan pomiedzy stronami uméw euroregionalnych
w celu lepszego wykorzystania ich potencjatéw wewnetrznych i zewnetrznych,

. stworzenie osi rozwoju spoteczno-gospodarczego w euroregionach,

- rozbudowa infrastruktury technicznej i drogowej,

+ promocja dostepnych weztéw komunikacyjnych w celu przyciggania inwestoréw
zagranicznych,

« logistyka jako narzedzie rozwoju gospodarczego w euroregionach,

- realizacja wspdlnych strategii i planéw marketingowych na rzecz rozwoju obszaréw turysty-
ki i ochrony przyrody w euroregionach,

- efektywniejsze wykorzystanie srodkéw finansowych pochodzacych z Unii Europejskiej oraz
w ramach Strategii Rozwoju Polski Zachodnie;j.

Zagrozenia dla euroregiondw potozonych na zachodniej granicy Rzeczpospolitej

« zmniejszanie liczby ludnosci w euroregionach (duzy odsetek oséb starszych),

« atrakcyjnosc i blisko$¢ zachodnich rynkéw pracy,

« spadek wielkosci dotacji finansowych dla euroregionéw spowodowany kryzysem
gospodarczym,

« mozliwos¢ przeorientowania celéw i sSrodkéw na wspodtprace transgraniczng w ramach Unii
Europejskiej w zwigzku z kryzysem spoteczno-gospodarczym w strefie euro, konfliktem na
Ukrainie oraz uchodzcami z Syrii,

+ niski poziom rozwoju innowacyjnosci przedsiebiorstw i staby poziom rozwoju i mechaniza-
¢ji rolnictwa,

+ niski wskaznik poziomu wspétpracy pomiedzy uczelniami wyzszymi i osrodkami badawczy-
mi a przedsiebiorstwami i gospodarstwami rolnymi,

« mozliwos¢ ostabienia potencjatu euroregiondw w zwigzku z polityka stosowang przez wia-
dze krajowe w celu ochrony wtasnych intereséw spoteczno-gospodarczych i ochrony rodzi-
mych rynkéw zbytu.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Strategia zréwnowazonego rozwoju Euroregionéw za-
chodniego pogranicza Polski na lata 2014-2020.

6.4. Ocena spdjnosci spotecznej, gospodarczej
i ekologicznej w euroregionach

Spo6jnosé¢ spoteczno-gospodarcza zgodnie z definicjg zawartg w art. 158 Trak-
tatu WE jest niezbedna dla ,,harmonijnego rozwoju calej Wspolnoty” i wymaga
zmniejszenia ,,dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw”, tzn. ,za-
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cofania regionéw najmniej uprzywilejowanych””. Miernikiem spojnosci gospo-
darczej jest wskaznik PKB per capita wyznaczany wedtug parytetu sity nabywczej
poszczegdlnych walut, spdjnosci spolecznej stopa bezrobocia a spojnosci teryto-
rialnej peryferyjnos¢ polozenia i dostepnos¢ osrodkéw miejskich®.

Spdjnosc¢ ekonomiczna

Analizujac wskazniki PKB per capita w Euroregionie Pomerania, mozna za-
uwazy¢ wyrazng roznice w poziomie spojnosci gospodarczej w poszczegolnych
czgs$ciach Euroregionu. Najwyzszy wskaznik poziomu PKB per capita wystepuje
w szwedzkiej czgs$ci Euroregionu, natomiast najnizszy - w czgsci polskiej. Dochod
narodowy jest czterokrotnie wyzszy w czesci szwedzkiej w pordwnaniu z czgscia
polska. Sredni dochéd na jednego mieszkarica w calym Euroregionie Pomerania
waha sie od 16 383 euro w 2000 r. do poziomu 22 532 euro w 2014 r., mozna wiec
zauwazy¢ trend wzrostowy. Poréwnujac wskazniki PKB per capita do $rednich
krajowych, mozna zauwazy¢, ze w polskiej czesci Euroregionu dochéd na jednego
mieszkanca jest nizszy od $redniej krajowej w Polsce. Sytuacja wyglada podobnie
w cze$ci niemieckiej i szwedzkiej. Jest to naturalna konsekwencja peryferyjnego
polozenia wzdluz granicy panstw.

W Euroregionie Pomerania najlepiej rozwinieta czescia pod wzgledem pozio-
mu wskaznika PKB per capita jest czgs¢ szwedzka, cho¢ i tutaj poziom rozwoju jest
nizszy od $redniego wskaznika dochodu na jednego mieszkanca w Szwecji.

Tabela 6.2. PKB per capita w Euroregionie Pomerania (w cenach biezacych: euro)

Lata Czesc Czeéc Czeéc Euroregion PKB per capita wg cen biezacych
niemiecka | polska | szwedzka | Pomerania Polska Szwecja Niemcy
2000 16 650 4900 27 600 16 383 4900 30200 24900
2004 17 900 4900 28 900 17 233 5300 32400 26 600
2008 20700 8 600 31600 20300 9500 36 100 30100
2012 22370 8579 33723 21557 10083 39183 31871
2014 23404 9254 34937 22532 11022 40914 33088

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Aktualizacja koncepcji rozwoju Euroregionu Pomera-
nianalata 2014-2020, s. 54-57; Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Euroregiony na granicach Polski
2007, Wroctaw 2007, s. 44-50; Eurostat; dane z Sekretariatu Euroregionu Pomerania.

29  J.Witkowska, Spéjnosc spoteczno-gospodarcza Unii Europejskiej — pozycja Polski i jej regiondw,
,Problemy Zarzadzania’, vol. 8, nr 1(27)/2010, s. 76.

30 M. Greta, K. Lewandowski, Euroregion jako instrument realizacji spéjnosci spoteczno-ekono-
micznej i Strategii Lizbonskiej, ,Czasopisma Uniwersytetu Rzeszowskiego’, z. 12/2008, s. 72.
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Jeszcze wieksza dysproporcje wida¢ w czesci niemieckiej, gdzie PKB na jed-
nego mieszkanca w 2014 r. wynioslo 23 404 euro, a PKB per capita dla Niemiec
wynidst 33 088 euro. Zatem $redni poziom wskaznika w cze$ci niemieckiej Eu-
roregionu byt nizszy o 1,4 razy w pordwnaniu ze §rednim poziomem wskaznika
dla Niemiec. W Euroregionie Pro Europa Viadrina mozna zauwazy¢ podobna
tendencje.

Tabela 6.3. PKB per capita w Euroregionie Pro Europa Viadrina (w cenach biezacych: euro)

Lata Czes¢ niemiecka Czes¢ polska Eurore%}ic;r:jri:]c;Europa
2000 16 900 4 600 10750
2004 18 200 4 800 11500
2008 21000 8400 14700
2012 22738 8578 15658
2014 23793 9297 16 545

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Koncepcja rozwoju i dziatania Euroregionu Pro Europa
Viadrina, s. 10-13; Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Euroregiony na granicach Polski 2007, Wroc-
taw 2007, s. 57-66; dane z Sekretariatu Euroregionu Pro Europa Viadrina.

Poziom rozwoju czesci polskiej jest nizszy w poréwnaniu z cze$cig niemiecka.
Jednocze$nie $redni poziom PKB per capita dla Euroregionu Pro Europa Viadrina
wzrastal wanalizowanym okresie z poziomu 10 750 do poziomu 16 545 euro. Wzrost
poziomu wskaznika widoczny jest w calym analizowanym okresie. W 2014 r.
w czgéci niemieckiej dochdd na jednego mieszkanca wyniést 23 793 euro, po stro-
nie polskiej 9 297 euro. Oznacza to, ze po stronie niemieckiej byt 2,6 razy wyzszy
niz po stronie polskiej.

Tabela 6.4. PKB per capita w Euroregionie Sprewa-Nysa-Bébr (w cenach biezacych: euro)

Lata Czes¢ niemiecka Czes¢ polska Eurc:ﬁ)?sigPBSé%'rewa
2000 16 900 4750 10825
2004 18 200 5200 11700
2008 21000 9050 15025
2012 22738 9573 16 156
2014 23793 10441 17117

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Plan dziatania i rozwoju Euroregionu Sprewa-Nysa
—-B6br na lata 2014-2020, s. 68-71; Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Euroregiony na granicach
Polski 2007, Wroctaw 2007, s. 67-76; dane z Sekretariatu Euroregionu Sprewa—-Nysa-Bobr.
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W latach 2000-2014 dochdd na jednego mieszkanica w Euroregionie Spre-
wa-Nysa-Bobr wzrastal z poziomu 10 825 euro do poziomu 17 117 euro, co daje
wzrost o 1,6 wskaznika w badanym okresie. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze po-
ziom rozwoju po stronie polskiej jest nizszy niz po stronie niemieckiej. Nalezy jed-
nak nadmieni¢, ze dynamika wzrostu poziomu wskaznika jest wyzsza po stronie
polskiej, gdzie zanotowano jego 2-krotny wzrost pomiedzy 2000 a 2014 .

Na koncu analizowanego okresu poziom PKB per capita w niemieckiej czesci
Euroregionu wyniost 23 793 euro, a w czedci polskiej 10 441 euro. Oznacza to, ze
w cze$ci niemieckiej jest 2,3 razy wyzszy niz w polskiej czesci Euroregionu.

Najwyzszy wskaznik PKB per capita w Euroregionie Neise-Nisa—Nysa wyste-
puje w jego niemieckiej czgsci. W okresie od 2000 r. wzrdst on z poziomu 16 700
do poziomu 24 758 euro na jednego mieszkanca w 2014 r. W czeskiej i polskiej
cze$ci Euroregionu dochéd na jednego mieszkanca jest zblizony. Wzrastal on od-
powiednio w latach 2000-2014 z poziomu 5 600 do 14 532 euro w czeskiej czesci,
a w polskiej z poziomu 5 000 euro w 2000 r. do poziomu 12 434 euro w 2014 r.
Najnizszy poziom PKB per capita, podobnie jak w przypadku pozostatych euro-
regionow, wystepuje po stronie polskiej. Jednoczesnie mozna zauwazy¢ trend ros-
nacy wskaznika PKB per capita od roku 2004, a wigc od daty przystapienia Polski
i Czech do Unii Europejskiej.

Tabela 6.5. PKB per capita (euro) w Euroregionie Neisse—-Nisa-Nysa

Lata Czes¢ czeska Czes¢ niemiecka Czes¢ polska Eur?&ﬁg;?&ygsse
2000 5600 16 700 5000 9100
2004 7 600 19200 5400 10733
2008 12 000 21 800 10200 14 667
2012 13 256 23630 11271 16 053
2014 14532 24758 12434 17 241

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Strategia rozwoju Euroregionu Neisse-Nisa—Nysa na
lata 2014-2020, s. 30-32, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Euroregiony na granicach Polski 2007,
Wroctaw 2007, s. 77-87; dane z Sekretariatu Euroregionu Neisse-Nisa—-Nysa.

Dokonujac analizy poréwnawczej wskaznika PKB per capita w euroregionach
na granicy zachodniej, mozna zauwazy¢, ze podobne wartosci przyjmuje on dla
wszystkich euroregionéw. Najbardziej zblizone wyniki zanotowano w Euroregio-
nie Pro Europa Viadrina, Sprewa-Nysa-Bobr i w Euroregionie Neisse-Nisa—-Nysa.
Najwyzszy poziom wskaznika wystepuje w Euroregionie Pomerania. Analizujac
srednie warto$ci wskaznika PKB w euroregionach, mozna zauwazy¢, ze sa one
nizsze od przecietnych wskaznikéw dla Niemiec, poréwnywalne za$ z wynikami
Czech i wyzsze od wskaznikéw dla Polski.
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Spojnosc¢ spoteczna
Wyznacznikiem spdjnosci spolecznej jest stopa bezrobocia. W Euroregionie Po-
merania w latach 2000-2014 stopa bezrobocia spadata z poziomu 14,7 do 8,6%.

Tabela 6.6. Stopa bezrobocia w Euroregionie Pomerania (%)

Lata | . C265¢ Czesc Czgé¢ | Euroregion $rednia stopa bezrobocia
niemiecka | polska | szwedzka | Pomerania | Niemcy Polska Szwecja
2000 16,35 20,4 7,3 14,7 79 16,3 55
2004 20,65 23,8 83 17,6 10,7 19,1 6,7
2008 13,10 9,5 74 10,0 7,5 7,1 6,2
2012 9,55 10,9 9,4 10,0 5,5 10,1 8,0
2014 8,15 8,4 10,0 8,6 5,0 9,0 8,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Sekretariatu Euroregionu Pomerania.

Najnizszy wskaznik odnotowywano w szwedzkiej czesci Euroregionu, gdzie
$rednia stopa bezrobocia w calym okresie wynosita niespetna 8%, natomiast naj-
wyzszy w czgsci polskiej, gdzie srednio wskaznik wynosil 16,8%. Cieszy, ze po stro-
nie polskiej stopa bezrobocia w catym okresie spadla wyraznie z poziomu 20,4%
do poziomu 8,4%.

Wazng role w jej spadku odegrato przystapienie Polski do Unii Europejskiej
i mozliwo$¢ szerszej wspolpracy z Niemcami. Stopa bezrobocia w niemieckiej
czesci Euroregionu réwniez spadata, nalezy jednak zauwazy¢, ze niemiecki obszar
przygraniczny jest obszarem peryferyjnym, a poziom stopy bezrobocia jest zdecy-
dowanie wyzszy od $redniej wartosci wskaznika dla Niemiec. Jednoczesnie poziom
stopy bezrobocia nieznacznie wzrést w czesci szwedzkiej Euroregionu. W roku
2014 przecietna stopa bezrobocia w Euroregionie Pomerania wyniosta 8,6%.

Stopa bezrobocia w Euroregionie Pro Europa Viadrina w badanym okresie spa-
data z poziomu 18,6% w roku 2000 do 7,5% w 2014 r., co stanowi dwukrotny spa-
dek. Po stronie polskiej stopa bezrobocia jest nieznacznie wyzsza w poréwnaniu
z niemiecky. W 2014 r. w cze$ci niemieckiej wyniosta 6,7%, a po stronie polskiej
- 8,35%.

Tabela 6.7. Stopa bezrobocia w Euroregionie Pro Europa Viadrina (%)

Lata Czes¢ niemiecka Czesc polska Euroregion Pro Europa Viadrina
2000 16,3 20,9 18,6
2004 19,2 24,4 21,8
2008 11,5 8,0 9,8
2012 8,3 10,0 9,1
2014 6,7 8,35 7,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Sekretariatu Euroregionu Pro Europa
Viadrina.
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Stopa bezrobocia w Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr spadta z poziomu 17%
w 2000 r. do 7,4% w roku 2014. Wskaznik stopy bezrobocia w calym analizowa-
nym okresie po stronie polskiej i niemieckiej byl na zblizonym poziomie.

Tabela 6.8. Stopa bezrobocia w Euroregionie Sprewa—-Nysa-Bébr (%)

Lata Cze$¢ niemiecka Cze$¢ polska Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr
2000 16,3 17,70 17,0
2004 19,2 21,05 20,1
2008 11,5 6,30 8,9
2012 8,3 8,75 8,5
2014 6,7 8,00 7,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Sekretariatu Euroregionu Sprewa-Nysa-Bébr.

Poziom bezrobocia w niemieckiej czesci Euroregionu byl wyzszy od sredniego
wskaznika dla Niemiec. W 2014 r. stopa bezrobocia wynosila w cz¢sci niemieckiej
6,7%, a w czesci polskiej — 8%. Bezrobocie w polskiej czesci Euroregionu Sprewa
-Nysa-Bobr bylo zatem nieznacznie nizsze w 2014 r. w poréwnaniu ze $rednig dla
Polski.

W Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa réwniez mozna zauwazy¢ spadek stopy
bezrobocia z poziomu 15,2% w 2000 r. do 7,5% w roku 2014.

Tabela 6.9. Stopa bezrobocia w Euroregionie Neisse-Nisa—Nysa (%)

Euroregion
Lata Czesc¢ czeska | Czes$¢ niemiecka | Czesc polska | Neisse-Nisa Czechy
-Nysa
2000 6,8 16,1 22,6 15,2 8,8
2004 6,7 19,4 26,7 17,6 8,2
2008 4,0 12,9 9,1 8,7 4,4
2012 8,0 8,2 11,1 9,1 7,0
2014 6,3 7,2 9,1 7,5 6,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Sekretariatu Euroregionu Neisse-Nisa—Nysa.

Najwyzszy poziom bezrobocia wystepuje po stronie polskiej, najnizszy za$ po
stronie czeskiej. W latach 2000-2014 stopa bezrobocia po stronie polskiej spadfa
dwukrotnie, podobna tendencja spadkowa miata miejsce w czgsci niemieckiej, zas
w cze$ci czeskiej stopa bezrobocia w badanym okresie utrzymywala si¢ na podob-
nym poziomie. W kazdej z czgéci Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa poziom stopy
bezrobocia jest wyzszy od $redniej stopy bezrobocia w poszczegoélnych krajach,
jednak nie s3 to zasadnicze rdznice.

Dokonujac oceny spéjnosci spotecznej w euroregionach mierzonej za pomoca
wskaznika stopy bezrobocia, mozna zauwazy¢, ze w kazdym z euroregionéw po-
ziom bezrobocia spadal. W ostatnim okresie jest on na zbliZonym poziomie do
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wskaznikow bezrobocia dla calych krajow. Najnizszy wskaznik stopy bezrobocia
odnotowano w Euroregionie Sprewa—Nysa—-Bobr, najwyzszy zas — w Euroregionie
Pomerania. Podsumowujac, sp6jno$¢ spoleczna mierzona za pomocg stopy bez-
robocia zwigksza sie, co moze oznacza¢, ze wspotpraca w euroregionach przynosi
pozytywne rezultaty.

Spojnosc¢ ekologiczna w euroregionach

Spdjnos¢ ekologiczna jest niezwykle wazng miarg §wiadczaca o rozwoju dane-
go regionu z uwzglednieniem poszanowania zasobow przyrody. Zmierzenie sp6j-
nosci ekologicznej w regionach jest trudne, gdyz wymaga szerszego spojrzenia na
problematyke ochrony srodowiska naturalnego. Problemem jest tu w szczegélno-
$ci dostep do danych zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego. Dla potrzeb
niniejszej monografii dane zwigzane z postepem spojnosci ekologicznej opisane
zostaly w oparciu o zasoby Eurostatu i ich dostepnos¢ dla poszczegdlnych eurore-
gionéw na zachodniej granicy Polski.

Jedng z dostepnych miar pozwalajaca wyznaczy¢ wartosci dla wszystkich czte-
rech euroregionéw jest wskaznik generowania odpadéw komunalnych. Brak da-
nych spowodowal, ze dla Euroregionu Pomerania dane wyznaczone zostaly jedy-
nie dla czgsci niemieckiej i polskie;j.

Tabela 6.10. Wskaznik generowania odpadéw komunalnych w euroregionach (1 000 t)

Lata Pomerania Pro Europa Viadrina | Sprewa-Nysa—-Bobr | Neisse-Nisa-Nysa
2004 747,5 598,2 756,3 827,2
2008 749,3 638,3 798,4 835,0
2012 739,3 631,6 801,1 829,8
2014 776,1 668,9 8334 686,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Eurostat.

Analizujac wskaznik generowania odpadéw komunalnych w euroregionach na
zachodniej granicy Polski, mozna zauwazy¢, ze po roku 2004 w Euroregionach Po-
merania, Pro Europa Viadrina i Sprewa-Nysa-Boébr mamy do czynienia ze wzro-
stem wskaznika generowania odpadéw komunalnych. W Euroregionie Pomerania
w roku 2004 wynosit on 747,5 tys. ton, a w 2014 r. 776,1 tys. ton, w Euroregio-
nie Sprewa-Nysa-Bobr wzrost z poziomu 756,3 do 833,4 tys. ton, w Euroregionie
Pro Europa Viadrina wzrést z poziomu 598,2 do 668,9 tys. ton. Natomiast w Euro-
regionie Neisse-Nisa—Nysa na przestrzeni lat 2004-2014 wskaznik spad! z pozio-
mu 827,2 do 686,5 tys. ton.

Dokonujac analizy danych odnosnie recyklingu w euroregionach, mozna za-
uwazy¢ pozytywne efekty dziatan podejmowanych w zakresie ochrony srodowiska
naturalnego. W latach 2004-2014 w kazdym euroregionie nastapil wzrost liczby
materiatow poddanych recyklingowi.
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W latach 2004-2014 ilos¢ materiatéw poddanych recyklingowi wzrosta
w Euroregionie Pomerania o 463,1 tys. ton, w Euroregionie Sprewa—-Nysa-Bobr
0 512,4 tys. ton, w Euroregionie Pro Europa Viadrina o 410,5 tys. ton, a w Eurore-
gionie Neisse-Nisa-Nysa o 301,28 tys. ton.

Tabela 6.11. Materiaty poddane recyklingowi (tys. ton)

Lata Euroregion Euroregion Slprewa Euroregion Pro _Euroregion
Pomerania —-Nysa-Bébr Europa Viadrina | Neisse—Nisa—Nysa

2004 679,3 400,2 387,9 388,8

2008 864,1 622,8 584,4 567,6

2012 1028,7 7834 697,7 597,3

2014 11424 912,6 798,4 690,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Sekreatariatéw Euroregionéw oraz Eurostat.

W euroregionach mozna dostrzec réwniez poprawe dostepnosci do publicz-
nych zasoboéw wody pitnej. Nalezy nadmieni¢, ze poziom dostepu do wody w nie-
mieckich i szwedzkich czgs$ciach euroregionow wynosit po roku 2000 niespetna
100%. Gorzej sytuacja wygladata w przypadku czesci polskiej i czeskiej. W Euro-
regionie Pomerania w 2011 r. dostep do wody pitnej wynosil 96%, w Euroregionie
Neisse-Nisa—Nysa 95%, a w Euroregionach Sprewa Nysa Bobr i Pro Europa Via-
drina po 94%.

98,0

90,0 - |
88,0 - —— m2000
86,0 - —
B0 q q T aoom
82,0 T T T !

Euroregion Pomerania Euroregion Sprewa Euroregion Pro Europa Euroregion Neisse
-Nysa-Bobr Viadrina -Nisa-Nysa

Wykres 6.1. Procent populacji euroregionéw z dostepem do wody publicznej
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie GUS, Euroregiony na granicach Polski oraz Eurostat.

Kolejng miarg zwigzang z oszczednym zagospodarowaniem energii jest wskaz-
nik ,,stopniodzien ogrzewania” (heating degree day). Wskaznik umozliwia $ledze-
nie, czy gospodarowanie energig jest oszczedne. W latach 2000-2014 w kazdym
z euroregion6éw na zachodnim pograniczu Polski mozemy dostrzec wzrost pozio-
mu wskaznika.
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Tabela 6.12. Wskaznik HDD ,stopniodzier ogrzewania” w euroregionach

Lata Euroregiqn Euroregipn Rro Euroregion ) .Eurore'gion
Pomerania Europa Viadrina | Sprewa-Nysa-Bébr | Neisse—Nisa—Nysa

2000 29486 28330 27736 3054,7

2004 3305,8 32398 31988 34471

2008 30228 29679 29358 31556

2012 31089 30885 30820 33127

2014 30922 3081,6 30813 33037

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

W Euroregionie Pomerania wskaznik w badanym okresie wzrdst o 143,6,
w Euroregionie Pro Europa Viadrina o 248,6, w Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr
0 307,7 a w Euroregionie Neisse—Nisa—Nysa o 249.

Analiza dostepnych danych zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego nie
pozwala na dokonanie jednoznacznej oceny dziatan podejmowanych w eurore-
gionach w zakresie ochrony $rodowiska. Pozytywnym efektem jest to, ze coraz
wieksza liczba ludno$ci ma dostep do wody pitnej oraz wzrasta poziom materia-
téw poddanych recyklingowi. Moze to $wiadczy¢ o coraz wigkszej $wiadomosci
ekologicznej wérdd mieszkancéw pogranicza.

6.5. Doswiadczenia euroregionow na zachodniej
granicy Polski

Euroregiony na zachodniej granicy Polski odegraly istotng role w integracji Pol-
ski z Unig Europejska. Dzieki bezposrednim relacjom pomiedzy spolecznosciami
po obu stronach granicy udalo sie przezwyciezy¢ czes$¢ stereotypow oraz nawigzaé
pozytywne relacje sasiedzkie. Ponizej oméwione zostaly wybrane doswiadczenia,
bariery oraz wnioski na przyszto$¢ dla euroregionéw na zachodniej granicy Polski.

Euroregion Pomerania

Pozytywne do$wiadczenia:

» kooperacja w Euroregionie prowadzaca do generowania wartosci dodanej
w gospodarce, spoteczenstwie i ochronie srodowiska naturalnego,

» nawigzanie $cislej wspolpracy pomigdzy lokalnymi instytucjami i uczelnia-
mi wyzszymi,

» wymiana informacji i do$wiadczen zwigzanych z rozwojem regionalnym,

« stworzenie nowych miejsc spotkan kulturalnych, edukacyjnych,
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wzrost rozpoznawalnosci Euroregionu poprzez promocje turystyki i inwe-
stycje w infrastrukture turystyczna,

dzialania w Dolinie Dolnej Odry prowadzace do zapewnienia ochrony $ro-
dowiska naturalnego w Euroregionie,

zapewnienie ustug publicznych i podjecie wyzwan zwigzanych ze zmianami
demograficznymi.

Problemy i deficyty:

odmiennos¢ struktur organizacyjno-prawnych w poszczegdlnych krajowych
czesciach Euroregionu,

réznice w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego,

brak wystarczajacych uregulowan wewnatrzkrajowych zwigzanych z po-
dejmowaniem przez wladze lokalne dziatan zwigzanych z obrotem publicz-
no-prawnym,

stabe postepy we wdrazaniu wspdlnych celéw edukacyjnych,

deficyty w sieci transportowej wschod-zachdd,

brak sieci doradztwa zawodowego,

bariera jezykowa,

niewielkie mozliwo$ci zaangazowania nowych podmiotéw gospodarczych
we wspolprace partnerska w Euroregionie,

niewystarczajacy poziom dostepu do ustug publicznych dla ludnosci,

brak wspdlnej oferty turystycznej,

niski poziom warunkéw zycia na obszarach wiejskich,

niewystarczajace srodki finansowe w stosunku do duzych potrzeb,
odmienne uregulowania prawne oraz réznice w strukturze administracyjne;j.

Whioski i zadania na przyszlos¢:

ujednolicenie struktur organizacyjno-prawnych w krajowych czesciach
Euroregionu,

koniecznos$¢ wprowadzenia uregulowan wewnatrzkrajowych zwigzanych
z podejmowaniem przez wladze lokalne dzialan zwigzanych z obrotem
publiczno-prawnym,

zwigkszenie wspotpracy pomiedzy uczelniami wyzszymi, lepsze wykorzy-
stanie potencjatu naukowego, wspoétfinansowanie kurséw jezykowych,
silniejsze wsparcie dla sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, wprowa-
dzenie programéw wspolpracy oraz rozbudowa centréw gospodarczych,
utworzenie sieci doradztwa zawodowego,

usieciowienie oferty turystycznej,

poprawa jako$ci Zycia na obszarach wiejskich,

dalsza wspdlpraca na rzecz zapewnienia ustug publicznych dla lokalnej
ludnoéci,

opracowanie priorytetéw dalszej wspdlpracy zwigzanych z ochrong $rodo-
wiska naturalnego.
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Euroregion Pro Europa Viadrina

Pozytywne doswiadczenia:*

nawigzanie miarodajnej i efektywnej wspodtpracy pomiedzy administracja
samorzgdowy a przedsiebiorstwami,

realizacja wielu polsko-niemieckich projektow, ktdrych celem jest rozwoj
gospodarczy, spoleczny i poprawa stanu $rodowiska naturalnego,
nawigzanie sasiedzkich relacji pomiedzy spotecznosciami po obu stronach
granicy,

nawigzanie partnerskiej wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi gminami po
ubu stronach granicy w kwestiach zwigzanych z kulturg, sportem, zyciem
gospodarczym, spotecznym,

nawigzanie wspdlpracy przez organizacje pozarzagdowe (np. OSP) czy orga-
nizacje pracodawcéw (np. Zachodnia Izba Przemystowo-Handlowa w Go-
rzowie Wielkopolskim z Izbg Przemystowo-Handlowa we Frankfurcie nad
Odry).

Problemy i deficyty:

niski poziom $rodkéw finansowych pozostawionych do dyspozycji wiadz
regionalnych,

zréznicowanie w poziomie i strukturze gospodarki po obu stronach granicy,
problemy zwigzane z funkcjonowaniem struktury organizacyjnej
w Euroregionie,

skomplikowane procedury zwigzane ze sktadaniem wnioskéw o dofinanso-
wania z funduszy unijnych i problemy z ich rozpatrywaniem,

wysokie naklady finansowe na administracje,

niewystarczajaca komunikacja transgraniczna,

odmienne uregulowania i przepisy prawne po obu stronach granicy.

Zadania na przyszto$é:

rozwigzanie kwestii prefinansowania projektow oraz stworzenie centréw
wsparcia dla wnioskodawcow skladajacych wnioski o dofinansowanie z fun-
duszy UE,

poszerzenie tematyki wymiany doswiadczen w dziedzinie gospodarki, spraw
spolecznych, ochrony srodowiska naturalnego,

zmniejszenie nakladéw na administracje oraz poprawa funkcjonowania
struktur euroregionalnych,

doradztwo dla podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w Euroregionie,
rozwo6j komunikacji transgranicznej,

yjednolicenie uregulowan prawnych po obu stronach granicy.

31

http://old.ue.poznan.pl/att/DZIEK_EKON/j.pulkownik_z43.pdf [dostep 10.04.2015].
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Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr
Pozytywne do$wiadczenia:

nawigzanie pozytywnych kontaktéw pomiedzy polska a niemiecka strona
Euroregionu i ich szybki rozwoj,

wzrost wzajemnego zaufania,

rozwdj wspotpracy polsko-niemieckiej,

dobrze opracowane dzialania zwigzane z informacja i rozdysponowaniem
srodkéw finansowych na realizacje matych projektow,

promocja dobrych praktyk z zakresu wspotpracy transgranicznej,

wymiana mlodziezy, wspolne wyjazdy integracyjne oraz kursy jezykowe,
koordynacja dzialan zwiazanych z zapobieganiem i zwalczaniem klesk
zywiotowych,

udzielanie pomocy merytorycznej i wspdlpraca z organizacjami i insty-
tucjami,

pozytywne oceny beneficjentow dotyczace pomocy merytorycznej, transfe-
ru wiedzy i srodkéw finansowych.

Problemy i deficyty:

niedostateczny poziom zaangazowania w nawigzywanie relacji gospodar-
czych po stronie niemieckiej,

skomplikowane procedury realizacji i rozliczania projektow (zbyt duza licz-
ba instytucji posredniczacych) oraz niedostateczny poziom dofinansowania
z UE,

staba promocja Euroregionu i dzialann w nim podejmowanych,

réznice zwigzane z funkcjonowaniem samorzadow lokalnych.

Whioski na przysztos¢:

lepsza promocja wspotpracy (w szczegolnosci po stronie niemieckiej),
koniecznos$¢ zmniejszenia liczby instytucji posredniczacych przy projektach
z UE,

optymalizacja przepiséw i procedur zwigzanych z pozyskiwaniem funduszy
pienieznych oraz udzielanie pomocy przy tworzeniu budzetéow projektow
euroregionalnych,

prace zwigzane z ujednolicaniem przepiséw prawnych po obu stronach
granicy.

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa
Pozytywne do$wiadczenia:

wdrozenie tréjstronnej Koncepcji rozwoju transportu oraz mapy inwestycji
drogowych, a takze nawigzanie komunikacji transgranicznej,
wprowadzenie nowoczesnego marketingu w turystyce,

wspolpraca instytucji w dziedzinie energetyki,

wspotpraca naukowo-badawcza i wdrazanie innowacji w Euroregionie,
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dziatania zwigzane z poprawa jakosci wody w Nysie, budowa oczyszczalni
sciekéw oraz podjecie dziatan majacych na celu ochrone laséw,

nawigzanie przez uczelnie wyzsze wspotpracy i utworzenie oferty wspolnego
ksztalcenia akademickiego.

Problemy i deficyty:

skomplikowane procedury zwigzane z finansowaniem projektow i ich wdra-
zaniem, w tym za bardzo rozbudowana struktura biurokratyczna,

zmiana zasad funkcjonowania programow w trakcie realizacji projektow,
nieodpowiedni stan infrastruktury drogowej utrudniajacy wspolprace
transgranicznag,

brak sieci powigzan pomiedzy instytucjami badawczymi i naukowymi
a biznesem,

strategie rozwoju gospodarczego i turystyki uwzgledniajace potrzeby krajo-
we, a nieskoncentrowane na obszarze wspotpracy transgranicznej,

staba znajomo$¢ jezykéw obceych wsrdd osob odpowiedzialnych za rozwdj
gospodarczy, spoleczny i ochrong¢ srodowiska naturalnego w Euroregionie,
nieodpowiednie wyposazenie jednostek odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo w Euroregionie,

odmienne zakresy odpowiedzialnosci zwiazane z zarzadzaniem kryzyso-
wym w panstwach,

niski poziom wspolpracy w zakresie szkolnictwa podstawowego i sredniego,
zly stan zabytkdéw zwigzany z brakiem s$rodkéw finansowych na ich
renowacje.

Whioski na przyszto$é:

ograniczenie nadmiernej biurokracji oraz zapewnienie pomocy w zakresie
pozyskiwania funduszy unijnych,

koniecznos¢ podejmowania dalszych dzialtan sprzyjajacych wzrostowi
spojnosci spoleczno-gospodarczej w Euroregionie, modernizacja i budo-
wa nowych przej$¢ granicznych, stworzenie odpowiedniej infrastruktury
informacyjno-komunikacyjnej,

stworzenie sieci wspotpracy pomiedzy osrodkami naukowo-badawczymi,
opracowanie nowych planéw rozwoju obszaru transgranicznego,
dofinansowanie kurséw jezykowych,

stworzenie wspolnych planéw w zakresie zarzadzania kryzysowego,
nawigzanie wspolpracy pomiedzy szkolami podstawowymi i srednimi,
koniecznos¢ stworzenia planow i budzetéw ochrony zabytkow,
podejmowanie dalszych dzialan sprzyjajacych integracji spotecznosci
lokalnych.
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6.6. Uwagi koncowe

Potencjal rozwojowy euroregionéw na zachodniej granicy Polski w analizowa-
nym okresie wzrastal. Zauwazalna jest poprawa wskaznikow zwigzanych z rozwo-
jem gospodarczym i spotecznym. Nastapita poprawa wskaznika dochdd na jedne-
go mieszkanca, spadla stopa bezrobocia, wzrdst poziom swiadomosci ekologicznej
wsrod mieszkancéw pogranicza. Konkludujac, euroregion dzigki odpowiedniej
strukturze organizacyjnej i realizowanym strategiom przyczynia si¢ do aktywiza-
cji terenéw przygranicznych. Przejawia sie to poprawa poszczegdlnych wskazni-
kow gospodarczych, spotecznych i wybranych ochrony srodowiska naturalnego.
Wydaje sie zatem stuszne twierdzenie, ze rozwigzywanie problemdéw zwigzanych
z gospodarka odpadami, ograniczeniem zanieczyszczen czy aktywizacja gospo-
darcza ludnos$ci wymaga podejmowania dzialan w skali ich wystepowania, a wiec
we wspolpracy pomiedzy gminami, powiatami i wojewddztwami.






Rozdziat 7

Analiza wptywu funduszy
unijnych na zrownowazony
rozwoj euroregionow

7.1. Uwagi wstepne

Celem tego rozdzialu jest statystyczna ocena wptywu unijnej polityki regional-
nej na zréwnowazony i trwaly rozwoj w euroregionach. W pierwszej czesci omo-
wiona zostala problematyka zwigzana z instrumentami polityki regionalnej i ich
wykorzystaniem w euroregionach. Wlasciwa czg¢§¢ rozwazan poswiecona zostata
statystycznej ocenie wptywu funduszy unijnych na zréwnowazony rozwoéj obsza-
réw sformalizowanej wspdlpracy transgranicznej. Wstepem dla stochastycznej
weryfikacji gtéwnej hipotezy jest wskaznikowa ocena zréwnowazonego rozwoju
w euroregionach przy wykorzystaniu wskaznika Perkala. Ocena ta zostala podzie-
lona na trzy etapy: w pierwszej czesci wyznaczono wskaznik Perkala i wskaznik
postepu, nastepnie przeprowadzono analize korelacji i analize wieloraka wptywu
poszczegélnych wskaznikéw czastkowych na ksztaltowanie sie miary Perkala oraz
dokonano prognozy wskaznika z wykorzystaniem metody ekstrapolacji trendu.
Wyznaczony wskaznik zréwnowazonego rozwoju pozwolit na wyznaczenie linii
trendu dla wptywu $rodkéw unijnych na postep w euroregionach.

7.2. Instrumenty finansowe Unii Europejskiej
wspierajace zrbwnowazony rozwoj
euroregionow zachodniego pogranicza Polski

Euroregiony pofozone na zachodnim pograniczu Polski charakteryzuja sie ni-
skim poziomem rozwoju (PKB per capita nie przekracza 75% $redniej dla UE-28).
Jako regiony problemowe znajdujg si¢ one w centrum zainteresowania unijnej po-
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lityki regionalnej. Instrumentami wspierajagcymi rozwoj badanych euroregionow
s nastepujace programy: Phare CBC oraz Interreg. W przypadku Phare srodki
finansowe wspieraly rozwoj obszaréw przygranicznych graniczacych z Unig Euro-
pejska' i obejmowaly: restrukturyzacje i modernizacje przemystu, rolnictwa, sek-
tora bankowego, infrastrukture i ochrone¢ srodowiska naturalnego?®. Z punktu wi-
dzenia rozwoju terenéw przygranicznych przy zachodniej granicy Rzeczpospolite;
podstawowe znaczenie mial wydzielony z Programu Phare Program Wspotpracy
Przygranicznej (Phare CBC - 25% $rodkéw w ramach Phare). Srodki z funduszy
przekazywane byly w pierwszym okresie na rozwdj czterech euroregionéw na gra-
nicy polsko-niemieckiej. Pozytywne efekty wspélpracy przyczynity sie do zwigk-
szenia obszaru wsparcia na calo$¢ granic Rzeczpospolitej Polskiej.

Najwigkszg inicjatywa Unii Europejskiej wspierajacg rozwoj regionéw przy-
granicznych jest Interreg. Zrealizowane inicjatywy objety nastepujace programy
i okresy programowania: Interreg I na lata 1991-1993, Interreg II w latach 1994
-1999, Interreg III w latach 2000-2006, Interreg IV na lata 2007-2013. Polska stala
sie beneficjentem programu Interreg wraz z przystapieniem do Unii Europejskie;j.
W pierwszym okresie programowania Rzeczpospolita Polska uzyskata 221,4 mln
euro, w tym na: Komponent A - wspélpraca transgraniczna (177,09 mln - 80%),
Komponent B - wspoétpraca transnarodowa (30,99 mln - 14%), Komponent C
wspolpraca migdzyregionalna (13,28 mln - 6%).

W ramach komponentu wspdlpraca transgraniczna na terenie Polski reali-
zowanych jest siedem programoéw, w tym pie¢ dwustronnych: Meklemburgia
-Pomorze Przednie (Euroregion Pomerania), Polska-Brandenburgia (Eurore-
gion Pro Europa Viadrina otrzyma 43,5% $rodkéw na FMP, a Euroregion Sprewa
-Nysa-Bobr 56,5%), Polska—Saksonia i Polska—Czechy (Euroregion Neisse-Nisa
-Nysa), Polska—Stowacja oraz dwa tréjstronne: Polska-Litwa—-Federacja Rosyjska,
Polska-Bialorus-Ukraina.

Zasadniczg cze$¢ srodkéw w ramach funduszy unijnych przeznaczono na naste-
pujace obszary tematyczne: transport (51%), ochrone zasobdw przyrody (26%), roz-
woj gospodarczy (2,3%), zasoby ludzkie (7,4%), infrastrukture komunalng (3,8%)>.

Z Funduszu Matych Projektéw Programu Phare CBC w latach 1995-2003 naj-
wigksze dofinansowanie uzyskatl Euroregion Pomerania (5,8 mln euro), najmniej-
sze Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr (3,9 mln euro). W ramach inicjatywy Inter-
reg w latach 2001-2006 budzet programu operacyjnego Meklemburgia-Pomorze
Przednie wyni6st 251 mln euro, Programu Polska—-Saksonia 176,9 mln euro, a Pol-
ska-Brandenburgia 256,7 mln euro.

1 P. Churski, Programy wspdlnotowe i ich struktura w systemie srodkéw pomocowych dla Pol-
ski, Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna we Wioctawku, http://www.staff.amu.edu.
pl/~chur/bibliografia/PROGRAMY%20WSPOLNOTOWE.pdf, s. 4 [dostep 12.07.2012].

2 Ibidem.

3 http://euroregion-snb.pl/program/phare [dostep 15.09.2014].
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Tabela 7.1. Alokacja funduszy unijnych w euroregionach zachodniego pogranicza Polski (euro)

. Euroregion | Euroregion | Euroregion

Instrument Lata f,‘;r;reerg::: Pro Europa Sprewa Neisse
Viadrina |-Nysa-Bobr | -Nisa-Nysa

Funduszu Matych
Projektéw Programu | 1995-2003 5,8 min 4,2 mln 3,9min 5min
Phare CBC
2001-2006 | 118,2 min 132,2miIn 71,9 min
Interreg
2007-2013 | 132,8 min 124,5 min 105 min

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Sekretariatéw Euroregionéw.

W latach 2001-2013 w Euroregionie Pomerania $redniorocznie realizowano
125 projektow, a przecigtna roczna kwota dofinansowania wszystkich projektow
wyniosfa 1,2 mln euro, w Euroregionie Pro Europa Viadrina — 129 projektow,
a $rednia kwota dofinansowania wyniosta 0,8 mln euro, w Euroregionie Sprewa
-Nysa-Bobr - 186 projektow, a srednia kwota dofinansowania wyniosta 2,9 mln
euro, w Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa — 102 projekty, a $rednia kwota dofinan-
sowania wyniosta 1,1 mln euro.

Neisse-Nisa-Nysa
Sprewa-Nysa-Bdbr 2861,6

Pro Europa Viadrina

Pomerania

1213,8

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Przecietna liczba projektéw M Przecietny koszt z EFR (tys. euro)

Wykres 7.1. Przecietne roczne kwoty dofinansowania z Funduszu Matych Projektéw oraz
przecietna roczna liczba zrealizowanych projektéw w latach 2001-2013
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z Sekretariatéw Euroregionéw.

7.3. Statystyczna ocena wptywu unijnych
funduszy regionalnych na zrownowazony
rozwaoj euroregionéw

Zréwnowazony rozwdj badanych euroregionéw uwarunkowany jest przez
szereg czynnikow o charakterze egzogenicznym i endogenicznym. Niewatpliwie
jednak sasiedztwo z Niemcami oraz transfery srodkéw w ramach polityki regio-
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nalnej UE powoduja, Ze rozwdj ten nabiera wiekszego tempa i pozwala zmniejsza¢
negatywne aspekty przygranicznego polozenia. Instrumenty finansowe unijne;j
polityki regionalnej istotnie przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci i warunkow zy-
cia lokalnych spolecznosci. Swiadectwem dla takiego stwierdzenia s3 materialne
i niematerialne projekty zrealizowane w euroregionach ze srodkéw unijnych, ktore
nie dosztyby do skutku bez zaangazowania funduszy europejskich. Statystyczne
badanie majace na celu zweryfikowanie gtéwnej hipotezy badawczej przeprowa-
dzono w dwoch etapach:
1. Wyznaczono syntetyczny wskaznik zréwnowazonego rozwoju euroregiondw
zachodniego pogranicza Polski oraz okreslono funkcje dominujacg regionu
z wykorzystaniem wskaznika specjalizacji Florence’a (zmierzono stopien ko-
relacji pomiedzy rozwojem ekonomicznym, spotecznym i srodowiskowym
w kazdym euroregionie oraz okreslono stopien statystycznej zaleznosci po-
miedzy rozwojem poszczegdlnych euroregionow),
2. Stworzono model empiryczno-indukcyjny pozwalajacy na ocene wpltywu
funduszy polityki regionalnej Unii Europejskiej na zréwnowazony rozwoj
euroregiondw zachodniego pogranicza Polski.

7.3.1. Metodyka badan

W literaturze przedmiotu wystepuje pewien niedosyt jezeli chodzi o badanie
wplywu funduszy regionalnych UE na zréwnowazony rozwoj euroregionow. Ist-
nieje natomiast szereg badan i pomiaréw dotyczacych rozwoju regionalnego®.

Podjeta problematyka niesie za sobg koniecznos¢ okreslenia zaleznosci przy-
czynowo-skutkowej pomiedzy srodkami z funduszy unijnej polityki regionalne;j
a zrbwnowazonym rozwojem zachodniego pogranicza Polski. Zwigzek pomiedzy
dwoma zmiennymi zmierzono z wykorzystaniem wskaznika korelacji Pearsona,
natomiast analize przyczynowo-skutkowa przeprowadzono z wykorzystaniem
metod stochastycznych z jedng zmienng objasniajaca.

Analiza rozwoju euroregionéw zbudowana zostala w oparciu o syntetycz-
ny wskaznik Perkala, ktéry charakteryzuje si¢ przejrzystoscig oraz nieznacznym
ubytkiem informacji podczas agregacji’. Wskaznik Perkala jest sumg standaryzo-
wanych wskaznikéw czastkowych, ktérych doboér wynika z literatury przedmiotu.
Kryteria, ktére brane byly pod uwage w wyborze wskaznikéw to: bezposrednia
mierzalnos¢ i porownywalnos¢ danych oraz ich dostepnos¢ dla catego badanego
okresu.

4 G.Karmowska, Badanie i pomiar rozwoju regionalnego na przyktadzie wojewddztwa zachod-
niopomorskiego, ,Roczniki Nauk Rolniczych. Seria G, nr 2/2011, t. 98.

5  Z.Chojnicki, T. Czyz, Zréznicowanie przestrzenne poziomu zycia ludnosci,Biuletyn KPZK PAN",
nr 153/1991, s. 153.
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Syntetyczny wskaznik zréwnowazonego rozwoju euroregiondéw (W) obliczono
zgodnie z metoda sum standaryzowanych, przy zalozeniu, Ze zréownowazony roz-
wdj euroregiondw jest rowny sumie wskaznikow czastkowych: wskaznika rozwoju
ekonomicznego (W), wskaznika rozwoju spotecznego (Wsp) oraz wskaznika $ro-
dowiskowego (W ). Formalnie mozna to zapisa¢ wzorem:

M/;"ZVVe'l'M/;p"'Ws’r (1)

Wstepna analiza zmiennych przeprowadzona zostala pod katem stopnia sko-
relowania, aby wyeliminowac¢ te, ktdre zawierajg informacje powtarzajace si¢. Jako
warto$¢ progowg przyjeto wspolczynnik korelacji r = |0,75|.

Tworzac wskaznik rozwoju ekonomicznego (W), uzyto wskaznikéw:

x, - PKB per capita w euroregionach,

Tworzgc wskaznik rozwoju spotecznego (W, ), uzyto wskaznikow:

x, - procentowy udziat 0s6b zatrudnionych w ogélnej liczbie ludnosci w wieku
produkeyjnym,

x, - procentowy udzial 0s6b posiadajgcych wyksztalcenie co najmniej srednie
w ogolnej liczbie ludnosci pomiedzy 18-64 rokiem zycia,

x, - liczbe personelu medycznego w euroregionach,

Tworzac wskaznik ochrony srodowiska (W), uzyto wskaznikéw:

x, — wskaznik generowania odpadéw komunalnych,

x,— wskaznik heating degree days.

Wybrane wskazniki maja rézne jednostki i wagi stad tez koniecznos$¢ dokona-
nia standaryzacji zmiennych tak, aby wyeliminowa¢ jednostki miary i wyréwna¢
warto$ci zmiennych. Standaryzacj¢ zmiennych obliczono zgodnie ze wzorem:

Xnk_X_k

WPk = —g— )
w
ie: X = ! ZX
gdzie: Xy = "y nk
i=1
Sk — Z£1(X;k_x_k)2 (3)
gdzie:
k=1,2,3,.,n

Xi - $rednia arytmetyczna k-tej zmiennej,

Sk - odchylenie standardowe k-tej zmiennej,

WP, — standaryzowana warto$¢ k-tej zmiennej w i-tej jednostce,
w - liczba obserwaciji.
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Wystandaryzowany wskaznik zréwnowazonego rozwoju euroregiondw obli-
czony zostal dla pigtnastu obserwacji rocznych od 2000 do 2014 r. Wsrdéd wskaz-
nikéw wykorzystanych do stworzenia syntetycznego wskaznika zréwnowazonego
rozwoju mozna wyrdzni¢ stymulanty i destymulanty, co spowodowalo koniecz-
no$¢ zamiany destymulant na stymulanty. W niniejszej mnografii dokonano tego,
zmieniajac znaki plus na minus i odwrotnie przed wartosciami destymulant, a na-
stepnie stworzono syntetyczne wskazniki Perkala, bedace suma standaryzowanych
wartosci czastkowych w oparciu o wzor:

1
WP =—¥7_1 ¥ij (4)

gdzie:

WP — wskaznik Perkala,

y; — standaryzowana wartos¢ j-tej cechy w i-tym obiekcie,
n - liczba badanych cech.

Nastepnie wyznaczono wskaznik postepu jako réznice pomigdzy wartosciami
wyznaczonych wskaznikéw Perkala dla analizowanych euroregionéw pomiedzy
okresem koncowym (2014 r.) a okresem bazowym (2000 r.) w opraciu o wzor:

Whostepu = WP2014 = WPy009 (5)

Kolejny etap analizy zréwnowazonego rozwoju euroregiondéw poswiecony zo-
stal badaniu wplywu zmiennych czgstkowych okreslonych jako zmienna rozwoju
ekonomicznego, spotecznego i srodowiskowego na ksztaltowanie si¢ zréwnowazo-
nego rozwoju. W celu sprawdzenia poziomu zaleznosci liniowej pomiedzy anali-
zowanymi miernikami postuzono sie wskaznikiem korelacji Pearsona. Estymator
wspolczynnika korelacji liniowej obliczono zgodnie ze wzorem:

_ Y1 (X=X ) (Vi—Yer)
=
[T G S 0y ©6)

Tx

Tyy € [—1;1] (7)

gdzie:

r,, — wspolczynnik korelacji Pearsona,

X, y, — $rednie wartosci zmiennych,
sr sr

X, y — zmienne poddane analizie.

Wspdtczynnik pozwolil na dokonanie oceny sily korelacji pomigdzy analizo-
wanymi zmiennymi. W prowadzonej analizie przyjeto nastepujace sity zwigzku
korelacyjnego:
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|r|=0 brak korelacji,

(0; |r|; 0,4) staba korelacja,
(0,4 ; |r|; 0,7) $rednia korelacja,
(0,7; |rl; 0,9) silna korelacja,
(0,9; |r|; 1) bardzo silna.

Analiza korelacji stosowana jest do oceny stopnia powigzania pomiedzy zmien-
nymi, natomiast jej uzupelnienie, jezeli chodzi o metody oceny stopnia wspdtza-
leznosci pomiedzy zmiennymi, stanowi analiza regresji. Pozwala ona na dokona-
nie ilo§ciowego opisu zachodzacych powiazan pomig¢dzy zmiennymi.

W celu sprawdzenia zaleznosdci funkcyjnej pomiedzy wskaznikami zréwno-
wazonego rozwoju przeprowadzono estymacje przy pomocy Klasycznej Metody
Najmniejszych Kwadratéow (KMNK), ktérej idea polega na wyznaczeniu takich
estymatoréw a, a,, ..., a,, przy ktorych suma kwadratéw reszt bylaby najmniejsza.

Réwnanie regresji wyznaczono zgodnie ze wzorem®:

2

V= zZ’Ll(yj - 3’52j)2 = ?:1 zi = min = 0 (8)

Kolejny etap badania polegal na probie oszacowania prognozowanych warto-
$ci wskaznika Perkala w euroregionach w latach 2015-2020. Prognoza sporzadzo-
na zostala w oparciu o metode ekstrapolacji trendu. Wybor tej metody zwigzany
jest z tym, ze posta¢ analityczna funkcji trendu dla wskaznika Perkala i warto$¢
jej parametréw strukturalnych w okresie ¢, dla ktérego dokonano prognozy, nie
powinny ulec istotnej zmianie w pordwnaniu z okresami wcze$niejszymi, ktore
postuzyly za podstawe do oszacowania funkgji trendu. Przy wykorzystaniu me-
tody ekstrapolacji trendu stworzono model addytywny wahan w czasie zgodnie
z nastepujacym wzorem:

Yo =F(t) + Gi(t) + &, )
natomiast jego oszacowanie:
Yo =)+ 9gi + 2z (10)

gdzie:

Y, - poziom badanego zjawiska,

F(t) - funkcja tendencji rozwojowej lub stalty poziom zjawiska w populacji
generalnej,

6  N.tapinska-Sobczak, Opisowe modele ekonometryczne. Elementy teorii. Przyktady i zadania,
Wydawnictwo Uniwersytetu todzkiego, £6dz 2001, s. 42.
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G(t) - funkcja wahan okresowych, przy czym i = 1, 2, ..., d oznacza liczbe pod-
okreséw w cyklu okresowosci,

() - funkcja trendu (czasu),

g, — oszacowanie wahan addytywnych - absolutne poziomy wahan,

¢, - skladnik losowy modelu wahan w czasie.

Funkcje dominujaca euroregionéw wyznaczono z wykorzystaniem wskaznika
specjalizacji Florencea:

Zir . Zi
We =35+ 50 (11)

gdzie”:
W - wspotczynnik specjalizacji pracujacych w i-tej funkcji euroregionu,
Z_~ liczba pracujacych w i-tym dziale gospodarki w regionie,
Z . - liczba pracujacych w i-tym dziale gospodarki w kraju,
Z - ogolna liczba pracujacych w regionie,
Z, - ogdlna liczba pracujgcych w kraju.

Wskaznik pozwolil na wyodrebnienie i ocene poziomu specjalizacji euroregio-
noéw. Wartosci wskaznika wyzsze od jednosci wskazaly na egzogeniczny charakter
prowadzonej w euroregionach dziatalno$ci.

Koncowy fragment badania pozwolil na zweryfikowanie postawionej we
wstepie monografii hipotezy badawczej. W pierwszej kolejnosci dokonano po-
miaru poziomu wykorzystania Funduszu Malych Projektéw za pomocg wskaz-
nika absorbcji. Informacje na temat pozyskiwania funduszy Unii Europejskiej
przez euroregiony na zachodnim pograniczu Polski w perspektywie 2009-2014
zaczerpniete zostaly ze stron internetowych euroregiondw. Obliczono wskaznik
wykorzystania Funduszu Malych Projektéow UE w euroregionach zgodnie ze
wzorem:

Wy=06+W,+04xLp (12)

gdzie:

W, - wskaznik absorbcji z FMP,

W - kwota dofinansowania na 1 tys. mieszkancow,
L, - liczba projektéw na mieszkarica.

7  G.Karmowska, Badanie i pomiar rozwoju regionalnego na przyktadzie wojewddztwa zachod-
niopomorskiego, ,Roczniki Nauk Rolniczych. Seria G, nr2/2011, t. 98, s. 87.
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Nastepnie stworzono funkcje zaleznosci pomiedzy réznicg wskaznika Perkala
w euroregionach w latach 2000-2014 (wskaznika postgepu) a warto$cia srodkow
finansowych przekazanych w ramach funduszy unijnych na rzecz wspodtpracy
transgranicznej oraz przeprowadzono analize korelacji i regresji pomiedzy anali-
zowanymi zmiennymi.

7.3.2. Wyniki badan

Analiza wskaznika zréwnowazonego rozwoju w euroregionach przeprowadzo-
na dla lat 2000-2014 pozwala dostrzec, ze w kazdym z euroregionéw nastapil jego
wzrost (tabela 7.2). W 2000 r. trzy euroregiony (Pomerania, Sprewa—Nysa-Bobr
oraz Neisse-Nisa—Nysa) objete badaniem wykazaly ujemne wartoséci standaryzo-
wanego wskaznika rozwoju zréwnowazonego, natomiast w 2014 r. wszystkie miary
byly dodatnie. Najszybciej rozwijajacymi si¢ euroregionami s Euroregiony Neisse
-Nisa—-Nysa, gdzie standaryzowany wskaznik rozwoju (We) w 2000 r. wynidst —4,76,
aw 2014 r. 8,26 oraz Euroregion Pomerania, gdzie wzrdst z poziomu -6,87 do pozio-
mu 6,3. Nizszy poziom rozwoju prezentuja Euroregion Pro Europa Viadrina, gdzie
wskaznik ten wynidst w 2000 r. 0,52, a w 2014 - 2,95 oraz Euroregion Sprewa—Nysa
-Bdbr, gdzie wskaznik przyjal odpowiednio wartosci -3,47 oraz 5,28.

Tabela 7.2. Wystandaryzowane wskazniki rozwoju dla euroregionéw oraz wskaznik Perkala (WP)
na zachodnim pograniczu Polski

Pomerania Pro Europa Viadrina
Lata Standaryzowane wskazniki Standaryzowane wskazniki
rozwoju WP rozwoju wP
w 14 W, w w w. w.. 4

r r S’ r

2000 | -1,11 | -435 | -1,41 | -687 | -1,15 | -1,37 0,79 1,11 0,52 | 0,09
2001 | -1,23 | -1,44 | -1,61 | -428 | -0,71 | -1,12 | -1,47 0,02 | -2,57 | -0,43
2002 | -1,04 | -0,77 | -0,13 | -194 | -0,32 | -1,11 | -0,89 1,42 | -0,58 | -0,10
2003 | -0,99 | -0,19 | -0,26 | -1,44 | -0,24 | -1,22 | -1,13 097 | -1,38 | -0,23
2004 | -0,77 | -0,82 | -0,25 | -1,84 | -0,31 | -099 | -249 | -0,97 | -4,46 | -0,74
2005 | -0,52 | -0,18 005 | -0,65 | -0,11 | -0,65 | -243 | -1,26 | -4,34 | -0,72
2006 | -0,14 | -0,58 0,73 0,01 0,00 | -0,31 | -0,57 | -0,57 | -1,46 | -0,24
2007 0,47 0,59 2,02 3,08 | 0,51 0,15 0,65 0,74 1,54 | 0,26
2008 0,48 1,68 1,66 382 | 0,64 0,64 1,51 0,33 249 | 0,42
2009 | -0,34 1,71 | -0,52 085 | 0,14 0,18 1,63 | -1,38 044 | 0,07
2010 0,58 2,05 | -0,53 2,10 | 0,35 0,71 2,08 | -0,41 2,38 | 0,40
2011 1,06 2,30 | -0,53 283 | 0,47 1,01 2,34 | -0,90 246 | 0,41
2012 0,99 3,07 0,68 4,74 | 0,79 1,13 2,07 | -1,05 2,16 | 0,36
2013 1,19 3,54 0,79 552 | 0,92 1,36 239 | -1,19 256 | 0,43
2014 1,38 4,02 0,91 6,30 | 1,05 1,59 2,71 | -1,34 295 | 0,49
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Tabela 7.2. (cd.)

Sprewa-Nysa-Bébr Neisse-Nisa-Nysa
Lata Standaryzowane wskazniki Standaryzowane wskazniki
rozwoju we rozwoju we
w. w. w.. W, w. W w.. W,

e s sr r 3 s sr r

2000 | -1,12 | =512 2,77| -347 | -0,58 | -147 | -2,54 | -0,75 | -4,76 | -0,79
2001 | -0,82 | -1,88 0,00| -2,70 | -0,45 | -1,15 | -233 | -1,83 | -5,31 | -0,89
2002 | -0,80 | -0,91 1,20 -0,51 | -0,09 | -0,90 | -1,67 0,07 | -2,50 | -0,42
2003 | -0,90 | -0,31 085| -0,36 | -0,06 | -0,95 | -1,10 | -0,88 | -2,93 | -0,49
2004 | -062 | -104 | -0,58| -2,23 | -0,37 | -0,69 | -0,73 | -0,51 | -1,93 | -0,32
2005 | -0,20 | -162 | -1,83| -3,65 | -0,61 | -0,31 | -0,20 | -1,73 | -2,24 | -0,37
2006 0,19 | -0,37 | -1,09| -1,27 | -0,21 0,16 0,36 | -0,88 | -0,36 | -0,06
2007 0,72 1,30 0,78 2,80 | 0,47 0,66 1,94 2,03 4,63 | 0,77
2008 1,3 2,71 0,17| 4,18 | 0,70 1,18 2,87 2,16 6,21 1,04
2009 0,82 213 | -150| 145 | 0,24 0,72 1,76 0,87 335 | 0,56
2010 1,43 253 | -0,77| 3,18 | 0,53 1,21 1,54 1,44 419 | 0,70
2011 1,80 259 | -1,50f 289 | 0,48 1,54 0,09 1,00 263 | 0,44
2012 1,95 385 | -1,75| 404 | 0,67 1,84 2,64 1,85 6,33 1,06
2013 2,22 4,44 | -20,00| 4,66 | 0,78 2,12 3,05 2,13 7,30 | 1,22
2014 2,05 503 | -2,25| 528 | 0,88 2,41 3,45 2,40 826 | 1,38

Zrédto: obliczenia wtasne.

Wyznaczony wskaznik Perkala pozwala oceni¢, ze wszystkie analizowane euro-
regiony znajduja si¢ na stosunkowo niskim poziomie zréwnowazonego rozwo-
ju, przy czym decydujacy wplyw na ten stan rzeczy maja wskazniki okreslajace
stan ochrony srodowiska naturalnego. W euroregionach zachodniego pogranicza
Polski na przestrzeni lat 2000-2014 miata miejsce poprawa wskaznika Perkala.
Najwyzszy jego poziom w 2014 r. mial miejsce w Euroregionie Neisse—Nisa-Nysa
(1,38) oraz w Euroregionie Pomerania (1,05). Niski poziom rozwoju odnotowa-
no za$ w Euroregionie Pro Europa Viadrina (0,49) oraz w Euroregionie Sprewa
-Nysa-Bobr (0,88).

Przeprowadzona wstepna analiza wskaznika zréwnowazonego rozwoju pozwa-
la oceni¢, ze otrzymane rezultaty sg zgodne z faktycznym stanem rzeczy i w duzej
mierze wynikajg z peryferyjnego polozenia wzdiuz granic panstwowych. Nalezy
jednocze$nie zauwazy¢, ze o niskim poziomie zréwnowazonego rozwoju w znacz-
nej mierze decyduje duzo nizszy poziom rozwoju polskich i czeskich czgéci euro-
regionéw w poréwnaniu z czgsciami niemieckimi (przy czym nalezy odnotowac,
ze niemiecki obszar transgraniczny przy granicy z Polska jest jednym z najbardziej
opdznionych pod wzgledem gospodarczym, spofecznym i $srodowiskowym tere-
néw Niemiec).
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Pomerania
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Pro Europa Viadrina

e Sprewa—Nysa—Bobr

= Neisse—Nisa—Nysa

Wykres 7.2. Wskazniki Perkala w euroregionach zachodniego pogranicza Polski w latach

2000-2014

Zrédto: opracowanie whasne.

Wybrane statystyki opisowe dla analizy wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju
zaprezentowano w tabeli 7.3. Maksymalna wartos¢ wskaznika Perkala w Eurore-
gionie Pomerania wynosi 1,05, minimalna warto$¢ —1,14, odchylenie standardo-
we 0,62, wariancja (bedaca $rednig arytmetyczng kwadratow odchylen poszcze-
gélnych wartosci cechy od wartosci oczekiwanej) wynosi 0,39, mediana (wartos¢
$rodkowa zbioru danych) 0,14, srednia wartos¢ wskaznika 0,14, natomiast kurtoza
(wskazuje, na ile obserwacje sg skoncentrowane wokot sredniej) -0,34.

Tabela 7.3. Wybrane statystyki opisowe dla wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju

Pomerania Pro Europa Viadrina

Wskaz- , | Wskaz- Wskaz- .| Wskaz-
Statystyka nik r\\/l\{f l;af)'_ nikdro- | 1o nik leks l;aé'_ niksro- | \p

ekono- ’feczFr)m dowi- ekono- ’recz'?\ dowi-

miczny y skowy miczny y skowy
Srednia 0,00 0,71 0,11 0,14 0,00 0,48 -0,30 0,03
Mediana -0,14 0,59 -0,13 0,14 0,15 0,79 -0,57 0,09
Minimum -1,23 -4,35 -1,61 -1,14 -1,37 -2,49 -1,38 -0,74
Maksimum 1,38 4,02 2,02 1,05 1,59 2,71 1,42 0,49

Odchylenie
standardo- 0,93 2,22 1,02 0,62 1,03 1,82 0,98 0,42
we

Wariancja 0,86 4,92 1,05 0,39 1,07 3,31 0,97 0,18
Rozstep 2,61 8,37 3,63 2,20 2,96 5,20 2,80 1,23
Kwartyl 1,98 3,07 1,32 0,94 2,12 3,21 1,93 0,65
Skosnosc 0,09 -0,52 0,20 -0,42 0,09 -0,42 0,55 -0,71
Kurtoza -1,61 0,40 -0,31 -0,34 -1,58 -1,35 -1,28 -0,75
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Tabela 7.3. (cd.)

Sprewa-Nysa-Bdbr Neisse-Nisa-Nysa
Statystyka W;I?EZ’_ Wskaz- | Wskaznik W;'?EZ'_ Wskaz- | Wskaznik
ckono- nig(ci?\o- src|>(dOW|- WP | akono- r}lk spo- SI’CI)(dOWI- wp
miczny Y skowy miczny eczny skowy
Srednia 0,56 0,89 -0,50 0,16 0,42 0,61 0,49 0,26
Mediana 0,72 1,30 -0,77 0,24 0,66 0,36 0,87 0,44
Minimum -1,12 -5,12 -2,25 -0,61 -1,47 -2,54 -1,83 |[-0,89
Maksimum 2,50 5,03 2,77 0,88 2,41 3,45 2,40 1,38
Odchylenie
standardo- 1,26 2,79 1,43 0,52 1,28 2,01 1,50 0,77
we
Wariancja 1,59 7,80 2,06 0,27 1,64 4,05 2,25 0,59
Rozstep 3,62 10,15 5,02 1,49 3,88 5,99 4,23 2,27
Kwartyl 2,60 3,75 2,53 1,04 2,44 3,74 2,91 1,46
Skosnosc 0,09 -0,42 0,83 -0,16 0,02 -0,15 -0,21 -0,05
Kurtoza -1,56 -0,17 0,15 -1,58 -1,42 -1,34 -1,55 |[-1,55

Zrédlo: obliczenia wtasne.

W Euroregionie Pro Europa Viadrina maksymalna warto$¢ wskaznika Perkala
wynosi 0,49, minimalna warto$¢ -0,74, odchylenie standardowe 0,42, wariancja
0,18, mediana 0,09, $rednia warto$¢ wskaznika 0,03, kurtoza -0,75. W Eurore-
gionie Sprewa-Nysa-Bobr maksymalna warto$¢ wskaznika Perkala wynosi 0,88,
minimalna warto$¢ -0,61, odchylenie standardowe 0,52, wariancja 0,27, media-
na 0,24, $rednia warto$¢ wskaznika 0,16, kurtoza —-1,58. W Euroregionie Neisse
-Nisa-Nysa maksymalna warto$¢ wskaznika Perkala wynosi 1,38, minimalna
wartos$¢ -0,89, odchylenie standardowe 0,77, wariancja 0,59, mediana 0,44, a $red-
nia warto$¢ wskaznika 0,26, kurtoza -1,55.

Wskaznik postepu (WP) zaprezentowany zostal na wykresie 7.3. Najwigkszy
postep w rozwoju odnotowano w Euroregionie Pomerania 2,2 oraz w Euroregio-
nie Neisse-Nisa—-Nysa 2,17. Najnizszy za$ w Euroregionie Pro Europa Viadrina na
poziomie 0,41.

Neisse—Nisa—Nysa 2,17
Sprewa—Nysa—Bobr 1,46
Pro Europa Viadrina 0,41
Pomerania 2,2

Wykres 7.3. Postep w euroregionach zachodniego pogranicza Polski na przestrzeni lat
2000-2014
Zrédto: obliczenia wiasne.
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Mozna zauwazy¢, ze najwiekszy postep dotyczy euroregionéw, ktére posiadaja
wieksze zasoby materialne i niematerialne, wiekszg liczbe miast o duzym znacze-
niu dla lokalnej gospodarki, potencjat ludzki, dobrze rozbudowang sie¢ instytucji
naukowych oraz szeroko rozwini¢ta promocj¢ wspotpracy transgraniczne;.

Badanie potwierdzito, ze wystepuje istotna statystycznie zalezno$¢ pomiedzy
zréwnowazonym rozwojem poszczeg6lnych euroregionow (tabela 7.4)

Tabela 7.4. Korelacje pomiedzy rozwojem poszczegdlnych euroregionéw. Oznaczone wspét-
czynniki korelacji s istotne z p < ,05000 N= 15

Srednia | Odchylenie |y p WIPEV | WIS-N-B | WIN-N-N
WiP 0,815 3,733 1,000 0,671 0,918 0,957
WIPEV 0,181 2,533 0,671 1,000 0,874 0,787
WIS-N-B | 0,953 3,138 0,918 0,874 1,000 0,950
WIN-N-N | 1,524 4,606 0,957 0,787 0,950 1,000

WrP - syntetyczny wskaznik rozwoju Euroregionu Pomerania,

WrPEV - syntetyczny wskaznik rozwoju Euroregionu Pro Europa Viadrina,
WrS-N-B - syntetyczny wskaznik rozwoju Euroregionu Sprewa-Nysa-Bébr,
WrN-N-N - syntetyczny wskaznik rozwoju Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najwyzszy poziom zaleznosci 0,96 wystepuje pomiedzy rozwojem w Eurore-
gionie Neisse—Nisa-Nysa i Pomerania. Wydaje sie, ze to konsekwencja zblizonych
uwarunkowan i potencjatu spoleczno-gospodarczego. Najnizszy poziom korelacji
odnotowano pomiedzy Euroregionem Pomerania i Pro Europa Viadrina, co z kolei
moze $wiadczy¢ o duzej dysproporcji potencjatéw obu analizowanych obszardw.

Wskazniki korelacji pomig¢dzy poszczegdlnymi sktadowymi rozwoju zréwno-
wazonego zebrano w tabeli 7.5.

Tabela 7.5. Korelacje. Oznaczone wspotczynniki korelacji sg istotne z p < ,05000 N= 15

Euroregion Pomerania
.| Odchylenie | Wskaznik | Wskaznik | Wskaznik | \ygosnik
Srednia . Srodowi- h
standardowe | ekonomiczny | spoteczny rozwoju
skowy
Wskaznik
ekonomiczny 0,000 0,926 1,000 0,880 0,597 0,935
Wskaznik
spoteczny 0,709 2,217 0,880 1,000 0,521 0,955
Wskaznik $ro-
dowiskowy 0,107 1,024 0,597 0,521 1,000 0,732
Wskaznik | 4 15 3,733 0,035 0955 | 0,732 1,000
rozwoju ’ ’ ’ ’ ’ ’
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Tabela 7.5. (cd.)
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Euroregion Pro Europa Viadrina
‘ . Odchylenie Wskaznik Wskaznik Wskaznik Wskaznik
Srednia - Srodowi- A
standardowe | ekonomiczny | spotfeczny rozwoju
skowy
Wskaznik
ekonomiczny 0,000 1,035 1,000 0,844 -0,589 0,786
Wskaznik
spoteczny 0,480 1,820 0,844 1,000 -0,256 0,964
Wskaznik $ro-
dowiskowy -0,299 0,984 -0,589 -0,256 1,000 -0,036
Wskaznik
rozwoju 0181 2,533 0,786 0,964 -0,036 1,000
Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr
’ . Odchylenie Wskaznik Wskaznik Wskaznik Wskaznik
Srednia p Srodowi- h
standardowe | ekonomiczny | spotfeczny rozwoju
skowy
Wskaznik
ekonomiczny 0,565 1,260 1,000 0,936 -0,704 0,912
Wskaznik
spoteczny 0,888 2,792 0,936 1,000 -0,702 0,944
Wskaznik $ro-
dowiskowy -0,500 1,435 -0,704 -0,702 1,000 -0,450
Wskaznik
rozwoju 0,953 3138 0,912 0,944 -0,450 1,000
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa
¢ . Odchylenie Wskaznik Wskaznik Wskaznik Wskaznik
Srednia p Srodowi- ;
standardowe | ekonomiczny | spotfeczny rozwoju
skowy
Wskaznik
ekonomiczny | 02> 1,281 1,000 0,922 0,860 0,961
Wskaznik
spoteczny 0,609 2,012 0,922 1,000 0,866 0,975
Wskaznik $ro-
dowiskowy 0,491 1,498 0,860 0,866 1,000 0,943
Wskaznik
rozwoju 1,524 4,606 0,961 0,975 0,943 1,000

Zrédto: opracowanie whasne.

Zgodnie z wyznaczonymi wspdlczynnikami korelacji liniowej Pearsona w kaz-
dymzanalizowanych euroregionéwmoznadostrzec wysoki poziom istotnej statystycz-
nie zaleznosci pomiedzy rozwojem gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym.

Nalezy jednakze zauwazy¢, ze wyzsze wskazniki Pearsona uzyskano dla ko-
relacji pomiedzy rozwojem ekonomicznym i spotecznym (wynosza one powyzej
80%). Natomiast nizsza korelacja wystepuje pomiedzy rozwojem gospodarczym
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i $srodowiskowym oraz spolecznym i $rodowiskowym (powyzej 50%). Wydaje
sie, ze otrzymane wyniki s3 zgodne z faktycznym stanem poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego obszaréw transgranicznych. Mozna réwniez stwierdzi¢, ze
w pierwszej kolejnosci zarzadzajacy obszarami wspolpracy transgranicznej klada
nacisk na rozwoj spoteczno-gospodarczy, a dopiero w dalszej kolejnosci podejmu-
ja dzialania ukierunkowane na rozwéj srodowiska naturalnego.

Wyniki estymacji Klasyczng Metoda Najmniejszych Kwadratéw przedstawio-
no w tabeli 7.6. Badanie przeprowadzono oddzielnie dla kazdego z euroregionow,
tworzac model regresji liniowej prostej (zmienna zalezna uzalezniona zostala od
jednej zmiennej niezaleznej).

Tabela 7.6. Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 2000-2014 (N = 15)

Euroregion Pomerania

« Btad >
b standardowy z b* b Btad standardowy zb | t(11) p R
Wyraz
wolny 0,64 0,74 0,86 | 0,41 0,45
WrPEV | 0,67 0,21 0,99 0,30 3,26 | 0,01
Wyraz
wolny -0,23 0,42 -0,54 | 0,60 0,34
WrS-N-B | 0,92 0,11 1,09 0,13 8,36 | 0,00
Wyraz
wolny -0,37 0,31 -1,19 | 0,25 0,92
WrN-N-N | 0,96 0,08 0,78 0,07 11,87 | 0,00

Euroregion Pro Europa Viadrina

Wyraz

wolny -0,19 0,52 -0,37 | 0,72 0,45

WrPom | 0,67 0,21 0,46 0,14 3,26 | 0,01

Wyraz

wolny -0,49 0,35 -1,42 | 0,18 076
WrS-N-B | 0,87 0,13 0,71 0,11 6,48 | 0,00

Wyraz

wolny -0,48 0,44 -1,08 | 0,30 0,62
WrN-N-N | 0,79 0,17 0,43 0,09 4,61 | 0,00

Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr

Wyraz

wolny 0,32 0,34 095 | 0,36 0,84

WrPom | 0,92 0,11 0,77 0,09 8,36 | 0,00

Wyraz

wolny 0,76 0,41 1,85 | 0,09 076

WrPEV | 0,87 0,13 1,08 0,17 6,48 | 0,00

Wyraz

wolny -0,03 0,28 -0,12 | 0,90 0,90

WrN-N-N | 0,95 0,09 0,65 0,06 11,01 | 0,00
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Tabela 7.6. (cd.)
Euroregion Neisse—Nisa—Nysa
Wyraz
wolny 0,56 0,37 1,53 0,15 0,92
WrPom | 0,96 0,08 1,18 0,10 11,87 | 0,00
Wyraz
wolny 1,27 0,76 1,66 | 0,12 0,62
WrPEV | 0,79 0,17 1,43 0,31 4,61 | 0,00
Wyraz
wolny 0,19 0,40 0,48 0,64 0,90
WrS-N-B | 0,95 0,09 1,39 0,13 11,01 | 0,00

b* — szacowana wartos¢ parametru przy zmiennej objasniajacej,

b — wspotczynnik regres;ji,

t(11) - statystyka t-Studenta,

p - prawdopodobienstwo popetnienia btedu przy odrzuceniu hipotezy zerowej,
R? - wspétczynnik determinacji,

WrPom - syntetyczny wskaznik rozwoju Euroregionu Pomerania,

WrPEV - syntetyczny wskaznik rozwoju Euroregionu Pro Europa Viadrina,
WrS—N-B - syntetyczny wskaznik rozwoju Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr,
WrN-N-N - syntetyczny wskaznik rozwoju Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa.

Zrédto: obliczenia wtasne.

Zgodnie z wyznaczonymi wspolczynnikami determinacji (okreslajgcymi sto-
sunek zmienno$ci zmiennej objasnionej przez réwnanie do catkowitej zmiennosci
zmiennej objasnianej®) mozna zauwazy¢ wysoki stopien objasnienia zmiennej za-
leznej. Najnizszy stopien objasnienia ma miejsce w przypadku funkcyjnej oceny
zaleznosci pomiedzy rozwojem Euroregionu Pro Europa Viadrina i Euroregionu
Neisse-Nisa—Nysa (45%). Uzyskane wspotczynniki determinacji dla pozostatych
zaleznosci sg na wyzszym poziomie. Najwyzszy poziom wspolczynnika determi-
nacji wynoszacy 92% odnotowano w przypadku badania zaleznosci pomiedzy
Euroregionem Pomerania i Euroregionem Neisse-Nisa—Nysa. Pogrubione war-
tosci otrzymanych parametrow sa istotne statystycznie i maja wplyw na ksztal-
towanie si¢ zmiennej zaleznej sg istotne statystycznie na poziomie 0,005 (ocena
istotnosci przeprowadzona zgodnie z testem t-Studenta).

Dokonujac podsumowania wynikéw regresji, mozna dostrzec zalezno$¢ funk-
cyjna pomiedzy rozwojem we wszystkich analizowanych euroregionach. W kaz-
dym przypadku jest to zaleznos¢ dodatnia, zatem mozna stwierdzi¢, ze rozwdj jed-
nego euroregionu prowadzi do rozwoju pozostalych euroregionéw na zachodniej
granicy Polski.

Wyniki prognozy wskaznika Perkala dla analizowanych euroregionéw poka-
zujg, ze w kazdym z analizowanych obszaréw wspolpracy transgranicznej bedzie
mial miejsce dalszy rozwoj (wykres 7.4).

8 J.B. Gajda, Ekonometria, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 50.
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2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pomerania 1,18 1,32 1,45 1,58 1,71 1,84
Pro Europa Viadrina 0,56 0,62 0,69 0,76 0,82 0,89
=== Sprewa—-Nysa—-Bobr 0,98 1,09 1,19 1,29 1,4 1,5
== Neisse-Nisa—Nysa 1,54 1,7 1,86 2,02 2,18 2,34

Wykres 7.4. Prognoza rozwoju euroregionéw w latach 2015-2020
Zrédto: obliczenia whasne.

W Euroregionie Pomerania w 2015 r. wskaznik Perkala wyniost 1,18, a w2020 r.
wzro$nie do poziomu 1,84. W Euroregionie Pro Europa Viadrina wzrosnie z po-
ziomu 0,56 do 0,89, w Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr z poziomu 0,98 do 1,5,
a w Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa z poziomu 1,54 do 2,34.

Funkcja dominujaca euroregionu

Wyznaczone wskazniki Florence’a dla Euroregionéw w 2014 r. zebrano w ta-
beli 7.7. Wartos$ci wspdtczynnikow wyzsze od jednosci wskazuja na dziatalnosé
o charakterze egzogenicznym.

Najwyzsze wspolczynniki Florence’a w Euroregionie Pomerania uzyskano dla
dzialow: Zakwaterowanie i gastronomia (1,94), Administracja (1,36), Transport
i gospodarka magazynowa (1,23). Najwyzsze wspotczynniki Florence’a w Eurore-
gionie Pro Europa Viadrina uzyskano dla dzialéw: Transport i gospodarka maga-
zynowa (1,25), Administracja publiczna i obrona narodowa, Obowigzkowe zabez-
pieczenia spoleczne (1,2), Pozostata dziatalnos¢ ustugowa (1,18). W Euroregionie
Sprewa-Nysa-Boébr dla Transport i dzialalno$¢ magazynowa (1,13), Handel (1,08)
oraz Budownictwo (1,05). W Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa najwyzsze wskazni-
ki uzyskano dla dzialu Administrowanie i dzialalno$¢ wspierajaca (1,57), Informa-
cja i komunikacja (1,32), Zakwaterowanie i gastronomia (1,22).

Najnizsze wartosci wskaznika Florence’a, wskazujace na endogeniczny charak-
ter dzialalnosci, odnotowano dla dziatu Rolnictwo, le$nictwo i rybotéwstwo (0,59)
w Euroregionie Pomerania; Informacja i komunikacja (0,46) w Euroregionie Pro
Europa Viadrina; Informacja i komunikacja (0,73) i Dzialalno$¢ Finansowa w Eu-
roregionie Sprewa-Nysa-Bobr oraz Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo
(0,5) w Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa.
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Tabela 7.7. Wskaznik Florence’a w Euroregionach zachodniego pogranicza Polski w 2014 .

Wskaznik Florence’a
Dziaty gospodarki Pomera- |ProEuropa| Sprewa Neisse
nia Viadrina |-Nysa-Bobr | -Nisa-Nysa
Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo
i rybactwo 0,59 0,68 0,86 0,50
Budownictwo 1,13 0,93 1,05 1,02
Handel; naprawa pojazdéw
samochodowych 1,07 1,04 1,08 0,98
Transport i gospodarka magazynowa 1,23 1,25 1,13 0,99
Zakwaterowanie i gastronomia 1,94 0,92 0,84 1,22
Informacja i komunikacja 0,79 0,46 0,73 1,32
Dziatalnos¢ finansowa
i ubezpieczeniowa 083 0.73 0,73 112
Obstuga rynku nieruchomosci 1,11 0,92 0,88 1,02
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa

i techniczna 0,85 0,65 0,87 1,17

Administrowanie i dziatalno$¢
wspierajaca 0,90 1,08 1,03 1,57

Administracja publiczna i obrona
narodowa, obowigzkowe 1,36 1,20 0,86 0,99
zabezpieczenia spoteczne

Edukacja 1,15 1,01 0,94 0,99
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 1,15 0,98 0,83 1,11

Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg,
rozrywka i rekreacja 1.14 0,97 081 111
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 1,18 1,18 0,96 0,99

Zrédto: obliczenia whasne.

Wplyw funduszy unijnych na zréwnowazony rozwoj euroregionéw

Statystyczna ocena wpltywu $rodkéw z Unii Europejskiej na zréwnowazony
rozwdj euroregiondw niesie ze soba powazny problem badawczy. W swietle do-
stepnej literatury przedmiotu oraz opinii badaczy niezasadne jest zbadanie zalez-
nosci liniowej czy funkcyjnej przy pomocy wspoélczynnika korelacji linowej Pear-
sona czy wykorzystaniu statystycznej analizy regresji ze wzgledu na stosunkowo
niski poziom calkowitego dofinansowania ze $rodkéw wspdlnotowych. Opinie
taka potwierdzila przeprowadzona analiza zaleznosci liniowej i funkcyjnej pomig-
dzy przekazanymi funduszami w okresach rocznych a zréwnowazonym rozwojem
euroregionow zachodniego pogranicza Polski. Dlatego tez weryfikacje gléwnej hi-
potezy przeprowadzono w dwdch etapach: wyznaczono wskaznik absorpcji §rod-
koéw z Funduszu Matych Projektéw UE, a nastepnie wyznaczono zaleznos¢ liniowa
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pomiedzy wskaznikiem postepu w euroregionach a przekazanym catkowitym do-
finansowaniem z unijnej polityki regionalne;j.

Wyznaczony wskaznik absorbcji funduszy UE przyjat wartosci od 0,17 do 4,7
(tabela 7.8). Euroregion Sprewa—Nysa-Bobr pozyskuje z funduszy europejskich
najwigcej srodkow finansowych przypadajacych na mieszkanca. Poziom wykorzy-
stania FMP w Euroregionach Neisse-Nisa—Nysa i Euroregionie Pro Europa Via-
drina jest na podobnym poziomie. Najstabsze poziomy wskaznika odnotowane
natomiast zostaly w Euroregionie Pomerania, gdzie wykorzystanie FMP wahato
sie na poziomie 0,31 w 2009 r. do 0,17 w roku 2014 r.

Tabela 7.8. Wskaznik absorbcji srodkéw z Funduszu Matych Projektéw w euroregionach

Euroregion Rok
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Pro Europa Viadrina 043 0,68 0,65 0,59 0,54 0,62
Sprewa-Nysa-Bobr 0,58 4,70 2,88 1,35 2,04 2,18
Neisse-Nisa-Nysa 0,45 0,65 0,69 0,74 0,49 0,65
Pomerania 0,31 0,35 0,22 0,26 0,19 0,17

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z Sekretariatéw Euroregionéw.

Zalezno$¢ pomiedzy réznicg wskaznika Perkala w euroregionach w latach
2000-2014 (wskaznika postepu) a wartoécig srodkéw finansowych przekazanych
w ramach funduszy unijnych na rzecz wspotpracy transgranicznej (analizowana jest
calo$¢ srodkéw przekazywanych w ramach EWT) przedstawiono na wykresie 7.5.

2,50 Euroregion Neisse
= —Nisa—Nysa
2 2,00 y =5,559x + 0,505 ® y
g R2=0,380 " _
8 1,50 Euroregion
X~ / Pomerania
£ 1,00 Euroregion Sprewa
g -Nysa—Bob
= 050 Euroregion Pro ysa—bobr
= v S
Europa Viadrina
0,00
0,00 0,05 0,10 0,15 0,20 0,25 0,30

Fundusze unijne

Wykres 7.5. Zaleznos¢ miedzy zréwnowazonym rozwojem euroregiondw a przekazanym dofi-
nansowaniem z UE
Zrédto: opracowanie whasne.
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Wyznaczona linia trendu jest rosnaca, co oznacza, ze naptyw $rodkéw z fun-
duszy europejskich z programoéw Europejskiej Wspoltpracy Terytorialnej na rzecz
rozwoju obszaréw transgranicznych jest wprost proporcjonalny do zréwnowazo-
nego rozwoju euroregionéw zachodniego pogranicza Polski. Réwnanie wyznaczo-
nej linii trendu przyjeto nastepujaca postac:

Y =5,559x + 0,505 (13)

gdzie:
Y - postep w zréwnowazonym rozwoju euroregionéw w latach 2001-2013,
x - $rodki unijne przekazane w ramach EWT w latach 2001-2013 (mld euro).

Analizujac rozklad poszczegolnych euroregionéw wzgledem linii trendu, fa-
two zauwazy¢, ze jedynym obszarem sformalizowanej wspolpracy transgranicz-
nej znajdujagcym sie powyzej wyznaczonej linii trendu jest Euroregion Neisse
—Nisa-Nysa. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze Euroregion ten jako jedyny wykorzystuje
efektywnie $rodki unijnej polityki regionalnej, co znajduje swoje odzwierciedle-
nie w istotnym wplywie srodkéw z UE na zréwnowazony rozwoj jego obszaru.
Pozostale euroregiony znajduja si¢ nieznacznie ponizej wyznaczonej linii trendu.
Nalezy odnotowac, ze najwieksze dofinansowanie z Unii Europejskiej uzyskat Eu-
roregion Pomerania, a najmniejsze Euroregion Pro Europa Viadrina.

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa w najwiekszym stopniu wykorzystat szanse, jaka
dalo mu wdrazanie unijnej polityki regionalnej. Euroregiony Pomerania, Pro Eu-
ropa Viadrina i Sprewa-Nysa-Bobr charakteryzujg sie gorszym wykorzystaniem
dostepnych srodkow.

Przeprowadzona analiza pomiedzy wielko$ciami wskaznika Perkala dla euro-
regionow a funduszami unijnymi w poszczegélnych latach nie wykazala istotnego
statystycznie zwigzku. Wydaje si¢ jednak, ze charakter rozwoju i jego ciaglos¢ sa
rezultatem wieloletniego procesu zmian i dziatan ukierunkowanych na jego pobu-
dzanie. Zasadnym zatem z punktu widzenia statystycznej analizy jest przeprowa-
dzenie oceny wplywu, jaki miaty skumulowane wartosci przeptywdw pieni¢znych
z Unii Europejskiej na zrownowazony rozwdj euroregionéw zachodniego pogra-
nicza Polski. Wyniki korelacji dla tak sformutowanego badania przedstawiono na
wykresie 7.6.

Wyniki korelacji pokazuja, ze pomiedzy analizowanymi zmiennymi wystepuje
silna i bardzo silna istotna statystycznie zalezno$¢. Najwyzsze wskazniki korelacji
Pearsona odnotowano w Euroregionie Pomerania (0,93) i w Euroregionie Neis-
se-Nisa—Nysa (0,91), najnizsze za§ w Euroregionie Pro Europa Viadrina (0,73).
Mozna zatem stwierdzi¢, ze skumulowane wartosci srodkéw finansowych prze-
kazywanych w ramach polityki regionalnej maja pozytywny i znaczacy wplyw na
rozwdj euroregionow zachodniego pogranicza Polski.
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Wykres 7.6. Korelacje dla wskaznika Perkala i skumulowanych przeptywéw Pienieznych z Pro-
graméw EWT dla lat 2000-2014
Zrédto: obliczenia whasne.

W tak skonstruowanym modelu mozna zauwazy¢ réwniez istotna zaleznos¢
funkcyjng pomiedzy analizowanymi zmiennymi (tabela 7.9).

Tabela 7.9. Wyniki statystycznej analizy regresji (Klasyczna Metoda Najmniejszych Kwadratéw)
dla zmiennych Zréwnowazony rozwéj i Skumulowane przeptywy srodkéw z UE

Btad Bfad
n=13 b* standar- b standar- t(11) p R?
dowy b* dowy z b

Euro- | W.wolny -0,597605 | 0,107745 | -5,54648 | 0,00017

region 0,86
PO':igfa' Fu ”Sgsze 0,926462 | 0,113486 | 0,005810 | 0,000712 | 8,16369 | 0,00005
Eurore- m’{ 22 -0,594790 | 0,167194 | -3,55748 | 0,00443
gion Pro 4 0,59
Buropa | pyndusze '
Viadrina UE 0,768988 | 0,192745 | 0,009613 | 0,002409 | 3,98966 | 0,00213

Euro- Wyraz

region wolny -0,530960 | 0,162668 | -3,26408 | 0,00754

Sprewa 0,68
-Nysa | Fundusze | o 55488 | 0,170179 | 0,008656 | 0,001784 | 4,85071 | 0,00050

-Bobr UE
Euro- Wyraz
region wolny -0,707878 | 0,158396 | -4,46903 | 0,00098

Neisse 0,82

_‘h“l‘)';z Fundusze | 0,907464 | 0,126674 | 0,011085 | 0,001547 | 7,16379 | 0,00008

b* — szacowana wartos$¢ parametru przy zmiennej objasniajacej,

b — wspotczynnik regresji,

t(11) - statystyka t-Studenta,

p — prawdopodobienstwo popetnienia btedu przy odrzuceniu hipotezy zerowej,
R? - wspétczynnik determinaciji.

Zrédto: obliczenia whasne.
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Uzyskany wspoétczynnik determinacji R* okreslajacy stosunek zmiennosci
objasnianej przez réwnanie do catkowitej zmiennosci zmiennej objasnianej dla
wplywu funduszy unijnych na zréwnowazony rozwéj Euroregionu Pomerania
przyjat wartos¢ 86%, zatem za pomoca réwnania udalo si¢ objasni¢ 86% zmienno-
$ci zmiennej objasnianej. W przypadku Euroregionu Pro Europa Viadrina wspot-
czynnik determinacji wynidst 59%, dla wptywu funduszy na rozwdj Euroregionu
Sprewa-Nysa-Bobr wyniost 68%, a dla Euroregionu Neisse-Nisa—Nysa — 82%.
Wyznaczony wspodlczynnik determinacji wskazuje na wysokie dopasowanie row-
nania do zmiennych empirycznych.

Wyznaczone réwnania regresji przyjely nastepujaca postac:

WP, =-0,597605 + 0,005810 * Fundusze UE
we, . 0 =-0,594790 + 0,009613 * Fundusze UE
roEuropaViadrina

=-0,530960 + 0,008656 * Fundusze UE

Sprewa-Nysa-Bobr

=-0,707878 + 0,011085 * Fundusze UE

Neisse-Nisa-Nysa

Otrzymane dodatnie znaki przy wspoélczynnikach stojacych przy zmiennej
Fundusze UE $wiadcza o dodatnim wplywie przeplywéw pienigznych na zrow-
nowazony rozwdj w euroregionach. Oszacowane parametry przyjely nastepujace
wartosci:
« b, = 0,00581 dla Euroregionu Pomerania, zatem wzrost funduszy o 1mln
euro spowoduje wzrost wskaznika o 0,0058,

+ b =0,009613 dla Euroregionu Pro Europa Viadrina, zatem wzrost funduszy
o 1 mln euro spowoduje wzrost wskaznika o 0,009613,

+ b =0,008565 dla Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr, zatem wzrost funduszy
o 1mln euro spowoduje wzrost wskaznika o 0,008565,

« b =0,011085 dla Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa, zatem wzrost funduszy
o 1mln euro spowoduje wzrost wskaznika o 0,011085.

Do sprawdzenia istotnosci parametréw wykorzystano test t-Studenta, posta-
wiono hipoteze zerowg: H = 0 oraz hipoteze alternatywng H, # 0. Sprawdzianem
hipotezy H, jest statystyka t(b) = b/S(b).

W kazdym réwnaniu uzyskano statystyki #(b,) wigksze od wartosci krytycz-
nych odczytanych z tablic, zatem odrzucono hipoteze H, na rzecz H. Wszystkie
uzyskane parametry sg istotne statystycznie, wiec w kazdym z analizowanych eu-
roregionéw zmienna objasniajaca istotnie wplywa na zmienng objasniana.

Blad standardowy danej statystyki, bedacy odchyleniem standardowym roz-
kiadu tej wartosci z prob we wszystkich analizowanych réwnaniach jest na niskim
poziomie, zatem nalezy stwierdzi¢, ze przewidywane wartoéci parametréw sg
doktadne.
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Wykres rozrzutu  WPPro EuropaViadrina wzgledem Fundusze Skumul. Pro Europa Viadrina
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Wykres rozrzutu WPPomerania wzgledem Fundusze SkumPomerania
Fundusze narozwdjostatnie badanie 12v*13c
WPPomerania -0,5976+5,8102E-9*x
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Wykres 7.7. Rozrzut pomiedzy wielkoscia funduszy UE a zréwnowazonym rozwojem
euroregionéw
Zrédto: obliczenia wiasne.
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Zgodnie z przedstawiong statystyczna analiza wpltywu srodkéw w ramach Eu-
ropejskiej Wspotpracy Terytorialnej na zréwnowazony rozwdj euroregionéw na-
lezy potwierdzi¢ postawiong hipoteze o istotnosci wptywu $rodkéw unijnych na
rozwdj obszardw transgranicznych zachodniego pogranicza Polski.

7.4. Uwagi koncowe

Wskaznik rozwoju zréwnowazonego obliczony metoda Perkala pozwala za-
uwazy¢ wyrazny wzrostowy trend rozwojowy we wszystkich analizowanych euro-
regionach. Wyznaczona prognoza dla lat 2015-2020 pozwala ocenic¢, Ze w eurore-
gionach zachodniego pogranicza Polski ta tendencja zostanie réwniez utrzymana.
Jednocze$nie podstawg rozwoju euroregionow sg dziatania podejmowane w sferze
gospodarczej i spofecznej. Znamienitg rol¢ w rozwoju obszaréw transgranicznych
odgrywaja transfery srodkéw unijnych przekazywanych w ramach Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej. Swiadectwem istotnego wplywu funduszy unijnych na
rozwdj obszaréw peryferyjnych sa materialne i niematerialne efekty realizacji unij-
nej polityki regionalnej oraz przeprowadzona statystyczna analiza pozwalajaca na
pozytywna oceng realizacji programéw unijnych realizowanych w euroregionach.
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Problematyka zréwnowazonego rozwoju obszaréw sfromalizowanej wspot-
pracy transgranicznej stanowi niezwykle interesujacy problem badawczy. Wspot-
praca euroregionalna jest jednym z podstawowych elementow strategii integracji
i rozwoju peryferyjnych obszaréw transgraniczych Unii Europejskiej. Szeroki wa-
chlarz podejmowanych dziatan, obejmujacy wspdtprace gospodarcza, spoleczng
i w ochronie srodowiska doskonale wpisuje si¢ w dzialania na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju. Unia Europejska uznaje euroregiony za jedng z formul polityki
regionalnej, a ich funkcjonowanie ma stuzy¢ uzyskiwaniu korzysci w wyniku ko-
lektywnego dziatania ponad granicami panstwowymi. Zréwnowazony rozwoj eu-
roregionow uwarunkowany jest przez wykorzystanie ich wewnetrznego potencjatu
oraz transfer Srodkéw pienieznych z Unii Europejskiej do regiondéw peryferyjnych.

Realizacja koncepcji zréwnowazonego i trwalego rozwoju na poziomie regio-
nalnym jest konsekwencja wzrostu roli i znaczenia regionéw w Unii Europejskiej.
Spowodowane jest to zwiekszeniem $wiadomosci regionalnej, zmiang regul i za-
lezno$ci ekonomicznych oraz coraz wigkszym znaczeniem struktur terytorialnych
dla rozwoju krajéw i ugrupowan integracyjnych. Swiadomos¢ regionalna i poczu-
cie przynaleznosci do lokalnej spolecznosci niosg za sobg koniecznos¢ efektywnego
zarzadzania swoim obszarem. U podstaw wzrostu roli regionéw w Unii Europej-
skiej lezy przekonanie o tym, ze regiony skuteczniej adoptuja si¢ do zmieniajacych
sie warunkow spoleczno-gospodarczych, a przy tym dzialajg efektywniej niz cate
panstwa. Pozycja regionéw w Unii Europejskiej jest dodatkowo wzmacniana przez
postepujace procesy integracji gospodarek i wdrazanie zasady subsydiarnosci. Re-
giony zaczynajg odgrywac role pierwszoplanowych aktoréw, a debaty na ich temat
koncentruja si¢ na zwigkszeniu ich autonomii i uprawnien.

Narzedziem wykorzystywanym przez Uni¢ Europejska na rzecz pomocy regio-
nom slabiej rozwinietym jest polityka regionalna. Jej ewolucja w ostatnich latach
zorientowana jest na jak najbardziej efektywne wykorzystanie srodkéw finanso-
wych, czego przejawem jest wprowadzenie nowych, prostszych procedur oraz
polozenie nacisku na planowanie rozwoju regionalnego uwzgledniajace potencjal
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innowacyjny regionéw. Dlatego konieczne jest zaangazowanie instytucji i pod-
miotéw regionalnych oraz spotecznosci lokalnych w realizacje jej zatozen. Kie-
runek rozwoju polityki regionalnej Unii Europejskiej w okresie programowania
2014-2020 wyraznie wskazuje na coraz wigksze znaczenie czynnikéw struktural-
nych wplywajacych na zwiekszenie konkurencyjnosci. Finansowanie z funduszy
ukierunkowane jest na wsparcie badan i rozwoju, wdrazanie nowych rozwigzan
technologicznych czy inwestowanie w zasoby ludzkie.

Euroregiony sa zinstytucjonalizowana forma wspdtpracy transgranicznej. Na-
zwa euroregion moze oznaczac¢ zaréwno wyodrebniony region europejski potozo-
ny na pograniczu sasiadujacych ze sobg panstw, jak i organizacje utworzong przez
strony umowy euroregionalnej w celu koordynacji i wsparcia wspétpracy na ob-
szarze pogranicza. Istotne jest, aby umowa ta miata charakter dobrowolny oraz
zostata zaakceptowana przez Uni¢ Europejska, ktdra wykorzystujac instrumenty
polityki regionalnej, moze wspiera¢ finansowo jej dziatalnos¢. Szeroki wachlarz
dzialan euroregionalnych ukierunkowany jest na wymiane doswiadczen i infor-
macji, poprawe warunkow zycia lokalnej spolecznosci, rozwoj gospodarki, handlu,
turystyki i infrastruktury technicznej. Euroregiony odgrywaja wazna role w ak-
tywizacji pogranicza, prowadzac do polepszenia sytuacji gospodarczej i poprawy
ochrony $rodowiska naturalnego. Przeprowadzona analiza cech euroregionéw na
zachodniej granicy Polski wskazuje, ze dzigki podejmowanym w nich, skoordy-
nowanym dzialaniom nastepuje poprawa podstawowych wskaznikéw ekonomicz-
nych, spofecznych i wzrasta $wiadomo$¢ ekologiczna mieszkancow.

Wieloplaszczyznowos¢ wspolpracy euroregionalnej daje nowe szanse dla two-
rzenia przedsiebiorstw i rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej w regionach peryfe-
ryjnych. Euroregiony sa podstawowym ogniwem strategii tworzenia matych i §red-
nich przedsigbiorstw oraz kreowania sieci wspolpracy pomigdzy nimi. Zadaniem
euroregionow jest podejmowanie takich dzialan, ktére beda sprzyjaty i ulatwialy
przedsigbiorcom funkcjonowanie oraz pobudzaty lokalng spotecznos¢ do podej-
mowania inicjatyw gospodarczych. W odniesieniu do doswiadczen euroregionéw
mozna zauwazy¢, ze ich niewatpliwym walorem jest zasobnos¢ endogeniczna,
natomiast problemy zwigzane z peryferyjnym polozeniem udato si¢ ograniczy¢.
Wspolpraca euroregionalna poprzez mobilizacje potencjatlu regionéw transgra-
nicznych oraz stosowanie wypracowanych mechanizméw kooperacji pomiedzy
wladzami regionalnymi i samorzadowymi a o$rodkami naukowo-badawczymi,
uczelniami wyzszymi, przedsiebiorstwami i instytucjami odgrywa istotng role
w procesie ksztaltowania si¢ konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki opartej na
wiedzy. Jedng z mozliwosci uzyskania przewagi konkurencyjnej w polityce regio-
nalnej jest budowa klastréw transgranicznych. Tworzenie klastrow zwieksza zdol-
no$¢ konkurencyjna i prowadzi do szybszego rozwoju regionéw peryferyjnych.
Euroregiony na drodze ku osiagnieciu smart specialization powinny korzystaé
z mozliwosci, jakie daja im grona. Stuszne jest twierdzenie, ze euroregionalizacja



Zakonczenie 189

poprzez tworzenie wigzi pomiedzy lokalnymi spoteczno$ciami stanowi podstawo-
wy czynnik rozwoju klastréw w regionach peryferyjnych.

W euroregionach zachodniego pogranicza Polski w calym analizowanym okre-
sie mial miejsce rozwoj. Wskazujg na to wyznaczone wskazniki analityczne oraz
syntetyczny wskaznik rozwoju Perkala. Miernik ten wskazuje na stosunkowo niski
poziom zréwnowazonego rozwoju w badanych obszarach sformalizowanej wspot-
pracy transgranicznej. Najwyzszy jego poziom w 2014 r. odnotowano w Euroregio-
nie Neisse—-Nisa—Nysa (1,38) oraz w Euroregionie Pomerania (1,05). Niski poziom
rozwoju odnotowano za$§ w Euroregionie Pro Europa Viadrina (0,49) oraz w Eu-
roregionie Sprewa-Nysa-Bobr (0,88). Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w ana-
lizowanym czasie nastapil znaczacy postep w euroregionach. Wskaznik postepu
wyznaczony jako roznica we wskazniku Perkala pomiedzy okresem koncowym
(2014 r.) a okresem bazowym (2000 r) wskazuje, Ze najwigkszy postep odnotowa-
no w Euroregionie Pomerania (2,2) oraz w Euroregionie Neisse-Nisa-Nysa (2,17).
Najnizszy zas w Euroregionie Pro Europa Viadrina na poziomie 0,41. Prognoza
wskaznika Perkala réwniez daje podstawy dla pozytywnej oceny dalszego rozwoju
euroregionow i stusznosci podejmowanych w nich dziatan.

Zréwnowazony rozwoj badanych euroregiondw uwarunkowany jest przez sze-
reg czynnikéw o charakterze egzogenicznym i endogenicznym. Niewatpliwie jed-
nak sgsiedztwo z Niemcami oraz transfery srodkéw w ramach polityki regionalnej
UE powoduja, ze rozwdj ten nabiera wigkszego tempa i pozwala zmniejszac nega-
tywne aspekty przygranicznego potozenia. Instrumenty finansowe unijnej polityki
regionalnej istotnie przyczyniajg sie¢ do poprawy jakosci i warunkow zycia lokal-
nych spolecznosci. Swiadectwem dla takiego stwierdzenia s3 materialne i niema-
terialne projekty zrealizowane w euroregionach ze $rodkéw unijnych, ktére nie
dosztyby do skutku bez zaangazowania funduszy europejskich.

Hipoteze gléwna dysertacji potwierdza przeprowadzana analiza statystyczna.
Wyznaczona linia trendu dla zalezno$ci pomigdzy wskaznikiem postepu w euro-
regionach zachodniego pogranicza Polski a wartoscig srodkéw finansowych jest
rosngca, co pozwala na pozytywng ocen¢ wplywu unijnej polityki regionalnej na
zrownowazony rozwoj euroregiondw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jedynie Eurore-
gion Neisse-Nisa-Nysa w sposob efektywny wykorzystuje srodki unijnej polityki
regionalnej. Pozostate euroregiony znajduja si¢ nieznacznie ponizej wyznaczonej
linii trendu. Nalezy odnotowac, ze najwieksze dofinansowanie z Unii Europejskiej
uzyskal Euroregion Pomerania, a najmniejsze Euroregion Pro Europa Viadrina.
Réwniez przeprowadzona statystyczna analiza korelacji i regresji pomiedzy sku-
mulowanymi warto$ciami przeptywow pienieznych z Unii Europejskiej a zréw-
nowazonym rozwojem euroregionéw wskazuje na wysoki poziom statystycznej
zalezno$ci pomiedzy analizowanymi zmiennymi.

Odpowiadajac na postawione we wstepie rozprawy pytania badawcze, nalezy
stwierdzi¢, ze zasadnos¢ realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju na pozio-
mie regionalnym zwigzana jest ze wzrostem roli regionéw w Unii Europejskiej.
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Zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju regionéw jest podstawowym
celem unijnej polityki regionalnej, ktdrej obecny model wyksztalcil si¢ na pod-
stawie wieloletnich do$wiadczen. Cele i instrumenty polityki regionalnej sg tak
formulowane, aby w sposob jak najbardziej efektywny, a zarazem dopasowany do
biezacej sytuacji spoteczno-gospodarczej, przyczynia¢ sie do rozwoju regiondw.
Euroregiony dzieki odpowiedniej strukturze prawno-organizacyjnej oraz roli
w polityce regionalnej Unii Europejskiej przyczyniaja si¢ do aktywizacji terendéw
przygranicznych oraz odgrywaja zasadniczg role w realizacji koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju obszaréw peryferyjnych. Wspoétpraca euroregionalna poprzez
podejmowanie dziatan zachecajacych i wspierajacych lokalnych przedsigbiorcow
sprzyja rozwojowi przedsigbiorstw w regionach transgraniczych.
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