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SEKURYTYZACJA PROBLEMU UCHODZCOW
W JORDANII!

WSTEP

Specyfika bezpieczenistwa panstw bliskowschodnich podkresla niemozno$é
jasnego rozdzielenia zagrozeri wewnetrznych od zewnetrznych. Cho¢ podziat
taki ma charakter zazwyczaj czysto analityczny oraz funkcjonalny, w omawia-
nym przypadku tego typu rozréznienie jest wyjatkowo dyskusyjne. Jest to cecha
specyficzna dla wigkszosci paistw rozwijajacych si¢?, w ktérych procesy pani-
stwo- i narodotworcze nie zostaly jeszcze w pelni zakofczone. Jednym ze zja-
wisk, ktére wymykajg si¢ temu wyraznemu podziatowi, jest problem uchodzcéw
w Jordanii. Od poczatku niepodleglego bytu paristwowego przemozny wplyw
na charakter tego kraju (w sferze politycznej, ekonomicznej, spotecznej i kultu-
rowej) ma jego struktura etniczna, tzn. podzial spoleczeristwa na rdzenng lud-
no$¢ jordanisko-beduiniska oraz naplywows ludnos¢ palestyriska. Pod wplywem
czynnikéw zewnetrznych (konfliktéw i napie¢ w krajach sasiednich) w Jordanii
znalazly si¢ liczne grupy uchodzcéw (przede wszystkim Palestyriczykéw, Irakij-
czykéw i Syryjezykéw), co potencjalnie moze destabilizowad sytuacje w tym
kraju. Z tego tez powodu problematyka uchodZcéw stanowi jedno z gléwnych
wyzwani, z ktérym musza si¢ mierzy¢ wladze jordariskie. Tym samym moz-
na oczekiwaé, ze kwestia ta bedzie zajmowala wazng pozycje w polityce bez-
pieczefistwa Jordanii. W celu przeanalizowania, czy tak jest w rzeczywistosci,
jako narzedzie analityczne zastosowana zostanie teoria sekurytyzacji. Powinna

! Artykut to wynik badan prowadzonych w ramach projektu ,Dylematy bezpieczeristwa militarnego
paristw azjatyckich — wewngtrzne uwarunkowania sekurytyzacji”. Projeke zostat sfinansowany z srodkéw
Narodowego Centrum Nauki, przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2013/09/D/HS5/00071.

% Coraz czgsciej zamazanie wyraznych granic pomiedzy zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi
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ona umozliwi¢ odpowiedz na pytanie, czy sekurytyzacja problemu uchodzcéw
w Jordanii rzeczywiscie nastapita badz nastepuje.

W zwiazku z tym na poczatku artykulu przedstawione zostana podstawowe
elementy teorii sekurytyzacji. Nastgpnie oméwione bedg zaréwno wstepne za-
tozenia dotyczace sekurytyzacji problemu uchodzcéw w Jordanii, jak i sama
skala tego zjawiska. W dalszej kolejnosci poddane analizie beda czynniki po-
tencjalnie ulatwiajace zsekurytyzowanie problemu uchodzcéw w Jordanii oraz
dzialania wladz padstwowych.

TEORIA SEKURYTYZAC]I

Sekurytyzacja oznacza proces, w ramach ktérego dane zagadnienie przesunig-
te zostaje ze sfery ,standardowych” dzialan politycznych i jest traktowane jako za-
grozenie dla bezpieczenistwa. Jednoczesnie pojecie to jest kluczowe dla analizy
bezpieczeristwa w ramach tzw. szkoly kopenhaskiej® oraz, ujmujac zagadnie-
nie szerzej, opisuje zjawisko traktowania konkretnych kwestii przez pryzmat
potrzeby podjecia dziatan w zakresie réznorodnych polityk bezpieczeristwa.
W tym sensie wykorzystywane jest w analizie problematyki zwiazanej z we-
wnetrznymi uwarunkowaniami wplywajacymi na postrzeganie bezpieczenistwa
panstw azjatyckich oraz zwiazanymi z tym dzialaniami.

Punktem wyjscia dla szkoly kopenhaskiej jest traktowanie bezpieczeristwa
jako ,pochodnej” dziatali podmiotéw w réznych sektorach®. W zwiazku z tym
bezpieczeristwo nie jest zwigzane z predefiniowanym katalogiem zagrozeni i wy-
zwan, lecz jest pochodng ,intersubiektywnych oddziatywan” pomigdzy réznymi
aktorami zaangazowanymi w proces ,konstruowania” bezpieczeristwa’. Poten-
cjalnie rozszerza to rozumienie bezpieczeristwa ad extremum, lecz jednoczesnie
zagadnienia zostaja zawezone jedynie do tych, ktére maja charakter ,egzysten-
cjalny”. Niemniej nalezy podkresli¢, ze w kazdej sytuacji, w zaleznosci od na-
tury problemu, znaczenie ,zagrozenia dla przetrwania” jest inne. Jednoczesnie
sam proces, w ramach ktérego bezpieczenistwo jest ,konstruowane”, wymaga
osadzenia go w danym kontekscie sytuacyjnym, w tym uwzglednienia pozycji
aktora sekurytyzujacego, ,j¢zyka bezpieczenstwa” oraz efektu zmian, jakie wpro-
wadza postulowana i ewentualnie realizowana polityka bezpieczenistwa®. Powyz-

3 L. Fijatkowski, Teoria sekurytyzacji i konstruowanie bezpieczerstwa, ,Przeglad Strategiczny” 2012, nr 1,
s. 149-155; ]J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo mi¢dgynarodowe. Wspétczesne koncepcje, Warszawa 2012,
s. 188-193; W. Kostecki, Strach i potgga. Bezpieczeristwo migdzynarodowe w XXI wieku, Warszawa 2012,
s. 105-118.

#B. Buzan et al., Security: A New Framework for Analysis, London 1998; C. Peoples, N. Vaughan-
Williams, Critical Security Studies. An Introduction, London—New York 2010, s. 80.

5 B. Buzan et al., op. cit., s. 35-42.

¢ ¥.. Fijatkowski, ,Akt mowy”i ,jezyk bezpieczeristwa’ a konstruowanie globalnych zagrozen (dyskursywne

podejscie do bezpieczeristwa), ,Kultura. Historia. Globalizacja”, nr 14, http://www.khg.uni.wroc.pl/files/
6_%20KHG_14_Fijalkowski_t.pdf [dostep 5.01.2015].
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sze kwestie odzwierciedlaja duzy potencjal teorii sekurytyzacji jako instrumentu
analizy bezpieczenistwa, ale jednoczesnie sygnalizujg obszary intensywnej debaty
pomiedzy badaczami, szczegélnie ze w oryginalnym ujeciu teoria sekurytyzacji
pozostaje w wielu miejscach nieprecyzyjna lub niedostatecznie rozwinigta’.

Poniewaz kategoria sekurytyzacji znajduje si¢ w centrum analizy bezpieczen-
stwa, przede wszystkim nalezy wyjasnié, co kryje si¢ za tg kategorig. Oznacza
ona proces desygnacji danego zjawiska jako zagrozenia dla bezpieczeristwa wska-
zanego obiektu referencyjnego poprzez odwolanie si¢ do odpowiedniej proce-
dury jezykowej przez aktora sekurytyzujacego, ktéry to przekaz skierowany jest
do wlasciwego odbiorcy w celu uzyskania zgody na podjecie nadzwyczajnych
dziatai®. W calym procesie istotna rola przypada aktorowi sekurytyzujacemu
i odbiorcy, gdyz w zalozeniu to zaakceptowanie przez tego ostatniego wizji za-
grozenia egzystencjalnego, przedstawionej przez tego pierwszego, warunkuje
sukces lub porazke calego przedsigwzigcia. Aktor sekurytyzujacy to podmiot
majacy legitymizowane prawo do podjecia dzialan w sytuacji, gdy uznaje on,
ze obiekt referencyjny (co$ lub kto§ majacy prawo do przetrwania) jest egzy-
stencjalnie zagrozony’. Szczegdlnie uprzywilejowani bed tutaj reprezentanci
panstwa, cho¢ nie tylko oni mogg pelni¢ taka role. Adresatem przekazu jest
tzw. odbiorca (audience), czyli grupa, ktdrej akceptacja wizji zagrozenia jest w za-
Yozeniu niezb¢dna dla sukcesu calej procedury.

Nalezy jednak podkresli¢, ze teoria sekurytyzacji daleka jest od $cistosci
w zakresie wzajemnych relacji pomiedzy aktorem sekurytyzujacym i odbiorca,
a takze w kwestii niezbednosci akceptacji wizji zagrozenia oraz przyjecia nad-
zwyczajnych dzialan. Wszystko to powoduje, ze kazdy przypadek sekurytyzacji
nalezy rozpatrywaé, osadzajac go w danym kontekscie, co pozwala na zastoso-
wanie teorii sekurytyzacji w analizie bardzo réznorodnych zagadnien. Jedno-
cze$nie stanowi to istotne ograniczenie w stosowaniu oryginalnej teorii, stad
wazne jest jej dostosowanie do specyfiki konkretnych badan.

7 Securitization Theory. How Security Problems Emerge and Dissolve, ed. T. Balzacq, London—New York 2011;
H. Stritzel, Towards a Theory of Securitization: Copenhagen and Beyond, ,European Journal of International
Relations” 2007, Vol. 13, No. 3, s. 357-383; idem, Security as Translation: Threats, Discourse, And the
Politics of Localisation, ,Review of International Studies” 2011, Vol. 37, s. 2491-2517; M. McDonald,
Securitization and the Construction of Security, ,European Journal of International Relations” 2008, Vol. 14,
No. 4, s. 563-587; M.C. Williams, Words, Images, Enemies: Securitization and International Politics,
yInternational Studies Quarterly” 2003, Vol. 47, s. 511-531; J. Vuori, Hllocutionary Logic and Strands
of Securitization: Applying the Theory of Securitization to the Study of Non-democartic Political Orders,
,European Journal of International Relations” 2008, Vol. 14, No. 1, s. 65-99; R. Floyd, Security and
the Environment. Securitisation Theory and US Environmental Security Policy, Cambridge 2010.

8 B. Buzan et al., op. cit., s. 23-26.

? Ibidem, s. 36—40.

1 Thidem, s. 25.
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W tym celu nalezy rozpatrzy¢ nie tylko sam przebieg procesu sekurytyzacji, lecz
réwniez warunki dotyczace okreslenia jej sukcesu lub porazki, a takze tego, kto
stoiza samg procedurg i jakie s3 powody odwolania si¢ do niej. Buzan i inni wska-
zuja, ze na sukces sekurytyzacji sklada si¢ identyfikacja egzystencjalnego zagro-
zenia, przyjecie nadzwyczajnych dziatad oraz oddzialywanie na relacje miedzy-
jednostkowe poprzez swobodne ztamanie zasad''. Chodzi tutaj o sytuacje,
gdzie natura samego zjawiska moze utatwiac jego sekurytyzacje, a jednoczesnie
w sposéb wyrazny i jednoznaczny wskazane jest zagrozenie. Nastgpnie zapropo-
nowane zostaja dziatania majace przeciwdziata¢ negatywnemu rozwojowi sytu-
acji, ktore podkreslajg skale niebezpieczenstwa poprzez nadanie odpowiedniego
priorytetu nadzwyczajnym $rodkom famiagcym standardowy sposéb rozwiazy-
wania probleméw. Aktor sekurytyzujacy ma wigc tym wigksze szanse na sukees,
im jego pozycja daje mu lepszy dostep do odpowiednich zasobéw pozwalaja-
cych na dzialanie. Przez to, o ile sama teoria sekurytyzacji nieckoniecznie ma
charakter padstwocentryczny, to skupiajac si¢ na praktyce bezpieczeistwa, cze-
sto podkresla si¢ dominujaca role aktoréw paistwowych w procesie sekuryty-
zacji'?. Wynika to ze specyfiki tematyki bezpieczeristwa, premiujacej tych, kt6-
rzy dysponuja odpowiednimi zasobami, mozliwoscia dzialania oraz dostgpem
do informacgji, co zazwyczaj oznacza aktoréw pafdstwowych. Niemniej w zatoze-
niu sukces lub porazka sekurytyzacji zalezy przede wszystkim od akceptacji wi-
zji zagrozenia przez odbiorcg i w efekcie od wytworzenia wspdlnej percepgji za-
grozenia. Legitymizuje to przyjecie nadzwyczajnych dziatan, chod to, czy musi
oznaczaé to réwniez wprowadzenie ich w zycie, jest przedmiotem dyskus;ji'”.

Ukazana powyzej procedura zaktada jednak mozliwo$¢ istnienia pewnego za-
kresu swobody dyskusji w odniesieniu do przedstawionego zagrozenia oraz do-
mniemang ,szczero$¢” intencji aktora sekurytyzujacego. Tymczasem mozemy
mie¢ do czynienia z sytuacja, gdy publiczna debata dotyczaca bezpieczeristwa
jest ograniczona lub niemozliwa, a sam aktor sekurytyzujacy traktuje sekuryty-
zacje w sposéb instrumentalny. Tym samym sekurytyzacja moze by¢ fatwiejsza
do przeprowadzenia w paristwach niedemokratycznych', cho¢ niekoniecznie
bedzie mozna dostrzec jej przejawy lub tez sama analiza dyskursu bezpieczeni-
stwa bedzie utrudniona czy niemozliwa. Stad analiza moze si¢ skupia¢ na prak-
tyce, tzn. na tym, czy przyjeto pewne nadzwyczajne dzialania, czy tez nie.

1 Tbidem, s. 26.

12 }.. Fijatkowski, Teoria sekurytyzacji a realistyczne ujecia bezpieczenstwa [w:] Teoria realizmu w nauce
o stosunkach migdzynarodowych, red. E. Halizak, J. Czaputowicz, Warszawa 2014; R. Floyd, op. cit., s. 38.

'*B. Buzan et al., op. cit., s. 25; A. Collins, Securitization, Frankenstein’s Monster and Malaysian
Education, ,/The Pacific Review” 2005, Vol. 18, No. 4, s. 567-588.

¥ Non-Traditional Security in Asia. Dilemmas in Securitisation, ed. M. Caballero-Anthony et al.,
Burlington 2006, s. 247-250.



34

SEKURYTYZACJA MIGRANTOW W JORDANII. WSTEPNE ZALOZENIA

W analizie problematyki zwiazanej z sekurytyzacja migrantéw w Jordanii
istotne jest podstawowe zalozenie wstgpne, ze dana kwestia rozpatrywana jako
zagrozenie nie musi stanowi¢ rzeczywistego zagrozenia dla obiektu referencyj-
nego. Stad wazniejsze jest ,wspdlne” postrzeganie danej kwestii jako zagrozenia
i w zwiazku z tym postulowanie podjecia odpowiednich dziatat majacych mu
zaradzi¢. Tym samym dane zjawisko najpierw staje si¢ przedmiotem ,,publicz-
nej” debaty, by w dalszej kolejnosci wejsé¢ w sferg bezpieczeristwa, tzn. ulec se-
kurytyzacji (patrz Rysunek 1).

Rysunek 1
Proces sekurytyzacji

» Kwestia zostaje upalityczniona

* Problem staje sie niemozliwy do rozwigzania w ramach
standardowych procedur

*» Kroki w strone sekurytyzacji (I etap)
*» Fazaidentyfikacji (okreslenie danej kwestii jako zagrozenia)

* Kroki w strone sekurytyzacji (Il etap)

* Faza mobilizacji (wnioskowanie o podjecie odpowiednich dziatan)
v

* Sukces sekurytyzacji (przyjecie wspdlnej percepcji zagrozenia/zgoda h
na podjecie nadzwyczajnych dziatai i/lub wprowadzenie
nadzwyczajnych dziatan)

€€

Zrédo: opracowanie wlasne.

Mimo ze dane zjawisko nie musi mie¢ charakteru rzeczywistego zagrozenia,
jest ono kreowane na takie poprzez intersubiektywny proces, w ktérym aktor
sekurytyzujapy Wskazuje na istnienie zagrozenia egzystencjalnego, a odbiorca
»udziela” zgody na podjecie w zwiazku z tym nadzwyczajnych dzialan, podzie-
lajac wizje ,,zagrozenia”. W tej sytuacji waznym elementem analizy jest wskaza-
nie aktora sekurytyzujacego rozpoczynajacego procedure sekurytyzacji. W za-
leznosci od tego, z kim mamy tutaj do czynienia, pewne proponowane dziatania
beda bardziej prawdopodobne od innych. Jednoczesnie moze to pomédc w od-
powiedzi na pytanie dotyczace powodu podjecia dziatan na rzecz sekurytyzaciji.
Z tego powodu wydzielamy dwie fazy skfadajace si¢ na ruch sekurytyzujacy,
tzn. faz¢ identyfikacji oraz faz¢ mobilizacji. W pierwszym przypadku celem
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dziatania aktora sekurytyzujacego jest wskazanie danej kwestii jako zagrozenia
i przekonanie odpowiedniej grupy odbiorcéw o jego istnieniu®. W tym mo-
mencie aktor sekurytyzujacy nie musi charakteryzowa¢ si¢ zdolnoscig do pod-
jecia dziatad, natomiast musi by¢ w stanie wplynaé na odpowiedniego odbior-
cg. Stad role t¢ mogg petni¢ tu szeroko rozumiani ,liderzy opinii” i w efekcie
niekoniecznie beda oni odpowiadac za to samo w fazie mobilizacji. W omawia-
nym przypadku sekurytyzacji problemu uchodZcéw w Jordanii aktorem seku-
rytyzujacym w fazie identyfikacji mogg by¢ krdl i rzad, strukeury sitowe (armia,
policja, stuzby specjalne), inne formalne i nieformalne jordanskie elity wladzy
(politycy, przywédcy klanowi), palestyniskie elity polityczne, a takze liderzy
grup uchodzcéw irackich i syryjskich. W fazie mobilizacji jednak przywdédey
spotecznosci uchodZczych, czy to palestyniskich, czy tez irackich badZ syryj-
skich, nie bedg raczej pelni¢ tej roli, gdyz nie posiadajg praktycznie zadnych
mozliwosci zmobilizowania nadzwyczajnych $rodkéw.

Przy identyfikowaniu zagrozenia adresatem moze by¢ wigksza grupa odbiorcéw.
Zakoniczenie sukcesem fazy identyfikacji oznacza ustanowienie wspélnej per-
cepcji zagrozenia i rozpoczecie fazy mobilizacji, ktérej bezposrednim skutkiem
powinno by¢ podjecie odpowiednich dziatari postulowanych przez aktora seku-
rytyzujacego, aby poradzi¢ sobie z zagrozeniem. W tej fazie mozna spodziewac
sig, ze proces sekurytyzacji przebiegad bedzie w wezszej grupie, gdzie aktor seku-
rytyzujacy, dysponujacy odpowiednig mozliwoscia dziatania, zwraca si¢ do spe-
cyficznego odbiorcy, mogacego legitymizowaé jego dzialania i wyrazi¢ zgode
na wykorzystanie zasobéw niezbednych do podjecia nadzwyczajnych krokéw
majacych doprowadzi¢ do poradzenia sobie z zagrozeniem'®. W przypadku pro-
blematyki uchodzcéw w Jordanii adresatem moze by¢ zaréwno spoleczeristwo
jordariskie jako calo$¢, poszczegdlne jego grupy (przede wszystkim Jordadczycy,
ale tez Palestynczycy, uchodzcy iraccy i syryjscy), a takze sam krol i elity wia-
dzy (jesli aktorem sekurytyzujacym bedzie np. dowddztwo armii lub wywiadu).
Ci sami adresaci bedg stanowili grupy odbiorcéw zaréwno w fazie identyfikacji,
jak i mobilizacji. Podobnie sytuacja ma si¢ z obiektem referencyjnym czyli war-
toécia chroniona, ktéra w obu przypadkach bedzie bezpieczeristwo parstwa,
zachowanie wladzy dynastii haszymidzkiej, zachowanie badZz wzmocnienie jed-
nosci spoleczenistwa, ograniczenie negatywnych skutkéw imigracji i podzialéw
spotecznych, ochrona politycznych i ekonomicznych intereséw narodowych
czy pozycja paristwa w regionie. W obu fazach pozadane dzialania, majace pro-
wadzi¢ do tego celu, to poszukiwanie wsparcia dla imigrantéw (gléwnie za gra-

5 P. Roe, Actor, Audience(s) and Emergency Measures: Securitization and the UK's Decision to Invade Iraq,
,Security Dialogue” 2008, Vol. 39, No. 6, s. 615-635.
16 Ibidem.
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nica), dziatanie na rzecz stabilizacji sytuacji w paristwach sasiednich i zakoncze-
nia konfliktéw, poszukiwanie zagranicznej pomocy (ekonomicznej i militarne;j),
dzialania na rzecz integracji lub asymilacji réznych grup spolecznych, wzmocnie-
nie strukeur sitowych (armii, policji, suzb specjalnych), scislejszy nadzér nad $ro-
dowiskami potencjalnie niebezpiecznych grup uchodzcéw.

Wprowadzenie podziatu na faz¢ identyfikacji i mobilizacji pozwala na usto-
sunkowanie si¢ do problemu zwiazanego z tym, co znamionuje sukces seku-
rytyzacji: odwolujace si¢ do dyskursywnej strony calego procesu ustanowie-
nie wspélnej percepcji zagrozenia i zwigzana z tym zgoda na podjecie dziatan
o charakterze wyjatkowym, czy tez zakoriczenie procesu implementacjg po-
stanowienl, co wyznaczaloby pelny sukces sekurytyzacji'’’. Zwazywszy jednak
na charakter krajéw Bliskiego Wschodu mozna zaklada¢, ze zgodzie na podje-
cie dzialari nie zawsze bedzie towarzyszy¢ ich rzeczywiste podjecie.

Jednoczesnie kazda z faz sekurytyzacji charakteryzowad si¢ bedzie pewna
specyfika mogaca poméc w jej wyrdznieniu, np. w zaleznosci od tego, kim jest
odbiorca, aktor sekurytyzujacy, aby zwickszy¢ szanse sukcesu, powinien odwo-
Ya¢ si¢ w akcie mowy do odpowiedniego ,jezyka bezpieczenistwa”. Dodatkowo,
sam proces uwidacznia uwarunkowania spoleczne odzwierciedlajace pozycje
aktora sekurytyzujacego. Charakter zagrozenia réwniez wplywa na sam prze-
bieg sekurytyzacji, mogac ja utatwia¢ lub utrudniac.

LICZEBNOSC UCHODZCOW W JORDANII

Jordania od czasu uzyskania niepodleglosci w 1946 r. pozostaje jednym z naj-
bardziej stabilnych, spokojnych i przewidywalnych krajéw Bliskiego Wschodu.
W konfliktogennym $rodowisku migdzynarodowym bliskowschodniego sub-
regionu Lewantu wydaje si¢ ona wrecz oaza bezpieczenistwa. Geopolitycznie
w subregionie usytuowana jest centralnie, graniczac z paristwami, ktére z jednej
strony s od niej duzo potezniejsze, z drugiej za$ — o wiele mniej stabilne i na-
razone na duzo powazniejsze konflikty wewnetrzne i migdzynarodowe'.
Polaczenie tych dwoch czynnikéw (relatywnej stabilno$ci wewnetrznej i central-
nego usytuowania w regionie) sprawilo, ze Jordania stala si¢ krajem docelowym
lub tranzytowym dla ogromnej liczby uchodzcéw. Wedlug szacunkéw, w roku
2014 znalazta si¢ ona na pigtym miejscu na $wiecie pod wzgledem liczby
imigrantéw na 1000 mieszkaricéw"’.

7 A. Collins, op. cit., s. 573.

'8 Dotyczy to szczegélnie Izraela i terytoriéw palestyriskich, Syrii oraz Iraku, w zdecydowanie
mniejszym stopniu Arabii Saudyjskie;j.

19 Z dodatnim stosunkiem oséb imigrujacych do emigrujacych, wynoszacym 17,22 na 1000 miesz-
kadcéw. Jordani¢ wyprzedzaja jedynie Liban, Katar, Zimbabwe i Wyspy Dziewicze. CIA Factbook,
Net Migration Rate, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ [dostep 9.12.2014].
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W swojej historii Jordania doswiadczyta kilku duzych fal uchodzcéw, ktére
uksztaltowaly dzisiejszy etniczny krajobraz tego panstwa. Pierwsza wielka fale
stanowili Palestyniczycy, ktérzy znalezli si¢ w granicach Jordanii po wojnie
o niepodleglo$¢ Izraela z lat 1948-1949. W wyniku przylaczenia do Jordanii
(Transjordanii) Zachodniego Brzegu Jordanu (Cisjordanii) w jej granicach zna-
lazto si¢ okoto 900 tys. Palestyriczykéw, czyli dwa razy wiecej niz liczyta wéw-
czas rdzenna populacja tego kraju®®. W wyniku wojny szesciodniowej z czerw-
ca 1967 r. Jordania utracita kontrole nad Zachodnim Brzegiem Jordanu, ktéry
znalazl si¢ pod okupacja izraelska. Uciekajac przed izraelska inwazja, ponad
300 tys. Palestyniczykéw opuscito swoje miejsca zamieszkania, a zdecydowana
wickszo$¢ z nich schronita si¢ na wschodnim brzegu rzeki Jordan®'. Kolejna wiel-
ka fala palestyriskich uchodzcéw przybyta do Jordanii na poczatku lat 90. XX w.
z pafistw Pétwyspu Arabskiego, gléwnie z Kuwejtu i Arabii Saudyjskiej. W odwe-
cie za poparcie przez Organizacje Wyzwolenia Palestyny irackiej inwazji na Ku-
wejt z 1990 r. okolo 360 tys. Palestynczykéw zostato wydalonych z tych krajéw.
Ponad 300 tys. znalazto schronienie wlasnie w Jordanii*.

W oficjalnych jordanskich dokumentach, w tym takze w bardzo szczegé-
fowych i obszernych spisach ludnosci, starannie unika si¢ okreslenia Palestyri-
czycy oraz wskazywania, jaka cze$¢ populacji moga oni stanowi¢®. Sam krél
Abdullah II, w wydanej w 2011 r. ksigzce Our Last Best Chance, twierdzil, ze
Palestyriczycy stanowia okoto 43% mieszkaricéw Krélestwa®, co wydaje sie licz-
ba zdecydowanie zanizong. Wedhug oficjalnych danych UNRWA, pod opieky tej
organizacji w Jordanii na dzied 1 stycznia 2014 r. znajdowalo si¢ 2 070 973 Pa-
lestyficzykéw?. S to jednak wylacznie ci Palestyficzycy, kt6rzy korzystaja z ja-

20 Z owych 900 tys. Palestyriczykéw okolo polowe stanowili uchodZey zmuszeni do opuszezenia swoich
miejsc zamieszkania na terenie nowo utworzonego paristwa Izrael. Spo$réd nich zas prawie 400 tys. znalazlo
schronienie w obozach dla uchodzcéw na Zachodnim Brzegu Jordanu, za$ jedynie okolo 100 tys. trafito
na wschodni brzeg rzeki Jordan, czyli terytoria dzisiejszej Jordanii. L. Gandolfo, Palestinians in Jordan,
London—New York 2012, s. 2; K. Salibi, 7he Modern History of Jordan, London—New York 2010, s. 165.

21 Zrédha réznia sie co do wielkosci palestyriskiego eksodusu z 1967 r., szacujac liczbe uchodzcéw
na 280 do nawet 450 tys. Liczba uchodzcéw palestyriskich w granicach 330-350 tys. wydaje si¢ najbardziej
prawdopodobna. Por.: J. Quigley, 7he Case for Palestine. An International Law Perspective, Durham 2005, s. 168;
D. Herz, J. Steets, Palastina. Gaza und Westbank. Geschichte, Politik, Kultur, Monachium 2001, s. 46;
D.E. Artz, Refugees Into Citizens, Palestinians and the End of Arab-Israeli Conflict, New York 1997, s. 17;
A. Ashkenasi, Palestinian Identities and Preferences. Israel’s and Jerusalem’s Arabs, New York 1992, s. 25.

2 L. Gandolfo, op. cit., s. 9.

 Istnienia w Jordanii diaspory palestyniskiej nie uwzgledniaja np. zadne dane czy wyniki badan
jordariskiego departamentu statystki. Department of Statistics, Jordan, http://www.dos.gov.jo [dostgp
17.12.2014].

# M. Zahran, Jordan Is Palestinian, The Middle East Quarterly, hetp://www.meforum.org/3121/
jordan-is-palestinian [dostgp 17.12.2014].

» The United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees (UNRWA), htep://www.
unrwa.org/where-we-work/jordan [dostep 17.12.2014].
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kich$ form pomocy UNRWA, z calq pewnoscia wigc statystyka ta nie obejmu-
je wszystkich Palestynczykéw mieszkajacych w Jordanii. W zwiazku z brakiem
rzetelnych danych statystycznych oraz wiarygodnych wynikéw badari mozna je-
dynie szacowad, ze Palestyniczycy stanowia zdecydowanie ponad polowe miesz-
karicéw Jordanii. Liczba mieszkaricéw tego kraju pochodzenia palestyriskiego
(oprécz Palestyniczykow zaliczalyby si¢ do niej takze np. dzieci z mieszanych mal-
zeristw jordarisko-palestyriskich czy osoby niepotrafigce jednoznacznie okresli¢
swojej przynaleznosci narodowej) jest jeszcze wyzsza i moze sigga¢ nawet dwoch
trzecich calej populacji®®.

Wedtug oficjalnych statystyk jordanskich, w 2012 r. w kraju mieszkalo
6388 tys. 0sdb, a przyrost naturalny utrzymywat si¢ od kilku lat na statym po-
ziomie 2,2%?. Jednak szacunkowe dane, ktére uwzgledniajq takze przebywaja-
cych w Jordanii, a nieujmowanych w oficjalnych statystykach uchodzcéw z Ira-
ku i Syrii, wskazuja, ze w kraju tym mieszka obecnie prawie 8 mln ludzi®®. Jest
to spowodowane przybyciem do Jordanii w ciagu ostatnich lat ogromnej liczby
nowych uchodzcéw z Iraku i Syrii, kt6rzy chronia si¢ tu uciekajac przed trwaja-
cymi w ich krajach konfliktami zbrojnymi oraz przesladowaniami.

Pierwsza duza fala uchodzcéw z Iraku przybyla do Jordanii w latach 90. XX w.
Byli to w znacznej mierze iraccy szyici i Kurdowie uciekajacy przed przeslado-
waniami rezimu Saddama Husajna oraz uchodzcy ekonomiczni, opuszczajacy
Irak z powodu pogarszajacej si¢ tam sytuacji gospodarczej. Dla wielu z nich Jor-
dania byta jedynie krajem tranzytowym, przez ktéry migrowali dalej na zachéd
(gtéwnie do Europy), jednak okoto 300 tys. Irakijczykéw pozostato tu na dtu-
zej. Druga duza fala uchodzcéw z Iraku przybyta do Jordanii po amerykariskiej
inwazji z roku 2003 i obaleniu rzadéw Saddama Husajna. Tym razem, oprécz
uchodzcéw ekonomicznych oraz ludzi uciekajacych przed pogarszajacy si¢ sy-
tuacjg bezpieczeristwa, stanowili jg tez w znacznej mierze urzednicy i ludzie
zwigzani z obalonym wlasnie rezimem. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) szacowalo, ze ich liczba mogla sie-
gna¢ nawet miliona os6b*. Takze i tym razem Jordania byla dla wielu z nich je-
dynie krajem tranzytowym. Cze$¢ uchodzcéw wezesniejszej fali powrdcita z ko-
lei do Iraku po obaleniu Saddama Husajna. W efekcie w Jordanii pozostata
grupa uchodzcéw z Iraku, ktérej liczebnos¢ whadze jordanskie szacuja na oko-

% Wigcej na temat skomplikowanej problematyki jordanskiej, palestyriskiej i jordarisko-palestyriskiej
tozsamosci patrz: L. Gandolfo, op. cit., s. 111-129.

¥ Population & Growth Rate Estimation, 1999-2012, Department of Statistics, Jordan, http://www.
dos.gov.jo/dos_home_e/main/index.htm [dostgp 17.12.2014].

8 Wedlug danych CIA Factbookzlipca 2014 r. doktadnie 7930 491. Jordan, Population, CIA Factbook,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/jo.html [dostep 17.12.2014].

» G. Chatelard, Jordan: A Refugee Haven, Migration Policy Institute, 31.08.2010, htep://www.
migrationpolicy.org/article/jordan-refugee-haven [dostep 19.12.2014].
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to 500 tys., za§ wedlug réznych organizacji pozarzadowych (norweska funda-
cja Fafo, Jordanian National Center for Human Rights) ich liczba jest znacz-
nie mniejsza i waha si¢ od 150 do 200 tys. ludzi*®. W najblizszej przysztosci,
w zwigzku z powstaniem tzw. Paristwa Islamskiego oraz wciaz bardzo ztg sytu-
acja bezpieczenistwa i ekonomiczng w Iraku, mozna spodziewad si¢ w Jordanii
kolejnej fali imigrantéw z tego kraju.

Obecnie jednak znacznie wigksza od Irakijczykéw grupe nowych uchodzcéw
w Jordanii stanowig Syryjczycy, ktérzy opuszczajg swéj kraj, uciekajac przed to-
czaca si¢ tam wojng domowg oraz prze§ladowaniami i represjami zaréwno
ze strony sit rzadowych, jak i radykaléw muzutmarnskich. Wedtug danych Wy-
sokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw ich liczba prze-
kroczyta 600 tys. w lipcu 2014 r. i osiagnela 750 tys. pod koniec tego samego
roku’'. Trzeba przy tym pamigtaé, ze dane te dotycza tylko zarejestrowanych
os6b. Tymczasem znaczna liczba uchodzcéw, zaréwno syryjskich, jak i irackich,
czy to z obawy przed deportacja, czy z innych powoddw, nie rejestruje sie i po-
zostaje poza wszelkimi statystykami. Poniewaz nic nie wskazuje na to, aby kon-
flike w Syrii miat si¢ wkrétce zakoniczy¢, liczba uchodzeéw z tego kraju szukaja-
cych schronienia w Jordanii bedzie prawdopodobnie wzrastata®.

Skomplikowanego obrazu etniczno-religijnej mozaiki w Jordanii dopelnia
znaczaca liczba niebedacych uchodzcami imigrantéw ekonomicznych, ktérzy
przybyli do tego kraju w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkéw bytowych.
Pochodzg oni przede wszystkim z innych krajéw arabskich (gléwnie z Egiptu)
oraz z réznych niearabskich panstw Azji (m.in.: Sri Lanka, Indonezja, Chiny,
Bangladesz, Filipiny, Indie, Pakistan). W roku 2011 ich liczba si¢gala tacznie
prawie 300 tys., z czego Egipcjanie stanowili okoto 60%%.

CZYNNIKI WPEYWAJACE NA PROCES SEKURYTYZAC]I
PROBLEMU UCHODZCOW W JORDANII

Jak juz zostalo zauwazone, powodzenie procesu sekurytyzacji danego pro-
blemu uzaleznione jest od wystgpowania pewnych czynnikéw, ktdre moga go
utatwiaé lub utrudnia¢. Czynniki te nie musza mieé przy tym charakteru obiek-

3 Tbidem.

31 2015 UNHCR Country Operations Profile — Jordan, http://www.unhcr.org/pages/49¢486566.html
[dostgp 19.12.2014].

32 Cho¢ wladze Jordanii moga podja¢ kroki w celu ograniczenia imigracji syryjskich uchodzcéw.
Nieoficjalnie préby podejmowane byly juz w 2014 r. przez czasowe zamykanie granicy. 1. Black, Patience
Running Out in Jordan after Influx of Syrian Refugees, , The Guardian”, 1.12.2014, http://www.theguardian.
com/world/2014/dec/01/jordan-syrian-refugees-patience-running-out [dostgp 30.12.2014].

33 Population& Housing 2004, Census, Department of Statistics, Jordan, http://www.dos.gov.jo/dos_ho
me_e/main/population/census2004/group7/table_71.pdf [dostep 30.12.2014]; MPC — Migration Profile
— Jordan, Migration Policy Centre 2013, http://www.migrationpolicycentre.cu/docs/migration_profiles/
Jordan.pdf [dostep 30.12.2014].
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tywnego, czyli np. stwarzaé realnego zagrozenia dla spoleczenistwa lub panstwa.
Wystarczy jedynie, ze beda jako takie przedstawiane przez aktora sekurytyzuja-
cego i w ten spos6b postrzegane przez odbiorcg.

W przypadku problemu uchodzcéw w Jordanii pierwszym z czynnikéw,
ktére moga wplywaé na powodzenie procesu sekurytyzacji, jest sam charakter
panstwa, ktérego system polityczny oparty jest na podziatach etnicznych i nie-
formalnym podziale rél.

Kiedy emir Abdullah (pézniejszy krél Abdullah I) w 1921 r. objat wladze
na brytyjskim terytorium mandatowym Transjordanii, postrzegal je jako przy-
czétek dla ,arabskiej rewolty”, ktéra wkrétce obejmie i zjednoczy pozostate zie-
mie zamieszkane przez Arabéw?. Brytyjczycy mieli jednak wobec Transjordanii
zupelnie inne plany, zamierzajac przeksztalci¢ ja w paristwo buforowe, oddzie-
lajace od siebie potencjalnie klopotliwe sasiedztwa Iraku i Palestyny z jednej
oraz Syrii i Arabii Saudyjskiej z drugiej strony. Naciskany przez Brytyjczykéw
emir Abdullah powsciagnal wlasne ambicje, odciat si¢ od panarabskiej partii
Istiklal i zajat si¢ budowg struktur pariistwowych na podlegltych mu terenach,
opierajac si¢ przede wszystkim na zamieszkujacych je plemionach beduinskich.
Plemienna arystokracja i klanowi przywédcy stali si¢ w kolejnych latach ostoja
jego rzadéw i zajeli wigkszos¢ kluczowych pozycji we wladzach, administracji
panstwowej oraz w sifach zbrojnych®.

Zgodnie z traktatem brytyjsko-transjordaniskim, zawartym 22 marca 1946 r.,
Transjordania stala si¢ niepodleglym padstwem. W dniu 22 maja 1946 r. par-
lament transjordariski oglosit Abdullaha krélem i zmienit nazwe kraju na Jor-
dania. Umacnianie wladzy monarchii haszymidzkiej nad nowym paristwem
okazalo si¢ zadaniem trudnym i wymagalo podjecia zdecydowanych dziatan.
Jednym z gléwnych wyzwan bylo uporanie si¢ ze skutkami wojny arabsko-
izraelskiej z lat 1948-1949, ktére dla Jordanii byly niezwykle powazne. Przede
wszystkim w jej granicach, powigkszonych po 1949 r. o obszary Zachodniego
Brzegu Jordanu, znalazla si¢ ogromna liczba Arabéw palestyniskich. Krél Abdullah,
a nastepnie od 1953 r. jego wnuk krél Husajn, musieli zmierzy¢ si¢ z proble-
mem asymilacji badZ integracji tej grupy. Préba asymilacji Arabéw palestyn-
skich, podjeta przez kréla Abdullaha, nie powiodta si¢, gdyz byta to spotecz-

no$¢ o znacznie wyzszym poziomie rozwoju tozsamosci etniczno-narodowej niz

34 Jego pierwszy rzad (Wladza Centralna, Al-Haja al-Markazijja) skfadal si¢ z 8 czlonkéw, z ktérych
tylko jeden pochodzit z terenéw Transjordanii, z miasta Irbid. Pozostali wywodezili si¢ z Syrii, Hidzazu,
Palestyny oraz Libanu. Emir Abdullah nie uzywal tez wprowadzonego przez Brytyjezykéw terminu
Transjordania, zamiast tego nazywajac swdj kraj Arabskim Wschodem (Asz-Szark al-Arabi). Réwniez sily
zbrojne, dla podkreslenia panarabskich ambicji Abdullaha, otrzymaly nazwe Legionu Arabskiego, ktéra
zresztg pozostaje w uzyciu do dzisiaj. K. Salibi, op. cit., s. 93-94.

% Ibidem, s. 99-105.
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miejscowa jordariska ludnos§¢ beduiniska. Samoidentyfikacja i poczucie przyna-
leznosci do narodu palestyniskiego, silne wiréd Arabéw palestynskich juz weze-
$niej, wzmocnione zostaly jeszcze bardziej traumg wygnania po klesce 1948 r.
i wspélnota losu uchodzcéw, ktérzy znalezli sic w obozach. Zadne dziatania
whadz jordanskich nie byly w stanie powstrzyma¢ dynamicznego rozwoju pale-
styniskiego nacjonalizmu™.

Krél Husajn, uznawszy bezowocno$¢ préb zasymilowania ludnosci palestyriskiej
podejmowanych przez jego dziadka, przyjal odmienng strategic. Ludno$¢ ta mia-
ta by¢ powoli integrowana w panstwie jordariskim, za§ samo panstwo, a przede
wszystkim jego struktury polityczne, administracyjne i wojskowe, mial by¢
oparte na miejscowej ludnosci jordadsko-beduinskiej. Wykonanie tego planu
takze nie bylo proste, poniewaz wérdéd samych Jordariczykéw poparcie dla mo-
narchii nie bylo jednoznaczne. Szczegélnie wsréd miodziezy coraz wigksza po-
pularno$¢ zyskiwaly ruchy panarabskie, basistowskie oraz skrajnie lewicowe,
domagajace si¢ zniesienia monarchii®.

W 1954 r., dzigki zmianom wprowadzonym w ustawie o narodowosci,
Palestyficzycy mieszkajacy w granicach Jordanii otrzymali obywatelstwo tego
kraju®. Ruch ten doprowadzit do ustabilizowania sytuacji w paristwie i zata-
godzenia konfliktu na tle etnicznym, ale nie okazal si¢ wstgpem do pelnego
réwnouprawnienia ludnosci jordansko-beduiriskiej i palestyrisko-jordanskiej.
W kolejnych latach wytworzyl si¢ swoisty podziat rél spotecznych, w ktérym
wylacznie Jordariczycy piastowali wyzsze stanowiska w rzadzie, administracji
paristwowej i armii, byli posiadaczami wigkszych obszaréw ziemi i zajmowali inne
wazne stanowiska w sferze budzetowej i przedsi¢biorstwach paristwowych. Pa-
lestyniczycy natomiast znajdowali swoje miejsce w tych obszarach dziatalnosci spo-
teczno-gospodarczej, ktére pozostawaly dla nich otwarte. Zacz¢li wige przede
wszystkim odgrywa¢ kluczows role w sektorze prywatnym w gospodarce i han-
dlu, stanowiac trzon jordariskiej klasy sredniej. Przewazaja tez w wolnych zawo-
dach i wéréd wyspecjalizowanej sity roboczej, m.in. wsréd lekarzy, kadry akade-
mickiej, nauczycieli, prawnikéw, technikéw, inzynieréw™.

Problem ,podwdjnej lojalnosci” jordariskich Palestynczykéw byl czesto przed-
miotem sporéw i dyskusji, negatywnie wplywajac na relacji miedzyetniczne.

3¢ Krél Abdullah zakazal nawet uzywania terminu Palestyna, wprowadzajac w zamian stosowany
do dzi$ zwrot Zachodni Brzeg Jordanu. ]. Jarzabek, Palestyriczycy na drodze do niepodleglosci. Rozwdj, prze-
miany i kryzys ruchu narodowego, Warszawa 2012, s. 33-34.

37 K. Salibi, op. cit., s. 179-180.

38 L. Gandolfo, op. cit., s. 45.

3 Warto przy tym wspomnied, ze dostgp do spoteczno-politycznej elity w Jordanii nie byl i nadal
nie jest dla Palestyriczykéw catkowicie odciety. Od samego poczatku uzyskaly go niektére znaczace rody
palestyniskie, np. Naszaszibi, ktorzy juz w 1950 r. uznali ancksje Zachodniego Brzegu przez Jordanie
i zadeklarowali lojalno$¢ wobec monarchii haszymidzkiej. Ibidem, s. 160-183.
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Najbardziej tragicznym epizodem trudnych i konfliktowych relacji jordan-
sko-palestyniskich byly wydarzenia ,,czarnego wrzesnia” 1970 r. Wtedy to gru-
py palestyniskich bojownikéw, atakujace Izrael z terytorium Jordanii, zwrécity
si¢ przeciwko wladzom Krélestwa, oskarzanym przez nich o brak zaangazowa-
nia w sprawe palestyniska i kolaboracj¢ z wrogiem. Jedno z gtéwnych wéw-
czas palestyniskich ugrupowari zbrojnych, Ludowy Front Wyzwolenia Palesty-
ny, a za nim réwniez inne ugrupowania, podjely na poczatku wrzesnia 1970 r.
prébe obalenia wladz jordariskich i przejecia wladzy w kraju®. W odpowie-
dzi armia jordaniska podjela ofensywe przeciwko ugrupowaniom palestyniskich
bojownikéw. Doszto do wojny domowej, w wyniku ktdrej znaczna liczba bo-
jownikéw palestyriskich, jak i palestyriskiej ludnosci cywilnej poniosta §mieré.
Tysiace Palestynczykdw, szczegdlnie lideréw i cztonkéw ugrupowan zbrojnych,
uciekto z Jordanii, znajdujac schronienie w Libanie. Krwawa rozprawa kréla Hu-
sajna z Palestyficzykami, znana jako wydarzenia ,czarnego wrzesnia”, spotkata
si¢ z krytyka wigkszo$ci paristw arabskich, a nawet z préba interwencji zbroj-
nej ze strony Syrii*'. Ta zdecydowana i brutalna rozprawa doprowadzita jedno-
cze$nie do usunigcia z Jordanii znacznej czgsci tych palestynskich uchodzcéw,
ktérzy stwarzali zagrozenie dla bezpieczeristwa i stabilnosci kraju. Stanowi ona
przestroge dla tych Palestyriczykéw, ktérzy w Jordanii pozostali.

Problemy podwdjnej lojalnosci jordariskich Palestyriczykéw, dyskryminacji
ludnosci palestyriskiej oraz wzajemnej nieufnosci Jordadczykéw i Palestyriczy-
kéw nie zostaly w pelni rozwigzane do dzis. Jednak nigdy pézniej zadne sily
palestyniskie nie podjely juz préby otwartego przeciwstawienia si¢ monarchii
haszymidzkiej. Opisane wydarzenia sg przykladem udanej sekurytyzacji proble-
matyki etnicznej w Jordanii. Ludnos¢ palestyriska zidentyfikowana zostata jako
zagrozenie dla bezpieczeristwa paristwa, w zwiazku z czym podjeto nadzwyczaj-
ne $rodki majace na celu rozwigzanie problemu. Tym, co niewatpliwie utatwito
proces sekurytyzacji, byl realny charakter zagrozenia dla paristwa na przelomie
lat 1960. i 1970. Pozwolito to nada¢ tej kwestii odpowiednio wysoki priorytet
w polityce bezpieczenistwa paristwa.

W tym kontekscie nalezy wspomnie, ze uchodzcy syryjscy i iraccy z nowe;j
fali migracji stanowig grupe o innym charakterze niz uchodzcy palestyniscy. Miesz-
kajacy w Jordanii Palestyniczycy, nawet jesli nadal posiadajg status uchodzcéw
i znajduja si¢ pod opicka UNRWA, sa uchodzcami permanentnymi. Zaréw-
no oni, jak i kolejne ich pokolenia pozostana w Jordanii na stale, gdyz ziemie,
z ktérych zostali wygnani badz uciekli, stanowia obecnie terytorium paristwa
Izrael i okupowanego przez nie Zachodniego Brzegu Jordanu. Nie majg oni

K. Salibi, op. cit., s. 233-239.
41 Odparta dzigki skutecznej akeji jordariskiego lotnictwa. Ibidem, s. 237.
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mozliwosci powrotu na te tereny i nic nie wskazuje na to, aby taka mozliwo$¢
kiedykolwiek si¢ pojawita. W przypadku uchodzcéw z Iraku i Syrii mozna si¢
natomiast spodziewa’, ze po zakoriczeniu walk i ustabilizowaniu si¢ sytuacji
politycznej w tych krajach, wigkszos¢ uchodzcéw powrédci do ojezyzny*.

Nim tak si¢ jednak stanie, pozostang oni w Jordanii, stanowiac powazne wy-
zwanie dla wladz tego kraju, jak réwniez wplywajac znaczaco na jego sytuacje
spoleczna, polityczng i gospodarcza. Cho¢ Jordania nie ratyfikowata Migdzy-
narodowej Konwencji Dotyczacej Statusu Uchodzcéw z 1951 r., to generalnie
przestrzega jej postanowien i nie zamyka swoich granic przed kolejnymi gru-
pami uciekinieréw, za co jest chwalona przez organizacje mi¢dzynarodowe®.
Whadze jordariskie skarzg si¢ jednak, ze spoleczno$¢ miedzynarodowa nie robi wy-
starczajaco duzo, aby wspomoc ten kraj. Obecni w Jordanii przedstawiciele Wy-
sokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw potwierdzaja, ze po-
radzenie sobie z tak ogromna liczba uchodzcéw jest ponad sily tego niewielkiego
panistwa i spoteczno$¢ miedzynarodowa powinna bardziej zaangazowac si¢ w roz-
wigzanie problemu, szczegdlnie nowej fali syryjskich uchodzcéw w Jordanii*.

Wsréd gléwnych probleméw wskazywanych przez wladze jordaniskie na czo-
Yo wysuwaja si¢ kwestie ekonomiczne, w dalszej kolejnosci za$ problemy bezpie-
czenistwa i sprawy spoteczne. Koszty utrzymania obozéw dla uchodzcéw bierze
na siebie w wigkszosci UNHCR i mi¢dzynarodowi darczyncy. Jednak mimo ze
znajdujacy si¢ w poblizu granicy z Syrig obdz Zaatari, z ponad 100 tys. mieszkari-
cow, stat si¢ juz czwartym co do wielko$ci miastem w Jordanii, za§ nowo po-
wstajacy ob6z Azrak ma by¢ od niego jeszcze wigkszy, mieszka w nich tylko oko-
Yo 20% uchodZcéw syryjskich. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich opuszcza obozy
i przenosi si¢ do miast, gtéwnie do Ammanu, w poszukiwaniu lepszych warun-
kéw bytowych®. Powoduje to ogromne zaburzenia dla i tak bardzo chwiejnej
gospodarki jordariskiej, przede wszystkim za$ wzrost bezrobocia wsréd miej-
scowej ludnosci oraz znaczny wzrost cen wynajmu mieszkan. Wladze jordan-
skie szacuja, ze w ciagu najblizszych trzech lat beda potrzebowaly co najmniej
miliarda dolaréw na zapewnienie uchodzcom opieki medycznej i edukacji oraz
drugie tyle na zapewnienie bezpieczeristwa w zwiazku rosnacg liczbg uchodz-

# Jest to, oczywidcie, w gléwnej mierze uzaleznione od rozwoju sytuacji w Iraku i Syrii oraz
od przysztosci istniejacego obecnie na czesci ich terytoriéw tzw. Pafstwa Islamskiego.

® Por.. MPC — Migration Profile — Jordan, Migration Policy Centre 2013, http://www.migra
tionpolicycentre.eu/docs/migration_profiles/Jordan.pdf [dostep 30.12.2014]; 2015 UNHCR Country
Operations Profile — Jordan, UNHCR, http://www.unhcr.org/pages/49¢486566.html [dostep 19.12.2014];
Jordan, International Organization for Migration, http://www.iom.int/cms/jordan [dostgp 11.01.2015].

# 1. Black, op. cit. [dostep 11.01.2015]; Setting Example, But Needing Support, UNHCR Representation
in Jordan, http://www.unhcr.jo/setting-example-but-needing-support-2/ [dostep 11.01.2015].

* Syrian Refugees in_Jordan, Carefully Watched, ,/ The Economist”, 18.06.2014, http://www.economist.
com/blogs/pomegranate/2014/06/syrian-refugees-jordan [dostep 11.01.2015].
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c6w*. Ten ostatni problem bedzie zapewne narastal, gdyz w $rodowisku bied-
nych i zyjacych w skrajnie trudnych warunkach uchodzcéw rosnaé beda prze-
stepczo$¢ pospolita, przemyt oraz inne problemy i patologie spoteczne.

Jordaniskie stuzby specjalne coraz mocniej obawiajg si¢ réwniez, ze wsréd
uchodZcéw moga ukrywac si¢ osoby zagrazajace bezpieczeristwu pafistwa w wy-
miarze politycznym i militarnym. Juz od pewnego czasu wladze jordanskie po-
dejrzewaly obecno$¢ wérdéd uchodzeéw agentéw lojalnego wobec wladz w Da-
maszku syryjskiego wywiadu. Obecnie ich gléwnym zmartwieniem staje si¢
jednak obawa o przenikanie ta droga do Jordanii cztonkéw i sympatykéw
tzw. Paristwa Islamskiego, ktérzy moga stwarzaé bezpo$rednie zagrozenie terro-
rystyczne. Ich naptyw do kraju, w polaczeniu z rosnacymi w Jordanii od pew-
nego czasu wplywami miejscowych radykalnych $rodowisk muzulmanskich,
moze z kolei destabilizowa¢ sytuacje polityczng. Wszystko to moze stanowié
podstawe do podjecia przez rzad jordariski nadzwyczajnych dziataii w celu po-
radzenia sobie z zagrozeniami, jesli standardowe procedury okazg si¢ niewystar-
czajace. Tym samym problematyka ludnosciowa i etniczna w tym kraju ma
wysoki potencjat sekurytyzacyjny.

SRODKI NADZWYCZAJNE

Wladze jordariskie, identyfikujac zagrozenia wynikajace z masowego naply-
wu nowych grup uchodzcéw, mobilizujg tez pewne nadzwyczajne $rodki w celu
ich neutralizacji. W tym kontekscie interesujaco wyglada kwestia finansowa-
nia sit zbrojnych i innych stuzb bezpieczeristwa oraz dostosowywania ich do
przeciwstawienia sic nowym wyzwaniom. Juz od poczatku lat 1990. zaobser-
wowa¢ mozemy generalng tendencj¢ do obnizania przez wladze jordariskie wy-
datkéw na cele militarne. W ostatnich latach nie ulegla ona zmianie i w roku
2013 wydatki wyniosly 3,6% PKB, co odpowiadato 13,6% wydatkéw z budze-
tu centralnego?”. W roku 2014 budzet sit zbrojnych wzrést do 900 mln JOD
(z 849 mln rok wczesniej), co stanowito 3,5% PKB*. W chwili oddawania
artykulu do druku dane za rok 2015 oraz plany budzetowe na kolejne lata
nie byly jeszcze dostepne, ale mozna spodziewac si¢, ze w tym okresie wydatki

% D. Sullivan, S. Tobin, Security and Resilience Among Syrian Refugees in Jordan, Middle East Research
and Information Project, 14.10.2014, http://www.merip.org/mero/mero101414 [dostgp 11.01.2015].

¥ Dla poréwnania, w roku 1991 wydatki militarne Jordanii wynosity 10% PKB, co odpowiadato
ponad 34% catkowitych wydatkéw z budzetu centralnego. Military Expenditure (% of GDP), World Bank,
hetp://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS [dostgp 13.01.2015]; Military Expenditure
as % of Central Government Expenditure — Jordan, Macroeconomy Meter, http://mecometer.com/whats/
jordan/military-expenditure-percentage-of-government-expenditure/ [dostep 13.01.2015].

8 SIPRI Military Expenditure Database, http://www.sipri.org/research/armaments/milex/milex_data
base [dostgp 29.12.2015].
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na cele militarne beda rosna¢ w odpowiedzi na pogarszajacy si¢ sytuacje bez-
pieczenistwa. Nie bedzie to jednak raczej wzrost bardzo znaczacy, gdyz nie pozwa-
la na to ani chroniczny deficyt finanséw publicznych®, ani tez wspomniane juz,
stale rosnace, wydatki zwiazane z koniecznoscia utrzymania przybylych do kra-
ju uchodzcéw. Wydatki na szeroko pojete bezpieczenistwo s w Jordanii, w po-
réwnaniu z innymi krajami regionu, na stosunkowo niskim poziomie i ich spo-
dziewany wzrost nie bedzie raczej znaczacy. Wiadze Krélestwa beda tez zapewne
staraly si¢ sfinansowaé wicksza jego cze$¢ ze zwigkszonej pomocy zagranicznej™.
Wobec ograniczonych mozliwosci finansowych wigksze znaczenie wydaja si¢ mie¢
dziatania polegajace na dostosowaniu istniejacych srodkéw i mozliwosci do stawie-
nia czota nowym wyzwaniom. Szczegdlny nacisk wladze jordanskie ktada na wzmoc-
nienie jednostek strazy granicznej i uszczelnienie granic paristwa. W dalszej kolejno-
$ci rozwijane i rozbudowywane sg sily specjalne i jednostki antyterrorystyczne®.
Oprécz wydatkéw na bezpieczenstwo, wladze jordanskie zwrécily si¢ juz
do USA oraz innych zagranicznych darczyficéw o wydatne zwigkszenie po-
mocy na cele zwigzane z potrzebami syryjskich uchodzcéw. Dodatkowe $rodki
miatyby pokry¢ rosnace wydatki budzetowe na edukacje w zwiazku z przyje-
ciem do szkét dzieci syryjskich uchodzcéw, stuzbe zdrowia i dostawy lekéw
dla zwigkszonej liczby pacjentéw, wyzsze zuzycie energii, dostawy wody pitnej
(od zawsze bedacej w Jordanii towarem deficytowym) czy ushugi sanitarne®.
Innym przyktadem dziatari nadzwyczajnych s niewatpliwe zmiany w prawie
oraz poszerzanie kompetencji organéw wiladzy odpowiedzialnych za bezpie-
czenistwo. W dniu 1 czerwca 2014 r. krél Abdullah II podpisal ustawe wprowa-
dzajaca poprawki do obowiazujacej od 2006 r. ustawy o przeciwdzialaniu ter-
roryzmowi. Poprawiona ustawa daje wladzom niezwykle szerokie uprawnienia

# Planowany deficyt budzetowy w roku 2014 miat wynies$¢ 4% PKB, za$ stosunek dtugu publicznego
do PKB miat osiagna¢ 90% (25 mld USD). Szczegdlnie niepokojacy wydaje si¢ szybki wzrost relacji
dtugu publicznego do PKB (z 60% do 90% w ciagu ostatnich 5 lat). J.M. Sharp, Jordan: Background
and U.S. Relations, Congressional Research Service, 2.12.2014, http://fpc.state.gov/documents/organi
zation/234976.pdf, s. 10 [dostep 13.01.2015].

5% Na przyklad roczna pomoc amerykariska dla Jordanii w latach 2009-2014 wynosita 660 mld USD
na cele wojskowe i gospodarcze. W roku 2014 umowa miala by¢ renegocjowana i przedtuzona. W latach
2013 i 2014 Stany Zjednoczone przekazaly dodatkowe 300 mln USD pomocy oraz 2250 USD w postaci
gwarancji kredytowych. Ibidem, s. 11-12; Addressing Impacts of Syria Complex Crisis, USAID, http://
www.usaid.gov/news-information/fact-sheets/addressing-impact-syria-crisis-jordan [dostep13.01.2015].

3! Jordanskie sily specjalne ciesza si¢ od dawna bardzo dobra reputacjg i uznawane s3 za jedne
z najlepszych w regionie. Wysoki poziom wyszkolenia mdgl zosta¢ osiagnicty dzicki stworzeniu w Jordanii
jednego z nielicznych na calym Bliskim Wschodzie centrum szkolenia sit specjalnych. Sity zbrojne Jordanii,
liczace ponad 100 tys. zolnierzy, sq do$¢ liczne, biorac pod uwage ogélng liczbe ludnosci tego kraju.
Dodatkowo od lata 2013 r. w Jordanii stale stacjonuje kontyngent wojsk USA, liczacy okolo 900 zol-
nierzy. Military Balance 2014, 11SS, s. 327-328.

52 Addressing Impacts of Syria Complex Crisis, USAID, http://www.usaid.gov/news-information/fact-
sheets/addressing-impact-syria-crisis-jordan [dostep 13.01.2015]; Syrian Refugees, Once Stuck, Enter Jordan,
The New York Times”, 12.12.2014.
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w zakresie inwigilacji i zatrzymywania oséb podejrzanych o terroryzm i dziata-
nia zagrazajace bezpieczenstwu paristwa, umozliwia wprowadzenie cenzury me-
diéw ze wzgleddw bezpieczeristwa i znaczaco ogranicza swobode wypowiedzi*.
Zwickszone zostaly tez uprawnienia Trybunatu ds. Bezpieczenstwa Panistwa (State
Security Court), specjalnego sadu skladajacego si¢ z sedziéw cywilnych i woj-
skowych, ktérego jurysdykeji podlegaja przestgpstwa zagrazajace wewnetrz-
nemu i zewngtrznemu bezpieczefistwu Jordanii. Skutkiem zaostrzenia prawa
i rozszerzenia kompetencji Trybunatu sg liczniejsze aresztowania i procesy os6b
podejrzanych o dzialalnos¢ terrorystyczng i zbrojna.

Do listopada 2014 r. wladze jordanskie aresztowaly ponad 120 oséb podej-
rzanych o zwiazki z przenikajacymi do Jordanii z Syrii i Iraku radykalnymi is-
lamistami®*. Wydaje si¢ tez, ze zgodnie z obawami obroficéw praw czlowieka,
nowe uprawnienia coraz cz¢sciej wykorzystywane sg jako narzedzie represji wobec
opozycji politycznej i 0séb krytykujacych poczynania kréla i rzadu®. Wydaje sie
tez, ze w stosunkowo niewielkim stopniu nowe regulacje dotknely dziennikarzy
i media zajmujace si¢ problematyka uchodzZcéw, cho¢ pewne kontrowersyjne te-
maty z nimi zwigzane nie sg poruszane w jordariskich mediach zbyt szeroko™.

ZAKONCZENIE

Teoria sekurytyzacji pozwala na uchwycenie dynamiki wlaczania i wylacza-
nia poszczeg6lnych kwestii do/z sfery bezpieczenistwa. Jednoczesnie podkresla
ona polityczny charakter calego procesu — nie jest najwazniejsze to, czy dana
kwestia jest obiektywnym zagrozeniem dla bezpieczenistwa, lecz to, w jaki spo-
s6b jest traktowana. Zatem istotg bezpieczefistwa bedzie odwolanie si¢ do po-
trzeby podjecia specyficznych dzialan, charakteryzujacych sfere polityki bezpie-
czenistwa, niezaleznie od natury problemu. Ta ostatnia moze niemniej utatwiaé
badz utrudnia¢ caly proces.

%3 Stala si¢ ona zreszta przyczyng ostrej krytyki ze strony organizacji zajmujacych si¢ ochrong praw
crowieka: King Urged to Repeal Draconian Changes to Anti-Terrorism Law, http://en.rsf.org/jordan-king-
urged-to-repeal-draconian-16-06-2014,46423.heml [dostep 13.01.2015]; Jordan: Terrorism Amendments
Threaten Rights, HRW, http://www.hrw.org/news/2014/05/17/jordan-terrorism-amendments-threaten-
rights [dostep 13.01.2015].

>4 Four Jihadi Salafists Referred to Security Court Over Suspected Islamic State Ties, , The Jordan Times”,
4.11.2014.

5 Ich ofiarami padli np. przywddcy jordanskiego ugrupowania Braci Muzulmanéw oraz liczni
dziennikarze czy blogerzy itp. Jordan: Assault on Free Expression, HRW, http://www.hrw.org/news/
2014/12/11/jordan-assault-free-expression [dostep 13.01.2015].

% Na przyklad sprawa kilkuset syryjskich uchodzcéw, ktérzy w pazdzierniku 2014 r. nie zostali
wpuszczeni do Jordanii i musieli koczowaé w strefie buforowej az do 14 grudnia tego roku, kiedy to
wreszcie zezwolono im na wjazd, zostala przez jordariskie media praktycznie calkowicie przemilczana.

Syrian Refugees, Once Stuck...



47

Biorac pod uwagg specyfike Jordanii, mozna oczekiwad, ze kwestie uchodzcéw
i problemy etniczne bedg zajmowaly istotne miejsce w hierarchii polityki bez-
pieczeristwa tego panstwa. Analiza z perspektywy historycznej potwierdza, ze
w przesztosci problem uchodzcéw (palestynskich) byt juz z sukcesem sekuryty-
zowany przez wladze jordanskie. Jest to wazny czynnik utatwiajacy ponowne zse-
kurytyzowanie tej kwestii w przysztosci w odniesieniu do innych grup uchodz-
céw. Niemniej, majac na uwadze charakter pafistwa, nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze wladze jordanskie dazg obecnie do zsekurytyzowania problemu
uchodzcéw. W wymiarze ,,dyskursywnym” kwestia ta jest przez nie poruszana
gléwnie w kontekscie spowodowanych przez naptyw uchodzcéw trudnosci eko-
nomicznych oraz stwarzanych przez nich wyzwan dla bezpieczedistwa. Tym samym
omawiana problematyka wchodzi w zakres ,debaty publicznej”, lecz nie podlega
jeszcze jednoznacznym dziataniom na rzecz sekurytyzacji (nie jest przedstawia-
na jako egzystencjalne zagrozenie dla wartosci chronionych). Podejmowane
przez wladze jordanskie dzialania nie pozwalaja tez jednoznacznie stwierdzic,
ze problem uchodzcéw jest traktowany jako zagrozenie egzystencjalne (mimo
niewielkiej obecnosci tej kwestii w debacie publicznej). Oznacza to, ze mimo
duzego potencjatu, problem nowej fali uchodzcéw nie podlega obecnie pro-
cesowi sekurytyzacji.



