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http://dx.doi.org/10.18778/8088-785-4

Wobec zmieniajacych si¢ uwarunkowan proceséw gospodarczych
rola i pozycja miast oraz regionéw wcigz pozostaje niezwykle istotna.
W warunkach rosngcego umig¢dzynarodowienia przeplywéw czynni-
kéw produkcji, towardéw i informacji, a takze niezwykle dynamicznego
postepu technicznego w rozwoju technologii komunikowania si¢ para-
doksalnie wzrasta rola lokalnego i regionalnego poziomu gospodaro-
wania. Ujawnia si¢ ona przede wszystkim we wzrastajacej roli bliskosci
w budowaniu przewagi konkurencyjnej we wspolczesnej gospodarce.
Fenomeny Doliny Krzemowej, a wczesniej tzw. Trzeciej Italii, Badenii-
-Wirtembergii, rozwoj klastréw przemystowych oraz koncentracja lud-
nosci i dzialalno$ci gospodarczej przede wszystkim w zurbanizowanych
obszarach metropolii §wiatowych stanowig najbardziej znamienne przy-
klady na poparcie tej tezy. Innymi stowy, w warunkach rosnacej mobil-
nosci kapitatu, ludnosci, towaréw i informacji pewne czynniki odpowie-
dzialne za rozwdj gospodarczy wcigz pozostajg ,,zlokalizowane”, cho¢ ich
charakter bywa trudno uchwytny z punktu widzenia badan naukowych.
Zjawisko to coraz czeéciej okresla si¢ mianem ,terytorialnego” charak-
teru rozwoju.

Opisywane procesy stanowig przedmiot badan wielu dyscyplin na-
ukowych, m.in. geografii, socjologii, urbanistyki, jednak zaintereso-
wanie nimi mozna zaobserwowa¢ przede wszystkim w naukach eko-
nomicznych. Z ekonomicznego punktu widzenia pierwszoplanowym
zagadnieniem pozostaje pytanie o kluczowe czynniki odpowiedzialne
za koncentracj¢ proceséw rozwojowych. Odpowiedzi udzielane przez
ekonomistow rdznig sie w zaleznosci od nurtéw badawczych, cho¢ na-
lezy podkresli¢, ze typowa dla wigkszosci nurtéw ekonomicznych ten-
dencja do modelowania - a zatem upraszczania sposobu wyjasniania
rzeczywistosci — skutkuje pozostawaniem tej problematyki poza glow-
nym nurtem rozwazan.



Wstep

Modele wykorzystywane na potrzeby badan ekonomicznych cechuje
wysoka uzytecznos¢ w odniesieniu do wyjasniania tzw. klasycznych (pier-
wotnych) przyczyn koncentracji dzialalnosci ludzkiej w przestrzeni — obej-
muja one analizy kosztow czynnikéow produkeji, dostepnosci sily roboczej,
odlegtosci od Zrédet surowcdw i rynkéw zbytu. Najtrudniejsze w opera-
cjonalizacji pozostaja natomiast czynniki miekkie, takie jak przestrzenna
koncentracja wiedzy niekodyfikowanej jako Zrédta innowacyjnosci, kre-
atywnos¢, zréznicowana przestrzennie sklonnos$¢ do przedsiebiorczosci
czy sprawno$¢ otoczenia instytucjonalnego dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz organizowania zycia spoteczno$ci miejskich i regional-
nych. Wcigz zatem pozadane jest poszukiwanie teorii, metod i technik,
ktore rozszerza mozliwosci prowadzenia badan w tym zakresie.

W ostatnich latach daje si¢ zaobserwowac rosngce zainteresowanie
ekonomistéw instytucjonalnymi czynnikami rozwoju, ktére istotnych
podstaw proceséw ekonomicznych upatruja zaréwno w instytucjach
formalnych (np. stabilnos$¢ rzadow, efektywnos¢ systeméw prawnych,
sprawno$¢ dziatania przedsiebiorstw i organizacji sektora publiczne-
g0), jak i pozaformalnych (czynniki kulturowe, poziom zaufania, sposob
zorganizowania spolecznosci i spoleczenstw). Determinanty te staja si¢
przedmiotem rosnacej uwagi ze strony tzw. ekonomii instytucjonalnej,
ktéra — pomimo dlugiej historii - w zasadzie znajduje si¢ poza gtéwnym
pradem dociekan ekonomistow.

Ekonomia instytucjonalna pozostaje przy tym silnie zréznicowang
dziedzing wiedzy, skladajaca si¢ z wielu nurtéw, odmiennych w swych
fundamentalnych zalozeniach. Bogactwo to pozostaje z jednej strony
wyzwaniem, z drugiej strony jednak otwiera szerokie pole dla wykorzy-
stania dorobku instytucjonalizmu w badaniu zlozonych proceséw gospo-
darczych. Poniewaz kompleksowo$¢ tych proceséw stanowi istotne za-
gadnienie rowniez w studiach lokalnych i regionalnych, instytucjonalizm
wydaje si¢ obiecujacym narzedziem réwniez i dla tej dziedziny wiedzy.

Konieczno$¢ wzbogacenia rozwazan na temat rozwoju lokalnego i re-
gionalnego (coraz czedciej nazywanego rozwojem terytorialnym) wyni-
ka takze ze specyfiki tego poziomu funkcjonowania gospodarek i spo-
teczenstw. Przykladowo, o ile relacje miedzy poszczegolnymi osobami
czy w ramach zwigzkdw rodzinnych majg charakter pozaformalny, zas
poziomy narodowy i ponadnarodowy proceséw spoleczno-gospodar-
czych cigza w kierunku formalnego wymiaru instytucji, o tyle poziomy
lokalny i regionalny (terytorialny) cechuje posrednios¢ tego rodzaju re-
lacji. Wydaje sig, ze w obliczu zakladanego przez coraz wigksza liczbe
ekonomistow istotnego znaczenia terytorialnych uwarunkowan proce-
sow rozwojowych (ktorych charakter, podobnie jak charakter samych
instytucji, pozostaje trudno mierzalny), instytucjonalizm moze stanowi¢
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dobra podstawe teoretyczng dla badania terytorialnie zakorzenionych,
instytucjonalnych uwarunkowan rozwoju.

W nawigzaniu do powyzszych rozwazan zaproponowano trzy cele
gltéwne niniejszej pracy. Pierwszym z nich jest wzmocnienie podbudowy
teoretycznej w obszarze badan nad procesami rozwoju terytorialnego — po-
przez uporzadkowanie, klasyfikacje i szczegétowa charakterystyke dorob-
ku ekonomii instytucjonalnej. Za cel drugi przyjeto wskazanie mozliwosci
operacjonalizacji badan migkkich czynnikéw lokalizacji dziatalnosci go-
spodarczej i gospodarstw domowych oraz rozwoju terytorialnego poprzez
wykorzystanie koncepcji ekonomii instytucjonalnej. Natomiast trzeci cel
stanowi wypracowanie rekomendacji dla polityki rozwoju terytorialnego,
poprzez uwzglednienie dorobku intelektualnego instytucjonalizmu.

Realizacja zalozonych celéw wymaga odpowiedzi na nastgpujace py-
tania badawcze:

1. Czy procesy rozwoju terytorialnego moga by¢ analizowane z wy-
korzystaniem aparatu ekonomii instytucjonalnej?

2. Czy mozna pogodzi¢ ze sobg rézne nurty ekonomii instytucjonal-
nej, odwolujac sie do nich w analizach po$wigconych rozwojowi
terytorialnemu?

3. Czy wykorzystanie aparatu ekonomii instytucjonalnej mozna
operacjonalizowa¢ na gruncie badan nad procesami rozwoju te-
rytorialnego?

4. W jaki sposdb dorobek instytucjonalizmu moze przyczynic sie
(w swym wymiarze normatywnym) do podniesienia skutecznosci
realizacji celow i zadan formutowanych w politykach i strategiach
rozwojowych?

Monografia ma charakter teoretyczny i porzadkujacy. Jej zadaniem
jest charakterystyka poszczegolnych nurtéw ekonomii instytucjonalnej
dla wyeksponowania ich specyfiki i réznic w zakresie podstaw metodolo-
gicznych. Ma to na celu identyfikacje przydatnosci poszczegdlnych nur-
tow instytucjonalizmu w rozwoju badan nad procesami rozwoju teryto-
rialnego. Efekt podjetych rozwazan stanowi wypracowanie tez bedacych
punktem wyjscia dla rozwoju prac empirycznych, zmierzajacych do ,,ope-
racjonalizacji” instytucji w badaniach proceséw rozwoju terytorialnego.
Obecnie trudno bowiem znalez¢ w literaturze przedmiotu takie opraco-
wania, ktére w istotnym stopniu porzadkuja pod tym katem réznorodne
podejscia instytucjonalne. Mozna wrecz zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze
w przypadku badan nad rozwojem terytorialnym sg one w gruncie rzeczy
malo rozpoznane, a zadaniem niniejszej dysertacji jest przyczynienie sie
do zmiany tego stanu rzeczy.

Opracowanie sklada sie z czterech rozdzialow, z ktorych trzy pierw-
sze zawierajg rozwazania o charakterze teoretycznym, natomiast ostatni
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stanowi probe ich konceptualizacji na potrzeby badan proceséw rozwoju
terytorialnego oraz zawiera przeglad badan podejmowanych w tej dzie-
dzinie. Rozdzial pierwszy to przypomnienie dorobku prac ekonomistéw
i geografow ekonomicznych, uwzgledniajacych w swych rozwazaniach
czynnik przestrzenny. Tym samym stuzy on prezentacji ewolucji podej-
$cia do proceséw koncentracji dziatalnoéci gospodarczej oraz ludnosci
w przestrzeni, poczawszy od klasycznych teorii gospodarki przestrzennej
az do prac wspolczesnych. W rozdziale dokonano tez prezentacji ewolu-
cji pojecia korzysci aglomeracji i zaprezentowano rozwazania na temat
tzw. terytorialnego charakteru rozwoju. W obydwu podejsciach podjeto
przy tym probe opisania ich stosunku do instytucjonalnych uwarunko-
wan proceséw rozwojowych.

Rozdziat drugi i trzeci prezentuja dorobek teoretyczny zwigzany z eko-
nomig instytucjonalng. Na wstepie wskazano miejsce instytucjonalizmu
i samych instytucji w naukach ekonomicznych, zaprezentowano przeglad
definicji instytucji, ich klasyfikacje oraz przyblizono histori¢ rozwoju
ekonomii instytucjonalnej. W dalszej kolejnosci (rozdzial trzeci) zapre-
zentowano wspodlczesne nurty ekonomi instytucjonalnej. Skoncentrowa-
no si¢ przy tym na charakterystyce poszczegdlnych nurtéw tzw. nowej
ekonomii instytucjonalnej, ktéra stanowi manifestacje obserwowanego
dzi$ renesansu instytucjonalizmu w ekonomii. Nastepnie ujeto dorobek
tej dziedziny wiedzy poza ekonomig gléwnego nurtu. Poddano charakte-
rystyce koncepcje i nurty teoretyczne nie klasyfikowane wprost jako nur-
ty ekonomii instytucjonalnej, jednak silnie z nimi powigzane. Szczego6lna
uwage poswiecono przy tym dorobkowi francuskich ekonomistéw (eko-
nomia konwencji, ekonomika bliskosci), ewolucjonistéw ekonomicznych
i przedstawicieli tzw. szkoty zasobowe;j.

Rozprawe zamyka rozdzial, w ktérym podjeto probe nakreslenia
perspektywy badawczej na styku dotychczasowych prac nad procesami
rozwoju lokalnego i regionalnego oraz ekonomii instytucjonalnej. Zapre-
zentowano w tym celu proby konceptualizacji instytucjonalizmu na po-
trzeby tego rodzaju badan, a takze — poprzez bezposrednie odwotania do
zaprezentowanych w poprzednich rozdziatach nurtéw ekonomii insty-
tucjonalnej — mozliwosci operacjonalizacji ich zalozen w badaniach nad
procesami rozwoju terytorialnego. W rozdziale uwzgledniono ponadto
przeglad dotychczasowych prac odwolujacych sie do zmiennych insty-
tucjonalnych na poziomie lokalnym i regionalnym. Nalezy podkresli¢,
ze ze wzgledu na przyczynkarski charakter tych badan omawiana czes¢
pracy ma charakter uzupelniajacy. Calo$¢ rozwazan zamyka prezentacja
dylematéw metodologicznych dotyczacych analiz instytucjonalnych na
poziomie lokalnym i regionalnym, ujetych w pie¢ tez podsumowujacych
rozwazania i zakonczonych rekomendacjami dla dalszych badan.
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W opracowaniu wykorzystano réznorodne metody badawcze. Z uwagi
na teoretyczno-metodologiczny charakter pracy, dominujacymi narzedzia-
mi byly analiza tresci oraz metoda opisowa. Dodatkowo przydatne okazaty
si¢ analiza pordwnawcza i analiza historyczna, wsparta w przypadku odwo-
tan do danych empirycznych metodg prezentacji tzw. stylizowanych faktow.
Natomiast w ostatnim rozdziale wykorzystano metody statystyki opisowe;.

Opracowania i materiaty, ktore postuzyly do napisania rozprawy, obej-
muja gléwnie monografie i artykuty naukowe, zaréwno o charakterze teo-
retycznym, jak i empirycznym. Dorobek bedacy przedmiotem przegladu
mozna przy tym podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich stanowig prace
ekonomistéw i geograféw ekonomicznych po$wiecone zagadnieniom loka-
lizacji dziatalno$ci gospodarczej w przestrzeni, kluczowym teoriom wyja-
$niajacym procesy rozwoju lokalnego i regionalnego, pojeciu oraz istocie
korzysci aglomeracji, jak tez najnowsze opracowania dotyczace roli prze-
strzeni w procesach gospodarczych i tzw. terytorialnego charakteru rozwo-
ju. Druga grupe stanowig prace przedstawicieli réznych nurtéw ekonomii
instytucjonalnej oraz nurtéw bliskich lub pokrewnych instytucjonalizmowi.

W dysertacji wykorzystano ponadto opracowania o charakterze em-
pirycznym - raporty i artykuly naukowe ukazujace wyniki badan po-
$wieconych zaréwno ekonomii instytucjonalnej, jak i procesom rozwoju
terytorialnego. Postuzyly one z jednej strony przyblizeniu dorobku w ana-
lizowanej dziedzinie, z drugiej zas — byly przedmiotem oceny pod katem
ich przydatnosci w badaniach nad procesami rozwoju terytorialnego.

Praca nie stanowi wyczerpujacego studium z punktu widzenia przegla-
du nurtéw tworzacych szeroko rozumiany instytucjonalizm. Znajduja sie
w niej odniesienia przede wszystkim do tych teorii i koncepcji, ktére maja
$cisly zwigzek z dorobkiem nauk ekonomicznych i ktére moga by¢ wyko-
rzystywane przede wszystkim przez ekonomistéw oraz geograféw ekono-
micznych. Tym samym w pracy nie podjeto opisu takich nurtéw insty-
tucjonalizmu, ktére w swojej istocie blizsze sg naturze nauk politycznych
i socjologii. Swiadomie pominigto m.in. (nie umniejszajac ich wartosci)
bogate (i czgsto bezposrednio zwigzane z instytucjonalizmem) podejscie
marksistowskie, ktore wspdlczesnie wydaje si¢ blizsze socjologii niz eko-
nomii oraz napotyka na istotne trudno$ci w potencjalnej operacjonaliza-
cji. Nie odwolywano si¢ réwniez do nurtéw bliskich socjologii przestrzeni
czy socjologii miasta, takich jak teoria strukturacji, nurt kulturalistyczny,
orientacja ekologiczna, koncepcja spotecznego wytwarzania przestrzeni,
czy tez do ujecia neomarksistowskiego w badaniach miejskich.

Z uwagi na teoretyczny charakter rozprawy mniejszy nacisk potozono
na wyniki prac empirycznych. Wykorzystywane dane statystyczne i re-
zultaty badan (z ktorych czes¢ dotyczy badan prowadzonych przez auto-
ra), czy wreszcie prezentacja wybranych stylizowanych faktow, stanowia

11
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jedynie tto dla zobrazowania mozliwo$ci wykorzystania dorobku teore-
tycznego ekonomii instytucjonalnej w odniesieniu do analiz proceséw
rozwoju terytorialnego. Mozliwosci prowadzenia badan empirycznych
nad procesami rozwoju terytorialnego z wykorzystaniem dorobku eko-
nomii instytucjonalnej zostaly zatem wstepnie zasygnalizowane i moga
stanowi¢ punkt wyjscia dla dalszych zastosowan w dziedzinie wiedzy be-
dacej przedmiotem opracowania.

Adresatami ksigzki sg przede wszystkim przedstawiciele nauk ekono-
micznych, geograficznych, nauk o zarzadzaniu oraz socjologowie zajmu-
jacy sie poszukiwaniem instytucjonalnych czynnikéw odpowiedzialnych
za rozwdj spoleczno-gospodarczy na poziomie lokalnym i regionalnym.
Ponadto praca moze okaza¢ si¢ przydatna dla specjalistow takich dzie-
dzin, jak gospodarka przestrzenna, ekonomia miejska i regionalna oraz
dla menadzeréw zatrudnionych w samorzadzie terytorialnym, przede
wszystkim z uwagi na szeroki opis kluczowych nurtéw teoretycznych
rozwijanych w ramach ekonomii instytucjonalnej. Niektore tezy i reko-
mendacje moga wreszcie sta¢ si¢ przedmiotem zainteresowania prakty-
kéw zaangazowanych w prace lub dziatalno$¢ spoleczng w samorzadach
lokalnych i regionalnych, a takze w organizacjach szczebla krajowego,
powolanych w celu realizowania polityki przestrzennej.

Do powstania niniejszej publikacji przyczynito si¢ wiele oséb, kto-
rym pragne podziegkowaé. W pierwszej kolejnosci wyrazam wdziecz-
no$¢ pracownikom Katedry Gospodarki Regionalnej i Srodowiska Uni-
wersytetu Lodzkiego za inspirujaca i przyjazna atmosfere oraz kulture
pracy w zespole od lat kierowanym przez Panig prof. Aleksandre Jewtu-
chowicz. Umozliwito mi to poznanie specyfiki dziatalnosci badawczej
oraz satysfakcjonujace prowadzenie badan. Szczegélne wyrazy uznania
kieruje do Pani prof. Aleksandry Nowakowskiej, ktéra zachecita mnie
do podjecia pracy na uczelni oraz wielokrotnie inspirowata do dziatan
w dziedzinie szeroko rozumianej gospodarki przestrzennej, pomagajac
przy tym w trafnym wyborze obszaréw zainteresowan badawczych. Nie
bez znaczenia pozostaje rowniez wsparcie i inspiracja ze strony Pana dra
Zbigniewa Przygodzkiego, ktory w toku codziennej wspotpracy potrafit
udowodni¢, Ze praca naukowa moze by¢ nowoczesna, profesjonalna i nie
oderwana od rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Wreszcie pragne
podzigkowa¢ Pani prof. Wandzie M. Gaczek z Katedry Ekonomii Prze-
strzennej i Srodowiskowej Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu,
ktdrej wklad w postaci recenzji niniejszej monografii okazat si¢ kluczowy
dla jej ostatecznego ksztaltu.



Rozdziat |

Przestrzen w analizach
ekonomicznych - ewolucja
teorii i nurtow badawczych

1. Mechanizmy koncentracji dziatalnosci
gospodarczej w Swietle klasycznych
teorii gospodarki przestrzennej

Rozwazania poswiecone przestrzennym aspektom funkcjonowania
przedsiebiorstw i gospodarstw domowych sg obecne w pracach ekono-
mistow od wielu lat. Prace te, umownie nazywane wspolczesnie klasycz-
nymi teoriami gospodarki przestrzennej, mozna podzieli¢ na trzy zasad-
nicze grupy":
1) teorie nawiazujace do koncepcji renty gruntowej, poszukujace
przyczyn zréznicowania wartosci ziemi jako czynnika produkcji
(D. Ricardo, J. H. von Thiinen, E. M. Hoover),

1 Prace te maja bogata tradycje i w niniejszym opracowaniu zostaty przedstawio-
ne w formie syntetycznego przegladu, stanowigcego punkt wyjscia do dalszych
rozwazan. Bogaty opis klasycznych teorii gospodarki przestrzennej dostepny jest
w licznych zrédtach. Wsrdéd polskich opracowan na ten temat wymienié nalezy
przede wszystkim nastepujace pozycje: E. M. Hoover, Lokalizacja dziatalnosci go-
spodarczej, PWN, Warszawa 1962; W. Isard, Metody analizy regionalnej. Wprowa-
dzenie do nauki o regionach, PWN, Warszawa 1965; B. Malisz, Zarys teorii ksztat-
towania uktaddéw osadniczych, Arkady, Warszawa 1966; B. Gruchman, Czynniki
aglomeracji i deglomeracji przemystu w gospodarce socjalistycznej (na przyktadzie
Polski), PWN, Warszawa 1967; A. Klasik, Optymalna struktura przestrzenna a roz-
wdj regionalny, PWE, Warszawa 1974; K. Secomski, Teoria rozwoju regionalnego
i planowania, PWE, Warszawa 1987; K. Kucinski, Podstawy teorii rozwoju ekono-
micznego, PWN, Warszawa 1990; A. Fajferek, Region ekonomiczny i metody analizy
regionalnej, PWE, Warszawa 1996; Z. Szymla, Determinanty rozwoju regionalnego,
Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 2000; J. J. Parysek, Podstawy gospo-
darki lokalnej, Wyd. Uniwersytetu A. Mickiewicza w Poznaniu, Poznarn 2001; R. Do-
manski, Gospodarka przestrzenna, PWN, Warszawa 2002.
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2) teorie lokalizacji przedsiebiorstw, wyjasniajace zrédla i klasyfiku-
jace tzw. czynniki lokalizacji dziatalnosci gospodarczej (W. Laun-
hardt, A. Weber, A. Predohl, T. Palander),

3) teorie wyjasniajace mechanizmy ksztaltowania si¢ ukladéw osad-
niczych (W. Christaller, A. Losch, G. K. Zipf, W. Isard).

Rozwoj powyzszych koncepcji mial charakter kumulatywny i zostal
zapoczatkowany badaniami nad przyczynami réznic w wartosci ziemi
jako czynnika produkcji oraz réznic w sposobie jej zagospodarowania
juz wlatach 20. XIX w. Z czasem w ekonomii zaczg¢to podejmowac bada-
nia nad czynnikami lokalizacji przedsiebiorstw, by wreszcie podjac proby
poszukiwania ekonomicznych przyczyn przestrzennego zréznicowania
calych uktadéw osadniczych.

1.1. Modele renty gruntowej

Pierwszym waznym dziefem po$wieconym zagadnieniu lokalizacji dziafal-
nosci gospodarczej, w ktérym doszukiwano si¢ korzysci ekonomicznych
plynacych z przestrzennej koncentracji tej dzialalnosci, byto opracowanie
niemieckiego ekonomisty Johanna H. von Thiinena®. Tytul jego pracy (Izo-
lowane paristwo) stanowi doskonate odzwierciedlenie prostoty tego modelu,
w ktérym rozpatruje si¢ sytuacje zmiany wartosci gruntow uzytkowanych
rolniczo w zaleznosci od odlegtosci od hipotetycznego miasta, zlokalizowa-
nego w odseparowanym od innych i samowystarczalnym obszarze. Model
ten, opracowany w odniesieniu do gospodarki, ktdra nie weszla jeszcze na
$ciezke gwaltownego uprzemystowienia, wyjasnial ,,naturalne” (rynkowe)
mechanizmy prowadzace do optacalnosci specjalizowania si¢ poszczegol-
nych obszaréw uzytkowanych rolniczo, w zaleznosci od odleglosci od mia-
sta jako rynku zbytu towaréw rolnych, ktére oferuje najwicksze korzysci
wynikajace z jednoczesnej bliskosci dostawcow i odbiorcow, dzieki czemu
warto$¢ znajdujacych sie na nim terendw pozostaje najwyzsza.

W opisywanym modelu przyjmuje si¢ szereg upraszczajacych zalozen.
Zaktada on m.in. jednakowa urodzajnos¢ gleby w kazdym punkcie anali-
zowanego obszaru, wystepowanie tylko jednego, izolowanego od innych
osrodka konsumpcji, przyjmuje kalkulacje kosztow transportu jako li-
niowa funkcje odlegtosci i masy tadunku oraz jednolite ceny sprzedazy
dla wszystkich produktéw danego rodzaju (charakterystyczne dla mode-
lu konkurencji doskonatej)’.

2 Pierwsze wydanie: J. von Thiinen, Der isolierte Staat in Beziehung auf Landwirt-
schaft und Nationalekonomie, Perthes, Hamburg 1826.
3 R.Domanski, Gospodarka..., s. 40.



Celem analizy von Thiinena bylo wspomniane juz poszukiwanie racjo-
nalnego ekonomicznie uktadu stref rolniczych wokoét miasta bedacego ryn-
kiem zbytu, gdzie wyznacznikiem racjonalnosci jest maksymalizacja renty
rozumianej jako réznica miedzy przychodami ze sprzedazy plodéw rolnych
a kosztami ich transportu®. Analiza doprowadzita do wniosku, ze na ksztal-
towanie si¢ struktury osadniczej danego obszaru wplywaja dwa kluczowe
czynniki, tj. odlegtos¢ od pojedynczego rynku zbytu oraz koszty transportu.
W sytuacji jednolitych kosztéw transportu w kazdym kierunku oraz jed-
nolitej urodzajnosci gleby wyraznie dostrzegalna jest koncentracja okreslo-
nych typow wytwdrczosci w jego poszczegolnych czesciach, ktore w warun-
kach braku zréznicowania terenu przyjmuja ksztatt okregéw (rys. 1).

4 |bidem.
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Rys. 1. Gradienty renty dla czterech typéw dziatalnosci rolniczej
wokédt miasta bedacego rynkiem zbytu

Zrédto: M. E. Edwards, Regional and Urban Economics and Economic Development,
Auerbach Publicatons, Taylor and Francis Group, Boca Raton-New York 2007, s. 259.
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Koncepcja Thiinena odnosi si¢ do rozwazan nad rentg gruntowa,
czyli wynagrodzeniem ziemi jako czynnika produkgji o stalej podazy,
wprowadzonym do teorii ekonomii przez Davida Ricardo na przeto-
mie XVIII i XIX w.> Innymi stowy, wielkos§¢ poszczegolnych okregdéw
oraz ich odlegtos¢ od modelowego miasta zalezy od wysokosci renty
gruntowej, ktora réznicuje z jednej strony dochdd z ziemi, a z drugiej
- koszty transportu. W konsekwencji najblizej rynku zbytu lokalizuja
sie te typy dzialalnosci gospodarczej, ktére gwarantuja przychody po-
zwalajgce na poniesienie najwyzszych kosztéw uzytkowania ziemi jako
czynnika produkcji.

Model Thiinena, pomimo swojej prostoty, znajduje zastosowanie do
wyjasnienia gtéwnych przyczyn ksztaltowania si¢ wartosci nie tylko
w sektorze rolnictwa, lecz takze w odniesieniu do miejsc koncentracji go-
spodarstw domowych, przedsiebiorstw, rynkéw zbytu, itd. na terenach
zurbanizowanych. O ile jednak ]. H. von Thiinen uzaleznit wysokos¢ ren-
ty od urodzajnosci gleby i odleglosci do rynkéw zbytu, o tyle w przypad-
ku renty budowlanej w miescie miejsce rynku zbytu towaréw rolnych zaj-
muje centrum miasta, natomiast odleglos¢ od rynku zbytu zastepowana
jest przez dostepnos¢ do zasobdw oraz walory popytu®.

W konsekwencji, koncentryczne kregi reprezentujace wykorzystywa-
nie gruntéw na rozne rodzaje produkeji rolnej zostaja zastapione przez
odpowiednie rodzaje dzialalnosci pozarolniczej, tj. ustugi, handel i pro-
dukcje przemystowa. Rdznicowanie wartosci ziemi w przestrzeni w wa-
runkach gospodarki rynkowej polega - z jednej strony — na tym, ze naj-
Wyzszg wartos¢ reprezentuja tereny w centrum, poniewaz charakteryzuja
sie najwyzszymi korzys$ciami wynikajacymi z przestrzennej koncentracji
dzialalnosci gospodarczej i ludnosci, natomiast — z drugiej strony - jest
ono konsekwencjg realizowanych funkcji. W efekcie tereny bardziej war-
tosciowe sg zagospodarowane przez funkcje potrafigce je najefektywniej
wykorzystac.

Przykladowo, ustugi wyzszego rzedu osiagaja wysokie przychody na
malej powierzchni, a ponadto takie czynniki, jak bliskos¢ (bezposred-
nie relacje) czy prestiz wynikajacy z lokalizacji, powoduja, ze ustugi te s3
w stanie zaakceptowa¢ wysokie stawki czynszéw. Natomiast w przypad-
ku przemystu przestrzenna dostepnos¢ nie jest juz tak istotna, a zatem
ten rodzaj dzialalnosci gospodarczej preferuje tereny tansze, dostepne

5 Podstawowa réznica pomiedzy podazg ziemi a podaza innych czynnikéw pro-
dukcji polega na tym, ze jest ona stata. Innymi stowy, podaz ziemi jest doskonale
nieelastyczna, a w interpretacji graficznej krzywa podazy jest linia pionowa (R. Mi-
lewski, E. Kwiatkowski, Podstawy ekonomii, PWN, Warszawa 2007, s. 190-191).

6 J. Regulski, Ekonomika miasta, PWE, Warszawa 1982, s. 90.
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dla komunikacji i wigksze obszarowo’. W interpretacji graficznej krzywa
renty dla przedsigbiorstwa produkcyjnego (bedaca krzywa obojetnosci
wynikajacg z alternatywy decyzji dotyczacej kosztu dzierzawy terenu
i kosztéw transportu bedacych funkeja odleglosci) bedzie cechowala sie
mniejszym nachyleniem wzgledem poczatku ukladu wspoétrzednych oraz
mniejsza odlegloscia od osi OX (wykres 1).

A

Renta/m’ krzywa stawek renty w sektorze ustug

krzywa stawek renty w sektorze przemystu

«

Y krzywa stawek renty w sektorze handlu
‘\ 74 r,
M — >
T : Odlegfosc d
i d,
d,
Tereny miejskie o Tereny rolnicze

17

Wykres 1. Alokacja funkcji w przestrzeni miejskiej wedtug sektoréw

Zrédto: Ph. McCann, Urban and Regional Economics, Oxford University Press,
Oxford 2001, s. 105.

Podobny mechanizm réznicujacy wartos¢ terenow w zaleznosci od
odleglosci od najwigkszej koncentracji korzysci ekonomicznych wy-
stepuje w sektorze gospodarstw domowych, zaspokajajacych potrzeby
mieszkaniowe. Gospodarstwa domowe w poszukiwaniu optymalnej lo-
kalizacji daza do maksymalizacji uzytecznosci, uwzgledniajac odleglos¢
oraz koszt zajecia dzialki, rozwazajac je z punktu widzenia swoich prefe-
rencji. Preferencje te, podobnie jak wielkos¢ dochodéw przeznaczanych
na transport, réznig sie w zalezno$ci od statusu spoteczno-ekonomiczne-
go mieszkancow. Ludnos¢ o niskich dochodach preferuje przestrzenna

7 W.M.Gaczek, Zarzgdzanie w gospodarce przestrzennej, Branta, Bydgoszcz-Poznan
2003, s. 52-54.
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dostepnos¢ i oszczednosé kosztow transportu. Akceptuje mniejsze po-
wierzchnie mieszkalne oraz rézne niekorzysci mieszkania w centrum®.
Tym samym krzywa stawek renty tego typu gospodarstw domowych, ce-
teris paribus, spada gwaltownie wraz z oddalaniem si¢ od centrum mia-
sta. Natomiast im wyzszy status ekonomiczny mieszancéw, tym mniejszy
popyt na powierzchnie mieszkalne w centrum i wigksza gotowos¢ do po-
konywania oporu przestrzeni (wykres 2).

A
Renta/m’ N
krzywa stawek renty dla ludnosci o niskich dochodach
o
krzywa stawek renty dla ludnosci o srednich dochodach
P krzywa stawek renty dla ludnosci o wysokich dochodach
M Q >
Odlegtos¢ d
a egtosc
dS
d

Wykres 2. Alokacja funkcji mieszkaniowych w miescie wedtug dochodow
Zrédto: jak do wykresu 1, s. 110.

W warunkach coraz bardziej skomplikowanej rzeczywistosci spotecz-
no-gospodarczej wystepuje szereg ,,zakldcen” tradycyjnego modelu ren-
ty. Obok dos¢ oczywistych czynnikéw réznicujacych przestrzen, takich
jak zréznicowanie terenu, mozna wskaza¢ nastepujace przyczyny opisa-
nej wyzej sytuacji’:

1. Uzytkownicy przestrzeni rzadko kierujg sie tymi samymi celami.
Na skutek przemian spolecznych zwigksza si¢ zaréwno réznorod-
no$¢ uzytkownikow, jak i prawdopodobienstwo wystepowania
konfliktéw w sposobach uzytkowania przestrzeni miasta.

2. Dostep do informacji na rynku nieruchomosci miejskich jest da-
leki od doskonalosci. Ponadto uzytkownicy przestrzeni miasta

8 Ibidem,s. 56.
9 C.J. Webster, L. W. C. Lai, Property Rights, Planning and Markets. Managing Spon-
taneous Cities, Edward Elgar, Cheltenham-Northampton 2003, s. 82.
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dysponujg rozng sila przetargowa na tych rynkach, co utrudnia

osigganie na nich réwnowagi.

3. Oproécz kosztow pokonywania odleglosci wystepuje wiele innych
kosztow funkcjonowania na miejskich rynkach nieruchomosci
(tzw. kosztow transakcyjnych). Sg to przede wszystkim koszty:

— wynikajace ze zwigkszania liczby réznych typéw praw do nie-
ruchomosdci (prawo wlasnosci, wspotwlasnos¢, najem, uzytko-
wanie, wierzytelnosci hipoteczne, zobowigzania wobec ubez-
pieczycieli itp.),

— poszukiwania korzystnych lokalizacji (dla réznych typow loka-
lizacji wystepuja rézne koszty ich uzytkowania),

— tzw. koszty utopione'® w sytuacji checi zmiany lokalizacji.

4. W konsekwencji wystepowania powyzszych trzech czynnikéw
pojawia si¢ konieczno$¢ korygowania mechanizméw rynkowych
w postaci polityki przestrzennej i systemu planowania przestrzen-
nego (zoning), ktore rowniez przyczyniajg si¢ do zmian warunkéw
brzegowych powodujacych nieregularnosci w stosunku do trady-
cyjnego modelu renty'’.

1.2. Modele lokalizacji przedsiebiorstw

Kolejng koncepcja opisujaca mechanizm przestrzennej koncentracji dzialal-
nosci gospodarczej jest model optymalnej lokalizacji pojedynczego przed-
sigbiorstwa przemystowego opracowany przez Alfreda Webera'>. Warto
wspomnie¢, ze A. Weber wprowadzit do rozwazan na temat przestrzeni
pojecie czynnikéw lokalizacji, wigzac je ze $cisle okreslong korzyscig wy-
stepujacg wowczas, gdy dzialalnos$¢ gospodarcza jest zlokalizowana w okre-
slonym punkcie lub obszarze. Przez korzy$¢ nalezy rozumie¢ oszczednosci
w kosztach produkcji. Ich osiagnigcie faczy sie z tym, ze ,,produkcja okre-

10 Poniesione koszty, ktérych nie mozna w wiekszosci przypadkéw odzyskaé (por.
J. Sutton, Sunk Costs and Market Structure, MIT Press, Cambridge 1991).

11 Przyktadem dziatania polityki przestrzennej wptywajacej w istotnym stopniu na
ksztattowanie przestrzeniw sposéb odmienny od mechanizméw wolnorynkowych sg
mniej lub bardziej udane préby wprowadzania w zycie koncepcji tzw. miast idealnych
(np. model T. Fritscha, miast-ogrodéw E. Howarda, model Ch. E. Le Corbusiera, miasto
przemystowe Toniego Garniera oraz zatozenia Karty Atenskiej itp.). Warto jednak miec¢
na uwadze, ze odstepstwa od tradycyjnego modelu renty wystepuja w sytuacji wielu
innych, réwniez drobnych decyzji, zapadajacych w obszarze polityki przestrzenne;.
Przyktady tych odstepstw opisuje bardzo obszernie Ph. McCann (Ph. McCann, Urban
and Regional Economics, Oxford University Press, Oxford 2001, rozdziaty 3i 7).

12 A.Weber, Uber den Standort der Industrie. Reine Theorie des Standorts, J. C. B. Mohr,
Tiibingen 19009.
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$lonego wyrobu w danym punkcie lub obszarze odbywa si¢ przy mniejszym
nakladzie kosztéw niz w kazdym innym punkcie lub obszarze™.

Pierwotny model lokalizacji przedsiebiorstwa przemystowego zakla-
dat m.in. szereg uproszczen, takich jak: jednorodno$¢ wytwarzanego pro-
duktu, doskonata dostepnos¢ informacji o lokalizacji miejsc konsumpcji
i zrodet surowcow, jednolite koszty transportu za jednostke towaru czy
state techniczne wspotczynniki produkcji.

Eksperyment Webera, zakladajacy wystepowanie dwoch zrédet pozyski-
wania surowcow oraz jednego miejsca konsumpcji, pozwolil na wyznacze-
nie jednego punktu stanowigcego optymalne miejsce lokalizacji produkeji'.
Lokalizacja ta zapewnia minimalizacje calkowitych kosztow transportu za-
réwno surowcéw z miejsca ich pozyskiwania, jak i produktéw gotowych
do miejsca ich zbytu. Bardzo istotnym wkladem teorii lokalizacji Webera
w ekonomiczng analize przestrzenng jest jednak przede wszystkim zwrd-
cenie uwagi na fakt, iz kolejnym obok kosztéw transportu oraz odlegtosci
czynnikiem lokalizacji jest przestrzenne zréznicowanie kosztow pracy.

Z kolei poszukiwanie przyczyn tego, ze nie pokrywaja si¢ ze sobg punkt
optymalnej lokalizacji przedsiebiorstwa przemystowego bez uwzgled-
nienia kosztow pracy oraz punkt, w ktérym wystepuja najnizsze kosz-
ty pracy, doprowadzilo do odkrycia, iz przyczyna takiego stanu rzeczy
jest bliskos¢ na danym obszarze innych przedsiebiorstw przemystowych.
Innymi stowy, blisko$¢ przestrzenna zostala uznana za kolejny istotny
czynnik lokalizacji. A. Weber podkreslil tym samym, ze gdy koncentracja
produkeji w danym miejscu przynosi wieksze korzysci poszczegélnym
przedsigbiorstwom niz ich lokalizacja w punktach zapewniajacych mi-
nimalne koszty transportu, oplacalna jest aglomeracja przemystu'®. Wa-
tek ten zostal pozniej rozwiniety przez nasladowcow koncepcji Webera
w formie pojecia tzw. korzysci aglomeracji.

Kontynuatorami koncepcji Webera byli m.in. ekonomista niemiecki An-
dreas Predohl' oraz ekonomista szwedzki Told Palander. Pierwszy z nich

13 W. Budner, Lokalizacja przedsiebiorstw. Aspekty ekonomiczno-przestrzenne i Srodo-
wiskowe, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2003, s. 57

14 Nalezy podkresli¢, ze takie ujecie zagadnienia lokalizacji pojedynczego przedsie-
biorstwa przemystowego w zasadzie jako pierwszy zaproponowat Wilhelm Laun-
hardt, a brat Maxa Webera byt w zasadzie kontynuatorem tej mysli (W. Launhardt,
Die Bestimmung des ZweckmdfRigsten Standortes einer gewerblichen Anlage, ,,Zeit-
schrift des Vereins Deutschen Ingenieure” 1882, vol. XXVI; [cyt. za:] J. Brdulak, Lo-
kalne uwarunkowania kulturowe lokalizacji przedsiebiorstw, [w:] K. Kucinski (red.),
Glokalizacja, Difin, Warszawa 2011, s. 58.

15 |I. Fierla, Lokalizacja przemystu, PWE, Warszawa 1987, s. 168.

16 A. Predohl, Das Standortsproblem in der Wirtschaftstheorie, ,,Weltwirtschaftliches
Archiv” 1925, vol. 21.

17 T.Palander, Beitrdge zur Standortstheorie, Almqvist and Wiksells, Uppsala 1935.



1.3.

Mechanizmy koncentracji dziatalnosci gospodarcze;...

jest autorem zasady tzw. substytucji przestrzennej, traktujac zagadnienie
lokalizacji dziatalnosci gospodarczej jako problem dotyczacy racjonalnosci
wyboru'®. A. Predohl wskazal, ze zmiany w lokalizacji przedsigbiorstw wy-
nikajg z substytucji czynnikéw produkcji. Czynniki zlokalizowane w roz-
nych miejscach charakteryzuja sie odmiennymi wlasciwosciami i cenami,
co wyraza si¢ mozliwoscig zréznicowania ich proporcji przy takiej same;j
produkcji. Analizujac koszty alternatywnych kombinacji czynnikéw w za-
leznosci od lokalizacji, mozna zatem wyznaczy¢ miejsca o takim samym
koszcie produkcji, pomimo niejednakowego zaangazowania czynnikow
produkgji. Sg to miejsca reprezentujace ten sam poziom atrakcyjnosci dla
przedsigbiorstwa z punktu widzenia jego lokalizacji. W ten sposdb ustala
si¢ rOwnowaga przestrzenna. Koncepcja substytucji przestrzennej stanowi
tym samym pomost miedzy ekonomiczng teorig réownowagi a wczesniej-
szymi teoriami lokalizacyjnymi J. H. Thiinena i A. Webera®.

T. Palander z kolei zwrocil uwage na to, aby analizie ekonomicznej
zwigzanej z lokalizacja dziatalnosci przemystowej poddawac obszar, a nie
pojedynczy punkt w przestrzeni. Zauwazyl, iz lokalizacja przedsiebiorstw
jest zalezna od stref, na ktérych dziatajg przedsigbiorstwa (od rynku zby-
tu, surowcow itp.).

Lokalizacja okresla przestrzenna rozciagtos¢ obszaréw rynkowych, a wiel-
kos¢ obszaréw rynkowych z kolei jest wspotwyznacznikiem optymalnej lo-
kalizacji przedsiebiorstw. Pomiedzy wielkoscig sprzedazy, cenami, ksztaltem
i rozmiarem obszaréw rynkowych istnieje wzajemna wspétzaleznos¢. Analiza
obszaréw rynkowych winna wiec by¢ powigzana z teorig lokalizacji®.

Modele ksztattowania sie hierarchii przestrzennej
i uktadow osadniczych

Analiza potencjalu obszaréw rynkowych w odniesieniu do ksztattowa-
nia si¢ catego ukladu osadniczego zostala rozwinieta przez Waltera Chri-
stallera®’. Autor koncepcji o$rodkéw centralnych udowodnil, ze o ran-
dze kazdego miasta w strukturze osadniczej regionow i krajow decyduje
przestrzenny zasieg sprzedazy oferowanych w nim towaréw i ustug,

18 Z. Przygodzki, A. Nowakowska, J. Chadzynski, Region i jego rozwdj w warunkach
globalizacji, Wyd. CeDeWu, Warszawa 2007, s. 48-49.

19 R. Domanski, Gospodarka..., s. 44.

20 Z.Przygodzki, A. Nowakowska, J. Chadzynski, Region i jego rozwdy..., s. 48.

21 W. Christaller, Die Zentralen Orte in Stiddeutschland. Eine 6konomisch-geographi-
sche Untersuchung uber die Gesetzmdssigkeit der Vorbereitung und Entwicklung
der Siedlungen mit stddtischen Funktionen, Fischer, Jena 1933.
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wyznaczony przez maksymalna odlegtos¢, jaka rozproszona ludnos¢ go-
towa jest pokona¢, aby naby¢ oferowane w nim dobra i ustugi**. Odle-
glo$¢ ta rosnie przy tym wraz z zakresem funkcji pelnionych przez dany
osrodek w przestrzeni. Dlatego, aby wyjasni¢ zréznicowanie wystepujace
wsrod jednostek centralnych, W. Christaller dokonal rozréznienia funk-
cji centralnych na wyzszego i nizszego rzedu®. Odleglos¢ postrzegana
byta przez autora w sensie ekonomicznym, jako funkcja czasu i kosztow
transportu, natomiast ranga osrodka centralnego stanowila wypadkowa
liczby jego ludnodci, rozleglosci obstugiwanego obszaru oraz zamozno-
$ci jego mieszkancow. Innymi stowy, o oferowanym ,,asortymencie” roz-
norodnych korzysci w poszczegdlnych osrodkach systemu osadniczego
decyduja takie czynniki, jak liczba przedsiebiorstw i gospodarstw domo-
wych oraz wydajnos¢ pracy i kapitatu, bedace w znacznej mierze wypad-
kowymi ich koncentracji przestrzennej.

Rys. 2. Ksztatt systemu osadniczego w systemie osrodkow centralnych W. Christallera

Zrédto: W. Christaller, Osrodki centralne w Potudniowych Niemczech, ,Przeglad Zagranicznej
Literatury Geograficznej” 1963, z. 1, s. 66.

22 R. Domanski, Gospodarka..., s. 45.
23 Z.Przygodzki, A. Nowakowska, J. Chadzynski, Region i jego rozwd..., s. 49.
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W. Christaller przyjat szereg zalozen upraszczajacych, tj. wystgpo-
wanie przestrzeni niezréznicowanej z punktu widzenia uksztaltowania
powierzchni, relatywnie rownomierne rozmieszczenie w niej ludnosci,
brak réznic w sile nabywczej i preferencjach konsumentdw, istnienie
mechanizmu konkurencji doskonalej oraz jednolite koszty transpor-
tu w kazdym kierunku. Pozwolilo to na graficzne wyznaczenie struk-
tury systemu osadniczego pozostajacego w réwnowadze przestrzennej
(rys. 2). Uklad ten pozwala domniemywac, ze w warunkach zblizonych
do konkurencji doskonatej i relatywnie rownomiernie rozwinietej infra-
struktury komunikacyjnej (wplywajacej na koszty transportu) uklady
osadnicze wykazuja ,,naturalng” tendencje do ksztaltowania si¢ w nich
stosunkowo niewielkiej liczby potozonych w jednakowej od siebie od-
legtodci osrodkéw centralnych oraz znacznie wigkszej liczby osrodkow
nizszego rzedu.

Teoria osrodkéw centralnych w duzej mierze sprawdza si¢ w odniesie-
niu do ,,starych” ukltadéw osadniczych (np. w Europie Zachodniej), kto-
rych geneza siega czasow feudalnych. Czasy po ,rewolucji przemystowej”
znieksztalcily jednak ten model poprzez rosnace znaczenie takich czyn-
nikéw, jak nieregularne wystepowanie surowcow, korzysci aglomeraciji,
duze przestrzenie panstw (np. Kanada czy Australia) czy wreszcie pro-
cesy metropolizacji**. Warto jednak zauwazy¢, iz teoria ta wcigz znajduje
zastosowanie przy wyznaczaniu lokalizacji obiektow dziatalnosci handlo-
wej w duzych miastach®.

Pierwsza ogolna teoria gospodarki przestrzennej jest dzielem Augu-
sta Loscha®. Podstawa jego rozwazan byl obszar (a nie punkt) charak-
teryzujacy si¢ nastepujacymi cechami: jednorodnos$cia pod wzgledem
rozmieszczenia ludnosci rolniczej, istnieniem sieci transportowej zbu-
dowanej zgodnie z ideg minimalizacji kosztow transportu, wystepowa-
niem korzysci aglomeracji i korzysci skali produkgji, istnieniem kosztow
zwigzanych z transportem produktéw, stosowaniem systemu cen loco
magazyn wytworcy, brakiem zréznicowania gustéw i preferencji ludno-
$ci, elastyczno$cia popytu, dazeniem przedsiebiorcéw do maksymalizacji
zysku oraz taka organizacja systemu, ktéra minimalizuje calkowite kosz-
ty transportu®.

24 Por. J. Stodczyk, Przestrzen miasta i jej przeobrazenia, ,,Studia i Monografie Uni-
wersytetu Opolskiego” nr 298, Opole 2003, s. 81.

25 Por. International Council of Shopping Centers, Certified Shopping Center Manager
(CSM) Handbook, New York 2001, s. 108-109.

26 A. Losch, Die rdumliche Ordnung der Wirtschaft. Eine Untersuchung iber Standort,
Wirtschaftsgebiete und internationalem Handel, Fischer, Jena 1940; A. Lésch, The
Economics of Location, Yale University Press, New Haven 1954.

27 R.Domanski, Gospodarka..., s. 47.
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W modelu A. Loscha przyjmuje sie, Ze w procesie produkeji pojawiaja
sie korzysci skali, umozliwiajace zwigkszanie zysku z jednostki produk-
cji. Jednakze sprzedaz powigkszonej produkeji pociaga za sobg rosnace
koszty transportu. W konsekwencji przestrzenny uktad produkeji bedzie
rezultatem wzajemnego, jednoczesnego oddzialywania korzysci skali
i aglomeracji oraz kosztéw transportu. W odniesieniu do decyzji przed-
siebiorstw, w warunkach doskonalej konkurencji daza one do lokalizo-
wania sie¢ mozliwie blisko chtonnego rynku zbytu. Zatem do rozwazan
lokalizacyjnych wprowadzony zostal czynnik popytu, systematyzujacy
analize rynku wedlug klasycznej krzywej popytu wyznaczonej przez cene
dobr zaproponowanych na rynku i ich ilo§¢. Pomimo indywidualnych de-
cyzji dziatalno$¢ przedsigbiorstw na rynku pozostaje wspoélzalezna - ich
liczba bedzie wzrasta¢ tak dlugo, az znikng zyski nadzwyczajne, wtedy
przestrzen stanie si¢ obojetna (neutralna) dla przedsigbiorcy®®. Model re-
gionu ekonomicznego opisanego przez A. Loscha powinien mie¢ ksztalt
obszaru heksagonalnego (w czym wida¢ nawigzanie do prac W. Christal-
lera). Stanowi on jedna z pierwszych koncepcji regionéw modelowych,
wyodrebnionych na uzytek ekonomiki regionalnej®.

W oparciu o dotychczasowy dorobek teorie lokalizacji zaproponowat
takze amerykanski ekonomista Walter Isard, ktérego uznaje si¢ za inicja-
tora wielodyscyplinarnej dziedziny wiedzy z pogranicza ekonomii i geo-
grafii, zwanej regionalistyka (regional science)®. Rozwdj tej galezi wiedzy
przyczynil si¢ przy tym do ponownego zblizenia si¢ tych dwdch nauk,
z ktorych pierwsza w coraz wiekszej mierze korzystala ze sformalizowa-
nych modeli matematycznych i ekonometrycznych, lecz kosztem tego

28 Z.Przygodzki, A. Nowakowska, J. Chadzynski, Region i jego rozwd..., s. 51.

29 A.Lo6sch, Gospodarka przestrzenna - teoria lokalizacji, PWE, Warszawa 1961, s. 17.

30 Warto dodad, ze istotnym wktadem Waltera Isarda byto trwate zakorzenienie regio-
nalistyki w strukturze nauk spoteczno-ekonomicznych poprzez jego silng instytu-
cjonalizacje oraz wktad w rozwoj kadry naukowej dla tej dziedziny wiedzy. Dzieki
jego inicjatywom w roku 1954 w Stanach Zjednoczonych powstato stowarzyszenie
regionalistow pod nazwa Regional Science Association, ktére w ciggu kolejnych kil-
kunastu lat ulegto bardzo dynamicznemu umiedzynarodowieniu. Istnienie tej or-
ganizacji przyczynito sie do rozwoju wielu poczytnych czasopism naukowych, m.in.
»Papersin Regional Science”, ,,Journal of Regional Science”, ,,The Annals of Regional
Science” oraz ,,Regional Science and Urban Economics”. Sam ,,0jciec” regionalisty-
ki podkreslat przy tym, ze jej gtéwna sita pozostaje réznorodnosc, chod ta prowa-
dzi sitg rzeczy do trudnosci w uznaniu regional science za ugruntowana dyscypline
naukowa. Regionalistom nie chodzi jednak przede wszystkim o sztywno$¢ wygod-
nych, ale czesto rozbieznych z rzeczywistoscig konwencji, charakterystycznych dla
ugruntowanych gatezi nauki. Podejscie to Swiadczy niewatpliwie o sukcesie zrze-
szajacej ich organizacji - Regional Science Association (D. Boyce, A Short History of
the Field of Regional Science, ,,Papers in Regional Science” 2004, vol. 83, s. 46).
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zmierzala coraz bardziej w kierunku aprzestrzennych i niedynamicznych
analiz ekonomicznych, podczas gdy geografia spoteczno-ekonomiczna
sklaniala si¢ ku opisowemu i kartograficznemu ujmowaniu badanych
zjawisk®'. Wedtug W. Isarda, regional science

zajmuje si¢ badaniem czlowieka i wzajemnego oddziatywania zachodzace-
go miedzy nim a $rodowiskiem przyrodniczym [...], ktadzie szczegdlny na-
cisk na analiz¢ polozenia, na aspekt przestrzenny (badanych zjawisk), biorac
w pelni pod uwage calos$¢ zmiennosci powierzchni Ziemi, jej wyposazenie
w bogactwa naturalne. [...] podobnie jak ekonomia, a w mniejszym zakresie
takze socjologia, kfadzie szczegdlny nacisk na metodologie™.

Tym samym, za najistotniejszy dorobek tej galezi wiedzy uznaje sie to,
ze w obszarze opisanych powyzej analiz, posiadajacych przede wszyst-
kim wymiar czysto teoretyczny, wypracowala ona bogatg i rzetelng meto-
dyke badan, wykorzystujac ja do empirycznej weryfikacji postawionych
wczesniej hipotez. W. Isard stosowal w analizie regionalnej m.in. metody
programowania liniowego, metody nakladéw-wynikéw (input-output),
modele cigzenia, mnoznik handlu migdzyregionalnego oraz analize po-
wigzan miedzy regionalnymi i narodowymi cyklami gospodarczymi.
Co wigcej, dazyt on do urealnienia budowanych modeli, dopuszczajac
m.in. istnienie nieréwnosci w wystepowaniu zasobow surowcowych, pra-
cy i kapitalu, nieréwnomierne i nieciagle rozmieszczenie ludnosci oraz
inne lokalne réznice®. Model réwnowagi ogélnej zaproponowany przez
W. Isarda taczy zatem okreslenie optymalnej lokalizacji przedsigbiorstwa
w przestrzeni z optymalng kombinacja nakltadéw czynnikéw produkeji.
Zostal on urealniony poprzez uwzglednienie koniecznosci ponoszenia
nakladéw transportowych, a takze uwzglednienie mobilnosci czynnikéw
produkcji w przestrzeni (ruchliwosci czynnikéw), co wptywa na ich uni-
kalnos¢, niepowtarzalno$¢, a w konsekwencji cene?.

31 Geografowie niekiedy ,zarzucajg” ekonomistom, ze metodyka analiz ekonomicz-
nych, podejmujacych préby wtaczenia w swe analizy przestrzeni, nawet wspot-
cze$nie w mato tworczy sposob wykorzystuje pojecia znane juz w latach 60. i 70.
XX w. ,Narzedzia matematyczne, na ktérych opieraja sie modele nowej geografii
ekonomicznej, moga stawac sie coraz bardziej wyrafinowane, a i tak wiekszos$¢
geografow bedzie postrzegata ich wyniki jako nieszczegélnie odkrywcze, a za-
stosowania empiryczne jako trywialne” (R. Martin, The New ,Geographical Turn”
in Economics: Some Critical Reflections, ,Cambridge Journal of Economics” 1999,
no. 23, s. 67; [cyt. za:] A. Cieslik, Geografia inwestycji zagranicznych, Wyd. Uniwersy-
tetu Warszawskiego, Warszawa 2005, s. 136).

32 W. Isard, Metody analizy regionalnej..., s. 10.

33 Z.Przygodzki, A. Nowakowska, J. Chadzynski, Region i jego rozwdy..., s. 52.

34 Szerzej: W. Budner, Lokalizacja przedsiebiorstw..., s. 64-66
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Prébe uniwersalnego uogolnienia opisu proceséw prowadzacych do
ksztaltowania struktury przestrzennej gospodarki na skutek wzajem-
nego oddzialywania korzysci i niekorzysci aglomeracji zaproponowat
George Kingsley Zipf w formie reguly wielkosci-kolejnosci (rank-size
rule)*. Ujawnia ona powszechna prawidtowos$¢, ze na wielu obszarach
wystepuje niewiele miast duzych, za§ duzo osrodkéw matych. Regula ta
pozwala okresli¢ teoretyczng strukture systemu osadniczego za pomoca
wzoru:

L=L, xj(a<0)

gdzie:

L, - liczba mieszkaricéw najwigkszego miasta w strukturze osadniczej,
a - wykladnik kontrastu danego systemu osadniczego,

j - ranga miasta w strukturze osadniczej.

W sytuacji, gdy parametr a ma warto$¢ -1, system osadniczy osigga
stan réwnowagi, gdy |a| > 1, wystepuje nadmiar koncentracji ludnosci
w duzych miastach, natomiast gdy |a| < 1 ludnos¢ koncentruje si¢ w ma-
tych miastach™.

Warto podkresli¢, ze rozwazania Zipfa odnoszg sie przy tym do wie-
lu prawidlowosci i zachowan ludzkich, wykraczajac poza domeng go-
spodarki przestrzennej czy geografii osadnictwa. Dotycza one bowiem
i takich obserwacji, jak np. czestotliwo$¢ pojawiania si¢ pewnych stow
w ksiazce (G. K. Zipf byl lingwista)*’.

Rozwdj analiz poswigconych zagadnieniu koncentracji dziatalnosdci
gospodarczej w przestrzeni odbywal si¢ réwnolegle dzigki dynamicz-
nemu postepowi w obszarze tzw. regional science oraz w geografii eko-
nomicznej, dla odréznienia nazywanej analizg przestrzenng (spatial
analysis). Ta ostatnia, cho¢ bardziej zréznicowana metodologicznie,
w réwnym stopniu rozwijata badania empiryczne stuzace weryfikacji
teorii i hipotez zbudowanych na bazie klasycznych teorii lokalizacji.
W jej ramach badano czynniki lokalizacji przemystu, strukture wyko-
rzystania gruntéw, procesy urbanizacji i ksztaltowanie si¢ hierarchii
osadniczej miast, jak rowniez wplyw sieci transportowych na efektyw-

35 G. K. Zipf, The Psychobiology of Language, Routledge, London 1936; idem, Human
Behavior and the Principle of Last Effort, Addison-Wesley, Cambridge 1949.

36 Zob. np. I. Jazdzewska, Siec i system osadniczy miast, [w:] S. Liszewski (red.), Geo-
grafia urbanistyczna, Wyd. Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 2008, s. 332.

37 K. Gawlikowska-Hueckel, Innowacje a rozwdj regiondw w Unii Europejskiej. Euro-
pa dwdch predkosci?, [w:] A. Jewtuchowicz (red.), Region w gospodarce opartej na
wiedzy, Wyd. Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 2007, s. 121.
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nos$¢ i dynamike wymiany handlowej oraz dynamike mobilnosci spo-
tecznej w przestrzeni®.

Zaroéwno spatial analysis, jak i regional science od samego poczatku
tworzyly jednak wspdlna calo$¢ intelektualng®. Oba nurty w rownym
stopniu czerpaly z dorobku W. Christallera, E. M. Hoovera®, A. Loscha,
T. Palandera, J. H. von Thiinena, A. Webera, jak réwniez z pdzniejszych
opracowan ekonomistéw francuskich zajmujacych si¢ procesami nie-
réwnosci przestrzennych rozwoju (E Perroux*, J. Boudeville*, C. Pon-
sard®).

Konwergencja a polaryzacja regionalna
- sity ksztattujgce strukture
przestrzenng gospodarki

Pierwsze teorie lokalizacji dziatalnosci gospodarczej oraz ksztalttowa-
nia si¢ uktadéw osadniczych, za podstawowe przyczyny umiejscowienia
dzialalnosci gospodarczej w przestrzeni uznawaly czynniki okreslajace
dostep do surowcdw, wplywajace na minimalizacje kosztow transportu
oraz niektoére z nich, np. koszty pracy. Dodatkowo podkreslaly fakt, ze
obszary, gdzie z powodu dogodnych warunkéw naturalnych i transpor-
towych zostata zlokalizowana produkcja, rozwijaja si¢ szczegoélnie dyna-
micznie, dyskontujac przewagi zdobyte w przeszlosci. Na ich obszarze
powstaja czesto wielkie aglomeracje, ktére — ze wzgledu na koncentracje
produkgji i ludnosci - stanowig centra wzrostu, zdolne do aktywizowa-
nia dziafalnosci calego otoczenia. Firmy funkcjonujgce w takich centrach
uzyskuja korzysci zewnetrzne, ktorych zrédtem jest ich bliskie potozenie.

38 A. Scott, Economic Geography: The Great Half Century, [w:] G. L. Clark, M. P. Feld-
man, M. S. Gertler (eds.), Oxford Handbook of Economic Geography, Oxford Univer-
sity Press, Oxford 2000, s. 21.

39 Ibidem,s. 22.

40 E. M. Hoover, Location Theory and the Shoe and Leather Industries, Harvard Univer-
sity Press, Cambridge 1937.

41 F. Perroux, Les espaces économiques, ,Economie Appliquée” 1950, vol. 3, s. 225~
244; idem, La notion de péle de croissance, ,Economie Appliquée” 1955, vol. 8,
s.307-314.

42 J.R.Boudeville, Les espaces économiques, Presses Universitaires de France, Paris 1961.

43 C.Ponsard, Economie et éspace, Sedes, Paris 1955.
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Nasilanie si¢ tego rodzaju zjawisk i ich obserwacja ukierunkowaly dalszy
rozwoj teorii lokalizacji*.

Od czasu opracowania ogolnej teorii gospodarki przestrzennej przez
A. Loscha ekonomisci coraz czgsciej podejmowali proby zmierzenia sie
z problemem dotyczacym tego, jak dwie przeciwstawne sity — sprzyja-
jace koncentracji (korzysci aglomeracji) oraz przyczyniajace si¢ do de-
koncentracji proceséw gospodarczych (koszty transportu i niekorzysci
aglomeracji) — prowadzg do ksztaltowania si¢ porzadku ekonomicznego
w przestrzeni. Zrodzilo to obszerng galaz rozwazan teoretycznych na te-
mat dylematu ,konwergencja vs. dywergencja przestrzenna’.

Praktyka gospodarcza i liczne badania na ten temat wskazywaly, ze
w zalezno$ci od szeregu uwarunkowan moze dochodzi¢ zaréwno do
zjawiska polaryzacji, jak i konwergencji. Przygladajac si¢ wspdtczesnym
procesom rozwoju spoleczno-gospodarczego w warunkach globalizuja-
cej sie gospodarki, mozna dostrzec zjawisko ich przestrzennej koncentra-
cji. Badacze proceséw globalizacji zgadzaja si¢ co do faktu, iz wiekszos¢
$wiatowych zasobow czynnikéw produkcji skupiona jest w niewiel-
kiej grupie ,krajow Triady”*, ktéra tworzy ok. 20 panstw i zamieszku-
je ok. 16% ludnosci $wiata®. Na fakt ten wskazuje tez W. Aniol piszac,
iz ,globalizacja w gruncie rzeczy nie jest globalna’, gdyz dotyczy przede
wszystkim krajéw Triady oraz ze ,,nie jest wszechogarniajaca’, poniewaz
np. w duzo wiekszym stopniu dotyczy sfery ekonomicznej niz kulturo-
wej, natomiast w samej sferze ekonomicznej bardziej globalne sa rynki
finansowe niz rynki pracy itd.”” Faktem jest, iz najwi¢kszg warto$¢ pro-
duktu krajowego brutto wytwarzaja obecnie kraje najwyzej rozwinigte,
ktérych ludnos¢ stanowi jedynie ok. 1/5 populacji $wiata. Pozostala czes¢
mieszkancow Ziemi stanowig natomiast obywatele panstw skupiajacych
jedynie ok. 20% $wiatowego bogactwa. Nalezy przy tym mie¢ na uwa-
dze, iz na przestrzeni lat dysproporcje rozwojowe miedzy krajami rozwi-
nietymi a rozwijajacymi si¢ ulegaja pogtebieniu. Przykltadowo, w latach

44 K. Gawlikowska-Hueckel, Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej. Kon-
wergencja czy polaryzacja?, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2003, s. 16.

45 Termin ,kraje Triady” stanowi konsekwencje wystepowania trzech gtéwnych ob-
szaréw gospodarczych $wiata, charakteryzujacych sie najwieksza intensywnoscia
i dynamika proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Sa to odpowiednio:
obszar Ameryki Potnocnej ze stanowiaca site napedowa jego rozwoju gospo-
darkag Stanéw Zjednoczonych, kraje Unii Europejskiej (w tym przede wszystkim
tzw. ,stare” kraje Unii, czyli najbardziej rozwiniety gospodarczo obszar Europy
Zachodniej) oraz kraje Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej z gospodarka
Japonii na czele.

46 A.Zorska, Ku globalizacji?, PWN, Warszawa 1998, s. 29.

47 W. Aniot, Paradoksy globalizacji, Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2002, s. 34-38.
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1989-1999 udziat handlu w krajach bogatych wzrést z 28 do 37% war-
tosci $wiatowego produktu krajowego, podczas gdy w krajach biednych
jedynie z 7,2 do 7,8%*.

Z drugiej strony, w wyniku badan podejmowanych w zakresie zrézni-
cowan miedzyregionalnych w Europie podkreslono, ze w dlugim okresie
mozna zaobserwowac postepujaca konwergencje produktywnosci i do-
chodéw na poziomie panstw narodowych. Jednocze$nie obserwacje tych
wskaznikdéw na poziomie regionalnym ukazaly postepujace zréznicowa-
nia miedzy nimi*.

Zagadnienia koncentracji i rozprzestrzeniania si¢ proceséw rozwoju
od lat stanowig wazny problem dla teorii rozwoju lokalnego i regional-
nego. Dokonany przez wielu autorow™ przeglad tych teorii wskazuje, iz
jedne stanowig probe wyjasnienia przyczyn polaryzacji rozwoju w ukla-
dzie przestrzennym, podczas gdy w innych poddaje si¢ analizie czynniki
sprzyjajace jego konwergencji. Odniesienie zalozen teorii rozwoju regio-
nalnego do praktyki gospodarczej sugeruje przy tym, ze w rzeczywistosci
w réznych przestrzeniach wystepowa¢ moga oba te procesy”'.

Wyrdézni¢ mozna dwa zasadnicze modele rozwoju przestrzennego.
Pierwszy z nich opiera si¢ na zalozeniu, ze dywergencja jest zjawiskiem
naturalnym i z ekonomicznego punktu widzenia korzystnym. Prowadzi
ona do powstawania tzw. biegunéw wzrostu. Autorem tego pojecia (pdle

48 The World Bank, World Development Indicators 2001, Washington D.C. 2001, cyt. za:
S. Chakravorty, Urban Development in the Global Periphery: The Consequences of
Economic and Ideological Globalization, ,The Annals of Regional Science” 2003,
no. 37, s. 359.

49 A. Cappelen, J. Fagerberg, B. Verspagen, Lack of Regional Convergence, [w:] J. Fa-
gerberg, P. Guerrieri, B. Verspagen (eds.), The Economic Challenge for Europe:
Adapting to Innovation-based Growth, Edward Elgar, Aldershot 1999; cyt. za: Cities
and Regions in the New Learning Economy, OECD 2001, s. 21; zob. takze: K. Gawli-
kowska-Hueckel, Konwergencja regionalna w Unii Europejskiej, ,Gospodarka Na-
rodowa” 2002, nr 10, s. 110-113.

50 W polskiej literaturze przeglad teorii rozwoju regionalnego mozna spotkac¢ m.in.
w pracach: E. Nowinska-tazniewska, Relacje przestrzenne w Polsce w okresie
transformacji w Swietle teorii rozwoju regionalnego, ,Prace Habilitacyjne Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu” nr 13, Poznan 2004; K. Gawlikowska-Hueckel, Procesy
rozwoju regionalnego...; T. G. Grosse, Przeglgd koncepcji teoretycznych rozwoju re-
gionalnego, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2002, nr 1 (8), s. 25-48; H. Godlewska,
Lokalizacja dziatalnosci gospodarczej, Wyzsza Szkota Handlu i Finanséw Miedzy-
narodowych, Warszawa 2001; R. Domanski, Gospodarka przestrzenna. Podstawy
teoretyczne, PWN, Warszawa 2006; J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki,
Region i jego rozwd...

51 M.E. Sokotowicz, W kierunku nowej polityki regionalnej? Rozwazania nad przysztym
ksztattem polityki regionalnej w Polsce, [w:] Polityka spdjnosci. Ocena i wyzwania,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 12.
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de croissance®) jest ekonomista Frangois Perroux, ktéry wskazywal, iz sily
rynkowe nie gwarantujg rownomiernego wzrostu, gdyz dzialalno$¢ ludzka
(a dzialalnos$¢ gospodarcza w szczegdlnosci) wykazuje tendencje do kon-
centracji®. Teoria biegunéw wzrostu w ujeciu Perroux nie odnosila sie jed-
nak wprost do wymiaru przestrzennego. Ekonomista ten dokonal rozroz-
nienia miedzy tzw. przestrzenia geonomiczng i ekonomiczng, przy czym
pierwszy z tych terminéw utozsamia z tzw. przestrzenig ,banalng’, defi-
niowang przez geonomiczne relacje miedzy punktami, liniami i rozmiara-
mi, natomiast drugg proponuje definiowa¢ przez pryzmat réznorodnych
powigzan gospodarczych (zob. tez podrozdziat 4 w niniejszym rozdziale)*.

W abstrakcyjnym definiowaniu przestrzeni ekonomicznej E Per-
roux za biegun wzrostu uznawal nie jednostke terytorialng, ale np. duze
przedsigbiorstwo, kompleks przemystowy, grupe przedsigbiorstw lub ga-
taz przemystu okreslang jako ,,przemyst wiodacy?, tj. taki, ktéry w okre-
$lonym momencie cechuje wyzsza od przecigtnej w calej gospodarce
stopa wzrostu, co pozwala wczesniej podejmowa¢ w nich produkcje na
wielkg skale i wczesniej nastepuje w nich koncentracja kapitatu. Poprzez
powiazania z innymi galeziami gospodarki bieguny wzrostu staja sie sitg
napedows jej rozwoju.

Wymiar przestrzenny koncepcji biegundéw wzrostu nadat J. R. Boude-
ville®, opierajac si¢ na badaniach przemystu stalowego w Minas Gerais
w Brazylii. Tym samym Boudeville wskazat, Ze pomimo tego, co podkresla
E Perroux (prezentujacy podejscie sektorowe), istnieja bieguny wzrostu
posiadajace wymiar $cidle przestrzenny. Zaakcentowal zatem, iz polaryza-
cja sektorowa prowadzi jednoczesnie do polaryzacji regionalnej, a proces
polaryzacji gospodarki moze mie¢ réwniez wymiar migdzysektorowy.

Teoria polaryzacji gospodarczej (jest to pojecie zamienne w stosun-
ku do teorii biegunéw wzrostu) akcentuje zatem endemicznos¢ zjawi-
ska polegajacego na niezréwnowazonym charakterze wzrostu i rozwoju
gospodarczego. Wedlug F. Perroux ,wzrost nie uwidacznia si¢ wszedzie
jednocze$nie; przejawia sie on ze zmienng intensywno$ciag w postaci bie-

52 F. Perroux, La notion...

53 Szerzej: M. E. Edwards, Regional and Urban Economics and Economic Development.
Theory and Methods, Auerbach Publications, Taylor and Francis Group, New York
2007, s. 269.

54 F. Perroux, Economic Space: Theory and Applications, ,Quarterly Journal of Econo-
mics” 1950, vol. 64 (1), s. 92. Szerzej w rozdziale IV niniejszej ksigzki.

55 J. R. Boudeville, Aménagement du territoire et polarisation, Th. Génin, Librairies
techniques, Paris 1972.

56 Zob.tez: J. Grzeszczak, Bieguny wzrostu a formy przestrzeni spolaryzowanej, Insty-
tut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Wyd. Continuo, Wroctaw
1999.
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gunéw wzrostu; rozchodzi si¢ réznymi kanalami i ze zmiennymi skutka-
mi koncowymi dla calosci gospodarki™.

Wazny wkiad w rozwiniecie teorii polaryzacji mieli takze ekonomisci
Gunnar Myrdal*® i Albert O. Hirschman®. Pierwszy z nich jest tworca
zasady tzw. okreznej i kumulatywnej przyczynowosci, zgodnie z ktéra od-
dzialywanie czynnika bedacego przyczyna danego zjawiska spowoduje
skutek, ktory bedzie jednoczes$nie przyczyng wzmocnienia pierwot-
nego charakteru oddzialywania tego czynnika. Tym samym, w wyniku
sprzezen zwrotnych, nastepuje wzmocnienie intensywno$ci wzajem-
nych wplywéw oraz uruchomienie kumulatywnego procesu zmian®.
W pierwszej fazie prowadzi to do efektu wysysania kapitatu, ludnosci
iinnych zasobéw do najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ obszarow
(przede wszystkim wielkich aglomeracji miejskich) (backwash effects).
Jednak po pewnym czasie niekorzysci aglomeracji w tych obszarach po-
woduja przesuniecia zasobéw do regiondw stabiej rozwinietych®. Zaczy-
naja dziala¢ tzw. efekty rozprzestrzeniania (spread effects). Potwierdzaja
to obserwacje zmniejszajacych sie nieréwnosci regionalnych w krajach
wysoko rozwinigtych, majace miejsce w drugiej potowie XX w.®* Mozna
zatem zgodzi¢ sie z sugestia, iz ,postep spojnosci ma miejsce wowczas,
gdy efekty dyfuzji i rozprzestrzeniania dominujg nad skutkami wiru (za-
sysania)”®. Zgodnie z prognozami Myrdala sifa efektow rozprzestrzenia-
nia jest w praktyce gospodarczej zbyt staba i — przy braku interwencji
sektora publicznego w procesy rozwoju przestrzennego — wzrost jednych
regiondw prowadzi do hamowania wzrostu w innych obszarach, co po-
glebia procesy przestrzennej dywergencji®.

57 A. Jewtuchowicz, Bieguny wzrostu, [w:] K. B. Matusiak (red.), Innowacje i transfer
technologii. Stownik pojec, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa
2008, s. 31.

58 G. Myrdal, Economic Theory and Underdeveloped Regions, Gerald Duckworth, Lon-
don 1957.

59 A. O. Hirschman, Investment Policies and Dualism in Underdeveloped Countries,
»2American Economic Review” 1957, vol. 47, no. 5, s. 550-570.

60 A.Jewtuchowicz, Bieguny wzrostu..., s. 31.

61 Dla wyjasniania tego procesu regionalisci postuguja sie czesto modelem grawita-
cji i potencjatu, znanym z fizyki newtonowskiej, gdzie im wiekszy potencjat dane-
go osrodka (w tym przypadku aglomeracji), tym wieksza sita przyciagania jeszcze
wiekszej liczby czynnikdw produkcji, malejaca oczywiscie wraz z odlegtoscia. Pierw-
sze badania empiryczne na ten temat (w sektorze handle detalicznego) zrealizowat
J. Reilly (J. Reilly, The Law of Retail Gravitation, W. Reilly Editions, New York 1931).

62 R. Domanski, Geografia ekonomiczna. Ujecie dynamiczne, PWN, Warszawa 2004,
s. 135-136.

63 K. Gawlikowska-Hueckel, Procesy rozwoju regionalnego...,s. 113.

64 K. Gawlikowska-Hueckel, Konwergencja regionalna..., s. 22.
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Albert Hirschman, podejmujac probe taczenia koncepcji polaryzacji
sektorowej z regionalng, analizowal podzial $wiata na rozwinieta uprze-
mystowiong Pdinoc i stabo rozwinigte rolnicze Potudnie®. W poczatko-
wej fazie rozwoju inwestycje dokonywane sa w sektory szybko rozwijajace
sie na Polnocy, a dzialalno$¢ gospodarcza lokalizowana jest w osrodkach
centralnych - dajacych najwieksze korzysci zewnetrzne®. A. Hirschman,
w przeciwienstwie do G. Myrdala, prezentuje pozytywne podejscie do
koncepcji polaryzacji, zakladajac, iz w wyniku wzrostu popytu na im-
port w regionach rozwinigtych lub dyfuzji kapitalu (poszukujacego wyz-
szych stép zwrotu) i technologii do regiondw stabiej rozwinietych, efekty
przesaczania (trickle down) zaczng z czasem dominowa¢ nad efektami
zasysania. Wskazuje przy tym, ze niezrdwnowazony wzrost jest nie tyle
zjawiskiem towarzyszacym rozwojowi, ile jego warunkiem®.

Jedna z najbardziej znanych wspolczesnie koncepcji nawigzujacych do
zjawiska nieréwnosci przestrzennych jest model rdzenia i peryferii (core and
peripheries) Johna R. Friedmanna, zgodnie z ktérym $wiat to zorganizowa-
ny system, skfadajacy sie z subsystemow centralnych i subsysteméw peryfe-
ryjnych®. Dzialalno$¢ wytworcza i ustugowa najbardziej konkurencyjnych
przedsigbiorstw jest lokowana w najsilniej rozwinietych regionach, gléwnie
duzych osrodkach metropolitalnych®. Te centra gospodarcze dominujg nad

65 A. O. Hirschman, Investment policies..., s. 555.

66 Ibidem,s. 557-562.

67 A.Jewtuchowicz, Bieguny wzrostu..., s. 31.

68 Scislej rzecz ujmujac, J. R. Friedman wskazywat na cztery stadia rozwoju regional-
nego, z ktérych centrum i peryferie stanowig dwa skrajne bieguny. Obszary central-
ne w mysl tej koncepcji to miejsca koncentracji najbardziej dynamicznie rozwijaja-
cych sie aktywnosci gospodarczych (przede wszystkim trzeciego sektora), a takze
politycznych, spotecznych i kulturalnych, podczas gdy regiony peryferyjne (zwykle
rolnicze) dotkniete sa ryzykiem daleko idacej marginalizacji, czego wyrazem moze
by¢ upadajaca gospodarka i depopulacja. Pomiedzy tymi biegunami znajduja sie
obszary transformacji gospodarczej z perspektywa rozwojowa (upward transitio-
nal regions), w ktérych obserwuje sie przechodzenie od gospodarki rolniczej do
przemystowej, a nastepnie opartej na ustugach oraz regiony graniczne i/lub boga-
te w zasoby naturalne (z reguty stabo zaludnione), czerpigce ewentualnie korzysci
z rozwoju przemystu wydobywczego badz przygranicznego potozenia (J. R. Fried-
man, A General Theory of Polarized Development, University of California, School of
Architecture and Urban Planning, Los Angeles 1969). Powigzanie dynamiki rozwoju
ze stadiami rozwoju gospodarki pozwolito tez na podziat regionéw na: charaktery-
styczne dla gospodarki preindustrialnej, charakterystyczne dla gospodarki trans-
formujacej sie, charakterystyczne dla gospodarki przemystowej oraz charaktery-
styczne dla gospodarki poprzemystowej (J. R. Friedman, Regional Development
Policy: A Case Study of Venezuela, MIT Press, Cambridge 1966).

69 Metropolizacja jest pojeciem oznaczajagcym petnienie przez pewne obszary kierow-
niczych funkcji w zarzadzaniu gospodarka w skali przynajmniej krajowej. Innymi
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swoimi peryferiami, ktorych rozwoj pozostaje silnie uzalezniony od obsza-
réw centralnych”. Rozwdj w tej koncepcji zostal zdefiniowany jako

70

71

nieciagly, skumulowany proces, ktorego sekwencje pojawiajg si¢ na skutek
innowacji, w wyniku ktérych powstaja bieguny wzrostu, a w koncu rozle-
gly system innowacji. Procesy te zachodza w przestrzeni, sa bowiem zalezne
od ludzkich dziatan i spotecznych interakcji, a te uwidaczniajg sie wlasnie
W przestrzeni’’.

stowy, proces ten prowadzi do budowania silnych powigzan danego osrodka zur-
banizowanego z innymi $wiatowymi metropoliami, uznawanymi za wezty w sieci
globalnych przeptywdw kapitatu, towaréw, osob i informacji (por. S. Sassen, Cities
in a World Economy, Columbia University Press, New York 2003; S. Sassen, Globali-
zacja. Eseje o nowej mobilnosci ludzi i pieniedzy, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskie-
go, Krakow 2007). Ponadto, metropolizacja oznacza pewnego rodzaju odstepstwo
od zasady hierarchicznej organizacji przestrzeni (por. teoria osrodkéw centralnych
W. Christallera), polegajace na ostabieniu relacji miedzy miastem metropolitalnym
i otaczajacym je regionem. Skutkiem tego wspdtczesna globalna przestrzen po-
wigzan ekonomicznych nabiera ksztattu okreslanego przez P. Veltza mianem ,go-
spodarki archipelagowej” (I’économie d’archipel) (P. Veltz, Mondialisation, villes et
territoires: une économie d’archipel, Presses Universitaires de France, Paris 1996).
W kontekscie zjawiska metropolizacji nalezy mie¢ na uwadze, iz stanowi ono istot-
na konsekwencje proceséw globalizacji. Najwieksze metropolie jako $wiatowe ob-
szary rdzeniowe (bieguny wzrostu) stanowia platforme dla globalnych przeptywow
kapitatowych. Cho¢ w warunkach gospodarki globalnej obnizajace sie koszty trans-
portu, pojawiajace sie nowe metody organizacji produkcji oraz rozwéj technologii
informacyjnych sprzyjaja nieograniczonym przeptywom kapitatowym, kapitat mimo
wszystko dazy do koncentracji w tych miejscach przestrzeni, ktére oferuja najlepsza
ku temu infrastrukture techniczna, instytucjonalna i spoteczna, wynikajace z niej ko-
rzy$ci aglomeracji oraz duze i elastyczne rynki pracy (N. Brenner, Globalization as Re-
territorialisation: The Re-scaling of Urban Governance in the European Union, ,,Urban
Studies” 1999, vol. 36, no. 3,s. 437). Warto tez podkresli¢, ze obserwowana wspétcze-
$nie hipermobilno$¢ kapitatu (dostrzegalna gtéwnie w sektorze finanséw oraz w ak-
tywnosci korporacji transnarodowych) - poniewaz wymaga ogromnych zdolnosci
kooperacyjnych i koordynacyjnych - pozostaje wrazliwa na zjawisko wystepowania
korzysci aglomeracji, przede wszystkim w obszarze dostepnosci wykwalifikowanej
sity roboczej oraz bliskosci przedsiebiorstw oferujacych ustugi dla biznesu (S. Sas-
sen, Globalizacja. Eseje o nowej mobilnosci..., s. 190-191). Innymi stowy, poszuki-
wanie bliskosci do podmiotéw sprzyjajacych ograniczaniu tzw. kosztéw transakcyj-
nych (sektora transakcyjnego) pozostaje znaczaca sitg sprawcza formowania sie lub
wzmachniania istniejagcych metropolii - biegunéw wzrostu w gospodarce globalne;j.
T. G. Grosse, Przeglgd koncepgiji..., s. 29, [za:] E. E. Malizia, E. J. Feser, Understan-
ding Local Economic Development, Center for Urban Policy Research, Rutgers, New
York 1999, s. 109-117.

K. von Stackelberg, U. Hahne, Teorie rozwoju regionalnego, [w:] S. Golinowska
(red.), Rozwdj ekonomiczny regiondéw. Rynek pracy. Procesy migracyjne. Polska,
Czechy, Niemcy, Raport IPiSS, z. 16, Warszawa 1998, s. 82, [cyt. za:] Z. Przygodzki,
A. Nowakowska, J. Chadzynski, Region i jego rozwdy..., s. 62-63.
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Hierarchiczna zalezno$¢ ,centrum-peryferie” moze stanowié¢ zro-
dfo konfliktéw, jednak J. Friedmann wskazuje, ze to wlasnie w interesie
centrum jest, aby peryferie skutecznie adoptowaly innowacje, poniewaz
w ten sposob jest ono wspomagane dzigki przekazaniu niektérych kom-
petencji peryferyjnym centrom subsydiarnym. Skutkiem moga by¢ efek-
ty synergiczne, przyspieszajace rozwoj zaréwno osrodkow centralnych,
jak i peryferii. Co istotne, Friedman w swych rozwazaniach nawigzywat
silnie do dorobku poprzednikéw, wprowadzajac jednak do nich nowy
element, a mianowicie silnie eksponowane kryteria pozaekonomiczne
(socjologiczne, polityczne, psychologiczne) decydujace o koncentracji,
zblizajac sie tym samym do akcentowania czynnikdw o charakterze insty-
tucjonalnym jako warunkujacych ksztaltowanie si¢ ukladu osadniczego.

Powyzsze rozwazania teoretyczne, poswiecone wzajemnym relacjom
miedzy polaryzacjg przestrzenng (jako efektem dziatania korzysci aglome-
racji) a konwergencja (wynikajaca ze zjawiska niekorzysci aglomeracji oraz
cze$ciowo oddzialywania polityki panstwa), znajduja swoje odzwierciedle-
nie w dyskusji na temat polityki rozwoju przestrzennego’>. Najwazniejszga
rekomendacja dla polityki regionalnej eksponujacej zalety polaryzacji, za-
proponowang przez E Perroux juz w latach 60. XX w., jest wzmacnianie do-
tychczasowych lub tworzenie nowych biegunéw wzrostu”. Ponadto nalezy

72 Por. M. E. Sokotowicz, W kierunku nowej polityki..., s. 7-22; idem, Zintegrowane
podejscie do rozwoju. Polityka spéjnosci a polityki wspierania konkurencyjnosci i in-
nowacyjnosci Unii Europejskiej, [w:] T. G. Grosse, A. Galek, Zintegrowane podejscie
do rozwoju - rola polityki spéjnosci, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warsza-
wa 2008, s. 47-72.

73 Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze wspieranie biegunéw wzrostu nie zawsze przy-
nosi pozadane efekty. Potwierdzity to m.in. badania prowadzone w potudnio-
wych regionach Wtoch (tzw. Mezzogiorno), ktére wskazaty, ze aktywne wspiera-
nie w nich wybranych sektoréw gospodarki nie doprowadzito do przenoszenia
sie ,impulséw” do innych jej obszaréow. Powstawaty tzw. ,katedry na pustyni”
(J. G. Lambooy, Globalization, Regional Context and Governance: A Relational
Perspective, [w:] H. Biinz, A. Kuklinski, Globalization, Experiences and Prospects,
Wyd. Rewasz, Warszawa 2001, s. 301-302). Najbardziej skuteczne inicjatywy to
takie, ktére wspieraja realizacje inicjatyw oddolnych, juz istniejacych, jednak wy-
magajacych wsparcia w poczatkowych fazach rozwoju (M. E. Edwards, Regional
and Urban Economics..., s. 330). Ponadto, wspieranie biegunéw wzrostu ma nie
tylko swoj wymiar przestrzenny, lecz takze sektorowy. Zaktada sie, iz najwieksze
rezultaty przynosi zaangazowanie sie sektora publicznego w rozwéj infrastruktury
komunikacyjnej, edukacje oraz wsparcie sektorow zaawansowanych technologii.
W pewnych regionach skuteczne jest réwniez inwestowanie w baze turystyczna,
rekreacyjna i wypoczynkowa (M. E. Edwards, Regional and Urban Economics...,
s. 330-338). Najbardziej watpliwg skuteczno$¢ oddziatywania wykazujg nato-
miast wyréwnawcze transfery miedzyregionalne oraz subsydiowanie ze srodkéw
publicznych dziatalnosci przedsiebiorstw (z wyjatkiem subsydiowania dziatalno-



Konwergencja a polaryzacja regionalna...

rozwija¢ sie¢ komunikacyjng miedzy dominujacymi obszarami wzrostu
(biegunami wzrostu), aby przyspiesza¢ proces rozprzestrzeniania si¢ wzro-
stu gospodarczego™. Jak dostrzegta K. Gawlikowska-Hueckel, zwolennicy
tego nurtu argumentuja, iz realizacja strategii wspierania regionow najbar-
dziej konkurencyjnych nie skazuje regionéw mniej rozwinietych na trwa-
ta marginalizacje. Wiadomo, zZe po pewnym czasie osrodki nowoczesne,
bardzo dobrze rozwiniete, stana sie ,,Jokomotywami” wzrostu i ,pociagng’
obszary o nizszym poziomie rozwoju”.

U podstaw powyzszego zalozenia lezy hipoteza ,,odwrdéconego U™,
sformutowana przez J. G. Willimasona, zgodnie z ktdrg w poczatkowym
okresie rozwoju danego kraju (kiedy poziom rozwoju gospodarczego
mierzony PKB per capita jest relatywnie niski) luka miedzy regionami
biednymi i bogatymi powieksza si¢. Stanowi to skutek faktu, ze w tym
okresie powigzania miedzyregionalne, przeplyw czynnikéw produkeji
i polityka regionalna dzialaja selektywnie w kierunku wspierania o$rod-
kow i centrow dobrze rozwinietych. Jednak gdy osiggniety zostanie wyz-
szy poziom dochodu narodowego, nastepuje wzrost regionéw stabiej
rozwinietych”. W mysl tego zalozenia najlepszym rozwigzaniem, gdy
kraj znajduje si¢ na relatywnie niskim poziomie rozwoju gospodarczego,
pozostaje wspieranie kilku biegunéw wzrostu (polityka koncentracji wy-
sitkéw na ograniczonej liczbie celéw). Bedzie to prowadzito do szybszej
stopy wzrostu, ktorej ceng jest wieksza jego dywergencja.

Drugi nurt rozwazan na temat polityki regionalnej zaktada natomiast,
ze dywergencja (polaryzacja regionalna) w negatywnym stopniu oddzia-
tuje przede wszystkim na sfer¢ spoleczng. Prowadzi ona m.in. do wzrostu
bezrobocia w regionach stabiej rozwinietych. Pojawia si¢ problem biedy;,
kryzysu przemystéw tradycyjnych itp. W wymiarze calego kontynentu
(np. UE) podnosi si¢ tez argumenty, ze réznice te s3 konsekwencja uwa-
runkowan historycznych, ktére defaworyzowaly pewne kraje. To podej-
$cie prowadzi do nastepujacych zatozen polityki przestrzennej:

— dazenie do restrukturyzacji przemystéw tradycyjnych,

— inwestowanie w infrastrukture intraregionalng w regionach stabiej
rozwinietych,

— realizacja programow rewitalizacji,

Sciinnowacyjnej - zob. tez: P. Gajewski, Ekonomiczne aspekty polityki regionalnej,
,Gospodarka Narodowa” 2007, nr 1-2,s. 77-78).

74 E.E.Malizia, E. J. Feser, Understanding Local Economic Development...,s. 104-106.

75 K. Gawlikowska-Hueckel, Innowacje a rozwdj regiondw..., s. 136.

76 J.G.Williamson, Regional Inequality and the Process of International Development:
A Description of Patterns, ,Economic Development and Cultural Change” 1965,
vol. 13, no. 4,s. 10.

77 Za: K. Gawlikowska-Hueckel, Innowacje a rozwdj regiondw..., s. 136.
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— realizacja programéw spofecznych (walka z bieda, programy edu-

kacyjne, ksztalcenie ustawicznie itp.),

— programy ochrony $rodowiska naturalnego itp.

Coraz cze$ciej wskazuje si¢ jednak na nieskuteczno$¢ polityki spdjno-
$ci, polegajacej na wyréwnywaniu réznic miedzy regionami ,,za wszelka
cen¢”. Jednym z istotnych argumentéw przeciwko polityce wyréwnaw-
czej jest teza, iz podstawe procesu konwergencji dochodowej stworzyta
przede wszystkim stabilno$¢ makroekonomiczna i wlasciwe funkcjono-
wanie rynkéw dobr, kapitalu i pracy, a nie redystrybucja dochodéw z re-
gionéw lepiej do stabiej rozwinietych’.

Nalezy dostrzec, ze obydwa przeciwstawne modele rozwoju majg swo-
je dobre i zle strony. W praktyce wspieranie biegunéw wzrostu (polityka
sprzyjajaca polaryzacji) moze prowadzi¢ do nizszych jednostkowych kosz-
tow produkcji, specjalizacji funkcjonalnej wspieranych regionéw, nizszych
kosztéw wprowadzania innowacji, a zatem w ostatecznym rozrachunku -
do szybszego tempa wzrostu gospodarczego i wiekszej konkurencyjnosci.
Z kolei nadmierna polaryzacja przestrzenna sprzyja inflacji, negatywnym
skutkom spotecznym (np. problemy strukturalne w regionach stabiej roz-
winietych), pogarszajacej si¢ jakosci zycia w najwigkszych aglomeracjach
miejskich (tab. 1). Wydaje sie, Ze rozwigzaniem optymalnym jest kombina-
cja obydwu podejs¢. Nalezy jednak odpowiedzie¢ na pytanie o proporcje
w zakresie stosowania w praktyce rozwigzan modelowych”.

Z punktu widzenia wkladu w uwzglednienie przestrzeni w formalnych
modelach ekonomicznych za najbardziej wplywowe w ostatnich latach
uznaje si¢ prace Paula Krugmana - laureata Nagrody Banku Szwecji
im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii z 2008 r. Jego publikacje z po-
czatku lat 90. XX w. s3 uznawane za umowny poczatek nurtu badawczego
zwanego Nowa Geografig Ekonomiczng (NGE)*. Cho¢ sam autor New
Economic Geography przyznaje, ze nurt ten dotyka zagadnien, ktore dla
analiz przestrzennych nie sa nowe®, ujecie ich w formalne ramy uwaza
sie za znaczacy wklad w ekonomiczng analize przestrzenna.

78 J. Bradley, The Impact of Community Support Frameworks on Objective 1 Countries:
Greece, Ireland, Portugal and Spain 1989-2006, Economic and Social Research Insti-
tute, Dublin 2000, [za:] K. Gawlikowska-Hueckel, Innowacje a rozwdj regiondw.. ., s. 136.

79 Zob. tez: M. E. Sokotowicz, Territorial Context in the Research on the EU Cohesion.
One-speed or Multi-speed Europe?, [w:] T. Markowski, M. Turata (eds.), Territorial
Cohesion Policy in Poland - Issues in Impact Assessment, ,Studia Regionalia” 2012,
vol. 33,s.9-28.

80 P. Krugman, Geography and Trade, MIT Press, Cambridge 1991; idem, Increasing
Returns and Economic Geography, ,Journal of Political Economy” 1991, 99 (3),
S. 483-499.

81 P. Krugman, Where in the World is the ‘New Economic Geography’?, [w:] G. L. Clark,
M. P. Feldman, M. S. Gertler (eds.), Oxford Handbook..., s. 50.
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Tabela 1. Korzysci i niekorzysci ptynace z polaryzacji przestrzennej

Korzysci polaryzacji

Niekorzysci polaryzacji

— koncentracja dziatalnosci gospodarczej
prowadzi do nizszych jednostkowych
kosztébw transportu, nizszych kosztow
wprowadzania innowacji, specjalizacji
produkgji, tatwosci znalezienia kontra-
hentéw oraz odpowiednich pracownikéw,
wzrost ptac w regionie,

wraz z rozwojem biegundéw wzrostu przy-
cigganych jest wiecej przedsiebiorstw
(co oznacza wieksza konkurencje, co
W powigzaniu ze wzrostem ptac stano-
wi bodziec do relokowania dziatalnosci
w inne miejsce); zatem impulsy do kon-
wergencji sg impulsami w pewnym sensie
endogenicznymi (niezaleznymi od dziatan

koncentracja przedsiebiorstw i pracowni-
kéw prowadzi do inflacji (np. wzrostu cen
nieruchomosci); impulsy inflacyjne prze-
nosza sie przy tym z czasem do regionow
stabiej rozwinietych,

deprecjacja kapitatu ludzkiego (bezro-
bocie, bieda, przestepczos¢) powoduje
wzrost kosztéw spotecznych ponoszo-
nych przez sektor publiczny,

bezrobocie strukturalne w regionach sta-
biej rozwinietych,

niekorzysci aglomeracji (niedostatecz-
nie rozwinieta infrastruktura, negatywny
wptyw na $rodowisko, pogarszajacy sie
standard zycia).

sektora publicznego).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: P. Gajewski, Ekonomiczne aspekty
polityki regionalnej, ,Gospodarka Narodowa” 2007, nr 1-2, s. 61-67.

Gléwnym celem wspomnianej galezi ekonomii pozostaje poszukiwa-
nie réwnowagi ogélnej w decyzjach lokalizacyjnych przedsiebiorstw oraz
gospodarstw domowych poprzez jednoczesna analize sit dosrodkowych
i odsrodkowych, wptywajacych na te decyzje. Konstrukcja teoretyczna
NGE bazuje przy tym na nastepujacych zalozeniach:

1. Podstawowg strukturg rynkowa jest konkurencja monopoli-
styczna — w pewnym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze chodzi
o sytuacje¢, w ktorej kazda firma ma ,,monopol” na swoéj produkt,
a produkty innych firm sg dla niego niedoskonatymi substytuta-
mi. Zaakceptowanie takiej struktury pozwala na uwzglednienie
w procesach gospodarczych zjawiska rosnacych stop zwrotu.

2. Analiza kosztéw transportu odbywa si¢ zgodnie z zalozeniami
tzw. modelu ,,géry lodowej” — pozwala to na niedodawanie do
modelu kolejnej zmiennej, tj. transportu jako galezi gospodarki.
Koszty transportu ujmowane sa bowiem posrednio w ten sposdb,
ze wraz z odlegloscia ,,topnieje” ilo§¢ przewozonych towardw.

3. Wystepowanie dynamiki — decyzje lokalizacyjne s3 zmienne i za-
lezne od sytuacji. Innymi stowy, historia determinuje procesy go-
spodarcze.
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4. Skomplikowanie modelu (bazujacego na modelu konkurencji mo-
nopolistycznej Dixita-Stiglitza®) jest mozliwe dzieki wykorzysta-
niu zaawansowanych komputerowych technik obliczeniowych®.

Paul Krugman podjal probe analizy nie tyle przyczyn koncentracji
dzialalnosci gospodarczej konkretnych galezi przemystu, ile stworzenia
uniwersalnej koncepcji ekonomicznej odnoszacej si¢ do fenomenu prze-
strzennej koncentracji gospodarstw domowych przedsigbiorstw w ogo-
le®. Wartoscig modelu jest rowniez to, ze koncentruje si¢ na pienigznych
efektach zewnetrznych, nie rozwazajac efektow o charakterze technolo-
gicznym (por. podrozdziat 3). Dzieki temu analiza pozostaje konkretna
i uwiarygodniona matematycznie. Dzieje si¢ to oczywiscie kosztem da-
leko idacego uproszczenia modelu, co czgsciowo jest rekompensowane
przez mozliwosci stawiania ugruntowanych tez®.

W ogélnym zarysie model P. Krugmana zaklada, iz przy jednakowych
innych warunkach, na skutek dziatania wzrastajacych przychodéw oraz
w sytuacji wystepowania istotnych kosztow transportu, producenci (po-
przez powigzania wstecz i w przdd) lokalizujg sie blisko siebie (dochodzi
do aglomeracji). Z drugiej strony, przy jednoczesnej niemobilnosci nie-
ktorych zasobow (gruntdéw oraz czg$ciowo takze pracy), koszty transpor-
tu dzialajg jak sita odsrodkowa - przeciwdzialajaca procesom aglomera-
cji*®. Napiecie migdzy tymi dwiema sitami (gdzie nawet drobna zmiana
parametrow analizowanego przez P. Krugmana modelu moze decydowac
- zamiennie w réznym czasie — o przewadze sit aglomeracyjnych badz sit
dosrodkowych) ksztaltuje ewolucje przestrzennej struktury gospodarki.
Tym samym struktura ta nie powinna by¢ analizowana jako uklad staty-
styczny, lecz podlegajacy daleko idagcym dynamicznym zmianom?.

82 A. K. Dixit, J. E. Stiglitz, Monopolistic Competition and Optimum Product Diversity,
»2American Economic Review” 1997, vol. 3, s. 297-308.

83 Zatozenia te wyrazone sg w zargonie NGE sloganem: Dixit-Stiglitz, Icebergs, Evolu-
tion and the Computer, za: M. Fujita, P. Krugman, T. Venables, The Spatial Economy,
MIT Press, Cambridge 1999.

84 P.Krugman, Increasing returns..., s. 485.

85 Na obecnym etapie rozwoju w Nowej Geografii Ekonomicznej analizuje sie wprost
tylko jedno z trzech marshallowskich zrédet korzysci aglomeracji (tj. powigzania
wstecz i wprzéd, nie zajmujac sie bujnymi rynkami pracy oraz zjawiskiem spill-
-over informacji). P. Krugman traktuje to z jednej strony jako stabos¢, ale z drugiej
- wyzwanie rozwojowe tej dziedziny nauk ekonomicznych (P. Krugman, Where in
the World..., s. 59).

86 R.Domanski, Nowa geografia ekonomiczna wedtug Paula Krugmana, [w:] W. M. Ga-
czek, Prace z gospodarki przestrzennej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego w Poznaniu” 2010, nr 161, s. 43.

87 Zob. tez: R. Domanski, Ewolucyjna gospodarka przestrzenna, Wyd. Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2012, s. 87.
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Innymi stowy, wéréd gléwnych przyczyn formowania si¢ aglomeracji
nalezy wskazac¢®:

1) wystepowanie zjawiska wzrastajacych przychodéw wraz ze skala
dzialalno$ci gospodarczej,

2) wystepowanie zjawiska efektéw zewnetrznych,

3) wystepowanie zjawiska konkurencji niedoskonatej, majacej zwia-
zek z niemobilnoscig niektorych zasobdow.

Napigcie migedzy dwiema wskazanymi wyzej, przeciwstawnymi sita-
mi ksztaltuje ewolucje struktury przestrzennej gospodarki. Autor Nowej
Geografii Ekonomicznej zwraca przy tym uwage, ze gdyby popyt na towa-
ry przemystowe pochodzil jedynie z sektora rolniczego, wowczas system
osadniczy kazdego kraju przypominaltby te opisywane przez A. Loscha
i W. Christallera. W rzeczywisto$ci jednak powigzania miedzy rézno-
rodnymi gateziami gospodarki sg bardziej skomplikowane (popyt na to-
wary przemystowe zglaszany jest takze przez sam przemyst)®. W efekcie
w gospodarce zaczyna dziala¢ omawiany przez G. Myrdala mechanizm
kumulatywnej przyczynowosci, za ktérym stoja korzysci aglomeracji.
Istota ,,obliczen”” w ramach NGE sprowadza si¢ zatem do konstatacji, ze
nawet bardzo male wahania warto$ci zmiennych objasniajacych (kosz-
ty transportu, korzysci skali, udzial zasobéw mobilnych w gospodarce)
moga doprowadzi¢ do dziatania zaréwno sil dosrodkowych (core), jak
i odsrodkowych (periphery)®.

Model P. Krugmana (wykres 3) uwzglednia zaréwno podstawowy
podzial gospodarki na przemyst i rolnictwo, jak i spontaniczne poja-
wianie si¢ hierarchii miast. Opisuje zatem prawa uniwersalne i dzigki
temu moze stuzy¢ do analizy réznych zagadnien za pomoca tych samych
zestawow rownan. Co istotne, eksperymenty prowadzone przy uzyciu
tego modelu wykazaty, iz gospodarka ma wiecej niz jeden punkt réwno-
wagi — potwierdza to systematyczna tendencje do formowania sie wie-
lu aglomeracji (o$rodkéw centralnych), ktére jednak sa rozmieszczone
w przestrzeni niemal réwnomiernie, tworzac mimo wszystko strukture
podobna do christallerowskiego systemu o$rodkéw centralnych. Podsta-
wowy model NGE ujawnia przy tym proces samowzmacniania poczat-

88 M. Fujita, J. F. Thisse, Economics of Agglomeration. Cities, Industrial Location, and
Regional Growth, Cambridge University Press, Cambridge 2002, s. 5-15.

89 Obserwacja ta ttumaczy w znacznym stopniu réznice miedzy systemem osad-
niczym panstw europejskich a systemami osadniczymi innych czesci Swiata
(np. Standéw Zjednoczonych czy Ameryki Potudniowej). W tych pierwszych bo-
wiem systemy osadnicze zdazyty uksztattowac sie jeszcze przed okresem rewolu-
cji przemystowej, czyli w okresie daleko idacej dominacji rolnictwa (por. J. Stod-
czyk, Przestrzen miasta..., s. 81).

90 P.Krugman, Increasing returns..., s. 486.
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kowych korzysci aglomeracji. W przykladzie na wykresie 3 lokalizacja
nr 11, ktdérg cechuje najwigekszy udzial pracownikéw, ma zdolnos¢ przy-
ciggania dalszych pracownikéw i ostatecznie przejmuje potowe ogoétu
zatrudnienia w danym ukladzie osadniczym. Druga koncentracja po-
jawia sie w lokalizacji nr 6, jednak - cho¢ poczatkowo miala ona dos¢
duze zasoby pracy - byta mniejsza od innych, np. od lokalizacji nr 10.
Poniewaz jednak lokalizacja nr 10 lezala zbyt blisko lokalizacji nr 11, na
skutek dzialania zjawiska tzw. cienia aglomeracyjnego (dzialaly efekty
wysysania) jej pozycja w calym ukladzie osadniczym ulegla w czasie
znacznemu ostabieniu.

0,50 1

045
|—— ™ Produkcja

0,40
poczatkowa
035 M Produkcja koricowa

030

025 -

020

0,15

0,10
0,05

Miejsce

Wykres 3. Ksztattowanie sie hierarchii osadniczej na skutek dziatania sit odsrodkowych
i dosrodkowych w modelu Paula Krugmana

Zrédto: P. R. Krugman, Development, Geography and Economic Theory, MIT Press,
Cambridge 1998, s. 107.

Najwiekszg zaleta powyzszego modelu jest niewatpliwie jego uniwer-
salizm. Warto jednak podkresli¢, iz ujawnia on jedynie ogdlna tenden-
cje. Wskazuje kierunek dazenia gospodarki do osiagnigcia przestrzen-
nej rownowagi, nie uwzgledniajac charakterystyk drog dochodzenia do
niej. Nie bierze pod uwage chocby tego, skad biorg sie korzysci aglome-
racji, w tym nie dotyka zagadnienia czynnikéw spolecznych, politycz-
nych czy kulturowych (instytucjonalnych), faworyzujacych jedne i de-
faworyzujacych inne miejsca. Modelom Nowej Geografii Ekonomicznej
zarzuca si¢ tym samym, iz nie posiadaja konkretnego kontekstu geo-
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graficznego czy historycznego i nie potrafia odpowiedzie¢ na pytanie,
w ktorych regionach w przyszloéci bedzie miata miejsce koncentracja
i dlaczego wlasnie tam.

Z powyzszych wzgledow Nowa Geografia Ekonomiczna przeciwsta-
wiana bywa innej mysli amerykanskiej podejmujacej proby wyjasniania
wspolczesnych przyczyn koncentracji dzialalnosci gospodarczej, zwanej
koncepcja Nowych Przestrzeni Przemystowych (New Industrial Spaces),
reprezentowanej przede wszystkim przez A. Scotta i M. Storpera. Jest ona
oparta na koncepcji tzw. elastycznej specjalizacji’'. W przeciwienstwie do
NGE podejscie to zaklada, ze koncentracji nie powoduja te same czynniki,
co w XIX w,, a przede wszystkim nie majg one tendencji do nadmiernego
uniwersalizmu w wyjasnianiu mechanizméw koncentracji dzialalnosci
regionalnej oraz konkurencyjnoéci regionalnej. Wspotczesnie korzysci
skali zastepuje zatem elastyczna specjalizacja, oparta w zaczym stopniu
na sieciowych relacjach wspdtpracy miedzy przedsiebiorstwami (takze
konkurujacymi ze sobg), za$ koncentracje przestrzenng powodujg koszty
koordynacji tej wspdtpracy, rosnace wraz z odlegtoscig®. W tym kontek-
$cie Nowa Geografia Przemystowa pozostaje nurtem badawczym na po-
graniczu ekonomiki przemystu i geografii. Zajmuje si¢ przede wszystkim
problemem zakorzenienia w przestrzennej organizacji produkeji, ktore
w istotnym stopniu zalezy od ukfadu instytucjonalnego (tab. 2).

Waznym zagadnieniem poruszanym we wspolczesnych koncepcjach
teoretycznych dotyczacych przestrzennych aspektéw rozwoju gospodar-
czego pozostaje stosunek do wplywu proceséw globalizacji na formowa-
nie si¢ hierarchii przestrzennej regiondéw i osrodkéw miejskich. W tym
kontekscie prezentowane sa dwa przeciwstawne scenariusze przysziosci
regionow. Pierwszy z nich wskazuje na duze prawdopodobienstwo ich
malejgcego znaczenia we wspodlczesnej gospodarce. Tak zwany ,,koniec
geografii”?® ma by¢ przy tym konsekwencja przejmowania dzialajacych
w nich, najbardziej dynamicznych matych i $rednich przedsigbiorstw
przez duze miedzynarodowe korporacje. Inng przyczyna takiego scena-
riusza moze by¢ fakt, ze najlepiej rozwijajace si¢ przedsigbiorstwa w regio-
nie przejma kontrole nad innymi firmami. Tym samym partnerskie relacje
wspolpracy zostang zastgpione ukladami hierarchicznymi, zaklocajacymi
z definicji mozliwosci dalszego rozwoju w oparciu o wspotprace™.

91 A. Scott, New Industrial Spaces: Flexible Production Organization and Regional De-
velopment in North America and Western Europe, Pion, London 1998.

92 Zob. tez: A. Cieslik, Geografia inwestycji..., s. 145.

93 R. O’Brien, Global Financial Integration: The End of Geography, Pinter, London
1992.

94 Por. B. Harrison, The Italian Industrial Districts and the Crisis of the Cooperative
Form: Part I-l, ,European Planning Studies” 1994, no. 2 (1-2), s. 3-22; 159-174.
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Tabela 2. R6znice miedzy Nowa Geografig Ekonomiczng a Nowg Geografiag Przemystowa

Nowa Geografia Ekonomiczna

Nowa Geografia Przemystowa

Formy koncen-
tracji dziatalnosci
gospodarczej

lokalne skupiska dziatalnosci go-
spodarczej zwigzane z kosztami
transportu; uktad centrum-pery-
ferie; kluczowa role odgrywaja pie-
niezne efekty zewnetrzne

dzielnice przemystowe: tradycyjne,
wysokich technologii, centra finan-
sowe zwigzane z pionowa dezinte-
gracja procesu produkgcji i koszta-
mi transakcyjnymi; kluczowa role
odgrywaja technologiczne efekty
zewnetrzne

Struktura rynku niedoskonata:  monopolistyczna | ,prawie doskonata”: elastyczna

i konkurencja i oligopolistyczna, korzysci skali | specjalizacja, korzysci zakresu
(economies of scale) (economies of scope)

Efekty traktowane jako endogeniczne, | traktowane jako egzogeniczne, ale

zewnetrzne: regionalna specjalizacja i koncen- | uznawane za mato istotne w po-

— pieniezne tracja produkcji na duza skale, | rownaniuz uwarunkowaniamiwol-

— technologiczne

prowadzaca do powstania uktadu
centrum-peryferie przez interak-
cje korzysci skali, popytu na dobra
zréznicowane i kosztow transportu

nietypowe, ale uznawane za wazne
w pewnych gateziach, w wiekszo-
$ci przypadkéw uznawane za trud-
ne do modelowania i traktowane
jako egzogeniczne

norynkowymi

traktowane jako egzogeniczne,
uznawane za nietypowe, ale ich
obecnos$¢ sprawia, ze firmy doko-
nuja decentralizacji dziatalnosci
i przyjmuja elastyczne formy orga-
nizacyjne

Charakterystyki
spoteczne i kul-
turowe

uznawane za trudne do sformalizo-
wania i zaktadane a priori, najchet-
niej ,pozostawiane socjologom”

uznawane za kluczowe dla zro-
zumienia zjawiska koncentracji,
gtowna role odgrywaja warunki
wstepne niezbedne do ulokowania
dziatalnosci gospodarczej

Zrédto: A. Cieslik, Geografia inwestycji zagranicznych, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2005, s. 145.

W drugim scenariuszu obszary koncentracji przedsigbiorstw i gospo-
darstw domowych nie tylko nie beda zanikaly, lecz z powodzeniem beda
potrafily wlaczy¢ sie w globalny system produkcji, jako swoiste ,wezly”
globalnych sieci”. Wspdlczesnie najlepiej rozwijajace sie regiony nie sg

95 A. Amin, N. Thrift, Neo-Marshallian Nodes in Global Networks, ,International Jour-
nal of Urban and Regional Research” 1992, no. 16 (4), s. 571-587.
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bowiem statycznym modelem organizacji produkcji. Przeciwnie, rozwoj
i zmiana powinny by¢ traktowane jako naturalny element rozwoju regio-
nalnego®. Nie ulega watpliwosci, iz strategiczne znaczenie dla przyszio-
$ci regionéw ma obecnie przede wszystkim ich wewnetrzna zdolno$¢ do
kreowania innowacji i ciagglego uczenia si¢”.

Ten ,,paradoks lokalizacji” sktania do poszukiwania lokalnych i regio-
nalnych czynnikéw konkurencyjnosci w gospodarce globalnej. Czynniki
te oparte s3 przy tym na specyficznych dla danego ukfadu terytorialnego
uwarunkowaniach, niejednokrotnie zakorzenionych w lokalnej kulturze,
regulach, konwencjach, przyzwyczajeniach, a takze w poziomie zaufa-
nia, sktonnosci do wspotpracy czy wreszcie tradycjach przemystowych.
W pierwotnych rozwazaniach poswieconych zagadnieniu koncentracji
proceséw gospodarczych w przestrzeni traktowane one byly jako jedno
- zazwyczaj nigdy doglebnie nie analizowane - zrédlo korzysci aglome-
racji. Wspolczesnie jednak powyzsze czynniki moga by¢ rozwazane bar-
dziej szczegdtowo, w znacznej mierze dzigki rozwojowi plodnego nurtu
analiz ekonomicznych - tzw. ekonomii instytucjonalne;j.

Korzysci aglomeracji i ich ewolucja

Opisane dotychczas nurty teoretyczne uwzgledniajace przestrzen w pro-
cesach gospodarczych w wigkszosci przypadkow zakladaja wystepowa-
nie zjawiska odpowiedzialnego za ekonomiczne przyczyny koncentracji
przedsigbiorstw i gospodarstw domowych. Zjawisko to nosi nazwe korzy-
$ci aglomeracji i definiowane jest jako forma korzysci zewnetrznych® wy-

96 B.Asheim, Industrial Districts as Learning Regions. A Condition for Prosperity?, ,,Stu-

dies in Technology, Innovation and Economic Policy” 1995, s. 1.

97 Por. m.in.: B. Asheim, Industrial Districts, Inter-Firm Cooperation and Endogenous
Technological Development. The Experience of Developed Countries, [w:] UNCTAD,
Technological Dynamism in Industrial Districts: An Alternative Approach to Indu-
strialization in Developing Countries?, New York-Geneva 1994, s. 91-142; G. Benko,
A. Lipietz, Les regions qui gagnent, Presses Universitaires de France, Paris 1992;
R. Florida, Toward the Learning Region, ,Futures” 1995, vol. 27, no. 5, s. 527-536.

98 Efekty zewnetrzne definiuje sie jako skutki dziatan pojedynczych podmiotow, kté-
re wptywaja na poziom uzytecznos$ci pozostatych jednostek gospodarujacych,
niemajacych bezposredniego wptywu na site i kierunek tych oddziatywan. Ponie-
waz efekty zewnetrzne nie sg uwzglednianie w rachunku kosztéw pojedynczego
podmiotu, a oddziatuja na rachunek ekonomiczny pozostatych, ich wystepowanie
powoduje brak mozliwosci osiggniecia optimum w sensie Pareto (A. Jewtucho-
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nikajacych ze skupienia na matym obszarze ludnosci, zabudowy, produkeiji,
ustug, dziatalno$ci handlowej itd. W ujeciu mikroekonomicznym korzysci
aglomeracji sg zatem czynnikiem wplywajacym na poziom uzytecznosci
przedsigbiorstw i gospodarstw domowych, cho¢ podmioty te - jako od-
biorcy efektow zewnetrznych - nie majg wptywu na ich site. W ujeciu gra-
ficznym, w odniesieniu do pojedynczego przedsiebiorstwa w sytuacji braku
wystepowania tego rodzaju efektéw, optymalna wielkos$¢ produkeji ksztat-
towalaby si¢ na przecieciu krzywych krancowych zyskéw oraz krancowych
kosztéw dziatalno$ci gospodarczej (por. Q, na wykresie 4). Jednak jesli na
dziatalno$¢ przedsigbiorstwa A wptywa dzialalnos¢ innego podmiotu go-
spodarczego, moze to prowadzi¢ do obnizenia poziomu kosztéw kranco-
wych (np. gdy przestrzenna koncentracja przedsiebiorstw w jednym sekto-
rze gospodarki spowoduje powstawanie wiekszej liczby poddostawcow, ci
ostatni na skutek zwiekszonej konkurencji obnizg ceny na oferowane przez
siebie produkty). Tym samym dzieki wystepowaniu korzysci zewnetrznych
przedsigbiorstwo A moze zaoferowac¢ konsumentom Q,-Q, wiecej débr po
cenach nizszych o P -P, (por. wykres 4)*.

Tak rozumiane pojecie korzysci zewnetrznych zostalo wprowadzone
do ekonomii przez A. Marshalla w pracy pt. Zasady ekonomiki, w roz-
dzialach poswigconych teorii przedsigbiorstwa. Analizujac zagadnienia
koncentracji przemystu i mozliwosci obnizki jednostkowych kosztéw
produkcji, wyréznit on dwa rodzaje korzysci wynikajace ze zwigksza-
nia skali produkgji, tj. korzysci wewnetrzne (internal economies), ktdre
zaleza od $rodkow, jakimi rozporzadzaja poszczegélne indywidualne
przedsigbiorstwa, od ich organizacji i sprawnosci ich kierownictwa oraz
korzysci zewnetrzne (external economies), bedace wynikiem ogélnego
rozwoju gospodarczego'®. Z czasem wprowadzono podzial na tzw. pie-

wicz, Efekty zewnetrzne w procesach urbanizacji i uprzemystowienia, Wyd. Uniwer-
sytetu tédzkiego, £6dz 1987, s. 33). Teza ta jest spojna z wykorzystywana na grun-
cie teorii gier koncepcja tzw. rownowagi Johna F. Nasha, zgodnie z ktorg system
moze osiggnac rownowage, ktorej stan nie musi pokrywac sie ze stanem optimum
spotecznego w sensie Pareto (por. ,dylemat wieznia”, gdzie zaden aktor dziatajacy
indywidualnie nie jest w stanie poprawic swojej sytuacji i wygaszane sg wszelkie
bodZce do zmiany). Sposobem na unikniecie tej sytuacji moze by¢ ingerencja ze
strony sektora publicznego, bedaca formga internalizacji efektow zewnetrznych
(por. A. C. Pigou, The Economics of Welfare, Macmillan, London 1920), lub tez przy-
jecie przez ,graczy”, tj. podmioty ekonomiczne, strategii kooperacyjnych w miej-
sce konkurencji (por. R. Coase, The Problem of Social Cost, ,,The Journal of Law and
Economics” 1960, vol. lll (October), s. 1-44).
99 A.Jewtuchowicz, Efekty zewnetrzne..., s. 69.
100 A. Marshall, Zasady ekonomiki, Wyd. M. Arota, Warszawa 1925, s. 256-259 (oryg.:
A. Marshall, Principles of Economics, Macmillan, London 1920); cyt. za: A. Jewtu-
chowicz, Efekty zewnetrzne..., s. 18.
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A P, — 2Zyski krancowe w dziatal-
C,,, — koszty krancowe w dzia-

P — zyski krafcowe dziatalno-
$ci i-tej jednostki spowo-
dowane dziatalnoscig A
(korzysci zewnetrzne)

Wykres 4. Optymalna wielko$¢ produkcji w warunkach wystepowania korzysci zewnetrznych

Zrédto: A. Jewtuchowicz, Efekty zewnetrzne w procesach urbanizacji i uprzemystowienia,
Wyd. Uniwersytetu t6dzkiego, £6dz 1987, s. 68.

nigzne oraz technologiczne efekty zewnetrzne'®'. Efekty zewnetrzne pie-
niezne polegaja na uzaleznieniu zyskéw jednych przedsigbiorstw od
rozmiardw wytworzonej produkcji oraz naktadéw poniesionych przez
inne podmioty gospodarcze. Dzialaja one bezposrednio poprzez rynek,
za po$rednictwem mechanizmu cen'®. Natomiast efekty technologicz-
ne (spillovers) polegaja na tym, ze dzialalno$¢ przedsiebiorcow wigzaca
sie z ich produkcja wplywa bezposrednio na warunki dziatania innych
jednostek, tzn. efekty zewnetrzne wystapia wtedy, gdy produkcja jedne-
go przedsiebiorstwa bedzie zalezala (obok czynnikéw wewnetrznych)
réwniez od produkeji innych przedsigbiorstw. Zaleznosci te wystepuja
poza mechanizmem rynkowym i jako takie sg trudno mierzalne za po-
mocg klasycznych metod ekonomicznych'®. Jak zauwazyt R. Domanski,
technologiczne efekty zewnetrzne sa przy tym czgsto ,,czarng skrzynka’,
w ktdrej miesci si¢ wazna rola ztozonych instytucji nierynkowych, kto-
rych znaczenie jest silnie akcentowane przez geograféw ekonomicznych
i analitykow przestrzennych'®.

101 J. Viner, Cost Curves and Supply Curves, ,Readings in Price Theory” 1931, s. 198-
231, cyt. za: A. Jewtuchowicz, Efekty zewnetrzne...,s. 21.

102 T. Scitovsky, Two Concepts of External Economies, ,,Journal of Political Econo-
my” 1954, no. 2, s. 443-451, cyt. za: A. Jewtuchowicz, Efekty zewnetrzne..., s. 41;
A. Cieslik, Geografia inwestycji..., s. 118.

103 M. E. Sokotowicz, Region wobec proceséw globalizacji - terytorializacja przedsie-
biorstw miedzynarodowych (na przyktadzie regionu tédzkiego), Wyd. Uniwersytetu
tédzkiego, £6dz 2008, s. 33.

104 R. Domanski, Ewolucyjna gospodarka..., s. 44.
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W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ réwniez podzial na efekty
zewnetrzne publiczne i prywatne'®. Jesli wspotzaleznos¢ ekonomiczna
wplywa na niewiele podmiotéw, wéwczas pojawiajacy sie efekt zewnetrzny
ma charakter prywatny. Gdy wplywa ona na znaczna liczbe osob, wowczas
efekt zewnetrzny jest publiczny i jako taki posiada cechy dobr publicznych,
co uzasadnia wowczas rozwoj sektora publicznego w gospodarce!®.

Jednym z gléwnych zrédet korzysci zewnetrznych pozostaje koncen-
tracja przedsigbiorstw i gospodarstw domowych na relatywnie niewiel-
kiej przestrzeni. Prowadzi ona do sytuacji, w ktorej jej uzytkownicy uzy-
skuja dostep do réznorodnych pozytkéw, np. obnizenia jednostkowych
kosztéw produkcji, powigkszenia rynku zbytu, mozliwosci funkcjono-
wania na lepiej rozwinietym rynku pracy, zapewnienia réznorodnosci
wyboréw konsumenckich czy tez korzystania z dobrodziejstw korzysci
skali w uzytkowaniu infrastruktury przez relatywnie duza liczbe uzyt-
kownikow. W ujeciu makroekonomicznym korzysci aglomeracji sta-
nowia zatem najbardziej fundamentalng forme wyjasniania przyczyn
koncentracji dziatalnosci gospodarczej w przestrzeni. Ekonomiczng
przyczyna istnienia duzych skupisk ludnosci i dziatalnosci gospodarczej
jest niewatpliwie to, ze dzialalno$¢ w nich zapewnia wigksza produk-
tywno$¢ i rosnace zyski'”’.

Wisrdd przyczyn koncentracji dzialalnosci gospodarczej mozna wy-
rozniac te, ktorg pozostaja egzogeniczne w stosunku do przestrzeni oraz
te o charakterze endogenicznym (por. rys. 3), przy czym miano korzysci
aglomeracji nalezy przypisa¢ drugiemu z wymienionych typéw. Zro-
dla korzysci o charakterze egzogenicznym nie odwoluja si¢ bowiem do
kategorii efektow zewnetrznych, lecz do aspektow zwigzanych z lokali-
zacja w przestrzeni, wplywajaca na minimalizacje kosztow transportu,
bliskoscig surowcow naturalnych itp., czyli do czynnikow lokalizacji
analizowanych w ramach klasycznych teorii lokalizacyjnych - na ogét
z perspektywy pojedynczego przedsiebiorstwa lub pojedynczego gospo-
darstwa domowego (por. podrozdzialy 1.1 i 1.2). W literaturze przed-
miotu zrédta korzysci o charakterze endogenicznym zwyklo sie dzie-
li¢ na wynikajace ze specjalizacji gospodarczej oraz te, ktére wynikaja
z réznorodnosci struktury gospodarczej. Pierwsze z nich zostaly nazwa-

105 R. Cooter, Th. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, C.H. Beck, Warszawa 2009,
s. 208.

106 Szerzejnatemat podziatu na dobra publiczne i prywatne w podrozdziale 1.1 roz-
dziatu Ill.

107 R. Lucas, Making a Miracle, ,,Econometrica” 1993, no. 61, s. 251-272, [cyt. za:]
M. P. Feldman, Location and Innovation: The New Economic Geography of Inno-
vation, Spillover, and Agglomeration, [w:] G. L. Clark, M. P. Feldman, M. S. Gertler
(eds.), Oxford Handbook..., s. 384.
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ne korzys$ciami aglomeracji Marshalla-Arrowa-Romera (M-A-R)' lub
po prostu efektami typu marshallowskiego, natomiast drugi typ nazwano
efektami typu J. Jacobs'®.

Koncentracja dziatalnos$ci gospodarczej

Zrédta korzysci o charak-
terze endogenicznym wy-
nikajace z réznorodnosci
struktury gospodarczej
(korzysci urbanizacji/
korzysci aglomeracji
typu J. Jacobs)

Zrédta korzysci o cha-
rakterze endogenicz-
nym wynikajace ze spe-
cjalizacji gospodarczej
(korzysci aglomeracji
typu A. Marshalla)

Korzysci o charakterze

Zrédta korzysci o cha-
rakterze egzogenicznym
(brak efektéw zewnetrz-

nych), np. obecnos¢
surowcow naturalnych

Korzysci o charakterze

. opytowym:
podazowym: 'p pytowy
o . wiekszy popyt wy-
- wyspecjalizowani pra- L .
. nikajacy z obnizenia
cownicy , o
L . kosztéw poszukiwania
- wyspecjalizowani do- i
sprzedawcow przez
stawcy ,
L konsumentow (prze-
- rozprzestrzenianie sie .
. strzenna koncentracja
wiedzy

sprzedajacych)

KORZYSCI AGLOMERACJI

Rys. 3. Klasyfikacja przyczyn koncentracji dziatalnosci gospodarczej - korzysci aglomeracji

Zrédto: opracowanie na podstawie B. T. McCann, T. B. Folta, Location Matters:
Where We Have Been and Where We Might Go in Agglomeration Research,
sJournal of Management” 2008, vol. 34, no. 3, June, s. 534.

108 E. Glaeser et al., Growth in Cities, ,,Journal of Political Economy” 1992, no. 100,
s. 1126-1152; G. van der Panne, Agglomeration externalities: Marshall versus Ja-
cobs, ,Journal of Evolutionary Economics” 2004, vol. 14, s. 594-595.

109 Jane Jacobs byta pierwszym badaczem, ktéra zwrécita uwage na fakt, ze typowe
dla wielkich miast zréznicowanie struktury spotecznej (i gospodarczej) stanowi
ich niepowtarzalng wartos¢ (J. Jacobs, The Economy of Cities, Random House,
New York 1969).
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W odniesieniu do pierwszego typu korzysci najczesciej wymieniany-
mi ich zrodlami sg'!*:

1) bogaty rynek pracy, bedacy efektem specjalizacji gospodarczej da-
nego obszaru,

2) fatwo$¢ znalezienia firmy produkujacej okreslone dobro lub
$wiadczacej okreslong ustuge w ramach powigzan kooperacyj-
nych wstecz i wprzéd, jak réwniez relatywnie niskie ceny tych
doébr i ustug, bedace konsekwencja duzej liczby tych firm (non-
-traded local inputs)

3) zjawisko szybkiego i efektywnego rozprzestrzeniania si¢ infor-
macji i tzw. wiedzy ukrytej (spillovers), nazwane przez A. Mar-
shalla ,atmosferg przemystows”, prowadzace do wigkszej inno-
wacyjnosci.

Wielkos¢ i jako$¢ rynku pracy maja znaczenie zaréwno dla przed-
siebiorstw poszukujacych wykwalifikowanych pracownikéw, jak i dla
samych pracujacych. Firmy poszukujace na rynku pracy wysoko wy-
kwalifikowanych pracownikoéw, stojace jednoczesnie przed konieczno-
$cig ciaglego dostosowywania oferty do potrzeb klientéw, rozgladaja sie
za elastycznymi rynkami pracy, na ktérych znalezienie odpowiedniej
kadry jest szybkie i nie wigze si¢ z nadmiernymi kosztami. Rynki pracy
o takich charakterystykach znajduja si¢ najczesciej na terenie duzych
aglomeracji miejskich. Z drugiej strony, najbardziej obecnie poszuki-
wani na rynkach pracy wysoko wykwalifikowani pracownicy naleza
z reguly do grup oséb, ktére w rozwdj wlasnej wiedzy i umiejetnosci
inwestuja duze $rodki materialne. Poszukiwanie miejsca zatrudnienia
w aglomeracjach stwarzajacych wigksze szanse na znalezienie satysfak-
cjonujacej pracy pozwala im szybciej zdyskontowac posiadany kapital
intelektualny.

Gesta koncentracja wielu dostawcow i odbiorcéw na danej przestrze-
ni prowadzi do sytuacji, w ktdrej niepewno$¢ kompensowana jest przez
réznorodnos¢ partnerdw, zapewniajac szybki dostep do pozadanych za-
sobow. Stad coraz bardziej powszechne zjawisko wzrastajacego znacze-
nia kontaktow face-to-face, jako drogi ku redukcji niepewnosci i budo-
wania wzajemnego zaufania migdzy potencjalnymi partnerami w ciagle
zmieniajacym si¢ otoczeniu. W konsekwencji tatwos¢ znalezienia part-
neréw gospodarczych ma istotne znaczenie zaréwno w wymiarze pie-
nieznym (nizsze ceny na skutek konkurencji), jak i technologicznym.
Nawet w sytuacji gwaltownego rozwoju technologii transportowych
i komunikacyjnych, prowadzacych do istotnego spadku kosztéw za-
wierania potencjalnych transakcji na odleglos¢, bezposrednie kontak-

110 Ph. McCann, Urban and Regional...,s. 55-5T.
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ty w celu zawierania umoéw i porozumien mie¢dzy przedsiebiorstwami
wcigz pozostaja istotnym elementem decydujacym o redukcji kosztow
transakcyjnych''’.

Wreszcie, przestrzenna bliskos¢ duzej liczby podmiotéw, powigzanych
gesta siecig wzajemnych relacji, ksztaltuje warunki niezbedne dla szybkiej
i czgstej wymiany informacji. Wyspecjalizowane gospodarki regionalne
s3 miejscem intensywnego rozprzestrzeniania wiedzy, wspomagajace-
go procesy innowacyjne i generujacego wzrost w dfugim okresie. Firmy
wiaza si¢ zarowno w formalne, jak i nieformalne organizacje wspdtpra-
cy, ktére wspomagaja procesy wzajemnych interakcji, przyczyniaja sie
do budowania atmosfery wzajemnego zaufania, a w efekcie — osiggania
wspdlnych celéw ekonomicznych!*2.

Obok korzysci o charakterze podazowym waznym elementem
marshallowskich korzysci aglomeracji pozostaje ponadto zbiér ko-
rzysci o charakterze popytowym. Koncentracja przedsiebiorstw i go-
spodarstw domowych w przestrzeni generuje bowiem wigkszy popyt,
wynikajacy nie tylko z wigkszej dostepnosci kupujacych (korzys¢ dla
sprzedajacych), lecz takze z obnizenia kosztéw poszukiwania sprze-
dawcow przez konsumentéw (korzy$¢ dla kupujacych). O tym elemen-
cie korzysci zewnetrznych pisat juz A. Marshall, natomiast z czasem
zwr6cono uwage na to, ze popytowe korzysci aglomeracji beda szcze-
golnie dostrzegalne w tych sektorach gospodarki, w ktérych istotne
znaczenie ma bezposrednie zapoznanie si¢ z cechami produktu'" oraz
tam, gdzie wystepuje ich duza réznorodnos¢'®. Po stronie popytowej
dziala réwniez mechanizm uzytecznosci typu CES (constant elastici-
ty of substitution)'. Stwierdzenie, ze korzysci aglomeracji po stronie

111 Ten aspekt korzysci aglomeracyjnych odnosi sie do zagadnienia kosztéow trans-
akeyjnych, szczegétowo analizowanych w podrozdziale 1.2 rozdziatu lll, jako ele-
ment tzw. ekonomii instytucjonalne;j.

112 Por. B. T. Asheim, Industrial Districts: the Contributions of Marshall and Beyond,
[w:] G. L. Clark, M. P. Feldman, M. S. Gertler (eds.), Oxford Handbook... oraz:
G. Becattini, The Marshallian Industrial District as a Socio-Economic Notion, [w:]
F. Pyke, G. Becattini, W. Sengenberger (eds.), Industrial Districts and Inter-firm Co-
operation in Italy, International Institute of Labor Studies, Geneva 1990, s. 37-51,
cyt. za: A. Scott, M. Storper, Regions, Globalization, Development, ,,Regional Stu-
dies” 2003, vol. 37 (6-7), s. 579-593.

113 K. Stahl, Differentiated Products, Consumer Search, and Locational Oligopoly,
y,<Journal of Industrial Economics” 1982, vol. 31 (1/2),s. 97-113

114 J. H. Fischer, J. E. Harrington Jr., Product Variety and Firm Agglomeration, ,RAND
Journal of Economics” 1996, vol. 27 (2), s. 281-309.

115 Zréznicowanie produktéw lub naktadéw powoduje dziatanie sit prowadzacych
do koncentracji produkcji, bowiem im wiecej odmian danego dobra, tym wyzsza
jego uzytecznosc (A. Cieslik, Geografia inwestycji..., s. 124).
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popytowej prowadza do obnizania kosztéw transakcyjnych zwigza-
nych z poszukiwaniami kupujacych i sprzedajacych jest jednak przed-
miotem relatywnie malego zainteresowania ekonomistéw. Wynika to
przede wszystkim z ograniczen metodologicznych, bowiem analizy
ograniczajg si¢ zwykle do modeli dwdch przedsigbiorstw, funkcjonu-
jacych na rynkach liniowych (w sensie przestrzennym)''¢, przy zaltoze-
niu rownomiernego rozmieszczenia kupujacych i braku badan potrzeb
rynkowych ex ante'"’.

Korzysci aglomeracji typu J. Jacobs, w przeciwienstwie do typu po-
przedniego, koncentruja si¢ na pozytywnych aspektach zwigzanych
z réznorodnoscig struktury gospodarczej. Korzysci te s3 wowczas ze-
wnetrzne w stosunku do sektora gospodarki, natomiast endogeniczne
w stosunku do analizowanego uktadu przestrzennego (miasta, zespotu
miast, regionu itd.). Pojawiaja si¢ wowczas, gdy jeden typ dzialalnosci
gospodarczej przyczynia si¢ do zwigkszenia krancowej produktywno-
$ci innych typow takiej dziatalnosci dzigki ich bliskiej wzajemnej loka-
lizacji (cross-product increasing returns). Warto tez wskazad, iz ten typ
korzysci aglomeracji, oprécz zmniejszania ,kosztéw poszukiwania’
(np. dostawcow, odbiorcow, dobr poszukiwanych przez konsumen-
tow), stwarza mozliwosci stykania si¢ z sytuacjami, ktére moga by¢
zrédtem lub inspiracjg dla innowacji. Wskazuja na to badania podej-
mujace probe powigzania klasyfikacji korzysci aglomeracji z cyklem
zycia produktéw i sektoréw gospodarki. Wyraznie dostrzega si¢ przy
tym nastepujaca tendencje: podczas gdy efekty zewnetrzne M-A-R
wzrastaja wraz z kolejnymi fazami dojrzalosci przemystu, korzysci
typu Jacobs sa dodatnie w mlodych galteziach przemystu, a w sekto-
rach bardziej dojrzalych obserwuje si¢ ich spadek czy wrecz warto$ci
ujemne. Mlode galezie gospodarki wykazujg tym samym tendencje do
lokalizowania si¢ w miejscach o duzej roznorodnosci, oferujacych $ro-
dowiska sprzyjajace innowacyjnosci i kreatywnosci za ceng ich wyso-
kich kosztéw, natomiast gatezie dojrzale preferuja lokalizacje tansze,
reprezentujace wysokie korzysci specjalizacji i relatywnie duze rynki
zbytu (por. tab. 3)'*%.

116 Por. model dtugiej ulicy Harolda Hotellinga (H. Hotelling, Stability in Competition,
»Economic Journal” 1929, vol. 39 (153), s. 41-57).

117 B. T. McCann, T. B. Folta, Location Matters: Where We Have Been and Where We
Might Go in Agglomeration Research, ,Journal of Management” 2008, vol. 34,
no. 3 (June), s. 538.

118 Zob. F. Neffke et al., The Dynamics of Agglomeration Externalities Along the Life
Cycle of Industries, ,Regional Studies” 2011, vol. 45, no. 1, s. 49-65.
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Tabela 3. Typy korzysci aglomeracji a dynamika cyklu zycia produktéw i sektorow

Cykl zycia sektora

Korzysci
Mtody | — | Dojrzaty

Koszty Wysokie ceny ziemi 0 -
czynnikéw | Wysokie ptace 0 -

S produkcji | Kongestia 0 -

©

N

< Wiedza Wykwalifikowana sita robocza + 0

'g Infrastruktura wiedzy + +
Sytuacja Dostep do duzych rynkéw zbytu 0 +

na rynku Dostep do wymagajacych rynkéw zbytu

Koszty Niskie koszty dopasowania na rynku pracy
czynnikéw | Niskie koszty utrzymywania zapaséw
produkcji | Niskie koszty transportu w tancuchu wartosci

dodanej
‘S x | Wiedza Wyspecjalizowana sita robocza
©
E ;F tatwosc rozprzestrzeniania sie wiedzy
S 32 w sektorze
<2 tatwosc podjecia wspélnych dziatan na rzecz

innowacji w przypadku wspétpracy w ramach
tancucha wartosci dodanej

Sytuacja tatwy dostep do wyspecjalizowanych dostaw- 0 +
na rynku cow i odbiorcow

Koszty Duza roznorodnos$¢ produktow i ustug + 0
5 czynnikéw | Unikanie zbyt waskiego spojrzenia 0 -
% produkgji
S 8
g § Wiedza tatwosc rozprzestrzeniania sie wiedzy miedzy + 0
E™ sektorami
S

Sytuacja Zmniejszona zmienno$¢ warunkéw po stronie + 0

na rynku popytu i podazy

»+” - spodziewany efekt pozytywny
,0” - zmiana nie jest spodziewana/korzysci i niekorzysci bilansuja sie
»— —spodziewany efekt negatywny

Zrédto: F. Neffke et al., The Dynamics of Agglomeration Externalities Along the Life Cycle
of Industries, ,Regional Studies” 2011, vol. 45, no. 1, s. 54.
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W Kklasyfikacji korzysci aglomeracji warto wskaza¢ jeszcze na jeden
z ich typéw, zwany za E. Hooverem'"” korzy$ciami urbanizacji. Odnosza
sie one do korzysci ptynacej z samego faktu rozwoju miast i przektadaja
sie na wzrost uzytecznosci ich uzytkownikéw na skutek korzysci skali.
W tym kontekscie korzysci urbanizacji nalezy uzna¢ za kategorie naj-
szersza w stosunku do dwéch poprzednich, przekladajaca si¢ m.in. na'*:
udogodnienia transportowe, a tym samym redukcje kosztow transportu
(obszary zurbanizowane jako wezty komunikacyjne), istnienie bujnych
i zréznicowanych rynkow pracy, stanowigcych korzys¢ zaréwno dla pra-
codawcdw, jak i pracownikéw, korzysci skali w uzytkowaniu infrastruk-
tury technicznej i spolecznej, a co za tym idzie — malejace koszty kranco-
we 1 oplaty za jej uzytkowanie, rozbudowanie otoczenie instytucjonalne
(uczelnie, osrodki badawcze, osrodki finansujace itp.) oraz szybciej roz-
przestrzeniajaca sie wiedze, sprzyjajaca wyzszemu poziomowi innowa-
cyjnosci i kreatywnosci.

Nalezy podkresli¢, ze podobnie jak w pojedynczym przedsigbior-
stwie, korzysci skali produkgji po osiggnieciu pewnego poziomu rozwo-
ju moga przeistoczy¢ si¢ w niekorzysci skali. Ponadto, w réznych loka-
lizacjach korzysci lokalizacji moga zacza¢ przyjmowac ujemne wartos$ci
krancowe, prowadzac w efekcie do niekorzysci aglomeracji netto. Do
niekorzysci aglomeracji zalicza si¢: wzrost cen terenéw budowlanych
(na skutek wzrostu dochoddéw i wzrastajacego popytu na nierucho-
mosci), obnizenie si¢ rentownosci przedsigbiorstw na skutek wzrostu
plac, zatloczenie transportu (kongesti¢), obnizanie si¢ poziomu ustug
publicznych, pogarszanie si¢ jakosci srodowiska czy np. wzrost skali pa-
tologii spotecznych.

W konsekwencji, o ile w poczatkowym okresie rozwoju miasta lub re-
gionu obserwuje si¢ wzrost liczby jego mieszkancow i uzytkownikéw na
skutek zwiekszonej wydajnosci pracy oraz poziomu krancowej uzytecz-
nosci gospodarstw domowych, o tyle po przekroczeniu pewnego pozio-
mu moze doj$¢ do zjawiska odwrotnego (wykres 5). Mozna tym samym
postawic tezg, iz decyzje o lokalizacji w obrebie aglomeracji lub poza nig
przedsigbiorstwo lub gospodarstwo domowe podejmuje w oparciu o ana-
lize ogdlnego bilansu korzysci i niekorzysci aglomeracji'*'.

119 E. M. Hoover, Lokalizacja dziatalnosci...

120 M.E.Edwards, Regional and Urban Economics...,s. 121-123; R. Domanski, Gospo-
darka...,s.32-33.

121 H. Knodler, U. Alberthauser, Glocalisation, Foreign Direct Investment and Regio-
nal Development Perspectives: Empirical Results for West German Regions, HWWA
Discusion Paper no. 117, Hamburg 2001, s. 14; http://econstor.eu/bitstream/
10419/19434/1/117.pdf (dostep: 28.08.2013).
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Liczba pracownikéw w min

1 2 4
Uzytecznos¢ na 1 pracownika w USD [tygodniowe wynagrodzenie - tygodniowe koszty dojazdéw do pracy]

Wykres 5. Relacje pomiedzy poziomem uzytecznosci a wielkoscig hipotetycznej aglomeracji
miejskiej (wartosci wskazane na osi OX i OY sg warto$ciami hipotetycznymi)

Zrédto: A. 0’Sullivan, Urban Economics, McGraw Hill-Irwin, New York 2007, s. 57.

Warto nadmieni¢, ze w odniesieniu do zjawiska korzysci i niekorzysci
aglomeracji istotne znaczenie odgrywa postep technologiczny (w trans-
porcie, budownictwie, technikach komunikacji) oraz innowacje spofeczne.
Powoduje on bowiem, ze w miare uptywu czasu oddala si¢ punkt, po prze-
kroczeniu ktdrego odczuwalne sg niekorzysci aglomeracji (np. rozwoj mo-
toryzacji albo sprawnie funkcjonujacego systemu aglomeracyjnego trans-
portu zbiorowego umozliwia lokalizacj¢ w dalszej odlegtosci od centrum).

Zagadnienie korzysci aglomeracji jest na tyle zlozone, ze wspolczesnie
czesto akcentuje sie trudnosci w jego pomiarze, w szczegdlnosci w odnie-
sieniu do tzw. spillovers i innych pozapienieznych efektéw zewnetrznych.
Wiekszo$¢ badan empirycznych prowadzonych w ramach ekonomiki
miast i regiondéw (urban and regional economics) potwierdza dzialanie
mechanizmu oddzialywania korzysci aglomeracji przede wszystkim typu
M-A-R, poprzez odkrywanie pozytywnej korelacji miedzy koncentracja
przedsiebiorstw z tych samych i pokrewnych sektoréw gospodarki z taki-
mi wskaznikami, jak wydajnos¢ pracy, liczba nowo powstajacych firm czy
wzrost zatrudnienia w sektorze'*.

Wraz z rozwojem spoleczno-gospodarczym samo identyfikowanie
koncentracji dziatalnosci ludzkiej w przestrzeni (aglomeracja) moze
stanowi¢ co najwyzej pierwszy etap we wspolczesnych analizach prze-
strzennych. Zwrdcili na to uwage G. Colletis i B. Pecqueur, wyrdzniajac
trzy etapy rozwoju terytorialnego: aglomeracje (skupienie), specjaliza-

122 Por. A. O’Sullivan, Urban Economics, McGraw Hill-Irwin, New York 2007, s. 46-47.
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cje i specyficznos$¢'®. Proces tworzenia skupisk (aglomeracja) polega na
koncentracji w danej przestrzeni geograficznej réznorodnych rodzajow
dzialalnosci. Na tym etapie rozwoju dostrzega si¢ przewage pienieznych
korzysci aglomeracji, relatywnie fatwo mierzalnych. Proces tworzenia si¢
specjalizacji opiera si¢ na istnieniu na danym terytorium zorganizowanej
struktury gospodarczej, w ktorej przewaza jeden rodzaj dziatalnosci prze-
mystowej lub jeden produkt. W tej fazie rozwoju wigkszego znaczenia na-
bieraja efekty zewnetrzne, technologiczne. Efekty te wyrazaja si¢ w istnie-
niu centréw ksztalcenia zwigzanych ze specjalizacja terytorium, centréw
technicznych oraz innych instytucji i podmiotdéw zapewniajacych pomoc
technologiczna, tworzacych wspolne strategie eksportu itp.'*
AGLOMERACJA SPECJALIZACJA SPECYFICZNOSC
— przewaga pieniez- — przewaga techno- — umiejetnos¢ wytwa-
nych korzysci ze- logicznych korzysci rzania dobra niepo-
wnetrznych zewnetrznych wtarzalnego
— koncentracja réz- — pojawiaja sie formy — wysoki poziom umie-
nych rodzajéw dzia- koordynacji zaste- jetnosci koordynacji
talnosci; brak logiki pujace logike konku- dziatan wszystkich
rozwoju wybranych rencyjna przez logike aktorow terytorium
branz rozwoju wybranej
branzy
— wysokie ryzyko poja- — ryzyko monokultury — elastycznos¢, umie-
wienia sie niekorzy- gospodarczej jetnosc¢ reagowania
Sci aglomeracji na zmiany i pojawia-
jace sie problemy
niskie ZNACZENIE CZYNNIKOW O CHARAKTERZE INSTYTUCJONALNYM wysokie

w tym instytucji nieformalnych

Rys. 4. Etapy rozwoju terytorialnego - ewolucja koncepcji korzysci aglomeracji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspéiczesne
dylematy jego rozwoju, Wyd. Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 2005, s. 130-134.

123 G. Colletis et al., Construction territoriale et dynamiques économiques, ,Sciences
de la Société” 1999, nr 48; B. Pecqueur, Le développement local; pour une éco-
nomie des territories, deuxiéme edition revue et augmentée, Syros, Paris 2000,
[cyt. za:] A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspdtczesne dylematy jego rozwoju, Wyd.
Uniwersytetu todzkiego, £6dz 2005, s. 130-134.

124 A. Jewtuchowicz, Budowa konkurencyjnosci regionéw. Rozwazania na temat dy-
namiki rozwoju terytorialnego, [w:] R. Brol (red.), Gospodarka lokalna i regional-
na w teorii i praktyce, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu”
nr 1023, Wroctaw 2004, s. 351.
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Co istotne, o ile w fazie aglomeracji przewazaja indywidualne inte-
resy poszczegélnych aktorow, o tyle w fazie specjalizacji rodzg si¢ ,,pro-
cesy koordynacji migdzy aktorami ekonomicznymi, ktére przyczyniaja
sie do tworzenia pewnego rodzaju »dobra publicznego«, wigzacego stra-
tegie kazdego z podmiotéw”'>. W etapie specjalizacji zaczyna by¢ wiec
dostrzegalna przewaga czynnikéw o charakterze instytucjonalnym nad
efektami zewnetrznymi o charakterze pieni¢znym.

Najbardziej zaawansowany etap koncentracji dzialalnosci gospodar-
czejirozwoju terytorialnego to etap specyficznosci terytorialnej, oznacza-
jacej mozliwo$¢ wytwarzania dobra niepowtarzalnego, bez konkurencji,
nieodfacznie zwigzanego z okreslonym procesem produkgji i z konkret-
nym terytorium. Umiejetnos¢ ta stanowi efekt koordynacji wewnatrz te-
rytorium, angazujacej wszystkich aktoréw lokalnych (przedsiebiorstwa,
wladze oraz inne instytucje)'*.

Powyzsze ujecie stanowi probe wyeksponowania swoistej ewolucji kon-
cepcji korzysci aglomeracji — poczatkowo koncentrujacej sie na mierzal-
nych efektach koncentracji ludnosci i dziatalnosci gospodarczej, z czasem
eksponujacej rowniez korzysci o charakterze jakosciowym (rys. 4). Szcze-
gélnie plodny kierunek badan nad aglomeracjami w tym wlasnie duchu
zainicjowal w latach 80. XX w. Ph. Aydalot. Zapoczatkowal on powstanie
miedzynarodowej grupy badawczej, majacej na celu okreslenie warun-
kow powstania w aglomeracjach tzw. srodowisk innowacyjnych'?’. Jak
pisze B. Gruchman, prowadzona pod jego kierownictwem grupa GREMI
odwolywala si¢ przy tym do dorobku trzech dziedzin, tj. teorii ekono-
micznej dotyczacej dzialan wspolnych, socjologii w zakresie koncepcji
kapitalu spotecznego oraz do osiggnie¢ ekonomii instytucjonalnej i re-
gul postepowania (formalnych i nieformalnych)'?®. Preferowala w zwigz-
ku z tym analizy dynamiczne w miejsce statycznych i zwrocita uwage,
ze o istocie korzysci aglomeracji w coraz bardziej ztozonych i ukierun-
kowanych na innowacyjnos¢ systemach gospodarczych decyduja takie
czynniki, jak wzajemne zaufanie, poczucie spdjnosci i przynaleznosci,
otwarcie na wspolprace i synergie oraz wklad indywidualny i zespoto-

125 A. Jewtuchowicz, Budowa konkurencyjnosci..., s. 352.

126 Ibidem, s. 353.

127 Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs (GREMI) - miedzynaro-
dowa grupa badawcza zajmujaca sie od wielu lat zagadnieniami rozwoju regionéw,
przede wszystkim w kontekscie tworzenia sie i funkcjonowania tzw. Srodowisk in-
nowacyjnych. Jej cztonkowie rekrutowali sie z osrodkéw badawczych Francji, Bel-
gii, Szwajcarii, Wtoch, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, USA, Niemiec i Polski.

128 B. Gruchman, Od aglomeracji do klastréw przemystowych i Srodowisk innowacyj-
nych, [w:] M. Klamut (red.), Polityka ekonomiczna. Wspdtczesne wyzwania, Wyd.
Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 208.
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wy na rzecz dobrej reputacji danego osrodka. Wszystko to przyczynia si¢
do umocnienia zdolnosci srodowiska w zakresie generowania innowacji
oraz otwartosci milieu na impulsy innowacyjne z zewnatrz'*’. Innymi sto-
wy, koncepcja korzysci aglomeracji wyraznie ewoluowata w kierunku in-
stytucjonalnych nurtéw analiz ekonomicznych, w tym przede wszystkim
ekonomiki bliskosci (economics of proximity)'*°.

Rozwazania nad zagadnieniem korzysci aglomeracji, a takze ich rolg
w koncentracji dzialalnosci gospodarczej i ludnosci warto uzupetnic
o spostrzezenie, ze zjawisko to stanowi fundament powstawania miast
i aglomeracji miejskich, pozostajac podstawowym sposobem wyjasniania
procesow formowania si¢ roznych tzw. terytorialnych form organizacji
produkcji. W pierwszym ujeciu miasto jawi si¢ jako miejsce uprzywile-
jowane i nieuniknione dla powstania i lokalizacji niektérych rodzajéw
dziafalnosci gospodarczej, tym samym przyczyniajac si¢ do stymulowa-
nia rozwoju endogenicznego''. W tym kontekscie E Corolleur i wspot-
pracownicy wskazuja na szereg funkcji, jakie pelnig miasta i obszary
zurbanizowane, odgrywajac role katalizatoréw rozwoju spoteczno-gospo-
darczego'*”. Po pierwsze, stanowiag one swojego rodzaju instytucjonalne
systemy réznorodnych graczy, powiazanych formalnymi i nieformalnymi
zasadami zachowan. Miasta jako zrédla instytucji prowadza tym samym
do obiektywizacji zachowan, sprzyjajac przeksztalcaniu si¢ okazjonal-
nych dzialan w kierunku dziatan trwatych, przewidywalnych, opartych na
spolecznym podziale pracy. Po drugie, miasta jako obszary koncentracji
przedsigbiorstw i gospodarstw domowych wspieraja tzw. zakotwiczenie
srodowiska materialnego. Jako ,obiekty materialne”, na skutek koncen-
tracji zabudowy i infrastruktury na relatywnie matym obszarze ulatwiaja
osiggniecie korzysci skali w ich uzytkowaniu oraz odtwarzaniu.

Rozwdj otoczenia materialnego wiagze sie réwniez z trzecig funkcja
miast, jaka jest funkcja symboliczna.

Od zamku, poprzez uniwersytet, do opery pewne budynki sa emanacja wta-
dzy, kultury i wiedzy oraz zwigzanych z tymi obszarami grup spotecznych.

129 R. Camagni, Conclusion et regard sur l’avenir, [w:] R. Camagni, D. Maillat, Milieux
inovateurs. Théorie et politiques, Economica, Paris 2006, [cyt. za:] B. Gruchman,
O0d aglomeracji do klastrow przemystowych..., s. 208.

130 Szerzej na temat ekonomiki blisko$ci w podrozdziale 2.4 rozdziatu IlI.

131 D. Maillat, Interactions between Urban Systems and Localized Productive Systems:
An Approach to Endogenous Regional Development in Terms of Innovative Milieu,
sEuropean Planning Studies” 1998, vol. 6 (2), s. 117-130.

132 F. Corolleur et al., Villes et innovation: le cas de trots villes de Suisse occidentale,
Neuchatel: IRER, Working Paper 1996, no. 9601, [cyt. za:] D. Maillat, Interactions
between Urban Systems...,s. 117-130.
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Wymiar symboliczny odgrywa szczegdlnie wazna role w powstawaniu no-
wych typow dzialalno$ci, a zwlaszcza ich uznania spotecznego i instytucjo-

nalnego. Ksztaltuje on wizerunek miast i wspomaga ich reputacje'®.

Czwartg funkcja miast pozostaje oferowana przez nie réznorodno$é
srodkéw produkgji. Dostgpnos¢ odmiennych typow dziatalnosci gospodar-
czych — w tym takich, ktdre wigza sie¢ z innowacyjnoscia i kreatywnoscia (ko-
munikacja, projektowanie i moda, marketing, reklama, obstuga finansowa,
kultura, administracja, nauka i o§wiata) — jest przez autoréw interpretowana
wlasnie w kategoriach korzysci aglomeracji. Uznajac je za korzysci zewnetrz-
ne, D. Maillat podkresla, iz wynikaja one z przestrzennej blisko$ci, réznorod-
nosci oraz dostepnosci, zapewnianej przez rozwoj infrastruktury miejskiej.

W odniesieniu do terytorialnych form organizacji produkgji jako ema-
nacji dzialania mechanizmu korzysci aglomeracji nalezy wskaza¢ na ich
korzenie, analizowane w pracach A. Marshalla, ktéry wprowadzil pojecie
tzw. dystryktu przemystowego jako sposobu na wyjasnienie rosnacej wydaj-
nosci pracy, powodowanej bliskoscig przedsiebiorstw. Dzigki polgczeniu
gospodarczych, spotecznych i kulturowych zasobéw danego terytorium
w obrebie dystryktu pojawia si¢ dodatkowy czynnik rozwoju o znaczeniu
réwnorzednym w stosunku do tradycyjnych czynnikéw produkeji. Kon-
centracja przedsigbiorstw nie jest juz od tego momentu postrzegana jedy-
nie jako grupa oddzielnych podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych
w okreslonym obszarze, lecz jako sie¢ oparta na wzajemnych relacjach i za-
ufaniu, gdzie zewnetrzne efekty wspdtpracy pozostaja wyraznie widoczne.

Koncepcja dystryktow przemystowych stala si¢ podstawa prac nad
wieloma innymi formami organizacji produkcji w przestrzeni'**. Wéréd
nich mozna wskaza¢ koncepcje neomarshalowskich dystryktéow przemy-
stowych (znanych tez jako wloskie dystrykty przemystowe)'*, nowych
przestrzeni produkcyjnych (new industrial spaces)'* czy koncepcje lo-
kalnych systeméw produkeyjnych'”’. Do innych, pochodnych koncepcji

133 D. Maillat, Interactions between Urban Systems..., s. 117-130.

134 Szeroki przeglad terytorialnych form organizacji produkgji, ktéry wykracza poza
ramy niniejszej pracy, dostepny jest m.in. w nastepujacych opracowaniach:
Z. Przygodzki, A. Nowakowska, J. Chadzynski, Region i jego rozwdj..., rozdziat IV,
S. Cruz, A. Teixeira, A New Look into the Evolution of Clusters Literature. A Biblio-
metric Exercise, Working Papers 2007, issue 164 (December); http://wps.fep.up.
pt/wps/wp257.pdf (dostep: 20.07.2012).

135 G. Becattini, The Marshallian Industrial District...

136 A. Scott, New Industrial Spaces...

137 C. Courlet, Les systemes productifs locaux: de la definition au modele, [w:] Re-
seaux d’entreprises et territories. Regards sur les systemes productifs locaux, DA-
TAR, La documentation Francaise, Paris 2001.
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nalezg: Srodowiska innowacyjne (milieux innovateurs'®), regionalne sys-
temy innowacji'*, koncepcja regionéw uczacych si¢'* czy wreszcie teoria
klastrow, upowszechniona przez M. Portera'*!, cho¢ znajdujaca tez wielu
krytykow' .

A. Jewtuchowicz wyrdznia pie¢ znaczacych terytorialnych form or-
ganizacji produkeji, piszac, iz wraz z rozwojem badan w wielu krajach
i przez rézne grupy badawcze zjawisko to dopiero zaczyna by¢ systematy-
zowane i porzagdkowane, pojawiaja si¢ tez proby podejscia syntetycznego.
Ogdlnie mozna wymieni¢ kilka kategorii prac, w ktorych zarysowuja sie
wyraznie pewne ,,szkoly”. Mozna je zgrupowa¢ wokét trzech poje¢: dys-
tryktu przemystowego, technopolu (dystryktu technologicznego) i lokal-
nych (terytorialnych) systeméw produkcyjnych. Obok tych trzech pod-
stawowych kategorii na uwage zastuguja jeszcze dwie koncepcje: skupisk
przemystowych (clusters) i przedsigbiorczosci rozproszonej (lentreprisa-
tion diffuse)'®. Ostatnia z wymienionych form charakteryzuje sytuacje
w transformujacych sie krajach postsocjalistycznych, bedaca wynikiem
rozpadu gospodarki zintegrowanej pionowo i pojawienia si¢ w jej miej-
sce, w wyniku proceséw ,,rojenia si¢” (ang. spinoff, fr. essaimage), duzej
liczby matych i §rednich przedsigbiorstw'*.

We wspolczesnej literaturze przedmiotu nie brakuje jednak kryty-
ki pod adresem terytorialnych form organizacji produkcji. Najogélniej
rzecz ujmujac, wynika ona z dwéch przestanek. Pierwsza odnosi sie do
obserwacji, ze pomimo podobienstwa semantycznego sposobéw definio-
wania terytorialnych form organizacji produkeji (np. kazdy z nich bez-

138 Ph. Aydalot, Trajectoires technologiques et milieux l'innovation, [w:] idem (ed.),
Milieux innovateurs en Europe, GREMI, Paris 1986; R. Camagni, D. Maillat, Milieux
innovateurs. Theorie et politiques, Economica, Paris 2006.

139 H.-J. Braczyk, Ph. Cooke, M. Heidenreich, Regional Innovation Systems. The Role
of Governance in a Globalized World, UCL Press, London 1998.

140 B. Asheim, Industrial Districts as Learning Regions...; R. Florida, Toward the Lear-
ning...

141 M. E. Porter, Clusters and the New Economic Competition, ,Harvard Business Re-
view” 1998, (November-December), s. 78; M. E. Porter, The Competitive Advanta-
ge of Nations, The Free Press, New York 1990.

142 E. J.Feser, Old and New Theories of Industry Clusters, [w:] M. Steiner (ed.), Clusters
and Regional Specialisation, Pion Ltd., London 1998; A. Hamdouch, /nnovation
Networks and Clusters: A Critical Review of the Recent Literature, Proceedings of
the 19t EAEPE Conference: ,Economic Growth, Development and Institutions”,
Porto 2007; http://www.fep.up.pt/conferencias/eaepe2007/Papers%20and%20
abstracts_CD/Hamdouch.pdf (dostep: 20.07.2012); R. Martin, P. Sunley, Decon-
structing Clusters: Chaotic Concept or Political Panacea?, ,,Journal of Economic
Geography” 2003, vol. 3 (1), s. 5-35.

143 A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspotczesne dylematy..., s. 73-94.

144 Ibidem,s. 75, [za:] C. Courlet, Les systéemes productifs locaux..., s. 41.
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posrednio lub posrednio odnosi si¢ do pojecia korzysci aglomeracji), po-
zostajg one koncepcyjnie wieloznaczne. Wieloznacznos¢ ta dotyczy przy
tym zaréwno podstawowych poje¢, jak i skali analizy (tj. w jakiej skali
geograficznej nalezy interpretowac blisko$¢ przestrzenna)'*. Ta kon-
cepcyjna wieloznacznos$¢ ogranicza tym samym mozliwosci budowania
jednorodnej i spdjnej wewnetrznie teorii w zakresie terytorialnych form
organizacji produkeji'®.

Natomiast druga przestanka dotyczy trudnosci w operacjonaliza-
cji, a w konsekwencji — w prowadzeniu badan nad samymi korzysciami
aglomeracji oraz funkcjonowaniem terytorialnych form organizacji pro-
dukcji. W konsekwencji, w pierwszym przypadku podejmuje si¢ glownie
badania nad procesami tzw. konwergencji i polaryzacji regionalnej, na-
tomiast w drugim przypadku badania sprowadzaja si¢ przede wszystkim
do prowadzenia pogltebionych studiéw przypadkéw i analiz poréwnaw-
czych. O ile pierwsze ujecie zbliza badania nad korzysciami aglomeracji
do analiz makroekonomicznych, o tyle drugie z nich stwarza pole dla
stosowania na szerszg skale analizy wykorzystujacej dorobek ekonomii
instytucjonalne;j.

Terytorialny paradygmat rozwoju
- wspotczesne podejscie do analiz
przestrzennych

Kluczowym punktem wyjscia dla poszukiwania zbiezno$ci miedzy eko-
nomig instytucjonalng a zagadnieniami rozwoju lokalnego i regionalne-
go staje sie obecnie koncepcja ,terytorialnego charakteru rozwoju’, silnie
upowszechniania zaréwno wsrdd naukowcow, jak i praktykéw w zakresie
gospodarki przestrzennej. Wspolczesne analizy przestrzenne koncentru-
ja si¢ bowiem coraz czgsciej wokol pojecia ,terytorium”, ktoérego istota
sprowadza si¢ do polgczenia wymiaru zwigzanego z przestrzeni fizyczna
- z wymiarami poznawczym i spolecznym. Ostatnie dwa wymiary obej-
muja przy tym stosunek mieszkancéw do zamieszkiwanego przez nich

145 Por. T. G Bunnell, N. M. Coe, Spaces and Scales of Innovation, ,,Progress in Human
Geography” 2001, no. 25 (4), s. 569-589.

146 F. Moulaert, F. Sekia, Territorial Innovation Models: A Critical Survey, ,,Regional Stu-
dies” 2003, vol. 37, no. 3, s. 289-302. Zob. tez: M. E. Sokotowicz, Territorial context...
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obszaru, a takze relacje migedzy mieszkancami skfadajace si¢ na tzw. spe-
cyficznos¢ miejsca.

Wsrod ekonomistow, ktdrzy jako pierwsi silnie akcentowali ztozonos¢
zagadnienia przestrzeni oraz koniecznos¢ porzucenia jej ,uproszczone;j”
interpretacji, znalazl sie w latach 60. XX w. Francois Perroux, proponu-
jac rozréznienie migdzy tzw. przestrzenia geonomiczng i ekonomiczng
(tab. 4). Przestrzen geonomiczna, zwana przez autora banalna (Iespace
banal), interpretowana jest w kategoriach dostepnosci sity roboczej
i $rodkéw materialnych, a zatem klasycznie pojmowanych czynnikéw
lokalizacji'"’. Jako taka ma wymiar bardziej techniczny niz ekonomiczny.

Tymczasem drugi typ przestrzeni — przestrzen ekonomiczna — powi-
nien by¢ interpretowany w trzech ujeciach: poprzez plany i zachowania
strategiczne podmiotéw gospodarczych, jako obszar oddzialywania sit
dosrodkowych i odsrodkowych oraz jako homogeniczny agregat, dajacy
sie interpretowaé w kategoriach abstrakcyjnych modeli ekonomicznych.
W ujeciu pierwszym przestrzen ekonomiczna wiaze si¢ z takimi aspekta-
mi, jak: 1) planowanie relacji z dostawcami i odbiorcami; 2) analizowanie
warto$ci wyrazonych w pienigdzu (sygnatéw rynkowych), w celu dosto-
sowywania si¢ do zmiennych warunkéw otoczenia; 3) dostosowywanie
sie¢ do zmian w zachowaniach innych podmiotéw gospodarczych.

Przestrzen (ekonomiczna) definiowana jako obszar oddzialywania
sit sktada si¢ z centréw (biegunéw wzrostu), z ktérych emanujg jedno-
czesnie sily dosrodkowe i odsrodkowe (por. podrozdziat 1.2). W takich
kategoriach moze by¢ analizowane nawet pojedyncze przedsigbiorstwo,
poniewaz z jednej strony stanowi ono podmiot, ktéry przyciaga ludzi
i obiekty do konkretnej przestrzeni w jej wymiarze geonomicznym,
z drugiej za$ - moze je tez odpycha¢ (np. czyniac dang przestrzen nie-
atrakcyjna turystycznie). Wzajemne $cieranie si¢ sil dosrodkowych
i odsrodkowych pozostaje w centrum zainteresowania analiz regio-
nalnych, cho¢ napotyka na problemy analityczne (lub wrecz niemoz-
no$¢) w analizowaniu przestrzeni w wymiarze geonomicznym. Wresz-
cie, przestrzen ekonomiczna definiowana jako homogeniczny agregat
interpretowana jest w ujeciu relatywnym, poniewaz kazdy podmiot
ekonomiczny (przedsiebiorstwo, grupa przedsiebiorstw, region) moze
zosta¢ wyodrebniony z otoczenia w kategoriach warunkow produkgji,
sprzedazy, kosztow itd.'*

147 1. Couzon, « Les espaces économiques » de Francois Perroux (1950). Organisation
de l’espace et aménagement du territoire dans I’économie et la géographie fran-
caises au milieu du XX¢™ siécle, ,Revue d’Histoire des Sciences Humaines” 2003,
nr9,s.90.

148 F. Perroux, Economic space..., s. 95-96.
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Tabela 4. Zestawienie typow przestrzeni w ujeciu Francois Perroux

Jednostki analizy Loka-
Przestrzen Relacje . lizacia
proste ztozone )
I. Przestrzen Relacje geonomiczne miedzy: ludzie grupy ludzi ©
geonomiczna punktami rzeczy grupy rze- ﬁ
(E,) — liniami czy s
— powierzchniami 2
— rozmiarami §
II. Przestrzen Relacje ekonomiczne Mikrojed- Makrojed- w
ekonomiczna nostki pro- | nostki pro-
(E) dukgji dukgji
( Relacje definiujgce plan | Mikroilosci | Makroilosci
jednostki Ceny mikro- | Ceny ma-
1. Definiowana ilosci kroilosci
przez plan Relacje definiujgce plany | Mikrojed-
(E,) innych jednostek w tym | nostki kon-
L samym zbiorze sumpgji
©
§
( Sity oddziatywania > g
2. Definiowana jednostki s
jako obszar od- v
dziatywania sit < Sity dziatajace na
(E,) jednostke
N
3. Definiowana Relacje jednorodnosci,
jako homogenicz- relatywne w stosunku
ny agregat do jednostek i relacji
(E,.) miedzy jednostkami J

Kazdy zbidr relacji oznaczony symbolami E_,, E_, i E_, moze byc uznany za przestrzen abstrakcyj-
ng. Koncepcja ta, wykorzystywana przez francuskiego matematyka Frécheta, moze by¢ uszcze-
gbétowiona poprzez odwotanie sie do natury przestrzeni abstrakcyjnych wykorzystywanych
w procesach matematyzacji (np. przestrzen wektorowa, topograficzna itp.). Mozna podejrzewac
- choc¢ pewno$¢ da sie uzyskac tylko w wyniku przeprowadzenia dowodéw matematycznych -
ze E_, E_ i E_ przedstawiajg istotne i r6znorodne trudnosci w trakcie préb matematycznej for-

malizacji kazdego typu relacji zachodzacych wewnatrz nich i miedzy nimi.

al’

Zrédto: F. Perroux, Economic Space: Theory and Applications, ,,Quarterly Journal
of Economics” 1950, vol. 64 (1), s. 93.
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Przykladowo, region interpretowany w kategoriach przestrzeni eko-
nomicznej to ,,zespol przylegajacych do siebie obszaréw posiadajacych
- pod wzgledem pewnych kryteriow — mozliwie wiele cech wspdlnych
i wykazujacych mozliwie wiele réznic w stosunku do obszaréw otaczaja-
cych”* lub ,wydzielony na podstawie wyraznie okreslonych cech obszar,
charakteryzujacy sie swoistymi formami zagospodarowania”*’. Podob-
nie postrzegaja region inni badacze, np. A. Fajferek, dla ktérego region
ekonomiczny to ,terytorialny kompleks produkcyjno-ustugowy, wyréz-
niajacy si¢ od otaczajacych obszaréw swoistymi formami zagospodaro-
wania” !,

Na gruncie geografii spotecznej zagadnienie przestrzeni poruszal tak-
ze Yi-Fu Tuan, wprowadzajac rozrdznienie na ,przestrzen” i ,miejsce”
Podczas gdy ,,przestrzen” traktowana jest jak pusta karta, to ,,miejsce”
stanowi centrum pewnych ustalonych warto$ci. Tym samym ,,przestrzen
w sensie semiotycznym jest bardziej abstrakcyjna niz miejsce. To, co na
poczatku jest przestrzenia, staje si¢ jednak miejscem w miare poznawania
i nadawaniu mu warto$ci”'*.

ZYozono$¢ poje¢ przestrzeni i miejsca akcentowal Edward W. Soja,
wskazujac na konieczno$¢ analizowania zagadnien przestrzennych przez
pryzmat trzech ujec:

1) kontroli nad dystrybucja, alokacja i strukturg wtasnosci rzadkich
zasobow, wsrdd ktorych za najistotniejsze uznawal m.in. ziemie
jako czynnik produkcji,

2) utrzymania porzadku i wykonywania wladzy na danym teryto-
rium, wylaniajacych si¢ w toku trajektorii jego rozwoju,

3) legitymizacji wtadzy w celu integracji spotecznej'*.

W konsekwencji powyzszych rozwazan coraz czesciej proponowano
konceptualne rozréznienie miedzy pojeciami: ,ziemi” jako czynnika
produkgji, ,,przestrzeni’, ,miejsca’ i ,terytorium” Ziemia jako czynnik
produkeji powinna by¢ zgodnie z powyzsza klasyfikacja interpretowana
w kategoriach rzadkiego zasobu, o ktéry konkuruja rézni aktorzy eko-
nomiczni. Alokacja i dystrybucja tego zasobu nastepuje w wyniku usta-
nowienia okreslonego systemu politycznego i ekonomicznego, definiu-
jacego obowiazujacy strukture praw wlasnosci. Natomiast przestrzen

149 K. Kucinski, Podstawy teorii...,s. 17.

150 Z.Szymla, Determinanty rozwoju..., s. 10.

151 A. Fajferek, Region ekonomiczny...,s. 9.

152 Yi-Fu Tuan, Przestrzeni i miejsce, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1987,
[cyt. za:] A. Majer, Socjologia i przestrzer miejska, PWN, Warszawa 2010, s. 63.

153 E. W. Soja, The Political Organization of Space, Association of American Geo-
graphers, Commission on College Geography Resource Paper 8, Washington D.C.
1971,s. 7.
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wigze si¢ ze strukturg wladzy, majacej zdolno$¢ do utrzymywania w niej
porzadku i ustanowienia okreslonego systemu administracyjnego do za-
chowania nad nig zwierzchnictwa. Wreszcie terytorium stanowi z jednej
strony polaczenie powyzszych pojec, jednak z drugiej — pozostaje czyms$
wiecej. Powinno by¢ definiowane poprzez tzw. ,,terytorialno$¢”, rozumia-
ng jako okreslony stosunek do ziemi i przestrzeni'**. Nalezy podkresli¢,
iz ,terytorium”, oprocz wspolzaleznosci z takimi pojeciami, jak ,,ziemia”,
~przestrzeny, ,teren’, ,obszar” czy ,miejsce”, proponuje si¢ rozpatrywac
w kontekscie specyficznosci zachodzacych na nim relacji spotecznych
(specyficznos¢ jako cecha terytorium)'.

W takim ujeciu terytorium pozostaje przede wszystkim zrédlem za-
sobow, aktywnym aktorem proceséw spoteczno-gospodarczych, a takze
zrodlem zmian pozwalajacych dostosowywac si¢ do zmiennej rzeczywi-
sto$ci. Pojecie to przestaje by¢ zatem utozsamiane jedynie z przestrzenia
fizyczng, traktowang w tradycyjnych teoriach lokalizacji gospodarczej
w kategoriach kosztow ziemi, kapitatu, sity roboczej czy transportu. Te-
rytorium

jest to obszar, w ktorym dochodzi do spotkania relacji rynkowych i spotecz-
nych form regulacji; obszar, ktéry determinuje rézne formy organizacji pro-
dukgji i zdolnosci innowacyjne (zaréwno w odniesieniu do produktéw, jak
i proceséw), prowadzace do dywersyfikacji produkeji oferowanej na rynku
nie tylko w oparciu o relatywne koszty czynnikdw'.

W konsekwencji istota terytorium wyraza si¢ w stosunkach spotecz-
nych, w relacjach miedzy zbiorowoscia ludzi a obszarem przez nig za-
mieszkiwanym, w przynaleznosci do tego obszaru, ktory okreslajg takie
pojecia, jak tozsamo$¢, przywlaszczenie przestrzeni, ,zakorzenienie”
w okreslonym miejscu’’. M. Le Berre okresla terytorium jako czgs$¢ po-
wierzchni ziemi ,,przystosowang” przez grupe spoleczng w celu zapew-

154 S.Elden, Land, Terrain, Territory, ,Progressin Human Geography” 2010, vol. 34 (6),
s. 804. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na trudnos$¢ w bardziej precyzyjnym wska-
zaniu powyzszych rdznic, spowodowang ograniczonymi mozliwosciami przettu-
maczenia z oryginatu pojec: land (ziemia), terrain (teren, przestrzen) oraz territory
(terytorium).

155 S.Elden, Land, Terrain..., s. 807.

156 G. Garfoli, Economic Development. Organisation of Production and Territory,
»Revue d’Economie Industrielle” 1993, nr 64, [cyt. za:] |. Pietrzyk, Polityka regio-
nalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich, PWN, Warszawa
2001, s. 34.

157 A. Bailly, Territoires et territorialités, [w:] J.-P. Auray et al., Encyclopédie d’econo-
mie spatiale: concepts, comportements, organisations, Economica, Paris 1994,
S.274-279.
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nienia reprodukgji i zabezpieczenia swoich zyciowych potrzeb'®. Jest
ono zatem ,stworzone” przez okreslong spoleczno$¢™ i - jak twierdzi
C. Lacour - faczy przesztos¢ mieszkancow, ich terazniejszos¢ i ich przy-
szle wizje'®.

A. Jewtuchowicz ujmuje terytorium jako ,konstrukcje historyczng,
ktéra na drodze specyficznego rozwoju zostala wyposazona we wiasny
potencjal techniczny i ludzki”'*'. Potencjal ten wyksztalcit sie w danym
miejscu w wyniku dtugiej ewolucji, przez co ulegl silnemu ,,zakorzenie-
niu”. Takie rozumienie ,terytorium” pozwala dostrzec, ze czynnikiem
spajajacym pozostaje nie tyle blisko§¢ w wymiarze fizycznym, ile bliskos¢
wynikajgca z budowania réznorodnych relacji o charakterze rynkowym
i pozarynkowym, a to z kolei otwiera pole dla eksponowania w nich czyn-
nika instytucjonalnego.

Nalezy zatem podkredli¢, iz zaréwno rozwazania teoretyczne, jak i ba-
dania nad ,terytorialno$cig” proceséw rozwojowych nie stanowig no-
wego zagadnienia. Analizy w tym duchu podejmowane s3g bowiem na
gruncie nauk geograficznych od polowy XIX w., a na gruncie socjologii
przestrzeni co najmniej od lat 30. XX w. Jednak z uwagi na trudnosci
w operacjonalizacji tego zagadnienia, zwigkszajacej prawdopodobien-
stwo uwiarygodnienia stawianych tez, opartych na materiale empirycz-
nym, pozostawaly one poza gléwnym nurtem rozwazan podejmowanych
na gruncie nauk ekonomicznych'®.

W ostatnich latach - na skutek niedoskonalosci zbyt upraszczajacego
rzeczywisto$¢ modelowania zjawisk ekonomicznych oraz wzrastajace-
go poziomu zlozonosci struktur spoleczno-gospodarczych - obserwuje
si¢ zmiane podejscia takze wsrdd ekonomistow. Wsréd dynamicznie
rozwijajacych sie galezi tej dziedziny wiedzy na uwage zastuguje w tym
kontekscie zwlaszcza ekonomia instytucjonalna, ukazujaca wiele no-
wych kierunkéw badan nad zagadnieniami rozwoju lokalnego i regio-
nalnego.

158 M. Le Berre, Territoires, [w:] A. Bailly, R. Ferras, D. Pumain (eds.), Encyclopedie de
géographie, Paris 1992, s. 622.

159 I. Pietrzyk, Globalizacja, integracja europejska a rozwdj regionalny, [w:] A. Jewtu-
chowicz (red.), Wiedza, innowacyjnosc, przedsiebiorczos¢ a rozwdj regionéw, Wyd.
Uniwersytetu todzkiego, £6dz 2004, s. 12-13.

160 C.Lacour, La tectonique des territoires: d’'une métaphore a une théoretisation, [w:]
B. Pecqueur (ed.), Dynamiques territoriales et mutations économiques, L’Harmat-
tan, Paris 1996, s. 36-38.

161 A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspdtczesne dylematy..., s. 65.

162 Szerzej w: M. E. Sokotowicz, Zagadnienie bliskosci w badaniach nad rozwojem
terytorialnym. Podejscie instytucjonalne, [w:] A. Nowakowska (red.), Zrozumiec
terytorium. Idea i praktyka, Wyd. Uniwersytetu £odzkiego, £6dz 2013, s. 59-92.
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Zmiana paradygmatu rozwoju lokalnego i regionalnego w kierunku
jego uterytorialnienia” skutkuje ponadto przeobrazeniami w domenie
polityki rozwoju lokalnego i regionalnego. We wczesniejszych jej eta-
pach stosowano ten sam model polityki regionalnej, nieuwzgledniajacy
specyficznych uwarunkowan terytorialnych'®. Wynikalo to z przekona-
nia, iz dajace sie replikowac w roznych lokalizacjach odgdérne narzedzia
w zakresie rozwoju infrastruktury, edukacji czy polityki przemyslowej
wystarcza dla wspierania wzrostu gospodarczego oraz eliminowania dys-
proporcji rozwojowych i nie musza uwzglednia¢ lokalnego kontekstu
instytucjonalnego'®’. Podejscie to bylo tym samym zdominowane przez
stosowanie bezposrednich instrumentéw oddzialywania ze strony sekto-
ra publicznego, mialo charakter sektorowy (osobno traktowano kwestie
rozwoju gospodarczego, mieszkalnictwa, zdrowia, edukacji, transportu,
rolnictwa, turystyki itd.) oraz abstrahowalo od wzajemnych istniejacych
i potencjalnych interakcji miedzy tymi sektorami. Pozostawalo zatem
- zdaniem Patsy Healey — w znacznym miejscu ,,$lepe na miejsce”'®.

Wspolczesnie polityka przestrzenna pozostaje pod coraz silniejszym
wplywem nauk regionalnych (czerpigcych silnie z ekonomii instytu-
cjonalnej i ewolucyjnej), a takze nauk z obszaru ochrony srodowiska,
kfadacych nacisk na podejscie zintegrowane, tj. traktujace ukfad czlo-
wiek-gospodarka-srodowisko jako system wzajemnych powigzan i geogra-
fii kultury, ktora poswieca wiele uwagi zagadnieniom jakosci zycia w prze-
strzeni. Kombinacja powyzszych podjes¢ i wykorzystanie w praktyce ich
dorobku intelektualnego doprowadzito do rosnacej §wiadomosci wartosci
miejsca i terytorium w planowaniu przestrzennym jako dobra per se'®.

Wyrazem eksponowania koniecznosci stosowania terytorialnego po-
dejscia do polityki rozwoju jest powszechnos¢ odwolan w literaturze
przedmiotu do raportu E Barci z roku 2009'””, a w ostatnich latach réwniez
upowszechnienie tego podejscia na gruncie péinocnoamerykanskim'®.
Ponadto, wsrdd ekonomistéw zajmujacych si¢ zagadnieniami rozwoju lo-

163 A. Rodriguez-Pose, Do Institutions Matter for Regional Development?, Working
Papers Series in Economics and Social Sciences, Sciencias Sociales IMDEA 2010,
no. 2, s.4-5.

164 Por. A. Pike, A. Rodriguez-Pose, J. Tomaney, Local and Regional Development,
Routledge, London-New York 2006.

165 P. Healey, Institutionalist Analysis, Communicative Planning and Shaping Places,
y2Journal of Planning Education and Research” 1999, no. 19, s. 111-121.

166 Ibidem,s. 120.

167 F. Barca, An Agenda for a Reformed Cohesion Policy. A Place-based Approach to
Meeting European Union Challenges and Expectations (Barca Report), April 2009.

168 White House, Developing effective place-based policies for the FY 2012 Budget,
2010; http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/omb/assets/memoran-
da_2010/m10-21.pdf (dostep: 16.09.2014).
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kalnego i regionalnego, obok tak powszechnych poje¢ jak ,,kapitat ludzki”
czy ,kapitat spoteczny”, zaczeto upowszechnia¢ si¢ pojecie ,,kapitatu tery-
torialnego”. Neologizm ten zyskuje popularnos¢ w dyskursie na temat roli
regionéw w rozwoju spoleczno-gospodarczym oraz w polityce regional-
nej. Traktowanie terytorialnych zasobow specyficznych (czyli takich, kto-
rych wygenerowanie lub odtworzenie w innym miejscu jest niemozliwe
lub pociaga ze soba koszty niewspoimierne w stosunku do korzysci) jako
kapitalu (czyli jednego z podstawowych czynnikéw produkcji) oznacza,
ze stanowi on dla regionu zaséb, ktéry moze by¢ wykorzystany w celach
gospodarczych i przynosi¢ wartos¢ dodang, jak réwniez moze by¢ przed-
miotem inwestowania (akumulacji). Kapital terytorialny to typ kapitatu
o charakterze niematerialnym, ktérego cecha charakterystyczna pozosta-
je przywigzanie do danego terytorium (uterytorialnienie), chociaz efek-
ty wykorzystania kapitalu terytorialnego w postaci towardéw, ustug, roz-
wigzan technologicznych, marek lokalnych i regionalnych itp. moga by¢
przedmiotem transferu w skali ponadregionalnej i miedzynarodowej).

Réwnie silnie terytorialny charakter rozwoju akcentowany jest przez
przedstawicieli ekonomiki bliskosci (por. podrozdzial 2.4 w rozdzia-
le ITI). Podstawowy podzial na blisko$¢ ,,geograficzng” i ,organizacyjng’,
upowszechniony przez A. Torre oraz A. Ralleta w roku 2005'®®, zostat
z czasem uzupelniony o teze, ze wymiar polityczny i instytucjonalny od-
grywaja na tyle istotng role w procesach spoteczno-gospodarczych, iz
konieczne jest wprowadzenie kategorii trzeciej, tj. bliskosci ,,instytucjo-
nalnej”. Definiuje si¢ ja jako przywiazanie aktoréw do danej przestrzeni
na podstawie zestawu wspoldzielonych zasad, reprezentacji czy wzorcow
myslowych'”. Przedstawiciele tej szkoty zakladajg przy tym, iz wymiar
polityczny, istotne znaczenie praw i zasad rzadzacych relacjami spotecz-
nymi oraz ekonomicznymi sg wystarczajace dla uzasadnienia wprowa-
dzenia instytucjonalnego wymiaru bliskosci'”'.

Przeglad teorii i nurtéw badawczych uwzgledniajacych przestrzen
w analizach ekonomicznych pozwala zaobserwowac ich ewolucje. Jed-
nym z przejawow rozwoju mysli ekonomicznej w tym aspekcie jest
wzrastajaca liczba uwzglednianych czynnikéw, ktére moga potencjalnie
wigzac si¢ z instytucjonalnym nurtem badawczym w ekonomii. W przy-
padku klasycznych teorii lokalizacji przedsiebiorstw zwigzki te pozo-

169 A. Rallet, A. Torre, Proximity and Localization, ,,Regional Studies” 2005, vol. 39,
no. 1.

170 T.Kirat, Y. Lung, Innovation and Proximity: Territories as Loci of Collective Learning
Processes, ,European Urban and Regional Studies” 1999, vol. 6 (1), s. 27-39.

171 A. Torre, F. Wallet, The Role of Proximity Relations in Regional and Territorial De-
velopment Processes, Proceedings of the 54™ ERSA Congress, 26-29 September,
Saint-Petersburg 2014, s. 13.
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staja nieznaczne, jednak w odniesieniu do modeli renty gruntowej oraz
modeli ksztaltowania si¢ hierarchii osadniczej mozna juz identyfikowa¢
zagadnienia, ktore wspoélczesnie da sie opisac jezykiem wybranych nur-
tow ekonomii instytucjonalnej. W pierwszym przypadku moze to wy-
nika¢ z faktu uswiadamiania sobie przez kolejnych badaczy czynnikow
- innych niz odlegtos$¢ i wydajnos¢ ziemi - réznicujacych rente grun-
towa w przestrzeni fizycznej. W drugim przypadku uwarunkowania in-
stytucjonalne ksztaltowania si¢ hierarchii osadniczej sg identyfikowane
przez powigzanie sily oddzialywania osrodkéw centralnych z ich pozycja
w strukturze administracyjnej, bedacej pochodng zjawiska koncentracji
lub dekoncentracji tej funkcji w wybranych obszarach.

W przypadku teorii stuzacych wyjasnianiu proceséw konwergencji
i polaryzacji przestrzennej mozna doszukiwac si¢ powigzan z instytu-
cjonalizmem w tym, ze ich autorzy niejednokrotnie wskazuja na poza-
ekonomiczne (np. historyczne, kulturowe) przyczyny zréznicowan re-
gionalnych. Ponadto zwigzek z instytucjonalnym nurtem badawczym
w ekonomii moze dotyczy¢ dyskusji na temat polityki rozwoju prze-
strzennego, szczegélnie w kontekscie stawianego coraz czeéciej pytania
o jej skutecznos¢ wobec ,,naturalnej” rynkowej sktonnosci do polaryzacji
przestrzenne;j.

Najwigcej powiazan z instytucjonalnymi uwarunkowaniami procesow
gospodarczych mozna doszukiwaé si¢ w rozwazaniach na temat korzy-
$ci aglomeracji oraz rozwazaniach o terytorialnym charakterze rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego. W pierwszym przypadku przejawia sie to
w podziale na technologiczne i pieni¢zne efekty zewnetrzne, w sygnalizo-
waniu publicznego charakteru pewnych typow efektow aglomeracji oraz
w identyfikacji endogenicznych Zrédet korzysci aglomeracji, szczegol-
nie poprzez odwolywanie si¢ do relacji miedzy bliskoscig przestrzenna
a budowaniem sieci relacji gospodarczych. Ewolucja spojrzenia na tak
rozumiane korzysci aglomeracji doprowadzita ekonomistéw do wylo-
nienia si¢ tzw. terytorialnego paradygmatu rozwoju, w ramach ktérego
pojecie ,,przestrzen” nie jest jednoznaczne i gdzie kontynuacja badan bez
uwzglednienia czynnikéw instytucjonalnych wydaje si¢ niemozliwa.
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Rozdziat Il
Ekonomia instytucjonalna
- podstawowe pojecia i geneza

Miejsce instytucjonalizmu w naukach
ekonomicznych

W naukach ekonomicznych instytucjonalizm, a w szczegdlnosci ekono-
mia instytucjonalna, coraz czeéciej postrzegane s3 jako jedne z najbar-
dziej ptodnych nurtéw teoretycznych, rozwijajacych si¢ w oparciu o za-
tozenie, iz specyficzne uwarunkowania spoleczne, relacyjne i kulturowe
pozostaja w znacznym stopniu odpowiedzialne za réznice w funkcjono-
waniu takich podmiotéw, jak przedsigbiorstwa, kraje czy regiony. Rozni-
ce te ujawniajg si¢ przy tym pomimo podobnego poziomu wyposazenia
w tradycyjnie rozumiane czynniki produkeji. Tym samym instytucjona-
lizm moze skutecznie przyczynic¢ si¢ do wyjasnienia nie tylko podstawo-
wych przyczyn dysproporcji przestrzennych w rozwoju gospodarczym,
lecz takze charakteru proceséw, ktdre stojg za tymi réznicami'.

Na poziomie panstwa narodowego i gospodarek narodowych koncep-
cja, zgodnie z ktora istnienie ré6znorodnych systemow instytucjonalnych
doprowadzito do wytonienia si¢ odmiennych modeli gospodarki, nie jest
nowa. Do pozaekonomicznych przyczyn zréznicowan gospodarczych
odwolywat si¢ juz m.in. John Maynard Keynes, ktory stwierdzil, ze stopa
procentowa jest zjawiskiem w duzym stopniu psychologicznym®.

1 W tym miejscu nalezy przede wszystkim wspomnie¢ pierwsze prace w ramach
geografii ekonomicznej, odwotujace sie do ekonomii instytucjonalnej: A. Amin,
N. Thrift (eds.), Globalization, Institutions and Regional Development in Europe,
Oxford University Press, Oxford 1994; Ph. Cooke, K. Morgan, The Associational
Economy: Firms, Regions, and Innovation, Oxford University Press, Oxford 1998;
M. Storper, The Regional World: Territorial Development in a Global Economy, Guil-
ford Press, London 1997.

2 J. M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, PWN, Warszawa
2003, s. 180.
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W czasach wspolczesnych ten aspekt proceséw gospodarczych eks-
ponuje si¢ coraz powszechniej. Przykladowo, Bruno Amable dla poka-
zania roznic instytucjonalnych w sposobie zorganizowania gospodarek
narodowych wyréznil pie¢ modeli kapitalizmu: 1) anglosaski — rynkowy
(Wielka Brytania, USA, Australia, Nowa Zelandia, Irlandia); 2) socjalde-
mokratyczny (Szwecja, Norwegia, Dania); 3) kontynentalny - europejski
(Francja, Niemcy, Holandia, Austria); 4. rédziemnomorski oraz 5) azja-
tycki (Japonia, Korea)®. Idea ta rozwijana jest réwniez bardzo szeroko na
gruncie analiz instytucjonalnych podejmowanych przez tzw. francuska
szkote regulacji’.

Innym wybitnym przedstawicielem ekonomicznej analizy instytu-
cjonalnej jest japonski ekonomista Masahiko Aoki, ktéry zapropono-
wal siedem modeli funkcjonowania gospodarek. W propozycji M. Aoki
znalazly si¢ modele: amerykanski, niemiecki i japonski, a takze bardziej
szczegolowe modele instytucjonalne: model Leona Walrasa, model Oli-
vera Harta i Johna Moorea, czy wreszcie zyskujacy na znaczeniu model
globalny”.

Oryginalne typologie tzw. narodowych kultur ekonomicznych wska-
zali ponadto Richard Gesteland, Geert Hofstede i Lawrence Harrison.
Pierwszy autor, analizujac takie elementy ,kultury gospodarczej”, jak
stosunek do oszczedzania, zaciggania kredytu, zaufanie, stosunek do
pracy, wlasnoéci oraz powszechno$¢ pogladéw egalitarnych i elitar-
nych, zaproponowal osiem mozliwych konfiguracji instytucjonalnych
w gospodarce®.

Z kolei G. Hofstede dokonat analizy kulturowych (a zatem czg¢$ciowo
tez instytucjonalnych) uwarunkowan proceséw gospodarczych na pod-
stawie pieciu przeciwstawianych sobie kluczowych wymiaréw i norm,
tj. maly - duzy dystans wiladzy, indywidualizm - kolektywizm, me-
skos¢ - kobiecos¢, niska — wysoka sktonnos¢ do unikania niepewnosci,
orientacja krotkoterminowa — dtugoterminowa’. L. Harrison natomiast,
podobnie jak poprzednicy, analizujac takie czynniki, jak orientacja cza-

3 B. Amable, The Diversity of Modern Capitalism, Oxford University Press, Oxford
2003, s. 13-15.

4 B.Chavance, L'économie institutionelle, Editions La Découverte, Paris 2007, s. 80-86.

5 M. Aoki, Toward a Comparative Institutional Analysis, MIT Press, Cambridge 2000,
[cyt. za:] B. Chavance, L'économie..., s. 76-77.

6 Kultury protransakcyjne, propartnerskie, nieceremonialne, ceremonialne, mo-
nochromiczne, polichromiczne, ekspresyjne oraz kultury powsciagliwe (R. Ge-
steland, Rdéznice kulturowe a zachowania w biznesie, PNN, Warszawa 2000, s. 5-7,
131-133).

7 G. Hofstede, Kultury i organizacje. Zaprogramowanie umystu, PWE, Warszawa
2000.
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sowa, praca, oszczednos¢, role przypisywane edukacji, poczucie wspol-
noty, moralnos¢ czy sekularyzm, przeciwstawil kultury postepowe za-
chowawczym®.

Znaczenie czynnikow kulturowych w sposobie tworzenia bogactwa
narodow zostalo silnie wyartykulowane w gtosnej pracy Charlesa Hamp-
dena-Turnera i Alfonsa Trompenaarsa, w ktorej na zagadnienie to spoj-
rzano przez pryzmat analizy wplywu réznic miedzykulturowych na style
dzialan menadzeréw korporacyjnych’. Autorzy wyrdznili w swej pracy
siedem tytulowych kultur, stawiajac teze, iz zréznicowane styléw dzia-
tania i organizacji systeméw gospodarczych (analizowanych pod katem
siedmiu przeciwstawianych sobie par skladajacych sie na przekonania
i systemy wartosci'’) w istotnym stopniu pozostaje konsekwencja czynni-
kéw kulturowych i instytucjonalnych.

Istotne znaczenie uwarunkowan instytucjonalnych w procesach gospo-
darczych (cho¢ w przewazajacej czesci przypadkéw ujmowane implicite)
wskazywane bylo jednak w literaturze znacznie wczesniej. Dokonujac
w Wielkiej transformacji'' analizy ewolucji kapitalizmu od czaséw Kon-
gresu Wiedenskiego do wybuchu I wojny §wiatowej, wegierski intelektu-
alista K. Polanyi juz w latach 40. XX w. stwierdzil, ze rynek oraz spole-
czenstwo, w ktérym ten rynek funkcjonuje, s ze sobg powiazane. Dlatego
kapitalizm w szczegolny sposdb potrzebuje instytucji spotecznych'>. Na
podobne kwestie zwracal uwage rowniez jeden z najwazniejszych w XX w.

8 L. Harrison, S. Huntington (red.), Kultura ma znaczenie, Zysk i S-ka, Warszawa
2003, s. 105-113. Syntetyczny przeglad zaprezentowanych klasyfikacji w polskiej
literaturze dostepny jest w opracowaniu K. Kostro, Zagadnienia kulturowe w eko-
nomii, ,Gospodarka Narodowa” 2009, nr 3, s. 27-59.

9 Ch. Hampden-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur kapitalizmu: USA, Japonia,
Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Szwecja, Holandia, Oficyna Ekonomiczna, War-
szawa 2006.

10 1) Uniwersalizm vs. partykularyzm w zakresie ustanawiania regut; 2) analiza
vs. synteza w zakresie sposobu postrzegania rzeczywistosci; 3) indywidualizm
vs. kolektywizm w zakresie systemow zarzadzania; 4) wewnatrzsterownos$é vs. ze-
wnatrzsterowno$¢ w zakresie poczucia wptywu na wywotywanie zmian w oto-
czeniu; 5) sekwencyjnos$¢ vs. synchronicznos¢ w zakresie zarzadzania czasem;
6) osigganie statusu vs. przypisywanie statusu w zakresie sposoboéw wybierania
lideréw; 7) rownosc vs. hierarchia w zakresie sposobu funkcjonowania orga-
nizacji.

11 K. Polanyi, The Great Transformation. The Political and Economic Origins of Time,
Rinehart and Company, New York 1944; wyd. polskie: K. Polanyi, Wielka transfor-
macja, PWN, Warszawa 2010. Znamienne jest dla popularnosci nurtéw instytu-
cjonalnych w Polsce, Ze pierwsze polskie wydanie tej ksigzki ukazato sie w Polsce
ponad 60 lat od wydania oryginatu.

12 R. Patel, Wartos¢ niczego. Jak przeksztatcic spoteczeristwo rynkowe i na nowo zbu-
dowac demokracje, Wyd. Muza, Warszawa 2010, s. 24.
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specjalistow ds. zarzadzania Peter Drucker, piszac, iz centrum probleméw
spotecznych i ekonomicznych wspoélczesnego swiata stanowig nie techno-
logie, informacje czy wydajnos¢, lecz wlasnie instytucje'. Innych przykia-
doéw na to, ze kultura moze ksztaltowac sposob akumulacji i dystrybucji
zasobodw w gospodarce, dostarcza szeroki nurt badan znanych jako eko-
nomia eksperymentalna'’. Za pomocg eksperymentéw podejmuje si¢ tam
probe analizy, jak wzajemne oczekiwania podmiotéw podejmujacych de-
cyzje ekonomiczne (interpretowane zazwyczaj w kategoriach teorii gier)
i poziom zaufania migdzy nimi wplywa na ich zachowania gospodarcze®.

Co ciekawe, glosy na temat ztozonosci oraz trudnosci w mierzeniu
wielu istotnych aspektéw proceséw wzrostu i rozwoju gospodarczego
(oraz ich zréznicowania przestrzennego) ujawniaja sie takze w dyskusji
nad produktem krajowym (narodowym) brutto (PKB) jako miernikiem
rozwoju. Szeroka argumentacja na ten temat zostala ujeta w 2011 r. w ra-
porcie Komisji ds. Pomiaru Rozwoju Ekonomicznego, ktorej pracom
przewodzili ]. Stiglitz, A. Sen oraz J.-P. Fitoussi. Komisje powotal w roku
2008 dwczesny prezydent Francji N. Sarkozy jako odpowiedZ na nie-
adekwatno$¢ wielu powszechnie uzywanych miernikéw gospodarczych.
W raporcie konicowym zaproponowano bardziej wszechstronny sposéb
pomiaru poziomu rozwoju, odwolujacy sie nie tylko do mierzenia wzro-
stu produkcji, lecz bedacy proba uchwycenia wielu innych aspektéw do-
brobytu czy tzw. ,,dobrostanu”®.

Autorzy raportu podkreslili przy tym, ze PKB nie jest miernikiem,
ktéry nalezy zastapi¢", natomiast wskazali na wiele innych mozliwych

13 P.F. Drucker, Management Challenges for the 21 Century, Butterworth-Heineman,
Oxford-New York-Tokyo 2002, s. 39-40.

14 Godny przywotania jest m.in. eksperyment, polegajacy na poréwnaniu zacho-
wania indianskich chtopcow z plemienia Lakota oraz biatych chtopcéw z p6tnoc-
noamerykanskich rodzin. Polegat on na rozdaniu w obydwu grupach kazdemu
dziecku dwoch lizakow. W obydwu grupach pierwszy lizak zostat od razu zjedzony
przez kazdego z uczestniczacych w eksperymencie. W nastepnym etapie jednak
biali chtopcy chowali drugi lizak do kieszeni, natomiast chtopcy indiafiscy dawali
go w prezencie pierwszemu napotkanemu chtopcu, ktéry nie miat lizaka. Ekspery-
ment doprowadzit do wniosku, ze w wyniku réznic kulturowych przeciwiefstwem
konsumpcji w gospodarce nie zawsze beda oszczednosci, lecz... hojnosc¢ (ekspe-
ryment opisany m.in. w: R. Patel, Wartos¢ niczego..., s. 38).

15 Zob. np. J. C. Cox et al., Trust in Private and Common Property Experiments,
»,Southern Economic Journal” 2009, vol. 75 (4), s. 957-975.

16 J. E. Stiglitz, A. Sen, J.-P. Fitoussi, Report by the Commission on the Measurement
of Economic Performance and Social Progress, http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/
documents/rapport_anglais.pdf (dostep: 19.07.2014).

17 Nie ulega watpliwosci, ze ,istotng zaletg PKB jest jego niezalezno$¢ od arbitral-
nych wycen. Wielkosci fizyczne sa zawarte w statystyce, a ceny sg ustalane przez
rynek. Nie daje to mozliwosci arbitralnego manipulowania przez badaczy. W prze-
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sposoboéw mierzenia proceséw gospodarczych, z ktérych wiele posiada
wymiar instytucjonalny. Podajac 12 kluczowych rekomendacji w zakresie
udoskonalenia proceséw pomiaru zjawisk ekonomicznych, podkreslili
koniecznos¢ wigkszego zainteresowania si¢ sytuacja gospodarstw domo-
wych, zagadnieniami zdrowia, dystrybucji dochodu i bogactwa w roz-
nych skalach geograficznych oraz przekrojach spotecznych, problemem
wyceny zasobow $rodowiska naturalnego czy tez wiaczania w rachunki
ekonomicznie zagadnien z zakresu zréwnowazonego rozwoju'®. Za waz-
ny obszar badan uznali tez kwesti¢ pomiaru jakosci Zycia, traktujac ja
jednak bardzo szeroko, tj. uwzgledniajac zaréwno problematyke zdrowia,
edukacji, aktywnosci zyciowych, poczucia bezpieczenstwa pojedynczych
osob (sktadajacych sie na tzw. ,,dobrostan”), jak i istotng role mozliwo-
$ci uczestniczenia w zyciu publicznym, wspotdecydowania w zbiorowo-
$ciach (governance), a takze relacji spotecznych i zaufania spotecznego,
przekladajacych si¢ na efektywnos¢ ekonomiczna®.

Mozna przytoczy¢ wiele przykltadow tego, w jaki sposéb uwarunko-
wania instytucjonalne pozytywnie ksztaltuja lub znieksztalcaja rynki,
prowadzac do zwiekszenia poziomu ich nieefektywnosci. Rynki finanso-
we s3 niedoskonale m.in. dlatego, ze - jak pisze M. Castells — ,,ruchy na
rynkach finansowych sg efektem zlozonej kombinacji zasad rynkowych,
strategii biznesowych, politycznie motywowanych programéw gospo-
darczych, machinacji bankéw centralnych, ideologii technokratéw, psy-
chologii thumu, spekulacyjnych manipulacji i zaburzen informacyjnych
o roznych zrédtach™.

Powyzsze uwarunkowania spowodowaly, ze we wspodlczesnej litera-
turze mozna zaobserwowa¢ dynamiczny rozwdj analiz teoretycznych
i empirycznych, wpisujacych si¢ w nurty dajace sie zaklasyfikowa¢ pod
wspolnym mianownikiem ,ekonomia instytucjonalna™!. Ten obszar eks-

ciwienstwie do tego, wiele innych wskaznikow dobrobytu ma charakter arbitral-
ny, nawet jesli niektdrzy badacze sa tego nieSwiadomi” (J. Kronenberg, T. Bergier,
Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce, Fundacja Sendzimira, Krakéw 2010,
s. 76). Problem polega jednak na tym, ze rozwéj metodyki szacowania PKB nie
zawsze odpowiada rosnacemu zainteresowaniu zagadnieniami instytucjonalny-
mi w ekonomii.

18 J.E. Stiglitz, A. Sen, J.-P. Fitoussi, Report by the Commission..., s. 12-18.

19 Szerzej: ibidem, s. 156-215.

20 M. Castells, Spoteczenstwo sieci, PWN, Warszawa 2010, s. 135.

21 Koreanski ekonomista Ha-Joon Chang, podejmujac prébe nieco publicystycznego
przyblizenia odbiorcy ztozonosci dziedziny wiedzy, jaka jest ekonomia, uznat ekono-
mie instytucjonalnga za jedna z dziewieciu kluczowych szkét (obok ekonomii klasycz-
nej, ekonomii neoklasycznej, marksizmu, keynesizmu, szkoty austriackiej, ekonomii
rozwoju, szkoty szchumpeterianskiej oraz ekonomii behawioralnej) (H.-J. Chang,
Economics: The User’s Guide, Bloomsbury Press, New York 2014, s. 29-122).
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ploracji naukowej pozostaje zlozonym konglomeratem réznorodnych
podejs¢ oraz metod analitycznych. Pozwala coraz precyzyjniej wyjasniac
takie zjawiska, jak wplyw uwarunkowan historycznych i kulturowych na
decyzje gospodarcze, sposoby wspolpracy podmiotéw gospodarczych na
rynku oraz w ramach struktur organizacyjnych z punktu widzenia ich
wplywu na minimalizacje kosztéw transakcji czy sposob ksztaltowania
relacji spolecznych ulatwiajacych lub utrudniajacych podejmowanie de-
cyzji zbiorowych.

Ekonomia instytucjonalna nie jest jednak ugruntowana galezig nauk
ekonomicznych, pozostajac wciaz raczej konglomeratem réznych szkot
ipodejs¢. W pierwszej kolejnosci nalezy zatem dokona¢ rozréznienia mie-
dzy tzw. ,,starym” i ,nowym” instytucjonalizmem. ,,Stary” nurt interpretu-
je instytucje w kategoriach ich budowania poprzez relacje spoteczne*. Co
istotne, nie fetyszyzuje on wartosci ptynacych z indywidualizmu w ekono-
mii”. Przedstawiciele ,,starej” ekonomii instytucjonalnej (m.in. Thorstein
Veblen, Herbert A. Simon, a wspoélczesnie takze Geoffrey M. Hodgson)
odrzucaja model racjonalnego homo oeconomicus, uwazajac nawyki, przy-
zwyczajenia i rutyny (traktowane w kategoriach nieformalnych instytucji)
za czynniki ograniczajace wolny wybdr, jednoczesnie jednak przyczynia-
jace si¢ do budowania trwalych ram spofecznych*.

Natomiast ,nowe” nurty instytucjonalne, w tym przede wszystkim tzw.
nowa ekonomia instytucjonalna (NEI), czerpia z fundamentalnych zato-
zen ekonomii neoklasycznej, analizujgc instytucje przede wszystkim jako
czynnik ograniczajacy zachowania pojedynczych jednostek, uznawanych
za podmioty kierujace si¢ przede wszystkim indywidualnym dazeniem
do maksymalizacji wlasnej uzytecznosci. Tacy przedstawiciele NEI, jak
Douglas C. North, Olivier Williamson czy Kenneth J. Arrow podkreslaja
niezalezno$¢ wyboréw oraz wolnos¢ dzialania jednostki gospodarujacej
i wskazuja, Ze t¢ niezaleznos$¢ ograniczaja jedynie instytucje®.

22 G. M. Hodgson, Economics and Evolution: Bringing Life Back into Economics, Uni-
versity of Michigan Press, Ann Arbor 1997, s. 253.

23 A. Cumbers, D. MacKinnon, R. McMaster, Institutions, Power and Space. Assessing
the Limits to Institutionalism in Economic Geography, ,,European Urban and Regio-
nal Studies” 2003, vol. 10, s. 327.

24 B. Klimczak, Uwagi o powigzaniach miedzy standardowgq ekonomiq i nowq ekono-
mig instytucjonalng, [w:] S. Rudolf (red.), Nowa ekonomia instytucjonalna. Aspekty
teoretyczne i praktyczne, Wyzsza Szkota Ekonomii i Administracji im. prof. Edwar-
da Lipinskiego w Kielcach, Kielce 2005, s. 15-17.

25 Oredownicy tzw. indywidualizmu metodologicznego w naukach ekonomicznych
i spotecznych odwotuja sie do twierdzenia K. Arrowa o niemoznosci. K. Arrow prze-
prowadzit matematyczny wywdd prowadzacy do wniosku, ze nie jest mozliwa
konstrukcja spotecznej funkcji dobrobytu, co w jego opinii oznacza, iz nie istnie-
je de facto tzw. optimum spoteczne w sensie Pareto (K. Arrow, Social Choice and
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Wisrod rozwijajacych sie wspdlczesnie nurtéw nalezy takze dostrze-
gac roznice migdzy tzw. nowym instytucjonalizmem lub neoinstytucjo-
nalizmem (a w jego ramach niektérymi pracami nurtu ekonomii ewo-
lucyjnej, francuskiej szkoly regulacji oraz wielu pochodnymi ,,starego”
instytucjonalizmu w wydaniu amerykanskim) a nowg ekonomig insty-
tucjonalna®. Po pierwsze, nowy instytucjonalizm wydaje si¢ znacznie
bardziej zréznicowany wewnetrznie pod wzgledem prezentowanych po-
gladow. Uwzglednia on podejscia teoretyczne wypracowane przez tzw.
szkofe austriacka (Fryderyk von Hayek) oraz instytucjonalizm amery-
kanski reprezentowany przez prace Johna Commonsa i Thorsteina Ve-
blena (z ktdérych ten ostatni jest postrzegany jako prekursor podejscia
ewolucyjnego w naukach ekonomicznych, budowanego na bazie odwo-
tan do psychologii czy biologii). W przeciwienstwie do nowej ekonomii
instytucjonalnej, nowy instytucjonalizm mocno nawiazuje do niemiec-
kiej szkoty historycznej oraz kontekstowego definiowania pojecia insty-
tucji (J. Commons)”. Ponadto pozostaje silnie powiazany z socjologia
ekonomiczna® i odwoluje si¢ do istotnego znaczenia endogenicznych
zrédel innowacji®. Innymi stowy, neoinstytucjonalizm nie tylko silniej
niz nowa ekonomia instytucjonalna czerpie z tradycji ,,starego instytu-
cjonalizmu™, lecz takze jest silniej wewnetrznie zréznicowany.

Natomiast nowa ekonomia instytucjonalna wprost odwoluje si¢ do
podstawowych zalozen charakterystycznych dla ekonomii gléwnego
nurtu. Zaklada istnienie jednostek, ktére w swych decyzjach kieruja si¢
dazeniem do maksymalizacji uzytecznosci w warunkach ograniczonego

Individual Values, Yale University Press, New Haven 1963; wyd. pierwsze 1951).
Uzywajac bardziej obrazowego jezyka - nie istniejg spoteczenstwa, ktorego czton-
kowie kieruja sie blizej nieokreslonym dobrem og6tu. Osigganie spotecznego po-
rozumienia (np. w drodze gtosowania) nie jest tym samym procesem dyskursu
toczacego sie wokot idei spoteczenstwa, lecz swoistym targowaniem sie, w trak-
cie ktorego uczestnicy procesu wypracowuja konsensus bedacy wypadkows ich
osobistych dazen. Podziat na zwolennikéw i przeciwnikoéw tego twierdzenia jest
zatem podstawowym Zrodtem réznic miedzy tradycyjnym instytucjonalizmem
a nowa ekonomig instytucjonalna.

26 F. Moulaert, Institutional Economics and Planning Theory: A Partnership Between
Ostriches?, ,Planning Theory” 2005, vol. 4, no. 21, s. 21.

27 Zob. takze: ibidem, s. 28-30.

28 R.Swedberg, Current Sociology, Sage, London 1987.

29 G. M. Hodgson, Economics and Institutions, Polity Press, Cambridge 1988; F. Mou-
laert, J. Lambooy, The Economic Organisation of Cities: An Institutional Perspective,
sInternational Journal of Urban and Regional Research” 1966, vol. 20 (2),s. 217-237.

30 Niektorzy autorzy sugeruja nawet, ze neoinstytucjonalizm jest na tyle bezposred-
nig kontynuacja tradycji wywodzacej sie z pierwotnego instytucjonalizmu, iz trud-
no méwic o istotnych réznicach miedzy nimi w tym wzgledzie.
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dostepu do informacji oraz dazenia do redukeji kosztéw transakcyjnych.
Zatem NEI bada wplyw relacji migdzy jednostkami na ksztaltowanie
instytucji (podejscie indywidualistyczne), nie skupiajac si¢ na zagadnie-
niach funkcjonowania instytucji w ujeciu kolektywistycznym? (tab. 5).
Wspomniany indywidualizm metodologiczny pozostaje zreszta podsta-
wowym przedmiotem krytyki ze strony przedstawicieli neoinstytucjo-
nalizmu, wedlug ktérych dzialanie zbiorowe to nie agregat wypranych
z kontekstu, racjonalnych dzialan czastkowych, lecz zbiér obowiazuja-
cych w danej zbiorowosci przekonan®.

Tabela 5. ,Stara” a nowa ekonomia instytucjonalna

»Stara” ekonomia instytucjonalna Nowa ekonomia instytucjonalna

1. Instytucje powoduja, ze cztowiek nie | 1. Cztowiek dazy do racjonalnych zachowan,

moze by¢ w petni homo oeconomicus. ale napotyka na ograniczenia instytucjo-
2. Koncepcja wyrasta z krytyki fundamental- nalne.

nych zatozen ekonomii neoklasycznej. 2. Koncepcja ta nie podwaza fundamental-
3. Silne powiazania z tzw. neoinstytucjona- nych zatozen ekonomii gtéwnego nurtu,

lizmem/nowym instytucjonalizmem podkreslajac jedynie silng ztozonos$¢ rze-

czywistych systemdw gospodarczych.

3. Kontynuacja sporu metodologicznego
z tzw. neoinstytucjonalizmem/nowym in-
stytucjonalizmem.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: B. Klimczak, Uwagi o powigzaniach miedzy standar-
dowg ekonomig i nowg ekonomig instytucjonalng, [w:] S. Rudolf (red.), Nowa Ekonomia Insty-
tucjonalna. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Wyzsza Szkota Ekonomii i Administracji im. prof.
Edwarda Lipinskiego w Kielcach, Kielce 2005, s. 11-26.

Generalnie ekonomia instytucjonalna zaczyna by¢ coraz czesciej
traktowana jako galaz teorii ekonomicznych odrebna od tzw. ekonomii
gltéwnego nurtu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze watki instytucjonalne za-
czynaja gosci¢ réwniez w tej ostatniej, np. ekonomia eksperymentalna
i teoria gier. Jednoczes$nie, jak wskazuje G. M. Hodgson, mimo wszyst-
ko po ekonomii gléwnego nurtu nie nalezy spodziewa¢ sie radykalne-
go odwrotu w kierunku instytucji. W tym nurcie, zdaniem Hodgsona,
»formalizm przy¢mil istote i nastapita fragmentacja ekonomii na osob-
ne techniczne specjalizacje, gdzie nie ma miejsca na glebsze rozwaza-

31 Zob. takze: F. Moulaert, Institutional Economics...,s. 23.
32 S. Barczyk, Przedsiebiorczy samorzqd lokalny i jego instytucje, Wyd. Akademii Eko-
nomicznej im. Karola Adamieckiego, Katowice 2010, s. 118.
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nia i eksperymenty metodologiczne™®. Stwarza to zagrozenie, Ze obecne
programy studiéw ekonomicznych moga doprowadzi¢ do uksztattowa-
nia pokolenia idiot savants — biegltych w kwestiach technicznych, ale nie-
kompetentnych w zakresie realnych kwestii gospodarczych. Cho¢ wy-
rafinowane modele i techniki s3 wazne dla pomiaru i oceny proceséw
gospodarczych, to biorgc pod uwage ztozonos¢ gospodarki $§wiatowej,
tym, co jest naprawdg potrzebne, jest szersza gama modeli i technik bar-
dziej wyczulonych na zagadnienia historyczne, instytucjonalne, psycho-
logiczne i inne istotne czynniki*.

Pomimo zréznicowania instytucjonalizmu mozna wskaza¢ istotne ce-
chy wspdlne roznych jego nurtow:

1. Zalozenie, ze sfera ekonomii jest uzalezniona od sfery instytucji.
Kazde podejscie instytucjonalne odrzuca lub przynajmniej dy-
stansuje si¢ od zalozenia o doskonalej racjonalnosci podmiotéw
gospodarczych, jak réwniez z ostroznoscia traktuje postulat o ko-
niecznos$ci opisywania kazdego zjawiska ekonomicznego jedynie
w ramach formalnych modeli matematycznych.

2. Podejscia instytucjonalne koncentrujg sie nie tyle na zagadnieniu
réwnowagi, ile na procesie zmiany. W tym kontekscie instytucje
postrzegane s3 jako czynnik zapewniajacy okreslony poziom sta-
bilno$ci w warunkach zmiennego otoczenia.

3. Same instytucje sg takze przedmiotem zmiany - kazde z podejs¢
instytucjonalnych podejmuje probe badania uwarunkowan oraz
przyczyn ewolucyjnej lub rewolucyjnej transformacji instytucji,
stanowigcych ramy proceséw gospodarczych.

4. Kazda ze szkét w ramach ekonomii instytucjonalnej odwotuje sie do
zagadnienia wylaniania si¢ nowego porzadku instytucjonalnego®.

Ekonomia instytucjonalna uwzglednia zatem w istotnym stopniu spo-
teczny kontekst proceséw gospodarczych, podkreslajac ewolucyjny cha-
rakter rozwoju gospodarczego. Tym samym, z jednej strony dystansuje
sie od nadmiernego upraszczania zjawisk gospodarczych w formule ty-
powej dla ekonomii neoklasycznej, zas z drugiej - takze od marksistow-
skiego determinizmu i redukcjonizmu’.

33 G. M. Hodgson, The Revival of Veblenian Institutional Economics, ,Journal of Eco-
nomic Issues” 2007, vol. XLI, no. 2 (June), s. 328-329.

34 The GFC and University Economics Education, An Open Letter to the Queen, 2009;
http://media.wix.com/ugd/b629ee_fdfa30c31db1110443977ca5697b5b47.pdf
(dostep: 13.11.2013).

35 B. Chavance, L’économie...,s. 100-101.

36 A. Cumbers, D. MacKinnon, R. McMaster, Institutions, Power and Space..., s. 325.
Z drugiej strony, rozwazania podejmowane w dalszej czesci wskaza jednak, ze
ekonomii instytucjonalnej nie powinno sie traktowac jako nurtu przeciwstawnego
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Bez wzgledu na réznorodno$¢ poszczegdlnych nurtéw instytucjonal-
nych, kazdy z nich podziela teze o wplywie instytucji na zachowania ak-
torow ekonomicznych. Kazdy wybdr podejmowany przez jednostki jest
bowiem ograniczony przez takie czynniki, jak®”:

1) wielko$¢, struktura i jako$¢ posiadanych zasobdw (naturalnych,
pracy, materialnych, itp.),

2) wiedza (ograniczenia w percepcji wynikajace z czynnikéw ze-
wnetrznych, np. ograniczonego dostepu do informacji, a takze
z cech osobowos$ciowych poszczegélnych osob),

3) uwarunkowania instytucjonalne, zaréwno bedace pochodng, jak
i warunkujace ludzkie zachowania.

Wspomniany wczesniej — i wspdlny dla réznych szkét w ramach
ekonomii instytucjonalnej - dystans do koncepcji racjonalnego czto-
wieka ekonomicznego (homo oeconomicus) ma swoje zréodla w upo-
wszechnieniu si¢ w latach 60. XX w. koncepcji ograniczonej racjonal-
nosci Herberta A. Simona®. Podejscie to odrzuca tez¢ o absolutnej
racjonalnosci dzialania, jako ze wiele podmiotéw podejmuje decyzje
ekonomicznie nieracjonalne, np. wyciagajac wnioski z niekomplet-
nych przestanek lub tez decyzje irracjonalne, ptynace z niepoprawnego
wnioskowania. Wynika to z faktu, iz jednostki zwykle silniej oceniaja
potencjalne straty niz potencjalne zyski*, a podejmowane przez nie
wybory s3 czesto intuicyjne, a nie precyzyjnie skalkulowane. Innymi
stowy, racjonalno$¢ osadow jest punktem, do ktérego kazda jednostka
dazy, jednak pozostaje ograniczona i bazuje na swej intuicji oraz do-
$wiadczeniu.

Krytyke nadmiernie upraszczajacego rzeczywistos¢ modelu ,,cztowie-
ka ekonomicznego” prezentowal juz zreszta A. Marshall, uznajac go za
zbyt abstrakcyjny i odbiegajacy od rzeczywistosci. W to miejsce zapropo-
nowal postrzeganie ludzi takimi, jakimi sg: czlowiekowi ekonomicznemu
przeciwstawil obraz czltowieka, ktéry w zyciu gospodarczym pozostaje

do ekonomii klasycznej i neoklasycznej. Szczegdlnie analizy podejmowane przez
Oliviera Williamsona, identyfikowanego jako czotowego przedstawiciela nowej
ekonomii instytucjonalnej dowodza, ze analiza instytucjonalna nie jest koncepcja
przeciwng, lecz uzupetniajacag w stosunku do analiz podejmowanych w ramach
ekonomii gtéwnego nurtu.

37 J. Wilkin, Teoria wyboru publicznego - homo oeconomicus w sferze polityki, [w:]
idem (red.), Teoria wyboru publicznego. Wstep do ekonomicznej analizy funkcjono-
wania sfery publicznej, Scholar, Warszawa 2005, s. 9.

38 H. A. Simon, A Behavioral Model of Rational Choice, ,Quarterly Journal of Econo-
mics” 1955, no. 6, s. 99-118.

39 R. Hardin, Collective Action, John Hopkins University Press, Baltimore 1982;
D. Kahneman, A. Tversky, Prospect Theory: An Analysis of Decision Under Risk, ,,Eco-
nometrica” 1979, vol. 47, no. 2, s. 263-291.
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pod wplywem pozadania bogactwa, lecz ,,nie s3 mu réwniez obce, z jed-
nej strony, proznos¢ i lekkomyslnos¢, a z drugiej — zadowolenie z dobrze
wykonanej pracy oraz zdolnos¢ do poswiecania si¢ dla dobra rodziny,
bliznich czy kraju”*.

Wychodzac z podobnego co Marshall zalozenia, H. A. Simon wyrdznit
dwa typy racjonalnosci*!:

1. Racjonalnos¢ substancjalng (rzeczywista), ktéra odnosi si¢ do wy-
niku podjetej decyzji. Decyzja jest racjonalna wowczas, gdy pro-
wadzi do najlepszego mozliwego wyniku.

2. Racjonalno$¢ proceduralna (kalkulacyjna, intencjonalng), od-
noszaca sie do sposobu podejmowania decyzji gospodarczej. Za
racjonalng uznaje si¢ taka decyzje, ktéra w danych warunkach
i w danym momencie przybliza do najlepszego mozliwego wy-
niku*.

W ekonomii klasycznej, opartej na modelu standardowego wyboru,
»dzialanie jest dzialaniem tylko wtedy, gdy jest celowe (interes wiasny),
gdy jest omniscjentne (kompletna wiedza i informacja) i gdy jest $wiado-
me (rozsadne, przemyslane)”®. Tymczasem w $wietle zalozen ekonomii
instytucjonalnej decyzje ekonomiczne nigdy nie beda w petni racjonalne,
poniewaz kazda jednostka ludzka:

1) postuguje si¢ uproszczonym obrazem rzeczywistosci,

2) nie jest w stanie dokonac¢ analizy wszystkich dostepnych rozwigzan
(funkcjonujac w warunkach niepetnego dostepu do informacji),

3)w procesie podejmowania decyzji stosuje proste heurystyki
w miejsce poglebionych analiz stanu istniejacego.

W konsekwencji decyzje ekonomiczne nie opierajg si¢ zazwyczaj na
najlepszym mozliwym rozwigzaniu, lecz na rozwiazaniu uznanym za naj-
bardziej satysfakcjonujace przez konkretng osobe w konkretnym miejscu
i czasie*. W zwigzku z tym funkcjonowanie systeméw spolecznych, po-

40 A. Marshall, Principles of Economics, Macmillan, London 1920, s. 27, [cyt. za:]
J. Dzionek-Koztowska, System ekonomiczno-spoteczny Alfreda Marshalla, Wyd.
Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 86.

41 H. A. Simon, From Substantive to Procedural Rationality, [w:] C. Latsis (ed.), Me-
thod and Appraisal in Economics, Cambridge University Press, Cambridge 1976,
s.129-148.

42 Warto nadmienic, ze z czasem Charles Sabel wyréznit dodatkowo tzw. racjonal-
nos¢ refleksyjna, uwzgledniajaca dtugofalowe skutki podejmowanych decyzji
(C. Sabel, Flexible Specialization and the Re-emergence of Regional Economies,
[w:] A. Amin (ed.), Post-Fordism: A Reader, Blackwell, Oxford 1994, s. 101-156).

43 S.Rudolf (red.), Nowa ekonomia instytucjonalna. Aspekty..., s. 13.

44 A. Kacprzyk, Wktad psychologii w neoinstytucjonalng modyfikacje zasady racjo-
nalnosci, [w:] S. Rudolf (red.), Nowa ekonomia instytucjonalna. Aspekty..., s. 123~
125. Historie rozwoju koncepcji ograniczonej racjonalnosci znalez¢ mozna m.in.
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litycznych, a takze gospodarczych nie moze by¢ rozpatrywane ani w uje-
ciu statycznym, ani przy zalozeniu funkcjonowania homo oeconomicus®.
Dos$¢ powszechnie bowiem w konstruowaniu obrazu rzeczywistosci
funkcjonuja okreslone typy tendencyjnosci:
1. Uczestnicy wydarzen maja sktonno$¢ do zawyzania niskiego i za-
nizania wysokiego prawdopodobienstwa.
2. Uczestnicy wydarzen maja sktonno$¢ do przypisywania pozada-
nym wyborom wyzszego prawdopodobienstwa niz pozostalym.
3. Uczestnicy wydarzen postrzegaja historie w sposdb, ktéry po-
twierdza ich wcze$niejsze przekonania lub przedstawia ich w do-
brym swietle.
4. Uczestnicy wydarzen przypisuja korzystne rezultaty rozumnosci
swych dziatan, a niekorzystne - dzialaniom innych.
5. Uczestnicy wydarzen maja skfonno$¢ do wyolbrzymiania wlasne-
go udziatu we wspolnych wynikach.
6. Uczestnicy wydarzen maja sklonnos¢ do preferowania rzeczy
osiggalnych.

James G. March oraz Johan P. Olsen dowodzg, iz funkcjonowanie rze-
czywistosci zalezy od dotychczasowych ludzkich przekonan, dostgpnosci
do wiedzy, zaufania do poszczegdlnych osdb, z ktérymi ma si¢ kontakt
itd. Obraz rzeczywisto$ci jest zatem zawsze postrzegany przez pryzmat
okreslonego kontekstu instytucjonalnego®.

Reasumujac, w ramach zachodzacych interakeji ekonomicznych za-
warcie ,doskonalego” kontraktu (precyzyjnie alokujacego wzajemne
zobowigzania, przewidujacego wszelkie odstepstwa i zawartego przy ze-
rowych kosztach transakcyjnych) w rzeczywistosci nie moze mie¢ miej-
sca i taki kontrakt pozostaje przede wszystkim daleko idgcym uprosz-
czeniem. W praktyce niemal zawsze wystepowac beda réznego rodzaju
niedoskonatosci rynkowe, wynikajace z zaburzen w indywidualnej ra-
cjonalnosci oraz wystepowanie kosztéw transakcyjnych?’. Uwarunkowa-
nia te zawsze bedg prowadzi¢ do uzaleznienia decyzji gospodarczych od
czynnikow instytucjonalnych.

w: B. D. Jones, Bounded Rationality, ,Annual Review of Political Science” 1997,
vol. 2,s.297-321.

45 Obrazowo ujat to Raj Patel, ktéry przypisujac autorstwo pojecia homo oeconomi-
cus Johnowi Stuartowi Millowi, stwierdzit, ze ,,wymyslit cztowieka, ktérego nikt
dotad nie widziat” (R. Patel, Wartos¢ niczego..., s. 33).

46 J. G. March, J. P. Olsen, Instytucje. Organizacyjne podstawy polityki, Scholar, War-
szawa 2005, s. 53-54.

47 R. Cooter, Th. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, C.H. Beck, Warszawa 2009,
S. 269-279.
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2. Pojecie i typy instytucji

Pojecie instytucji definiowanie jest w naukach spolecznych i ekonomicz-
nych od niemal dwdch stuleci. Z biegiem czasu obserwuje si¢ przy tym
réznorodnos$¢ wyjasniania tego pojecia, co zwigzane jest przede wszyst-
kim z rosngcym zainteresowaniem zagadnieniem instytucji przez coraz
wiekszg liczbe réznych nurtéw i podejsc*.

W naukach spotecznych pojecie instytucji funkcjonuje od drugiej po-
towy XIX w., kiedy zostalo upowszechnione przez Herberta Spencera
na gruncie socjologii. Spencer zdefiniowat je jako silnie utrwalone ele-
menty fadu spotecznego, stanowigce ogolnie akceptowalne normy zacho-
wan. Instytucjami w szerokim rozumieniu s3 zatem grupy lub konteksty
spofeczne, do ktérych naleza m.in. rodzina, grupy réwiesnicze, szkofa,
media, miejsca pracy”, a takze zestawy warto$ci, norm, zasad, zwigzane
z charakterystycznym dla ludzkiej dziatalnosci obszarem™.

Pojecie instytucji, cho¢ najbardziej upowszechnione na gruncie socjo-
logii, stosowane jest tez w naukach prawnych i ekonomii w podobnym,
cho¢ nie identycznym znaczeniu. Przykladowo, socjologiczne ujecie in-
stytucji uznawane jest za szersze w stosunku do wypracowanego na grun-
cie nauk prawnych. Zaklada ono, iz normy ksztaltujace zachowania regu-
lujg nie tylko prawo (instytucje formalne), lecz takze tradycje czy religie
(instytucje nieformalne). Jednak zaréwno prawoznawstwo, jak i socjolo-
gia w pojeciu instytucji akcentuja:

— funkcjonowanie grup i zbiorowosci spotecznych (rodziny, zbioro-

wosci nabywcow i sprzedawcow, spoleczenstw),

— znaczenie norm, regul i wzorcow okreslajacych, co nalezy i czego

nie nalezy czyni¢ w danej grupie,

— regulowanie dzialan i zachowan ludzkich w celu osiggniecia ich

zbieznosci z tre$cig danej instytucji’'.

Odwolujac si¢ do dorobku nauk socjologicznych, w podobnym duchu
instytucje zaczeli definiowac przedstawiciele wielu nurtéw nauk ekonomicz-
nych. Goeffrey Hodgson przyjmuje, ze instytucja to tradycja, zwyczaj i nor-
ma (w postaci obyczajow lub prawa), ktore ksztaltujg i zarazem ogranicza-
ja zachowania jednostek. Jego zdaniem, elementy te tworza pewne wzory,
wedlug ktérych winna postepowac jednostka nalezaca do danej instytucji

48 Por.m.in. J. Godtéw-Legiedz, Instytucje i koszty transakcji jako podstawowe pojecie
nowej ekonomii instytucjonalnej, [w:] eadem (red.), Instytucje i transformacja, Wyd.
Adam Marszatek, Torun 2009, s. 13-15.

49 A.Giddens, Socjologia, PWN, Warszawa 2007, s. 722.

50 N. Goldman, Wstep do socjologii, Zysk i S-ka, Poznan 1997, s. 55.

51 B. Klimczak, Uwagi o powigzaniach...,s. 15-16.
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(kultury)*. Szerokie definiowane instytucji jako ustanowionych i dominuja-
cych zasad, ksztaltujacych ludzkie zachowania, sktania do uznawania za nie
takich systemoéw i poje¢, jak jezyk (uznawany przez G. M. Hodgsona za jedna
z najbardziej podstawowych instytucji spolecznych), pieniadz, prawo, system
miar i wag, ale takze np. sposob zachowania sie przy stole czy savoir vivre™.

Olivier Williamson, odwolujac si¢ do rozwazan Johna R. Commonsa,
stwierdzil natomiast, iz ,instytucje mozemy zdefiniowa¢ jako spoleczne
ramy kontroli, wyzwalania oraz ukierunkowania dziatan indywidual-
nych”*. Z ekonomicznego punktu widzenia skladaja sie one na tzw. $ro-
dowisko instytucjonalne, traktowane jako ,,zbidr fundamentalnych praw
politycznych, spolecznych oraz zasad prawnych, stanowigcych podstawe
dla proceséw produkcji, wymiany oraz dystrybucji”.

Wedtug C. Edquista i B. Johnsona instytucje definiowane sg jako ukfad
statych zwyczajow, rutynowych zachowan, wyksztatconych i powszech-
nie obowiazujacych praktyk oraz praw, ktére ksztaltuja wzajemne relacje
pomiedzy jednostkami, grupami i organizacjami®*. Tym samym wsréd
instytucji wymieni¢ mozna nie tylko te formalne (organizowane przez
panstwo, stanowiace powszechnie obowiazujace kodeksy postepowania),
lecz takze wylonione ,,spontanicznie”, oparte na normach kulturowych
i konwencjach, czesto uzgadnianych w drodze interakgji, finalizowanych
pisanymi lub niepisanymi umowami gospodarczymi®’.

Douglas North stwierdzil, iz instytucjami sg wszelkie formy ograni-
czen, jakie stworzyt czlowiek w celu ksztaltowania zachowan, majace
charakter formalny (reguly i zasady wymyslone przez czlowieka, np. nor-
my prawne, ktérych nieprzestrzeganie pociaga sankcje) oraz nieformalny
(zwyczajowe wzory zachowan)*®. Innymi stowy, w ujeciu ekonomicznym
instytucje nalezy postrzegac jako ,,reguty gry” w gospodarce®.

52 G. M. Hodgson, What Are Institutions?, ,Journal of Economics Issues” 2006,
vol. 40 (1), s. 5.

53 Ibidem,s. 2.

54 0. E. Williamson, Transaction Cost Economics and Organization Theory, [w:]
0. E. Williamson (ed.), Organization Theory: From Chester Barnard to the Present
and Beyond, Oxford University Press, Oxford 1995, s. 209.

55 0. E. Williamson, Comparative Economic Organization: The Analysis of Discrete
Structural Alternatives, ,Administrative Science Quarterly” 1991, vol. 36 (2), s. 287.

56 C. Edquist, B. Johnson, Institutions and Organizations in Systems of Innovation,
[w:] C. Edquist (ed.), Systems of Innovation: Technologies, Institutions and Organi-
zations, Pinter/Cassell Academic, London-Washington 1997, s. 46.

57 Zob. np.: C. J. Webster, L. W. C. Lai, Property Rights, Planning and Markets. Mana-
ging Spontaneous Cities, Edward Elgar, Cheltenham-Northampton 2003, s. 60.

58 D. C. North, The New Institutional Economics, ,,Journal of Institutional and Theo-
retical Economics” 1986, no. 142, s. 234.

59 D. C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cam-
bridge University Press, Cambridge 1997, s. 5.
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Definicja D. C. Northa uznawana jest zresztg za istotny przefom w de-
finiowaniu instytucji. Do czasu jej zaproponowania wigkszos¢ podejs¢
(zwlaszcza na gruncie nauk spotecznych) wlaczata do tego zbioru poje-
ciowego organizacje jako jeden z typdw instytucji. Natomiast North za-
proponowal odréznienie organizacji od instytucji w mysl zasady koniecz-
nosci ,odrdéznienia regut gry od graczy”. Teza, ze instytucje to ,reguly
gry” w gospodarce, istotnie odréznia nowa ekonomie instytucjonalng od
weczesniejszych podejs¢ instytucjonalnych®.

W ostatniej kwestii panuje spdr na temat zaleznosci migdzy pojecia-
mi ,instytucja” a ,organizacja”. Jedno z podej$¢ wskazuje, ze organizacje
powstaja po to, by ,,realizowac instytucje i egzekwowac je”*', same jednak
nie bedac instytucjami. Na poparcie tej tezy wykorzystuje si¢ czgsto inter-
pretacje D. Northa, zgodnie z ktdra

ewolucje instytucjonalng w gospodarce ksztaltuja interakcje zachodzace mie-
dzy instytucjami i organizacjami. Jesli zatem instytucje sa regulami gry, to
organizacje, rozumiane jako grupy pojedynczych oséb potaczonych w celu
realizacji wspolnych intereséw, pozostaja graczami®®

Z drugiej strony znajduja si¢ zwolennicy pogladu, ze organizacje nie
s3 przeciwienstwem, lecz specjalna odmiang instytucji. Przyktadowo,
G. M. Hodgson za instytucje uznaje takze przedsiebiorstwa i inne typy
organizacji. Jego zdaniem,

jesli instytucje definiowane sg jako spofecznie zakorzenione systemy zasad,
wydaje sie oczywiste, Ze organizacje stanowig ich specyficzny rodzaj, posia-
da)a}c jednak dodatkowe cechy, tj.:
funkcjonuja w oparciu o dodatkowe kryteria umozliwiajace ustanowie-
nie granic i rozréznienie miedzy czlonkami i nie-cztonkami organizacji,
— posiadajg ustanowione zasady zarzadzania pozwalajace zidentyfikowaé
stosunki nadrzednosci i podrzednosci miedzy cztonkami,
— posiadajg tancuchy decyzyjne, jasno identyfikujace prawa i obowiazki
poszczegolnych czlonkow®.

Nie rozstrzygajac opisanego sporu, nalezy podkresli¢, ze miedzy orga-
nizacjami i instytucjami zachodza $ciste zwigzki oraz ze pierwsze z tych

60 J. Godtoéw-Legiedz, Instytucje i koszty transakgji..., s. 15.

61 M. Gancarczyk, Instytucja a organizacja w nowej ekonomii instytucjonalnej,
»,Gospodarka Narodowa” 2002, nr 5-6, s. 78-94.

62 D. C. North, Economic Performance through Time, ,American Economic Review”
1994, vol. 84, no. 3 (June), s. 361.

63 G. M. Hodgson, What Are Institutions..., s. 8.
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pojec pozostaje niewatpliwie szersze. Pomimo dyskusji na temat dokony-
wania rozréznienia na instytucje formalne i nieformalne, trzeba tez za-
uwazyc, iz podzial ten pozostaje uzyteczny z punktu widzenia szerokiego
nurtu teoretycznego, jakim jest ekonomia instytucjonalna. Podazajac tym
tropem rozumowania, w kazdym systemie spoteczno-ekonomicznym,
obok instytucji formalnych, mozna wskaza¢ takie spolecznie akcepto-
walne struktury i pojecia, jak wlasnos$¢, pienigdz, wymiana rynkowa czy
przedsigbiorstwo (por. tab. 6).

Tabela 6. Pojecia nawigzujace do koncepcji instytucji

Pojecie Definicja

Struktury spoteczne nych, jak i opartych na trwatych zasadach (te drugie nalezy zaliczy¢

Wszystkie rodzaje stosunkéw spotecznych, zaréwno epizodycz-

do grona instytucji spotecznych)

Ustanowione i silnie zakorzenione reguty okreslajace w sposob

Instytucj
nstytuce trwaty interakcje spoteczne
Utrwalone (zaréwno formalnie, jak i zwyczajowo) nakazy lub imma-
Reguty nentnie dyspozycje normatywne prowadzace do ogblnie przyjetego
przekonania, ze w okolicznosciach X nalezy zrobic¢ Y
Konwencje Szczegblne przypadki regut instytucjonalnych

Organizacje

Specyficzne typy instytucji posiadajace granice oraz kryteria po-
zwalajace na rozréznienie miedzy cztonkami i nie-cztonkami orga-
nizacji, ustanowione wewnetrzne zasady zarzadzania oraz cuchy
decyzyjne, jasno identyfikujace prawa i obowiazki cztonkdw

Przyzwyczajenia sktonnosci do zachowan zgodnych z przyjetymi wczeéniej zasa-

Mechanizm psychologiczny, wedtug ktérego jednostki nabywaja

dami.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: G. M. Hodgson, What Are Institutions?, ,Journal of
Economic Issues” 2006, vol. XL, no. 1,s. 17-18.

W ekonomii gléwnego nurtu mechanizm rynkowej konkurencji roz-
patrywany jest jako ,dana’, natomiast z instytucjonalnego punktu widze-
nia konkurencja czy rynek nie s3 aksjomatami, lecz wlasnie swoistymi
instytucjami, rozumianymi jako konsekwencje historycznie uksztattowa-
nych regul spotecznych odwotujacych sie do wartosci, jak np. wolnos¢
i odpowiedzialno$¢. Przykladowo, konkurencja doskonata jako forma
organizacji rynku (podobnie jak wszelkie inne struktury rynku) stanowi
forme relacji spotecznych charakterystycznych dla kregu kultury $réd-
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ziemnomorskiej i cywilizacji zachodniej, lecz niewatpliwie nie jest ona
jedyna formga tego rodzaju relacji®.

Instytucjonalne uwarunkowania proceséw gospodarczych powinny
by¢ rozwazane na réznych poziomach zlozonosci systemoéw spotecznych.
Wyrdzni¢ wiec mozna instytucje rozwijane spontanicznie na skutek inter-
akeji miedzy ludzmi i rodzacych si¢ w oparciu o nie relacji spotecznych,
instytucje ksztaltowane na drodze formalnych kontraktéw zawieranych
miedzy indywidualnymi podmiotami prywatnymi i wreszcie instytucje
najbardziej sformalizowane, organizowane przez panstwo w formie po-
wszechnych regulacji prawnych. Sankgcje, z jakimi moga sie spotka¢ jed-
nostki postepujace niezgodnie z zasadami wynikajacymi z uwarunkowan
instytucjonalnych beda sie réznily w zaleznosci od typu instytucji. W od-
niesieniu do instytucji o charakterze nieformalnym mogg si¢ one wigzaé
z brakiem akceptacji ze strony okreslonej grupy spolecznej badz z utra-
ta nadanych w jej ramach przywilejow, natomiast instytucje posiadajace
zakorzenienie w systemach prawnych wywiera¢ beda sankcje w postaci
jasno sformulowanych kar i grzywien (por. tab. 7).
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Tabela 7. Typologia instytucji wedtug poziomu ich sformalizowania

Typ instytucji

Sankcje za nieprzestrzeganie
zasad przyjetych w ramach

instytucji
konwencje; ograniczenie intereséw
. zasady postepowania; jednostki;
Spontaniczne y'p <P J "
zwyczaje wyrzuty sumienia;

brak akceptacji ze strony grupy

Tworzone przez
kontrakty prywatne

porozumienia nieformalne
dotyczace podziatu kompetencji
w zwiazku z wykonywaniem
postanowien zawieranych umoéw;
sformalizowane kodeksy
postepowania

utrata przywilejow w ramach
grupy;

formalne pozbawienie
przywilejow przez grupe

Organizowane
przez panstwo

publiczne (powszechnie
i prawnie obowiagzujace) kodeksy
postepowania

utrata okreslonych praw (system
kar i grzywien)

Zrédto: C. J. Webster, L. W. C. Lai, Property Rights, Planning and Markets. Managing
Spontaneous Cities, Edward Elgar, Cheltenham-Northampton 2003, s. 60.

64 B.Klimczak, Uwagi o powigzaniach...,s. 22.
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Klasyfikowanie instytucji z punktu widzenia poziomu ich sforma-
lizowania stwarza przy tym mozliwo$¢ analizy wzajemnych powiazan
miedzy réznymi ich typami®. Najbardziej powszechna klasyfikacja
zostala zaproponowana przez O. Williamsona, wyodrebniajacego trzy
zasadnicze poziomy instytucji (rys. 5). Poziom pierwszy odwoluje si¢
do instytucji nieformalnych (norm, kodéw zachowan, kultury, tradycji,
obyczajow itp.), powstatych zazwyczaj w drodze spontanicznego roz-
woju. Instytucje nieformalne nakladaja ograniczenia na instytucje po-
ziomu drugiego, czyli na tzw. otoczenie (Srodowisko) instytucjonalne,
stanowione przez formalne reguly gry (ustrdj panstwa, akty prawne,
wymiar sprawiedliwosci, prawo umoéw, prawo wlasnosci). Rzeczywi-
sta ,gra ekonomiczna” toczy si¢ natomiast na poziomie trzecim, ktory
Williamson nazywa strukturami zarzadzania lub instytucjami kieruja-
cymi (kontrakty, zarzadzanie transakcjami, wykorzystywanie rynkow,
hybryd, przedsiebiorstw i urzedéw). Przedmiotem analizy w ramach
ekonomii neoklasycznej sg natomiast instytucje poziomu czwartego,
ktére determinuja wybory (alokacje zasobéw w gospodarce). Instytu-
cje wyzszych pozioméw s3 obiektem rozwazan w ramach innych szkot
instytucjonalnych, stad de facto nie ma sprzecznosci w sposobach ana-
lizowania instytucji®®. Innymi stowy, klasyfikacje O. E. Williamsona
nalezy traktowac jako probe wykazania, ze poszczegélne nurty insty-
tucjonalizmu nie wykluczaja sie, lecz pozostaja w stosunku do siebie
komplementarne.

W rozwazaniach na temat roli i funkcji instytucji w gospodarce nie
sposob poming¢ wyrazanego przez wielu badaczy przekonania, ze in-
stytucje w pewnych warunkach mogg stanowi¢ bariery dla zmian oraz
rozwoju gospodarczego. W tym kontekscie w ramach analizy instytu-
cjonalnej prowadzone sg studia nad zjawiskiem uzaleznienia decyzji
gospodarczych od przesztych doswiadczen, tzw. path-dependency®.
Zjawisko to moze zostac ujete w $wietle tezy, iz ewolucja dziatalno$ci
gospodarczych, technologii czy terytoriéw stanowi wypadkowa wcze-
$niejszych decyzji®®.

65 Warto podkresli¢, ze rézne typy instytucji pozostaja przedmiotem zainteresowa-

nia odmiennych nurtéw ekonomii instytucjonalnej.

66 Zob. takze: K. Kowalska, Kontraktowanie i koszty transakcyjne w nowej ekonomii
instytucjonalnej, ,Gospodarka Narodowa” 2005, nr 7-8, s. 50.

67 A.Cumbers, D. MacKinnon, R. McMaster, Institutions, Power and Space..., s. 328.

68 W. B. Arthur, Increasing Returns and Path Dependence in the Economy, Michigan
University Press, Michigan 1994.
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¢ Poziom wyzszy w sposéb znaczacy ksztattuje ramy dla poziomu nizszego

A Poziom nizszy w sposéb zwrotny oddziatuje na poziom wyzszy, jednak w mniejszym
zakresie. Charakter oddziatywania posredni i dtugookresowy

Rys. 5. Poziomy instytucji i ich wzajemne relacje w $wietle teorii
instytucjonalnych w ujeciu Oliviera E. Williamsona

Zrédto: O. E. Williamson, The New Institutional Economics: Taking Stock, Looking Ahead,

»Journal of Economic Literature” 2000, vol. XXXVIII (September), s. 597.
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Zagadnienie path-dependency odwoluje si¢ do koniecznosci analizy
wplywu specyficznych grup aktoréw, struktur organizacyjnych, syste-
mow technicznych oraz systeméw wiedzy, jak réwniez specyficznych
uwarunkowan instytucjonalnych czy kulturowych na procesy gospodar-
cze®. W zwigzku z powyzszym, w rozwazaniach na temat roli i funkcji
instytucji w gospodarce nie sposéb poming¢ faktu, ze w pewnych uwa-
runkowaniach instytucje moga réwniez stanowi¢ bariery, np. ogranicza-
jac sklonnos$¢ do ryzyka w procesie wprowadzania innowacji. Zmiany
instytucjonalne bywaja powolne i pojawiaja si¢ zwykle w opdznieniu
w stosunku do zmian technologicznych. Nalezy zatem mie¢ $wiado-
mo$¢ ograniczen w przyspieszaniu zmian instytucjonalnych oraz istnie-
nia wzorcéw zachowan odpowiedzialnych za ten stan rzeczy. Instytucje
moga bowiem dziala¢ w dwdch kierunkach: zaréwno przyspiesza¢, jak
i opdzniac efekty zmian™.

Poczatki orientacji instytucjonalnej
w naukach ekonomicznych
- ,stara” ekonomia instytucjonalna

Nauki ekonomiczne uwzgledniajace istnienie instytucji oraz fakt ich
wplywu na procesy ekonomiczne nie stanowiag jednorodnego nurtu.
Réznorodne pod wzgledem podstawowych zalozen i metodyki analiz
koncepcje zaczety wylania¢ si¢ w ekonomii w drugiej polowie XIX w.
w Niemczech (historyzm), jednak szybko nastapit ich rozw6j (cho¢ w nie-
co innym ujeciu) takze w Austrii (tzw. szkota austriacka). Poczatek XX w.
przyniost ze soba dynamiczny rozwdj rozwazan dotyczacych instytuciji,
podejmowanych przez ekonomistéw amerykanskich i to na tym gruncie
ekonomisci zaczeli uzywaé powszechnie terminu ,,instytucjonalizm”.

Do pierwszych dociekan instytucjonalnych w naukach ekonomicz-
nych nalezy zatem zaliczy¢ prace Gustava Schmollera, ktory zapoczat-
kowal twérczoé¢ tzw. niemieckiej szkoly historycznej. W Stanach Zjed-

69 G. Schienstock, Path Dependency and Path Creation in Finland, [w:] P. Jakubow-
ska, A. Kuklinski, P. Zuber (eds.), The Future of European Regions, Polish Ministry of
Regional Development, Warsaw 2007, s. 170.

70 E.Okon-Horodynska, Narodowy system innowacji w Polsce, Wyd. Akademii Ekono-
micznej w Katowicach, Katowice 1998, s. 46.
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noczonych do pionieréw instytucjonalizmu nalezeli John R. Commons
(m.in. rozpoczat dyskusje nt. rozrézniania pojec¢ ,,instytucje” i ,,organiza-
cje”) oraz amerykanski ekonomista pochodzenia norweskiego Thorstein
Veblen (zaproponowal wykorzystanie ewolucjonizmu w analizie instytu-
cjonalnej). Ekonomistg, ktory w roku 1918 wprowadzit pojecie ,,ekono-
mia instytucjonalna” do powszechnego ,,obiegu” byt Walton Hamilton”".
Pierwsze koncepcje instytucjonalne silnie podkreslaly antropologiczne
i ewolucyjne korzenie swoich rozwazan, a w warstwie metodologicznej
odwotywaly si¢ do historyzmu ekonomicznego jako sposobu uzasadnia-
nia stawianych tez. Swoistym podsumowaniem tego ujecia byta komplek-
sowa historyczna analiza ewolucji systemu kapitalistycznego od czasow
Kongresu Wiedenskiego do wybuchu I wojny swiatowej, dokonana we
wczesniej wspomnianej, wydanej w 1944 r. Wielkiej transformacji Kar-
la Polanyi. Wspétczesnym wybitnym kontynuatorem tej mysli pozostaje
brytyjski ekonomista Geoffrey M. Hodgson.

Wsréd wezesnych nurtéw nauk ekonomicznych silnie akcentujacych
role instytucji w procesach ekonomicznych” - poza podejsciem historycz-
nym i ewolucyjnym — wymienia si¢ zaliczane do doktryny liberalnej: szkote
austriacka i niemiecki ordoliberalizm, reprezentowane przede wszystkim
przez Karla Mengera, Friedricha von Hayeka oraz Waltera Euckena.

Wspomniane nurty maja wiele podobienstw, ktére odrdézniaja je od
nurtéw ekonomii instytucjonalnej upowszechnionych w latach po6zniej-
szych. Wéréd najwazniejszych zbieznosci nalezy wskaza¢:

— traktowanie instytucji jako spuscizny przesziosci,

— wyréznianie zaréwno formalnego, jak i pozaformalnego wymiaru

instytucji,

— zalozenie, ze procesy gospodarcze sg zakorzenione w instytucjach

ekonomicznych i pozaekonomicznych,

— niejednokrotne przeciwstawianie instytucji rynkowi,

— skupienie si¢ na spolecznym wymiarze tworzenia instytucji i prze-

mian instytucjonalnych”.

71 Por. B. Chavance, L'économie..., s. 23; W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonal-
na. Zarys wyktadu, Warszawa 2012, s. 14; http://pwsbia.edu.pl/pdf_files/Waclaw_
Stankiewicz_Ekonomika_Instytucjonalna_lll.pdf (dostep: 28.12.2014).

72 W powszechnym obiegu funkcjonuje pojecie tzw. ,starej” ekonomii instytucjo-
nalne;j.

73 Ta cecha réznych nurtéw tzw. ,starego” instytucjonalizmu uwazana jest za pod-
stawowa roznice wzgledem nowej ekonomii instytucjonalnej, ktéra w swych ana-
lizach kieruje sie tzw. indywidualizmem ekonomicznym. Zaktada tym samym, ze
instytucje powstaja jako ,agregaty”, bedace efektem wyboréw indywidualnych,
a nie dziatan zbiorowych, ktére nastepnie dla tych wyboréw jawia sie jako ograni-
czenia indywidualnych dziatan (szerzej w podrozdziale 1 rozdziatu IIl).
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Traktowanie instytucji jako spuécizny przeszlosci wynika niewatpliwie
z genezy instytucjonalizmu, ktéry czerpie swoje poczatki od niemiec-
kich przedstawicieli tzw. historyzmu w ekonomii. Historyzm niemiecki
analizowal zagadnienie gospodarowania z punktu widzenia uniwersali-
stycznego i spolecznego. Przede wszystkim przeciwstawial si¢ pod tym
wzgledem indywidualizmowi poznawczemu angielskiej i francuskiej
szkoty klasycznej. Oderwanie rozwazan ekonomicznych od konkretnego
miejsca i czasu bylo - zgodnie z historyzmem - niewskazane. Pod tym
wzgledem kierunek ten wypelnial zreszta pewna luke metodologiczna,
postulujac i przeprowadzajac historyczne badania zycia gospodarczego.
Zastuga ekonomii historycznej bylo zatem to, Ze pozwalala zrozumie¢,
iz znajomos¢ rozwoju dziejowego gospodarki przyczyni si¢ do wlasciwej
oceny terazniejszo$ci’ (tab. 8).

Tabela 8. Zatozenia niemieckiego historyzmu na tle sporu pomiedzy przedstawicielami
niemieckiej szkoty historycznej z austriackimi przedstawicielami ekonomii klasycznej

Kryteria Historycyzm Marginalizm
1. Natura praw sg relatywne, zalezg od sg uniwersalne
ekonomicznych kontekstu czasu i przestrzeni

2. Metody analizy oparte na faktach; oparte na modelach;
nieunikajace kontekstu; uniwersalne
idiograficzne; nomotetyczne;
rozumowanie indukcyjne rozumowanie dedukcyjne

3. Postrzeganie cztowieka cztowiek ,spoteczny” homo oeconomicus

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: J. Dzionek-Koztowska, System ekonomiczno-
-spoteczny Alfreda Marshalla, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 58-60.

Tym samym niemiecka szkola historyczna wniosta istotny wktad
w instytucjonalizm. Jej kluczowi reprezentanci (m.in. Gustav Schmoller,
Adam H. Miiller, Adolf H. Wagner, a takze Max Weber) jako pierwsi pod-
kreslili, iz wazna cechg instytucji jest ich relatywna inercja w stosunku
do ewoluujacych struktur spotecznych, co z kolei warunkuje efektywnos¢
systemow ekonomicznych.

Jako swoista reakcja przeciw przesadnemu rozwojowi ekonomii neo-
klasycznej, w poczatkach XX w. wylonita si¢ amerykanska odmiana hi-
storyzmu. Instytucjonalizm amerykanski hotdowal przy tym subtelnym

74 G. B. Spychalski, Zarys historii mysli ekonomicznej, PWN, Warszawa-t6dz 2002,

s. 177-178.
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rozwazaniom psychologicznym o motywach dzialania czlowieka-jed-
nostki oraz wystepowal przeciw zaniedbaniu przez mysl neoklasyczna
zagadnien spotecznych warunkow gospodarowania, szczegdlnie inten-
sywnie i szybko zmieniajgcych si¢ w owym czasie w Ameryce”.

Cechg charakterystyczng amerykanskiego instytucjonalizmu pozo-
staje podejscie ewolucyjne, rozpropagowane szczegdlnie szeroko przez
Th. Veblena, gdzie podstawa funkcjonowania instytucji sa konkretne ce-
chy ludzkie, rozpatrywane na dwdch poziomach. Pierwszy poziom repre-
zentujg instynkty, ktére mozna podzieli¢ na instynkty przynoszgce korzys¢
grupie (idea dobrej roboty, instynkt rodzicielski, duch grupy, poczucie
bycia cztonkiem wspoélnoty, bezinteresownos¢ itd.) oraz instynkty zagra-
zajgce grupie (instynkt przetrwania, dazenie do wspotzawodnictwa, ego-
izm). Poziom drugi to uksztaltowane historycznie zwyczaje, majace swoj
kontekst spoteczny i kulturowy’®. Instytucje obydwu pozioméw graja role
ambiwalentng - z jednej strony stymuluja, a z drugiej ograniczaja rozwoj
spoleczno-gospodarczy”’.

Co istotne, Veblen wierzyl, iz darwinowskie mechanizmy réznorod-
nosci, dziedziczenia i selekcji’® dotycza nie tylko $wiata natury, lecz takze
proceséw spotecznych, a sam darwinizm to koncepcja zaréwno ewolucji
organizmow, jak i struktur spolecznych - i jako taki moze by¢ wykorzy-
stywany do analizy instytucjonalnej. R6znorodnos¢ Veblen interpreto-
wal przy tym przez pryzmat zréznicowania jednostek ludzkich i struktur
spolecznych jako istotny warunek rozwoju gospodarczego, a istnienia
mechanizmu selekcji w spoleczenstwie dowodzil poprzez fakt, ze naj-
wigksza trwalo$¢ zapewniajg siebie instytucje najsilniejsze i najbardziej
powszechnie akceptowalne”™. W odniesieniu do mechanizmu dziedzicze-
nia, w powszechnych zwyczajach i instytucjach widzial natomiast zZrédto
wzglednej stabilnosci i ciagglosci w czasie struktur oraz proceséw spotecz-
no-ekonomicznych®. W Teorii klasy prozniaczej autor ten podkreslal, ze

75 Ibidem,s. 187.

76 B.Chavance, L’économie...,s. 17.

77 Wedtug Th. Veblena cztowiek nie powinien by¢ nazywany istota rozumna, ale
istotg kierujaca sie zwyczajami. To zatozenie stato sie zreszta podstawg krytyki
uproszczonej analizy ludzkiej motywacji, prezentowanej zaréwno na gruncie eko-
nomii neoklasycznej, jak i marksizmu (G. M. Hodgson, Toward an Evolutionary and
Moral Science. Remarks upon Receipt of the Veblen-Commons Award, ,,Journal of
Economic Issues” 2012, vol. 46, no. 2, s. 267.

78 Gtéwnie zatozenia ekonomii ewolucyjnej sa przedmiotem opisu w podrozdziale
2.2 rozdziatu Ill.

79 G. M. Hodgson, How Veblen Generalized Darwinism, ,Journal of Economic Issues”
2008, vol. XLIl, no. 2 (June), s. 401-402.

80 Th. B. Veblen, Why is Economics Not an Evolutionary Science?, ,,Quarterly Journal
of Economics” 1898, vol. 12, no. 3 (July), s. 390-393.
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w pewnym sensie instytucje stanowig produkty minionych czasow, ktére
silnie oddziatujg na terazniejszos¢, ale tez nigdy w nie beda w pelni zgod-
ne z wymogami wspolczesnosci®'. Stanowig one jednak gwarancje trwa-
tosci wobec zmiennosci innych proceséw gospodarczych.

Kluczowa warto$¢ veblenowskiego ujecia instytucjonalizmu wynika z ak-
centowania mechanizmu przemiany (ewolucyjna przyczynowos$¢) nie tyl-
ko jednostek, lecz takze grup spotecznych®. Tym samym wkiad podejscia
ewolucyjnego do ekonomii dotyczy przede wszystkim wykorzystania darwi-
nowskiego aparatu poznawczego do badania genezy, wzrostu, trwalosci oraz
zmian instytucji jako trwalych ram proceséw spoleczno-gospodarczych®.

Wedlug G. M. Hodgsona udzial Th. Veblena w rozwoju ekonomii in-
stytucjonalnej — cho¢ czgsto niedoceniany - z perspektywy czasu nalezy
uzna¢ za bardzo istotny. Uzupelnia on bowiem luke pomiedzy klasycz-
nym podejsciem do analizy ekonomicznej, abstrahujacym od ztozonosci
$rodowiska instytucjonalnego w procesie podejmowania decyzji, a po-
dejsciami, na gruncie ktérych podejmowane sa proby rygorystycznych
metodologicznie analiz ztozonych proceséw decyzyjnych (por. rys. 6).

duzy/duza

.| domena teoriigier | modele racjonalnych
Br--------------- 4 oczekiwan
>
o
zakres wiedzy na temat ?,
ztozonosci proceséw & veblenowska domena ograniczonej
decyzyjnych/zdolnos¢ ‘—: racjonalnosci, zwyczajéw, zasad,
do deliberatywnego ig algorytmoéw behawioralnych
podejmowania decyzji N
konkurencja niedoskonata konkurencja
brak wiedzy/ zdolnosci | monopol bez interakgji strategicznych doskonata
jedna dwie wiele

minimalna liczba zaangazowanych stron

Rys. 6. Miejsce veblenowskiej ekonomii instytucjonalnej
na mapie innych koncepcji ekonomicznych

Zrédto: G. M. Hodgson, The Revival of Veblenian Institutional Economics, ,,Journal of Economic
Issues” 2007, vol. XLI, no. 2 (June), s. 334.

81 Th. B. Veblen, The Theory of the Leisure Class: An Economic Study in the Evolution
of Institutions, Macmillan, New York 1899, s. 191, [cyt. za:] G. M. Hodgson, How
Veblen...,s. 402.

82 G.M.Hodgson, Darwinism and Institutional Economics, ,Journal of Economic Issu-
es” 2003, vol. 37, no. 1, s. 86-90.

83 Th. B. Veblen, Gustav Schmoller’s Economics, ,,Quarterly Journal of Economics”
1901, vol. 16 (1), s. 81.
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Nawyki, przyzwyczajenia i rutyny, spowodowane przez oddziatywa-
nie instytucji ograniczaja wolne wybory jednostek, a samo funkcjonowa-
nie instytucji to wzajemne przenikanie si¢ ich wymiaru tzw. formalnego
i nieformalnego. Przyznanie prymatu ktéremukolwiek z nich zaburza
réwnowage, prowadzac albo do chaosu, albo do nieefektywnos$ci wynika-
jacej z nadmiernych regulacji. Dlatego w ujeciu ,,starej” ekonomii insty-
tucjonalnej instytucje bywaja niejednokrotnie przeciwstawiane rynkowi,
gdzie rynek pozwala na maksymalizowanie uzytecznosci pojedynczych
jednostek, podczas gdy sprawne instytucje sa podstawowym warunkiem
osiggania tzw. rownowagi spolecznej (optimum spotecznego).

Kolejny, obok Th. Veblena, wazny przedstawiciel amerykanskiego
instytucjonalizmu to John Rogers Commons. Kontestujac tradycje eko-
nomii klasycznej, dos¢ dobitnie akcentowal znaczenie otoczenia instytu-
cjonalnego dla gospodarki, twierdzac, ze nie tyle rynek, ile sprawne insty-
tucje sa podstawowym warunkiem osiggania rownowagi®*.

J. R. Commons wskazywal ponadto, ze dla rozwoju kapitalizmu istotne
sg organizacje, czyli jako jeden z pierwszych ekonomistow zwrdcit uwage
na rozbieznosci pojgciowe miedzy terminem ,,instytucje” a ,,organizacje”
Te ostatnie uznal za byty, ktére w spoleczenstwie rozwinietym sa bardzo
liczne (bowiem jeden czltowiek moze naleze¢ do wielu organizacji) i dtu-
gowieczne (trwajg dluzej niz czas zycia pojedynczego czlowieka). Za naj-
wazniejszg organizacje nowoczesnej gospodarki Commons uznal przy
tym panstwo, jako podmiot najbardziej odpowiedzialny za ksztaltowanie
tadu instytucjonalnego. Zwroécil tez uwage na fakt, iz instytucje gospodar-
cze ksztaltowane sg na tle réznorodnych transakcji zachodzacych miedzy
czlonkami spoleczenstwa. Wprowadzil podziat na transakcje rynkowe,
zarzadcze (odbywajace si¢ w ramach przedsi¢biorstwa) oraz redystry-
bucyjne, organizowane przez panstwo®. Kazdy z tych typéw transakeji
charakteryzuje inny cel, wzajemna pozycja jednostek biorgcych udziat
w transakeji oraz sposéb monitorowania ich skutecznosci.

Wydaje si¢ wiec, ze najbardziej istotnym wktadem Commonsa w eko-
nomie instytucjonalng bylo przede wszystkim uzasadnienie funkcjo-
nowania réznych typéw instytucji (prostych i ztozonych, prywatnych
i publicznych) jako warunku istnienia gospodarki rynkowej oraz inter-
pretowanie zlozonych relacji spotecznych i gospodarczych w kategoriach
transakeji (co zostalo potem rozwiniete w ramach tzw. ekonomiki kosz-
tow transakcyjnych i innych nurtéw nowej ekonomii instytucjonalne;j).
Ponadto uznaje si¢, ze Commons wyposazy! instytucjonalizm w podbu-
dowe teoretyczng dajaca si¢ operacjonalizowac na tyle, aby méc wyko-

84 B. Chavance, L'économie...,s. 28-30.
85 Ibidem,s. 34.
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rzysta¢ ja w polityce gospodarczej i zwigzanej z nia legislacja®. Wklad
ten wydaje sie szczegdlnie cenny w obliczu czesto podnoszonego wobec
ekonomii instytucjonalnej zarzutu o trudnosci jej operacjonalizacji na
potrzeby praktyki gospodarcze;j.

W podejsciu Commonsa uwydatnia si¢ szczegélnie wiara w to, ze
instytucje maja swa wlasng logike (nie pozostaja jedynie sumg intencji
jednostek) i ze w ksztaltowaniu otoczenia instytucjonalnego kluczowe s3
instytucje formalne, w tym prawo. Innymi stowy, John R. Commons nie
uznawal prawa za epifenomen relacji spotecznych, lecz twierdzil, iz re-
gulacje prawne jako element otoczenia instytucjonalnego maja zdolnos¢
i obowigzek zmieniania rzeczywistosci w kierunku bardziej pozadanych
struktur® (tab. 9).

Tabela 9. Typy transakcji w ujeciu J. R. Commonsa i ich charakter

Transakcje

Rynkowe

W ramach
przedsiebiorstwa

Redystrybucyjne

Pozycja jednostek

réwnos¢ z prawnego
punktu widzenia

relacje nadrzednosci
i podrzednosci

relacje nadrzednosci
i podrzednosci

Charakter negocjacji
i dyskursu

negocjowanie na
réwnych zasadach
lub w warunkach
nierébwne;j sity prze-
targowej kontrahen-
téw

polecenia i postu-
szenstwo wobec
podmiotu nadrzed-
nego

dyskurs prowadzony
W oparciu o sciste
procedury (postepo-
wanie administra-
cyjne, cywilne, karne
itd.)

Podstawowa zasada

rzadkos¢

efektywnos¢

bezstronnos$c

Charakter pryncy-
pata

brak podziatu na
agenta i pryncypata

konkretna osoba
lub struktura hierar-
chiczna

wtadza zbiorowa

Cel transakgji

transfer praw wta-
snosci (zobowiaza-
nia i ptatnosci)

tworzenie bogactwa

redystrybucja korzy-
$ci i kosztow przed-
siewzie¢ publicznych

Sposéb pomiaru
przysztych korzysci

z zaangazowania sie
w dany typ transakgji

cena, iloé¢ towaru

naktady vs. wyniki

budzet, podatki,
usztywnienie cen,
usztywnienie ptac

Zrédto: J. R. Commons, K. H. Parsons, S. Perlman, The Economics of Collective Action,

University of Wisconsin Press, Madison 1950, s. 107.

86 G. M. Hodgson, John R. Commons and the Foundations of Institutional Economics,
,2Journal of Economic Issues” 2003, vol. 37, no. 3, s. 546.
87 Ibidem,s. 570.
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Watek historycznego ksztaltowania instytucji oraz ich znaczenia dla
rozwoju gospodarczego podnidst réwniez K. Polanyi. Cho¢ byl on history-
kiem i antropologiem, zasadnicze tezy jego pracy Wielka transformacja sa
zbiezne z instytucjonalizmem. Na podstawie analizy przemian gospodarki
kapitalistycznej w Europie od roku 1815 do 1914 autor ten potwierdzil, ze
gospodarka jest zakorzeniona w instytucjach ekonomicznych i pozaeko-
nomicznych oraz ze utopijna wizja, wedlug ktorej rynek jest najlepszym
regulatorem rzeczywisto$ci, jest niebezpieczna®. We wspomnianym okre-
sie do rozwoju gospodarki kapitalistycznej doprowadzily przede wszyst-
kim nie tyle zachowania pojedynczych ludzi dazacych do maksymalizacji
swej uzytecznosci, ile takie obiektywne czynniki, jak: rownowaga politycz-
na mocarstw i sil uksztattowana po Kongresie Wiedenskim, ustanowienie
w handlu miedzynarodowym systemu waluty zlotej oraz rozwdj koncepcji
liberalnego panstwa-minimum w polityce ekonomicznej. Czwarty z klu-
czowych czynnikéw — upowszechnienie si¢ mechanizmu wolnorynkowego
- byt wedlug K. Polanyi czynnikiem waznym, ale nie jedynym®.

Kontekst historyczny rozwoju gospodarczego ma zatem istotne zna-
czenie, a rynek nie jest wylacznym sposobem regulowania proceséw go-
spodarczych. Co wiecej, kapitalistyczna gospodarka wolnorynkowa nie
rozwingtaby sie w XIX w. w Europie, gdyby nie zostala wyposazona w od-
powiednio funkcjonujace instytucje ekonomiczne, polityczne i spoteczne.
Karl Polanyi wyro6znit tez trzy formy wymiany dobr: wymiang odwzajem-
niong (zwykle niepieniezng), wymiane redystrybucyjna (organizowang
przez instytucje publiczne) oraz wymiane rynkowa. Zdaniem Polanyi kaz-
da z nich towarzyszy nastepujacym po sobie etapom rozwoju spofeczno-
-gospodarczego, a fakt, ze w fazie kapitalizmu dominuje trzecia, zalezy od
szeregu historycznie uksztattowanych czynnikéw instytucjonalnych.

Przywykli$my sadzi¢, ze podstawowgq forma wymiany jest wymiana rynkowa re-
gulowana prawem popytu i podazy, oparta na pieniadzu, ktdrej celem jest maksy-
malizacja zysku przy uzyciu dostepnych (legalnych) srodkéw. A jednak wymiana
w naszym wlasnym spoleczenstwie i w innych spoteczenstwach stuzy nie tylko
maksymalizacji zysku, ale wielu innym waznym celom: prowadzi do integracji
spolecznej, pozwala zdobywa¢ wladze i prestiz spoteczny, kontrolowa¢ poczyna-
nia innych. Tak naprawde industrializacja i rozwdj kapitalizmu przyczynity sie
w pewnym sensie do ograniczenia i ujednolicenia systeméw wymiany dobr™.

88 K. Polanyi, L'économie comme procesus institutionnalisé, [w:] K. Polanyi, C. Arens-
berg, K. Pearson, Les systemes économiques dans [’histoire et la théorie (oryg.:
Trade and Market in the Early Empires), Larousse, Paris 1957, s. 249.

89 K. Polanyi, The Great Transformation..., s. 3.

90 Ibidem,s. 33.
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Za bliskie, a czesto wprost przypisywane nurtowi ,,starego” instytucjo-
nalizmu, uznaje si¢ koncepcje wypracowane na gruncie tzw. szkoly au-
striackiej oraz niemieckiego ordoliberalizmu. Nurty te jednak, w przeci-
wienstwie do instytucjonalizmu majacego swe korzenie w historyzmie, nie
tylko nie podchodzg krytycznie do idei wolnego rynku, lecz uwazajg wol-
ny rynek za najdoskonalsza forme regulowania proceséw gospodarczych.
Natomiast podobnie jak ujecie historyczne nadaja istotne znaczenie uwa-
runkowaniom instytucjonalnym. Ponadto, szkote austriacka i ordolibera-
lizm zbliza do historycyzmu podejscie metodologiczne, réwniez oparte na
dystansie wobec koncepcji homo oeconomicus oraz doskonalej racjonal-
nosci. Wedtug przedstawicieli tych szkot formalizm metodologiczny pro-
wadzi do nadmiernego uproszczenia rzeczywistosci i przez to nie potrafi
jej dobrze wyjasni¢. Ambicja wspolczesnej ekonomii, Zeby tworzy¢ mate-
matyczne modele pozwalajace na iloSciowe prognozy (w tym np. wspot-
czesne instrumenty finansowe, ktére doprowadzity do kryzysu), jest prze-
jawem postawy, ktorg E A. von Hayek jako czolowy przedstawiciel szkoty
austriackiej okreslal mianem niebezpiecznej inzynierii spotecznej®'.

Za tworce szkoly austriackiej uznawany jest austriacki ekonomista Carl
Menger, ktérego wktad w mysl ekonomiczng ceni sie przede wszystkim za
rozwdj koncepcji uzytecznosci krancowej oraz rozwoj prakseologii jako
metody sprawnego dziatania. Z punktu widzenia instytucjonalizmu na-
lezy natomiast wyr6zni¢ wprowadzony przez niego podziat (ktéry przez
samego autora nie byl jednak nigdy traktowany jako dychotomiczny) na
tworzone oddolnie instytucje pragmatyczne oraz instytucje organiczne,
takie jak pieniadz, jezyk, pismo, rynki, panstwo)®.

Kontynuatorami mysli C. Mengera byli dwaj wiedenczycy — Eugen von
Bohm-Bawerk i Friedrich von Wieser. Ich mysl, oparta na zalozeniu li-
beralizmu gospodarczego oraz indywidualizmie poznawczym, byta poz-
niej kontynuowana przez Fryderyka Augusta von Hayeka - najbardziej
uznanego przedstawiciela tzw. nowej szkoly austriackiej. Odwotujac sie
z jednej strony do liberalizmu A. Smitha®, z drugiej za$ do tez C. Men-
gera, von Hayek wprowadzil podzial na tzw. porzadki i reguty, dzielone
odpowiednio na spontaniczne i zorganizowane®. Pierwszy typ porzadku

91 J. Godtéw-Legiedz, Spory metodologiczne w ekonomii z perspektywy kryzysu fi-
nansowego, [w:] S. Rudolf (red.), Nowa ekonomia instytucjonalna wobec kryzysu
gospodarczego, Wyzsza Szkota Ekonomii i Administracji im. prof. Edwarda Lipin-
skiego w Kielcach, Kielce 2012, s. 52.

92 B. Chavance, L'’économie...,s. 43-46.

93 PraceF.A.Von Hayeka byty inspiracja dla p6zniejszego rozwoju myslineoliberalnej
drugiej potowy XX w.

94 F. A.von Hayek, Law, Legislation and Liberty, vol. 1: Rules and Order, University
of Chicago Press, Chicago 1973.
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jest prosty, ma konkretny cel i reguly funkcjonowania. Porzadek sponta-
niczny natomiast jest ztozony, abstrakcyjny i nie posiada wprost okreslo-

nych regul dziatania® (tab. 10).

Tabela 10. Dwa typy porzadku i regut wedtug Friedricha A. von Hayeka

Porzadek zorganizowany
(taxis)

Porzadek spontaniczny
(kosmos)

stworzony, egzogeniczny, uporzadkowany,
zorganizowany;

prosty;

ukierunkowany, posiadajacy organizatora;
posiada cel istnienia;

posiada podmioty koordynujace

i kontrolujace;

zarzadzany przez dyrektywy i jasno
okreslone reguty;

konkretny

powstajacy w sposéb ewolucyjny,
endogeniczny, dojrzewajacy w czasie;
ztozony;

pozbawiony ukierunkowania i organizatora;
pozbawiony konkretnego celu istnienia;
koordynacja nieplanowana,
nieuswiadomiona;

funkcjonujacy w oparciu o reguty
spontaniczne;

abstrakcyjny

Reguty w organizacji
(thesis)

Reguty rzadzace porzadkiem spontanicznym
(nomos)

jasno i ostatecznie zapisane lub
zwerbalizowane;

konkretne;

tworzone w oparciu o negocjacje i dyskurs;

rézne dla roznych cztonkoéw organizacji;
o charakterze nakazowym

niezapisane i niezwerbalizowane;

abstrakcyjne;

tworzone spontanicznie, czesto
podswiadomie;

identyczne dla wszystkich;

o charakterze zakazowym

Zrodto: B. Chavance, L’économie institutionelle, Editions La Découverte, Paris 2007, s. 50,
na podstawie: F. A. von Hayek, Droit, [égislation et liberté, vol. 1: Regles et ordres,

Presses Universitaires de France, Paris 1973.

Porzadek zorganizowany ma jasno okreslony cel, opiera si¢ na ja-
sno zdefiniowanych i zapisanych regutach oraz posiada podmioty
kontrolujace jego postrzeganie. Oparty jest zatem na zapisanych lub
zwerbalizowanych zasadach, majacych charakter nakazowy. Jego prze-
ciwienstwem jest porzadek spontaniczny, zbudowany na regutach
tworzonych czgsto nieswiadomie, w wyniku przeksztalcen ludzkich
przekonan i przyzwyczajen. Ten typ porzadku powstaje w sposdb ewo-
lucyjny i zmienia si¢ w czasie. Pozbawiony jest ukierunkowania i orga-
nizatora, a jego koordynacja pozostaje niezaplanowana i niewyrazona

explicite.

95 B. Chavance, L’économie..., s. 48.
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E A.von Hayek stawia przy tym teze, Ze z obu typéw porzadkéw (insty-
tucji), ktére majg wplyw na gospodarke, wlasnie porzadek spontaniczny
w wiekszym stopniu przyczynia si¢ do jej efektywnego funkcjonowania.
W tym kontekscie uznal on m.in. wyzszos¢ angloamerykanskiego syste-
mu common law nad europejskim systemem kontynentalnym (skodyfiko-
wanym, biurokratycznym) i jednoczesnie pozostal zagorzalym przeciw-
nikiem socjalizmu, ktéry w jego opinii dazyt do wprowadzenia jedynie
pierwszego rodzaju porzadku. Zdaniem von Hayeka w realnej gospodarce
rozproszenie informacji jest na tyle duze, iz systemem spoteczno-gospo-
darczym nie da si¢ sterowa¢ odgornie. Poniewaz kapitalizm w wydaniu
liberalnym odwoluje si¢ przede wszystkim do porzadku drugiego rodzaju,
opartego na bardziej elastycznych i ewoluujacych regutach, spontanicznie
ksztaltowany system instytucjonalny jest systemem doskonalszym®.

Wedlug von Hayeka panstwo nie jest w stanie zastapi¢ rynku jako
mechanizmu alokacji, poniewaz nie moze dysponowa¢ niezbednym za-
sobem informacji. Zawsze bowiem informacje sg rozproszone posrod
olbrzymiej liczby jednostek. Tym samym to rynek stanowi najbardziej
skuteczny mechanizm porzadkowania informacji oraz podejmowania na
ich podstawie dzialan przez poszczegélne jednostki gospodarcze. Nato-
miast gtéwne zadanie rzadu (instytucji formalnych, odpowiedzialnych za
porzadek zorganizowany) stanowi obowiazek odpowiedniego doskona-
lenia przepiséw prawnych w celu stworzenia wtasciwych ram i warun-
kéw sprawnego funkcjonowania systemu konkurencji”’.

Waznym wkladem szkoly austriackiej w mysl ekonomiczng, przy-
pisywanym Ludwigowi von Misesowi, byl rozwdj jej heterodoksyjnej
metodologii badawczej. Von Mises wskazywal w tym zakresie przede
wszystkim na konieczno$¢ stosowania prakseologii jako metody nauki
ekonomii*®, ktéra powinna by¢ wykorzystywana w analizie ludzkiego

96 W tym ujeciu F. A. von Hayek pozostawat réwniez krytykiem nurtéw nieneguja-
cych gospodarki rynkowej, takich jak keynesizm czy monetaryzm. Nurty te zakta-
dajg bowiem mozliwo$¢ oddziatywania przez panstwo (polityke ekonomiczna) na
wybrane procesy ekonomiczne (w przypadku keynesizmu - na poziom inwesty-
cji, w przypadku monetaryzmu - na ilo$¢ pienigdza w obrocie). Hayek natomiast
twierdzit, ze zadna forma interwencjonizmu, a takze zadna forma matematyczne-
go modelowania kierunkéw rozwoju proceséw gospodarczych (w szczegoélnosci
w skali makro) nie jest w stanie przewidziec rzeczywistych ludzkich zachowan.

97 G. B. Spychalski, Zarys historii..., s. 337.

98 W ogdlnym ujeciu prakseologia (prdxis - dziatanie, l[6gos - stowo, nauka) defi-
niowana jest jako teoria sprawnego dziatania. Terminu tego po raz pierwszy uzyt
w 1890 r. Alfred Espinas, Les origines de la technologie, ,,Revue Philosophique”,
vol. XV, nr XXX, s. 114-115. Uznawana jest za dziedzine badan naukowych dotycza-
cych wszelkiego celowego dziatania ludzkiego, zwtaszcza racjonalnosci, skutecz-
nosci i efektywnosci jego metod (Encyklopedia PWN; http://encyklopedia.pwn.pl/
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dzialania (interpretowanego przez takie podstawowe kategorie, jak cele,
$rodki, hierarchia wartosci, czas oraz niepewnos¢), propagujac przy tym
indywidualizm metodologiczny®. ,Wlasciwe podejscie do probleméw
ekonomicznych musi rozpoczyna¢ sie od badania aktow wyboru; eko-
nomia staje si¢ czescig — jak dotad najbardziej rozwinieta — uniwersalne;j
nauki, jaka jest prakseologia”'®.

Nalezy podkredli¢, ze dorobek szkoly austriackiej jest w znacznym
stopniu rozwijany w ramach nowej ekonomii instytucjonalnej. Podo-
bienstw nalezy doszukiwac si¢ przede wszystkim w podobnym podzia-
le ,,porzadkéw” instytucjonalnych'”, podzielanej $wiadomosci wplywu
kosztow funkcjonowania mechanizmu rynkowego oraz kosztéw funkcjo-
nowania organizacji gospodarczych na efektywno$¢ ekonomiczng (por.
koszty transakcyjne), akceptacji istotnego znaczenia wptywu bodzcow
na zachowania aktoréw ekonomicznych (por. teoria agencji), jak réwniez
wplywu struktury praw wlasnosci na efektywnos¢ alokacyjna (por. teoria
praw wilasnosci)'®. Podobienstwo dostrzegalne jest tez m.in. w dyskusji
Austriakéw z ekonomistami socjalizmu. Ekonomia socjalistyczna byla
przez reprezentantéw szkoly austriackiej krytykowana przede wszystkim
za to, iz analizowala uklady statyczne (austriaccy ekonomisci preferowali
analize dynamiczng) oraz za to, ze nie uwzgledniata kosztéw funkcjono-
wania systemu socjalistycznego planowania (tu mozna dostrzec podo-
bienstwo z ekonomikg kosztéw transakcyjnych). Zdaniem ekonomistow
austriackich koszty transakcyjne sa w znacznej mierze ograniczane przez
sprawnie funkcjonujacy system cen (podobnie jak przedstawiciele eko-
nomiki kosztéw transakcyjnych uznajg pieniadz za instrument minima-
lizowania ,tarcia” w gospodarce), podczas gdy ekonomia socjalistyczna

w ogole nie byla przywiazana do systemu cen'®.

haslo/4009631/prakseologia.html, dostep: 30.01.2014), co stanowi podstawe dla
propagowania stosowania jej teoretycznego dorobku, zwtaszcza na gruncie nauk
ekonomicznych i nauk o zarzadzaniu.

99 L. von Mises, Human Action: A Treatise on Economics, Yale University Press, New

Haven 1949.

100 L. von Mises, Ludzkie dziatanie. Traktat o ekonomii, s. 4; http://mises.pl/pliki/
upload/HumanAction_rozdz1-3.pdf (dostep: 30.12.2012).

101 Hayekowski podziat na porzadek spontaniczny i zorganizowany pozostaje bardzo
podobny do podziatu na rynki i hierarchie lub tez podziatu na systemy zarzadzania
spontaniczne i intencjonalne, upowszechnionego przez O. Williamsona (O. E. Wil-
liamson, Economic Institutions: Spontaneous and Intentional Governance, ,,Journal
of Law, Economics, and Organizations” 1991, no. 7 (special issue), s. 159-187).

102 N.J.Foss, P.G.Klein, Austrian Economics and the Theory of the Firm, [w:] P. G. Klein,
M. Sykuta (eds.), The Elgar Companion to Transaction Cost Economics, Edward
Elgar Publishing, Cheltenham-Northampton 2010, s. 282-286.

103 Ibidem, s. 284.
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Réwnolegle do rozwoju mysli ekonomicznej szkoly austriackiej, w la-
tach 30. XX w. zaczela rozwija¢ si¢ niemiecka forma liberalizmu, ktéra
w swych zalozeniach podejmowata zagadnienie koniecznosci poszano-
wania podmiotowosci cztowieka oraz byla budowana na tezie, ze brak
uwarunkowan instytucjonalnych (przede wszystkim w postaci rzadéw
prawa) uniemozliwia sprawne funkcjonowanie gospodarki wolnorynko-
wej. Nurt ten zostal nazwany ordoliberalizmem'*.

Ordoliberalowie analizowali procesy ekonomiczne przez pryzmat po-
dzialu na dwa podstawowe modele gospodarcze: gospodarki centralne
sterowanej i gospodarki dobrowolnej wymiany. Co istotne, linia tego
podzialu nie przebiegala przede wszystkim w odniesieniu do charak-
terystycznego dla marksizmu kryterium wiasnosci $rodkéw produkciji,
lecz do kryterium koordynacji (gospodarka centralna a gospodarka zin-
dywidualizowana). Z punktu widzenia zalozen tego nurtu, podobienstw
do gléwnych zalozen szkoly austriackiej nalezy doszukiwac sie przede
wszystkim w przyznaniu prymatu wolnemu rynkowi jako mechanizmo-
wi w najwiekszym stopniu zapewniajacemu efektywnos¢ ekonomiczna.
Jednak, w przeciwienstwie do E A. von Hayeka, ordoliberatowie twier-
dzili, iz wolny rynek ma szanse funkcjonowac jedynie w sytuacji istnie-
nia sprawnego panstwa jako gwaranta wlasnosci i gospodarki opartej na
zasadach konkurencji. Jeden z kluczowych przedstawicieli ordo libera-
lizmu, Walter Eucken, wprowadzil w tym kontekscie podzial na zasady
konstytutywne i regulujace, stanowigce instytucjonalna podstawe pro-
ceséw ekonomicznych. Te pierwsze wylaniaja si¢ w drodze formowania
sie porzadku spolecznego, drugie zas maja charakter instytucji formal-
nych. Do zasad konstytutywnych zaliczono: prymat gospodarki pieniez-
nej, otwarte rynki, dominacj¢ wlasnosci prywatnej, swobode zawierania
umow, odpowiedzialnos¢ przedsigbiorcow i menadzeréw oraz stabilnos¢
polityki ekonomicznej. Na zasady regulujace sktadajg si¢ natomiast: ist-
nienie systemu antymonopolowego, progresywny system podatkowy
jako element spolecznie pozadanej polityki redystrybucyjnej, regulacje
prawne odpowiedzialne za zarzadzanie efektami zewnetrznymi oraz za-
rzadzanie rynkami pracy'®. Innymi stowy, zdrowa gospodarka wolno-
rynkowa nie powstaje spontanicznie, lecz potrzebuje stabilnych instytucji
(niem. Ordnungpolitik).

104 Nazwa nurtu pochodzi od tytutu czasopisma ,,0rdo”, zatozonego w 1948 r. przez
jego czotowych przedstawicieli - Franza Bohma i Waltera Euckena.

105 Cyt. za: B. Chavance, L’économie..., s. 58. Zob. tez: W. Eucken, Polityka porzgdku
konkurencji - zasady konstytuujgce, [w:] E. Maczynska, P. Pysz (red.), Spoteczna
gospodarka rynkowa. Idee i mozliwosci praktycznego wykorzystania w Polsce,
Wyd. Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, Warszawa 2003, s. 74.
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Za wspolczesng kontynuacje zaprezentowanych nurtéw ,,starego” in-
stytucjonalizmu (w tym przede wszystkim historycyzmu) uznaje si¢ tzw.
neoinstytucjonalizm'®. Kontynuacja ta uwidacznia si¢ przede wszystkim
w przekonaniu o zlozonosci problemu wylaniania si¢ i ewolucji instytuciji,
a tym samym w dystansie do rygoru metodologicznego analizy instytucjo-
nalnej, jaki cechuje tzw. nowa ekonomig instytucjonalng. Neoinstytucjo-
nalizm jednak nie neguje, ale postuluje rozwinigcie koncepcji ,cztowieka
ekonomicznego” Uznaje, ze w toku podejmowania decyzji i prowadzenia
dzialalnosci jednostka ludzka nie podlega tylko wplywom racjonalizmu.
Innymi waznymi dla jednostki bodZcami s moralno$¢ oraz psychika.

Za wyraz istoty nurtu neoinstytucjonalnego mozna uznac prace przywo-
tywanego juz Geoftreya Hodgsona, ktérego wkiad do ekonomii instytucjo-
nalnej cechuje z jednej strony ogromna erudycja, z drugiej jednak — brak zde-
cydowania w okresleniu wlasnego miejsca w konkretnym nurcie lub szkole
oraz proby polaczenia ,,starego” i ,nowego” instytucjonalizmu w jednolitym
obszarze ekonomiki ewolucyjnej'””. Cechy te wyrédzniaja nie tylko Hodg-
sona, lecz z powodzeniem mogg zosta¢ odniesione do neoinstytucjonalizmu
jako calosci. Wspdlng charakterystyka tego nurtu pozostaje wspomniana
krytyka formalizmu ekonomii gléwnego nurtu (co stanowi wyraz kontynu-
acji ,starej” ekonomii instytucjonalnej) oraz nacisk na réznorodnos¢ meto-
dologiczng jako jedng z gléwnych wartosci ekonomii instytucjonalne;.

Holizm poznawczy i metodologiczny neoinstytucjonalizmu uwidacz-
nia si¢ ponadto w jego otwarciu na probe godzenia podejs¢ reprezentowa-
nych przez nowg ekonomig instytucjonalng oraz ,,stary” instytucjonalizm.
Podczas gdy NEI uznaje instynkty, zwyczaje, przekonania (instytucje) za
nastepstwa serii podejmowanych wybordw, drugie wymienione podej-
scie zaklada zalezno$¢ odwrotna (ewolucyjnie ksztaltowane zwyczaje
warunkuja podejmowane wybory). Natomiast neoinstytucjonalizm stara
sie raczej akcentowa¢ wzajemng i obukierunkowg zaleznos¢ miedzy tymi
czynnikami'® (rys. 7).

106 Nalezy jednak podkresli¢, ze neoinstytucjonalizm jest przez jednych auto-
row klasyfikowany jako bliski nowemu instytucjonalizmowi i przeciwstawiany
nowej ekonomii instytucjonalnej (NEI) - por. S. Barczyk, Przedsiebiorczy sa-
morzqd lokalny..., s. 118), podczas gdy inni autorzy traktuja zarébwno nowy in-
stytucjonalizm, jak i neoinstytucjonalizm jako elementy NEI (por. Z. Staniek,
Zrdznicowanie ekonomii instytucjonalnej; http://www.e-sgh.pl/niezbednik/plik.
php?id=27233173&pid=1081, dostep 12.12.2013; S. Rudolf, Nowa ekonomia insty-
tucjonalna lekarstwem na kryzys, [w:] idem (red.), Nowa ekonomia instytucjonal-
na wobec kryzysu..., s. 13-27). W niniejszym opracowaniu zdecydowano sie na
przyjecie pierwszej perspektywy.

107 W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna..., s. 38.

108 G. M. Hodgson, Choice, Habit and Evolution, ,Journal of Evolutionary Economics”
2010, vol. 20, s. 1.
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Selekcja kulturowa Imitowanie innych

Instynkty Zwyczaje Przekonania Deliberacje Dziatanie

\
\
Y
\

Selekcja naturalna

Rys. 7. Ztozonos$¢ relacji miedzy instytucjami a wyborami ekonomicznymi

Zrédto: G. M. Hodgson, Choice, Habit and Evolution, ,Journal of Evolutionary Economics” 2010,
vol. 20, s. 15.

Pomimo wewnetrznej réznorodnosci pierwotnych nurtéw instytu-
cjonalnych (kontynuowanych wspoélczesnie przez tzw. neoinstytucjo-
nalizm), za ich istotna ceche wspdlng (poza pogladami przedstawicieli
szkoly austriackiej) nalezy uznac przekonanie, ze instytucje petnig w spo-
teczenstwie wazng role integracyjna. Tym zreszta najbardziej rézni sie
wspolczesny neoinstytucjonalizm od fundamentalnych zatozen tzw. no-
wej ekonomii instytucjonalnej. Pierwszy z wymienionych nurtéw pod-
kresla bowiem, ze instytucje nalezy interpretowaé przede wszystkim
w kategoriach dobr wspoélnych, podczas gdy NEI traktuje je jako wypad-
kowg $cierania si¢ indywidualnych intereséw jednostek.

Tak rozumiane pojecie nowego instytucjonalizmu wprowadzili do
literatury naukowej James G. March i Johann P. Olsen'”. Z czasem ich
rozwazania teoretyczne doprowadzily do rozréznienia dwoch podejs¢
do analizy instytucji, tj. agregacyjnego i integracyjnego. W pierwszym
przypadku instytucje s pochodng woli ludéw, ktora poznaje sie za po-
$rednictwem kampanii politycznych oraz przetargéw miedzy racjonalny-
mi obywatelami. W przypadku drugim wol¢ ludéw poznaje si¢ poprzez
obradowanie rozsagdnych obywateli i wladcéw, dazacych do osiggniecia
powszechnego dobrobytu w kontekscie wspolnych wartosci spotecznych.
W agregacyjnym podejsciu do instytucji akcentowana jest zatem tradycja
ekonomii neoklasycznej, podczas gdy w podejsciu integracyjnym mozna
identyfikowa¢ odwotanie do tradycji weberowskiej w teorii polityki'*.

109 J. G. March, J. P. Olsen, The New Institutionalism: Organizational Factors in Politi-
cal Life, ,The American Political Science Review” 1984, vol. 78, no. 3, s. 734-749.
110 J. G. March, J. P. Olsen, Instytucje..., s. 148.
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W ujeciu Marcha i Olsena wazng kwestia jest przy tym nie tylko zro-
dlo instytucji, lecz takze sposob podejscia do tzw. problemu agencji,
tj. sposobu regulowania relacji migdzy pryncypalem i agentem w ramach
dwdch odmiennych form instytucji'''. W przypadku instytucji agregacyj-
nych zaklada sig, ze aktorzy instytucjonalni, jako homo oeconomici, maja
wlasne preferencje i d3zg do maksymalizacji swych indywidualnych uzy-
tecznos$ci. Przy takim zalozeniu rozwiazanie problemu agencji lezy w ta-
kim zaprojektowaniu bodzcéw i ograniczen, ktére zapewnig zgodnos¢
dzialan racjonalnego agenta z wolg interesariuszy (problem zgodnosci
bodzcéw - incentive compatibility). W drugim przypadku problem agen-
cji to kwestia uczciwos$ci urzedniczej lub zawodowej. Funkcja urzednika
traktowana jest jako sprawowanie stuzby spotecznej, a nie maksymalizo-
wanie wlasnej uzytecznosci''>.

Nalezy podkresli¢, ze najistotniejszym problemem wspoélczesnych insty-
tucji integrujacych jest jednak ich niezdolno$¢ do zagwarantowania uczci-
wosci, kompetencji i racjonalnej debaty w Zyciu spolecznym i politycznym,
bowiem bezstronna uczciwos¢ i oparcie funkcjonowania réznorodnych
instytucji jedynie na etosie pracy na rzecz ogétu jawi sie jako utopia. Z dru-
giej strony trudno tez sie zgodzi¢ z faktem, ze jedynym motywem zachowa-
nia wspolczesnych ludzi jest tylko korzys¢ wlasna, bowiem znaczna czes¢
uczestnikow zycia nie tylko spoteczno-politycznego, ale i gospodarczego,
kieruje si¢ celami, ktéra mozna nazwaé spolecznymi lub publicznymi.
Tym, co moze powodowaé dzialanie na rzecz ,dobra wspolnego’, moze
by¢ przy tym rozwijajaca si¢ edukacja obywatelska, ktérej w okreslonych
warunkach sprzyja decentralizacja wladzy, a zatem proces, ktéry obserwu-
je sie wspdlczesnie w znacznej liczbie panstw'”’. Wedlug Marcha i Olsena
historie demokracji zachodnich mozna przedstawi¢ z punktu widzenia
ciggtych zmian, gdzie — chociaz w ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat do-
minowaly instytucje w formie agregacyjnej — mozna zaklada¢, iz w ciagu
nastepnych kilku lub kilkunastu lat ostabnie ich dominacja''*. Przywotani
autorzy dostrzegaja przy tym, ze o ile rozwojowi instytucji agregacyjnych
sprzyjaja okresy ekonomicznej prosperity, o tyle czas recesji czy kryzysu
zwykle zwiastuje rozwdj struktur integracyjnych'®.

111 Szczegbtowy opis teorii agencji znajduje sie w podrozdziale 1.2 rozdziatu IlI.

112 S. A. Ross, The Economic Theory of Agency: The Principal’s Problem, ,American
Economic Review” 1977, vol. 63, s. 134-139; D. Levinthal, A Survey of Agency Mo-
dels of Organizations, ,Journal of Economic Behavior and Organization” 1988,
vol. 9,s. 153-185.

113 J. G. March, J. P. Olsen, Instytucje..., s. 164-165.

114 Ibidem,s. 167-170.

115 Autorzy w ksigzce wydanej po raz pierwszy w 1989 r. przewidywali zwrot w kie-
runku integracji juz w latach 90. XX w. Wydaje sie jednak, ze zwrot ten zostat
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Reasumujgc, neoinstytucjonalizm budowany na fundamentalnych za-
tozeniach ,,starej” ekonomii instytucjonalnej zaktada, ze formutowanie
polityki jest czyms$ wiecej, niz wyrazem indywidualnych intereséw i po-
winno czerpaé zaréwno z kompetencji (technicznych oraz moralnych),
jak i uczciwosci. Interes spoleczny jest przy tym nie tyle wynikiem prze-
targow odbywajacych sie miedzy egoistycznie dziatajacymi jednostkami,
ile pozostaje kryterium etycznym. Procesami integracyjnymi kieruje za-
tem logika jednosci, a nie logika wymiany, za$ transakcje, koalicje i za-
kulisowe uklady okresla si¢ jako niesprzyjajace zdrowemu rozsadkowi,
sprawiedliwosci i efektywnosci. Prawa uznawane za ,,podstawowe” (ta-
kie jak: wolno$¢ stowa, wolno$¢ pracy, godnos¢ itd.) nie sg narzedziami
usprawniajacymi efektywna wymiane, lecz elementami systemu warto-
$ci. Innymi stowy, s one instytucjonalnymi fundamentami, a nie narze-
dziami systemu spoteczno-gospodarczego''s.

W odniesieniu do ,,starego” instytucjonalizmu nalezy wspomnie¢, ze
dystansuje si¢ on od zalozen ekonomii klasycznej i neoklasycznej row-
niez w warstwie metodologicznej. Dazenie do uscislenia analizy eko-
nomicznej prowadzi bowiem ekonomie do zblizenia teoretyczno-me-
todologicznego do nauk przyrodniczych kosztem oddalenia od nauk
spotecznych. Ekonomisci skupiajacy sie na kalkulacji i optymalizacji
przeksztalcaja ekonomie w matematyke stosowana, czynigc przedmio-
tem badan abstrakcyjne ludzkie zachowanie, podczas gdy ludzie zacho-
wania nie sg abstrakcyjne i zawsze pozostaja uwarunkowane instytu-
cjonalnie'"’.

W $wiecie, w ktéorym wystepuja takie problemy, jak niedoskonalo$¢ i asy-
metria informacji, efekty zewnetrzne oraz nieréwnomiernos¢ rozwoju,
nie mozna liczy¢ na to, ze strukture instytucjonalng charakteryzujaca sie

opo6zniony przez upadek ZSRR i systemu realnego socjalizmu w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej czy niektérych krajach Azji, Afryki i Ameryki Potudniowej.
Podazajace w $lad za nim otwieranie nowych gospodarek na idee kapitalizmu,
potegowane niechecia do socjalizmu, stworzyto podatny grunt na przyspieszenie
proceséw globalizacji gospodarki w formie neoliberalnej. Dopiero potezny kryzys
gospodarczy konca pierwszej dekady XXI w. uwydatnit negatywne przejawy funk-
cjonowania tej przeciwnej skrajnosci. W takich wydarzeniach, jak protest ,ruchu
oburzonych” w krajach latynoskich czy tez powrét do wielu koncepcji ,interwen-
cjonistycznych”, a nawet marksistowskich we wspétczesnym dyskursie intelek-
tualnym i publicystyce wida¢ silne przejawy eksponowania koncepcji instytucji
integracyjnych.

116 J. G. March, J. P. Olsen, Instytucje...,s. 155-161.

117 J. Godtéw-Legiedz, Spory metodologiczne..., s. 46.
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118

efektywnos$cig adaptacyjng'® moze wyloni¢ spontaniczny mechanizm préb

i bledow'™.

Z drugiej strony, zalozenia nowego instytucjonalizmu stanowia pod-
stawe krytyki. Poniewaz w stosunku do ekonomii gléwnego nurtu oraz
nowej ekonomii instytucyjnej cechuje go wieksza ztozonos¢, wielu uznaje
za nieuprawnione postrzeganie tego nurtu jako spojnej orientacji badaw-
czej'®. Prowadzi to do wielu ograniczen, np. braku wyrazistosci meto-
dologicznej, problemu z precyzyjnym definiowaniem instytucji, uprosz-
czonego obrazu motywacji dzialania jednostek w ramach systemow
instytucjonalnych. Potwierdzajg to J. G. March i J. P. Olsen, wskazujac, ze
nowy instytucjonalizm jest raczej podejsciem teoretycznym niz koncep-
cja opartg na jednolitych zalozeniach'?'.

Warto zauwazy¢, ze poszczegdlne elementy ,,starej” ekonomii insty-
tucjonalnej moga by¢ wykorzystane w podejmowaniu decyzji w zakresie
polityki ekonomicznej, przy czym kazdy z nurtéw prezentuje odmienny
wklad w postrzeganie roli sektora publicznego w tym zakresie. Ujecie
historyczne, ktére uwypukla inercje instytucji w stosunku do dynami-
ki proceséw gospodarczych, wydaje si¢ silnie podkresla¢ konieczno$é
uwzgledniania tego faktu jako warunku skuteczno$ci wszelkich reform.
Z kolei instytucjonalizm amerykanski, eksponujacy réznorodnoscé
i ewolucyjny charakter instytucji — szczego6lnie w zakresie odmiennosci

118 Koncepcja efektywnosci alokacyjnej jest koncepcja statyczna. Dlatego Douglas
North wprowadzit pojecie efektywnosci adaptacyjnej (dynamicznej), interpreto-
wanej jako ,zdolnos¢ struktury spoteczno-gospodarczej do dostosowania sie do
zmian” (D. C. North, Institutions..., s. 80; zob. takze: J. Godtow-Legiedz, Instytu-
¢jonalna analiza transformacji ustrojowej, [w:] S. Rudolf (red.), Nowa ekonomia
instytucjonalna. Aspekty..., s. 31). Za J. Greenem i E. Sheshinskim mozna przyto-
czy¢ podobny podziat na tzw. efektywnos$¢ technologiczng (wyrazona w najlep-
szej dostepnej alokacji zasobéw w danym momencie dla konkretnych podmio-
téw) oraz efektywnos¢ instytucjonalna (wyrazong w najlepszej alokacji zasobdéw
przy ,najlepszym” - w ujeciu absolutnym - uktadzie instytucjonalnym (J. Green,
E. Sheshinski, Competitive Inefficiencies in the Presence of Constrained Transac-
tions, ,Journal of Economic Theory” 1975, vol. 10 (3), s. 343-357). W sytuacji, gdy
koszty rozpoznania jakosci srodowiska instytucjonalnego dla dowolnej decyzji
ekonomicznej sa niezerowe, wéwczas efektywnosé technologiczna jest rézna niz
efektywnos¢ instytucjonalna (t. Hardt, Ekonomia kosztéw transakcyjnych - ge-
neza i kierunki rozwoju, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2009, s. 89).

119 J. Godtéw-Legiedz, Spory metodologiczne..., s. 56.

120 S. Mazur, Wtadza dyskrecjonalna wysokich urzednikéw publicznych. Perspektywa
nowego instytucjonalizmu, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego, Krakéw 2011,
s.51.

121 Ibidem,s. 21.
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proceséw rynkowych, mechanizméw zachodzacych w sektorze przed-
siebiorstw oraz w organizacjach publicznych - wydaje si¢ inspirowac
do $wiadomego stosowania réznych typéw interwencji w odniesieniu
do kazdego z nich.

Szkota austriacka uczula przede wszystkim na ograniczong efektyw-
nos¢ zaplanowanego porzadku, czyli podaje w watpliwos¢ mozliwos¢
precyzyjnego organizowania interwencji publicznych w odniesieniu do
rzeczywistych proceséw gospodarczych i spolecznych. Wreszcie neoin-
stytucjonalizm dazy do godzenia postrzegania polityk publicznych jako
stuzebnych w stosunku do proceséw wolnorynkowych z upatrywaniem
ich logiki w kryteriach etycznych czy spotecznych. W tym kontekscie
mozna jednak zaryzykowaé twierdzenie, ze ,stara” ekonomia instytu-
cjonalna ,,uczy” unikania ekstreméw w polityce ekonomicznej. Fakt, ze
»struktury ekonomiczne mogg krystalizowac si¢ wokot matych losowych
zdarzen i ich sprzezen, jest argumentem na rzecz polityki o umiarkowa-
nej ingerencji panstwa w sfere gospodarki” Rzady powinny unika¢ obu
ekstreméw, bowiem ani silna reka rzadu, ani niewidzialna reka rynku,
lecz ,delikatne pchniecia w kierunku pozadanych struktur” s3 warun-
kiem skuteczno$ci interwencji publiczne;j'*.

122 R. Domanski, Ewolucyjna gospodarka przestrzenna, Wyd. Uniwersytetu Ekono-

micznego w Poznaniu, Poznan 2012, s. 16.



Rozdziat Il
Wspotczesne nurty
ekonomii instytucjonalnej

Nowa ekonomia instytucjonalna jako proba
operacjonalizacji instytucji w ekonomii

Nowa ekonomia instytucjonalna (NEI) definiowana jest jako interdyscy-
plinarne podejscie, bedace kombinacja ekonomii, prawa, teorii organi-
zacji, politologii, socjologii i antropologii, majace na celu zrozumienie
instytucji rzadzacych zyciem spotecznym, politycznym i ekonomicznym.
Wykorzystuje przy tym dorobek réznorodnych dyscyplin z obszaru nauk
spolecznych, przy czym jego dominujaca dyscypling jest ekonomia. Ce-
lem NEI jest wyjasnienie, czym sg instytucje, jak powstajg, jakim celom
stuza, jak sie zmieniajg oraz jak — jesli w ogéle — moga by¢ reformowane!’.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac si¢ z pogladem, ze NEI sta-
nowi pewng kontynuacje tradycyjnej ekonomii instytucjonalnej, bowiem
podobnie jak w ujeciu tradycyjnym cechuje ja:

1) koncentracja raczej na zachowaniach kolektywnych, a nie indy-
widualnych (pomimo zatozenia o tzw. indywidualizmie metodo-
logicznym),

2) proponowanie podejscia ewolucyjnego do proceséw ekonomicz-
nych w miejsce statycznego,

3) nacisk na obserwacje empiryczng i przedkladanie jej nad rozumo-
wanie dedukcyjne.

W opinii przedstawicieli NEI ,stary” instytucjonalizm jako dziedzina
naukowa ma jednak pewna stabo$¢. Cho¢ postuguje sie bogatym mate-
rialem empirycznym, to jednak analizuje go w oderwaniu od przejrzy-
stych ram teoretycznych. Natomiast na gruncie NEI zdotano wypraco-
waé bardziej trwale ramy analityczne, zbudowane na indywidualizmie

1 P.G. Klein, New Institutional Economics, [w:] B. Bouckaert, G. DeGeest (eds.), En-
cyclopedia of Law and Economics, Edward Elgar, Cheltenham 2000, s. 456.
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metodologicznym. W ramach NEI takie zmienne, jak kultura organizacji,
pamiec organizacyjna itp. stanowia przy tym explananda, natomiast role
explanans pelnia cele, plany i dzialania pojedynczych jednostek®. W kon-
sekwencji nowa ekonomig¢ instytucjonalng nalezy uzna¢ za dziedzine,
ktérg do wezesniejszych nurtéw instytucjonalnych zbliza przypisywanie
istotnego znaczenia instytucjonalnym uwarunkowaniom proceséw eko-
nomicznych, natomiast odrdznia jg rygor metodologiczny w doborze
aparatu badawczego oraz powrdt do koncepcji czlowieka ekonomicznego
(homo oeconomicus).

W ostatnim z wymienionych zatozen NEI znaczaco zbliza si¢ do
ekonomii gléwnego nurtu, jednak od ekonomii neoklasycznej rézni sie
przede wszystkim tym, ze odrzuca model doskonatej racjonalnosci na
rzecz koncepcji racjonalno$ci ograniczonej. Instytucje interpretowane
s przy tym — w przeciwienstwie do tradycyjnego podejscia instytucjo-
nalnego - jako czynnik nie tyle wspomagajacy, ile ograniczajacy wol-
ne wybory jednostek. Warto jednak zaakcentowa¢, iz obecnie toczy sie
dyskusja, czy NEI jest czescig szkoty neoklasycznej (jak twierdzi wielu
przedstawicieli ,,starego” instytucjonalizmu), czy tez si¢ od niego od-
dala poprzez swoja wewnetrzng zlozono$¢, oparcie na zasadzie ogra-
niczonej racjonalnosci i sklonno$¢ do rozpatrywania proceséw gospo-
darczych w kategoriach zmian ewolucyjnych (w miejsce poszukiwania
stanéw rownowagi)’.

Wisrod glownych zalozen nowej ekonomii instytucjonalnej nalezy wy-
mieni¢ nastepujace tezy*:

1. Czlowiek jako homo oeconomicus funkcjonuje w $rodowisku
o rzadkich zasobach i dazy do maksymalizacji swojej uzytecznosci.

2. Czlowiek ma ograniczone mozliwosci zbierania i przetwarzania
informacji, zatem nie moze podja¢ decyzji w pelni racjonalnej
(koncepcja ograniczonej racjonalnosci).

3. Decyzje ekonomiczne podejmowane sa w warunkach niedosko-
nalej informacji, ktérg cechuje niekompletnos¢ i asymetria.

4. Informacja bywa czesto falszowana w wyniku dzialan oportuni-
stycznych, wynikajacych z tzw. pokusy naduzycia jednostek (#o-
ral hazard).

2 P.G. Klein, Transaction Cost Economics and the New Institutional Economics, [w:]
P. G. Klein, M. Sykuta (eds.), The Elgar Companion to Transaction Cost Economics,
Edward Elgar Publishing, Cheltenham-Northampton 2010, s. 28.

3 P.G.Klein, Transaction Cost Economics...,s. 31-32.

4 A.Kacprzyk, Wktad psychologii w neoinstytucjonalng modyfikacje zasady racjonal-
nosci, [w:] S. Rudolf (red.), Nowa ekonomia instytucjonalna. Aspekty teoretyczne
i praktyczne, Wyzsza Szkota Ekonomii i Administracji im. prof. Edwarda Lipinskie-
go w Kielcach, Kielce 2005, s. 116-117.
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6.

Nowa ekonomia instytucjonalna jako préba operacjonalizacji...

W spofeczenstwie i gospodarce istniejg instytucje jako ,reguly
gry’, ktore jedne typy dzialan hamuja, a do innych typéw dziatan
stymuluja.

Procesy wymiany gospodarczej odbywaja si¢ w warunkach nieze-
rowych kosztéw transakcji.

Nowa ekonomia instytucjonalna stanowi ztozony konglomerat szcze-
goétowych programéw badawczych. Do najwazniejszych z nich nalezy za-

liczyc®:
1.

Ekonomiczng teori¢ kontraktu (ETK) i teori¢ agencji (TA), ktére
zajmuja si¢ problematyka asymetrii informacji oraz formulowa-
nia kontraktéw tak, aby zawarta w nich struktura bodzcow, me-
tody wymuszania praw i obowigzkéw kontraktowych sprzyjaly
realizacji celow partneréw kontraktowych.

. Ekonomike kosztéw transakcyjnych (EKT), ktora koncentruje

sie na kategorii kosztow transakcyjnych i problematyce realizacji
kontraktu.

. Teorie¢ praw wilasnosci (TPW), w ramach ktérej analizuje sie

wplyw struktury praw wlasnosci (uprawnien wtasnosciowych) na
funkcjonowanie gospodarki.

. Ekonomie wyboru publicznego (EWP), ktéra stosuje metody

badawcze ekonomii neoklasycznej do analizy funkcjonowania
instytucji publicznych, takich jak rzady, parlamenty, organizacje
publiczne, grupy nacisku itp.

. Ekonomie konstytucyjna (EK), wyjasniajaca wybory dokonywane

pomiedzy réznymi regulami prawnoinstytucjonalnymi (konsty-
tucjami), ktére w konsekwencji stanowig ograniczenie dla dziatal-
nosci podmiotéw ekonomicznych i politycznych.

. Ekonomie polityczng (EP), ktdrej przedmiot badawczy obejmuje

zagadnienia funkcjonowania panstwa, instytucji rzadowych, ad-
ministracji publicznej, organizacji miedzynarodowych i ksztatto-
wania si¢ (lub zmiany) instytucji politycznych.

5 K. Kowalska, Kontraktowanie i koszty transakcyjne w nowej ekonomii instytucjo-
nalnej, ,Gospodarka Narodowa” 2005, nr 7-8, s. 47, na podstawie: O. E. William-

son,

Ekonomiczne instytucje kapitalizmu, PWN, Warszawa 1998; E. G. Furubotn,

R. Richter, Institutions and Economic Theory. The Contribution of the New Institutio-
nal Economics, The University of Michigan Press, Ann Arbor 1997; M. lwanek, J. Wil-

kin,

Instytucje i instytucjonalizm w ekonomii, Uniwersytet Warszawski, Wydziat

Nauk Ekonomicznych, Warszawa 1997; P. G. Klein, New Institutional Economics...;

0. E

. Williamson, The New Institutional Economics: Taking Stock, Looking Ahead,

»Journal of Economic Literature” 2000, vol. 38, s. 595-613; Z. Hockuba, Nowa Eko-
nomia Instytucjonalna - czy zdominuje nasze myslenie w rozpoczynajgcym sie stule-

ciu?,

[w:] A. Wojtyna (red.), Czy ekonomia nadqgza za wyjasnianiem rzeczywistosci?,

PTE-Bellona, Warszawa 2001, s. 39-56.
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7. Instytucjonalng analiz¢ historii gospodarczej, w ktorej stosowanie
metodologii historycznej i poréwnawczej analizy instytucjonalnej
pozwala poszukiwaé odpowiedzi na fundamentalne dla rozwoju
gospodarczego i dobrobytu jednostek pytania: o przyczyny roz-
woju spoleczenstw wedlug réznych trajektorii instytucjonalnych,
o odmienne skutki stosowania tych samych rozwigzan instytucjo-
nalnych w réznych spoteczenstwach, o powigzania miedzy insty-
tucjami formalnymi i nieformalnymi®. Tej szkole bliskie s3 m.in.
pojecia zmiany instytucjonalnej i zaleznosci od $ciezek rozwoju
(path-dependency)’, ktére ukazuja dynamike zmiany czy ewolucji
instytucjonalnej i jej zalezno$¢ od zdarzen oraz instytucji wyste-
pujacych obecnie i w przesztosci. Ta ostatnia kategoria znajduje
powazne zastosowanie w analizie gospodarek (czy ich poszczegol-
nych sektoréw) tzw. krajow transformujacych sig®.

Z uwagi na duza réznorodnos¢ i wzajemne zaleznosci pomiedzy wy-
mienionymi obszarami zainteresowan teorii wyboru publicznego, w ce-
lach porzadkujacych warto wyrdzni¢ trzy podstawowe nurty’:

6 A. Greif, Historical an Comparative Institutional Analysis, “American Economic Re-
view” 1998, vol. 88 (2), s. 80-84.

7 D.C.North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cam-
bridge University Press, Cambridge 1997.

8 J.Kornai, K. Eggleston, Welfare, Choice and Solidarity in Transition. Reforming the
Health Sector in Eastern Europe, Cambridge University Press, Cambridge 2001.

9 B.Fiedor, Nowa Ekonomia Instytucjonalna jako podstawa teoretycznej refleksji nad
procesem transformacji od gospodarki centralnie sterowanej do rynkowej, http://
www.wiedzainfo.pl/wyklady/138/nowa_ekonomia_instytucjonalna_jako_pod-
stawa_teoretycznej_refleksji_nad_procesem_transformacji_od_gospodar-
ki_centralnie_sterowanej_do_rynkowej.html (dostep: 21.03.2012). Nalezy pod-
kresli¢, ze w literaturze funkcjonuja réwniez inne klasyfikacje. Jeden z bardziej
popularnych podziatéw zaproponowat O. E. Williamson, The New Institutional
Economics... Dokonat on rozréznienia miedzy nurtem NEI po$wieconym insty-
tucjom zarzadzania (institutions of governance) oraz instytucjom w otoczeniu
transakgji (institutions of environment). Pierwsza grupa odnosi sie do teorii kosz-
tow transakcyjnych i teorii agencji, natomiast na druga grupe sktadaja sie teoria
praw wtasnosci i teoria wyboru publicznego. W podziale B. Fiedora teoria agen-
cji zostata wtaczona do teorii kosztéw transakcyjnych. Z punktu widzenia daze-
nia do uproszczenia klasyfikacji nurtéw ekonomii instytucjonalnej jest to zabieg
uprawomocniony (i zastosowany takze w niniejszej pracy). Nalezy podkresli¢, ze
teoria agencji ma wiele wsp6lnego z ekonomia kosztow transakcyjnych (zatozenie
indywidualizmu metodologicznego, ograniczonej racjonalnosci, podobne zmien-
ne zalezne). Dla porzadku nalezy jednak wspomnie¢, iz obydwie teorie wyrastaja
z odmiennych tradycji i dowotuja sie do innych zmiennych niezaleznych. W przy-
padku TKT zmiennymi sa bowiem czynniki dotyczace transakcji rynkowych - m.in.
specyficznos¢ aktywow oraz liczba kontraktow (szerzej w dalszej czesci rozdzia-
tu), a w przypadku TA zmiennymi niezaleznymi sg analizowane postawy cztonkow
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1) teori¢ praw wlasnosci (TPW),

2) teorie kosztéw transakcyjnych (TKT), ktoéra wyjasnia procesy po-
ruszane na gruncie teorii agencji, teorii kontraktu oraz ekonomiki
kosztow transakcyjnych,

3) nowa ekonomie polityczng (NEP), zamiennie nazywang teoria
wyboru publicznego (TWP), uwzgledniajaca analize instytucji
publicznych w duchu gléwnych zatozen nowej ekonomii instytu-
cjonalnej.

1.1. Teoria praw wtasnosci

Najwczesniejsze analizy podejmowanie na gruncie nowej ekonomii in-
stytucjonalnej dotyczyly zjawiska wpltywu sposoboéw oraz mozliwosci
w zakresie egzekwowania prawa wlasnosci na zachowania wlascicieli
i dysponentéw zasobéw ekonomicznych. Gléwna teza sformulowana na
gruncie TPW wskazuje, iZ wzmocnienie systemu praw wlasnosci, zwlasz-
cza poprzez upowszechnienie wlasnoséci prywatnej, bedzie prowadzi¢ do
internalizacji znacznej czesci efektow zewnetrznych, a takze — co istotne
- stymulowac posiadaczy zasobow do ich efektywnego wykorzystania, co
w dlugim okresie powinno sprzyjac ich optymalnej alokacji. Pelna elimi-
nacja efektéw zewnetrznych nie jest oczywiscie mozliwa w zadnej realnej
gospodarce rynkowej, ze wzgledu na niedoskonatosci rynku. W tym kon-
tekscie, jak podkresla B. Fiedor,

nieprecyzyjne zdefiniowanie i/lub oslabienie praw wlasnosci, a zwlaszcza nie-
mozliwoé¢ internalizacji korzysci zwiazanych z tymi prawami, musi prowa-
dzi¢ do wzrostu tzw. kosztow transakcyjnych w gospodarce, ostabienia sys-
temu bodZcéw mikroekonomicznych, a w ten sposob do ogdlnego spadku
poziomu racjonalnosci czy efektywnosci ekonomiczne;j*.

Ogodlnie rzecz ujmujac, prawa wlasnosci sa efektywne, kiedy tworza
bodzce do maksymalizacji bogactwa. Dobrowolna wymiana przesuwa
zwykle zasoby od oséb, ktdre przypisujg im nizsza wartos¢ do oséb, kto-
re przypisuja im warto$¢ wyzszg. Prawa wlasnosci maksymalizujg wiec
bogactwo, zwigkszajac rozwoj dobrowolnej wymiany'!. Natomiast ,,nie-

organizacji, niepewnosc¢ co do wynikéw ich dziatan oraz wewnatrzorganizacyjne
systemy informacji (por. K. Eisenhardt, Agency Theory: An Assessment and Review,
»Academy of Management Review” 1989, vol. 14 (1), s. 64).

10 B. Fiedor, Nowa Ekonomia Instytucjonalna jako podstawa...

11 R.Cooter, Th. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 134,
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pewno$¢ co do wlasnosci obcigza obrét handlowy i powoduje znaczne
dyskontowanie wartosci skladnika aktywéw przez przysztych nabyw-
cOwW’, czyli istnieje odstepstwo od ,,typowej” sytuacji, w ktérej nabywca
przypisuje danej rzeczy wicksza warto$¢ niz zbywca'.

Wilasno$¢ mozna zdefiniowaé jako zbidr efektywnie wykorzystywa-
nych (a nie tylko zadeklarowanych czy zapisanych w kodeksie lub kon-
stytucji) uprawnien. W sensie prawnym rozumiana jest ona zazwyczaj
jako okreslony stosunek miedzy osobg a rzeczg, natomiast w sensie eko-
nomicznym to przede wszystkim stosunek miedzy ludzmi, ktéry powsta-
je w zwigzku z faktycznym i nie zawsze odzwierciedlonym w przepisach
prawa korzystaniem przez ludzi z wynikéw dziatalnosci gospodarczej
oraz dysponowaniem czynnikami produkcji®.

W systemie prawnym krajow demokratycznych wlasnos¢ stanowi
podstawowe i najsilniejsze prawo rzeczowe. Zgodnie z wypracowanym
jeszcze na gruncie prawa rzymskiego katalogiem uprawnien, wlasciciel
rzeczy moze z nich korzysta¢ w niemal dowolny sposéb, przetwarzac je,
pobierac z nich pozytki oraz zbywa¢ innym podmiotom™. Wlasnos¢ jest
ograniczona w tym zakresie jedynie przez sytuacje jasno zdefiniowane
w obowigzujacych przepisach. Przyktadowo, w polskim prawie nalezy
wymieni¢ zasadg, w mysl ktorej rzeczy powinny by¢ wykorzystywane
zgodnie z ich spofeczno-gospodarczym przeznaczeniem oraz w grani-
cach okreslonych przez prawo i zasady wspodlzycia spotecznego®. Po-

12 Ibidem,s. 191.

13 R. Milewski, E. Kwiatkowski, Podstawy ekonomii, PWN, Warszawa 2007, s. 11.

14 Z tac. ius possidendi (prawo posiadania), ius utendi (prawo uzywania), ius fruendi
(prawo pobierania pozytkéw), ius abutendi (prawo zuzycia rzeczy), ius disponendi
(prawo rozporzadzania). Nalezy jednak podkresli¢, ze katalog uprawnien wynika-
jacych z wtasnosci w toku rozwoju cywilizacyjnego (a co za tym idzie - instytucjo-
nalnego) zostat znacznie rozszerzony oraz powigzany z obowiazkami wynikajacymi
z posiadania rzeczy. Przyktadowo, w brytyjskim systemie prawnym wskazuje sie az
11 uprawnien i obowigzkoéw wynikajacych z wtasnosci, tj.: 1) prawo wytacznej fizycz-
nej kontroli nad rzecza; 2) prawo uzywania; 3) prawo zarzadzania, tj. decyzji, kto i jak
moze rzecz wykorzystywac; 4) prawo do dochodu uzyskiwanego z rzeczy; 5) prawo
do wartosci kapitatowej rzeczy, uzyskanej z jej pozbycia sie, konsumpcji, zmiany
lub zniszczenia; 6) prawo do bezpieczenstwa, tj. immunitet przed wywtaszczeniem;
7) prawo do przekazania rzeczy w spadku lub w testamencie; 8) bezterminowos¢
prawa; 9) zakaz szkodliwego dla innych uzycia rzeczy; 10) odpowiedzialno$¢ kar-
na, np. mozliwo$¢ odebrania rzeczy na optate dtugu; 11) uzasadnione oczekiwanie
naturalnego zwrotu przekazanych komus$ petnomocnictw po uptywie ustalonego
terminu (A. M. Honore, Ownership, [w:] A. G. Guest (ed.), Oxford Essays in Jurispru-
dence, Oxford University Press, London 1961, cyt. za: W. Stankiewicz, Ekonomika in-
stytucjonalna. Zarys wyktadu, Warszawa 2012, s. 72; http://pwsbia.edu.pl/pdf_files/
Waclaw_Stankiewicz_Ekonomika_Instytucjonalna_lll.pdf (dostep: 28.12.2014).

15 Art. 5 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 1964, nr 16, poz. 93).
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nadto prawo wlasnosci do pewnego stopnia ogranicza tzw. stan wyzszej
konieczno$ci (wyrazajacy sie np. w mozliwosci czasowego zajecia nieru-
chomosci przez osoby trzecie w celu ograniczenia negatywnych skutkéw
klesk zywiotowych), a takze prawo sasiedztwa (korzystanie z nierucho-
mosci przez jej wlasciciela nie powinno ogranicza¢ zakresu wykonywania
tego samego prawa wlascicielom nieruchomosci sgsiednich). Wreszcie
do ograniczenia prawa wlasno$ci moze doj$¢ w sytuacji np. dopuszczenia
do czasowego zaj¢cia nieruchomosci w zwigzku z budows urzadzen in-
frastruktury technicznej, wydobywaniem i poszukiwaniem kopalin oraz
w przypadku wywlaszczenia na cele publiczne'.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze opisane powyzej warunki s
$cisle regulowane przez przepisy prawa, a sytuacje naruszenia prawa
wlasnosci sg rozstrzygane przez sady powszechne. Reasumujac, wlasci-
ciel rzeczy moze planowac swe przedsiewziecia, nie bedac ograniczonym
perspektywa wygasnigcia prawa wlasnosci w czasie. W wielu przypad-
kach dysponuje on mozliwoscig finansowania swej dziatalnosci poprzez
zabezpieczanie za pomocg wlasnosci ewentualnych wierzytelnosci.

Koncepcje opisujace znaczenie wlasnosci nie wyrazaja jednak jed-
noznacznego stanowiska w kwestii roli tej formy wladania dobrami
w procesach spoleczno-ekonomicznych. Warto przy tym podkresli¢, ze
zrédlem takich rozwazan (z ktdérego zreszta wyraznie czerpig przedsta-
wiciele teorii praw wtasnosci) sg filozoficzne koncepcje wilasnosci. Do
najwazniejszych z nich zalicza si¢'”:

1. Podejscie utylitarne (J. Bentham), traktujace wlasnos¢ jako na-
rzedzie maksymalizacji uzytecznosci. Podejscie to cechuje jednak
pewne ryzyko, bowiem eksponuje ono tymczasowos¢ roszczenia
wobec wlasnosci (wlasnos¢ moze zosta¢ odebrana, jesli benefi-
cjenci wywlaszczenia uzyskaja wiecej w kategoriach uzytecznosci
niz utraci jej wlasciciel).

2. Podejécie odwolujace si¢ do idei sprawiedliwo$ci dystrybutywnej
(Arystoteles, R. Nozick), w ktorym wlasnos¢ traktowana jest jako
narzedzie uzyskania zakladanej alokacji zasobow. Wedlug zalo-
zen tej koncepcji kazdy podzial bogactwa jest sprawiedliwy pod
warunkiem, ze rozpoczyna si¢ od sprawiedliwiej pierwotnej dys-
trybucji zasobdw, a ostateczny podzial nastepuje za pomocg do-
browolnej wymiany. Wazne jest przy tym, ze kazde spoleczenstwo

16 J. Szachutowicz, Gospodarka nieruchomosciami, Wyd. Prawnicze LexisNexis, War-
szawa 2004, s. 93-111, na podstawie ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cy-
wilny (Dz. U. 1964, nr 16, poz. 93) oraz ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodar-
ce nieruchomosciami (Dz.U. 1964, nr 16, poz. 93).

17 R. Cooter, Th. Ulen, Ekonomiczna analiza...,s. 136-139.
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moze wspiera¢ wlasna koncepcje sprawiedliwosci dystrybutyw-
nej (jedno wybierze réwny podziat zasobow oparty na strukturze
wiasnosci, odwotujac sie do wartosci demokratycznych, za$ inne
bedzie sktanialo si¢ do modelu arystokratycznego).

3. Podejscie interpretujace wlasnos¢ jako narzedzie wolnosci i swo-
body wypowiedzi (F. A. von Hayek, G. Hegel). Ten nurt jest szcze-
gdlnie bliski liberalnej mysli ekonomiczne;.

4. Podejscie traktujace wlasnos¢ w ujeciu konserwatywnym (E. Burke,
E A. von Hayek), w ktéorym wlasnos¢ wynika z jej genezy i jest
wynikiem ewolucji oraz naturalnego procesu historycznego, ktory
nalezy uszanowac jako swoiste prawo naturalne.

Teoria praw wlasnosci znajduje wérdd ekonomistow coraz wigksze rze-
sze zwolennikow. Jej zatozenia wykorzystywane sa tez coraz powszechniej
przez przedstawicieli ekonomii rozwoju, ktérzy identyfikowalnos¢ prawa
wlasnosci interpretuja jako wazny warunek ,,uwolnienia” zasobéw kapitatu
w krajach rozwijajacych si¢. Obecnie kapital nie przynosi wartosci dodanej
przede wszystkim dlatego, ze istnieje trudno$¢ lub brak woli politycznej dla
jasnego zidentyfikowania jego posiadaczy. Do czolowych przedstawicieli
tego nurtu nalezy m.in. Hernando de Soto', ktory stawia teze, ze o bogac-
twie jednych i niepowodzeniu innych krajéow decyduje przede wszystkim
brak mechanizméw umozliwiajacych przejscie z sektora pozalegalnego™ do
legalnego. Mozna zidentyfikowac szes$¢ kluczowych efektéw jasno zidenty-
fikowanej wlasnosci, majacych pozytywny wplyw na rozwdj gospodarczy™:

1) mozliwos¢ okreslenia nie tylko rzeczowego, ale i ekonomicznego
potencjatu zasobow,

2) zintegrowanie rozproszonych informacji o prawach wlasnosci
w jeden system,

3) uczynienie obywateli wspoétodpowiedzialnymi za przestrzeganie
tytuléw wlasnosci i przestrzeganie prawa w ogole,

4) zapewnienie wymienialnosci zasobow,

5) tworzenie sieci powigzan spofecznych, ulatwiajacych rzetelna
identyfikacje wlascicieli zasobow.

Wedlug H. de Soto gwarancje ochrony prawa wiasnosci formalnie
obowigzujg niemal w kazdym kraju oraz w umowach i traktatach miedzy-
narodowych (wlaczajac w to wiekszos¢ konstytucji panstw demokratycz-
nych, Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka z roku 1948, Katechizm
Kosciota Katolickiego, Konwencj¢ Haska z roku 1849 itp.)*". Jednak pra-

18 H. de Soto, Tajemnica kapitatu, Fijorr Publishing, Chicago-Warszawa 2002, s. 24.
19 W oryginale extralegal, w odréznieniu od illegal (por. ibidem, s. 50).

20 Ibidem,s. 72-85.

21 Ibidem,s. 190.
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wo wlasnosci, aby bylo skutecznie egzekwowane, musi pozostawac silnie
zakorzenione w umowie spolecznej. Wspodlczesnie wlasnos$¢ traktuje sie
jako jedno z podstawowych praw czlowieka (obok prawa do zycia i wol-
nosci), jednak nie jako prawo ,naturalne’, lecz czerpigce swa moc z de-
cyzji zbiorowosci co do zakresu tresci pojecia ,wlasnos¢”. Taka umowa
spoleczna powinna zosta¢ zapisana w konstytucji*.

W naukach ekonomicznych wlasnos¢ analizowana jest réwniez
przez pryzmat jej podzialu na publiczng i prywatna®. Rozréznienie to
implikuje odmienny charakter zachowan wtascicieli zasobéw. Ponadto
podzial ten rozszerzany jest zwykle o dwie formy posrednie, tzw. wspdl-
ne zasoby oraz dobra klubowe. Takie ujecie ekonomiczne klasyfikacji
dobr wynika z przyjecia dwoch kluczowych kryteriéw: z jednej strony
mozliwosci wylaczenia innych podmiotéw (poza wlascicielem) z kon-
sumpcji danego dobra, z drugiej za$ - z poziomu konkurencyjnosci
w konsumpcji.

Sytuacja wystepowania czystych dobr prywatnych ma miejsce wow-
czas, gdy uwarunkowania techniczne i prawne umozliwiaja wlascicielom
zapewnienie wylacznosci w konsumpcji bez ponoszenia z tego tytutu
istotnych kosztéw, jak réwniez wtedy, gdy w procesie korzystania z tych
dobr nie istnieje koniecznos¢ ich wspoldzielenia z innymi uzytkownika-
mi (wysoki poziom konkurencyjnosci w konsumpcji). W takiej sytuacji
ma miejsce czytelna alokacja praw wilasnosci, a ich transfer odbywa sie¢
zwykle za pomocg mechanizmu rynkowego.

Odwrotna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do czystych débr pu-
blicznych, gdzie wystepuja wysokie koszty wytaczenia z konsumpcji, co
implikuje pozostawienie tych dobr w charakterze ogélnodostepnych.
Ma to jednak swoje konsekwencje w fakcie, iz dobra te nie podlegaja
mechanizmowi konkurencyjnosci w konsumpcji, w zwiazku z czym fi-
nansowanie ich utrzymania odbywa si¢ poza mechanizmem rynkowym.
Czyste dobra publiczne sg zatem wytwarzane przez sektor publiczny
oraz finansowane z publicznych danin. Z taka forma wiaze si¢ ryzyko,
ze pewna cze$¢ uzytkownikow bedzie unikata placenia za nie, co jawi sie
jako jeden z problemdw efektywnosci sektora publicznego (mechanizm
»pasazera na gape’).

22 J. Miklaszewska, Filozofia a ekonomia. W kregu teorii publicznego wyboru, Wyd.
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2001, s. 103.

23 Ujmujac to w sposéb bardziej precyzyjny, wtasnos¢ prywatna moze mie¢ dodat-
kowo charakter indywidualny lub zbiorowy. Wtasno$¢ publiczna dzieli sie niejed-
nokrotnie na wtasnos¢ panstwowa i wtasnos¢ jednostek samorzadu terytorialne-
go, a takze wymienia sie wtasnosc spoétdzielcza jako specyficzna, odmienng od
publicznej i prywatnej forme wtasnosci. Rozwazania te pozostaja jednak poza
gtownym nurtem niniejszej pracy.
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Mozliwos¢ wytaczenia z konsumpgji

TAK

Czyste dobra prywatne:

— koszty wykluczenia niskie,

— produkowane przez firmy pry-
watne,

— dystrybucja przez rynek,

— finansowanie przychodoéw ze
sprzedazy

Dobra mieszane (wspdlne zasoby):

— dobra, ktérych korzysci sa wspol-
nie konsumowane, ale ktore sa
podatne na przepetnienie lub
zattoczenie,

— produkowane przez firmy prywat-
ne lub bezposrednio przez sektor
publiczny,

— finansowanie z dochodow ze
sprzedazy

Przyktady: kina, kluby prywatne,
szkoty, baseny, transport, ustugi
ochrony zdrowia itp.

TAK — dostarczane przez rynek lub bez-
= posrednio przez budzet (sektor
g- publiczny),

3 — finansowanie z przychodéw ze
§ sprzedazy lub z podatkow
:; Przyktady: ksigzki, zywnosc¢, obuwie Przyktady: towiska ryb, lasy, dzika
_g itd. przyroda, park publiczny, basen
? publiczny, zasoby bedace wspdlna
] wtasnoscia (commons)
=
'g Dobra mieszane (dobra klubowe): Czyste dobra publiczne:
x — dobra prywatne z efektami ze- — wysokie koszty wykluczenia,
wnetrznymi, — wytwarzanie bezposrednio przez
— produkowane przez firmy pry- rzad lub przez firmy prywatne na
watne, podstawie umowy z rzadem,
— dostarczane przez rynek zdoptata | — finansowanie przez budzety pu-
NIE lub korekta podatku, bliczne

Przyktady: o$wietlenie ulic, obrona
narodowa, telewizja publiczna

Rys. 8. Podziat dobr wedtug konkurencyjnosci oraz mozliwosci wykluczenia z konsumpcji

Zrédto: opracowanie na podstawie C. V. Brown, P. M. Jackson, Public Sector Economics, Basic
Blackwell, Oxford 1990.

Wisréd posrednich form wlasnosci wskazuje si¢ wspdlne zasoby
(w stosunku do ktorych nie wystepuje mozliwos¢ wylaczenia z konsump-
¢ji, jednak ma miejsce istotny poziom konkurencji w korzystaniu z nich
przez uzytkownikow) oraz tzw. dobra klubowe, w odniesieniu do kto-
rych wystepuje mozliwos¢ wyltaczenia z konsumpcji (przy pozostawie-
niu mozliwosci korzystania z tego typu zasobow dla wasko zdefiniowanej
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grupy uzytkownikow), jednak w ramach , klubu” nie wystepuje zjawisko
przepelnienia lub zattoczenia® (rys. 8).

Nalezy podkresli¢, ze powyzej opisany uklad ulega ciaglej ewolucji po-
przez zmiany kulturowe, spoleczne, prawne i technologiczne. Innymi stowy,
dobra, ktore dotychczas mialy charakter publiczny, moga wykazywac ten-
dencje do stawiania si¢ dobrami klubowymi lub prywatnymi, jak tez moga
pojawiac sie nowe dobra stanowigce obszar domeny publicznej. Wedlug
wielu ekonomistéw proces przeksztalcania dobr publicznych w prywatne
jest wrecz naturalny, a kategorie dobr mieszanych (wspdlnych zasobow oraz
dobr klubowych) pozostaja przejsciowe®. Zaltozenie to odwoluje sie do tzw.
twierdzenia (teorematu) Coase’a®, zgodnie z ktérym czytelna alokacja praw
wlasnosci (a taka teoretycznie zapewnia wlasno$¢ prywatna) jasno identy-
fikuje strony ewentualnych konfliktéw ekonomicznych, ktére dzieki temu
tatwiej moga rozwigzywac sprzeczno$¢ interesow w drodze porozumienia
stron lub proceséw sadowych”. Watek ten rozwinal w pdzniejszym okresie
Garret Hardin, ktéry w swym opisie ,,tragedii wspdlnego pastwiska” wskazy-
wal, iz nieograniczony dostep do ograniczonych débr publicznych i wspol-
nych zasoboéw prowadzi do ich nadmiernej eksploatacji, za$ sposobem na
unikniecie tego zagrozenia moze by¢ prywatyzacja tego typu dobr?.

Poglad o pozytywnym wplywie prywatyzacji zasobéw na ich aloka-
cje nie jest jednak powszechnie akceptowany. Wskazuje si¢ bowiem,
ze niekontrolowane uwlaszczenie niezamoznych posiadaczy (przede
wszystkim nieruchomosci) moze prowadzi¢ do dzialan zmierzajacych
do pozbawienia ich wlasno$ci®. Z kolei Elinor Ostrom® dowodzi, ze

24 Analize dobr klubowych jako pierwszy przedstawit James Buchanan (J. M. Bucha-
nan, An Economic Theory of Clubs, ,Economica” 1965, no. 32, s. 1-14).

25 C. J. Webster, L. W. C. Lai, Property Rights, Planning and Markets. Managing Spon-
taneous Cities, Edward Elgar, Cheltenham-Northampton 2003, s. 141.

26 Teoremat Coase’a pojawit sie po raz pierwszy w gtosnym artykule: R. H. Coase, The
Problem of Social Costs, ,Journal of Law and Economics” 1960, vol. 3 (1), s. 1-44.
Autor polemizuje w nim z przeciwna tezg innego ekonomisty, Arthura Pigou, ktory
twierdzi, iz w przypadku pojawienia sie efektéw zewnetrznych w produkcji débr
uprawniona jest interwencja panstwa w postaci opodatkowania tych efektéw
(tzw. podatek Pigou).

27 R.H.Coase, The Problem of Social Cost, ,, The Journal of Law and Economics” 1960,
vol. Il (October), s. 10.

28 G.Hardin, The Tragedy of the Commons, ,Science” 1968, vol. 162, no. 3859, s. 1243-
1248.

29 Por. R. Patel, Wartos¢ niczego. Jak przeksztatci¢ spoteczeristwo rynkowe i na nowo
zbudowac demokracje, Wyd. Muza, Warszawa 2010, s. 170; D. Harvey, Bunt miast.
Prawo do miasta i miejska rewolucja, Fundacja Bec Zmiana, Warszawa 2012,
S.42-43.

30 Ekonomistka ta w 2009 r. zostata laureatka Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda
Nobla w dziedzinie ekonomii (wspoélnie z Oliverem Williamsonem) za ,analize
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ustanowienie prywatnej wlasnosci (czyli w kategoriach gry Hardina
- podzielenie pastwisk i ich ogrodzenie celem precyzyjnego zdefinio-
wania zasiegu prawa wilasnosci) pozostaje jedynie pozornie najlepszym
rozwigzaniem. Problem polega bowiem na tym, iz w odniesieniu do
wspolnych zasobdw nie zawsze istniejg ,,techniczne” mozliwosci ogro-
dzenia (wylaczenia z konsumpcji). W praktyce gospodarczej funkcjonu-
je cala gama rozwigzan dotyczacych sposobdw zarzadzania wspdlnymi
zasobami, uwarunkowana czynnikami o charakterze instytucjonalnym.
Nalezg do nich m.in. panujace w danej spotecznosci przekonania na
temat skali ,,publicznosci” danego dobra, wzajemne zaufanie miedzy
cztonkami spoteczenstwa lub jego brak, historia miejsca i tradycje oraz
dotychczasowe doswiadczenia wynikajace z zarzadzania wspdlnymi za-
sobami. Innymi stowy, zdaniem Ostrom uproszczenia i idace w $lad za
nimi rekomendacje dla polityki s3 niczym wigcej, jak tylko metaforami
stosowanymi zaréwno przez zwolennikéw centralizacji, jak i prywaty-
zacji. Obie strony zbytnio jednak upraszczaja rzeczywisto$¢, tworzac
wizje ,,instytucji niemal wolnych od instytucji”*'. Postulat prywatyzacji
zasobow nie odnosi si¢ do tego, jak precyzyjnie identyfikowaé prawa
wlasnosci i mierzy¢ ich warto$¢, kto ma pokrywac koszty wykluczania
z konsumpcji, jak rozwiazywac konflikty dotyczace praw itd. Natomiast
postulat centralnego sterowania zasobami zazwyczaj nie odnosi si¢ do
tego, jaki podmiot publiczny bedzie odpowiedzialny za wladanie zaso-
bami, kto i w oparciu o jakie kryteria ma wybiera¢ oraz wynagradzac
jego pracownikéw, jak pozyskiwa¢ informacje niezbedne dla podejmo-
wania decyzji, monitorowac zachowania itd.

Wydaje sig, ze wyzwaniem dla nauk spolecznych i ekonomicznych
jest nie tyle formulowanie ogélnych rekomendacji, ile budowanie
teorii bazujacych na rzeczywistych zachowaniach ludzkich, bowiem
»sila teorii jest wprost proporcjonalna do liczby sytuacji, ktore potrafi
wyjasnia¢”*. W tym kontekscie najwigkszym wkladem nowej ekono-
mii instytucjonalnej, a szczegdlnie teorii praw wlasnosci wydaje sig
uswiadomienie, iz ,szczegoély instytucjonalne” organizacji systemu
praw wlasnosci pozostaja niezwykle istotne zaréwno dla funkcjono-
wania krajow, jak i regionéw oraz mniejszych jednostek terytorial-
nych. W mys$l zasadniczych zatozen TPW nalezy zatem stwierdzi¢, ze

ekonomicznych aspektéw zarzadzenia, w szczegélnosci zarzadzania wspolnymi
zasobami” (http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/economics/laureates/2009,
dostep 31.01.2014).

31 E. Ostrom, Governing the Commons. The Evolution of Institutions for Collective
Action, Cambridge University Press, New York 1990, s. 12-13.

32 Ibidem,s. 23-24.
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wlasnos¢ prywatna sprawdza si¢ dobrze, kiedy mozna oddzieli¢ funk-
cje produkcji i uzytecznosci lub kiedy efekty zewnetrzne maja wplyw
na niewielka liczbe osob (posiadaczy praw), mogacych prowadzi¢ ze
sobg przetargi. Ponadto, wlasnos¢ jest zazwyczaj najlepszym rozwig-
zaniem wowczas, kiedy celem jest bogactwo, podczas gdy zarzadzanie
publiczne - w przypadku bardziej rozproszonych celéw*. Natomiast
czynnikiem, ktéry w istotnym stopniu warunkuje skuteczno$¢ ochro-
ny wiasnosci (np. poprzez fizyczne rozgraniczenie wlasnosci, poro-
zumienia miedzy wlascicielami zasobow co do tresci przystugujacych
im praw lub wprowadzanie i egzekwowanie prawnych srodkéw ochro-
ny wlasnosci) jest poziom wystepujacych w gospodarce tzw. kosztéw
transakcyjnych.

Brak precyzji w okredleniu praw wlasnosci stanowi wazng przeszko-
de w osiagnieciu efektywnosdci ekonomicznej, teoretycznie zapewnia-
nej przez konkurencyjng réwnowage rynkowa. Jednak - jak wskazuje
T. Zylicz - bledne bytoby zalozenie, ze kazdy inny rodzaj wtasnosci poza
prywatnym jest gorszy z punktu widzenia efektywnosci ekonomiczne;.
W wielu regionach $wiata wtasno$¢ komunalna, czyli wspdlna, urzadzen
infrastruktury technicznej albo zasobéw naturalnych z powodzeniem
tunkcjonuje od wiekdw. Co wiecej, w obrocie gospodarczym wyksztalcilty
sie specyficzne formy z pogranicza wlasnosci prywatnej i wspdlnej wla-
$nie w odpowiedzi na wymagania efektywnosci ekonomicznej. Dotyczy
to w szczegdlnosci wielu istotnych elementéw srodowiska*. W przypad-
ku zasobéw naturalnych i szczegdlnie cennych zasobéw srodowiskowych
szczegolnie ujawnia sie¢ bowiem zjawisko efektéw zewnetrznych, gdzie
korzystanie z dobr nie moze odbywac sie bez wptywu na sytuacje innych
podmiotéw. Zgodnie z teorig praw wlasnosci efekty zewnetrzne sg zjawi-
skiem normalnym w gospodarce i spoteczenstwie. Odbiega to wyraznie
od tradycyjnego, neoklasycznego traktowania mechanizmu rynkowego,
dla ktérego niedoskonalosci (w tym efekty zewnetrzne) sa zjawiskami
incydentalnymi. Teoria praw wlasnosci, uznajac ,normalnos¢” zjawiska
efektow zewnetrznych, wyraznie podkresla mozliwos¢ ich internalizacji,
czyli przypisania sprawcom powstajacych kosztow. Pozwala to ograni-
czy¢ zakres wystepowania niewymiennych (pozarynkowych) stosunkéw
miedzy podmiotami®.

33 R. Cooter, Th. Ulen, Ekonomiczna analiza...,s. 172-177.

34 T. Zylicz, Ekonomia $rodowiska i zasobéw naturalnych, PWE, Warszawa 2004,
S.22.

35 S. Czaja, Zanieczyszczenie i ochrona Srodowiska a prawa wtasnosci i koszty trans-
akcyjne, [w:] S. Czaja et al., Podstawy ekonomii sSrodowiska i zasobow naturalnych,
Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 57.
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Teoria kosztow transakcyjnych i teoria agencji

Teoria kosztow transakcyjnych jest komparatywnym, instytucjonal-
nym podejsciem do badan nad strukturami gospodarczymi, w ktérym
podstawowg jednostka analityczng jest transakcja. To podejscie inter-
dyscyplinarne, obejmujace rézne aspekty teorii ekonomii, prawa i orga-
nizacji. Ma stosunkowo szeroki zakres i zastosowanie. Absolutnie kaz-
da relacje, ktéra przyjmuje forme problemu kontraktowego lub ktora
mozna tak okresli¢, da si¢ z pozytkiem ocenia¢ w kategoriach ekonomii
kosztéw transakcyjnych - dotyczy to wiekszosci jawnych i ukrytych re-
lacji kontraktowych™.

Dla sprawnego funkcjonowania systemu gospodarczego nie wystarczy
samo zdefiniowanie praw wlasnosci oraz gwarancja ich ochrony, lecz za-
pewnienie ich transferu, ktérego mozliwos¢ stanowi podstawe gospodar-
ki rynkowej. Wymianie sprzyja natomiast minimalizacja kosztéw pono-
szonych w zwigzku z poszukiwaniem stron tej wymiany, uzgadnianiem
jej warunkow oraz zapewnieniem warunkéw ograniczajgcych potencijal-
ne zachowania oportunistyczne kazdej ze stron. Na zjawisko to zwrocit
uwage jako jeden z pierwszych John R. Commons, ktéry zauwazyl, ze
przedmiotem obrotu na rynku sg nie tyle dobra, ile prawa do tych débr?”’,
a transfer tych praw wiaze si¢ z dodatkowymi kosztami.

Ekonomistami, ktorzy jako pierwsi zajeli si¢ tym zagadnieniem, byli
przedstawiciele monetaryzmu, w tym przede wszystkim John R. Hicks,
koncentrujacy swoje analizy na kosztach transferu aktywéw na rynkach
kapitalowych. Wprowadzil on pojecie tarcia w ekonomii (friction), ro-
zumianego jako zakl6cajacy wplyw czynnikéw pozaekonomicznych na
dzialanie systemu gospodarczego®. Za tarcie w gospodarce s3 przy tym
odpowiedzialne nie tylko zwyczaje, lecz takze wystepki, kaprysy i zwykle
ludzkie btedy. Tarcie moze by¢ tez rozumiane jako trudnos$ci w przeply-
wie kapitalu i niezdolnos¢ sity roboczej do szybkiego odpowiadania na
popyt na prace ze strony przedsiebiorcow, ogdlnie za$ — jako wszelkie
okolicznosci, ktére uniemozliwiaja i utrudniajg funkcjonowanie proce-
s6w rynkowych®. Zgodnie z zatozeniami J. R. Hicksa kluczowym czyn-
nikiem ograniczajacym tarcie w gospodarce jest upowszechnienie w niej

36 0. E. Williamson, Ekonomiczne instytucje..., s. 389-390.

37 Szerzejw: k. Hardt, Transaction Cost Economics as a Three Dimensional Externally
Driven Research Program, ,,Economic Studies” 2006, no. 1-2, s. 7-31.

38 t.Hardt, Ekonomia kosztow transakcyjnych - geneza i kierunki rozwoju, Wydawnic-
twa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 55.

39 M. G. Davidson, Friction in Economics, [w:] I. Palgrave (ed.), Dictionary of Political
Economy, Macmillan, London 1894, [cyt. za:] £. Hardt, Ekonomia kosztéw transak-
cyjnych...,s. 55.
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gotowki. Odwolujac si¢ do analogii z obszaru mechaniki - pieniadz jest
jak olej smarujacy silnik, ktérym jest gospodarka.

W swojej kluczowej pracy* Hicks nie uzywa jednak pojecia ,,kosztow
transakcyjnych’, cho¢ stwierdza, ze tego typu koszty z pewnoscia w go-
spodarce istniejg i zaleza od ksztaltu systemu instytucjonalnego. Przy-
kfadem naktadéw, ktére nalezy ponies¢ w celu minimalizacji tarcia, sa
wedtug niego podatki i optaty brokerskie, interpretowane jako niezbedne
wydatki na rzecz utrzymania systemu instytucjonalnego usprawniajace-
go obrot gospodarczy i jego bezpieczenstwo. Literalnie pojecie ,koszty
transakcyjne” zostalo uzyte w pracy T. Scitovskiego z roku 1940* w od-
niesieniu do opfat transakcyjnych, prowizji oraz podatkéw zwigzanych
z operacjami rynku pieni¢znego, natomiast szerzej, gdyz w kontekscie
calosci wymiany towarowej, upowszechnione zostalo przez J. Marschaka
w roku 1950*. Niezerowe koszty transakcyjne powstaja jako rezultat fak-
tu, ze poza ceng ptacong za dobra podczas ich nabywania na rynku strony
transakcji ponosza tez inne koszty, zwiazane z poszukiwaniem kontra-
hentéw, negocjowaniem warunkéw umowy, optatami administracyjny-
mi, ubezpieczeniem transakcji czy ryzykiem niesolidno$ci partnerow*.

Poza samym pojeciem kosztéw transakcyjnych, zrédet ekonomiki
kosztéw transakcyjnych jako dziedziny wiedzy ekonomicznej nalezy do-
szukiwac si¢ w pracach R. Coase’a*, a jej szerokiego rozwinigcia — w pra-
cach O. Williamsona*. Obecnie koncepcja oraz pojecie kosztow transak-
cyjnych stanowig trwaly element niemal kazdej analizy podejmowanej
w duchu nowej ekonomii instytucjonalnej. Pierwszy z wymienionych
autoréw interpretowal to pojecie przede wszystkim w kontekscie wptywu
kosztéw transakcji na swobode zawierania umoéw. Wspomniany wcze-
$niej teoremat Coase’a glosi, ze jesli koszty transakcyjne sg zerowe, to ko-
rzysci i koszty zewnetrzne nie powodujg zawodnosci rynku, poniewaz
obie strony moga zawrze¢ obopodlnie korzystne porozumienie. W tym
kontekscie podstawowa rola panstwa jest takie stanowienie prawa, by

40 J. R. Hicks, A Suggestion for Simplifying the Theory of Money, ,Economica” 1935,
vol. 2 (5), s. 18.

41 T. Scitovsky, A Study of Interest and Capital, ,Economica” 1940, vol. 7 (27), s. 293-
317.

42 J. Marschak, The Rationale for the Demand for Money and for ‘Money Illusion’, ,Me-
troeconomica” 1950, vol. 2, s. 71-100.

43 M. E. Sokotowicz, Region w gospodarce globalnej - bezposrednie inwestycje za-
graniczne a rozwdj regionu, [w:] A. Nowakowska, Z. Przygodzki, M. E. Sokotowicz,
Region w gospodarce opartej na wiedzy. Kapitat ludzki - innowacje - korporacje
transnarodowe, Difin, Warszawa 2011, s. 142.

44 R. Coase, The Nature of the Firm, ,Economica” 1937, 4 (16), s. 386-405.

45 0. Williamson, Market and Hierarchies. Analysis and Antitrust Implications, Free
Press, New York 1975.
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minimalizowa¢ koszty transakcyjne, ktore stanowia ,tarcie” dla poro-
zumien zawieranych w warunkach gospodarki wolnorynkowej. Warto
jednak podkresli¢, ze w $wiecie rzeczywistym teoremat ten nigdy nie
zostal zweryfikowany empirycznie ani pozytywnie, ani negatywnie, bo-
wiem w praktyce koszty transakcyjne sg zawsze dodatnie, a rolg systemu
prawnego jest ich minimalizowanie*. Podejscie Coase’a do zagadnienia
kosztéw transakcyjnych doprowadzilo jednak do wniosku, ze w warun-
kach zawodno$ci rynku kontrola efektéw zewnetrznych przez podmioty
sektora publicznego nie jest rozwigzaniem absolutnym, lecz zaleznym od
tego, ktéry rodzaj reakgji jest bardziej efektywny (negocjacje odbywajace
sie w warunkach wolnego rynku czy tez sankcjonowane przez panstwo
i prawo instytucje formalne).

W konsekwencji przytoczonych wyzej rozwazan ekonomisci zaczeli
coraz cze$ciej bra¢ w pod uwage fakt istotnego wptywu poziomu kosztéw
transakcyjnych na funkcjonowanie gospodarki. Wysokos¢ tych kosztow
uznaje si¢ przy tym za czynnik decydujacy o zlozonosci struktur organi-
zacyjnych oraz o zakresie ingerencji sektora publicznego w procesy eko-
nomiczne (por. rys. 9).

granica
targowanie sie jest pomyslne; targowanie sie zawodzi;
prawa nie maja znaczenia prawa maja znaczenie dla
dla efektywnosci (rynek) efektywnosci (prawo)
niskie koszty transakcyjne wysokie

Rys. 9. Poziom kosztow transakcyjnych jako granica zastosowania twierdzenia Coase’a

Zrédto: R. Cooter, Th. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 112.

Sam Coase wyréznit dwa rodzaje kosztéw transakcyjnych: 1) koszty
hierarchicznego zarzadzania w firmie oraz 2) koszty transakcji rynko-
wych. Z czasem zaczeto wyrozniac takze 3) polityczne koszty transakeyj-
ne, rozumiane jako koszty utrzymania struktury instytucjonalno-praw-
nej, finansowanej z budzetu (tab. 11)*.

46 S. G. Medema, R. O. Zerbe, The Coase Theorem, [w:] B. Bouckaert, G. De Geest
(eds.), Encyclopedia of Law and Economics, vol. I: The History and Methodology of
Law and Economics, Edward Elgar, Cheltenham 1999, s. 836-892.

47 J. Godtéw-Legiedz, Instytucje i koszty transakcji jako podstawowe pojecie nowej
ekonomiiinstytucjonalnej, [w:] eadem (red.), Instytucje i transformacja, Wyd. Adam
Marszatek, Torun 2009, s. 22.
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Tabela 11. Rodzaje i przyktady kosztéw transakcji

Typ kosztédw transakcji

Rodzaje kosztéw
sktadajacych sie na dany typ
kosztéw transakcji

Przyktady

Koszty transakcji ryn-
kowych (koszty sponta-
nicznego mechanizmu
kooperacji opartej na
konkurencji)

Koszty zwiazane ze zdobywa-
niem informacji niezbednych
do zawierania umoéw kupna-
-sprzedazy.

Marketing, czas i $rodki po-
Swiecone na zdobywanie infor-
macji o potencjalnych kontra-
hentach.

Koszty negocjowania warun-
kéw umow.

Koszty obstugi prawnej umow.

Koszty zwiazane z realizacjg
wynegocjowanych warunkow
umowy.

Straty z tytutu niedotrzyma-
nia umowy przez kontrahenta,
koszty monitorowania procesu
realizacji umoéw.

Koszty zarzadzania
w przedsiebiorstwie
(koszty organizacji
hierarchicznej)

Koszty state* zwigzane z utrzy-
maniem struktury organizacji
przedsiebiorstwa.

Place kierownictwa, nakta-
dy na systemy informacyjne
w przedsiebiorstwie.

Koszty zmienne zwigzane z po-
dejmowaniem decyzji w przed-
siebiorstwie.

Koszty nadzoru nad pracowni-
kami, koszty zwigzane z trans-
ferem produktéw i potproduk-
tow w przedsiebiorstwie.

Polityczne koszty
transakgji

Koszty tworzenia, utrzymania
i zmian sytemu formalnych in-
stytucji i organizacji politycz-
nych, czyli koszty zwigzane
z tworzeniem i funkcjonowa-
niem ustroju politycznego.

Koszty utrzymania parlamen-
tu, administracji publicznej,
sadownictwa, policji.

* Podziat na state i zmienne koszty zarzadzania za: E. G. Furubotn, R. Richter, Insititutions
and Economic Theory. The Contribution of the New Institutional Economics, The University
of Michigan Press, Ann Arbor 2000, s. 46.

Zrédto: J. Godtéw-Legiedz, Instytucje i koszty transakcji jako podstawowe pojecie nowej
ekonomii instytucjonalnej, [w:] eadem (red.), Instytucje i transformacja,

Wyd. Adam Marszatek, Torun 2009, s. 23.

Poziom kosztéw transakcyjnych nie decyduje jedynie o zakresie in-
gerencji sektora publicznego w procesy gospodarcze, lecz takze o skali
zlozonosci struktur organizacyjnych samych przedsiebiorstw oraz o skali
sektoréw gospodarki, ktérych rolg jest minimalizacja tego rodzaju kosz-
tow. Stad - poza analizag wplywu kosztow transakcyjnych na wielkos¢
sektora publicznego w gospodarce - mozna wyrdzni¢ nastepujace klu-
czowe obszary zainteresowania teorii kosztéw transakcyjnych:
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1. Analiza wplywu kosztéw transakcyjnych na powstawanie i roz-
woj struktur organizacyjnych przedsiebiorstw (dylemat ,,rynek
vs. hierarchia”).

2. Analiza wplywu ,kosztéw transakcyjnych” wystepujacych we-
wnatrz struktur organizacyjnych na procesy zarzadzania (,,pro-
blem agencji”).

3. Analiza wplywu kosztéw transakcyjnych na poziom rozwoju tzw.
sektora transakcyjnego w gospodarce, tj. galezi gospodarki, kto-
rych celem jest minimalizacja kosztéw transakcyjnych.

W pierwszym przypadku teoria kosztow transakcyjnych podejmu-
je probe odpowiedzi na pytanie, jaki jest wplyw wysokosci kosztow
transakcyjnych na zlozono$¢ struktur organizacyjnych w gospodarce.
Dyskusje na ten temat zapoczatkowat R. Coase w pracy o znamiennym
tytule Natura przedsigbiorstwa*®, zadajac w niej fundamentalne pytanie,
dlaczego w warunkach gospodarki rynkowej przedsiebiorstwa w ogdle
powstaja. Odpowiedzig bylo uznanie, Ze koszty funkcjonowania wolne-
go rynku s3 niezerowe i tworzenie przedsigbiorstw stanowi sposéb na
unikniecie tego typu kosztéw. W konsekwencji firmy beda powstawaly
i ich rozmiar bedzie si¢ zwigkszal, dopoki koszt zorganizowania do-
datkowej transakcji w ramach przedsigbiorstwa zréwna sie z kosztem
prowadzenia tej samej transakcji z wykorzystaniem rynkowego me-
chanizmu wymiany lub kosztem zorganizowania tejze transakcji przez
inng firme®.

Innymi stowy, w przypadku braku specyficznosci aktywéw, prostych
doébr i ustug, wytypowaniu niewielkiej liczby partneréw transakeji, wy-
sokiego poziomu zaufania stron transakcji*® czy niskich kosztéw mo-
nitorowania realizacji kontraktéw (por. tab. 12) poziom kosztow trans-
akcyjnych pozwala na funkcjonowanie w warunkach wolnego rynku.
Natomiast wzrost kosztow transakcyjnych pociaga za sobg konieczno$é
wprowadzania coraz bardziej ztozonych rozwigzan instytucjonalnych,
majacych na celu zabezpieczenie zawieranych transakgji (rys. 10).

48 R.H. Coase, The Nature...

49 Ibidem,s. 395, [cyt. za:] k. Hardt, Ekonomia kosztéw transakcyjnych...,s. 209-210).

50 W tym miejscu nalezy zasygnalizowac, ze w Swietle badan empirycznych czyn-
nikiem zwiekszajagcym poziom specyficznosci aktywow oraz ograniczania kosz-
tow transakcyjnych w warunkach zaufania pozostaje niejednokrotnie blisko$¢
w wymiarze fizycznym (J. P. H. Fan, Price Uncertainity and Vertical Integration: An
Examination of Petrochemical Firms, ,Journal of Corporate Finance: Contracting,
Governance, and Organizaton” 2000, vol. 6, s. 629-660; P. L. Joskow, Contract Du-
ration and Relationship-specific Investment: Empirical Evidence from Coal Markets,
»American Economic Review” 1987, vol. 77 (1), s. 168-185).
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Tabela 12. Czynniki decydujace o wysokosci kosztéw transakcyjnych

Etap genero-

wania kosztéw Nizsze koszty transakcyjne Wyzsze koszty transakcyjne
transakcyjnych
Koszty . . 1. Wystandaryzowane dobro 1. Skomplikowane prawa
poszukiwania lub ustuga
kontrahentéw &
2. Jasne, proste prawa 2. Unikatowe dobro lub ustuga
3. Niewielka liczba stron 3. Duza liczba stron
Koszty 4. Zaprzyjaznione strony 4. Wrogie strony
negocjowania 5. Znajace sie strony 5. Nieznajace si¢ strony
Warunllzoyv 6. Rozsadne zachowanie 6. Nierozsadne zachowanie
ran - - - : -
transakji 7. Natychmiastowa wymiana 7. Wymiana roztozona w czasie
8. Wymiana bezwarunkowa 8. Wymiana z za’strzezemem' II,CZ_
nych warunkéw lub terminéw
Koszty 9. Niskie koszty monitoringu 9. Wysokie koszty monitoringu
monitoringu
realizacji 10. Tanie kary 10. Kosztowne kary
transakgji

Zroédto: R. Cooter, Th. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 111.

A (rynek ,doskonaty”)

C (hybrydy)

D (firma)

Zabezpieczenia
w transakcjach
rynkowych (zapisy
w kontraktach)

k>0 E (regulacje prawne)

s>0

Zabezpieczenia

Zabezpieczenia prywatne
administracyjne
(wewnatrz firmy)

k - aktywa specyficzne

wymagane w transakcji

s - gwarancje

i zabezpieczenia

kontraktu F (urzad publiczny)

Zabezpieczenia
publiczne

Rys. 10. Struktury zarzadzania transakcjami w zaleznos$ci od poziomu kosztow transakcyjnych

Zrédto: 0. E. Williamson, Transaction Cost Economics: How It Works, Where It is Headed,
»,The Economist” 1998, no. 146, s. 47.
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Brak skfonnosci do ponoszenia ryzyka wynikajacego z zawierania
skomplikowanych kontraktéw w warunkach wolnego rynku skfania
do tworzenia struktur hierarchicznych, prowadzacych do internalizacji
czesci zawieranych transakeji w ramach przedsigbiorstw. Jesli natomiast
wlaczenie pewnych operacji gospodarczych w struktury organizacyjne
przedsigbiorstwa jest zabiegiem niewystarczajagcym (np. w warunkach
niepewnosci funkcjonowania otoczenia, pokusy naduzy¢ ze strony part-
ner6éw transakcji itp.), konieczne moze okazac si¢ wprowadzenie insty-
tucji stanowigcych zabezpieczenia publiczne w formie stosownych re-
gulacji prawnych lub funkcjonowania podmiotéw sektora publicznego
(urzedow).

Analiza kosztéw dokonywania transakcji na rynku, tj. poza przed-
siebiorstwem, nie wyczerpuje jednak w pelni zagadnienia internalizacji
dzialalnos$ci. Wlaczenie w struktury organizacyjne podmiotu gospodar-
czego nowych typow dzialalnosci w celu obnizenia rynkowych kosztow
transakcji generuje bowiem koszty innego rodzaju. Naleza do nich m.in.
koszty szkolenia nowej kadry, stworzenia nowych procedur organizacyj-
nych, koszty rozpoznania rynku, zwigzane z ryzykiem dzialalnosci w nie-
znanym dotychczas otoczeniu itp.

W zwiazku z tym obok tradycyjnego modelu wyboru miedzy tzw. hie-
rarchig a rynkiem wystepowa¢ moga formy posrednie, stwarzajace pole
dla partnerskiego wspotdziatania przedsi¢biorstw, zwane hybrydami
(por. tab. 13). Do tego typu form nalezy zaliczy¢ sieci (w tym lokalne
sieci produkcyjne), alianse strategiczne, umowy franczyzowe itp. Do klu-
czowych przyczyn tworzenia takich posrednich struktur organizacyjnych
zalicza sie m.in.*":

1. Akceptowanie koniecznosci podzialu praw pomiedzy partnera-
mi w ramach sieci, w celu sprostania ztozonosci i zmiennosci oto-
czenia.

2. Poszukiwanie wartosci dodanej ze wspdtpracy:

a) powiekszanie skali dostepu do zasobow partnera,
b) korzystanie z komplementarnosci zasobow,

¢) mozliwosci uczenia sie od partnera,

d) spodziewany pozytywny efekt marketingowy.

3. Trudnos$¢ w oszacowaniu z gory (ex ante) warto$ci kontraktow za-
wieranych w transakcjach rynkowych i zwigzana z tym nadzieja
na zawarcie tego tupu kontraktéw ex post (po lepszym rozpozna-
niu partneréw w sieci).

51 C. Ménard, Hybrid Organizations, [w:] P. G. Klein, M. E. Sykuta, The Elgar Compa-
nion...,s. 179-180.
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Tabela 13. Charakterystyki form organizacyjnych z punktu widzenia kosztéw transakcyjnych

Sposob zarzadzania
Charakterystyki rynek struktura posrednia hierarchia
(market) (hybrid) (hierarchy)
Instrumenty:
- sita bodzcéw ++ + 0
- kontrola administracyjna 0 + ++
Atrybuty dziatania:
- zdolno$¢ dostosowania do ++ + 0
warunkow zewnetrznych
- zdolno$¢ do wewnetrznej 0 + ++
koordynacji
Prawo kontraktowe ++ + 0
klasyczne* neoklasyczne** forbearance***

(++) Silne; (+) Srednie; (0) stabe.

* 1. Tozsamos¢ stron transakgji jest traktowana jako nieistotna. 2. Trzecia strona nie jest po-

trzebna - transakcje odbywaja sie bez zaktocen. 3. Warunki kontraktu sg starannie okreslone

nie ma miejsca na niepewnosc.
** Umowy s3g niekompletne, pojawia sie konieczno$¢ zaangazowania trzeciej strony.
*** Trwate procedury.

Zrédto: Na podstawie O. E. Williamson, Comparative Economic Organization: The Analysis

of Discrete Structural Alternatives, ,Administrative Science Quarterly” 1991, vol. 36 (2), s. 281,
zmodyfikowane przez: . Hardt, Ekonomia kosztéw transakcyjnych - geneza i kierunki rozwoju,
Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 160.

W warunkach upowszechnionego rozwoju zfozonych struktur orga-
nizacyjnych - posrednich miedzy hierarchig a rynkiem - dostrzega si¢
rosnaca role bliskosci fizycznej w procesach gospodarowania. A. Scott
wysuwa teze, ze skoro rosnace znaczenie korzysci wynikajacych z réz-
norodnosci zwieksza elastycznos¢ systemu produkcyjnego i zastepuje
duze, skoncentrowane przedsigbiorstwa wykorzystujace korzysci skali,
to mniej efektywna, przestrzenna, fordowska organizacja tych systemoéw
(zintegrowanych pionowo) ustepowaltaby miejsca skupieniom przedsie-
biorstw zorganizowanych w sieci i poszukujacych minimalnych kosztéow
transakcji®. Warunkiem wysokiej efektywnosci funkcjonowania takich

52 A.Scott, L’économie métropolitaine: organisation industrielle et croissance urbaine,
[w:] G. Benko, A. Lipietz (eds.), Les régions qui gagnent, Presses Universitaires de
France, Paris 1992, s. 118-120, [cyt. za:] A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspotczesne
dylematy jego rozwoju, Wyd. Uniwersytetu tddzkiego, £6dz 2005, s. 125.
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systemow pozostaje jednak istnienie dobrze funkcjonujacego, zakorze-
nionego terytorialnie otoczenia instytucjonalnego, ograniczajacego te
koszty. Wydaje sie, ze jedynie w takich warunkach spelnione jest zalo-
zenie, zgodnie z ktorym hybrydowe formy organizacyjne pozwalaja na
optymalizacje relacji miedzy kosztami zarzadzania strukturg organizacji
a korzysciami wynikajacymi z kontroli i koordynacji posiadanych zaso-
boéw (rys. 11).

Koszty

zarzadzania

strukturg A Hybrydy Integracja
pionowa

| Formalne
Wepolny! centrum
Ipodmioti decyzyjne
i koordynujaty
Porozumienja I

|

| o

1 18 g wspétprady
|pformacyjns_7 !

1
1
1
1
L -
>

Korzysci z koordynacji / kontroli

Rys. 11. Formy hybrydowych struktur organizacyjnych a koszty zarzadzania

Zrédto: C. Ménard, Hybrid Organizations, [w:] P. G. Klein, M. E. Sykuta, The Elgar Companion to
Transaction Cost Economics, Edward Elgar Publishing, Cheltenham-Northampton 2010, s. 182.

Wplyw otoczenia instytucjonalnego na wysokos¢ kosztéw transakceyij-
nych pozostaje zagadnieniem $cisle powigzanym z ich podziatem na kosz-
ty ex ante (poniesionymi) oraz ex post (potencjalnymi). Pierwszy z typow
pojawia si¢ w fazie poszukiwania i negocjowania warunkow kontraktu,
jak réwniez na etapie formulowania warunkéw umoéw zawieranych na
rynku oraz dostosowania struktury organizacji do warunkéw kontraktu.
Koszty transakcyjne ex post moga natomiast pojawi¢ sie wraz z rozpo-
czeciem fazy realizacji warunkéw umoéw i dotyczg biezacego zarzadzania
czy pomiaru majacego na celu weryfikacje stopnia realizacji kontraktu.
Ponadto, w tej fazie nalezy uwzgledni¢ koszty potencjalne, jakie pojawi-
lyby sie w przypadku zachowan oportunistycznych co najmniej jednej
ze stron umowy, prowadzacych do niekompletnosci lub niezrealizowania
kontraktu (por. rys. 12).
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Dostrzezenie okazji Zawarcie Rozpoczecie realizacji
do realizacji zysku kontraktu kontraktu
t-2 t-1 t
o ° @ -
Koszty poszukiwania i Koszty dostosowania | Biezace koszty zarzadzania
Koszty utworzenia/zmiany i struktury organizacji do { Wydatki zwigzane
organizacji : warunkow kontraktu : zniekompletnoscia
Koszty negocjowania Wydatki zwigzane kontraktu i mozliwoscia
i z przygotowaniem do i zachowan
 realizacji umowy : oportunistycznych (koszty
i Koszty zabezpieczen i potencjalne)
(redukcji ryzyka w przysztej i Koszty mierzenia
realizacji kontraktu) :
Koszty mierzenia
~— ' A _/
N YT
KT ex ante KT ex post

Rys. 12. Koszty transakcyjne w poszczeg6lnych fazach kontraktowania

Zrédto: k. Hardt, Ekonomia kosztéw transakcyjnych - geneza i kierunki rozwoju,
Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 230.

Podstawowa réznica miedzy kosztami transakcyjnymi ex ante a kosz-
tami ex post polega na tym, iz o ile w przypadku tych pierwszych mozna
podja¢ probe ich kwantyfikacji, o tyle koszty drugiego rodzaju nie sg bez-
posrednio mierzalne. Ponadto daje si¢ zauwazy¢, iz istnieje negatywna
korelacja miedzy jednym a drugim rodzajem kosztéw, tzn. im wigksze
poniesione koszty na etapie sporzadzania umowy (zwiazane z uwzgled-
nieniem wiekszej liczby niespodziewanych sytuacji), tym mniejsze ryzy-
ko poniesienia koszow w przyszloéci. Innymi stowy, im wigksze koszty
transakcyjne ex ante, tym mniejsze ryzyko ex post®.

W rozwazaniach na gruncie nowej ekonomii instytucjonalnej podkre-
$la si¢ réwniez, ze minimalizacja kosztow transakcyjnych moze odbywac
sie nie tylko poprzez ponoszenie wyzszych kosztow ex ante w zamian za
minimalizacje ryzyka ex post (lub odwrotnie), lecz takze poprzez poprawe
warunkoéw instytucjonalnych zawierania umoéw (wykres 6). Przykladem
takiej zmiany instytucjonalnej moze by¢ np. wprowadzenie przepisow
prawa sprzyjajacych redukcji ryzyka nieuczciwych zachowan (instytucji
formalnych). Réwnie dobrze moze to by¢ tez wzajemny wysoki poziom

53 k. Hardt, Instytucje a koszty transakcyjne w nowej ekonomii instytucjonalnej,
»,Gospodarka Narodowa” 2005, nr 1-2, s. 15.
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zaufania i zrozumienia mig¢dzy przedsigbiorcami, ktory sprzyja bardziej
efektywnemu podejmowaniu decyzji oraz w istotnym stopniu ograni-
cza ryzyko niepowodzenia (instytucje nieformalne). Dobrym przykta-
dem korzystnego srodowiska instytucjonalnego dla ograniczania kosz-
tow transakcyjnych w kazdej fazie kontraktowania jest funkcjonowanie
rozwinietych lokalnych $rodowisk przedsigbiorczosci, funkcjonujacych
w warunkach blisko$ci przestrzenne;j.

KT exante 4 Zmiana Zmiana instytucjonalna to wedtug Mar-

KT*exante |- - —-——

instytucjonalna tensa taka modyfikacja instytucji, ktéra
dla danego KT*ex ante redukuje wielkos¢
KTex post (KT?ex post — KT'ex post)

Instytucja A

|
|
: Instytucja B
|

| | »
KT? ex post KT! ex post KT ex post

Wykres 6. Wptyw zmiany instytucjonalnej na wysoko$¢ kosztédw transakcyjnych

Zrédto: k. Hardt, Instytucje a koszty transakcyjne w nowej ekonomii instytucjonalnej, ,,Gospo-
darka Narodowa” 2005, nr 1-2, s. 16, [cyt. za:] B. Martens, The Cognitive Mechanics of Economic
Development and Institutional Change, Routledge, London-New York 2004.

Zalozenie o istotnym wplywie otoczenia instytucjonalnego na wy-
sokos$¢ kosztow transakcyjnych nawigzuje do zaproponowanego przez
J. Greena i E. Sheshinskiego podziatu na tzw. efektywnos¢ technologicz-
ng i instytucjonalng™. Pierwszy jej typ oznacza najlepsza dostepna alo-
kacje zasobow przy danym srodowisku regulacyjno-instytucjonalnym
i technologii transakcji, natomiast drugi — najlepsza alokacje zasobow
przy hipotetycznym ,,najlepszym” ukfadzie instytucjonalnym. Jesli kosz-
ty transakcyjne sg niezerowe, wowczas efektywnos$¢ technologiczna jest
rézna niz efektywnos$¢ instytucjonalna, co sklania m.in. do interwencjo-
nizmu sektora publicznego w gospodarke, a takze stanowi podstawowa
przyczyne ekonomiczng powstawania przedsiebiorstw jako sposobu na
internalizacje czesci kosztow transakcyjnych.

54 J. Green, E. Sheshinski, Competitive Inefficiencies in the Presence of Constrained
Transactions, ,Journal of Economic Theory” 1975, vol. 10 (3).
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Nalezy wszak pamigtaé, ze w szerokim ujeciu koszty transakcyjne po-
jawiaja si¢ nie tylko w wyniku interakcji gospodarczych zachodzacych na
rynku, lecz powstaja w ramach przedsiebiorstw i innych organizacji, w tym
w organizacjach sektora publicznego. Innymi stowy, wyréznione na wstepie
polityczne koszty transakcyjne, podobnie jak rynkowe koszty transakcyjne,
nigdy w praktyce gospodarczej nie sg zerowe. W przypadku realizowania
polityk publicznych pojawiajg si¢ one zaréwno na etapie ustanawiania zasad
przepisow prawa i pdzniejszego ich przestrzegania, jak i na etapie funkcjo-
nowania organizacji sektora publicznego oraz ich interesariuszy (tab. 14).
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Tabela 14. Typologia kosztow transakcyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem sektora publicznego

Zr6dta kosztow transakcyjnych
Typ kosztéw - .
transakcyjnych leglslatywa/ organizacje sektora interesariusze
sgdownictwo publicznego
Poszukiwania informacji + ++ +
Ustanowienia zasad i ich
; ++ + ++
przestrzegania
Utworzenia struktur
. A ++ +
organizacyjnych
Funkcjonowania struktur - +
organizacyjnych
Zawierania umow
R + ++
publicznych
Monitorowania ++ +
Egzekwowania praw + ++ +

() Zerowe koszty transakcyjne; (+) niskie koszty transakcyjne; (++) wysokie koszty transakcyjne.

Zrédto: L. McCann et al., Transaction Cost Measurement for Evaluating Environmental
Policies, ,Ecological Economics” 2005, vol. 52, s. 533.

Specyficznym typem kosztéw transakcyjnych pozostaja koszty funk-
cjonowania samych organizacji, w ramach ktérych réwniez dochodzi
do zawierania wewnetrznych ,transakcji’ (np. umowa o prace moze by¢
interpretowana jako kontrakt miedzy pracodawcg a pracownikiem). Od-
miang teorii kosztow transakcyjnych zajmujaca si¢ tym rodzajem kosz-
tow jest tzw. teoria agencji, ktorej nazwa wynika z podzialu cztonkéw
organizacji na tzw. agentéw i pryncypaléw. Zadaniem agenta w ramach
organizacji jest wykonywanie zadan w imieniu oraz na rzecz pryncypala,
ktérym jest podmiot sprawujgcy kontrole nad organizacja (jako wlasci-
ciel, udziatowiec itp.) (tab. 15).
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Tabela 15. Przeglad zatozen teorii agencji

Relacje miedzy agentem i pryncypatem powinny zapewniac

Gtéwna idea efektywne funkcjonowanie organizacji, przeptyw informacji
i podziat ryzyka.
Jednostka analizy Umowa (kontrakt) miedzy pryncypatem i agentem.

1. Obie strony daza do maksymalizacji wtasnej uzytecznosci
(self-interest).

Zatozenia co do 2. Dziatanie w warunkach ograniczonej racjonalnosci (bounded

ludzkich cech rationality).

3. Wystepowanie odmiennego poziomu awersji do ryzyka obu
stron kontraktu.

Miedzy cztonkami organizacji wystepuja konflikty celéw.
Podstawowym kryterium analizy jest efektywnosé.
Miedzy pryncypatem i agentem wystepuje asymetria informacji.

Zatozenia w stosunku
do organizacji

Zatozenia w stosunku Informacja jest traktowana jako towar dajacy sie wycenic.
do informacji

Problem agencji wynika ze zjawisk:

Problemy zwigzane 1. Ryzyka naduzycia ze strony agenta (moral hazard).

ze sformutowaniem 2. Negatywnej selekcji (adverse selection).

umowy 3. Dazenia do sformutowania kontraktu jasno precyzujacego
podziat ryzyka.

Relacje miedzy agentem i pryncypatem s3 zawsze obarczone
roznicami w celach, do ktérych daza oraz w preferencjach co do
ponoszenia ryzyka (agenta cechuje wieksza awersja do ryzyka
niz pryncypata).

Wystepuja zatem roéznorodne narzedzia zarzadzania tymi rela-
cjami, takie jak: systemy regulacji w ramach organizacji, przy-
woédztwo w organizacji, zarzadzanie emocjami pracownikow,
ujawnianie nieprawidtowosci w organizacji (whistle-blowing),
rekompensaty za wysitek, integracja pionowa w organizacji, sto-
sowanie cen transferowych itp.

Obszar problemowy

Zrédto: K. Eisenhardt, Agency Theory: An Assessment and Review, ,Academy of Management
Review” 1989, vol. 14 (1), s. 59.

Podstawowy problem w teorii agencji wynika przy tym z asymetrii
informacji, tj. agent ma znaczny zakres wiedzy na temat mechanizméw
funkcjonowania organizacji, podczas gdy pryncypal ma trudnosci w jego
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kontrolowaniu®. W efekcie, na gruncie teorii agencji analizuje si¢ przede
wszystkim dwa kluczowe zagadnienia®:

1) problem rozbieznosci celow pryncypata i agenta,

2) wysokie koszty ,transakcyjne” kontroli agenta przez pryncypata,
spowodowane z jednej strony wystepowaniem zjawiska asymetrii
informacji, z drugiej za$ — réznica w preferencjach dotyczacych
skfonnosci do ryzyka (agenta cechuje zwykle wigksza awersja do
ryzyka niz pryncypala).

W konsekwencji poniewaz agent moze nie podziela¢ (i przewaznie nie
podziela) tych samych wartosci, co osoba delegujaca uprawnienia, spra-
wowanie nadzoru nad zachowaniem agenta jest kosztowne i trudne”.
Celem teorii agencji jest w tych warunkach dazenie do stworzenia takie-
go kontraktu w ramach organizacji, ktéry zbedzie zapewnial minimaliza-
cje kosztow transakcyjnych tego procesu.

W ramach teorii agencji wyréznia sie zazwyczaj dwa jej nurty: pozy-
tywistyczny i ogdlny®. Pierwszy nurt, rozpoczety artykutem M. Jensena
i W. Mecklinga z 1976 r.%, pozostaje mniej rygorystyczny metodologicz-
nie i zajmuje si¢ przede wszystkim analizg struktur korporacyjnych. Na
jego gruncie, w wyniku podejmowanych badan wyodregbniono dwa za-
sadnicze czynniki prowadzace do sytuacji, w ktorej agent wykazuje wiek-
sz sklonnos¢ do zachowan zgodnych z interesem pryncypala. Pierwszy
z nich wigze sie z takim sformutowaniem warunkoéw kontraktu, aby umo-
wa miedzy agentem i pryncypalem byla oparta na osiaganych wynikach,
natomiast drugi czynnik dotyczy sytuacji, w ktdrej pryncypat posiada in-
formacje umozliwiajace mu skuteczng weryfikacje zachowan agenta.

Nurt pozytywistyczny uznawany jest za silnie oddajacy istote teorii
agencji i ceniony za prostote¢ poznawczg. Krytykowany jest natomiast
gltéwnie za minimalizm oraz za podejscie nieco tautologiczne i pozba-

55 Klasyczny model agencji opisujg m.in.: S. A. Ross, The Economic Theory of Agency:
The Principal’s Problem, ,American Economic Review” 1977, vol. 63, s. 134-139;
B. Holmstrom, Moral Hazard in Teams, ,,Bell Journal of Economics” 1982, vol. 13
(2), s. 324-340; K. Arrow, Agency and the Market, [w:] K. Arrow, M. D. Intrilligator
(eds.), Handbook of Mathematical Economics, vol. 3, Elsevier, Amsterdam 1986,
s. 1183-1195; D. Levinthal, A Survey of Agency Models of Organizations, ,Journal
of Economic Behavior and Organization” 1988, vol. 9; K. Eisenhardt, Agency The-
ory...,s. 67-74; S. P. Shapiro, Agency Theory, ,Annual Review of Sociology” 2005,
vol. 31, s.263-284

56 K. Eisenhardt, Agency Theory...,s. 58.

57 J. G. March, J. P. Olsen, Instytucje. Organizacyjne podstawy polityki, Scholar, War-
szawa 2005, s. 38.

58 K. Eisenhardt, Agency Theory...,s.59.

59 M. Jensen, W. Meckling, Theory of the Firm: Managerial Behavior, Agency Costs, and
Ownership Structure, ,Journal of Financial Economics” 1976, vol. 3, s. 305-360.
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wione rygoru metodologicznego. Na skutek tego z czasem dynamicznie
zaczal rozwija¢ si¢ drugi nurt, ktéry poszukuje daleko idacych uogélnien
(generalizacji), co jednak determinuje wiekszy rygor metodologiczny (ze
staranng specyfikacja zatozen i dedukcja logiczng) oraz formalizacje ma-
tematyczng testowanych modeli empirycznych.

Warto podkresli¢, ze cho¢ teoria agencji rozwija si¢ najbardziej dyna-
micznie na gruncie nauk ekonomicznych, roénie tez zainteresowanie tym
nurtem wérdd przedstawicieli innych nauk, w tym przede wszystkim so-
cjologdw i politologow®. Nieekonomisci zajmujacy si¢ problemem agencji
odrzucaja wiele upraszczajacych zalozen - dopuszczaja wielos¢ agentow
i pryncypaléw w ramach jednej organizacji; dostrzegaja, ze obok zachowan
zwigzanych z maksymalizacja wlasnej uzytecznosci pojawiaja sie zachowa-
nia altruistyczne; uswiadamiajg niestabilnos¢ i nieczytelnos¢ preferencji, jak
réwniez problemy w zidentyfikowaniu skutecznych bodzcow dla agentow.
Wreszcie, w mniej rygorystycznych metodologicznie analizach silny nacisk
kfadzie si¢ na uwzglednianie kontekstu historycznego, kulturowego oraz
zmiennosci w czasie relacji miedzy pryncypalem i agentem. Warto zauwa-
zy¢, ze w takim ujeciu teoria agencji moze okazac si¢ uzyteczna w interpre-
tacji mechanizméw dzialajacych nie tylko w przedsigbiorstwach, lecz takze
w ramach bardziej ztozonych struktur rzadzenia. System polityczny mozna
bowiem rozumie¢ jako zlozong sie¢ relacji miedzy pryncypalami i agenta-
mi, skladajacy si¢ z obywateli, panstw, urzednikéw, prawodawcow, czton-
kow wiadzy wykonawczej, organdw administracyjnych, sadow, organizacji
mig¢dzynarodowych, ambasadoréw, urzednikéw, zolnierzy, policjantow itd.
W zaleznosci od kontekstu i struktury politycznej wymienione podmioty
moga przy tym odgrywac réwnocze$nie role pryncypaléw i agentow®'.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze nawet identyfikowane na gruncie
nowego instytucjonalizmu krytyczne podejscie do teorii agencji, w pew-
nym sensie mimo wszystko zainspirowalo do operacjonalizacji analiz re-
lacji zachodzacych wewnatrz struktur organizacyjnych. Przykltadem tego
jest tzw. model kosza na $§mieci (garbage can model), zaproponowany przez
Marcha i Olsena®. Autorzy zgadzajg sie, podobnie jak zwolennicy teorii
agencji, ze procesom w ramach organizacji towarzyszy wewnetrzna — cho¢

60 Teoria agencji rozwineta sie w tym samym niemal czasie na gruncie nauk ekono-
micznych (S. A. Ross, The Economic Theory...) i politologicznych (B. M. Mitnick, Fi-
duciary Responsibility and Public Policy: The Theory of Agency and Some Consequ-
ences, presented at 69" Annual Meeting of American Political Science Association,
New Orleans 1973). Poniewaz jednak sprawniej rozwineta sie w ekonomii, to dzi$
z niej zapozyczaja politolodzy, a nie odwrotnie (szerzej: S. P. Shapiro, Agency The-
ory...,s.271).

61 S.P.Shapiro, Agency Theory...,s.271.

62 J.G. March, J. P. Olsen, Instytucje..., s. 21-25.
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ztozona - logika dzialania, wynikajaca z réznorodnosci potrzeb, aspira-
cji i celéw poszczegolnych czlonkéw organizacji. Krytyczne podejscie do
upraszczajacych zalozen teorii agencji wyraza si¢ przez obserwacje, ze
wiele wspolczesnie funkcjonujacych struktur organizacyjnych pozostaje
strukturami niezwykle ztozonymi, a ich elementy (,,aktorow”) cechuje od-
mienno$¢ postaw i funkeji celéw. Determinuje to brak jasnych regul oraz
czestg przypadkowos¢ lub wrecz chaotycznos¢ decyzyjng, wzmacniang
dotykowo faktem, iz wspolczesnie coraz wigksza liczba decyzji podejmo-
wana jest w sytuacji duzej presji czasu i ztozonosci sytuacji®.

W czystej postaci model kosza na $mieci zaklada, ze problemy, rozwia-
zania, decydenci i mozliwosci wyboru sg niezaleznymi, egzogenicznymi
strumieniami przeplywajacymi przez system. W ramach takiego systemu

jednostki walcza o prawo do udzialu w podejmowaniu decyzji, a nastepnie
niezbyt ochoczo z niego korzystaja. Decydenci nie uwzgledniaja posiadanych
informacji, zadaja ich wiecej, po czym ignoruja nowe informacje, gdy sg one
dostepne. Organizacje oddzielajg procesy koncepcyjne od proceséw opera-
cyjnych. Dyrektorzy poswiecaja duzo czasu na czynnosci, ktére wydaja sie
jedynie potwierdza¢ wazno$¢ innych, jak rowniez ich samych. Mato znaczace
problemy wywotuja kryzysy rzadowe i niespodziewane reakcje polityczne,
a nastepnie mijaja. Uczestnicy zajadle walczg o przyjecie pewnej polityki, lecz
kiedy to juz nastapi, ci sami walczacy w duzym stopniu wydaja sie podcho-
dzi¢ obojetnie do jej realizacji lub zarzucenia®.

Organizacja tego typu posiada nastepujace cechy®:
1. Rozwigzywanie problemoéw nie jest najczestszym stylem podej-
mowania decyzji (zwykle wybory dokonywane sa jedynie wow-

czas, gdy nie wigzg sie z zadnymi problemami).

63 Na potrzeby swych rozwazan cytowani autorzy wprowadzaja modelowa koncepcje
organizacji, ktéra nazywaja ,,tymczasowym uporzadkowaniem” lub ,zorganizowa-
na anarchia” (organized anarchy). Pod tym pojeciem rozumiejg organizacje niepod-
dajaca sie klasycznym analizom proceséw decyzyjnych, w ktorej zachodzace proce-
sy i decyzje sg efektem wielu ztozonych uwarunkowan. Problemy, ich rozwigzania
i uczestnicy zachowuja sie w ten sposéb, ze natura decyzji, rodzaje rozwigzywanych
probleméw i potrzebny do tego czas sa konsekwencja bardzo ztozonych uwarun-
kowan. ,Zorganizowang anarchie” charakteryzuja: 1) problemy w jednoznacznym
zdefiniowaniu zestawu preferencji; 2) niejasne techniki zarzadcze - oparte czesciej
na logice préb i btedow niz na logice przejrzystych procedur; 3) ptynne uczestnictwo
cztonkéw organizacji, ktérego intensywnos¢ jest zmienna w czasie i trudno przewi-
dywalna (M. D. Cohen, J. G. March, J. B. Olsen, A Garbage Can Model of Organizatio-
nal Choice, ,,Administrative Science Quarterly” 1972, vol. 17, no. 1, s. 1).

64 J.G. March, J. P. Olsen, Instytucje...,s. 21-22.

65 |bidem,s. 23.
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2. Zmiany obciazenia wywieraja wplyw na proces, np. decydenci sa
sktonni do czgstszego przerzucania uwagi na inne problemy, wy-
dluza sie czas dokonywania wyborow, maleje prawdopodobien-

Trzecim istotnym zagadnieniem analizowanym w nawigzaniu do
problematyki kosztow transakcyjnych pozostaje analiza wplywu tych
kosztéw na poziom rozwoju tzw. sektora transakcyjnego w gospodarce.
Zalicza si¢ do niego te galezie gospodarki, ktérych funkcjonowanie ma
na celu minimalizacj¢ kosztéw transakcyjnych. Wyréznianie dzialalnosci
gospodarczych tego typu zapoczatkowalo opracowanie Northa i Walli-
sa, ktdrzy dokonali podzialu dzialalnos$ci gospodarczych na transakcyjne

Wspotczesne nurty ekonomii instytucjonalnej

stwo rozwigzania problemodw.

samych za posrednictwem wybordéw.

siebie oddzialuja.

. Decydenci i problemy wykazuja tendencje do wptywania na siebie

. Proces jest wyraznie interakcyjny. Problemy, rozwigzania, decy-
denci i wybory na skutek jednoczesnej dostepnosci wzajemnie na

(transaction) i wytworcze (transformation)® (tab. 16).

Tabela 16. Podziat dziatalnosci na produkcyjna i transakcyjng w gospodarce

Budownictwo
Gornictwo

Przemyst
przetworczy

Transport/
magazynowanie

Ustugi

finansowe (bez
ubezpieczen)

Ubezpieczenia
Nieruchomosci
Handel hurtowy
Handel detaliczny

Ochrona Zdrowia

Transport kolejowy
i powietrzny

Ustugi uzytecznosci
publicznej

Opieka spoteczna
tacznosd

Sektor prywatny Sektor publiczny
wytworczy transakcyjny wytworczy transakcyjny
Rolnictwo Posrednictwo Edukacja Administracja

publiczna

Bezpieczenstwo
publiczne

Obrona narodowa
Ustugi pocztowe

Zrédto: B. E. Dollery, W. H. Leong, Measuring the Transaction Sector in the Australian Economy
1911-1991, ,Australian Economic History Review” 1998, vol. 38, no. 3, s. 209, cyt. za: A. Suleje-
wicz, P. Graca-Gelert, Ksztattowanie sie poziomu kosztéw transakcyjnych w Polsce w latach 1996-
2002, [w:] R. Rapacki (red.), Wzrost gospodarczy w krajach transformacji. Konwergencja czy dywer-

gencja?, PWE, Warszawa 2009, s. 225-262.

66 D.C. North, J. J. Wallis, Measuring the Transaction Sector in the American Economy,

1870-1970, [w:] S. L. Engerman, R. E. Gallman, Long Term Factors in American Eco-

nomic Growth, University of Chicago Press, Chicago 1986, s. 97.
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Zdaniem Northa i Wallisa w latach 1870-1970 w gospodarce ame-
rykanskiej na skutek wzrostu skali wymiany rynkowej, dynamicznie
zwiekszajacej sie konsumpcji, rozmiaréw i stopnia zlozonosci struktur
organizacyjnych przedsiebiorstw, rosnacej specjalizacji itp. sukcesyw-
nie wzrastalo zapotrzebowanie na takie aktywnosci gospodarcze, ktdre
prowadza do ograniczania kosztéw transakcyjnych. W efekcie zaréwno
w sektorze publicznym, jak i prywatnym istotnie rozwinely sie przedsie-
biorstwa sektora transakcyjnego.

Pomimo trudnosci metodologicznych pomiaru (czesto trudno jed-
noznacznie stwierdzi¢, jakie gatezie gospodarki nalezy zaliczy¢ do sek-
tora transakcyjnego) oraz uwzglednienia pomiaru obstugi jedynie tych
transakcji, ktdére ,,przechodza przez rynek’, nie ulega watpliwosci, ze
rozwojowi gospodarczemu krajow kapitalistycznych towarzyszy dy-
namiczny rozwdj ustug przyczyniajacych sie do ograniczania kosztow
transakcyjnych. Cho¢ trudno nie zgodzi¢ si¢ z teza Glaesera i wspol-
pracownikow, ze same instytucje nie powoduja wzrostu gospodarczego,
a niektore instytucje s nawet efektem wzrostu®, nie ulega watpliwo-
$ci, ze rozwdj sektora transakcyjnego (w szerszym ujgciu rozumianego
jako otoczenie instytucjonalne transakcji) jest nieuniknionym ,insty-
tucjonalnym skutkiem ubocznym” funkcjonowania rozwinigtej gospo-
darki rynkowe;j.

Teoria kosztow transakcyjnych stanowi niewatpliwie najsilniej roz-
winietg galaz nowej ekonomii instytucjonalnej, zaréwno pod wzgledem
konceptualnym, jak i poziomu zaawansowania badan empirycznych.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze to, co stanowi o sile tego nurtu ekono-
mii (tj. wypracowanie szeregu upraszczajacych zalozen modelowych,
pozwalajacych na daleko idaca operacjonalizacje badawcza), z innego
punktu widzenia moze by¢ traktowane jako ograniczenie. W opinii
krytykéw TKT w niedostatecznym stopniu umozliwia analizowanie
problemu ograniczonej racjonalnosci i zachowan oportunistycznych
oraz kwestii zmiennosci instytucji w czasie — efektywno$¢ w ramach
ekonomii kosztéow transakcyjnych jest bowiem rozpatrywana w kate-
goriach ahistorycznych i atemporalnych®. Dodatkowo, z punktu wi-
dzenia tego nurtu nowej ekonomii instytucjonalnej przedsiebiorstwa
i inne organizacje traktowane sg w przewazajgcej mierze jako podmioty
homogeniczne, ktorych wystepowanie zalezy jedynie od poziomu kosz-
tow transakcyjnych. W rzeczywistoéci przedsiebiorstwa réznig si¢ mie-

67 E. L. Glaeser et al., Do Institutions Cause Growth?, ,Journal of Economic Growth”
2004, vol. 9, no. 3,s.271-303.

68 N. J. Foss, P. G. Klein, Critiques of Transaction Cost Economics: An Overview, [w:]
P. G. Klein, M. E. Sykuta (eds.), The Elgar Companion..., s. 266-269.
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dzy sobg posiadanymi zasobami, a zatem ich istnienie nie jest jedynie
konsekwencja wystepowania kosztow transakcyjnych. Firme oplaca sig
bowiem utrzymywac nie tylko po to, by minimalizowa¢ koszty transak-
cyjne, lecz takze w celu ,,przechwytywania” specyficznych dla niej war-
tosci (kluczowych kompetencji, zdolnosci innowacyjnych itp.). Podob-
nie zreszta wspolpraca miedzy przedsigbiorstwami (czyli w rozumieniu
TKT utrzymywanie hybrydowych form organizacyjnych) moze stuzy¢
nie tylko ograniczaniu kosztéw transakcji rynkowych, ale tez zapew-
nieniu dostgpu do specyficznych zasobow partneréw. Teoria kosztéw
transakcyjnych pomija zatem w znacznym stopniu te aspekty funkcjo-
nowania podmiotéw gospodarczych, na ktérych zbudowane sg koncep-
cje kluczowych kompetencji czy np. ekonomia ewolucyjna®. Z drugiej
strony trzeba wyraznie podkresli¢, iz przedstawiona wyzej krytyka
TKT nie wypracowata dla tej gatezi ekonomii alternatywy - szczegdlnie
w aspekcie operacjonalizacji konkurencyjnych podejs¢. Zatem teorig
kosztéw transakcyjnych nalezy uzna¢ za jedng z najbardziej wartoscio-
wych gatezi ekonomii instytucjonalne;j.

Uwzglednienie w TKT istotnego znaczenia $rodowiska instytucjo-
nalnego w procesach gospodarczych jest natomiast bezsprzeczne oraz
stanowi wyraz Iaczenia w tym nurcie nauk ekonomicznych tradycji mar-
ginalistycznej i instytucjonalnej. Potwierdza to m.in. O. E. Williamson,
wskazujac, iz teoria kosztéw transakcyjnych nie moze zastapi¢ analizy
neoklasycznej prowadzonej w kategoriach kosztow i zyskéw kranco-
wych, lecz jest w stosunku do niej podejsciem komplementarnym. Na-
stawienie takie stanowi ,powrét do miedzywojennej tradycji wspotist-
nienia instytucjonalnej i neoklasycznej metody uprawiania ekonomii,
a przez to wnosi istotny wkiad w proces rosngcego pluralizmu w teorii
ekonomii w latach 70. i 80. XX wieku””®. W tym aspekcie analiza in-
stytucji nie moze by¢ pozostawiona jedynie ekonomistom, gdyz wtedy
trudno bedzie znalez¢ zrédta trwania okreslonych instytucji. R. Coase
postuluje zatem umozliwienie cztonkostwa w programie badawczym
NEI prawnikom, antropologom, socjologom i politologom™'.

69 Por. G. M. Hodgson, Limits of Transaction Costs Analysis, [w:] P. G. Klein, M. E. Syku-
ta (red.), The Elgar Companion..., s. 297-306.

70 G. M. Hodgson, Institutional Economics: Surveying the ‘Old’ and the ‘New’, ,Metro-
economica” 1993, vol. 44 (1), s. 1-28, [cyt. za:] £. Hardt, Ekonomia kosztéw transak-
cyjnych...,s. 209-210.

71 R.Coase, Message from Ronald Coase, ,Newsletter of the International Society for
New Institutional Economics” 1998, vol. 1 (1), s. 3, [cyt. za:] k. Hardt, Ekonomia
kosztéw transakcyjnych...,s. 221.
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1.3. Teoria wyboru publicznego

Teoria wyboru publicznego, zwana takze nowa ekonomig polityczna,
wspoldzielac podstawowe tezy nowej ekonomii instytucjonalnej, za
przedmiot badan uznaje mechanizmy zachodzace w sferze polityki oraz
szeroko rozumianej domenie publicznej. Gldwne jej zalozenie opiera sie
na tym, ze koncepcja homo oeconomicus odnosi si¢ nie tylko do wyboréw
indywidualnych i dokonywanych przez rynek, lecz takze do wyborow
zbiorowych, realizowanych przez mechanizm polityczny. TWP ekspo-
nuje zatem indywidualizm metodologiczny i racjonalizm zachowan, ak-
ceptujgc przy tym — podobnie jak inne nurty instytucjonalizmu - zasade
ograniczonej racjonalnoéci H. Simona. Zasada ta w najwiekszym stopniu
odzwierciedla nacisk kladziony na istnienie ograniczen instytucjonal-
nych, wplywajacych na zachowania pojedynczych jednostek (obywateli,
przedsiebiorcéw, wyborcéw) oraz zlozonych struktur organizacyjnych
(partii politycznych, organizacji spotecznych i publicznych), czy wreszcie
na taktyki dzialan reprezentowanych odpowiednio w sferze wtadzy wy-
konawczej, prawodawczej (na réznych poziomach terytorialnych spra-
wowania wladzy) i sadowniczej.

W konsekwencji teori¢ wyboru publicznego uwaza sie za szczegdlna
posta¢ teorii racjonalnego wyboru’?, ktéra opiera sie na zatozeniach sfor-
mutowanych przez J. S. Colemana’:

— indywidualizm metodologiczny - zaréwno w polityce, jak i we
wszelkich organizacjach publicznych jednostki w pierwszej kolej-
nosci daza do zaspokojenia wlasnych potrzeb; nie jest wigc mozliwa
konstrukeja tzw. spotecznej funkcji dobrobytu, bowiem glosowanie
wigkszosciowe nie wytwarza spdjnego zestawu decyzji spolecznych’™;

— zasada maksymalizacji lub optymalizacji - podmioty funkcjonu-
jace w sferze polityki i w sferze publicznej daza do maksymalizacji
przede wszystkim wiasnej uzytecznosci, nie kierujac sie¢ niepre-
cyzyjnym pojeciem interesu spolecznego. Akceptacja ograniczen
potocznie kojarzonych z interesem spolecznym jest mozliwa,
lecz stanowi efekt racjonalnej kalkulacji indywidualnych korzysci
i kosztow takiej akceptaciji;

72 J. Wilkin, Teoria wyboru publicznego - homo oeconomicus w sferze polityki, [w:]
idem (red.), Teoria wyboru publicznego. Wstep do ekonomicznej analizy funkcjono-
wania sfery publicznej, Scholar, Warszawa 2005, s. 13.

73 J.S.Coleman, A Rational Choice Perspective on Economic Sociology, [w:] N. J. Smel-
ser, R. Swedberg (eds.), The Handbook of Economic Sociology, Princeton University
Press, Princeton 1994; J. S. Coleman, Foundations of Social Theory, Harvard Uni-
versity Press, Cambridge 1990.

74 J. Miklaszewska, Filozofia a ekonomia..., s. 24.
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— koncepcja optimum spolecznego (optimum Pareto) - systemy
sprawowania wladzy i stanowienia prawa (systemy instytucjonal-
ne) powinny by¢ konstruowane w taki sposdb, aby indywidualne
dzialania jednostek w polityce i biurokracji nie wptywaly na pogor-
szenie sytuacji innych jednostek;

— koncepcja réwnowagi systemu (wedlug Johna F. Nasha Jr.) - z uwa-
gi na rozbieznos$¢ indywidualnych intereséw jednostek z interesami
tworzonych przez nie zbiorowosci stan réwnowagi nie musi pokry-
wac sie ze stanem optimum spolecznego w sensie V. Pareto”. Z tego
powodu zachowujaca sie racjonalnie jednostka wie, ze w pewnych
sytuacjach bardziej korzystne jest ograniczenie wolnosci niz nie-
skrepowane dazenie do maksymalizacji wlasnej uzyteczno$ci’®.
Wyjscie z tego typu rownowagi w celu poprawy sytuacji wszystkich
uczestnikow dziatan wymaga na ogét skoordynowanej wspolpracy;

— mozliwos¢ poprawy uzytecznosci poprzez zrzeczenie si¢ kontroli
(na rzecz podmiotu, ktéry ma w danej dziedzinie wiecej informacji
i/lub kompetencji);

Z tego powodu nalezy zasygnalizowaé, ze wspotczesnie czesciej niz do kryterium
V. Pareto (optimum absolutne) nastepuja odwotania do tzw. kryterium wyptat
kompensacyjnych Kaldora-Hicksa (optimum wzgledne). W pierwszym przypadku
warunkiem dziatania w sferze publicznej jest dazenie do niepogarszania sytuacji
zadnej z jednostek, natomiast w drugim dziatanie moze by¢ rekomendowane,
jesli osoby (grupy), ktore zyskuja na jego realizacji, moga catkowicie i potencjal-
nie rekompensowac straty osobom, ktérych sytuacja ulegta pogorszeniu, pozo-
stajac nadal w lepszej sytuacji (R. Cooter, Th. Ulen, Ekonomiczna analiza..., s. 33;
A. Drobniak, Ocena projektow publicznych, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Kato-
wicach, Katowice 2005, s. 47).

Odzwierciedleniem takiej sytuacji jest znany z teorii gier tzw. dylemat wieznia.
W oryginalnej wersji opisu tej gry w warunkach, gdy obydwaj gracze nie moga ze
soba wspotpracowac w procesie podejmowania decyzji, dla kazdego z nich racjo-
nalne bedzie dziatanie na niekorzy$¢ drugiego, podczas gdy najbardziej optymal-
ne rozwigzanie wystepuje jedynie w warunkach wspotpracy (celowo w opisywa-
nym przypadku uniemozliwionej). Prowadzi to zatem do sytuacji, w ktérej zaden
podmiot dziatajacy indywidualnie nie jest w stanie poprawi¢ swojego potozenia
i dlatego wygaszane sg wszelkie bodzZce do zmiany (system osigga réwnowage,
jednak przy braku osiggniecia optimum Pareto) (por. np. H. Varian, Mikroekono-
mia, PWN, Warszawa 2001, s. 498-500). Badania eksperymentalne wskazuja, ze
dylemat wieznia rzadko wystepuje w praktyce, poniewaz ludzie s3 mimo wszyst-
ko sktonni inwestowa¢ w dobra publiczne (zob. m.in. T. K. Ahn, R. K. Wilson, Eli-
nor Ostrom’s Contributions to the Experimental Study of Social Dilemmas, ,,Public
Choice” 2010, no. 143, s. 327-333). Ponadto, gdy spotecznosci sg mate i istnieje
w nich mozliwo$¢ wzajemnej obserwacji, naktadania kar i wywierania wptywéw,
moga one efektywnie zarzadzaé wspdlnymi zasobami (M. Jakubowski, Dobra pu-
bliczne i dobra wspdlne, [w:] J. Wilkin (red.), Teoria wyboru publicznego. Wstep do
ekonomicznej analizy..., s. 182).
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— koncepcja kapitalu spotecznego (ktéry wedlug J. Colemana jest
szczegolnym typem dobra publicznego i dlatego moze wystepowac
niedostateczna sklonnos¢ do inwestowania w tego typu dobro);

— zalozenie o spolecznych zrédlach uprawnien (ktérych alokacja
moze by¢ zrodtem konfliktow);

— koncepcja instytucji (dziatanie czltowieka przebiega w ramach
ograniczen oraz mozliwosci stwarzanych przez instytucje formalne
i nieformalne).

Wsrod podstawowych dziedzin teorii wyboru publicznego wymie-

nia sie’”:
1) ekonomiczng teori¢ demokracji,
2) teori¢ wladzy ustawodawczej, wykonawczej, sadowniczej i biuro-
kracji panstwowe;j,
3) teorie kontraktu (fadu konstytucyjnego, umowy spotecznej),
4) teorig grup interesu i koalicji dystrybutywnych,
5) teorie pogoni za rentq.

Za tworce pierwszego z nurtéw, znanego pod nazwa ekonomicznej teo-
rii demokracji, uwaza si¢ Anthonyego Downsa, ktéry zaklada, ze rynek
polityczny jest podobny do zachowan ludzkich w sferze ekonomii’. W ta-
kim ujeciu partie polityczne sa odpowiednikami przedsiebiorstw — zarow-
no wyborcy, jak i partie polityczne dzialaja racjonalnie oraz kieruja sie
zasadg maksymalizacji swych uzytecznosci. Udzial obywateli w wyborach
mozna zatem widzie¢ jako swoistg transakcje, ktorej kosztami transakcyj-
nymi sa koszty poszukiwania informacji o programach wyborczych oraz
bezposrednie koszty udzialu w wyborach. Decyzja o udziale w wyborach
warunkowana jest przy tym relacja marginalnych korzysci (powszechnie
postrzeganych jako niewielkie, bioragc pod uwage fakt, ze pojedynczy gtos
nie wpltywa na wynik wyboréw”) i krancowych kosztow®.

Istotnym dokonaniem ekonomicznej teorii demokracji s3 pragma-
tyczne w swojej istocie obserwacje, prowadzace do identyfikacji Scislej
relacji migdzy rozkladem preferencji politycznych a stabilnoscig syste-
moéw rzadzenia. Z uwagi na duzy poziom ogdlnosci tych badan znajduje

77 J.Wilkin, Teoria wyboru publicznego...,s. 21-26.

78 A.Downs, An Economic Theory of Democracy, Collier-MacMillan, London 1970.

79 W ramach ekonomicznej teorii demokracji uzywa sie czesto pojecia ,racjonalnej
ignorancji”. W mysl jej zatozen ignorancja wyborcy w zdobywaniu nowych infor-
macji jest racjonalna, gdyz nie ma sensu ponosi¢ wysokich kosztéw ich poszu-
kiwania w sytuacji, gdy pojedynczy wyborca ma bardzo ograniczony wptyw na
ostateczny wynik wyboréw (por. T. Michalak, Ekonomiczna teoria demokracji An-
thony’ego Downsa, [w:] J. Wilkin (red.), Teoria wyboru publicznego. Wstep do eko-
nomicznej analizy...).

80 Szerzej:ibidem, s. 69-86.
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ona zastosowanie zardbwno w odniesieniu do analiz struktur rzadzenia
na szczeblu krajowym, jak i na poziomie samorzadéw terytorialnych.
Teoria ta glosi, iz gtéwnym czynnikiem determinujacym rozwdj systemu
politycznego jest ksztalt rozkladu preferencji (wykres 7). Przy rozkladzie
jednowierzchotkowym zachodzi zjawisko konwergencji programéw wy-
borczych partii politycznych celem zdobycia maksymalnie duzej liczby
glosow reprezentowanych przez tzw. ,,medianowego wyborce”. Natomiast
przy rozkladzie dwuwierzchotkowym partie istotnie réznig sie od siebie
i polityka rzadowa jest niestabilna®'.

PA PA

A

\ 4

1 l

»
| o >

lewica MAX prawica lewica prawica

Wykres 7. Przyktady rozktadow preferencji wyborcow
P - poparcie wyborcze, 0§ pozioma - ewolucja programowa partii.

Zrédto: A. Downs, An Economic Theory of Democracy, Collier-MacMillan, London 1970, s. 118-119.

Nie mniej waznym nurtem badawczym rozwijanym w ramach eko-
nomicznej teorii demokracji pozostaje tez badanie zaleznosci pomiedzy
systemami (metodami) glosowania a ksztaltem i sposobem funkcjono-
wania sfery politycznej. Problematyka ta zbliza TWP do pokrewnej jej
teorii wyboru spotecznego, ktora zajmuje si¢ przede wszystkim takimi
zagadnieniami, jak:

— analiza, w jakim stopniu w warunkach demokratycznych form
sprawowania rzadoéw rézne metody gtosowania przynosza rézne
wyniki (np. poréwnywanie wynikow gtosowan w metodzie zwyklej
wigkszosci, wiekszosci proporcjonalnej, w glosowaniu sekwencyj-
nym itp.),

— analiza zjawisk polegajacych na tym, iz w wielu sytuacjach politycz-
nych zwycieza tzw. ,,medianowy” wyborca oraz ze niejednokrotnie
o ostatecznych wynikach wyboréw decydowa¢ moga takie czyn-

81 Ibidem,s. 82-83.
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niki, jak ,,manipulowanie” glosami i metodami glosowania oraz
fakt ,,glosowania strategicznego”, dokonywanego przez racjonalnie
dzialajacych wyborcow,

— weryfikowanie charakterystycznej dla TWS i TWP tezy, iz nie ist-
nieje funkcja dobrobytu spotecznego, spelniajaca warunki opty-
malnosci z punktu widzenia preferencji indywidualnych®.

Punktem wyjécia dla rozwazan w ramach kolejnego nurtu, tj. teorii
wladzy ustawodawczej, wykonawczej, sadowniczej i biurokracji panstwo-
wej, jest — podobnie jak w przypadku pozostalych nurtéow TWP - zalo-
zenie, iz politycy oraz biurokraci w swoich dziataniach nie daza przede
wszystkim do niemozliwego do osiggniecia optimum spofecznego (mak-
symalizowania tzw. funkcji dobrobytu spolecznego), lecz do maksyma-
lizacji wlasnej uzytecznosci (indywidualizm metodologiczny)®. Jednak
w ramach przyjetych zalozen mozna dazy¢ do konstruowania systemow,
ktére powoduja, ze indywidualne dzialania homo eocenomicus w sferach
polityki i biurokracji beda sie przyczynia¢ do poprawy sytuacji lub przy-
najmniej nie bedg wplywaé na pogorszenie sytuacji innych jednostek
(optimum w sensie Pareto).

Przykladowo, w konstruowaniu optymalnych systeméw politycznych
nalezy si¢ positkowac pojeciem kosztow transakcyjnych, ktére nawet nie
bedac wyrazonymi w ujeciu pienieznym, pojawiaja si¢ w obszarze po-
dejmowania decyzji zbiorowych. W tym aspekcie nalezy zgodzi¢ si¢ ze
stwierdzeniem, iz ,,szczegdlng kompetencja wladzy ustawodawczej na
tle pozostatych wladz w panstwie jest obnizanie kosztéw transakcyjnych
zwiazanych z prowadzeniem politycznych przetargdw poprzez stanowie-
nie forum, na ktérym reprezentowane sg rézne partie, frakcje i interesy

82 Szerzej naten temat pisze M. Jakubowski, Teoria wyboru spotecznego, [w:] J. Wil-
kin (red.), Teoria wyboru publicznego. Wstep do ekonomicznej analizy..., s. 46-68.

83 W tym sensie ekonomiczna teoria wtadzy publicznej, sformutowana w ramach
teorii wyboru publicznego, prezentuje ujecie do pewnego stopnia przeciwne do
teorii biurokracji M. Webera. Chociaz Weber wyraznie podkre$la, ze to interes
wtasny kieruje dziataniami jednostek, a nie kieruja nimi idee, dodaje jednak, iz
czynnik racjonalny obecny w dziataniu jednostek moze by¢ zrozumiany tylko
w ramach istniejacego porzadku instytucjonalnego (M. Weber, The Social Psycho-
logy of the World’s Religions, [w:] H. Gerth, C. W. Mills (eds.), Max Weber, Oxford
University Press, New York 1946). Jednostka, podejmujac decyzje gospodarcze,
kieruje sie racjonalnoscia, jednak zaréwno ta racjonalnosc, jak i dokonywane wy-
bory zawsze s3 zakorzenione spotecznie, determinowane przez istniejace, histo-
rycznie uformowane instytucje prawne, polityczne czy religijne (B. Radzka, Stary
inowy instytucjonalizm. Spotkanie socjologii i ekonomii, ,MBA” 2009, nr 2, s. 65). Na
gruncie tak rozumianej motywacji podejscie M. Webera utozsamia sie z takimi za-
gadnieniami, jak etos stuzby publicznej czy pierwszenstwo interesu publicznego
nad interesem prywatnym.
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obecne w panstwie”®. Mozna wigc teoretycznie wyznaczy¢ optymalng
wielko$¢ struktury wladzy ustawodawczej na dowolnym poziomie jej
sprawowania (krajowym, regionalnym, lokalnym), podejmujac probe
szacowania kosztéw jej funkcjonowania w konfrontacji z korzysciami,
interpretowanymi jako redukcja kosztow transakcyjnych dla obywateli,
w imieniu ktérych wladza ta jest sprawowana (wykres 8).

A
koszty KT + KB

|
l KB
|
|
|

»

w* wielkos¢ inicjatywy
Wykres 8. Optymalna wielko$¢ legislatywy

Objasnienia: krzywa kosztow transakcyjnych KT rodnie wraz ze wzrostem wielkosci grupy ustawo-
dawcow, a krzywa kosztow zwigzanych z mozliwoscia popetniania btedow KB jest odpowiednio
malejaca. Krzywa kosztow catkowitych KT + KB ma ksztatt litery ,,U” - jest poczatkowo malejaca,
a nastepnie rosnaca. Punkt, w ktérym osigga minimum, oznaczony przez W*, odpowiada optymal-
nej wielkosci legislatywy jako grupy podejmujacej decyzje w sprawie wydania aktow prawnych.

Zrédto: K. Metelska-Szaniawska, Ekonomia konstytucyjna - ekonomia polityczna tadu gospodar-
czego, [w:] J. Wilkin (red.), Teoria wyboru publicznego. Wstep do ekonomicznej analizy funkcjono-
wania sfery publicznej, Scholar, Warszawa 2005, s. 116.

Ekonomiczne teorie wladzy ustawodawczej, wykonawczej, sadowni-
czej i biurokracji panstwowej poszukuja sposobow ograniczania niedo-
skonalosci funkcjonowania sfery publicznej (tzw. government failures),
przejawiajacych si¢ przede wszystkim poprzez:

— nieelastyczno$¢ oraz zbyt dlugi czas reakeji na zmieniajace si¢ po-

trzeby;

— tendencje do stalego wzrostu struktur biurokratycznych, nieida-

cych w parze z poprawa efektywnosci funkcjonowania sektora pu-
blicznego;

84 K. Metelska-Szaniawska, Ekonomia konstytucyjna - ekonomia polityczna tadu go-
spodarczego, [w:] J. Wilkin (red.), Teoria wyboru publicznego. Wstep do ekonomicz-
nej analizy..., s. 89.
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— pojawianie sie efektu wypychania w sytuacji, gdy sektor publiczny
dostarcza dobra, ktore mogltby dostarczac sektor prywatny;

— brak mechanizmu konkurencji lub jego znaczne ograniczenie;

— wystepowaniu zachowan polegajacych na maksymalizacji wlasnej
uzytecznosci kosztem celéw, dla ktérych zostaly powolane po-
szczegolne organy wiadzy i administracji;

— wysokie koszty transakcyjne kontroli kadry urzedniczej przez
przedstawicieli wladzy oraz przez obywateli, na skutek asymetrii
informacji.

Wisrod rozwigzan probleméw funkcjonowania sfery publicznej, poja-

wiajgcych sie w wyniku analiz podejmowanych na gruncie TWP, wymie-
nia sie:

85

86

87

— upodabnianie struktur rzagdzenia panstwem do efektywnych struk-
tur rynkowych, np. badania organizacji rynku wskazuja, ze gdy jest
na nim czterech dostawcéw, jego funkcjonowanie jest zblizone do
rynku w pelni konkurencyjnego®. Postuluje si¢ wiec wprowadzanie
w zycie takich rozwigzan, jak czworpodzial wladzy czy decentra-
lizacje wladzy poprzez rozwdj struktur samorzadu terytorialnego;

— poszukiwanie mozliwosci zaangazowania sektora prywatnego
w sprawowanie wladzy (np. prywatne sady arbitrazowe w miejsce
sadow powszechnych) oraz swiadczenie ustug publicznych (insty-
tucje przetargéw publicznych®, programy partnerstwa publiczno-
-prywatnego, przekazywanie spraw publicznych do sektora orga-
nizacji pozarzagdowych). Warto podkresli¢, ze obecnos¢ na jednym
~rynku” podmiotéw zaliczanych do wszystkich trzech sektoréw
sprawia, iz podmioty te stosuja strategie rynkowe i albo ze soba
konkuruja, albo wchodzg ze sobg w relacje kooperacyjne®;

— konstruowanie systeméw wyborczych minimalizujacych koszty
transakcyjne ich funkcjonowania. Przykladowo, wigkszosciowy
system wyborczy kieruje transakcje polityczne w strone struk-
tur podobnych do funkcjonowania organizacji hierarchicznych
na rynku, konsolidujac scene polityczng, natomiast reprezentacja

K. Metelska-Szaniawska, Ekonomiczna teoria wtadzy ustawodawczej i sgdowniczej,
[w:] J. Wilkin (red.), Teoria wyboru publicznego. Wstep do ekonomicznej analizy...,
s. 113.

Wsrod form marketyzacji ustug publicznych mozna wyrdznié: zlecanie zadan
na podstawie umow cywilnoprawnych, koncesjonowanie, subwencjonowanie
przedsiebiorstw i organizacji sektora trzeciego, franchising, dzierzawe majatku ko-
munalnego oraz bony na ustugi publiczne (szerzej: E. Wojciechowski, Zarzgdzanie
w samorzqgdzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2003).

P. Ttaczata, Podstawy ekonomicznej teorii biurokracji, [w:] J. Wilkin (red.), Teoria
wyboru publicznego. Wstep do ekonomicznej analizy...,s. 147-148.
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proporcjonalna preferuje budowanie struktur rzadzenia przypomi-
najacych transakcje rynkowe, co jednak prowadzi do fragmentacji
sceny politycznej*;

— wprowadzenie przejrzystych procedur zwigzanych z przechowywa-
niem dokumentacji i jej udostepnianiem na podstawie prawa do-
stepu do informacji publicznej, jasne reguly podejmowania decyzji,
upowszechnienie metod partycypacji spolecznej w podejmowaniu
decyzji itp.

Warto zaznaczy¢, iz TWP znajduje sie w opozycji do tych nurtéw eko-
nomii politycznej, ktore widza rzad jako uniwersalny sposob na eliminacje
ulomnosci rynku. Zakladajac, ze biurokraci daza do maksymalizacji wta-
snej uzytecznosci, teoria wyboru publicznego eksponuje problem odwrot-
ny, tj. zjawisko wystepowania utomnosci biurokracji (government failure).
Jednym z rozwigzan proponowanych w celu zmniejszenia spotecznych
kosztow tych niedoskonalosci jest zmniejszenie roli biurokratéw poprzez
zwiekszanie udzialu podmiotéw prywatnych i organizacji trzeciego sekto-
ra w alokacje spofecznych zasobdw oraz dostarczanie dobr publicznych®.

Istotny wklad w teori¢ wyboru publicznego ma ekonomia konstytucyj-
na (teoria fadu konstytucyjnego). Jej celem jest wyjasnienie wlasciwosci
dzialania alternatywnych zestawéw prawno-instytucjonalno-konstytu-
cyjnych zasad, stawiajacych ograniczenia dla wyboréw i dziatan aktoréw
ekonomicznych oraz politycznych, a takze okreslajacych ramy, w ktérych
dokonujg sie zwykle wybory aktoréw ekonomicznych i politycznych®.
Podstawowym punktem odniesienia dla wszelkich analiz podejmowa-
nych w tym obszarze pozostaje zatem pojecie konstytucji, rozumianej
jako podstawowa umowa spoleczna zawierana dobrowolnie przez oby-
wateli, godzacych si¢ z narzuceniem praw oraz powolaniem rzadéw po
to, by prawa te byly egzekwowane®'.

Niezwykle doniosle znaczenie ma przy tym akcentowanie w ramach
TWP tezy, ze konstytucja stanowi pewnego rodzaju umowe zbiorowa
zawierang miedzy obywatelami (co odréznia ten nurt badawczy od np.
ekonomii konwencji i wyraznie wlacza teori¢ konstytucyjnego kontraktu
w ramy myslenia charakterystyczne dla nowej ekonomii instytucjonal-
nej)”’. Zmiany takiej umowy powinny odbywac si¢ niezwykle rzadko,

88 K. Metelska-Szaniawska, Ekonomiczna teoria...,s. 119.

89 P. Ttaczata, Podstawy ekonomicznej teorii..., s. 157.

90 J. M. Buchanan, Constitutional Economics, [w:] J. Eatwell, M. Milgate, P. Newman
(eds.), The New Palgrave: A Dictionary of Economics, Macmillan, London-Basing-
stoke 1987, s. 585.

91 J. Miklaszewska, Filozofia a ekonomia...,s. 109.

92 Por. D. C. Mueller, Public Choice Ill, Cambridge University Press, Cambridge 2003,
S. 634-639.



Nowa ekonomia instytucjonalna jako préba operacjonalizacji...

droga tzw. ,,rewolucji konstytucyjnej”®. W takim ujeciu termin ,,konsty-
tucja” moze wigc oznaczac jedna z czterech kategorii®:

1. Ograniczenia, ktére jednostka naktada na siebie sama, aby zreali-
zowac swoje cele (prywatna konstytucja).

2. Ograniczenia nakladane na siebie przez jednostki w réznych sytu-
acjach spolecznych, w ktérych znajduja si¢ z wlasnej i nieprzymu-
szonej woli, np. matzenstwa i rodziny, wspélnoty mieszkaniowe,
kluby sportowe, zwiazki zawodowe, koscioty, firmy itd.

3. Ograniczenia natozone na przedstawicieli wltadzy panstwowe;j.

4. Ograniczenia nakladane przez wladze panstwowa na obywateli.

Nalezy pamietaé, ze w mysl zalozen ekonomii konstytucyjnej zakres
regulacji o charakterze sformalizowanym i skodyfikowanym ma by¢
mozliwie jak najmniejszy. Elementy, ktore maja si¢ znalez¢ w konstytucji,
powinny regulowac przede wszystkim zakres ograniczen dla zachowan
ludzkich wobec innych jednostek, nakresla¢ ogolne ramy systemu gwa-
rantujacego ochrone praw wlasnosci oraz definiowaé zasady dotyczace
produkgji i finansowania débr publicznych. W zwigzku z tym czolo-
wi przedstawiciele tego nurtu teorii wyboru publicznego, J. Buchanan
i G. Tullock, zaproponowali trzy podstawowe zasady formulowania kon-
traktu konstytucyjnego®:

1. Dobra powinny by¢ dostarczane w drodze dzialan kolektywnych
tylko wtedy, gdy zapewnienie ich drogg prywatng byloby bardziej
kosztowne.

2. Dzialania kolektywne powinny by¢ organizowane przez relatyw-
nie mate grupy, kiedy tylko jest to mozliwe.

3. Podejmowane decyzje powinny prowadzi¢ do minimalizacji kosz-
tow wzajemnej zaleznosci (interdependence costs).

Sugestia dotyczaca organizowania dziatan kolektywnych w ramach
stosunkowo matych grup moze by¢ przy tym interpretowana jako uza-
sadnienie rozwoju samorzadnosci terytorialnej oraz decentralizacji wia-
dzy. Ponadto, zasada dotyczaca mozliwie waskiego zakresu regulacji zycia
spoleczno-gospodarczego moze by¢ rozumiana jako postulat ogranicza-
nia do minimum zakresu regulacji prawnych, szczegélnie na poziomie
stanowienia prawa miejscowego. A zatem skoro wedlug zalozen J. Bu-
chanana konstytucja musi by¢ ,,minimalna” i zarezerwowana dla ustalen
podjetych jednomyslnie, réwniez samorzad lokalny i regionalny nie po-
winien by¢ przede wszystkim dodatkowym publicznym organem regula-

93 J. M. Buchanan, Constitutional Economics..., s. 585.

94 K. Metelska-Szaniawska, Ekonomiczna teoria..., s. 114.

95 J. M. Buchanan, G. Tullock, The Calculus of Consent: Logical Foundations of Consti-
tutional Democracy, University of Michigan Press, Ann Arbor 1962.
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cyjnym (stanowigcym kolejne prawa formalne), lecz raczej podejmowac
dziatania o charakterze inspiracyjnym, koordynacyjnym, planistycznym
czy informacyjnym.

Kolejna grupa zjawisk i proceséw analizowanych w ramach teorii wy-
boru publicznego dotyczy formulowania instytucjonalnych alianséw
w ramach tworzonych grup interesu oraz mechanizméw rzadzacych zja-
wiskiem tzw. lobbingu. Ten zestaw zagadnien stanowi przedmiot badan
teorii grup interesu i koalicji dystrybutywnych. Wsréd grup interesu moz-
na przy tym wyréznic¢ ich réznorodne typy. Niektdre z nich tworzone sa
w celu bezposredniego zabezpieczenia interesow cztonkow (zwigzki za-
wodowe, zrzeszenia rolnikow, samorzady zawodowe, stowarzyszenia han-
dlowe i przemystowe itp.), podczas gdy inne dziataja w kierunku ochrony
okreslonych intereséw spolecznych (organizacje na rzecz pokoju, ochrony
$rodowiska, ochrony prawa lokatoréw, niepelnosprawnych itd.).

Wspolnota celow czlonkéw grup intereséw sprawia, iz cele te maja
w ramach grupy charakter dobr publicznych, co rodzi konsekwencje
typowe dla tego rodzaju débr (problem jazdy na gape, dylemat wigznia
itd.). Warto przy tym zauwazy¢, ze swoiste grupy interesu (koalicje) moga
by¢ z podobnych powodéw zawierane réwniez przez organizacje poli-
tyczne, w celu realizacji przez nie wspdlnych intereséw wyborczych. Teo-
ria grup interesu i koalicji dystrybutywnych jest dynamicznie rozwijajaca
sie dziedzing w ramach TWP, opierajacg si¢ na zalozeniu, ze im mniejsza
grupa interesu oraz im bardziej precyzyjnie sformutowane cele i sposoby
ich osiagnigcia, tym wigksza jej efektywnos¢ — zar6wno wewnetrzna, jak
i w stosunku do instytucji zewnetrznych®.

Zakladajac, ze z ekonomicznego punktu widzenia renta definiowana
jest jako dochod i korzys¢ wynikajaca z posiadania rzadkich zasobow
(dochdd nadzwyczajny”), obok renty gruntowej czy wynikajacej z ulo-
kowanego kapitalu finansowego mozna takze wskaza¢ rente polityczna.
Rozumiana jest ona jako forma transferu dochodéw od jednych pod-
miotéw do innych przy wykorzystaniu mechanizmu wladzy politycznej
i jako taka stanowi przedmiot zainteresowania ostatniego z nurtéow TWP,
tj. koncepcji pogoni za renta. Opisywane przez nig zjawisko pozostaje
przy tym szczegélnie dostrzegalne w krajach rozwinigtych, gdzie pod-
mioty wladzy politycznej decydujg o podziale prawie 50% PKB oraz maja
istotny wptyw na wyniki podzialu pozostatych 50%%.

96 Por. D. C. Mueller, Public Choice lll..., s. 473.

97 Renta ekonomiczna to dochody przynoszone przez czynniki produkgji, ktére sta-
nowia nadwyzke ponad minimalne dochody niezbedne do tego, by czynnik ofero-
wany byt na sprzedaz (H. Varian, Mikroekonomia..., s. 417).

98 J.Wilkin, Pogori za rentq przy pomocy mechanizméw politycznych, [w:] idem (red.),
Teoria wyboru publicznego. Wstep do ekonomicznej analizy..., s. 206.
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Renta polityczna jest przedmiotem zabiegéw racjonalnych jednostek, kto-
re uznajg, ze zaangazowanie posiadanych przez nie zasobéw w dodatkowa
dzialalnos¢ bezposrednio produkeyjng, ktorej efektem jest jaka$ suma uzy-
tecznych débr i ustug, da im mniej korzysci niz zaangazowanie tych zasobow
w uzyskanie renty bedacej wynikiem decyzji politycznych®.

Wysitki te moga by¢ realizowane zaréwno poprzez legalne metody
nacisku politycznego (lobbing, wspieranie kampanii wyborczych itp.),
jak i metody nielegalne, ktérych typowym przyktadem jest korupcja.
Przedmiotem zainteresowan koncepcji pogoni za rentg jest przede
wszystkim analiza skutkow tego typu zachowan (straty spoleczne, kosz-
ty alternatywne w postaci mniejszego tempa wzrostu PKB, wypaczanie
parametréw ekonomicznych oraz struktur instytucjonalnych) oraz spo-
sobow zapobiegania im. W drugiej grupie wymienia si¢ m.in. ogranicze-
nie do niezbednego minimum regulacyjnej roli paistwa w gospodarce,
poprawe obiegu informacji w gospodarce i spoleczenstwie, zwigkszenie
przejrzystosci funkcjonowania wladzy publicznej, zapewnienie nieza-
leznosci $rodkéw masowego przekazu oraz decentralizacje funkeji pu-
blicznych, uprawnien decyzyjnych i finanséw panstwa. Szczegélnie pro-
ces decentralizacji moze sprzyjac¢ efektywnosci wydatkéw publicznych
oraz zwieksza¢ poziom partycypacji spoleczenstwa w podejmowaniu
decyzji'®.

Koncepcje pokrewne i powigzane
z ekonomig instytucjonalna

Poza opisanymi powyzej nurtami bezposrednio kojarzonymi jako kon-
cepcje rozwinigte w ramach ekonomii instytucjonalnej, zagadnienia
wplywu instytucji na procesy gospodarcze podejmowane s3 tez w wie-
lu innych nurtach badawczych ekonomii. Mozna do nich zaliczy¢ fran-
cuska ekonomie konwencji, ekonomi¢ ewolucyjng (do ktorej odwoluje
sie rozwinigta na gruncie nauk o zarzadzaniu zasobowa szkofa myslenia
strategicznego) oraz bodaj najbardziej ukierunkowang na uwzglednienie
przestrzeni w analizach ekonomicznych tzw. ekonomike bliskosci.

99 Ibidem,s. 212.
100 Wiecej na ten temat m.in. w: Building Institutions for Markets: World Development
Report 2002, Oxford University Press, Oxford 2002.
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Wspotczesne nurty ekonomii instytucjonalnej

Wspdlng cecha wymienionych podejs¢ — oprécz odwotan do pojecia
instytucji — pozostaja silne nawigzania do kulturowych i spolecznych
podstaw proceséw gospodarczych. W takim ujeciu koncepcje pokrewne
ekonomii instytucjonalnej wylaniaja sie niejako na styku ekonomii i so-
cjologii, i jako takie — mniej lub bardziej wprost - czerpig z analiz insty-
tucjonalnych podejmowanych zaréwno przez ekonomistéw, jak i polito-
logéw czy socjologow'™. Nurty te zastuguja na uwage przede wszystkim
ze wzgledu na rosngce zainteresowanie nimi przedstawicieli nauk ekono-
micznych.

Francuska ekonomia konwencji

Ekonomia konwencji (économie des conventions) uznawana jest wspot-
czesnie za najbardziej wplywowa koncepcje ekonomiczng we Fran-
cji. Nurt ten rozwinal si¢ szeroko w latach 80. XX w., w pracach m.in.
J.-P. Dupuya, O. Favereau, R. Salaisa czy L. Thévenota'®. Poniewaz przed-
stawiciele tej szkoly odwotuja si¢ do zalozen indywidualizmu metodolo-
gicznego, koncepcji ograniczonej racjonalnosci, a takze za jeden z pod-
stawowych przedmiotéw analizy uznajg transakcje (nazywane jednak
przez nich samych konwencjami), mozna w ich pracach doszukiwac¢ sig
zbieznosci z nowa ekonomig instytucjonalng, w szczegdlnosci z ekono-
mika kosztow transakcyjnych. Jednoczesnie jednak, nawolujgc do hete-
rodoksji w warstwie metodologicznej oraz wskazujac na trudno$¢ ope-
racjonalizacji pojecia ,instytucje”, w swoich pogladach w tym zakresie

101 Wsréd najpowszechniejszych nurtéw nalezy wskazaé przede wszystkim orien-
tacje ekologiczna, teorie strukturacji, powigzana z préba przetozenia koncep-
cji marksistowskich na analize spotecznosci miejskich (Henri Lefebvre, David
Harvey), nurt kulturalistyczny (antropologiczny), natomiast w polskiej literaturze
- koncepcje spotecznego wytwarzania przestrzeni Bohdana Jatowieckiego. Sze-
rzej: A. Giddens, Constitution of Society: Outline of the Theory of Structuration, Uni-
versity of California Press, Berkeley 1986; H. Lefebvre, La révolution urbaine, Paris
1970; D. Harvey, Urbanization of Capital. Studies in the History of Capitalist Urbani-
zation, The John Hopkins University Press, Oxford 1985; B. Jatowiecki, Spofeczne
wytwarzanie przestrzeni, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2010; A. Majer, Socjo-
logia i przestrzer miejska, PWN, Warszawa 2010.

102 Za date narodzin ekonomii konwencji uznaje sie konferencje poswiecona funk-
cjonowaniu rynkéw pracy pt. Les outils de gestion du travail, zorganizowana
w listopadzie 1984 r. (zob. A. Orléan, Vers un modele général de la coordination
économique par les conventions, [w:] A. Orléan (ed.) Analyse économique des
conventions, Presse Universitaires de France, Paris 1994, s. 9-40). Jednak szersze
upowszechnienie tej szkoty nastgpito w wyniku publikacji: J.-P. Dupuy et al., Eco-
nomie des conventions, ,Revue Economique” 1989, vol. 40 (2).
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zblizaja si¢ do tradycji neoinstytucjonalizmu'®”. Tym samym w ekonomii
konwencji mozna doszukiwac si¢ zaréwno podobienstw z ,kontrakto-
wym” podej$ciem do analizowania instytucji, jak i réznic, wynikajacych
przede wszystkim z interpretowania otoczenia instytucjonalnego proce-
séw gospodarczych w sposob odmienny od podej$cia mechanistycznego,
charakterystycznego dla nowej ekonomii instytucjonalnej. Uzywanie ter-
minu ,konwencje” ma przy tym zwrdci¢ uwage na réznorodnos¢ insty-
tucjonalnych form wspotpracy czy innych rodzajow interakcji gospodar-
czych - wykraczajacych poza regulacje rynkowe (tab. 17).

Podstawowa misja tej szkoly pozostaje rozwijanie badan nad rola
konwencji w koordynowaniu proceséw gospodarczych oraz prowadze-
nie badan empirycznych nad réznymi typami konwencji i ich dynamika.
Przedmiot tych badan pozostaje zréznicowany i dotyczy wielu form or-
ganizacyjnych funkcjonujacych na rynkach towarowych, rynkach pracy
i rynkach finansowych'*.

Program badawczy ekonomiki konwencji zrodzit si¢ z kombinacji kil-
ku dyscyplin. Ekonomisci, ktorzy chcg rozwijaé realistyczne podejscie
do racjonalnego zachowania podmiotéw gospodarczych, polaczyli sily
w ramach tego podejscia ze specjalistami z innych dyscyplin (socjologia,
filozofia, prawo, zarzadzanie) w celu badania réznorodnych form koor-
dynacji, obejmujacych zasady, przedmioty i interakcje migdzy ludzmi'®.
Podejscie konwencjonalistyczne stanowi zatem forme analizy funkcjo-
nowania réznych organizacji funkcjonujacych de facto ,na przecieciu”
wielu typéw rynkow'®. Prébuje przy tym czerpaé swoja wartos¢ z pola-
czenia gléwnie perspektywy socjologicznej i ekonomicznej'” oraz dwoch
punktow widzenia, tj. kolektywnego i indywidualistycznego.

103 Szerzej m.in. w: R. Diaz-Bone, L. Thévenot, La sociologie des conventions. La théo-
rie des conventions, élément central des nouvelles sciences sociales frangaises,
,Trivium” 2010, nr 5; http://trivium.revues.org/3626 (dostep: 10.04.2014).

104 S. Jagd, Economics of Convention and New Economic Sociology. Mutual Inspiration
and Dialogue, ,,Current Sociology” 2007, vol. 55 (1) (January), s. 79.

105 F. Eymard-Duvernay, Conventionalist Approaches to Enterprise, [w:] O. Favereau,
E. Lazega (eds.), Conventions and Structures in Economic Organization Markets,
Networks and Hierarchies, Edward Elgar, Cheltenham-Northampton 2002, s. 60.

106 O. Favereau, E. Lazega (eds.), Conventions and Structures...,s. 12.

107 Ekonomia konwencji w jakim$ sensie godzi podejscie reprezentowane przez so-
cjologdw z podejsciem ekonomistéw. Ci pierwsi niejednokrotnie odwotuja sie do
homo oeconomicus i uznaja ceny, dobra i rynki za naturalne twory, podczas gdy ci
drudzy staraja sie catkowicie zastgpic koordynacje rynkowa - koordynacja oparta
na sieciach spotecznych. W ekonomii konwencji natomiast dostrzega sie, ze w za-
leznosci od sytuacji moga wystepowac rézne formy koordynacji i odmienne kon-
wencje. Do pewnego stopnia to wtasnie proces wyboru konwencji i uwarunkowan
decydujacych o tym wyborze jest przedmiotem badan ekonomii konwencji.
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Tabela 17. Kluczowe r6znice miedzy , kontraktualizmem” a ,konwencjonalizmem”

Zagadnienie

Kontraktualizm

Konwencjonalizm

Informacja

Przeptyw informacji miedzy nieza-
leznymi od siebie jednostkami po-
zostaje autonomiczny.

Informacja stuzy zabezpieczeniu
indywidualnych intereséw jed-
nostek.

Brak interakcji pomiedzy przepty-
wem informacji a systemem.

Informacja jest modyfikowana po-
przez interpretacje analizujacych
ja jednostek.

Transparent-
nos¢

Transparentnos$¢ wynika z dostepu
niezaleznych i racjonalnie dziataja-
cych jednostek do informacji.

Informacja nie jest interpreto-
wana jako ,strumien”, lecz jako
sekran”, w ktorym odzwiercie-
dlone sa subiektywne intencje
i zachowania innych jednostek
- transparentnos$¢ zalezy od stop-
nia, w jakim przestrzegane sa kon-
wencje.

Niepewnos$¢

Decyzje podejmowane s3a w wa-
runkach niepewnosci otoczenia.
Niepewnos¢ ta sprowadzona jest
jednak do zagadnienia kosztow
transakcyjnych.

Nie chodzi jedynie o podejmowa-
nie decyzji, lecz réwniez o zasady
gry, ktérych przejrzystos¢ ograni-
cza niepewno$¢ decyzji. Podejmo-
wanie decyzji jest w silnym stop-
niu uzaleznione od zaufania co do
przysztego stanu rzeczy.

Relacje miedzy
jednostka a in-
formacja

Rozdzielenie miedzy jednostkaiin-
formacja.

Silne powiagzanie miedzy jednost-
ka a przetwarzana przez nig infor-
macja.

Konwencje to reguty gry, w ramach
ktorych jednostki nie tylko dziata-
ja, ale tez ewoluuja pod ich wpty-
wem.

Racjonalnos¢

Racjonalno$¢ jest pojeciem obiek-
tywnym.

Istnieje jedna definicja racjonal-
nosci.

Racjonalno$¢ to pojecie wzgledne.
Racjonalno$¢ warunkowana jest
ré6znorodnoscia okolicznosci, w ja-
kich jednostki podejmuja decyzje.

Autonomia

Jednostki dziatajg niezaleznie od
siebie.

Racjonalny mimetyzm - upodab-
nianie sie do innych (akceptacja
konwencji) jest racjonalng odpo-
wiedzig na niepewnosc.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: M. Simonson, L'économie des conventions,
https://pure.fundp.ac.be/ws/files/4007142/69169.pdf (dostep: 10.04.2014).
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W tym kontekscie ekonomia konwencji skupia si¢ w swych analizach
na trzech zasadniczych zalozeniach:
1. Nalezy dazy¢ do modelowania relacji pomiedzy jednostka a jej
srodowiskiem spolecznym (podejscie kolektywne, charaktery-
styczne dla neoinstytucjonalizmu).

2. Poszukiwanie ogoélnych modeli opisujacych zjawiska regulacji
spofecznych, dla ktérych punktem wyjscia jest dazenie do zro-
zumienia relacji migdzy jednostkami a konwencjami, w ramach
ktérych funkcjonuja (podejscie indywidualistyczne, charaktery-
styczne dla nowej ekonomii instytucjonalnej).

3. Odejscie od wyjasniania relacji gospodarczych jedynie w oparciu
o reguly rynkowe, oparte na zalozeniu, ze poza rynkiem istnieje
szereg innych konwencji (por. tab. 18)'%.

Tabela 18. Modele relacji ekonomicznych w zaleznosci od systemow wartosci
w ujeciu ekonomii konwencji

Oparty na
Oparty na

Oparty na . Obywa- | przekazach .

..~ . | wartosciach . . . Rynkowy | Produkcyjny

inspiracji tradycyjnych telski opiniotwor-

czych
Kryteria i me- | honor, szacunek, wspolny | rozgtos cena wydajnos¢,
tody oceny nonkon- | reputacja interes efektywnos¢
zaistniatych | formizm,
sytuacji (wy- | kreatyw-
ceny débr) nos¢
Charakter emocjo- | ustny, sformali- | semiotyczny | pieniezny | mierzalne
kluczowych | nalny anegdotyczny | zowany kryteria,
przekazéw odwotujacy | oficjalny oparte na
informacyj- sie do do- statystyce
nych brych wzor-
cdw

Elementarne | pasja zaufanie solidar- | uznanie wymiana | powigzania
zaleznosci nos¢ funkcjonalne
Kryteria oce- | kreatyw- | wtadza rownosc, | stawa cheé po- | profesjona-
ny jednostek | nosc, wzajem- siadania, | lizm,
ludzkich pomy- nosc sitana- | kompetencje,

stowos¢, bywcza |wiedzaido-

solidnos¢ Swiadczenie

Zrédto: L. Boltanski, L. Thévenot, The Sociology of Critical Capacity,
»~European Journal of Social Theory” 1999, vol. 2 (3), s. 368.

108 Na podstawie: P.-Y. Gomez, Information et conventions. Le cadre du modele
général, ,Revue Francaise de Gestion” 2006, nr 160, s. 217-240.
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Wazny dla francuskiej ekonomii konwencji pozostaje silnie akcento-
wany dystans do koncepcji homo economicus. Szkola ta zaktada, iz eko-
nomia neoklasyczna napotkala na powazne problemy metodologiczne
dotyczace zagadnienia koordynacji, ktdre trudno analizowa¢, przyjmujac
za punkt widzenia motywacje niezaleznych pojedynczych jednostek'®.
Wskazuje ponadto na trzy gléwne typy ograniczen metodologicznych
ekonomii neoklasyczne;j':

1. Niekompletno$¢ wynikajaca z niedoskonatosci mechanizmu ryn-
kowego. Powoduje ona, ze w praktyce moze funkcjonowac wiecej
niz jeden mechanizm réwnowagi. Bez dodatkowych mechani-
zmow instytucjonalnych trudno zatem zapewnic¢ efektywna koor-
dynacje za pomocg mechanizmu rynkowego.

2. Niekompletnos¢ racjonalnosci strategicznej, wynikajaca z niesta-
bilnosci otoczenia spotecznego. Odwotujac sie do teorii gier, ana-
lizy neoklasyczne zakladaja wystepowanie przede wszystkim gier
niekooperacyjnych (w ktorych réwnowaga Nasha jest trudna lub
niemozliwa do osiggniecia).

3. Niekompletno$¢ kontraktéw, wynikajaca z niepewnosci co do
przyszlosci.

W ekonomii konwencji uznaje sie, Ze wymienione wyzej niekomplet-
nosci sg zjawiskiem powszechnym, w zwigzku z czym ich pomijanie w ba-
daniach proceséw gospodarczych skutkuje uzyskiwaniem niewiarygod-
nych wynikéw badan ekonomicznych. Dziatania w spoleczenstwie zawsze
odbywaja si¢ w warunkach niepewnosci, a tym samym proces zawierania
jakichkolwiek porozumien odbywa si¢ w warunkach ciaglej koniecznosci
rozpoznawania warunkow, interpretowania zaistniatych sytuacji i dobie-
rania w tych warunkach sposobéw porozumiewania si¢. W ekonomii kon-
wencji uwaza si¢ konwencje za sposoby radzenia sobie z nieprzewidywal-
noscig otoczenia. W przeciwienstwie do badan ekonomicznych gléwnego
nurtu, zamiast skupiac si¢ na czynnikach prowadzacych do zapewnienia
stabilno$ci i przewidywalnosci otoczenia dzialalnosci gospodarczej, eko-
nomia konwencji koncentruje si¢ na erystyce, wymuszajacej zréoznicowa-
ne zachowania w odmiennych sytuacjach, podejmujac na tej podstawie
probe kategoryzacji roznych form konwencji (z pelng swiadomoscia, ze
konwencje te podlegaja nieustannym przemianom)'"'.

Punktem wyjscia dla wszelkich analiz podejmowanych na gruncie ekono-
mii konwencji jest zatem uznanie, ze ludzkich zachowan nie da sie uproscic¢
do prostych schematéw myslowych. Tym samym w rzeczywistosci gospo-

109 S. Jagd, Economics of Convention...,s. T7.
110 Za: A. Orléan, Vers un modeéle général...
111 Por. S. Jagd, Economics of Convention..., s. 78-79.
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darczej wystepuja rozmaite sposoby oceny sytuacji, w ktorych podejmowa-
ne s3 decyzje ekonomiczne i ktérym towarzyszg odmienne dzialania oraz
odmienne formy koordynagcji tych dziatan. Poniewaz dodatkowo decyzje te
podejmowane sg w warunkach niepewnosci otoczenia, aktorzy ekonomicz-
ni skfonni s do dziatania w ramach wzajemnie wypracowanych konwencji,
definiowanych tu stosunkowo szeroko jako gama mozliwych do zastosowa-
nia, wspdldzielonych przez rézne grupy i jednostki interpretacji i praktyk''2.

Nalezy podkredli¢, ze cho¢ ekonomia konwencji nie zajmuje si¢ wprost
zagadnieniem instytucji, to bada metody koordynacji, ktére przeciwsta-
wiajg skrajna opozycje miedzy zasadami majacymi na celu rownowaze-
nie partykularnych intereséw a zasadami uznanymi za czyste ogranicze-
nia dzialan jednostek. Jedna z podstawowych hipotez tego programu jest
zalozenie, ze interakcje miedzy jednostkami, nawet gdy dotycza jedynie
wymiany towarowej, nie s3 mozliwe bez wspolnych ram, zwanych kon-
wencjami, naturalnie nalozonymi na te jednostki'®.

Na gruncie ekonomii konwencji, w przeciwienstwie do programu ba-
dawczego nowej ekonomii instytucjonalnej, nie zdotano jeszcze wypra-
cowa¢ ugruntowanych metod badawczych. Z drugiej strony, ekonomia
konwencji zyskuje coraz wiecej zwolennikéw na obszarze anglosaskim,
gdzie podejmuje si¢ skuteczne proby jej operacjonalizacji, wykorzystu-
jac dorobek intelektualny teorii gier. W tym nurcie ekonomicznym co-
raz czesciej bowiem podejmuje si¢ proby nadania badaniom spotecz-
nego charakteru, dotychczas silnie ignorowanego w ramach ekonomi
gltéwnego nurtu (do ktérego zwykle zalicza si¢ teorig gier)!". Konwencje
znajdujg zastosowanie w przypadku wystepowania gier posiadajacych
wiecej niz jedng réwnowage, jako jedno z mozliwych rozwigzan. Idac da-
lej, nalezy wskaza¢, ze konwencja to konsekwencja powtarzalnosci gry
w danym spoteczenstwie, a jej wplyw na dobrobyt spofeczny polega na
ograniczaniu kosztéow transakcyjnych. Podejmujac probe uchwycenia
wymiaru spolecznego konwencji, mozna stwierdzi¢, ze konwencja to stan
réwnowagi w ,,grze powtarzanej wielokrotnie przez wielu cztonkéw spo-
teczenstwa” na tyle czesto, iz powtarzajace si¢ zachowania jej uczestnikow
staly sie powszechnie akceptowanym zwyczajem'".

112 J.Latsis, G. de Larquier, F. Besis, Are Conventions Solutions to Uncertainty? Contra-
sting Visions of Social Coordination, ,Journal of Post Keynesian Economics” 2010,
vol. 32, no. 4,s. 550.

113 Ch. Bessy, Institutional Embeddedness of Economic Exchange: Convergence
Between New Institutional Economics and the Economics of Conventions, [w:]
O. Favereau, E. Lazega (red.), Conventions and Structures..., s. 81.

114 J. Latsis, G. de Larquier, F. Besis, Are Conventions Solutions..., s. 537.

115 H. P. Young, Social Norms and Economic Welfare, ,,European Economic Review”
1998, vol. 42 (3-5), s. 823.
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Z punktu widzenia przestrzennych aspektéw proceséw gospodar-
czych, nalezy zwrdci¢ uwage takze na fakt zréznicowania konwencji sta-
nowigcych podstawe podejmowania decyzji ekonomicznych w zalezno-
$ci od lokalizacji. W ujeciu modelowym mozna zalozy¢, ze w warunkach
wysokiego prawdopodobienstwa wystepowania wzajemnych interakeji
w ramach wybranej grupy podmiotéw gospodarczych (przedsigbiorstw,
gospodarstw domowych) oraz niedoskonatego dostepu do informacji,
przy jednocze$nie niskim poziomie prawdopodobienstwa wystepowania
sytuacji niespodziewanych, wigkszos$¢ czlonkéw danej populacji stoso-
wac bedzie te same konwencje. Sytuacje taka mozna nazwac efektem kon-
formizmu lokalnego (local conformity effect). Jednakze nawet jesli kazda
grupa podmiotéw gospodarczych poczatkowo podejmuje decyzje eko-
nomiczne w podobnych uwarunkowaniach instytucjonalnych, istnieje
wysokie prawdopodobienstwo, ze w miare uptywu czasu kazda z nich
zacznie uzywac innego zestawu konwencji. Zjawisko to w ekonomii kon-
wencji opisywane jest jako globalny efekt réznorodnosci (global diversity
effect)'°. Przyczyny tego zjawiska wcigz wydaja sie niedostatecznie roz-
poznane i analiza lokalnych czynnikéw historycznych, kulturowych oraz
instytucjonalnych, zaréwno powodujacych przestrzenne zréznicowanie
konwencji, jak i réznicujacych terytorialnie efektywnos¢ ekonomiczna,
jawi sie jako interesujace pole eksploracji naukowej w ramach ekonomii
konwencji.

Ekonomia ewolucyjna

Znaczenie instytucji w procesach gospodarczych podkresla si¢ nie tyl-
ko na gruncie nurtéw powszechnie klasyfikowanych jako czes¢ ekono-
mii instytucjonalnej, lecz takze wielu gatezi uznawanych za elementy
tzw. ekonomii gléwnego nurtu. Wsrdéd nich nalezy wymieni¢ przede
wszystkim ekonomie¢ ewolucyjng (ktérej kluczowymi przedstawicie-
lami sg Richard Nelson oraz Sidney Winter'"” i do pewnego stopnia
réowniez Geoftrey M. Hodgson - szczegdlnie w zakresie jego odwo-
tan do prac Th. Veblena''®) oraz zasobowa szkole myslenia strategicz-
nego (resource-based-view — RBV), za ktérej tworce uznaje sie Jaya

116 H. P. Young, The Economics of Convention, ,,The Journal of Economic Perspecti-
ves” 1996, vol. 10, no. 2,s. 111-112.

117 R. R. Nelson, S. G. Winter, An Evolutionary Theory of Economic Change, Belknap
Press, Cambridge 1982.

118 G. M. Hodgson, Economics and Evolution: Bringing Life Back into Economics, Uni-
versity of Michigan Press, Ann Arbor 1997.
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B. Barneya'". Podejscia te, w przeciwienstwie do ekonomiki kosztéw
transakcyjnych, nie sg koncepcjami statycznymi, lecz akcentuja proces
uczenia si¢ (prowadzacy do obnizenia wewnetrznych kosztow funk-
cjonowania organizacji gospodarczych'®), jak tez ewolucyjny charak-
ter procesdw gospodarczych. Struktura organizacyjna jest w takim
przypadku interpretowana - z jednej strony - jako srodowisko pozwa-
lajace w bardziej skuteczny sposob ,eksperymentowac” z nowymi po-
mystami oraz chronigce wartosciowe zasoby kluczowych kompetencji,
z drugiej zas - jako system zapewniajacy wigksza przewidywalnos¢
dzialania w warunkach zmiennosci uwarunkowan spoteczno-gospo-
darczych''.

Zaréwno podejscie oparte na zasobach, jak i ekonomia rozwijana na
gruncie ewolucyjnym odchodza od zalozen ekonomii neoklasycznej,
w tym przede wszystkim od koncepcji doskonatej racjonalnosci podmio-
tow podejmujacych decyzje ekonomiczne. Dlatego w koncepcjach tych
rezygnuje sie m.in. z supozycji, ze popyt na produkty pojedynczego sek-
tora jest jednorodny i z nierealnego w rzeczywisto$ci zalozenia o doste-
pie do pelni informacji przez wszystkich uczestnikéw rynku. Odrzuca si¢
w nich tez zalozenie, iz dazenie do maksymalizacji wlasnej uzytecznosci
konsumpcji stanowi jedyny motyw podejmowania decyzji ekonomicz-
nych, gdyz w rzeczywistoéci podmioty gospodarcze kieruja sie szeregiem
innych, czasem niefatwych do zidentyfikowania motywéw i systemow
wartosci.

Renesans mysli ewolucyjnej w gtéwnym nurcie ekonomii poprzedzi-
ta krytyka kierunku neoklasycznego, ujawniajaca jego ograniczenia'?.
Kierunek neoklasyczny, dominujacy w ekonomii przez wigksza czgs¢
XX w., badal uktady réwnowagowych zachowan podmiotéw tworzacych
przestrzen ekonomiczng. I cho¢ odmienne podejscie do badan ekono-
micznych zaproponowal juz na poczatku XX w. J. A. Schumpeter, jego
koncepcje dlugo czekaly na zajecie odpowiedniego miejsca w gtéwnym
nurcie ekonomii'? (tab. 19).

119 J. B. Barney, Firm Resources and Sustained Competitive Advantage, ,Journal of
Management” 1991, vol. 12, no. 1, s. 99-120.

120 R.N.Langlois, Transaction Cost Economics in Real Time, ,Industrial and Corporate
Change” 1992, vol. 1 (1), s. 99-127.

121 N. J. Foss, P. G. Klein, Critiques of Transaction...

122 R. Domanski, Ewolucyjna gospodarka przestrzenna, Wyd. Uniwersytetu Ekono-
micznego w Poznaniu, Poznan 2012, s. 9.

123 J. A. Schumpeter, Theorie der Wirtschaftlichen Entwicklung, Dunker und Hum-
boldt, Leipzig 1912; J. A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, War-
szawa 1960.
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Tabela 19. Odejscie od zatozen ekonomii neoklasycznej na gruncie szkoty zasobowej
i ekonomii ewolucyjnej

Teoria oparta na modelu

Teorie odrzucajace zatozenia

sektorze i staty.

Zatozeni
atozenia doskonatej konkurencji doskonatej konkurencji

Zrbéznicowany w réznych sektorach. | Zréznicowany i nieelastyczny za-

Popyt Niezréznicowany w pojedynczym | rbwno pomiedzy sektorami, jak

i w pojedynczym sektorze.

Dostep konsu-
mentow do infor-
macji na rynku

Doskonaty i bezptatny.

Niedoskonaty i kosztowny.

Dazenie do maksymalizacji uzytecz-

Ograniczenia spoteczne i kulturowe

przedsiebiorstwa

Motywacje nosci. w dazeniu do maksymalizacji uzy-
tecznosci.
Cel Maksymalizacja zysku. Poprawa wynikéw finansowych

w mozliwie jak najwiekszym za-
kresie.

Dostep przedsie-
biorstw do infor-
macji na rynku

Doskonaty i bezptatny.

Niedoskonaty i kosztowny.

Zasoby
przedsiebiorstw

Ziemia, kapitati praca.

Finansowe, fizyczne, prawne, ludz-
kie, organizacyjne, informacyjne,
relacyjne.

Charakterystyka
zasobow

Homogenicznos¢ i petna mozliwo$¢
imitacji.

Heterogenicznosc¢, brak mobilnosci
i brak mozliwosci petnej imitacji.

Rola zarzadzania

Maksymalizacja funkcji produkgji.

Rozpoznanie, zrozumienie, two-
rzenie, selekcjonowanie, wdraza-
nie i modyfikowanie strategii roz-
WOoju.

Model
konkurencji

Oparty na analizie rownowagi.
Innowacje jako czynnik egzoge-
niczny.

Nierébwnowaga jako stan naturalny.
Innowacje jako czynnik endoge-
niczny.

Zrédto: S. D. Hunt, Resource-advantage Theory: An Evolutionary Theory of Competitive Firm Beha-
vior?, ,Journal of Economic Issues” 1997, vol. 31, no.1, s. 62.

Do dorobku intelektualnego Schumpetera (jak réwniez do dorobku
H. Simona w zakresie koncepcji ograniczonej racjonalnosci) zaczeli od-
wolywa¢ sie w latach 80. XX w. R. N. Nelson i S. G. Winter. Wskazywali
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oni, ze Schumpeter w trafny sposéb pozwolil zrozumie¢ zagadnienie
zmiany ekonomicznej (proponujac podejscie dynamiczne w miejsce
réwnowagowego), natomiast Simon zaproponowal obiecujace kierun-
ki badan nad naturg ludzkiego zachowania, ktéra odbiega od uprosz-
czonego modelu homo oeconomicus'. Nelson i Winter w swoim opus
magnum pos$wigconym ewolucyjnej analizie proceséw gospodarczych
zauwazyli, ze nawet jesli wszystkie przedsiebiorstwa maja ten sam cel
(maksymalizacja zysku), to kazde z nich realizuje go na odmienne spo-
soby i osigga w tym wzgledzie inne rezultaty. Z czasem podmioty go-
spodarcze, ktdre czynig to w sposob najmniej efektywny, s eliminowa-
ne, podczas gdy podmioty najskuteczniejsze poprawiajg swoja pozycje
konkurencyjna'®. Innymi stowy, w gospodarce — podobnie jak w przy-
rodzie - dzialaja mechanizmy ewolucji. Stad w swej propozycji progra-
mu badawczego ekonomii ewolucyjnej wspomniani autorzy wyréznili
trzy zasadnicze mechanizmy: dziedziczenia rutyn, adaptacji poprzez
ciagte poszukiwanie nowych rozwigzan problemoéw ekonomicznych
oraz selekcji'®.

Rutyny okreslaja zdolnosci przedsigbiorstw do produkowania okreslo-
nych débr, tkwigce w wykorzystywanych przez nie procedurach, obejmu-
jacych: polityke zatrudnienia, projektowanie nowych produktéw i ustug,
inwestowanie, dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa, marketing i reklame,
strategie sprzedazy i strategie rozwoju itd. Rutyny poréwnywane sa
w kontekscie teorii ewolucji do gendw, przedsiebiorstwa sg organizmami,
a poszczegdlne przemysly — gatunkami.

Rutyny przedsiebiorstw, podobnie jak material genetyczny zywych
organizmdw, s3 w procesie ewolucji udoskonalane dzigki mecha-
nizmom dziedziczenia, selekcji i réznorodnosci. W przypadku pod-
miotéw gospodarczych réznorodnos¢ zapewnia istnienie w jednym
miejscu wielu przedsiebiorstw funkcjonujacych na rynku, ktére cha-
rakteryzujg si¢ odmiennymi wzgledem siebie wewnetrznymi mecha-
nizmami funkcjonowania i odpowiadania na pojawiajace si¢ potrzeby
odbiorcow. Proces dziedziczenia polega na tym, Ze przyszly rozwoj
podmiotéw gospodarczych jest zalezny od ich historii. Oznacza to, ze
sposoby rozwigzywania pojawiajacych sie probleméw opieraja si¢ na
wypracowanych wczesniej kompetencjach organizacyjnych, gdyz te
daja w pewnym sensie poczucie pewno$ci w niepewnym otoczeniu.
Dziedziczenie odbywa si¢ jednak réwniez poprzez imitowanie i ada-
ptowanie rozwigzan zaobserwowanych u innych podmiotéw, szcze-

124 R.R. Nelson, S. G. Winter, An Evolutionary Theory..., s. IX.
125 Ibidem, s. 399-400.
126 Ibidem.
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golnie partneréow i konkurentéw, czemu z kolei sprzyja wspomniana
roznorodnos¢'?.

Natomiast mechanizm selekcji oddzialuje poprzez fakt, ze na rynku
utrzymuja si¢ i najlepiej rozwijaja te podmioty, ktore poprzez wypraco-
wane rutyny potrafig najlepiej dostosowywac si¢ do zmiennych warun-
kow. O selekeji decydujg zatem, z jednej strony, kompetencje organiza-
cyjne przedsiebiorstw, za$ z drugiej — to, co ma miejsce w ich otoczeniu,
a zatem zmiany popytu, sytuacja w branzy, zachowania konsumentéw
i konkurentéw w danym sektorze itd.'*®

Ekonomia ewolucyjna jest wiec koncepcja wyjasniajaca wewnetrzng
zdolno$¢ systemow gospodarczych do zmian polegajacych na dostoso-
wywaniu posiadanych zasobéw do zmieniajacych si¢ uwarunkowan. Na-
wigzujac do metafory opartej na modelach ewolucji biologicznej zaczerp-
nietych od K. Darwina i ]. B. Lamarcka'®’ oraz do wczesnych koncepcji
instytucjonalnych T. Veblena odwotujacych si¢ wprost do darwinizmu
(por. rozdzial II), ekonomia ewolucyjna wskazuje na istotna role zmian
gospodarczych dla podkreslenia opozycji wobec analizy ekonomiczne;j
skupionej na problemach réwnowagi i modeli statycznych. Ponadto, mo-
dele ewolucyjne maja stuzy¢ ,wyjsciu z pulapki” traktowania mechani-
zméw cenowych i rynkowych jako jedynych mozliwych mechanizmoéw
zapewniajacych efektywne funkcjonowanie gospodarki'*.

W ramach ekonomii ewolucyjnej podkresla si¢ znaczenie, jakie dla
rozwoju gospodarczego ma niepewnos¢ i zaleznos¢ od dotychczasowej
$ciezki (historii) rozwoju (path-dependency). W tym kontekscie uznaje
sie w ramach ekonomii ewolucyjnej, ze uwarunkowania instytucjonalne
w znacznym stopniu decyduja o zachowaniach podmiotéw ekonomicz-
nych oraz o kierunkach przyszlej ewolucji systemdéw gospodarczych.

Nalezy podkresli¢, iz ekonomia ewolucyjna ma przynajmniej dwa
ograniczenia. Po pierwsze, podejscie to koncentruje si¢ jedynie na ,wy-
granych’, czyli posiada zdolno$¢ wyjasniania przyczyn przemian w go-
spodarce, przy jednoczesnie ograniczonej zdolnosci identyfikacji przy-
czyn probleméw gospodarczych. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze
podejsciu ewolucyjnemu w ekonomii obce jest w zasadzie charaktery-
styczne dla nowej ekonomii instytucjonalnej zatozenie, iz w relacje trans-
akcyjne wschodzg zwykle podmioty, ktére cechuje wzglednie réwna po-

127 M. E. Sokotowicz, Region wobec procesow globalizacji - terytorializacja przedsie-
biorstw miedzynarodowych (na przyktadzie regionu tédzkiego), Wyd. Uniwersytetu
tédzkiego, £6dz 2008, s. 60.

128 Ibidem, s. 61.

129 W. Kwasnicki, Ekonomia ewolucyjna - alternatywne spojrzenie na proces rozwoju
gospodarczego. Czesc¢ I, ,Gospodarka Narodowa” 1996, nr 10, s. 3.

130 R.R. Nelson, S. G. Winter, An Evolutionary Theory..., s. 403.
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zycja i sita przetargowa. W ekonomii ewolucyjnej bowiem akcentuje si¢
przede wszystkim zjawisko nieréwnowagi — w tym takze nieréwnowagi
w zakresie sit reprezentowanych przez rézne strony translacji ekonomicz-
nych. Drugie wskazywane w literaturze ograniczenie ekonomii ewolucyj-
nej dotyczy faktu, ze nie zajmuje si¢ ona relacjami gospodarczymi zwig-
zanymi z pracg jako czynnikiem produkcji'*'.

Ekonomia ewolucyjna dopiero si¢ ksztaltuje, jednak

rozwdj tego podejscia w ostatnich kilkunastu latach pozwala stwierdzi¢, ze w po-
réwnaniu z ujeciem neoklasycznym opis rozwoju gospodarczego proponowany
przez ekonomie¢ ewolucyjng na poziomie mikroekonomicznym jest petniejszy
ilepiej oddajacy rzeczywiste zachowania podmiotéw gospodarczych'*.

Zasobowa szkota myslenia strategicznego

Jesli chodzi o zasobowg szkole myslenia strategicznego, to rozwija
sie ona przede wszystkim na gruncie nauk o przedsi¢biorstwie. Jeden
z najwazniejszych reprezentantéow szkoly mysélenia strategicznego,
J. B. Barney, na wstepie analizy zasobéw oraz ich strategicznej war-
tosci stawia dwa podstawowe zalozenia'*’. Po pierwsze, przedsiebior-
stwa w ramach tej samej branzy lub grupy strategicznej moga sie od
siebie zasadniczo rézni¢ w kwestii posiadanych zasobow"**. Po drugie,
ze wzgledu na ograniczenia w mobilnosci i dostepnosci poszczegdl-
nych zasobéw odmiennosci te moga utrzymywac si¢ w dlugim okresie
i w konsekwencji decydowac o przewadze konkurencyjnej. Aby zasoby
mogly stac si¢ podstawa dla budowania takiej przewagi, powinny mie¢
nastepujace cechy'*:

— by¢ strategicznie warto$ciowe,

— charakteryzowac¢ si¢ rzadkos$cig posiadania przez obecnych i po-

tencjalnych konkurentéw,

131 Poniewaz powyzszymi aspektami zajmuje sie do pewnego stopnia francuska
szkota regulacji, mozna spotkac sie z postulatami tagczenia ze soba obydwu nur-
téw badawczych. Szerzej: F. Moulaert, Institutional Economics and Planning The-
ory: A Partnership Between Ostriches?, ,Planning Theory” 2005, vol. 4, no. 21.

132 W. Kwasnicki, Ekonomia ewolucyjna..., s. 52.

133 J. B. Barney, Firm Resources..., s. 102.

134 Autor za zasoby uwaza przy tym ,wszystkie Srodki trwate, zdolnosci, procesy or-
ganizacyjne, atrybuty, informacje i wiedze, ktére pozostaja pod kontrola (przed-
siebiorstwa) i s przez nie wykorzystywane w celu poprawy efektywnosci dziata-
nia” (ibidem).

135 Ibidem, s. 106-112.
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— by¢ trudne do imitacji i kopiowania przez innych'*,

— by¢ niezastepowalne przez inne rodzaje zasobdow.

Waznym zalozeniem szkoly strategicznego myslenia jest postrzeganie
pojedynczego podmiotu jako specyficznego z punktu widzenia zasobow
strategicznych, ktére ma i/lub kontroluje. Specyficznos¢ ta stanowi kon-
sekwencje niedoskonatosci rynku, ograniczonej mobilnosci zasobow
oraz braku zdolnosci przedsiebiorstw do modyfikacji zakumulowanego
zbioru zasobdéw w stosunkowo krétkim okresie'”” (rys. 13).

Wysoka wartos¢ strategiczna
Heterogenicznos¢ Rzadkoéé

zasobow Trudno$¢ imitacji przez inne
podmioty:
— zaleznos$¢ od ,,$ciezki histo-
rycznej” »| Trwata przewaga
— trudnosci w identyfikacji konkurencyjna
zwigzkdw przyczynowych
miedzy podejmowanymi
Brak mobilnoéci dziataniami a sukcesem
zasobéw B — spoteczna kompleksowos$¢
Brak zastepowalnosci

Rys. 13. Zasoby a trwata przewaga konkurencyjna

Zrédto: J. B. Barney, Firm Resources and Sustained Competitive Advantage, ,Journal of Manage-
ment” 1991, vol. 17, no. 2, s. 112.

W podejsciu zasobowym mozna dokona¢ rozréznienia miedzy poje-
ciem zasobdw a pojeciem zdolnosci (umiejetnosci, rutyn). Zasoby moga
by¢ przy tym zaréwno materialne (np. kapitat fizyczny), jak i niemate-
rialne (np. kapital ludzki). Zdolnosci i umiejetnosci natomiast sa zawsze
niematerialne i pojawiaja si¢ jako wynik interakcji miedzy réznymi ak-

136 Trudnos$¢ imitacji stanowi konsekwencje trzech podstawowych czynnikéw.
Pierwszy z nich opiera sie na zatozeniu, ze kazda organizacja posiada wtasna
historie rozwoju, w trakcie ktérej wypracowata wtasne ,$ciezki” rozwigzywania
pojawiajacych sie wyzwan. Druga przyczyna trudnosci w imitacji polega na pro-
blemach dotyczacych identyfikacji zwigzkéw przyczynowych miedzy podejmo-
wanymi dziataniami a sukcesem podmiotu. Ostatni czynnik odnosi sie do faktu,
ze dziatania podejmowane wewnatrz organizacji cechuje ztozonos¢ i komplekso-
wos¢, oparta w znacznej mierze na specyfice powiazan i relacji miedzy jej czton-
kami (ibidem, s. 107-111).

137 G.R. Carroll, A Sociological View on Why Firms Differ, ,,Strategic Management Jour-
nal” 1993, vol. 14, s. 237-249.
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torami ekonomicznymi. Ponadto, o ile zasoby w ujeciu tradycyjnym sta-
nowia zawsze potencjalny przedmiot wymiany handlowej, o tyle rutyny
i umiejetnosci nie podlegaja takiemu transferowi. Zasoby, stanowiace
kluczowy element podejscia zasobowego do analizy strategicznej, moga
by¢ stosunkowo nietrwale przywigzane do organizacji. Z kolei zdolnosci
odzwierciedlaja specyficzne umiejetnosci do angazowania i koordyno-
wania posiadanych i/lub kontrolowanych zasobéw. Mozna tym samym
stwierdzi¢, ze umiejetnosci rowniez stanowia pewnego rodzaju zasoby,
jednak s3 to zawsze zasoby specyficzne dla przedsi¢biorstwa czy np. jed-
nostki terytorialnej'**.

Dla analizy dorobku szkoty zasobowego myslenia jako podstawy iden-
tyfikacji motywoéw podejmowania decyzji o internalizacji pomocne jest
pojecie mechanizmu izolacji, sformulowane przez R. P. Rumelta, rozu-
miane jako ,,zespdt zjawisk (proceséw) ograniczajacych ex ante wyrow-
nywanie si¢ nadwyzki pomiedzy konkurujacymi przedsigbiorstwami”'**.
Dzigki temu mechanizmowi podmiot bedacy w posiadaniu zasobow
przynoszacych mu przewage konkurencyjng moze przewage te utrzy-
mywaé w dlugim okresie, a mozliwosci imitacji przez inne podmioty sa
utrudnione. Do najwazniejszych utrudnien dla imitacji zasobdw zaliczy¢
mozna'*:

— niekorzysci kompresji czasu (np. czgsto jest niemozliwe, aby kon-
kurentom chcagcym budowaé pozycje konkurencyjng na danym
zasobie [np. na $wiadomosci marki], w oparciu o taki sam lub po-
dobny zaséb, udalo si¢ uczyni¢ to w krétszym czasie niz przedsie-
biorstwu, ktdre zrobilo to jako pierwsze [first-mover]);

— efektywno$¢ masy posiadanych zasobow (pozycja konkurencyjna
zalezy w tym rozumieniu od masy zasobow zgromadzonej w prze-
sztosci, zatem biezace naklady ponoszone przez konkurentow
w celu imitacji pewnych zasoboéw nie zawsze moga przynie$¢ ocze-
kiwane efekty);

— wspolzaleznosci miedzy aktualnie posiadanymi zasobami (warto$¢
strategiczna zasobow zalezy nie tylko od ich ilosci i jakosci, lecz
takze od sposobdw, w jakie zasoby te wzajemnie sie uzupelniaja

138 P. Salmi et al., Industrial Districts and Regional Development. Towards a Know-
ledge-based View, Telecom Business Research Center, Lappeenranta 2001, s. 66.

139 R. M. Rumelt, Towards a Strategic Theory of the Firm, [w:] R. B. Lamb (ed.), Com-
petitive Strategic Management, Prentice Hall, New Jersey 1984, s. 556, [cyt. za:]
B. Godziszewski, Zasobowe uwarunkowania strategii przedsiebiorstwa, Wyd. Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Torun 2001, s. 78.

140 J. Dierickx, K. Cool, Assets Stock Accumulation and Sustainability of Competitive
Advantage, ,Management Science” 1989, vol. 35, s. 1504-1513, [cyt. za:] B. Godzi-
szewski, Zasobowe uwarunkowania..., s. 85.
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i specyficznych ich kompozycji, zapewniajacych ich efektywne wy-
korzystanie)'*;

— odmienne tempo erozji wartoéci réznych zasobéw (o trwatosci
przewagi konkurencyjnej decyduje posiadanie takich zasobodw,
ktdre swag wartos¢ strategiczng tracg w stosunkowo wolnym tem-
pie);

— niejasno$¢ zwigzkow przyczynowo-skutkowych miedzy zasobami
a wynikajacg z ich posiadania przewaga konkurencyjng (niejasno$¢
ta wynika zaréwno z faktu niewiedzy konkurentéw o sposobach
wykorzystania zasobdw, jak i niewiedzy samej organizacji o tych
zwigzkach).

Zasobowa szkola strategicznego myslenia wspolczesnie pozostaje dy-
namicznie rozwijajaca sie dyscypling, przede wszystkim w ramach nauk
o zarzadzaniu. Wykazuje przy tym wiele podobienstw z innymi nurtami,
jak np. koncepcja kluczowych kompetencji przedsigbiorstwa, zapoczat-
kowana przez G. Hamela i C. K. Prahalada'**. Wspo6lnym mianownikiem
tych koncepciji jest zalozenie, iz podmioty gospodarcze posiadajg specy-
ficzne kompetencje i umiejetnosci (technologiczne, zwigzane z metoda-
mi zarzadzania, marketingowe itp.), ktdre stanowig o ich przewadze kon-
kurencyjnej. W przeciwienstwie do gtéwnego teorematu prezentowanego
na gruncie ekonomiki kosztow transakcyjnych, rozwdj przedsiebiorstwa
w oparciu o wlasne struktury organizacyjne jest motywowany nie tyle da-
zeniem do ograniczenia kosztow transakcyjnych, ile checig zapewnienia
pelni kontroli nad specyficznymi przewagami redukcji ryzyka ich imita-
cji przez konkurentow.

Dorobek omawianej szkoly jest ponadto silnie eksponowany w ra-
mach studiéw nad rozwojem lokalnym i regionalnym, przede wszyst-
kim poprzez upowszechnienie podzialu zasobéw jednostek terytorial-
nych na podstawowe (generyczne) i specyficzne'”. O wspolczesnej
przewadze konkurencyjnej regionéw decyduja przy tym zasoby dru-

141 W tym wypadku ma miejsce tzw. synergia zasobdw.

142 G. Hamel, C. K. Prahalad, The Core Competences of the Corporation, ,Harvard
Business Review” 1990, May/June, s. 79-90; G. Hamel, C. K. Prahalad, Przewaga
konkurencyjna jutra, Business Press, Warszawa 1999. Zob. takze: J. Kay, Podstawy
sukcesu firmy, PWE, Warszawa 1996.

143 Szerzej na temat specyfiki zasobow i terytorialnego charakteru rozwoju gospo-
darczego pisza przede wszystkim przedstawiciele ekonomiki bliskosci (G. Colle-
tis, B. Pecquer, Politiques technologiques locales et création de resources spéci-
fiques, [w:] A. Rallet, A. Torre (eds.), Economie industrielle et spatiale, Economica,
Paris 1995), a w literaturze polskiej A. Jewtuchowicz (A. Jewtuchowicz, Terytorium
i wspdtczesne dylematy...) oraz |. Pietrzyk (1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Eu-
ropejskiej i regiony w panstwach cztonkowskich, PWN, Warszawa 2001, s. 26-32).
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giego rodzaju, ktére tkwig w jego bazie wiedzy i kompetencji, cechuja
sie¢ wysokim stopniem niekodyfikowalnosci oraz sa podtrzymywane,
rozwijane i reprodukowane w wyniku interakcji zachodzacych miedzy

aktorami lokalnymi, silnie zakorzenionymi w regionalnym ukladzie in-

stytucjonalnym'*.

Ekonomika bliskosci i koncepcja zakorzenienia
(embeddedness)

Zrédta koncepcji zakorzenienia siegaja prac Karla Polanyi'®® i poczat-
kowo byly rozwijane przede wszystkim na gruncie socjologii'*. Gléwna
teza tego ujecia odwoluje sie jednak do podstawowych zalozen ekonomii
instytucjonalnej i glosi, ze relacje gospodarcze sa zakorzenione (embed-
ded) w uwarunkowaniach ksztaltowanych przez instytucje — zaréwno
ekonomiczne, jak i pozaekonomiczne. Instytucje te definiowane sg jako
ograniczenia przyjmowane przez jednostki w celu nadania przewidywal-
nej i mozliwie czytelnej struktury w ich wzajemnych relacjach.

W literaturze poswigconej rozwojowi lokalnemu i regionalnemu od
lat podkresla sie, iz tzw. wiedza milczaca'’ rozprzestrzenia sie¢ najefek-
tywniej w warunkach kontaktéw bezposrednich, ktérych intensyfika-
cji sprzyja bliskos¢ geograficzna'*®. Idac tym tropem tacy badacze, jak

144 R. A. Boschma, Competitiveness of Regions from an Evolutionary Perspective, ,,Re-
gional Studies” 2004, vol. 38 (9), s. 1012.

145 K. Polanyi, The Great Transformation. The Political and Economic Origins of Time,
Rinehart and Company, New York 1944; idem, The Economy as Instituted Process,
[w:] K. Polanyi, C. M. Arensberg, H. W. Pearson (eds.), Trade and Market in the Early
Empires. Economies in History and Theory, Free Press, New York 1957, s. 243-270.

146 R. Swedberg, Major Traditions of Economic Sociology, ,,Annual Review of Sociolo-
gy” 1991, vol. 17, s. 251-276.

147 W ujeciu teoretycznym wyrdznia sie zwykle cztery typy wiedzy: skodyfikowana
wiedze o faktach (know-what), wiedze naukowa lub wiedze o prawach natural-
nych (know-why), wiedze milczaca (know-how) oraz wiedze o podmiotach posia-
dajacych know-what i know-how (tzw. wiedze know-who). Na tle innych rodza-
jow wiedzy, know-how jest wiedza ,milczaca”, tzn. nie moze by¢ transferowana
poprzez prezentacje, nauke, treningi itp. Jest zasobem specyficznym dla danej
organizacji (przedsiebiorstwa, instytucji, regionu itp.) i odnosi sie do wypracowa-
nych umiejetnosci wykonywania specyficznych czynnosci. Jedynym sposobem
transferu tego typu wiedzy jest tworzenie sieci powiazan miedzy réznego typu
partnerami, wspotpracujacymi ze soba (szerzej: OECD, Technology and the Econo-
my. The Key Relationships, Paris 1992).

148 P. Maskell et al., Competitiveness, Localised Learning and Regional Development,
Routledge, London 1998.
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G. Becattini i E. Rullani'*, B. Asheim'® oraz B. Noteboom'*' wprowadzili
podzial na wiedz¢ kodyfikowang, transferowang poprzez sieci ponadlo-
kalne (media, korporacje transnarodowe, instytucje edukacyjne itd.)
oraz wiedze milczacg, zakorzeniona w relacjach bliskosci, stanowiaca
konsekwencje ,atmosfery przemystowej” i nabywang w miejscu pracy
oraz w toku codziennej dzialalnosci i interakeji spolecznych. W takim
podejsciu wyraznie dostrzega si¢ odwotanie do instytucjonalnych aspek-
tow relacji ekonomicznych. W szczegdlnosci nalezy przywola¢ kontekst
teoretyczny budowania kapitatu spotecznego’** oraz tzw. zakorzenienia
(embededdness).

Z ekonomicznego punktu widzenia zakorzenienie oznacza, ze decy-
zje gospodarcze zawsze pozostaja pod wptywem uwarunkowan instytu-
cjonalnych, ktére formuja okreslone wzory zachowan i reakeji na zmia-
ny. Istote tego zjawiska dobrze ilustruje Mark Granovetter, twierdzac, iz
wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej sa zakorzenione w sieciach
spolecznych relacji'®. W swym artykule — uznawanym wspdlczesnie za
poczatek rozwazan na temat zakorzenienia — wskazal, ze tradycyjne po-
dejscie socjologiczne zbyt silnie uwypukla spoteczny kontekst zachowan,
natomiast ekonomia klasyczna nie dostrzega ich niemal wcale. Zapropo-
nowane przez niego nowe podejscie mialo stanowi¢ prébe pogodzenia
obydwu stanowisk zgodnie z teza, iz sSrodowisko spoteczno-kulturowe za-
réwno ksztaltuje, jak i jest ksztaltowane przez interakcje ekonomiczne'**.

Wedlug M. Granovettera kazda z form aktywnosci gospodarczej,
znajdujacej si¢ pomiedzy rynkiem a hierarchiczng strukturg organizacji,
wpleciona jest w sieci relacji interpersonalnych, zas nieuwzglednienie
tego kontekstu w analizach ekonomicznych z géry skazuje je na niepowo-

149 G. Becattini, E. Rullani, Sistema locale e mercato globale, ,Economia e Politica
Industriale” 1993, vol. 80, s. 25-40.

150 B. Asheim, ‘Learning Regions’in a Globalised World Economy: Towards a New Com-
petitive Advantage of Industrial Districts?, [w:] S. Conti, M. Taylor (eds.), Interde-
pendent and Uneven Development: Global-Local Perspectives, Avebury, London
1997, s. 143-175.

151 B. Nooteboom, Innovation, Learning and Industrial Organization, ,Cambridge
Journal of Economics” 1999, vol. 23 (2), s. 127-150.

152 W$rod oséb wnoszacych najwiekszy wktad w teorie kapitatu spotecznego wymie-
nia sie Pierre’a Bourdieu, Francisa Fukuyame oraz Roberta Putnama: P. Bourdieu,
Distinction: A Social Critique of the Judgement of Taste, Routledge and Kegan Paul,
London 1984; F. Fukuyama, Trust: The Social Virtues and the Creation of Prosperity,
Hamish Hamilton, London 1995; R. Putnam, Bowling Alone: The Collapse and Re-
vival of American Community, Simon and Schuster, New York 2000.

153 M. Granovetter, Economic Action and Social Structure. The Problem of Embedded-
ness, ,American Journal of Sociology” 1985, vol. 91 (1), s. 481.

154 Ibidem, s. 483-487.
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dzenie. Tym samym instytucjonalny kontekst dziatalnosci gospodarczej
nie powinien by¢ wtérnym, lecz podstawowym aspektem prac badaw-
czych w tym obszarze. Odwolujac sie do tezy, ze dziatalnosci i decyzje go-
spodarcze pozostajg spotecznie zakorzenione, M. Granovetter sugeruje,
by odrzuci¢ zalozenie o doskonatej racjonalnosci w ekonomii, podobnie
jak uczynil to H. A. Simon w ramach koncepcji ograniczonej racjonal-
nosci czy Harvey Leibenstein w swojej koncepcji ,,X-nieefektywnosci™'*>.
Zdaniem M. Granovettera aspekt spoleczny nie jest pobocznym, ale cen-
tralnym zagadnieniem w analizach ekonomicznych'*.

Zagadnienie zakorzenienia w rozumieniu przedstawionym powyzej
bazuje na zalozeniu, zgodnie z ktérym tym, co w istotnym stopniu przy-
czynia si¢ do wzmocnienia otoczenia instytucjonalnego dziatalnosci go-
spodarczej jest blisko§¢'””. Dalo to podstawe do rozwoju galezi ekonomii
zwanej ekonomikg blisko$ci (ang. proximity, fr. proximité). Jej wazna rola
w procesach gospodarczych uwzgledniana jest w mysli ekonomicznej od
czasow wprowadzenia przez Alfreda Marshalla do teorii ekonomii poje-
cia korzysci aglomeracji. W klasycznym ujeciu bliskos¢, jako zrodlo ta-
kich korzysci, pociaga za sobg minimalizacje kosztéw zwigzanych z pro-
blemem odlegltosci, prowadzi do ograniczen kosztéw transportu oraz
daje pozytki zwigzane z koncentracja na danej przestrzeni infrastruktury,
instytucji, organizacji i ludzi. Wspolczesnie najbardziej istotng korzyscia
wynikajacg z bliskosci wydaje sie jednak to, iz pociaga ona za sobg wspot-
zaleznosci ekonomiczne i kulturowe, prowadzace do budowania relacji,
zaréwno rynkowych, jak i pozarynkowych, opartych na zaufaniu. Jak
twierdzi przy tym wielu badaczy, zaleznosci miedzy lokalnym i global-
nym wymiarem gospodarki, bezposrednie kontakty bedace konsekwen-
cja bliskosci — w stosunku do kontaktéw na odleglos¢ (coraz powszech-
niejszych z uwagi na szybki rozwdj technologii komunikacyjnych) - staja
sie nie tyle substytutem, ile czynnikiem komplementarnym'®. Innymi

155 Nieefektywnoscia typu X nazywamy taka sytuacje w gospodarce, kiedy produ-
cenci nie wybierajg najtanszych sposobéw produkcji poszczegélnych ilosci wy-
twarzanego dobra. Pojawia sie ona wtedy, gdy koszt wytworzenia pewnej ilosci
dobra przez przedsiebiorstwo jest wiekszy od najmniejszego mozliwego kosztu
wytworzenia tej ilosci dobra. Wsrdd przyczyn tej sytuacji mozna wyrézni¢ m.in.
zachowania menadzeréw nieoparte na ekonomicznej kalkulacji ich decyzji (wy-
goda, unikanie ryzyka, nepotyzm, brak wiedzy itp.) lub np. wadliwy system kon-
troli pracownikéw.

156 M. Granovetter, Economic Action...,s. 505.

157 M. E. Sokotowicz, Terytorializacja korporacji transnarodowych w gospodarce glo-
balnej - przeglgd dorobku teoretycznego i badawczego, ,,Acta Universitatis Lo-
dziensis. Folia Oeconomica” 2012, nr 275, s. 196.

158 Ph. McCann, D. Shefer, Location, Agglomeration, Infrastructure, ,,Papers in Regio-
nal Science” 2004, nr 83, s. 177-196.
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stowy, bliskos¢ jako zrodlo korzysci aglomeracji nie stanowi przeciwwa-
gi dla proceséw gospodarczych zachodzacych w skali ponadlokalnej,
lecz ich uzupelnienie. Odwotujac do trzech zasadniczych Zrédet korzy-
$ci aglomeracji, wskazywanych pierwotnie przez A. Marshalla (dostep-
no$¢ wykwalifikowanych pracownikéw, fatwos¢ znalezienia dostawcow
i odbiorcéw oraz mozliwo$¢ uczenia si¢ od znajdujacych sie w bliskosci
konkurentéw i kooperantéw), nalezy stwierdzi¢, ze paradygmat blisko-
$ci eksponuje przede wszystkim ostatnie z nich, tym samym w znacznym
stopniu akcentujac terytorialny charakter proceséw rozwoju spoteczno-
-gospodarczego'”.

Warto w tym miejscu ponownie odwota¢ sie do analiz podejmowa-
nych przez M. Granovettera, ktéry w podobnym ujeciu interpretowat
logike sieci. W swym artykule z 1973 r. autor ten zaproponowal wyrdz-
nienie tzw. silnych i stabych wiezi spotecznych'®. O ich sile czy stabosci
decyduje przy tym kombinacja: ilo$ci czasu poswieconego na budowanie
relacji, intensywnosci emocjonalnej, poziomu intymnosci i wzajemnego
zaufania. Czynniki te decydujg o liczbie posiadanych wiezi silnych (kto-
rych przecietni ludzie rzadko majg wiecej niz tuzin) oraz wiezi stabych.

Kluczowe w propozycji Granovettera bylo przede wszystkim stwier-
dzenie, iz najistotniejsze dla rozwoju efektywnych powiazan (tj. takich,
ktdre skuteczniej umozliwiaja dyfuzje informacji i wiedzy) sa paradok-
salnie wiezi stabe. Stanowig one mosty spoleczne, taczace rézne kregi
znajomosci. Dzigki nim nie tylko tatwiej znalez¢ prace, lecz takze to one
decyduja o rozprzestrzenianiu si¢ mdd, innowacji i norm'®’. Podczas gdy
wiezi silne w istocie ograniczaja si¢ zwykle do waskiego kregu osob, cecha
wiezi stabych pozostaje otwarto$¢ na réznorodne grona i grupy spotecz-
ne. W efekcie, cho¢ intuicja podpowiada, ze w znalezieniu pracy bardziej
pomagaja najblizsi (silne wigzi), badania empiryczne autora wskazaly na
sytuacje odwrotng - to wiezi stabe pomagaja taczy¢ z innymi kregami
znajomych (stad M. Granovetter nazywa je mostami) i to za ich pomoca
tatwiej zdoby¢ nowa prace. W konsekwencji — stwierdza autor - to wigzi
stabe odgrywaja kluczowa role we wzmacnianiu spdjnosci spoteczne;j'*.

Okazuje si¢ jednak, ze tylko czes¢ tzw. stabych wiezi spotecznych bu-
dowana jest w warunkach bliskosci fizycznej. Powigzania tego rodzaju
powstaja bowiem réwniez na wieksze odleglosci. O ich efektywnosci

159 M. E. Sokotowicz, Zagadnienie bliskosci w badaniach nad rozwojem terytorialnym.

Podejscie instytucjonalne, [w:] A. Nowakowska (red.), Zrozumiec terytorium. Idea
i praktyka, Wyd. Uniwersytetu £édzkiego, £6dz 2013, s. 65.

160 M. Granovetter, Strength of Weak Ties, ,American Journal of Sociology” 1973,
vol. 78, no. 6, s. 1360-1380.

161 E. Bendyk, Swiat na szes¢ osob, ,,Polityka”, 5.04.2003, nr 14 (2365), s. 74-75.

162 M. Granovetter, Strength of Weak...,s. 1373.



Koncepcje pokrewne i powigzane z ekonomia instytucjonalng 169

w zakresie rozprzestrzeniania informacji decyduje nie tyle odlegtos¢ poj-
mowana w kategoriach geonomicznych - postugujac si¢ terminologia
E Perroux - ile zdolno$¢ do budowania relacji o charakterze spolecznym
i instytucjonalnym'®.

Koncepcja sieci relacji small world traktowana jest od momentu jej
upowszechnienia jako alternatywa zaréwno dla regularnego modelu po-
wigzan, w ktérym kazdy z podmiotéw ma powigzania jedynie z podmio-
tem znajdujacym si¢ w najblizszym sasiedztwie, jak i modelu okreslanego
mianem losowego, w ktorym blisko§¢ w wymiarze fizycznym nie ma zad-
nego znaczenia dla budowania sieci relacji (por rys. 14).

Regularny Small world Losowy

Stopien losowosci p=1

Rys. 14. Model ,matego $wiata” na tle innych modeli relacji sieciowych

Zrédto: D. J. Watts, S. H. Strogatz, Collective Dynamics of ‘Small-world’ Networks,
»,Nature” 1998, vol. 393, s. 441.

163 Potwierdzeniem tej hipotezy jest zreszta przeprowadzony w 1967 r. eksperyment
amerykanskiego psychologa spotecznego z Yale University, Stanleya Milgrama.
Kilkaset osob mieszkajgcych w Bostonie i Omaha w Stanach Zjednoczonych po-
proszono o przestanie do wskazanej osoby w Bostonie listu w sytuacji nieposiada-
nia adresu tej osoby. Bioracy udziat w eksperymencie - nie znajac bezposrednio
wskazanej osoby — mieli prawo do skorzystania z posrednikéw w postaci swych
przyjaciét. W wyniku eksperymentu obliczono, ze Srednia dtugosc¢ tancucha po-
wigzan pozwalajacych na dostarczenie listu do wybranej osoby liczyta zaledwie
sze$¢ 0s6b (S. Milgram, The Small World Problem, ,,Psychology Today” 1967, no. 2,
s. 60-67). Rezultat eksperymentu doprowadzit do sformutowania tzw. hipotezy
o matym Swiecie (small world hypothesis), zwanej niekiedy hipoteza szesciu kro-
kéw. Gtosi ona, ze pomimo posiadania przez wiekszo$¢ oséb przede wszystkim
kontaktow nawigzywanych w skali lokalnej, budowane przez nich sieci relacji po-
siadaja wymiar ponadlokalny.
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Testy empiryczne hipotezy o malym $wiecie wskazuja przy tym, ze
zbudowany na jej podstawie model w mozliwie najbardziej trafny sposéb
odzwierciedla charakter relacji zachodzacych w rzeczywistosci. W ra-
mach ekonomiki blisko$ci podejmuje si¢ natomiast probe testowania, czy
hipoteza ta znajduje swoje odzwierciedlenie takze w odniesieniu do re-
lacji o charakterze gospodarczym. W tym celu jej przedstawiciele wyrdz-
niaja odmienne typy bliskosci, analizujac ich wplyw na funkcjonowanie
gospodarek w réznych skalach geograficznych.

Od poczatku lat 90. XX w. paradygmat bliskosci dynamicznie rozwi-
jany jest glownie przez francuskich ekonomistéw i geograféw. Czolowi
przedstawiciele tej szkoly to A. Rallet, A. Torre oraz J. B. Zimmermann'®.
Pierwszym istotnym impulsem dla rozwoju ekonomiki bliskosci byta ini-
cjatywa nieformalnej francuskiej grupy ok. 20 naukowcéw zajmujacych
sie ekonomika przemystu, ktéry postawili sobie za cel uwzglednienie
czynnika przestrzeni jako czynnika endogenicznego w analizach ekono-
micznych'®. Francuska szkole badan nad dynamika bliskosci wskazuje
sie rowniez jako tg, ktéra podjeta probe szukania wspdlnego mianowni-
ka dla wczesniejszych podejs¢ uwzgledniajacych przestrzen w badaniach
ekonomicznych (badania nad dystryktami przemystowymi, lokalnymi
systemami produkcyjnymi, klastrami, §rodowiskami innowacyjnymi,
technopoliami, regionalnymi systemami innowacji itd.). Natomiast w li-
teraturze anglojezycznej economics of proximity zaczeto upowszechnia¢
od roku 1999'%.

Istota rozwazan podejmowanych na gruncie ekonomiki bliskosci spro-
wadza si¢ do dwdch kluczowych tez:

1. Tezy o wystepowaniu i trwalo$ci powigzan bliskosci miedzy ludz-
mi lub przedsiebiorstwami, przeczacej zaréwno tezie o destruk-
cyjnej roli globalizacji dla relacji budowanych w skali lokalnej, jak
i tezie zaktadajgcej nieunikniono$¢ proceséw przestrzennej pola-
ryzacji.

2. Tezy o dwuwymiarowosci pojecia bliskosci, poprzez wprowadze-
nie podziatu na bliskos$¢ organizacyjng i geograficzng (stanowiaca
polaczenie bliskosci o charakterze fizycznym i spotecznym).

Paradygmat bliskosci podejmuje probe wyjasnienia, w jaki sposob
i w jakim wymiarze bliskos¢ uczestniczy w ksztaltowaniu relacji miedzy

164 A. Nowakowska, Regionalny wymiar proceséw innowacji, Wyd. Uniwersytetu
todzkiego, £0dz 2011, s. 45. Waznymi przedstawicielami tej grupy sa réwniez
M. Bellet i J.-P. Gilly.

165 A. Torre, J.-P. Gilly, Debates and Surveys: On the Analytical Dimension of Proximity
Dynamics, ,Regional Studies” 2000, vol. 34, no. 2, s. 173-174.

166 Special Issue on Learning, Proximity and Industrial Performance, ,Cambridge
Journal of Economics” 1999.
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réznymi aktorami. W tym ujeciu blisko$¢ oznacza zatem znacznie wigcej
niz tylko bliskos¢ w wymiarze fizycznym. Koncepcja ta wykracza poza
sposob rozumienia bliskosci eksponowany w ramach klasycznych teo-
rii lokalizacji'®”. Paradygmat ten zaklada, iz bliskos¢ jest miarg tatwosci
w komunikacji, wymianie i wspdtpracy dokonujgcej si¢ miedzy zaintere-
sowanymi aktorami okreslonej przestrzeni'®®.

A. Rallet i A. Torre rozrézniaja dwa dodatkowe typy bliskosci, tj. bli-
sko$¢ ,geograficzng” i organizacyjng'®. Bliskos¢ pierwszego rodzaju
wyraza dystans mierzony np. w kilometrach, dzielacy jednostki w prze-
strzeni fizycznej'”’. Jednostkami tymi moga by¢ poszczegolne osoby, or-
ganizacje, miasta itp. Blisko$¢ organizacyjna mozna natomiast rozumie¢
jako zdolno$¢ organizacji (firmy, jednostki administracyjnej, sieci, spo-
tecznosci, srodowiska itp.) do wspoéldzialania i podejmowania wspdlnych
przedsiewziec. Blisko$¢ organizacyjna moze by¢ zatem postrzegana przez
pryzmat dwdch czgsciowo wobec siebie komplementarnych, a czesciowo
substytucyjnych pojec:

— logiki przynaleznosci — czlonkowie organizacji sg ,,blisko” w stosun-
ku do siebie, poniewaz zachodzg mig¢dzy nimi czeste i powtarzalne
interakcje, ktore sa dodatkowo wzmacniane przez reguly i rutyne,
bedace konsekwencja ciagtego wspoldziatania;

— logiki podobieristwa - jednostki postrzegane sg jako bliskie w sto-
sunku do siebie, poniewaz s3 w pewnym sensie takie same lub
- uzywajac kolokwializmu - sg ulepione z tej samej gliny. Logika ta
odwoluje si¢ do wspolnego dla konkretnych cztonkéw tej samej or-
ganizacji systemu warto$ci, ktory wzmacnia ich zdolno$¢ do wspot-
dzialania'”'.

167 A. Nowakowska, Regionalny wymiar..., s. 45.

168 Ph. Cooke, Bliskos¢, wiedza i powstawanie innowacji, ,Studia Regionalne i Lokal-
ne” 2006, nr 2 (24), s. 21-22.

169 A. Rallet, A. Torre, Proximity and Localization, ,,Regional Studies” 2005, vol. 39,
no. 1, s. 49; w jezyku ojczystym twdrcow ekonomki bliskosci roznym koncepcjom
pojecia proximité poswiecony jest specjalny numer ,,Revue d’Economie Régiona-
le et Urbaine” 1999, nr 3.

170 Nalezy jednak podkresli¢, iz w opinii przedstawicieli economics of proximity
pomiedzy bliskoscia fizyczna a geograficzna istnieje roznica. Pierwsza z nich
dotyczy zorganizowania przestrzeni w sposdb minimalizujacy jej ograniczenia
(infrastruktura transportowa i komunikacyjna, zagospodarowanie architekto-
niczne, infrastruktura techniczna), natomiast blisko$¢ geograficzna uwzglednia
dodatkowo relacje spoteczne zachodzace miedzy podmiotami w niej zlokalizo-
wanymi (T. Kirat, Y. Lung, Innovation and Proximity: Territories as Loci of Collec-
tive Learning Processes, ,,European Urban and Regional Studies” 1999, vol. 6 (1),
s. 29).

171 A. Rallet, A. Torre, Proximity..., s. 49-50.
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»geograficzna”

Bliskos¢ | na tzw. tymczasowej bliskosci w przestrzeni wirtualnej oparte
organizacyjna | fizycznej (oryg. temporary na bliskosci poznawczej (oryg.
geographical proximity) epistemic communities)

Wspotczesne nurty ekonomii instytucjonalnej

Bliskos¢ ,,geograficzna” Bliskos¢ organizacyjna

Lokalne sieci, lokalne systemy
produkcyjne, klastry - rozwoj

bazujacy na dyfuzji wiedzy na

poziomie lokalnym

Przestrzenna koncentracja
dziatalnosci gospodarczej -
aglomeracja bez dyfuzji wiedzy

Bliskos¢

Duza mobilnos¢, interakcje oparte | Sieci powigzan funkcjonujace

Rys. 15. Przenikanie sie dwoch typdw bliskosci i jego konsekwencje dla rozwoju terytorialnego

Zrédto: na podstawie A. Rallet, A. Torre, Proximity and Localization, ,,Regional Studies” 2005,
vol. 39, no. 1,s.50 oraz A. Torre, On the Role Played by Temporary Geographical Proximity in Know-
ledge Transmission, ,Regional Studies” 2008, vol. 42, no. 6 (July), s. 879.

Wzajemne przenikanie si¢ obydwu typow bliskosci stanowi podsta-
we dla analizy ré6znorodnych modeli przestrzennych organizacji dziatal-
nosci gospodarczej. Takie modelowe uklady przestrzenne, jak dystrykty
przemystowe, srodowiska innowacyjne, lokalne systemy produkcyjne, ale
réwniez np. tzw. tymczasowe klastry, charakteryzuje przy tym obecnos¢
obydwu z wymienionych wyzej typow bliskosci (rys. 15). Na przecieciu
obu typow bliskosci znajduje si¢ tzw. ,,bliskos¢ terytorialna” — pojecie od-
wolujace sie do zaleznosci miedzy wzajemnie przenikajacymi si¢ relacja-
mi produkcyjnymi i przestrzennymi'”.

Bardziej szczegdélowej klasyfikacji rodzajow bliskosci dokonat
R. A. Boschma, wyrézniajac pie¢ jej rodzajow: poznawcza (cognitive
proximity), organizacyjng (organizational proximity), spoleczng (social
proximity), instytucjonalng (institutional proximity) oraz ,geograficzng”
(geographical proximity)'”.

U podstaw wyrdznienia bliskosci natury poznawczej lezy zatozenie,
ze podmioty gospodarcze w rzeczywistosci nie dzialaja w warunkach
doskonalej racjonalnosci. Przy ograniczonej racjonalnosci oraz niepew-
nosci dzialania podmioty gospodarcze starajg si¢ funkcjonowaé w duzej
mierze rutynowo. Z tego samego powodu wykazujg tendencje do dziata-
nia w podobnym (np. wspdlnym dla okreslonego zbioru przedsigbiorstw)

172 A. Torre, F. Wallet, The Role of Proximity Relations in Regional and Territorial De-
velopment Processes, Proceedings of the 54" ERSA Congress, 26-29 September,
Saint-Petersburg 2014, s. 13.

173 R. A. Boschma, Proximity and Innovation: A Critical Assessment, ,Regional Stu-
dies” 2005, vol. 39, no. 1, s. 63.
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otoczeniu. Aby w danym $rodowisku posiada¢ zdolnos¢ absorpcji wiedzy
i innowacji, wymiany wiedzy czy wspolpracy w celu jej dalszego rozwija-
nia, nalezy juz na samym poczatku dysponowa¢ podobnym jej poziomem
i charakterem. W tym kontekscie blisko$¢ poznawcza umozliwia bardziej
efektywna komunikacje, gdyz partnerzy posiadaja zdolno$¢ ,,przemawia-
nia tym samym jezykiem”

Z kolei poprzez blisko$¢ organizacyjna nalezy rozumiec stopien, w ja-
kim wzajemne relacje s3 regulowane przez okreslone struktury organiza-
cyjne, zarowno wewnatrz nich, jak i z innymi podmiotami. Z ekonomicz-
nego punktu widzenia przyczyny powstawania organizacji (rozumianych
jako umyslnie stworzone zrzeszenia osob, ktore w celu realizacji wspol-
nych celéw akceptuja funkcjonowanie w ramach okreslonych struktur
hierarchicznych, dajacych si¢ wyrézni¢ z otoczenia) analizowane s3 na
gruncie ekonomiki kosztéw transakcyjnych. Istote bliskosci organizacyj-
nej i jej wplywu na struktury poszczegdlnych organizacji gospodarczych
mozna zatem wyjasni¢ przez kontinuum, w ktérym na jednym krancu
wystepuje calkowity brak powigzan lub sporadyczne kontakty miedzy
przedsigbiorstwami i instytucjami na rynku (niski stopien bliskosci orga-
nizacyjnej), natomiast na drugim krancu - funkcjonowanie firmy zorga-
nizowanej hierarchicznie badz w sieci (wysoka bliskos¢ organizacyjna).
Miedzy tymi dwoma biegunami plasujg si¢ natomiast sieci wspotpracy,
majace stosunkowo luzny charakter, dlugoterminowe umowy o wspét-
pracy, porozumienia typu joint-ventures itp., nazwane przez O. William-
sona hybrydami organizacyjnymi.

Blisko$¢ w wymiarze spotecznym odwoluje si¢ do zalozenia, w mysl
ktérego wszelkie relacje ekonomiczne wpisuja si¢ w okreslony (a przy
tym przestrzennie zréznicowany) kontekst spoleczny. Jak zauwaza
R. Putnam, czotowy badacz problematyki kapitatu spotecznego: ,,spo-
teczenstwo, ktére opiera swdj rozwdj na zaufaniu i wzajemnosci, funk-
cjonuje bardziej efektywnie od spoleczenstwa, ktéremu wartosci tych
brakuje tak samo, jak wymiana pieniezna jest bardziej efektywna niz
wymiana barterowa””*,

Pojecie bliskosci spolecznej w znacznym stopniu odwoluje si¢ zatem
do wspomnianych rozwazan M. Granovettera. Zaklada bowiem, iz rela-
cje s spotecznie zakorzenione wowczas, gdy oparte sg na relacjach wza-
jemnosci, przyjazni czy wzajemnym zaufaniu. Nalezy jednak podkresli¢,
ze zbyt duzy poziom bliskosci spotecznej moze tez prowadzi¢ do spo-
wolnienia proceséw rozwoju. Gtéwna tego przyczyna moze by¢ niedoce-
nianie lub niedostrzeganie mozliwosci pojawiajacych poza okreslonym
systemem spotecznym. W tym wymiarze bliskosci R. Boschma postuluje

174 R. Putnam, Bowling Alone..., s. 1356.
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wiec koncepcje rownowazenia bliskosci oraz dystansu o spotecznym cha-
rakterze. Sieci powigzan miedzy uczestnikami proceséw gospodarczych,
szczegolnie w kontekscie proceséw kreowania oraz dyfuzji wiedzy i in-
nowacji, powinny by¢ z jednej strony wewnetrznie spojne, a z drugiej
- otwarte na otoczenie zewnetrzne.

Koncepcje polegajaca na réwnowazeniu podejscia opartego na spo-
tecznym zakorzenieniu z podejsciem neoklasycznym, bazujacym na kon-
cepcji wolnorynkowej, zaproponowal B. Uzzi. Podejscie to stanowi probe
poszukiwania kompromisu miedzy zatozeniami modelu neoklasyczne-
go a modelem M. Granovettera. Wedlug Uzziego zdolno$¢ innowacyjna
przedsiebiorstw wzrasta wraz ze stopniem intensyfikacji spotecznych rela-
cji tylko do pewnego punktu, po czym, w wyniku zbyt silnego ,,zamykania
si¢” systemu na zewngtrzne otoczenie, nastepuje jej spadek (wykres 9).

~~~~~~~~~~ model neoklasyczny

A
zdolnos¢ ---- model oparty na koncepcji

innowacyjna »0sadzenia” (embededdness)

M. Granovettera
—— model Uzziego

»
|

,o0sadzenie” (embededdness)

Wykres 9. Relacje miedzy zakorzenieniem spotecznym relacji
ekonomicznych (embededdness) a zdolnoscig innowacyjna

Zrédto: R. A. Boschma, J. G. Lambooy, V. Schutjens, Embededdness and Innovation,

[w:] M. Taylor, S. Leonard (eds.), Embedded Enterprise and Social Capital. International
Perspectives, Aldershot, Ashgate 2002, s. 19-35.

Kolejny typ bliskosci - bliskos$¢ instytucjonalna — wigze si¢ z przyje-
ciem zalozenia, ze wspdlny jezyk, wspoldzielone zwyczaje i zasady, a takze
efektywny system prawny stwarzaja wspolng baze dla koordynacji dziatan
gospodarczych oraz sprzyjaja procesom uczenia sie przez interakcje. In-
stytucje wyznaczajg i koordynuja aktywno$¢ podmiotéw gospodarczych
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przez zdefiniowanie ram dziatania. Do podstawowych nastepstw bliskosci
instytucjonalnej mozna zaliczy¢:

— redukowanie niepewno$ci poprzez zabezpieczanie i dostarczanie

informacji,

— neutralizowanie konfliktow i organizowanie kooperacji miedzy

podmiotami zycia gospodarczego i spotecznego,

— kreowanie motywacji, gdzie kooperacja i kolektywna wspotpraca oka-

zujg si¢ niezwykle istotnym elementem w procesie innowacyjnym'”.

Ostatni rozwazany typ bliskosci — bliskos¢ ,,geograficzna” — moze
by¢ interpretowana jako dystans przestrzenny miedzy aktorami eko-
nomicznymi, mierzony zaréwno w wartos$ciach wzglednych, jak i ab-
solutnych'’. Zalety funkcjonowania podmiotéw gospodarczych w nie-
wielkich odleglosciach fizycznych mozna wigza¢ w znacznej mierze
z przestrzennymi efektami zewnetrznymi, ktére wynikaja z korzysci,
jakie odnosi pojedyncze przedsiebiorstwo przez sam fakt funkcjono-
wania w miejscu, w ktérym dziata wiele innych podmiotéw gospodar-
czych. Wspdlna lokalizacja podobnych dziatalnosci (nawet jesli dotyczy
rywali gospodarczych) stanowi przykiad klasycznych efektow aglome-
racji, gdzie sukces jednego przedsiebiorstwa nie pozostaje niezauwazo-
ny przez pozostale'”’ (tab. 20).

Blisko$¢ geograficzna pelni funkcje inicjujaca wobec pozostatych
form bliskosci, jednak za sprawa postepu w dziedzinie technologii ko-
munikowania si¢ moze traci¢ na znaczeniu na rzecz pozostatych form.
A. Rallet i A. Torre stwierdzili na podstawie badan, ze wiedza milczaca
moze by¢ transmitowana na dalekie odlegtosci, z wykorzystaniem innych
form bliskosci. Ich studia doprowadzily do wniosku, iz potrzeba dziata-
nia w bliskosci fizycznej jest raczej niewielka w przypadku, kiedy dziata
sie w warunkach jasno okreslonego podzialu zadan, koordynowanych
przez jedng silng jednostke (blisko$¢ organizacyjna), a partnerzy posia-
daja podobne kompetencje (blisko$¢ poznawcza). Koniecznoé¢ dziata-
nia w blisko$ci fizycznej jest wowczas realizowana, jednak odbywa si¢ to
stosunkowo rzadko i przyjmuje forme niewielu spotkan biznesowych'”®.
Blisko$¢ przestrzenna okazuje si¢ bowiem korzystna réwniez z punktu
widzenia funkcjonowania sieci tymczasowych, ograniczonych na czas

175 C.Edquist, B. Johnson, Institutions and Organizations in System of Innovation, [w:]
C. Edquist (ed.), Systems of Innovation: Technologies, Institutions and Organiza-
tions, Pinter Publishers, London 1997, s. 51-55.

176 R.A.Boschma, Proximity and Innovation..., s. 69.

177 P.Maskell, Towards a Knowledge-based Theory of the Geographical Cluster, ,Indu-
strial and Corporate Change” 2001, 10 (4), s. 921-943.

178 A. Rallet, A. Torre, Is Geographical Proximity Necessary in the Innovation Networks
in the Era of the Global Economy?, ,GeoJournal” 1990, 49 (4), s. 373-380.
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trwania projektow'”’. Projekty jako sieci tymczasowe nie zastepuja przy
tym sieci trwatych, lecz wchodza z nimi w rézne uktady wspolizaleznosci
i oddzialywania, a tym samym projekty tymczasowe moga powigkszac
efektywnos¢ funkcjonowania sieci trwatych'®.

Tabela 20. Formy bliskosci - analiza poréwnawcza

Problemy Problemy w sytu-
.., .| Podstawowa " . . . . . .
Typ bliskosci w sytuacji matej acji nadmiernej Rozwigzania
cecha s S
bliskosci bliskosci
1.Poznaw- | zmniejszenie | brak zrozumienia | brak zrédet nowej | rozwijanie wspoélnej
cza luki wiedzy wiedzy ~bazy wiedzy” wraz
ze zréznicowanymi,
ale komplementarny-
mi wzgledem siebie
zdolno$ciami part-
neréw
2. Organiza- | kontrola oportunizm biurokracja rozwijanie elastycz-
cyjna nych struktur organi-
zacyjnych
3. Spoteczna | zaufanie oportunizm brak racjonalnosci | rownowaga miedzy
(oparte na ekonomicznej relacjami zakorzenio-
relacjach nymi spotecznie a re-
spotecznych) lacjami rynkowymi
4. Instytucjo- | zaufanie oportunizm inercja, efekty rownowaga miedzy
nalna (oparte na lock-in instytucjami formal-
istniejacych nymi i nieformalnymi
normach)
5. Geogra- pokonywa- | brak korzysci brak otwarciana | réwnowaga miedzy
ficzna nie oporu aglomeracji szersze otoczenie | koncentracja na lokal-
przestrzeni geograficzne nych zasobach a roz-

wijaniem powiazan
ponadlokalnych

Zrédto: R. A. Boschma, Proximity and Innovation: A Critical Assessment, ,Regional Studies” 2005,
vol.39,no.1,s.71.

179 G. Grabher, Cool Projects, Boring Institutions: Temporary Collaboration in Social
Context, ,Regional Studies” 2002, no. 3, s. 205-214.
180 R. Domanski, Ewolucyjna gospodarka..., s. 126.
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Z drugiej strony, blisko$¢ geograficzna moze by¢ takze komplemen-
tarna w stosunku do innych form bliskosci w procesie interaktywnego
uczenia si¢. Dzieje sie tak wowczas, gdy bliskie i czgste kontakty, stano-
wigce podstawe bliskosci geograficznej, wzmacniajg bliskos¢ natury or-
ganizacyjnej, instytucjonalnej czy poznawczej'®'. Warunkiem sprawnosci
rozwoju terytorialnego pozostaje zatem poszukiwanie optymalnej kom-
binacji wyzej wymienionych form bliskosci. Sama blisko$¢ geograficz-
na nie jest bowiem wystarczajacym warunkiem wspolnego uczenia si¢
i przyspieszania proceséw rozwoju. Pozytywne efekty knowledge spill-
overs, wzajemnego uczenia si¢ i budowania przewagi konkurencyjnej wy-
stepuja szybciej oraz sg wyrazniejsze w warunkach komplementarnosci,
a takze dopasowania do siebie bliskosci poznawczej, instytucjonalnej,
spolecznej i geograficznej'®.

Podsumowujac, zagadnienie bliskosci na gruncie economics of proximi-
ty odwoluje sie nie tylko do przestrzeni per se, ale rowniez do zagadnienia
interakcji migdzyludzkich i réznorodnych form koordynacji zachowan
ekonomicznych. W tym kontekscie ekonomika bliskosci eksponuje spo-
teczny (cho¢ czesto zlokalizowany) wymiar stosunkéw gospodarczych.
W przeciwienstwie do klasycznych teorii lokalizacji, nie stawia na pierw-
szym planie zagadnienia kosztéw transportu, lecz zagadnienie podziatu
pracy oraz rozprzestrzeniania si¢ wiedzy i innowacji, sygnalizowane juz
przez A. Marshalla czy G. Becattiniego, lecz jeszcze doglebnie przez nich
nie analizowane'®.

W zakresie spolecznego wymiaru relacji gospodarczych ekonomika
bliskos$ci upowszechnita wazny podzial na interakcje intencjonalne i nie-
intencjonalne. Pierwszy typ odwotuje si¢ do takich form koordynacji,
jak wymiana rynkowa lub relacje oparte na kontraktach, wspétpracy czy
partnerstwie. Interakcje (zaleznosci) nieintencjonalne natomiast trzeba
rozpatrywa¢ w kategorii efektow zewnetrznych, czesto poprzez odwo-
tanie do marshallowskiej atmosfery przemystowej. Istnieje wigc granica
pomiedzy elementami gry ekonomicznej wynikajacymi z zamierzonych
dzialan podmiotéw gospodarczych (interakcje intencjonalne) a tymi
elementami, ktére warunkowane sg aspektami technicznymi lub zlokali-
zowanymi efektami zewnetrznymi (interakcje nieintencjonalne). W od-
niesieniu do interakcji drugiego typu przedstawiciele ekonomiki blisko-
$ci starajg si¢ eksponowac te, ktore odwoluja si¢ do kooperacji i relacji

181 R. A. Boschma, Proximity and Innovation..., s. 70.

182 W. M. Gaczek, Gospodarka oparta na wiedzy w regionach europejskich, Studia Ko-
mitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, t. CXVIII, Warszawa 2009,
s.52.

183 A. Torre, J.-P. Gilly, Debates and Surveys..., s. 174-175.
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partnerskich, zakladajac, ze sprzyjaja one transferowi wiedzy milczacej,
uczeniu si¢ i innowacyjno$ci'®.

Wreszcie — poza mechanizmem koordynacji cenowej, za wazne me-
tody wspolpracy w ramach proceséw gospodarczych przedstawiciele
ekonomiki bliskosci uznajg tez inne, oparte na mechanizmie efektow
zewnetrznych, zjawisku dzialan zbiorowych i odwotujace si¢ do istotnej
roli instytucji w ekonomii'®. Zakladaja przy tym, ze pozarynkowe me-
tody koordynacji maja czgsto zlokalizowany charakter, decydujac o tery-
torialnym charakterze rozwoju spoleczno-gospodarczego'*®. Podmioty
posiadajace zdolnosci mediacyjne pelnig kluczowa role w dynamicznych
systemach terytorialnych, dzieki umiejetnosci tworzenia hybrydowych
form koordynacji w gospodarce, tj. takich, ktore faczg korzysci z funkcjo-
nowania jednoczesnie w skali globalnej i lokalnej. Miedzy innymi z tego
powodu przedstawiciele ekonomiki bliskosci sygnalizuja, iz najwiekszy
potencjal badawczy tej galezi ekonomii moze wytonic si¢ na styku rézno-
rodnych dyscyplin naukowych'?’.

Wspolczesne nurty ekonomii instytucjonalnej — zarowno wywodzg-
ce si¢ z NEI, jak i nurtéw pokrewnych instytucjonalizmowi — moga by¢
wykorzystywane przy wyjasnianiu proceséw rozwoju terytorialnego
z réznych perspektyw (tab. 21). Dorobek teorii praw wlasnosci moze
stuzy¢ przede wszystkim do badania zaleznosci miedzy strukturg wta-
snosci w przestrzeni a efektywnoscia jej zagospodarowania. Ponadto,
pozwala on na analizowanie przestrzeni jako dobra posiadajgcego ce-
chy tzw. wspdlnych zasobow ze wszystkimi tego konsekwencjami, tj.
kosztami jej utrzymania, okreslania wartosci przestrzeni publicznych
oraz skutkéw ich prywatyzacji. W tym aspekcie TPW ma réwniez war-
tos¢ praktyczna, bowiem pozwala na poszukiwania efektywnych form
zarzadzania dobrami wspolnymi i ogélnodostepnymi (przestrzeniami
publicznymi, zasobami naturalnymi, cennymi elementami krajobrazu
i przyrody itp.).

Kluczowy wklad w rozwoj ekonomii instytucjonalnej wnosi kategoria
kosztéw transakcyjnych. Trudno wyobrazi¢ sobie wspofczesne badania
nad procesami rozwoju terytorialnego bez uwzglednienia tego pojecia.
Wszelkie analizy dotyczace czynnikéw lokalizacji dziatalnosci gospo-
darczej, wptywu lokalnego i regionalnego otoczenia instytucjonalnego
na przedsigbiorczo$¢ oraz stymulowania innowacyjnosci prowadzone

184 Ibidem, s. 175-176.

185 W tych zatozeniach zwolennicy économie de proximité upodabniaja sie do francu-
skiej ekonomiki konwencji.

186 Zob. takze: M. E. Sokotowicz, Zagadnienie bliskosci..., s. 78-84.

187 A. Torre, J.-P. Gilly, Debates and Surveys...,s. 179.
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Tabela 21. Nurty ekonomii instytucjonalnej

Lp.

Nurt

Gtéwne tezy i kierunki analiz

Niemiecka szkota histo-
ryczna

»Stary” instytucjonalizm/
instytucjonalizm amery-
kanski (ewolucyjny)

Neoinstytucjonalizm/
nowy instytucjonalizm

skupienie sie na kolektywnym i spotecznym wymiarze
tworzenia instytucji i przemian instytucjonalnych,
instytucje sg spuscizng przesztosci (podejscie ewolucyjne),
kontekst instytucji formalnych i nieformalnych uwarun-
kowany jest nie tylko historycznie, ale i geograficznie
(terytorialnie),

instytucje integruja spotecznosci i spoteczenstwo,
procesy gospodarcze sa zakorzenione w instytucjach,
instytucje cechuje inercja

Szkota austriacka i ordo-
liberalizm

zatozenie o nadrzednosci porzadku spontanicznego nad
instytucjami formalnymi,

gtowne zadanie instytucji polega na zapewnieniu spraw-
nego dziatania wolnego rynku,

dystans wobec koncepcji doskonatej racjonalnosci oraz
formalizmu metodologicznego

Teoria praw wtasnosci

o efektywnosci wykorzystania zasobow w gospodarce de-
cyduje czytelna alokacja praw wtasnosci tych zasobdw,
warunkiem zbudowania efektywnego systemu ochrony
praw wtasnosci jest jego silne zakorzenienie w umowie
spotecznej (akceptacja),

upowszechnienie wtasnosci prywatnej stymuluje posia-
daczy zasobow do ich efektywnego wykorzystania

Ekonomika kosztow
transakcyjnych

wymiana rynkowa (transakcja) pociaga za soba koszty
zwigzane z poszukiwaniem stron transakcji, negocjowa-
niem warunkédw umowy oraz monitorowaniem realizacji
transakgji,

wraz z rozwojem gospodarczym obserwuje sie rozrost
tzw. sektora transakcyjnego w gospodarce

Teoria agencji

kluczowa relacja w organizacji kazdego typu pozostaje
relacja miedzy wtascicielem (pryncypatem) i dziatajagcym
w jego imieniu menadzerem (agentem),

struktury organizacyjne cechuja sie ztozonoscia, a nawet
sprzecznoscia celow cztonkdw organizacji,

cele dziatania organizacji nie stanowig prostej sumy ce-
6w jej cztonkdw, lecz stanowig efekt wewnetrznej kultury
organizacyjnej i polityki wewnatrz organizacji

Teoria wyboru publicz-
nego

badanie mechanizméw wyboréw zbiorowych i zachowan
biurokratow,

mechanizmy zachodzace w sferze polityki oraz w szeroko
rozumianej domenie publicznej moga byc¢ analizowa-
ne przez pryzmat zmiennych ekonomicznych, takich jak
uzytecznos$¢ czy bilans korzysci i kosztéw wyboréw zbio-
rowych,

instytucje publiczne powinny by¢ zaprojektowane tak,
aby poprawa sytuacji jednych grup i jednostek nie pogar-
szata sytuacji pozostatych
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Tab. 21 (cd.)

Francuska ekonomia
konwencji

gospodarka funkcjonuje na podstawie zawieranych kon-
wencji, ktérych charakter i przestrzeganie warunkowane
sg dotychczasowym doswiadczeniem stron konwencji
(ograniczona racjonalnosc),

analiza konwencji powinna przyja¢ perspektywe dwdch
punktéw widzenia - indywidualistycznego i kolektywnego,
rynek stanowi jedna z wielu konwencji, na ktérych moga
by¢ oparte relacje spoteczne,

bez efektywnych instytucji interakcje pomiedzy indywi-
dualnymi aktorami nie sg w stanie doprowadzi¢ do osia-
gania celéw kolektywnych (dylemat wieznia),
heterodoksja metodologiczna, poszukiwanie zwiazkéw
z socjologia (ekonomia jako nauka spoteczna)

Koncepcja zakorzenienia

Ekonomika bliskosci

relacje gospodarcze sg zakorzenione w uwarunkowa-
niach ksztattowanych przez instytucje,

wspotczesne procesy gospodarcze sg wypadkowa przeni-
kania sie ré6znorodnych typow bliskosci (fizycznej, organi-
zacyjnej, instytucjonalnej, spotecznej, i poznawczej),
blisko$¢ (majaca rézne wymiary) pociaga za sobg wspot-
zaleznosci ekonomiczne i kulturowe, prowadzace do
budowania relacji, zaréwno rynkowych, jak i pozarynko-
wych, opartych na zaufaniu,

blisko$¢ fizyczna jest komplementarna w stosunku do
coraz powszechniejszych relacji gospodarczych budowa-
nych w skali ponadlokalnej

Ekonomia ewolucyjna

struktury organizacyjne (m.in. przedsiebiorstwa) tworzy
sie po to, aby zapewni¢ przewidywalno$¢ dziatania w wa-
runkach zmiennosci uwarunkowan spoteczno-gospodar-
czych,

decyzje ekonomiczne s3 uwarunkowane dotychczaso-
wym doswiadczeniem (mechanizm path dependency,
kreatywna destrukcja) - analizy ekonomiczne powinny
miec charakter dynamiczny,

procesy ekonomiczne mozna badac, wykorzystujac klu-
czowe zatozenia teorii ewolucji o wystepowaniu mecha-
nizmoéw roéznorodnosci, dziedziczenia i selekgji

10.

Szkota zasobowa (RBV)

podmioty gospodarcze moga sie od siebie istotnie réznic
w kwestii posiadanych zasobow, a réznice te w dtugim
okresie moga prowadzi¢ do budowania przewagi konku-
rencyjnej,

struktury organizacyjne (m.in. przedsiebiorstwa) tworzy
sie po to, aby chroni¢ warto$ciowe zasoby,

budowanie przewagi konkurencyjnej nastepuje w opar-
ciu o zasoby specyficzne, ktére powinny byé: 1) strate-
gicznie wartosciowe, 2) rzadkie, 3) trudne do imitacji,
4) niezastepowane,

przewaga oparta na specyfice zasobéw nie jest dana na
zawsze - ma charakter dynamiczny

Zrédto: opracowanie wtasne.
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sa z uwzglednieniem kategorii kosztow transakcyjnych. Zagadnienie to
rozwijane jest zresztg zaréwno na gruncie samej teorii kosztow transak-
cyjnych, jak i pozostalych nurtéw instytucjonalnych. W ostatnich latach
znalazlo ono szczegoélne zastosowanie na gruncie ekonomii konwencji,
badajacej terytorialne zakorzenienie instytucji o charakterze formalnym
i pozaformalnym w kontekscie ich wptywu na minimalizowanie kosztow
transakcyjnych.

Z kolei takie nurty NEI, jak teoria agencji i teoria wyboru publiczne-
go dostarczaja badaczom proceséw rozwoju lokalnego oraz regionalne-
go instrumentarium w zakresie ekonomicznych aspektow funkcjonowa-
nia samorzadow. Dotyczg one m.in. relacji pracowniczych w agendach
samorzadowych, strategii politycznych w zdobywaniu i utrzymywaniu
wladzy w samorzadzie terytorialnym, a takze analizowania wplywu
systemow wyborczych na sposéb reprezentacji intereséw spolecznosci
lokalnych i regionalnych. Natomiast w warstwie aplikacyjnej teoria wy-
boru publicznego i teoria agencji pozwalajg na poszukiwanie rozwigzan
majacych na celu zwigkszenie efektywnosci dzialania sfery publicznej
(np. w zakresie i sposobach urynkowienia ustug publicznych lub wpro-
wadzania reform strukturalnych w samorzadzie) oraz eliminowanie tzw.
pokusy naduzy¢ w dzialaniach lobbingowych, przetargach publicznych
czy pogoni za renta polityczng. Nie bez znaczenia w tym ujeciu pozo-
staje rowniez postulat konieczno$ci pomiaru kosztéw funkcjonowania
samorzadow terytorialnych'®.

Ekonomia ewolucyjna jako nurt pokrewny ekonomii instytucjonalnej,
w odniesieniu do proceséw rozwoju terytorialnego daje szanse na poszu-
kiwanie zrédet dlugookresowej konkurencyjnosci i czynnikéw innowa-
cyjnosci jednostek terytorialnych, badanie zaleznosci rozwoju spotecz-
no-gospodarczego od dotychczasowej $ciezki rozwojowej, czy wreszcie
identyfikacje tzw. inteligentnych specjalizacji regionalnych. Z kolei szko-
ta zasobowa (RBV) pozwala na poszukiwanie terytorialnie zakorzenio-
nych zasobow specyficznych, sktadajacych si¢ na tzw. kapitat terytorialny.
Ostatnie z wymienionych zagadnien rozwijane jest na gruncie ekonomiki
bliskosci, badajacej relacje miedzy bliskoscia fizyczna a pozostalymi jej
rodzajami oraz role terytorium w tym ukladzie.

188 Wsrod pierwszych prac zawierajacych analizy kosztéw funkcjonowania samo-
rzadu terytorialnego w Polsce warto wymieni¢: M. Wojciechowski, Koszt wtadzy
w polskim samorzqgdzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2014.
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Rozdziat IV

Nurty ekonomii
instytucjonalnej w procesach
rozwoju terytorialnego

- perspektywa badawcza

Instytucjonalizm w wyjasnianiu procesow
rozwoju terytorialnego - proby konceptualizacji

Wyjasnianiem proceséw rozwoju lokalnego i regionalnego zajmuje
sie wiele dyscyplin naukowych. Procesy te stanowia przedmiot badan
m.in. ekonomistéw (przede wszystkim w zakresie tzw. ekonomiki miast
i region6w), socjologdw (socjologia przestrzeni, socjologia miasta, so-
cjologia wsi), geograféw spoleczno-ekonomicznych, politologéw oraz
przedstawicieli nauk prawniczych. Zagadnienia dotyczace gospodarki
przestrzennej od zawsze byly interdyscyplinarne i zainteresowanie rolg
instytucji w procesach rozwoju lokalnego i regionalnego jest dostrzegalne
w kazdej z wymienionych dziedzin. Jednak perspektywa instytucjonalna
o wyraznie dostrzegalnych konotacjach przestrzennych zauwazalna jest
obecnie przede wszystkim na gruncie geografii ekonomicznej. Natomiast
badania prowadzone na gruncie ekonomii instytucjonalnej maja wcigz
w znacznej mierze aprzestrzenny charakter i dopiero w ostatnich pra-
cach ekonomistéw — przede wszystkim ekonomice bliskosci oraz rozwa-
zaniach na temat tzw. trajektorii rozwojowych i zaleznosci od $ciezki
(path-dependency) w ekonomii ewolucyjnej - podjeto proby uwzglednie-
nia czynnika przestrzennego.

Innymi stowy, kiedy we wczesnych latach 80. XX w. nastapit renesans
myslenia ewolucyjnego w ekonomii, opieralo si¢ ono na co najmniej
trzech - wzajemnie si¢ uzupelniajacych - nurtach badawczych. Pierw-
szy dotyczyl studiéw nad zmiang technologiczna, wiedza i innowacja-
mi; drugi nawiazywal do koncepcji path-dependency, natomiast trzeci
dotyczyt zapoczatkowanej przez Nelsona i Wintera ekonomii ewolucyj-
nej'. Badania pierwszego typu okresla si¢ niekiedy mianem neo-schum-

1 D.MacKinnon et al., Evolution in Economic Geography: Institutions, Political Econo-
my, and Adaptation, ,Economic Geography” 2009, vol. 85 (2), s. 132-133.
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peterianskich, z uwagi na postrzeganie gospodarki (za Schumpeterem)
jako zmiennego systemu napedzanego kolejnymi falami przelomowych
innowacji*>. Drugi nurt podejmuje prébe identyfikacji specyficznych
zdarzen i uwarunkowan historycznych, ktére w przesztosci inicjowaly
okreslone dlugookresowe trajektorie rozwoju gospodarczego, oparte na
dominacji wybranych technologii, a takze odkrywa znaczenie rosna-
cych przychodéw w generowaniu zjawiska ,,zaleznosci od $ciezki”. Co
istotne, uwarunkowania instytucjonalne i historyczne powoduja, iz nie
zawsze dominujg technologie najbardziej efektywne, ale takie, ktére na
skutek uwarunkowan zdolaly lepiej osadzi¢ si¢ w kontekscie spoteczno-
-gospodarczym. O tym, ze dane technologie zostaly powszechnie zaak-
ceptowane, niejednokrotnie zadecydowaly w przesztosci nie tylko czyn-
niki ekonomiczne (dazenie do poszukiwania najbardziej efektywnych
rozwigzan), lecz takze bodzce spoleczne czy polityczne, majace nawet
przypadkowy charakter®. Natomiast trzeci nurt, najsilniej zaakcentowany
wspomniang pracg Nelsona, kladl nacisk na ewoluujace w czasie rutyny,
traktowane jako podstawowe zrédlo réznicowania kompetencji przedsie-
biorstw, a przez to budowania przez nie przewagi konkurencyjne;j.
Omowione wyzej nurty wcigz jednak w znacznym stopniu cecho-
walo podejscie aprzestrzenne®. Luke te¢ jako pierwszy wypelnit w roku

2 G. Dosi, The Nature of the Innovative Process, [w:] G. Dosi et al., Technical Change
and Economic Theory, Pinter, London 1988; B. J. Loasby, Knowledge, Institutions
and Evolution in Economics, Routledge, London 1999; C. Freeman, The Economics
of Technical Change, ,Cambridge Journal of Economics” 1994, vol. 18, s. 463-514;
G. M. Hodgson, Economics and Evolution: Bringing Life Back into Economics, Uni-
versity of Michigan Press, Ann Arbor 1997.

3 Jako przyktad dominacji technologicznej, ktora nie zalezy jedynie od efektywno-
$ci ekonomicznej podaje sie czesto upowszechnienie klawiatury QWERTY pomi-
mo tego, ze w jej czasach opracowano szereg innych, czesto bardziej intuicyjnych
i przyjaznych dla uzytkownikéw rozwigzan. Por. P. David, Clio and the Economics
of QWERTY, ,,American Economic Review” 1985, vol. 75, no. 2, s. 332-337; W. B. Ar-
thur, Increasing Returns and Path-Dependence in Economy, University of Michigan
Press, Michigan 1994.

4 Za pewien wyjatek nalezy uzna¢ W. B. Arthura, ktéry w swej kluczowej pracy po-
Swieconej trajektoriom rozwojowym zajat sie takze zagadnieniem koncentracji
dziatalnosci gospodarczej w przestrzeni. Podobnie jak A. Marshall zauwazyt on,
ze przedsiebiorstwa daza do lokalizowania sie w miejscach, gdzie juz istniejg inne
przedsiebiorstwa. Zwrdcitjednak uwage, iz trudno wyjasni¢ motywy powstawania
w okres$lonych miejscach pierwszych osiedli ludzkich. Przyczyn ich lokalizowania
sie W. B. Arthur upatrywat zaréwno w celowych czynnikach ekonomicznych, jak
i w czynnikach przypadkowych. Twierdzit, ze powodem koncentracji dziatalnosci
gospodarczej w przestrzeni jest zjawisko korzysci aglomeracji, jednak zaréwno hi-
storycznych zrédet tych korzysci, jak i rozwoju urbanizacyjnego w przysztosci nie
da sie wyjasnic ze stuprocentowa pewnoscia (W. B. Arthur, Urban Systems and the
Historical Path Dependence, [w:] idem, Increasing Returns..., s. 100.
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1997 M. Storper, ktéry obok technologii i organizacji jako przedmiotu
badan ewolucyjnych podjat prébe analizy terytorialnych trajektorii roz-
wojowych. Tym samym rozpoczal interpretacje¢ roli zasobow relacyjnych
i wspoétzaleznosci niebedacych przedmiotem klasycznej wymiany ekono-
micznej (untraded interdependencies) w budowaniu przewagi konkuren-
cyjnej. Potraktowal przy tym te wspodtzaleznosci jako zasoby powstajace
w wyniku relacji zachodzacych w budowanych i wzmacnianych regio-
nalnie sieciach, niemajace substytutéw w innych lokalizacjach. Zaliczyt
do nich: wiedzg¢ milczaca, transferowang tylko w wyniku bezposrednich
kontaktow; rutyny zakorzenione w specyfice codziennych relacji, a takze
zwyczaje, normy i konwencje budowane w srodowisku lokalnym i regio-
nalnym?®.

Wszystkie trzy nurty otworzyly jednak mimo wszystko droge dla
poglebienia perspektywy instytucjonalnej w badaniach nad procesami
rozwoju lokalnego i regionalnego®. Poczatkowo przyjely one forme kon-
tynuacji badan nad terytorialnymi formami organizacji produkcji, ktora
na przetomie XX i XXI w. upowszechnita sie pod nazwa regionéw ,,ucza-
cych si¢”. Prace w tym kierunku zainicjowali Ph. Cooke i K. Morgan’ oraz
A. Malmberg?, rozumiejac pod tym pojeciem regiony dzialajace w opar-
ciu o sieci, w ktérych wzajemne relacje, rozprzestrzenianie si¢ specjali-
stycznej wiedzy i know-how dzigki relacjom bliskosci — réwniez bliskosci
instytucji — sa zrédlem uczenia si¢ i umozliwiaja regionom dostosowy-
wanie sie do zmian zachodzacych w otoczeniu. Ich badania odwotywaly
sie do takich regonéw, jak Dolina Krzemowa, Badenia-Wirtembergia czy
wloskie dystrykty przemyslowe. Watek ten zostal nastepnie spopulary-
zowany przez amerykanskiego ekonomiste R. Floride, ktory postrzegal
uczace sie regiony jako magazyny wiedzy i pomysiow, zapewniajace $ro-
dowisko oraz infrastrukture wspomagajaca ich przeptywy. W rezultacie
regiony uczace si¢ coraz czesciej zaczeto uznawac za dynamiczne zrédla
innowacji i motory wzrostu gospodarczego, a tym samym - za istotnych
aktoréw w globalnej grze gospodarczej’. W polskiej literaturze ich zna-
czenie dla przeplywéw wiedzy, proceséw uczenia si¢ i innowacji opisala

5 M. Storper, The Regional World: Territorial Development in a Global Economy, Guil-
ford Press, London 1997.

6 A.Amin, An Institutionalist Perspective on Regional Economic Development, ,Inter-
national Journal of Urban and Regional Research” 1999, vol. 23 (2), s. 369.

7 Ph. Cooke, K. Morgan, The Associational Economy: Firms, Regions, and Innovation,
Oxford University Press, Oxford 1998.

8 A. Malmberg, Industrial Geography: Agglomeration and Local Milieu, ,,Progress in
Human Geography” 1996, vol. 20, no. 3, s. 392-403.

9 R.Florida, Toward the Learning Region, ,,Futures” 1995, vol. 27, no. 5, s. 532.
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W. M. Gaczek', a w odniesieniu do réznych typéw bliskosci w poszcze-
golnych nurtach ekonomii instytucjonalnej pierwsze proby analizy pod-
jat M. E. Sokotowicz'.

Powyzsze rozwazania pozwalaja stwierdzi¢, ze przede wszystkim za
sprawg geograféw ekonomicznych oraz ekonomistow sktaniajacych sie ku
podejsciu ewolucyjnemu i neoschumpeterianskiemu perspektywa insty-
tucjonalna w wyjasnianiu proceséw rozwoju lokalnego i regionalnego staje
sie coraz silniej umocowana. Jednak z uwagi na fragmentaryczny charak-
ter podejmowanych analiz w dalszym ciagu rozwijane s3 prace w kierun-
ku systematyzacji tego podejscia. W tych wysitkach istotny wklad nalezy
przypisa¢ przedstawicielom ekonomki bliskosci, a jako ostatnig probe sys-
tematyzacji wskazuje si¢ podejscie oparte na tzw. komplementarno$ciach
instytucjonalnych, proponowane przez Markusa Grillitscha'?.

W obliczu faktu, ze w instytucjonalizmie dostrzega si¢ brak przekonu-
jacej konceptualizacji, w jaki sposéb okreslone typy i skale przestrzenne
$rodowisk instytucjonalnych wzajemnie si¢ przenikaja, Grillitsch propo-
nuje zwrdcenie szczegdlnej uwagi na wspoétzaleznosci miedzy réznymi
typami instytucji. Do tej pory komplementarnosci instytucjonalne byly
jednak przedmiotem analizy na poziomie krajéw, natomiast to, w jaki
sposob przenikajg sie instytucje w réznych skalach przestrzennych, po-
zostawalo wcigz zagadnieniem mglistym. Co wiecej, wspolzaleznosci
miedzy instytucjami o charakterze terytorialnym i innymi (sektorowymi,
instytucjami rynku pracy, systemami ochrony wtasnosci intelektualnej,
instytucjami finansowymi) takze wymagaja dalszych badan.

Proponowany przez Grillitscha model osadzony jest na zalozeniu, iz
otoczenie instytucjonalne sklada sie z wielokrotnych warstw (multiple
layers). Autor nazywa go ,modelem warstw instytucjonalnych w per-
spektywie strukturalnej”, odrézniajac jednak od znanego juz w literatu-
rze pojecia institutional layering", wykorzystywanego dla opisu procesu

10 W. M. Gaczek, Gospodarka oparta na wiedzy w regionach europejskich, Studia Ko-
mitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, t. CXVIIl, Warszawa 2009,
S. 37-52.

11 M. E. Sokotowicz, Zagadnienie bliskosci w badaniach nad rozwojem terytorialnym.
Podejscie instytucjonalne, [w:] A. Nowakowska (red.), Zrozumiec terytorium. Idea
i praktyka, Wyd. Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 2013, s. 59-92

12 M. Grillitsch, Institutional Change and Economic Evolution in Regions, Proceedings
of the 54" ERSA Congress, 26-29 September, Saint-Petersburg 2014.

13 Por. E. Schickler, Disjointed Pluralism: Institutional Innovation and the Development
of the US Congress, Princeton University Press, Princeton 2001; W. Streeck, K. Thelen,
Introduction: Institutional Change in Advanced Political Economies, [w:] W. Streeck,
K. Thelen (eds.), Beyond Continuity: Institutional Change in Advanced Political Econo-
mies, Oxford University Press, Oxford 2005, s. 1-39; J. van der Heijden, Institutional
Layering: A Review of the Use of the Concept, ,,Politics” 2001, vol. 31 (1), s. 9-18.
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zmiany instytucjonalnej, polegajacego na dodawaniu nowych elementéw
do juz istniejacych instytucji. Warstwe instytucjonalng definiuje jako ze-
staw zasad i ograniczen, ktore warunkujg interakcje pomiedzy jednostka-
mi przynalezacymi do dajacej sie jednoznacznie wyodrebni¢ od innych
struktury spolecznej. Pojedyncza warstwa instytucjonalna moze doty-
czy¢ publicznych struktur administracyjnych, takich jak gminy, regiony
czy administracja panstwowa. Taka warstwa rzadzi si¢ kodyfikowanymi
zasadami, ksztaltowanymi przez prawa i regulacje, ktore sg ustanawiane
i przestrzegane przez wladze publiczne. Jednostki i organizacje przynale-
z3ce do tego typu warstwy funkcjonuja zatem w $cisle okreslonych grani-
cach terytorialnych.

Istnieje jednak wiele warstw instytucjonalnych, ktére nie s3 powiazane
ze strukturami terytorialno-administracyjnymi. Naleza do nich przed-
siebiorstwa, stowarzyszenia, grupy narodowosciowe czy zwiazki wyzna-
niowe. Tego typu warstwy instytucjonalne nie mieszczg sie $cisle w kon-
kretnych granicach administracyjnych i czesto moga mie¢ zasieg globalny
(np. korporacje transnarodowe). Takie warstwy instytucjonalne sg prze-
waznie niesformalizowane i rzadzg si¢ niekodyfikowanymi zasadami, kto-
re egzekwuja bezposrednio podmioty nalezace do danej struktury spo-
tecznej, stosujac na wlasny rachunek okreslony system zachet i naciskow.

Zrédtem wytaniania sie specyficznych nowych warstw instytucjonal-
nych moga by¢ relacje budowane w ramach poszczegélnych branz gospo-
darki i klastrow. Struktury tego typu cechujg zaleznosci pomiedzy pod-
miotami, ktére - jak pisal M. Storper — moga mie¢ charakter handlowy
(rynkowy) (traded interdependencies), mierzalny np. za pomocg macierzy
input-output, lub tez pozarynkowy (untraded interdependencies). Drugi
z wymienionych typéw relacji dotyczy takich zagadnien, jak relacje na
rynkach pracy, konwencje, wspdlne kody jezykowe lub zasady rozwija-
nia, komunikowania i interpretowania wiedzy", w tym wiedzy ciche;j.

Kazda z warstw instytucjonalnych posiada okreslone wiasciwosci
normatywne, takie jak zawarto$¢, szerokos¢ (tj. jak wielu dziedzin zycia
dotycza), glebokos¢ (poziom szczegélowosci regulacji zachowan w okre-
slonych sytuacjach) i ostro$¢ (w jakim stopniu dopuszczalna jest (re)in-
terpretacja obowigzujacych zasad).

Kazda jednostka rodzi si¢, dorasta i przemieszcza miedzy réznorod-
nymi warstwami instytucjonalnymi, takimi jak rodzina, szkoly, grupy
zawodowe czy grupy zainteresowan. Jednostki maja przy tym inng zdol-
nos$¢ do rozrézniania (Swiadomego lub pod$swiadomego) poszczegélnych

14 M. Storper, The Resurgence of Regional Economies, Ten Years Later: The Region as
a Nexus of Untraded Interdependencies, ,European Urban and Regional Studies”
1995, vol. 2 (3), s. 206.
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warstw instytucjonalnych oraz adaptowania obowigzujacych w nich za-
sad do okreslonych sytuacji zyciowych.

Jednostki wspdtdzielg rézne warstwy instytucjonalne z innymi jed-
nostkami w zasadzie w nieskonczonej liczbie kombinacji. Przyktadowo,
osoba A pozostaje zakorzeniona gtéwnie w czterech warstwach instytu-
cjonalnych, zwigzanych z jej: 1) zawodem, 2) miejscem pracy, 3) miej-
scem zamieszkania, 4) grupa zainteresowan. Osoba A wspoétdzieli po
dwie warstwy instytucjonalne z B (zwigzane z zawodem i miejscem
pracy) oraz E (zwigzane z zawodem i grupg zainteresowan), po jednej
z F (grupa zainteresowan) i C (miejsce zamieszkania), a takze nie wspot-
dzieli zadnej warstwy z G (rys. 16).

Grupa
zainteresowan

Miejsce
pracy

Miejsce zamieszkania

Rys. 16. Przynaleznos$c do warstw instytucjonalnych z perspektywy jednostki A

Zrédto: M. Grillitsch, Institutional Change and Economic Evolution in Regions,
Proceedings of the 54" ERSA Congress, 26-29 September, Saint-Petersburg 2014.

Powyzsza konceptualizacja warstw instytucjonalnych ma swoje impli-
kacje dla ich analizowania na poziomie lokalnym i regionalnym. W kaz-
dym uktadzie terytorialnym otoczenie instytucjonalne sklada sie¢ bowiem
ze wszystkich obecnych w nim warstw instytucjonalnych. Wiele z tych
warstw nie jest ograniczonych do jego obszaru, ale czesto posiada zasieg
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ponadregionalny i miedzynarodowy (rys. 17). Kropki na rysunku repre-
zentujg jednostki, linie ciggle — granice administracyjne, za$ linie przery-
wane — warstwy instytucjonalne. Jednostki zlokalizowane w danym tery-
torium nalezg do réznych, czasem wzajemnie si¢ przenikajacych warstw
instytucjonalnych, a ich lokalizacja determinuje zasieg przestrzenny tych
warstw. Podczas gdy jedne z nich sg cisle zdefiniowane przez granice ad-
ministracyjne (regionalne lub krajowe), inne moga mie¢ zasigg globalny
(np. wierzenia religijne). Wreszcie warstwy instytucjonalne moga rézni¢
poziomem penetracji, rozumianym jako odsetek oséb dzielacych okreslo-
ne warstwy instytucjonalne w regionie, kraju lub w ramach organizacji.

O granice administracyjne

-, warstwy instytucjonalne

jednostki

Rys. 17. Przyktad delimitacji warstw instytucjonalnych w ujeciu przestrzennym
Zrédto: jak do rys. 16.

W ujeciu Grillitscha idea, zgodnie z ktdéra regionalne otoczenie insty-
tucjonalne zbudowane jest z warstw instytucjonalnych, implikuje teze,
iz ,regionalne ramy instytucjonalne obejmuja wiele oddzielnych od sie-
bie warstw instytucjonalnych, przynalezacych do z okreslonych struktur
spolecznych™. W konsekwencji koncepcja oparta na delimitacji warstw
instytucjonalnych na danych terytorium stoi w opozycji do tendenciji re-
dukcjonistycznych, dazacych do scalania i — wskutek tego - pomijania
wielu typow instytucji. W zamian proponuje ona identyfikowanie spe-
cyficznych warstw instytucjonalnych i traktowanie ich jako odrebnych

15 M. Grillitsch, Institutional Change and Economic Evolution...,s. 9.
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bytéw. Pozwala to na konceptualizacje regionalnej (terytorialnej) rézno-
rodnodci instytucjonalnej. W zaproponowanym podejsciu bliskos¢ prze-
strzenna pelni role posredniczaca oraz wptywa na zdolnosci taczenia ze
sobg réznych warstw instytucjonalnych (connectedness).

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze podstawowym zalozeniem kon-
cepcji warstw instytucjonalnych jest wyrazne rozréznienie miedzy jed-
nostkami, strukturami spolecznymi oraz warstwami instytucjonalnymi.
Warstwy instytucjonalne zdefiniowane sg jako zbiér regut i ograniczen,
ktdre ksztaltujg interakcje miedzy jednostkami zwigzanymi z odrebnymi
strukturami spofecznymi. Koncepcja warstw instytucjonalnych nie dazy
do ,,scalania” poszczegdlnych warstw na poziomie regionalnym. Przeciw-
nie, warstwy instytucjonalne sg interpretowane jako odre¢bne przedmioty
analizy, co stanowi wyraz doceniania réznorodnosci form i skali insty-
tucji. Regionalne otoczenie instytucjonalne sklada si¢ z réznych warstw
instytucjonalnych, odmiennych pod wzgledem cech normatywnych
i strukturalnych oraz zdolnosci taczenia si¢ ze sobg. W $cistym sensie
ostatnie z wymienionych poje¢ dotyczy indywidualnych jednostek przy-
nalezacych do dwdch lub wigcej warstw instytucjonalnych. Natomiast
w szerokim znaczeniu pojecie connectedness materializuje si¢ poprzez ta-
kie mechanizmy, jak sieci relacji formalnych i nieformalnych w regionie
oraz poza nim, zdolno$¢ do organizowania tymczasowych przedsigwzigé
o charakterze projektow, mobilno$¢ pracownikow.

Ponadto koncepcja warstw instytucjonalnych zapewnia ramy anali-
tyczne do badania dynamiki instytucjonalnej. Dynamika instytucjonalna
moze by¢ w tym ujeciu wyjasniana poprzez zmiany cech strukturalnych
i normatywnych poszczegdlnych warstw instytucjonalnych, jak tez po-
przez zaleznosci pomiedzy warstwami uwzgledniajace relacje agencyjne
i relacje wladzy (rys. 18).

Wysoka | .
y Srednie tempo ewolucji gospodarczej | Wysokie tempo ewolucji gospodarczej
N4
'8 | Powiekszone ryzyko uciazliwych zmian Ciagta transformacja
S
<
° ra
.§ Niskie tempo ewolucji gospodarczej | Srednie tempo ewolucji gospodarczej
« Wysokie ryzyko ucigzliwych zmian Powiekszone ryzyko ucigzliwych zmian
Niska
Niska Przenikalnos¢ Wysoka

Rys. 18. Typologia region6w ze wzgledu na r6znorodnos¢ instytucjonalna
i ,przenikalno$¢” warstw instytucjonalnych w regionie
Zrédto: jak do rys. 16.
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Nalezy przypomnie¢, ze w ekonomii instytucjonalnej w jej réznych
odstonach uwzglednia si¢ kontekst spoleczny proceséw ekonomicznych
oraz przedklada podejscie dynamiczne nad statyczne, podkreslajac ewo-
lucyjny charakter rozwoju gospodarczego. Jednoczesnie odchodzi si¢ od
upraszczajacych zalozen ekonomii ortodoksyjnej (w tym przede wszyst-
kim koncepcji doskonalej racjonalnosci i dazenia do budowania staty-
stycznych modeli réwnowagi gospodarczej). Dystansuje si¢ réwniez od
determinizmu i redukcjonizmu, cechujacego marksistowskie podejscie
do mysli ekonomicznej. W takim ujeciu analiza proceséw spotecznych
i gospodarczych w duchu ekonomii instytucjonalnej moze by¢ postrze-
gana jako ,trzecia droga” pomiedzy podejsciem neoklasycznym a keyne-
sistowskim'®.

Podejmujac probe odniesienia dorobku ekonomii instytucjonalne;
do proceséw rozwoju lokalnego i regionalnego, mozna zauwazy¢, ze
W jej ujeciu przestrzen staje sie ,terytorium” - aktywnym uczestni-
kiem proceséw rozwojowych, a nie tylko obszarem koncentracji za-
sobow ziemi, kapitatu i pracy. Ekonomia instytucjonalna wydaje sie
zatem mie¢ wiele do zaoferowania naukom regionalnym. Jak zauwa-
zyla P. Healey, podejscie to moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju swoistego
»dyskursu opartego na miejscu”, poniewaz miejsca sa tworzone spo-
tecznie, w oparciu o relacje miedzy ich aktorami i wiasng historig¢"’.
Teze te mozna z powodzeniem uzna¢ za kwintesencje ,,mariazu” po-
dejscia instytucjonalnego z nowoczesnymi koncepcjami poswiecony-
mi rozwojowi lokalnemu i regionalnemu, pogtebianego dodatkowo
w rozwazaniach dotyczacych roli blisko$ci w rozwoju gospodarczym
(w ekonomice bliskosci).

Powyzsze ujecie stwarza mozliwo$¢ spojrzenia na procesy rozwoju re-
gionalnego z szerokiej perspektywy, uwzgledniajacej kontekst instytucjo-
nalny. Wiedza tkwigca w regionie moze by¢ rozwazana jako zrédlo jego
zasobow strategicznych. Dotyczy to zaréwno ,,produkowanej” w danym
ukladzie terytorialnym wiedzy kodyfikowanej, jak i wiedzy milczacej,
opartej na kapitale relacyjnym i instytucjach nieformalnych.

Wyrazem konkurencyjnosci terytorium jest w tej sytuacji umiejet-
no$¢ rekonfiguracji zasobow w celu wytwarzania débr i ustug znaj-
dujacych nabywcow na réznych rynkach (zdolnos$¢ uczenia sie). Sta-
nowi ona wypadkowa rutyn, umiejetnosci i kompetencji, ktore dzigki

16 A. Cumbers, D. MacKinnon, R. McMaster, Institutions, Power and Space. Assessing
the Limits to Institutionalism in Economic Geography, ,,European Urban and Regio-
nal Studies” 2003, vol. 10, s. 325

17 P. Healey, Institutionalist Analysis, Communicative Planning and Shaping Places,
,Journal of Planning Education and Research” 1999, no. 19, s. 118.
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mechanizmom wewnetrznej i zewnetrznej selekcji zapewniaja (lub
w niesprzyjajacych warunkach - ograniczajg) zdolno$¢ regionu do
poszukiwania nowych rozwigzan, wyltaniajacych sie jako odpowiedz
na nowe okazje i wyzwania. W wyniku opisanej dynamiki i ciagtych
zmian pojawia si¢ nowa wiedza oraz nowe zasoby, akumulowane w re-
gionie (w jezyku ekonomii ewolucyjnej nastepuje ich dziedziczenie)'®

(rys. 19).
ROZNORODNOSC | KUMULACJA Trwata przewaga SELEKCJA
(DZIEDZICZENIE) konkurencyjna
Kolektywne ?
uczenie sie %J = << Umiejetnoéci/ Mechanizm
£5 § % ':é kompetencje selekcji
Innowacje % § = 9 T ?
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i nowe kombinacje & Z2 N = Rutyny
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ZASOBY REGIONU

REGIONALNA ,,BAZA WIEDZY” POZO.STAtE ZASOBY
finansowe
materialne

Wiedza Wiedza ludzkie

»milczaca” kodyfikowana technologiczne itd.

Rys. 19. Podstawowe ramy konkurencyjnosci regionu w $wietle
ekonomii ewolucyjnej i teorii zasobow

Zrédto: P. Salmi et al., Industrial Districts and Regional Development. Towards a Knowledge-
-based View, Telecom Business Research Center, Lappeenranta 2001, s. 72.

W takim holistycznym ujeciu pojawia si¢ jednak istotne wyzwanie,
aby nie ulec pokusie uznania za instytucje wszelkich elementdéw i relacji
zachodzacych w ramach modelu prezentowanego na rys. 19. Instytucje
per se sa bowiem bardzo niewdzigcznym przedmiotem zaréwno badania,
jak i oddziatywania ze strony polityki. Dorobek ekonomii instytucjonal-
nej pozwala bezsprzecznie stwierdzi¢, ze nie tylko na poziomie krajowym
czy miedzynarodowym, lecz takze na poziomie lokalnym i regionalnym
instytucje sg kluczowe dla rozwoju gospodarczego i dlatego zastuguja na
szczegblna uwage jako przedmiot polityki rozwoju. Z punktu widzenia

18 P. Salmi et al., Industrial Districts and Regional Development. Towards a Know-
ledge-based View, Telecom Business Research Center, Lappeenranta 2001, s. 72.
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ekonomiki miejskiej i regionalnej sg przy tym jednym z gléwnych - cho¢
niezwykle trudno mierzalnych - Zrédet korzysci aglomeracji.

Pewne jest, ze interwencja ze strony polityki w srodowisko instytucjo-
nalne musi dostosowywac sie do specyficznych uwarunkowan terytorial-
nych®. W takim ujeciu A. Amin wskazuje na nastepujace uniwersalne kon-
sekwencje stosowania podejscia instytucjonalnego w polityce regionalnej:

1) koniecznos¢ wspierania funkcjonowania sieci relacji w miejsce
pojedynczych organizacji i pomiotéw,

2) dazenie do dialogu i negocjacji oraz promowanie otwarto$ci na
zmiany i kultury ,,uczenia si¢ przez cale zycie’,

3) mobilizacja réznorodnych aktoréw (nie tylko administracji pan-
stwowej) jako regulatora proceséw gospodarczych (decentraliza-
cja, dzielenie si¢ wtadza),

4) promowanie roznorodnych form wspoélrzadzenia, opartych na
wzajemnosci (governance),

5) dostosowywanie dzialan do specyfiki i kontekstu lokalnego.

Ujecie to jednak wcigz pozostaje ogélne i z naukowego punktu wi-
dzenia wymaga dalszych prac w kierunku konceptualizacji, ktorej
zreszta nie sprzyja réznorodno$¢ nurtéw instytucjonalnych i podej§é
metodologicznych. Przykladowo, o ile mozna statystycznie modelowac
wplyw na rozwdj gospodarczy takich czynnikow, jak kapitat ludzki, in-
nowacja czy infrastruktura fizyczna, o tyle wpltywu instytucji w szero-
kiej interpretacji nie da si¢ tatwo zmierzy¢®'. Instytucje pojawiaja sie
w wielu analizach jako czynnik wyjasniajacy niemal kazde zjawisko od-
powiedzialne za rozwdj terytorialny, ktéry mozna analizowaé przede
wszystkim przez pryzmat badan jakosciowych i studiéow przypadku, co
z kolei czyni niezwykle trudnymi badania poréwnawcze oraz utrudnia
uogolnianie wynikow?>.

Punktem wyjscia dla sprostania temu wyzwaniu powinna by¢ czytelna
klasyfikacja zaréwno typow instytucji, jak i — w jej nastepstwie — podejs¢
instytucjonalnych. W odniesieniu do proceséw gospodarczych w $lad za
Zbigniewem Stankiem proponuje si¢ podziat systemu instytucjonalnego
na trzy wzajemne warunkujace si¢ elementy**:

19 A. Rodriguez-Pose, Do Institutions Matter for Regional Development?, Working
Papers Series in Economics and Social Sciences, Sciencias Sociales IMDEA 2010,
no. 2,s.23.

20 A. Amin, An Institutionalist Perspective..., s. 368.

21 J.Tomaney, Region and Place I: Institutions, ,,Progress in Human Geography” 2014,
vol. 38 (1), s. 133.

22 OECD, Promoting Growth in All Regions, Paris 2012.

23 Z. Staniek, Zréznicowanie ekonomii instytucjonalnej; http://www.e-sgh.pl/nie-
zbednik/plik.php?id=27233173&pid=1081 (dostep 12.12.2013).
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1) instytucje — organizacje (np. agencje rzadowe i samorzadowe,
podmioty sektora finanséw, fundacje, stowarzyszenia, przedsig-
biorstwa),

2) instytucje (regulacje) formalne (prawo regulujace dzialalnos¢ go-
spodarcza, prawo pracy, prawo energetyczne, prawo wyborcze,
prawo finansowe, rozwigzania podatkowe, dopuszczalne formy
zawieranych uméw czy kontraktéw, dopuszczalne formy wtadania
rzeczami ruchomymi i nieruchomosciami),

3) instytucje nieformalne (wzorce kulturowe, normy zachowan, po-
ziom zaufania, sklonnos¢ do przestrzegania prawa i umow, sklon-
no$¢ do tworzenia sieci kontaktow).

Dwa pierwsze elementy mozna zaklasyfikowa¢ jako instytucje o cha-
rakterze formalnym, podczas gdy trzeci pozostaje w sferze relacji i regu-
lacji o charakterze pozaformalnym* (por. rys. 20).

Rozwazania na temat pojecia i istoty instytucji wiaza si¢ z przemy-
$leniami poswigconymi rozwojowi lokalnemu i regionalnemu przede
wszystkim (cho¢ nie wylgcznie) w kontekscie instytucji nieformalnych,
ktére Williamson zalicza do ,instytucji poziomu pierwszego” (por.
podrozdzial 2 rozdziatu II). Z drugiej strony, w literaturze dotycza-
cej terytorialnego aspektu proceséw rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go mozna znalez¢ wiele powigzan z instytucjami ,,poziomu trzeciego’,
przede wszystkim w kontekscie wptywu uwarunkowan lokalnych na
redukcje kosztow transakcyjnych. Wydaje sie tez, ze na poziomie lo-
kalnym dostrzega si¢ odwrotng — w stosunku do propozycji William-
sona - zalezno$¢ miedzy poszczegdlnymi poziomami instytucji. Otoz,
specyficzne dla danego terytorium zwyczaje, kody jezykowe, sposoby
rozwigzywania pojawiajacych sie probleméw (tzw. rutyny) nie tylko
warunkuja kolejne poziomy instytucji, lecz takze dostosowuja si¢ do
nich. W konsekwencji uregulowania prawne uniwersalne dla danego
kraju moga by¢ odmiennie interpretowane w réznych kontekstach te-
rytorialnych. Przykladem moze by¢ zréznicowanie w zakresie lokal-
nej specyfiki rozwigzan architektonicznych i urbanistycznych réznych
miast tego samego kraju, pomimo obowigzywania tych samych prze-
piséw w zakresie prawa zagospodarowania przestrzennego oraz prawa
budowlanego.

24 Pojecie ,pozaformalny” lub ,pozalegalny” zostato zaproponowane przez H. de
Soto ze wzgledu na che¢ odréznienia od pojecia ,,nieformalny” czy ,nielegalny”,
kojarzacego sie z nieprzestrzeganiem przepiséw prawa (w oryginale extralegal,
w odréznieniu od illegal - H. de Soto, Tajemnica kapitatu, Fijorr Publishing, Chica-
go-Warszawa 2002, s. 50).
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INSTYTUCJE FORMALNE INSTYTUCJE POZAFORMALNE
iq Otoczenie prawne iq Tradycje, normy kulturowe
— miedzynarodowe regulacje prawne — narodowe
— krajowe regulacje prawne — regionalne
— prawo miejscowe — lokalne
'q . Orggnizacje I Zaufanie
(krajowe, regionalne, lokalne)
— agencje rzadowe — do wtadzy
— agencje samorzadowe — do przedsiebiorcow
— przedsiebiorstwa — do cztonkow spoteczenstwa
— organizacje pozarzadowe
- itd. » Reguty, konwencje, przyzwyczajenia
— narodowe
— regionalne
— lokalne

w tym tradycje, normy kulturowe reguty, konwencje i zaufanie, rozwijajace sie
na poziomie lokalnym i regionalnym, tzw. KAPITAL TERYTORIALNY, np.
— lokalna/regionalna kultura przedsiebiorczosci i sktonno$¢ do innowac;ji
— zakorzeniony terytorialnie kapitat spoteczny:
0 pomostowy - sprzyjajacy rozwojowi
0 Wwiazacy - ograniczajacy rozwoj

poziom sktonno$¢  sktonnosc do przestrze-  sktonnos$¢ do zrzesza-
zaufania do wspét- gania przepiséw prawa  nia sie i uczestnictwa
pracy i dotrzymywania umoéw  w zyciu obywatelskim

Rys. 20. Klasyfikacja instytucji w badaniach proceséw rozwoju terytorialnego
Zrédto: opracowanie wtasne.

Powyzsza klasyfikacja pozostaje przydatna dla lepszego zrozumie-
nia roli instytucji w ekonomii i w naukach regionalnych oraz ma swoje
konsekwencje w probach pomiaru elementéw otoczenia instytucjonal-
nego. Jednak takie podejscie badawcze, bioragc pod uwage charakter
spoteczny i dynamiczny samych instytucji, nie jest przedsiewzieciem
tatwym - zwlaszcza w odniesieniu do badan instytucjonalnych na po-
ziomie lokalnym i regionalnym. Stad préby zastosowania na tym po-
ziomie ekonomii instytucjonalnej s3 wciaz w poczatkowej fazie i réznia
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sie w zaleznosci od reprezentowanych szkoét i podejs¢. Nalezy przy tym
podkresli¢ - za przedstawicielami nauk spolecznych - ze instytucje
formalne, ktérych pomiar wzbudza mniej kontrowersji i watpliwosci
terminologicznych, maja mniejszy wplyw na rozwdj spoleczno-gospo-
darczy niz trudniej mierzalne instytucje pozaformalne®.

Mozliwosci zastosowan ekonomii
instytucjonalnej w badaniach rozwoju
terytorialnego

Kazdy z nurtéw ekonomii instytucjonalnej odwotluje sie do nieco in-
nych zalozen, a w swoim programie bazuje na odmiennych zagadnie-
niach metodologicznych. Z punktu widzenia badan nad procesami roz-
woju lokalnego i regionalnego umozliwia to ich wzbogacenie o wiele
interesujacych ,watkow instytucjonalnych” (tab. 22).

Najwcze$niejsze koncepcje instytucjonalne zdaja si¢ wyrastaé
z krytyki istotnych zalozen ekonomii gléwnego nurtu, czasem wrecz
przeciwstawiajac instytucje mechanizmom wolnorynkowym. W tych
koncepcjach podkresla sie, ze instytucje petnig w spoleczenstwie i w go-
spodarce waznag role¢ integrujaca, zapewniajac przewidywalnos¢ podej-
mowanych dzialan. W prowadzonych analizach ujmuje si¢ czynniki
kulturowe jako istotne z punktu widzenia przestrzennych zréznicowan
funkcjonowania gospodarek. W warstwie metodologicznej trudno we
wspomnianych podejsciach doszukiwac sie silnie ugruntowanych i ry-
gorystycznie przestrzeganych metod czy procedur badawczych. Bada-
nia nad gospodarka prowadzi si¢ w tym ujeciu w oparciu o calosciowe
spojrzenie na zachodzace procesy, w duchu otwartosci na rézne nurty
i podejscia badawcze. Pozwala to na podejmowanie wyrafinowanych
rozwazan o charakterze konceptualnym (z ktérych wspolczesnie naj-
bardziej rozpoznawalne przypisuje si¢ G. M. Hodgsonowi), jednak za
cene stosunkowo ubogich analiz empirycznych.

Z perspektywy badawczej podejmowanej na gruncie rozwoju lokal-
nego i regionalnego najistotniejsze wydaje sie spostrzezenie, iz kontekst
instytucji uwarunkowany jest nie tylko historycznie, ale i geograficznie

25 Ch. Woodruff, Measuring Institutions, [w:] S. Rose-Ackerman (ed.), International
Handbook on the Economics of Corruption, Edward Elgar Publishing, Cheltenham
2006, s. 107.
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(terytorialnie). W konsekwencji przestrzenne zréznicowanie uwarun-
kowan funkcjonowania spoleczenstw i prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej bedzie silnie korelowaé z przestrzennym zréznicowaniem
poziomu rozwoju gospodarczego. Otwiera to pole do prowadzenia ba-
dan opartych na tezie o istotnej, integrujacej roli instytucji w procesach
spoleczno-gospodarczych, a takze na tezie o silnym wyplywie czynni-
kéw instytucjonalnych na rozwdj.

Badania tego typu moga dotyczy¢ m.in. terytorialnego zréznicowa-
nia takich czynnikéw, jak poziom zaufania spolecznego, stosunek do
débr publicznych, poziom zaangazowania obywatelskiego (np. przy-
naleznos$¢ i aktywnos$¢ w organizacjach pozarzadowych, frekwencja
wyborcza) czy poziom przedsiebiorczosci. Ponadto, studia odwoluja-
ce sie do klasycznych nurtéw instytucjonalizmu moga nawigzywac
do analizy roli samorzadu terytorialnego w budowaniu spoteczen-
stwa obywatelskiego i do badan nad jako$cia rzadzenia w samo-
rzadzie.

Odwotywanie si¢ do najstarszych nurtéw instytucjonalizmu i prowa-
dzenie w ich duchu badan - takze badan na procesami rozwoju teryto-
rialnego - determinuje zatem w znacznym stopniu interdyscyplinarny
charakter analiz. Zasygnalizowane wyzej kierunki badan sklaniaja do
siegania do dorobku takich dyscyplin naukowych, jak ekonomia, so-
cjologia, politologia i nauki prawne. Z punktu widzenia wzbogacenia
dorobku nauk ekonomicznych kluczowe wydaje sie podejmowanie wy-
sitkéw przede wszystkim na rzecz opracowywania zlozonych rankin-
gow na podstawie danych pierwotnych, stanowiacych efekt kombinacji
podejscia ilosciowego i jako$ciowego.

Bardzo wazne pozostaje oparcie analiz na znacznych liczebnie proé-
bach jednostek, ktorych dobdr wynika przy tym z metodologii za-
pewniajacej porownywalnos¢ danych w skali miedzynarodowej. Wy-
zwaniem pozostaje ponadto umiejetne uwzglednienie w badaniach
zaréwno kontekstu instytucji formalnych (ktérych pomiar odwoluje si¢
zwykle do twardych miernikéw, opartych na dokumentach i liczbach
niebudzacych watpliwosci), jak i nieformalnych (opartych najczesciej
na subiektywnych opiniach ekspertéw w danej dziedzinie). Pozostaje to
wcigz istotnie utrudnione, szczegdlnie w przypadku badania instytucji
poziomu lokalnego i regionalnego.

Kolejng grupa podejs¢ instytucjonalnych, ktora znaczaco rdzni sie
od pierwotnych nurtéw ekonomii instytucjonalnej oraz neoinstytucjo-
nalizmu jest nowa ekonomia instytucjonalna. Nalezy przypomnie¢, ze
instytucje w ramach NEI sg postrzegane nie tyle jako czynniki integru-
jace spoleczenstwo, ile jako zestaw ograniczen funkcjonowania jedno-
stek dazacych do maksymalizacji wlasnej uzytecznosci.
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Elementy pierwszego z opisywanych w ramach NEI nurtéw - teorii
praw wlasnosci -mozna wykorzystywa¢ w kilku niezaleznych od sie-
bie obszarach badan proceséw rozwoju lokalnego i regionalnego. Po
pierwsze, odwolanie si¢ do fundamentalnych tez teorii praw wlasno-
$ci pozwala zaklada¢, ze optymalna, a przede wszystkim czytelna alo-
kacja praw wlasnosci w przestrzeni prowadzi do jej efektywniejszego
wykorzystania. Natomiast sytuacja przeciwna, w ktdrej nie mozna jed-
noznacznie zidentyfikowa¢ wiascicieli zasobéw, w tym nieruchomosci,
utrudnia lub uniemozliwia racjonalna gospodarke przestrzenng. W tym
kontekscie teoria praw wlasnosci moze stanowi¢ teoretyczng podstawe
badania wptywu dzialania otoczenia prawno-administracyjnego (w za-
kresie ochrony praw wlasnosci, prowadzenia rejestréw nieruchomosci,
digitalizacji systemow informacji o terenie itd.) na decyzje wlascicieli
i wladajacych zasobami ziemi, za§ w konsekwencji — na racjonalne za-
gospodarowanie przestrzeni.

Teoria wyboru publicznego odwoluje si¢ posrednio do relacji miedzy
publicznym a prywatnym typem wlasnosci, ktore w gospodarce prze-
strzennej przekladaja si¢ przede wszystkim na zagadnienie roli i znacze-
nia przestrzeni publicznych. Problematyka ta uznawana jest wspdtczesnie
za jedno z kluczowych zagadnien w badaniach nad rozwojem terytorial-
nym. Opisywane przestrzenie, posiadajac cechy dobr publicznych lub
wspolnych zasobow, dotyka problematyka efektow zewnetrznych, jazdy
na gape i innych zjawisk, ktore dotychczas rozwazano przede wszystkim
na gruncie ekonomii $rodowiskowej. Tymczasem rosngce znaczenie
przestrzeni publicznych jako czynnikéw atrakcyjnosci miast i regionow
(np. w zakresie przyciagania klasy kreatywnej) oraz narastajace wyzwania
zwigzane z efektywnoscia gospodarowania nimi (np. w kontekscie po-
wszechnosci zawlaszczania i prywatyzacji przestrzeni publicznych) po-
wodujg, ze problematyka ta staje si¢ waznym przedmiotem badan, row-
niez za pomoca metod wypracowanych na gruncie TPW (por. rys. 21).

Przestrzenie publiczne za P. Lorensem mozna zdefiniowa¢ jako ob-
szary, ktérych sposéb urzadzenia i lokalizacja w stosunku do innych
obszaréw determinuje ich wykorzystanie ,na potrzeby realizacji bez-
posrednich kontaktéw pomiedzy uczestnikami zycia spotecznego oraz
inne potrzeby spoteczne korzystajacych z niego zbiorowosci”, przy
czym nalezy zalozy¢ ich ,fizyczna dostgpnos¢ dla wszystkich zaintere-
sowanych 0sdb™%. Wspolczesnie wazny staje si¢ takze ,,stan przestrze-
ni publicznej, traktowanej jako sktadnik produktu miejskiego, istotna

26 P. Lorens, Definiowanie wspdtczesnej przestrzeni publicznej, [w:] P. Lorens, J. Mar-
tyniuk-Peczek (red.), Problemy ksztattowania przestrzeni publicznych, Wyd. Urba-
nista, Gdansk 2011, s. 10.
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atrakcja, wyr6zniajaca miasto na tle konkurentdw, przyciagajaca tzw.
kapital ludzki, tzn. wysoko wykwalifikowane kadry, dla ktérych ma ona

znaczenie, np. przy wyborze miejsca zamieszkania”*.

A
Silna rywalizacja Dobra prywatne ©
o dobro
Ptatna autostrada O
O Ulice Pole golfowe O
Przecigzenie O Parkiiplace Grodzone osiedla O

O Biblioteka publiczna

O Krajobraz miejski

Brak rywalizadji O Sygnat latarnii morskiej

o dobro O Czyste dobra publiczne

v

Brak wytacznosci Konsumpcja Wytacznosé

Rys. 21. Przestrzenie publiczne jako przedmiot badan teorii wyboru publicznego

Zrédto: A. Polko, Urban Public Spaces - from Economics to Management, [w:] K. Heffner, A. Polko
(eds.), Urban Public Space - Economics and Management Perspective, ,Studia Regionalia KPZK
PAN” 2012, vol. 34, s. 12, na podstawie: J. Choumert, J. Salanie, Provision of Urban Green Spaces:
Some Insights from Economics, ,Landscape Research” 2008, vol. 33, no. 3, s. 331-345.

W takim ujgciu przestrzen publiczna interpretowana jest z jednej
strony jako wspdlny zaséb lub dobro klubowe (wobec ktérego pojawia
si¢ problem konkurencyjnosci i wytaczenia z konsumpcji), a z drugiej
- w kategoriach efektéw zewnetrznych, bowiem jakos¢ przestrzeni
publicznej wpltywa na warto$¢ i uzytecznos¢ innych dobr?. Kluczo-

27 D.Kochanowska, Przestrzer publiczna - kluczowy element miasta wspétczesnego -
zintegrowana czy podzielona?, [w:] P. Lorens, J. Martyniuk-Peczek (red.), Problemy
ksztattowania..., s. 32.

28 W3rod podstawowych funkcji przestrzeni publicznej o charakterze efektéw ze-
wnetrznych nalezy przede wszystkim wymienic: organizacje systemu transpor-
towego jednostki osadniczej (utatwienia dla przemieszczania osoéb i towaréw),
zapewnienie miejsca spotkan i organizacji wydarzen zbiorowych sprzyjajacych
interakcjom spotecznym, eksponowanie dziedzictwa materialnego, generowanie
popytu poprzez potoki ludzi wynikajace z petnionych funkcji komunikacyjnych
oraz budowanie wizerunku danego miejsca (por. M. Carmona, C. Magalhaes,
L. Hammond, Public Space: The Management Dimension, Routledge, London-New
York, 2008; J. Gehl, Zycie miedzy budynkami. Uzytkowanie przestrzeni publicznych,
Wyd. RAM, Krakoéw 2009; M. Kochanowski (red.), Przestrzen publiczna miasta
postindustrialnego, Wyd. Politechniki Gdanskiej, Gdansk 2002).
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we w tym kontekscie pozostaje traktowanie przestrzeni publicznych jako
dobr ,mieszanych”, niedajacych sie zaklasyfikowaé bezposrednio jako
»czyste” dobra publiczne lub prywatne”. Determinuje to uznawanie
przestrzeni publicznych za zlozony przedmiot badan, zas wykorzystanie
teorii wyboru publicznego jako ram teoretycznych stanowi jedno z moz-
liwych podejs¢ do tego zagadnienia™.

Stwarza to z kolei miejsce dla poszukiwania i empirycznego testowa-
nia réznorodnych - alternatywnych w stosunku do tradycyjnych - me-
tod wyceny przestrzeni publicznej (tab. 23). Tu nalezy przywota¢ przede
wszystkim badania poswiecone szacowaniu wartosci dobr o charakterze
nierynkowym, w tym gléwnie elementéw $rodowiska przyrodniczego
oraz kulturowego. W ramach tych prac opracowano szereg zlozonych
metod wyceny, ktére mozna podzieli¢ na dwie podstawowe kategorie.
Pierwsza z nich - metody oparte na preferencjach ujawnionych - wyko-
rzystuja dane z rynkow powiazanych z danym dobrem, na ktérych ceny
sg znane i pozwalaja wnioskowa¢ na temat jego wartosci. Druga grupa
metod - opartych na preferencjach deklarowanych - opiera si¢ na stawia-
niu konsumentéw przed hipotetycznymi sytuacjami wyboru. Na podsta-
wie wyboréw, jakich konsumenci dokonuja w hipotetycznych scenariu-
szach, mozna wnioskowa¢ na temat ich preferencji, a w rezultacie - na
temat wartosci dobr nierynkowych?'.

29 Warto nadmieni¢, ze badania nad rolg przestrzeni publicznych w rozwoju miast
i regionédw za podstawowe kryterium ,publicznosci” uznajg przede wszystkim
wspomniang fizyczna dostepnos¢, podczas gdy prawnie determinowana struk-
tura wtasnosci pozostaje kwestig wtoérna. Innymi stowy, fragment przestrzeni
pozostajacy formalnie wtasnosciag podmiotu prywatnego - jesli jest publicznie
udostepniany - uznawany jest za przestrzen publiczng lub przynajmniej za tzw.
przestrzen ,po6t-publiczng” lub ,,quasi-publiczng”. Do wspotczesnych przyktadéw
tego typu przestrzeni mozna zaliczy¢ m.in. otwarte przestrzenie centrow handlo-
wych. Zagadnienie to uswiadamia ztozonos¢ problemu ,,publicznosci” przestrze-
ni, pozostajac istotnym wyzwaniem dla badaczy.

30 Szczegblnie interesujgcym przedmiotem badan wydaje sie w tym kontekscie po-
szukiwanie zréznicowan kulturowych w zakresie postrzegania roli i zakresu prze-
strzeni publicznych w rozwoju jednostek terytorialnych. Na roznice te wskazuja
coraz czesciej nie tylko naukowcy, lecz takze politycy i publicysci. Dobitnie réznice
te akcentowat m.in. R. Kapuscinski, piszac, ze ,,dla ludzi Zachodu otoczenie jest
przedtuzeniem nich samych. Dla ludzi Wschodu jest ono obojetne. Swiat brudu
i zaniedbania zaczyna sie na granicy ich skoéry” (R. Kapuscinski, Lapidarium, Czy-
telnik, Warszawa 2006, s. 302).

31 Szerzej: M. Czajkowski, Nierynkowe metody wyceny, [w:] J. Kronenberg, T. Ber-
gier, Wyzwania zréwnowazonego rozwoju w Polsce, Fundacja Sendzimira, Kra-
kow 2010, s. 14-16. Badania empiryczne z wykorzystaniem takich metod opi-
sane zostaty m.in. w: M. Giergiczny, Rekreacyjna wartos¢ Biatowieskiego Parku
Narodowego, ,Ekonomia i Srodowisko” 2009, nr 36, s. 116-128; M. Giergiczny,
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Tabela 23. Przyktadowe metody wyceny przestrzeni publicznych

hedonicznych

mierzona posrednio

Metody Wartos¢ Zastosowanie
Preferencje ujawnione
Metoda cen mierzona bezposrednio warto$¢ nieruchomosci (wedtug

domniemania, ze wartos$¢
nieruchomos¢ zalezy od bliskosci
do przestrzeni publicznych)

Metoda kosztu
podrézy

mierzona bezposrednio
mierzona posrednio

popyt na miejsca rekreacji

Preferencje wyrazone/deklarowane

Metoda wyceny
warunkowej

mierzona bezposrednio
mierzona posrednio

szacowanie wartosci pienieznej
przestrzeni publicznych

wartos¢ alternatywna
warto$¢ nieuzytkowa

Zrédto: A. Polko, Urban Public Spaces..., s. 15; na podstawie: K. J. Boyle, Introduction to Revealed
Preference Methods, [w:] P. Champ, K. Boyle, T. Brown (eds.), A Primer on Nonmarket Valuation,
Kluwer Academic Publisher, Dortrecht 2003, s. 261; T. C. Brown, Introduction to Stated Preference
Methods, [w:] P. Champ, K. Boyle, T. Brown (eds.), A Primer on Nonmarket..., s. 101; J. Choumert,
J. Salanie, Provision of Urban Green Spaces: Some Insights from Economics, ,Landscape Research”
2008, vol. 33, no. 3, s. 336.

Poza zagadnieniami roli przestrzeni publicznych, optymalnej alokacji
praw wlasnosci oraz wyceny przestrzeni jako dobra ekonomicznego na-
turalnym kierunkiem prac badawczych podejmowanych w nawigzaniu
do teorii praw wlasnoséci moze by¢, w przypadku jej aplikacji na poziomie
lokalnymiregionalnym, badanie zakresu prywatyzacji majatkubedacego
w dyspozycji samorzadow terytorialnych, jak tez prywatyzacji oraz out-
sourcingu ustug publicznych w samorzadzie terytorialnym. Teoria wy-
boru publicznego dostarcza ram teoretycznych dla modelowania efek-
tywnosci stosowanych rozwigzan - w kontekscie rachunku kosztow
i korzysci $wiadczenia ustug publicznych bezposrednio przez sektor pu-
bliczny lub w wyniku zapewnienia systemu dostarczania débr publicz-
nych przez sektor prywatny, np. koncesjonowania lub kontraktowania
(tzw. dylemat provide vs. produce)*. Ten typ badan w podstawowym

J. Kronenberg, Jak wyceni¢ wartos¢ przyrody w miescie? Wycena drzew przy-
ulicznych w centrum todzi, ,Zrbwnowazony Rozwéj — Zastosowania” 2012, nr 3,
S. 74-89.

32 Badania naten temat oraz rozwazania teoretyczne w warunkach polskich dostep-
ne sg pracach E. Wojciechowskiego, Zarzgdzanie w samorzqdzie terytorialnym,
Difin, Warszawa 2003.
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zakresie jest prowadzony w polskich warunkach od wielu lat, przede
wszystkim w formie monitorowania proceséw prywatyzacji majatku
jednostek samorzadu terytorialnego®. Obserwuje si¢ réwniez rozwdj
badan dotyczacych zakresu stosowania réznorodnych form zlecania
zadan publicznych podmiotom niepublicznym (w formie konkurséw,
koncesjonowania, partnerstwa publiczno-prywatnego itp.), jednak na
obecnym etapie pozostaje on w fazie poczatkowej, a prowadzone anali-
zy i publikacje ich wynikéw sa rozproszone.

Jednym z najbardziej rozwinietych nurtéw w ramach nowej ekono-
mii instytucjonalnej jest teoria kosztow transakcyjnych, ktérej gtéwnym
zadaniem pozostaje poszukiwanie optymalnych struktur gospodarczych,
sprzyjajacych minimalizacji nakladéw zwigzanych z zawieraniem trans-
akcji. W kontekscie terytorialnym minimalizacji kosztéw transakcyjnych
moze sprzyjac blisko$¢ przestrzenna, stanowiaca zrédlo instytucji niefor-
malnych. Ponadto, wraz z rozwojem sektora transakcyjnego obserwuje
sie zjawisko wzrastajacej koncentracji podmiotéw tego sektora (zaréw-
no publicznych, jak i prywatnych) w najwigkszych osrodkach miejskich.
W konsekwencji rozwdj sektora transakcyjnego przyczynia si¢ do zjawi-
ska metropolizacji gospodarki, stanowigcego istotny przedmiot analiz na
gruncie nauk regionalnych.

Badanie proceséw rozwoju lokalnego i regionalnego w odniesieniu do
ekonomiki kosztéw transakcyjnych moze dotyczy¢ wptywu bliskosci fi-
zycznej na minimalizacje kosztow transakcyjnych (analiza korzysci aglo-
meracji), wplywu funkcjonowania lokalnych systeméw produkcyjnych
(klastrow) na konkurencyjno$¢ funkcjonujacych w nich przedsigbiorstw,
czy wreszcie zjawiska metropolizacji gospodarki jako efektu dynamicz-
nego rozwoju sektora transakcyjnego.

Nalezy podkresli¢, iz mimo bogatego dorobku teoretycznego dotycza-
cego przestrzennej koncentracji proceséw gospodarczych oraz jej dlugiej
historii, rozwdj badan empirycznych nad korzysciami aglomeracji rozpo-
czal si¢ stosunkowo niedawno, bo w latach 80. XX w.** Wsrdd najczesciej
przywotywanych przelomowych prac wymienia si¢ badania A. Saxenian
nad fenomenem Doliny Krzemowej (1994)*, M. Portera na temat klas-

33 W Polsce zajmuje sie tym Ministerstwo Skarbu Panstwa oraz do pewnego stopnia
Gtowny Urzad Statystyczny, cho¢ w drugim przypadku dostep do danych o prywa-
tyzacji na poziomie lokalnym i regionalnym pozostaje do$¢ ograniczony.

34 B. T. McCann, T. B. Folta, Location Matters: Where We Have Been and Where We
Might Go in Agglomeration Research, ,Journal of Management” 2008, vol. 34, no. 3
(June).

35 A. Saxenian, Regional Advantage: Culture and Competition in Silicon Valley and
Route 128, Harvard University Press, Cambridge 1994.
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trow*® czy prace G. Beccatiniego i jego wspdtpracownikéow z Uniwersy-
tetu we Florencji, stanowiace ,,od$wiezenie” koncepcji marshallowskiego
dystryktu przemystowego w odniesieniu do , Irzeciej Italii”*’. Nieocenio-
ne s3 takze prace grupy badawczej GREMI nad srodowiskami innowa-
cyjnymi, prowadzone pod kierunkiem Ph. Aydalota. W tym nurcie ana-
lizowano przede wszystkim spoleczny kontekst proceséw gospodarczych
na podstawie studiéw przypadkéw Doliny Krzemowej, Cité Scientifique
zlokalizowanych na potudnie od Paryza lub tez w regionach ,,Trzeciej Ita-
lii”*®. Ponadto powstalo wiele opracowan szczegélowych na temat wy-
branych gatezi gospodarki, rozwijanych zaréwno przez ekonomistow, jak
i przedstawicieli nauk o zarzadzaniu®.

Szczegdlnie miarodajne wydaja si¢ przy tym badania wskazujace na
relacje miedzy koncentracja dziatalno$ci gospodarczej a poziomem cen
w danym sektorze gospodarki. Badania B. T. McCanna i G. Grooma

36 M. E. Porter, Clusters and the New Economics of Competition, ,,Harvard Business
Review” 1998, vol. 76 (6), s. 77-90; M. E. Porter, On Competition, Harvard Business
School Press, Cambridge 1998.

37 Mianem tym przyjeto okresla¢ wybrane regiony wtoskie, odrézniajac je od ,,Pierw-
szej Italii”, tj. silnie uprzemystowionych i wysoko rozwinietych regionéw po6tnoc-
nych (w tym przede wszystkim takich obszaréw zurbanizowanych, jak Turyn,
Mediolan czy Genua) oraz ,,Drugiej Italii”, czyli stabo rozwinietych regionéw na po-
tudniu Wtoch (Mezzogiorno). Okreslenie , Trzecia Italia” natomiast dotyczy dyna-
micznie rozwijajacych sie regionéw, ktorych gospodarka nabrata przyspieszenia
w latach 70. i 80. XX w. na skutek dynamiki rozwoju matych i $rednich przedsie-
biorstw, zdolnych konkurowaé dzieki umiejetnosci wzajemnej kooperacji opartej
na relacjach nieformalnych i zaufaniu, a takze zdolno$ci do innowacyjnosci (Emi-
lia-Romania, Toskania, Umbria, Veneto, Friuli-Wenecja Julijska, Trydent-Gérna
Adyga).

38 A. Scott, Economic Geography: The Great Half Century, [w:] G. L. Clark, M. P. Feld-
man, M. S. Gertler (eds.), Oxford Handbook of Economic Geography, Oxford Univer-
sity Press, Oxford 2000, s. 29-30.

39 Mozna wspomnie¢ w tym miejscu o badaniach nad koncentracja dziatalnosci go-
spodarczej w branzy hotelarskiej (W. Chung, A. Kalnins, Agglomeration Effects and
Performance: A Test of the Texas Lodging Industry, ,Strategic Management Jour-
nal” 2001, vol. 22(10), s. 969-988; B. T. McCann, G. Vroom, Pricing Response to En-
try and Agglomeration Economies, ,Strategic Management Journal” 2010, vol. 31,
s. 284-305), w przetwdrstwie przemystowym (J. M. Shaver, F. Flyer, Agglomeration
Economies, Firm Heterogeneity, and Foreign Direct Investment in the United States,
»Strategic Management Journal” 2000, vol. 21(12), s. 1175-1193), obuwniczym
(O. Sorenson, P. Audia, The Social Structure of Entrepreneurial Activity: Geographic
Concentration of Footwear Production in the United States, 1940-1989, ,American
Journal of Sociology” 2000, vol. 106(2), s. 424-461), potprzewodnikowym (P. Al-
meida, B. Kogut, The Exploration of Technological Diversity and the Geographic Lo-
calization of Innovation, ,,Small Business Economics” 1997, vol. 9 (1), s. 21-31) czy
biotechnologicznym (O. Sorenson, P. Audia, The Social Structure...).



Mozliwosci zastosowan ekonomii instytucjonalne;j...

ujawnily, iz korzysci aglomeracji moga prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
paradoksalnie naptyw kolejnych firm do tego samego sektora w tej sa-
mej lokalizacji bedzie skutkowal tym, ze dotychczasowe przedsiebiorstwa
podniosg ceny, bowiem firmy beda traktowa¢ nowe wejscia jako szanse,
a nie zagrozenie®.

Podobnych dowodéw empirycznych dostarczaja badania dotyczace
korzysci urbanizacji. Przykladowo, S. Rosenthal i W. Strange stwierdzi-
li, ze podwojenie populacji na danym obszarze prowadzi do zwigksze-
nia wydajnosci pracy rzedu 3-8%*'. Jednoczes$nie poréwnywanie ze soba
w badaniach empirycznych obydwu typow korzysci aglomeracji nie po-
zwala na jednoznaczne stwierdzenie przewagi jednego z nich*’. Przewa-
ga ta wynika bowiem z wystepowania dodatkowych czynnikéw, takich
jak: typ dziatalno$ci gospodarczej koncentrujacej si¢ w danej przestrzeni,
poziom dywersyfikacji struktury gospodarczej jednostki terytorialnej,
struktura rynkéw, na ktérych dziataja przedsigbiorstwa®, cykl zycia sek-
tora*, liczba przedsiebiorstw w sektorze, wrazliwo$¢ na koszty transpor-
tu®, a takze geograficzny poziom analizy*.

Przeglad studiéw potwierdza generalng tendencj¢ przedsigbiorstw do
koncentracji przestrzennej, natomiast nie daje jednoznacznych wynikéw
w zakresie udowodnienia wplywu tej koncentracji na wydajno$¢*. Ko-
rzysci lokalizacji trudno jest analizowa¢ réwniez dlatego, ze relatywnie
tatwo mierzalny wysoki poziom koncentracji dziatalnosci gospodarczej
nie zawsze odzwierciedla rzeczywista dynamike relacji w danym sektorze

40 B.T.McCann, G.Vroom, Pricing Response..., s. 303.

41 S. Rosenthal, W. Strange, Evidence on the Nature and Sources of Agglomera-
tion Economies, [w:] V. Henderson, J.-F. Thisse (eds.), Handbook of Regional and
Urban Economics 4: Cities and Geography, Elsevier, Amsterdam 2004 (rozdziat 49),
[cyt. za:] A. O’Sullivan, Urban Economics, McGraw Hill-Irwin, New York 2007, s. 49.

42 Zob. m.in. M. E. Edwards, Regional and Urban Economics and Economic Develop-
ment. Theory and Methods, Auerbach Publications, Taylor and Francis Group, New
York 2007, s. 124.

43 Por. G. van der Panne, Agglomeration externalities: Marshall versus Jacobs, ,Jour-
nal of Evolutionary Economics” 2004, vol. 14.

44 B.T.McCann, G. Vroom, Pricing Response...

45 Por. L. Bertinelli, J. Decrop, Geographical Agglomeration: Ellison and Glaeser Index
Applied to the Case of Belgian Manufacturing Industry, ,Regional Studies” 2005,
vol. 39 (5), s. 567-583.

46 Problem ten definiowany jest w metodologii badan przestrzennych jako tzw. pro-
blem MAUP (modifiable area unit problem), ktéry pojawia sie wéwczas, gdy licz-
ba, wielkos$ci czy nawet ksztatt poddawanych analizie jednostek przestrzennych
wptywa na osiaggane wyniki empiryczne, ograniczajac lub eliminujac efektywnos¢
wykorzystywanych wskaznikdéw koncentracji (por. m.in. L. Bertinelli, J. Decrop,
Geographical Agglomeration..., s. 568.

47 B.T. McCann,T. B. Folta, Location Matters..., s. 538-540.
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gospodarki. W wielu tradycyjnych galeziach gospodarki moze wystepo-
wa¢ bardzo duza liczba przedsiebiorstw zatrudniajacych wielu pracowni-
kow, jednak wynikajace z tego faktu wskazniki koncentracji nie beda nic
mowily o poziomie i mechanizmach wspélpracy miedzy nimi. Innymi
stowy, wskazniki koncentracji mierzg jedynie poziom specjalizacji go-
spodarczej, a nie dynamiczne korzysci lokalizacji*.

Oznacza to konieczno$¢ ciagltego poszukiwania odmiennych podejs¢
i metod badawczych. Stad cenny wklad w rozwoj tego rodzaju badan
moze stanowi¢ wykorzystanie dorobku ekonomii instytucjonalnej dla
wyjasniania zjawisk gospodarczych zachodzacych w przestrzeni. Na-
lezy jednak podkresli¢, iz w obliczu rygoru metodologicznego, jaki
cechuje nowa ekonomig instytucjonalng, kluczowym wyzwaniem po-
zostaje precyzyjne zdefiniowanie oraz operacjonalizacja kosztow trans-
akcyjnych.

Plodnym, cho¢ dotychczas stabo eksplorowanym nurtem badan moze
okazac¢ si¢ analiza zaleznosci miedzy wielkoscia sektora transakcyjnego
w gospodarce a zjawiskiem metropolizacji. Faktem jest, ze znakomita
wigkszo$¢ podmiotéw, zaréwno z sektora prywatnego, jak i publiczne-
go, dzialajacych na rzecz ograniczania kosztéw transakcyjnych, lokalizu-
je swoje siedziby w najbardziej zurbanizowanych osrodkach miejskich,
z ktorych najwieksze staja si¢ globalnymi centrami gospodarki. W Polsce
w jednej z pionierskich prac poswieconych szacowaniu wielkosci sekto-
ra transakcyjnego zalozono, ze na jego elementy skladajg si¢ nastepu-
jace typy dzialalnosci gospodarczej: posrednictwo finansowe, obstuga
nieruchomosci i firm, dzialalno$¢ naukowo-badawcza, handel i napra-
wy. W pozostatych branzach gospodarki koszty transakcyjne w dzialal-
nosci produkcyjnej szacowano poprzez ustalenie udzialu w strukturze
zatrudnienia zawodow charakterystycznych dla sektorow transakcyj-
nych (menadzerowie, wlasciciele przedsiebiorstw, kadra administracyj-
na, handlowcy, urzednicy)®. Warto zauwazy¢, ze wskazane branze oraz
typy zawodéw wykazywaly przy tym wyrazng tendencje do koncentra-
cji w najbardziej zaludnionych o$rodkach miejskich Polski. Ujawnia to
zbieznos¢ miedzy wielkoscia sektora transakcyjnego a poziomem metro-
polizacji przestrzeni w Polsce i moze stanowi¢ punkt wyjscia dla konty-
nuacji tego typu badan.

48 M. Feldman, Location and Innovation: The New Economic Geography of Innovation,
Spillover, and Agglomeration, [w:] G. L. Clark, M. P. Feldman, M. S. Gertler (eds.),
Oxford Handbook..., s. 283-384.

49 A. Sulejewicz, P. Graca-Gelert, Ksztaftowanie sie poziomu kosztéw transakcyjnych
w Polsce w latach 1996-2002, [w:] R. Rapacki (red.), Wzrost gospodarczy w krajach
transformacji. Konwergencja czy dywergencja?, PNE, Warszawa 2009, s. 225-262.
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Pokrewnym w stosunku do ekonomii kosztéw transakcyjnych kierun-
kiem analiz jest teoria agencji, ktora opiera si¢ na zalozeniu, ze transakcje
zachodzg nie tylko na rynku, lecz takze migdzy czlonkami organizacji,
majacymi czesto odmienne lub wrecz sprzeczne cele. Przydatnosé tego
nurtu NEI jest dostrzegalna na poziomie regionalnym i lokalnym. Oprécz
wykorzystywania jej aparatu analitycznego na rzecz usprawniania proce-
sow zarzadzania w organizacjach funkcjonujacych na danym terytorium
moze by¢ stosowana réwniez do badania stosunkéw podrzednosci, nad-
rzednodci i kontroli zaréwno w pojedynczym samorzadzie terytorialnym,
jak i pomiedzy réznymi szczeblami wladzy — np. w aspekcie relacji mie-
dzy wiladza centralng (pryncypal) a wladzg gminng (agent) lub miedzy
klasg polityczna (pryncypal) a klasg biurokratow (agent).

W przypadku badania proceséw rozwoju terytorialnego podmiot badan
stanowi zawsze zlozona zbiorowos¢, w ktorej nalezy wyrozni¢ - w zalez-
nosci od przyjetej klasyfikacji — réznorodne grupy. Na przykiad, z punktu
widzenia ustroju samorzadu terytorialnego teoria agencji za pryncypata
uznawalaby wyborcéw jako czltonkdw spotecznosci lokalnej lub regional-
nej, natomiast w roli agentéw sytuowataby wybieralnych przedstawicieli
wladzy uchwalodawczej i wykonawczej. Z kolei zalozenie o wielostopnio-
wosci samorzadu stawia w roli podmiotéw kontrolujacych organizacje
kontrolne sytuowane na wyzszym poziomie podzialu terytorialnego kraju,
znajdujace sie w relacji nadrzednosci w stosunku do agencji na nizszych
szczeblach samorzadu. Wreszcie rozpatrywanie w kategoriach teorii agen-
cji pojedynczych organizacji dzialajacych na poziomie lokalnym i regio-
nalnym (np. urzedéw gminnych, miejskich, regionalnych, przedsigbiorstw
pozarzadowych czy nawet zlozonych organizacyjnie lokalnych i regional-
nych organizacji pozarzadowych) pozwala na tradycyjne analizy w podzia-
le na pryncypaléw i agentéw w ramach jednej organizacji.

Opisana wyzej ztozono$¢ powoduje jednak, ze analizy w klasycznym,
modelowym ujeciu prowadzone s3 niezwykle rzadko, a ich charakter po-
zostaje ograniczony do wybranego przedmiotu badan. Spotyka si¢ tez pra-
ce dostarczajace narzedzi zwigzanych z procesami monitoringu i ewaluacji
polityk na szczeblu lokalnym i regionalnym (ktére w kategoriach teorii
agencji nalezatoby traktowa¢ jako minimalizujace koszty kontroli agentéw
przez pryncypalow). Prace te sg stosunkowo powszechne, jednak ich zwig-
zek z opisywang teorig pozostaje mglisty lub nawet nieuswiadomiony. Wy-
nika to przede wszystkim z faktu, Ze badania tego typu maja zwykle cha-
rakter bardziej narzedziowy (na potrzeby zarzadzania) niz $cisle naukowy.

Ostatni ze wskazanych obszaréw analiz rozwijany jest na gruncie teorii
wyboru publicznego. Przedmiotem jej zainteresowania jest analiza po-
dejmowania wyboréw zbiorowych przy wykorzystaniu aparatu ekonomi
klasycznej (indywidualizm metodologiczny, zalozenie racjonalnosci za-
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chowan). W ramach tego nurtu nowej ekonomii instytucjonalnej mozna
analizowaé: mechanizm wyboréw zbiorowych w samorzadzie terytorial-
nym, poszukiwanie optymalnych form zarzadzania zlozonymi struk-
turami terytorialnymi, czy wreszcie poszukiwanie optymalnej alokacji
kompetencji pomiedzy poszczegélne szczeble administracji. Jak podaje
W. Stankiewicz, spoleczenstwo uzbrojone przynajmniej w szczatkowa
wiedze o wyborze publicznym mogtoby zrozumie¢, dlaczego systemy
biurokratyczne, raz powotane do zycia, daza do nieograniczonego rozra-
stania si¢ i to bez zwigzku z pierwotnie nadanymi funkcjami®.

W odniesieniu do wyboréw zbiorowych godne uwagi sg proby znalezie-
nia sposobdw ograniczania ,kosztow transakcyjnych” wyboru lokalnych
reprezentantéw wladzy oraz monitorowania ich dzialalnosci, podejmo-
wane coraz czgsciej gléwnie przez organizacje pozarzadowe. Przyktadem
takiego przedsigwziecia o charakterze aplikacyjnym (ktére jednak samo
w sobie pozostaje interesujagcym przedmiotem badan jako studium przy-
padku) jest projekt monitoringowy, prowadzony przez fundacje Normalne
Miasto — Fenomen w Lodzi od lutego 2012 r. do czerwca 2013 r., finan-
sowany ze srodkéw Fundacji im. Stefana Batorego na rzecz rozwoju spo-
teczenstwa obywatelskiego. Projekt poswigcony byt popularyzacji wsrod
mieszkancéw wiedzy o roli i dziataniach réznych komisji Rady Miejskiej
w Lodzi jako gremiéw, w ktorych dyskutowane s3 i ustalane stanowiska
oraz przygotowywane decyzje w najwazniejszych kwestiach dotyczacych
zycia miasta®'. Przedsiewzigcie to — poprzez swoj komponent monitoringo-
wy i promocyjno-informacyjny — miato na celu upowszechnienie wiedzy
na temat dzialalno$ci wybranych przez spotecznos¢ lokalng przedstawicieli
zasiadajacych w radzie miejskiej, w celu zapewnienia przejrzystej prezen-
tacji aktywnosci kazdego z nich i - tym samym - zastapienia mechanizmu
odpowiedzialnosci zbiorowej odpowiedzialnoscia osobista kazdego z po-
litykéw lokalnych. Zwigkszajaca si¢ liczba tego typu inicjatyw stwarza na
przysztos¢ szanse dla prowadzenia poglebionych studiéw poréwnawczych
podobnych przedsiewzigc lokalnych, a takze udzielenia odpowiedzi na py-
tanie o ich efektywnos¢ w kontekscie wptywu na rzeczywisty poziom kosz-
tow monitorowania wiarygodnosci politykdw2.

50 W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna. Zarys wyktadu, Warszawa 2012, s. 196;
http://pwsbia.edu.pl/pdf_files/Waclaw_Stankiewicz_Ekonomika_Instytucjonal-
na_lll.pdf (dostep: 28.12.2014).

51 http://www.radni.dlalodzi.info/o-monitoringu/o-co-chodzi-w-projekcie (dostep:
6.10.2014).

52 Przedsiewziecia monitoringowe, takie jak Monitoring Radnych, przyczyniaja sie
do ograniczenia wysitku weryfikowania realizacji obietnic wyborczych przez re-
prezentantow wtadzy, ostabiajagc mechanizm ,racjonalnej ignorancji” wyborcow
(por. podrozdziat 1.3 w rozdziale Il1).
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Kolejnym obszarem badan i analiz ekonomicznych na poziomie lo-
kalnym i regionalnym w odniesieniu do teorii wyboru publicznego jest
poszukiwanie optymalnych form zarzadzania zlozonymi strukturami
terytorialnymi, takimi jak aglomeracje miejskie czy obszary metropoli-
talne. W obliczu dynamicznych proceséw urbanizacyjnych, przy jedno-
czesnej tendencji do poszukiwania miejsca zamieszkania coraz dalej od
centréow tego typu o$rodkéw (w sasiednich miastach i gminach), docho-
dzi do integracji funkcjonalnej przy rosnagcym rozproszeniu osrodkow
decyzyjnych. O skutecznosci zarzadzania takimi zlozonymi obszarami
(regionami) metropolitalnymi decyduje z jednej strony stopien, a z dru-
giej — sposob ,,zwigzania” jednostek terytorialnych odrebnych z punktu
widzenia prawno-administracyjnego w spojny system, ktérego poszcze-
gélne elementy pelnig komplementarne w stosunku do siebie funkgje.
Efektywno$¢ koordynacji dzialan poszczegélnych skltadowych regionu
funkcjonalnego stanowi przy tym czynnik wzmacniajacy - tudziez osta-
biajacy - jego potencjal metropolitalny™.

Nalezy dodac, ze teoria wyboru publicznego pozwala na prowadze-
nie studiéw na styku ekonomii i nauk o zarzadzaniu, zwigzanych z po-
szukiwaniem optymalnej alokacji kompetencji migdzy poszczegdlnymi

53 Pierwotnie, najbardziej powszechng forma odpowiedzi systeméw administracyj-
nych miast na procesy urbanizacji byta inkorporacja terenéw znajdujacych sie w co-
raz dalszej odlegtosci od centrum miasta. Strategie ta napotykaty jednak na sze-
reg probleméw zwigzanych z tym, ze po pierwsze, procesy aneksji nie nadazaty za
zywiotowym zjawiskiem rozlewania sie miast, a po drugie, spotykaty sie z oporem
ze strony podmiejskich samorzadoéw terytorialnych. Kolejnym rozwiazaniem byto
zatem tworzenie obszaréw metropolitalnych jako jednostek terytorialnych szcze-
bla wyzszego od gmin. Forme te uznaje sie za doskonalsza od inkorporacji, jednak
rowniez nie wolng od wielu trudnosci, ktore dotycza: podziatu zadan i kompetencji,
sposobu legitymizacji wtadz, pochodzenia i redystrybucji $srodkéw finansowych czy
zasiegu przestrzennego delimitowanego obszaru. Odmienna jakosciowo i bardziej
elastyczna forma koordynacji zadan publicznych w ramach obszaru metropolital-
nego jest kooperacja, ktéra moze by¢ realizowana w Scistych formach prawnych
(poprzez zwiazki samorzadow terytorialnych lub zwiazki cywilnoprawne, takie jak
spotki prawa handlowego) albo nieformalne formy wspoétdziatania metropolitalne-
go, majace charakter sieci opartych na zasadach partnerstwa i wspoélnych intere-
sach (M. E. Sokotowicz, Koordynacja polityki proinwestycyjnej jako wyraz wzmacnia-
nia powigzan gospodarczych w ksztattowaniu spdjnosci Obszaru Metropolitalnego.
Studium przypadku £OM, [w:] A. Jewtuchowicz, M. Wojcik (red.), £6dzka metropolia.
Problemy integracji gospodarczej, Wyd. Biblioteka, £6dz 2010, s. 127, [za:] T. Kacz-
marek, . Mikuta, Ustroje terytorialno-administracyjne obszaréw metropolitalnych
w Europie, Bogucki Wyd. Naukowe, Poznarn 2007, s. 29-32). Analiza efektywnosci po-
szczegblnych ztozonych form koordynacyjnych moze przy tym wprost nawigzywac
do zatozen teorii wyboru publicznego (por. M. Lackowska, Zarzgdzanie obszarami
metropolitalnymi w Polsce. Miedzy dobrowolnoscigq a imperatywem, Wyd. Uniwersy-
tetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 53-62).
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szczeblami administracji (organizacja systemu terytorialnej administra-
cji publicznej w warunkach decentralizacji wladzy), jak réwniez bada-
niem korzysci i kosztéw decyzji politycznych podejmowanych na szcze-
blu samorzadu terytorialnego. W ostatnim z wymienionych obszaréw
lokalny kontekst moze dotyczy¢ ekonomicznych skutkéw wprowadzania
i realizowania aktow planistycznych z obszaru zagospodarowania prze-
strzennego™*.

Wsrod nurtéw bliskich ekonomii instytucjonalnej warto przywotac
wspomniang juz koncepcje zakorzenienia spotecznych relacji oraz eko-
nomike bliskosci (w powigzaniu z dorobkiem francuskiej ekonomii kon-
wencji). Ponadto, badania proceséw rozwoju lokalnego i regionalnego
moga nawigzywa¢ do ekonomii ewolucyjnej oraz strategicznej szkoty
zasobowego myslenia.

Pierwsze trzy wymienione nurty pozwalaja na analize lokalnych czyn-
nikéw historycznych, kulturowych i instytucjonalnych, réznicujacych te-
rytorialnie efektywno$¢ ekonomiczng. Co wiecej, umozliwiaja one bada-
nie wptywu bliskosci fizycznej na ograniczanie kosztéw transakcyjnych,
jednak przy mniejszym rygorze metodologicznym niz w przypadku
ekonomiki kosztéw transakcyjnych. Ekonomia bliskosci czy ekonomia
konwencji eksponuja istotne znaczenie réznorodnosci metodologicznej
i ktadg wigkszy nacisk na koncentracj¢ na badaniach pierwotnych i po-
réwnawczych, ktére pozwalaja silnie uchwyci¢ specyfike terytorialng
przedmiotu badan. W ramach wskazanych nurtéw mozna zatem prowa-
dzi¢ badania poréwnawcze nad dynamika lokalnych systemoéw produk-
cyjnych oraz badania zjawiska terytorializacji (zakorzenienia) przedsie-
biorstw w ramach tych systemow.

Na gruncie polskim jedna pierwszych inicjatyw badawczych poswie-
conych zjawisku terytorializacji bylo badanie zachowan filii korporacji
transnarodowych (KTN) we Wroctawiu®. Studia przypadkéw, przepro-
wadzone w 1997 r. na podstawie 12 wywiadéw adresowanych do me-
nadzeréw korporacyjnych wyzszego szczebla, miaty na celu znalezienie
odpowiedzi na pytanie, czy strategie filii korporacji transnarodowych sg

54 Pierwsze prace w tym kierunku w Polsce dostepne sg m.in. w opracowaniach:
C. Brzezinski, Ekonomiczne aspekty polityki przestrzennej w Polsce, [w:] A. Nowakow-
ska (red.), Zrozumiec terytorium. Idea i praktyka, Wyd. Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz
2013, s. 373-384; A. Kowalewski et al., Raport o ekonomicznych stratach i spotecz-
nych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce, Fundacja Rozwoju Demokracji
Lokalnej - Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczyckie-
go PAN, Warszawa 2013. Badania prowadzone s3 réwniez w formie prac aplikacyj-
nych nad szacowaniem ekonomicznych skutkéw wprowadzania tzw. miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego w wielu miastach i gminach w Polsce.

55 J.Hardy, Cathedrals in the Desert? Transnationals, Corporate Strategy and Locality
in Wroclaw, ,Regional Studies” 1998, vol. 32 (7), s. 639-652.
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zorientowane na minimalizacje kosztow, na rynek czy na wzrost efektyw-
nosci. Istotne byto tez sprecyzowanie, czy dzialalnos¢ przedstawicielstw
tych korporacji dzialajacych we Wroclawiu byla w okresie badania oparta
na strategii terytorializacji, czy przeciwnie - przedstawicielstwa te byly
»katedrami na pustyni’, tj. podmiotami gospodarczymi, ktére nie buduja
trwatych relacji z lokalnym otoczeniem™.

Do kolejnych realizowanych w Polsce badan, dotykajacych wprost lub
posrednio problemu terytorializacji duzych przedsi¢biorstw ponadnaro-
dowych, zalicza si¢ praca B. Domanskiego®’. Natomiast na terenie woje-
wodztwa todzkiego i aglomeracji tédzkiej pierwsze badania poswigcone
zjawisku terytorializacji KTN zostaly zaprezentowane m.in. w publikacji
Kuklinskiego i wspotpracownikéw®, a w pdzniejszym okresie M. E. So-
kotowicza®.

Badanie M. E. Sokolowicza z 2005 r. stanowi poglebiong analize zja-
wiska terytorializacji duzych przedsigbiorstw przemystowych z udzialem
kapitalu zagranicznego, dokonang na terenie aglomeracji todzkiej w opar-
ciu o standaryzowany wywiad swobodny. W badaniu przeprowadzonym
w okresie od lipca do grudnia 2005 r. wzieto udziat 12 podmiotéw, ktére
zostaly umieszczone na liscie najwigkszych inwestoréw zagranicznych,

56 Badania ujawnity, ze przedsiebiorstwa charakteryzowaty sie stabymi powigzania-
mi z lokalnymi dostawcami, jak réwniez nie przyczyniaty sie w istotnym stopniu
do dyfuzji wiedzy i innowacji w regionie. W rezultacie J. Hardy konkluduje, ze bez
wzgledu na to, czy KTN realizowaty swoje inwestycje we Wroctawiu od podstaw
(greenfield), czy tez przejmowaty istniejace podmioty gospodarcze (brownfield),
nie integrowaty sie one istotnie ani nie przyczyniaty do wzmacniania lokalnego
Srodowiska przedsiebiorczosci. W rezultacie, z powodu braku proceséw terytoria-
lizacji trudno byto moéwic¢ o Wroctawiu jako dynamicznie rozwijajacym sie tery-
torium, a miejsce to pozostawato jedynie obszarem, na ktérym zlokalizowato sie
wiecej niz przecietnie w kraju bezposrednich inwestycji zagranicznych (J. Hardy,
Cathedrals in the Desert..., s. 650).

57 B. Domanski, Kapitat zagraniczny w przemysle Polski. Prawidtowosci rozmieszcze-
nia, uwarunkowania i skutki, Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej Uniwer-
sytetu Jagielonskiego, Krakéw 2001; B. Domanski (red.), Dziesie¢ lat doswiadczen
pierwszej polskiej specjalnej strefy ekonomicznej. Mielec 1995-2005, Instytut Geo-
grafii i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Jagiellonskiego, Agencja Rozwoju
Przemystu SA, Krakéw 2005; B. Pavlinek, B. Domanski, R. Guzik, Industrial Upgra-
ding through Foreign Direct Investment in Central European Automotive Manufac-
turing, ,European Urban and Regional Studies” 2009, vol. 16 (1), s. 43-63.

58 A. Kuklinski et al., Globalizacja polskich metropolii, Euroreg, Warszawa 2000.

59 M. E. Sokotowicz, Region wobec proceséw globalizacji - terytorializacja przedsie-
biorstw miedzynarodowych (na przyktadzie regionu tédzkiego), Wyd. Uniwersytetu
tédzkiego, £6dz 2008; idem, Strategie lokalne wobec korporacji transnarodowych
jako czynnik integracji lub dezintegracji tddzkiego Obszaru Metropolitalnego, [w:]
A. Jewtuchowicz, M. Wéjcik (red.), tédzka metropolia...,s. 109-124.
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opublikowanej w grudniu 2004 r. przez Polska Agencje Informacji i In-
westycji Zagranicznych®. Badanie ujawnilo, iz wigkszo$¢ przedsiebiorstw
traktowala aglomeracj¢ 16dzka przede wszystkim jako miejsce lokalizacji
dzialalnosci produkceyjnej i nie wykazywata sklonnosci do realizacji np.
proinnowacyjnych przedsiewziec, co ograniczato transfer technologii do
regionu®. Wséréd dominujacych czynnikéw lokalizacji dziatalnosci go-
spodarczej wskazywano przy tym czynniki ,,nieuwigzane” lokalizacyjnie,
tj. takie, ktére mozna uzyska¢ takze w innych polskich regionach (niskie
koszty sity roboczej, ceny nieruchomosci, dostepnos¢ komunikacyjna,
relatywnie niskie obcigzenia podatkowe)®.

Do podobnych wnioskéw doprowadzito kolejne badanie, zrealizowa-
ne przez autora w okresie od listopada 2009 r. do stycznia 2010 r.* Obej-
mowalo ono 21 przedsiebiorstw na terenie aglomeracji I6dzkiej, z udzia-
tem kapitalu zagranicznego, zatrudniajacych powyzej 50 pracownikow.
Respondentami byli czlonkowie zarzadéw firm (11 przypadkéw) lub
osoby zajmujace inne stanowiska (np. asystent zarzadu, gtéwny ksiegowy,
kierownik ds. handlu, rzecznik prasowy) i wskazane przez menadzeréw
jako kompetentne w zakresie odpowiedzi na zadawane w kwestionariu-
szu pytania. Warto nadmieni¢, ze wyniki badania zrealizowanego wsrod
filii KTN dziafajacych na terenie aglomeracji 16dzkiej zostaty poréwna-
ne z rezultatami wywiadéw prowadzonych réwnolegle wsréd przedsta-
wicieli podmiotéw polityki proinwestycyjnej w regionie®. Pozwolito to

60 Na liscie tej znalazto sie 39 przedsiebiorstw przemystowych, ktére do konca 2004
r. zainwestowaty w Polsce ponad 1 mln dolaréw i byty zlokalizowane na terenie
aglomeracji todzkiej (PAIZ, List of Major Foreign Investors in Poland - December
2004, Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych, Warszawa 2005).

61 M. E. Sokotowicz, Region wobec proceséw globalizagji..., s. 118-119.

62 Strategie rozwoju przedsiebiorstw oraz podazajace w $lad za nimi sposoby i formy
organizacji produkgji silnie warunkowaty ich stosunek do zasobdéw regionu, w tym
m.in. relacje z lokalnymi przedsiebiorstwami oraz otoczeniem instytucjonalnym.
Wyraza sie to chociazby w fakcie, ze niewiele badanych przedsiebiorstw dekla-
rowato wspétprace z lokalnym sektorem MSP. Podobnie maty zakres wspotpracy
miat miejsce w przypadku lokalnych jednostek naukowo-badawczych. Obserwa-
cje te doprowadzity do wniosku, ze na dwczesnym etapie rozwoju aglomeracji
tédzkiej procesy terytorializacji przedsiebiorstw nie miaty miejsca.

63 Badanie stanowito czes¢ przedsiewziecia badawczego ,,Procesy integracji i dezin-
tegracji w £6dzkim Obszarze Metropolitalnym”, finansowanego ze $rodkéw Mini-
sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w ramach grantu nr N N114 051335 (pod
kierownictwem prof. dr hab. A. Jewtuchowicz), ktérego autor pozostawat wspot-
wykonawca.

64 Wywiady zrealizowano w oparciu o dobdr celowy w gminach realizujacych
najbardziej aktywna polityke przyciaggania inwestoréw, tj. w todzi, Strykowie,
Ozorkowie, Aleksandrowie tédzkim, Pabianicach, Konstantynowie tédzkim
i Koluszkach. Ponadto, wywiady przeprowadzono z pracownikami $redniego lub
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na ocene zaréwno strategii KTN wobec terytorium, jak i polityki wobec
inwestorow®.

Przeglad dorobku badawczego poswigconego zjawisku terytorializa-
cji mozna skonkludowaé spostrzezeniem, ze inicjatywy podejmowane
w tym obszarze nauki pozostajg z jednej strony rzadkie, a z drugiej -
opieraja si¢ na zréznicowanych podej$ciach metodologicznych®. Stad
przeglad poszczegélnych badan oraz poréwnywanie podej$¢ badaw-
czych powinno sie traktowac jako punkt wyjscia do dyskusji na temat
wypracowania sposobow zapewnienia poréwnywalnosci ich wynikéw
w przysztosci. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wykorzystanie koncepcji
nawigzujgcych do instytucjonalizmu - takich jak ekonomia konwencji,
a szczegolnie ekonomia bliskosci — pozwala na postep w tej dziedzinie
badan.

Ostatnie dwa analizowane nurty z gruntu nauk ekonomicznych i nauk
o zarzadzaniu - szkola ewolucyjna i zasobowa — moga by¢ traktowane
jako pomocnicze przy formutowaniu koncepcji badawczych wybranych
proceséw rozwoju terytorialnego. W przypadku podejscia ewolucyjnego
najwiekszy wklad posiada opisana juz koncepcja trajektorii rozwojowych
(path dependency). Wktad dorobku ewolucjonistéw umozliwia ponadto
m.in. analize strategii marketingowych pod katem identyfikacji w nich
specyficznosci jednostek terytorialnych badz wykorzystywania i testo-
wania w praktyce zlozonych metod oceny efektywnosci dziatan podej-
mowanych w samorzadach terytorialnych (np. w przypadku inwestycji

wyzszego szczebla administracji w Regionalnym Centrum Obstugi Inwestora
Wojewddztwa tddzkiego oraz w tddzkiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej.

65 W opinii badanych przedsiebiorstw, podobnie jak pie¢ lat wcze$niej, w stosunku
do aglomeracji todzkiej zdecydowanie dominowaty kosztowe czynniki lokaliza-
cji (relatywnie niskie koszty pracy, niskie ceny nieruchomosci, lokalizacja regio-
nu w centrum Polski minimalizujaca koszty transportu, ulgi podatkowe). Stabo
ocenianie byty natomiast czynniki efektywnosciowe, decydujace o potencjale
innowacyjnym gospodarki regionu (np. potencjat instytucji sektora B + R, kom-
petencje lokalnych przedsiebiorcéw sktaniajgce do budowania silnych powia-
zan kooperacyjnych itp.). Inwestorzy pozytywnie oceniali poziom wyksztatcenia
lokalnych pracownikéw, natomiast oferta badawczo-rozwojowa regionu wcigz
nie byta przedmiotem istotnego zainteresowania przedstawicielstw korporacji.
Oznacza to, iz wérdd przewag konkurencyjnych aglomeracji todzkiej w dalszym
ciggu dominowaty przewagi kosztowe na niekorzys¢ regionalnego potencjatu ba-
dawczo-rozwojowego. Badanie ujawnito ponadto wciaz relatywnie niski poziom
terytorializacji przedsiebiorstw (M. E. Sokotowicz, Strategie lokalne...).

66 Przyktadowy przeglad badan nad terytorializacja filii i przedstawicielstw korpora-
cji transnarodowych dostepny jest w opracowaniu: M. E. Sokotowicz, Terytoriali-
zacja korporacji transnarodowych w gospodarce globalnej - przeglgd dorobku teo-
retycznego i badawczego, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2012,
nr275.
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jednostek terytorialnych - analiza kosztéw i korzysci, analiza due dili-
gence). Wobec polityki miejskiej interesujacy wklad podejscia dynamicz-
nego (ewolucyjnego) moze by¢ zastosowany w odniesieniu do analizy
poréwnawczej modeli zarzadzania jednostkami terytorialnymi (np. mo-
deli tzw. urban governance). Ostatnie z poje¢, ttumaczone w polskiej lite-
raturze jako ,wspolrzadzenie”, nie jest przy tym synonimem ,,zarzadza-
nia’, bowiem idea zarzadzania wiaze si¢ z oficjalng wladza, wyposazong
w $rodki przymusu, lecz dotyczy dziatalnosci wynikajacych ze wspolnych
celow. Cele te moga wpisac sie — albo nie — w legalne i formalne mecha-
nizmy odpowiedzialnosci, jednak nie wymagaja koniecznie oficjalnych
$rodkéw przymusu, by przetamaé nieufno$¢ i stosowac przyjete normy.
Tym samym governance cechuje przede wszystkim posrednios¢ form re-
gulacji (,,migdzy hierarchig a rynkiem”), struktur wlasnosciowych (,,mie-
dzy prywatnym a publicznym”) i poziomu formalizacji (,miedzy wyso-
kim poziomem formalizacji a prawem niepisanym”)®. W tym kontekscie
modele urban governance odwoluja si¢ do analizy posrednich rozwigzan
instytucjonalnych (miedzy instytucjami formalnymi i nieformalnymi),
za$ dorobek ekonomii ewolucyjnej moze te analizy wspomagaé poprzez
eksponowanie dynamiki (zmiennosci) instytucji®.

Podejscie ewolucyjne — w szczegdlnosci koncepcja trajektorii rozwo-
jowych — wykorzystywane jest coraz powszechniej w aplikacyjnych opra-
cowaniach naukowych na temat kierunkéw rozwoju regionéw, w postaci

67 A.Jewtuchowicz, Terytorium i jego rozwdj w warunkach globalizacji, [w:] E. Molen-
dowski (red.), Globalizacja i regionalizacja we wspotczesnym Swiecie. Ksiega jubi-
leuszowa dedykowana Profesor Irenie Pietrzyk, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakow 2012, s. 31.

68 Miejskie wspotrzadzenie (urban governance) moze by¢ zdefiniowane jako wypad-
kowa réznorodnych sposobdw, wykorzystywanych przez funkcjonujace w miescie
osoby oraz prywatne i publiczne organizacje do planowania i realizowania celéw
jego rozwoju. Jest to zatem ciagty proces, w wyniku ktérego réznorodne (czesto
przeciwstawne) aspiracje poszczegdlnych grup interesariuszy sa przeformuto-
wywane w kierunku wyboru wspélnych celéw, umozliwiajacych skoordynowane
podejmowanie dziatan (UN-HABITAT, 2013, Global Campaign on Urban Govern-
ance. Global Urban Observatory; http://www.unhabitat.org/governance, dostep:
07.10.2014). Instytucjonalne modele urban governance zaproponowali m.in. Jon
Pierre oraz Alan DiGaetano i Elizabeth Strom (J. Pierre, Models of Urban Govern-
ance. The Institutional Dimension of Urban Politics, ,Urban Affairs Review” 1999,
vol. 34, s. 372-396; A. DiGaetano, E. Strom, Comparative Urban Governance. An In-
tegrated Approach, ,,Urban Affairs Review” 2003, vol. 38, no. 3, s. 356-395). W pol-
skiej literaturze przeglad tych modeli prezentuje réwniez autor (M. E. Sokotowicz,
Instytucjonalne modele urban governance jako préba odpowiedzi na wspétczesne
wyzwania rozwojowe miast, [w:] W. M. Gaczek (red.), Dynamika, cele i polityka zin-
tegrowanego rozwoju regiondw. Aspekty teoretyczne i zarzgdzanie w przestrzeni,
Bogucki Wyd. Naukowe, Poznan 2013, s. 147-161.
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tzw. studiow foresightignowych. Stanowia one zestaw réznych narzedzi
badawczych stuzacych do przewidywania trendéw rozwojowych w dtu-
gim okresie®. Innymi stowy, foresight to systematyczna metoda oceny
przyszlych trendéw zmian i mozliwosci techniczno-technologicznych,
wynikajgcych z najnowszych odkry¢ naukowych, ktére moga mie¢ sil-
ny wplyw na spoleczenstwo i jego przyszly rozwdj. Foresight jest réwniez
okreslany mianem dialogu majacego na celu identyfikacje¢ technologii,
ktére moga miec znaczenie gospodarcze lub/i spoteczne”. Ze wzgledu na
swoja istote foresight regionalny z natury rzeczy odwoluje si¢ do podej-
$cia ewolucyjnego, uwzgledniajac analize wptywu historii rozwoju jedno-
stek terytorialnych na ich obecng pozycje konkurencyjna.

Natomiast w odniesieniu do zasobowej szkoly strategicznego myslenia
kluczowe w studiach nad rozwojem lokalnym i regionalnym s3 badania
ukierunkowane na poszukiwanie specyficznych terytorialnie przewag
wlasnosciowych. W ujeciu praktycznym przewagi te stanowia przedmiot
formulowania strategii marketingowych miast i regionow. Jesli chodzi
o podejscia bardziej zaawansowane z punktu widzenia zastosowania me-
todologii naukowej, mozna wskaza¢ m.in. identyfikacje tzw. inteligentnych
specjalizacji regionalnych oraz benchmarking jednostek terytorialnych.

Pierwsze z wymienionych wyzej poje¢ wyltonilo si¢ w pierwszej de-
kadzie XXI w. jako odpowiedz na nieefektywnos¢ dotychczasowych in-
strumentéw polityki regionalnej i przemyslowej w zakresie innowacyj-
nosci. Stanowi ono polaczenie podejscia sektorowego (bazujacego na
identyfikacji i wspieraniu kluczowych sektoréw gospodarki oraz domen
technologicznych o silnym potencjale wzrostu) i perspektywy terytorial-
nej (opartej na poszukiwaniu przewag konkurencyjnych wyrdzniajacych
konkretne regiony). Tym samym kladzie nacisk na dostosowanie polityki
w zakresie rozwoju innowacyjnosci do rzeczywistych mozliwosci jedno-
stek terytorialnych, jak réwniez podkresla koniecznos¢ ciggtego monito-
rowania trafnosci podejmowanych w jej ramach decyzji oraz nieustan-
nego poszukiwania nowych domen specjalizacyjnych”. W swojej istocie
koncepcja ta odwotuje si¢ do modelu elastycznej specjalizacji”.

69 Practical Guide to Regional Foresight, FOREN Network (Foresight for Regional De-
velopment), European Commission Research Directorate General, STRATA Pro-
gramme, December 2001.

70 B. Piasecki, Pierwsze kroki w foresight, [w:] idem, Regionalna strategia innowacji
- foresight regionalny, Spoteczna Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci i Zarzadzania,
£6dz 2004, s. 9.

71 Por. D. Foray, P. A. David, B. Hall, Smart Specialization: The Concept, ,Knowledge
Economists Policy Brief” 2009, no. 9; http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/
download_en/kfg_policy_brief_no9.pdf (dostep: 7.10.2014).

72 M. Piore, C. Sabel, The Second Industrial Divide, Basic Books, New York 1984.

217



218

Nurty ekonomii instytucjonalnej w procesach rozwoju...

Drugie pojecie odnosi si¢ natomiast do procesu ciaglego pomiaru pro-
duktéw, ustug i procedur w odniesieniu do najsilniejszych konkurentéw
lub tych organizacji, ktore uwazane sa za lideréw w danej dziedzinie dzia-
talnosci”. Innymi stowy, benchmarking obejmuje szereg metod i technik
stuzacych do identyfikacji lideréw w celu okreslenia ich pozycji w stosun-
ku do innych organizacji, jak tez wypracowania sposobow ,,dogonienia”
tych lideréw, poprzez kreatywne zastosowanie podobnych procedur oraz
wypracowanie podobnych efektéw dziatalnosci. Z metodologicznego
punktu widzenia kazdy benchmarking to heurystyczna metoda badania,
w ktorej wykorzystuje si¢ ztozone kombinacje podejs¢ ilosciowych i ja-
kosciowych. Ponadto, kazdy benchmarking podkresla potrzeby analizy
zaréwno procesow i wynikow pojedynczej organizacji (perspektywa we-
wnetrzna), jak i jej otoczenia (perspektywa zewnetrzna). Od klasycznej
analizy poréwnawczej rézni si¢ on tym, ze nie poprzestaje na samym
okresleniu pozycji organizacji w stosunku do organizacji najlepszych
w danej dziedzinie, lecz proponuje tez sposéb wdrozenia rozwigzan po-
zwalajacych poprawic jej pozycje w stosunku do liderow.

Pierwotnie stosowany w odniesieniu do przedsigbiorstw, obecnie bench-
marking jest wykorzystywany rowniez do oceny dziatan niekomercyjnych,
takich jak analiza pozycji konkurencyjnej miast i regionéw, parkéw nauko-
wo-technologicznych, a takze portéw lotniczych i morskich, uczelni wyz-
szych, dostawcdw energii, organizacji opieki zdrowotnej (np. szpitali)”.

73 A.P.Sage, W. B. Rouse (eds.), Handbook of Systems Engineering and Management,
John Wiley and Sons, Hoboken 1999, s. 341.

74 Efekty wybranych badan o charakterze benchmarkingu, odnoszacych sie do badan
proceséw rozwoju lokalnego i regionalnego, dostepne sa m.in. w opracowaniach:
P. Rondo-Brovetto, I. Saliterer, Comparing Regions, Cities, and Communities: Local
Government Benchmarking as an Instrument for Improving Performance and Com-
petitiveness, ,The Innovation Journal: The Public Sector Innovation Journal” 2007,
vol. 12, no. 3, artykut 13; J. Hotub-lwan, A. Olczak, K. Cheba, Benchmarking parkéw
technologicznych w Polsce. Edycja 2012, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo-
$ci, Warszawa 2012; J. Woznicki, Benchmarking w systemie szkolnictwa wyzszego,
Fundacja Rektoréw Polskich, Warszawa 2008; http://www.frp.org.pl/publikacje/
FRPBench.pdf (dostep: 7.10.2014); Energetyka cieplna w liczbach 2009, Polski Urzad
Regulacji Energetyki, Warszawa 2010; B. Ziebicki, Benchmarking w doskonaleniu
organizacji ustug uzytecznosci publicznej, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Krako-
wie, Krakéw 2007 oraz w wybranych publikacjach badan benchmarkingu klastrow
z udziatem autora: PARP, Benchmarking klastréw w Polsce - 2010, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2010; http://www.pi.gov.pl/PARPFiles/file/
klastry/Benchmarking_klastrow/Benchmarking_klastrow_w_Polsce_2010.pdf (do-
step: 7.10.2014); Th. Limmer-Gamp, G. Meier zu Kécker, Th. A. Christensen, Clusters
Are Individuals. Creating Economic Growth through Cluster Policies for Cluster Man-
agement Excellence, Danish Ministry of Science, Technology and Innovation/Com-
petence Networks Germany, Copenhagen-Berlin 2011.



Ujecie instytucjonalne w dotychczasowych badaniach...

Przeglad mozliwosci zastosowan dorobku poszczegolnych nurtéw eko-
nomii instytucjonalnej ujawnia bogactwo mozliwych kierunkéw rozwoju
badan nad procesami rozwoju terytorialnego w przyszlosci. Jednoczesnie
uwidacznia, ze nie tylko rdzne typy proceséw bedacych przedmiotem ba-
dan wymagaja odmiennych podejs¢ instytucjonalnych, lecz takze poszcze-
gblne przedsiewzigcia badawcze moga czerpac z kilku réznych koncepcji
jednoczesnie. Sktania to do sformulowania tezy, iz osobne teorie i koncep-
cje »instytucjonalne” moga by¢ interpretowane nie jako stojace w stosunku
do siebie w sprzecznosci, ale jako komplementarne podejscia badawcze.

Analiza dotychczasowego dorobku badan nad procesami rozwo-
ju lokalnego i regionalnego prowadzi do wniosku, ze z jednej strony
kazdy sposéb pomiaru pokazuje inne zjawisko o charakterze insty-
tucjonalnym, jednak z drugiej — rézne sposoby stosowane do analizy
instytucji s3 miedzy sobg silnie skorelowane”. Co wigcej, podkresla
sie coraz czesciej, ze wigkszo$¢ wspolczesnie stosowanych sposobow
pomiaru okre$la nie tyle instytucje per se, ile efekty dzialania insty-
tucji’s. Zjawisko to dotyka na réwni badan nad instytucjami poziomu
krajowego, jak i badan nad rolg instytucji w procesach rozwoju lokal-
nego i regionalnego.

Ujecie instytucjonalne w dotychczasowych
badaniach nad rozwojem terytorialnym

W ostatnich latach mozna zaobserwowac¢ rosnacg liczbe badan o cha-
rakterze ilosciowym, w ktorych da si¢ wyrdzni¢ elementy skiadajace
sie na kontekst instytucjonalny uwarunkowan rozwoju spoleczno-go-
spodarczego. Znajduja si¢ one w poczatkowej fazie rozwoju, dotycza
przede wszystkim kontekstu instytucji formalnych oraz napotykaja na
szereg utrudnien ich aplikacji na poziomie nizszym niz poziom gospo-
darki narodowej”’. Badania poziomu lokalnego i regionalnego maja na-

75 Zob. Ch. Woodruff, Measuring Institutions..., s. 105-124.

76 E. L. Glaeser et al., Do Institutions Cause Growth?, ,Journal of Economic Growth”
2004, vol. 9, no. 3.

77 Badania skupiajace sie na pomiarze instytucji na poziomie krajowym maja przy
tym dalece bardziej zaawansowany charakter niz badania nad instytucjami po-
ziomu lokalnego i regionalnego. Do najbardziej rozpoznawalnych badan naleza
- poza wskaznikiem rozwoju spotecznego - m.in.: Globalny Indeks Konkurencyj-
nosci Swiatowego Forum Gospodarczego (GCI - Global Competitiveness Index),
indeks wolnos$ci panstw, opracowywany przez fundacje Freedom House, Wskaz-
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tomiast wcigz charakter fragmentaryczny lub w niskim stopniu dowo-
tuja si¢ lokalnego czy regionalnego poziomu analiz. Niemniej jednak,
w opracowaniach naukowych coraz czgsciej mozna napotkaé wyniki
badan dotyczacych mniejszych niz panstwo jednostek terytorialnych.
Za interesujace przedsiewziecie badawcze tego rodzaju nalezy uznac
probe dostosowania badan nad wskaznikiem rozwoju spolecznego (Hu-
man Development Index - HDI)”® do poziomu regionalnego i lokalnego.
Tak zwany lokalny wskaznik rozwoju spotecznego (Local Human Deve-
lopment Index - LHDI) nie posiada obecnie charakteru ogélnoswiatowego
i realizowany jest jedynie w kilku krajach, w tym m.in. w Polsce”. Odwotu-
jac sie do specyfiki konstruowania wskaznika HDI na poziomie krajowym,
mozna powiedzie¢, ze wskaznik LHDI takze opiera si¢ na konstrukeji zto-
zonego miernika rozwoju, cho¢ wykorzystuje nieco odmienne dane, tj.:
1) w obszarze zdrowia — przecigtne trwanie zycia noworodka oraz
zagregowany wspolczynnik zgondéw z powodu nowotwordéw
i choréb uktadu krazenia,

nik Wolnosci Gospodarczej (Index of Economic Freedom - IEF), publikowany
w corocznym raporcie przygotowywanym wspdlnie przez Heritage Foundation
we wspotpracy z ,,The Wall Street Journal”, projekt Polity realizowany przez Cen-
trum na rzecz Pokoju Systemowego (Center for Systemic Peace) czy Swiatowe
Wskazniki Jakoéci Rzadzenia Banku Swiatowego (WGI — Worldwide Governance
Indicators). Uwzgledniaja one takie uwarunkowania instytucjonalne, jak: rela-
cje miedzy wtadza wykonawcza, ustawodawczg i sagdownicza w panstwie, po-
ziom przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich, polityka handlu miedzyna-
rodowego, regulacje dla przeptywow kapitatowych, zakres interwencji panstwa
w gospodarke, stopien ochrony praw wtasnosci, zakres szarej strefy. Sposobem
na posredni pomiar uwarunkowan rozwoju gospodarczego jest rowniez okresla-
nie poziomu ryzyka inwestycyjnego, ktérego wielko$¢ zalezy w znacznej mierze
od stabilnosci otoczenia instytucjonalnego. Do najwazniejszych miedzynarodo-
wych badan ryzyka naleza International Country Risk Guide (ICRG) oraz Business
Environmental Risk Intelligence (BERI). Przeglad tego typu badan w polskiej litera-
turze przedmiotu dostepny jest m.in. w: J. Wilkin (red.), Jakos¢ rzqgdzenia w Polsce.
Jak jg badac, monitorowac i poprawiac?, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2012;
E. Wojciechowski, A. Podgdrniak-Krzykacz, Pomiar jakosci rzqgdzenia, ,,Gospodarka
Narodowa” 2008, nr 3, s. 19-38.

78 Wskaznik ten stosowany jest on od 1993 r. przez agende ONZ ds. rozwoju (Uni-
ted Nations Development Programme - UNDP) i stanowi bodaj najpopularniejsze
uzupetnienie miernika wzrostu gospodarczego, jakim jest produkt krajowy brutto.
Stanowi on syntetyczny miernik, ktérego sktadowe bazujg na takich wskaznikach,
jak: 1) oczekiwana dtugosc zycia; 2) $rednia liczba lat edukacji otrzymanej przez
mieszkancdw w wieku 25 lat i starszych; 3) oczekiwana liczba lat edukacji dla dzie-
ci rozpoczynajacych proces ksztatcenia; 4) dochéd narodowy per capita w dola-
rach amerykanskich, liczony wedtug parytetu sity nabywcze;j.

79 Por. UNDP, Krajowy Raport o Rozwoju Spotecznym Polska 2012. Rozwdj regionalny
i lokalny, Biuro Projektowe UNDP w Polsce, Warszawa 2012.
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2) w obszarze jako$ci edukacji — odsetek dzieci w wieku 3-4 lat uczest-
niczacych w edukacji przedszkolnej oraz wskaznik wynikéw czesci
matematyczno-przyrodniczej egzaminu gimnazjalnego®,

3) w obszarze zamozno$ci — suma przecigtnych wynagrodzen z tytu-
tu pracy i innych $wiadczen®..

Ponadto, w ramach LHDI w Polsce podjeto probe pomiaru efektow

polityki rozwoju poprzez zaproponowanie nastgpujacych elementow
sktadowych wskaznika®*:

1) wskaznik polityki zdrowotnej - uwzgledniajacy liczbe lekarzy
i dentystéow wedlug podstawowego miejsca pracy na 100 000
mieszkancow oraz liczbe pielegniarek i poloznych podstawo-
wej opieki zdrowotnej wedlug podstawowego miejsca pracy na
100 000 mieszkancow,

2) wskaznik polityki edukacyjnej — uwzgledniajacy wydatki na edu-
kacje w przeliczeniu na jednego ucznia ogétem (przedszkola,
szkoly podstawowe, gimnazjalne i $rednie), jak réowniez liczbe
uczniéw przypadajacych na jednego nauczyciela w szkotach pod-
stawowych i gimnazjach,

3) wskaznik wydatkéw budzetowych - stanowigcy sume wydatkow
budzetéw gmin i powiatéw na terenie danego powiatu oraz po-
zycji budzetowych sfinansowanych ze srodkéw UE, podzielona
przez liczbe mieszkancow.

Powyzsza metodyka zostala zastosowana w odniesieniu do polskich

jednostek terytorialnych szczebla lokalnego i regionalnego®, ujawniajac

80

81

82

83

Wskazniki te - z uwagi na brak danych na poziomie lokalnym - zastepuja ,,orygi-
nalne” wskazniki HDI w obszarze edukacji, tj. spodziewana dtugos¢ lat kontynu-
owania edukacji przez rozpoczynajace jg dzieci oraz $rednig liczbe lat skolaryzaciji.
Inaczej niz w przypadku HDI, zamoznos¢ kalkulowana jest nie poprzez PKB per capita,
lecz jako suma przychodéw z tytutu: pracy, emerytury, $wiadczerh pomocy spotecznej
i rodzinnych. Zastosowanie takiego podejscia stanowito odpowiedz na brak dostep-
nosci danych na temat PKB na poziomie lokalnym, jak réwniez na postulat bardziej
precyzyjnego pomiaru dochodéw mieszkancow, postulowanych w raporcie J. E. Sti-
glitza i inwspétpracownikow (J. E. Stiglitz, A. Sen, J.-P. Fitoussi, Report by the Commis-
sion on the Measurement of Economic Performance and Social Progress, http://www.
stiglitz-sen-fitoussi.fr/documents/rapport_anglais.pdf, dostep: 19.07.2014).

United Nations Development Programme, National Human Development Report
Poland, 2012. Regional and Local Development, UNDP Project Office in Poland,
Warsaw 2012, s. 45-50.

Wedtug europejskiej klasyfikacji jednostek terytorialnych do celéw statystycznych
(NUTS), ktory w Polsce obejmuje odpowiednio poziomy: NUTS 1 (regiony statystycz-
ne), NUTS 2 (wojewodztwa), NUTS 3 (podregiony statystyczne) oraz LAU 1 (powiaty),
LAU 2 (gminy), wskaznik LHDI dla Polski szacowano odpowiednio dla jednostek te-
rytorialnych NUTS 2 oraz LAU 1, odpowiadajacych polskim samorzadom wojewédz-
kim i powiatowym (UNDP, Krajowy Raport o Rozwoju Spotecznym..., s. 33).
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znaczace nieréwnosci terytorialne (rys. 22). Przykladowo, na poziomie
polskich wojewddztw dostrzega sie istotng réznice w wartosci wskaz-
nika LHDI dla mazowieckiego (wartos¢ 60,21 dla danych z roku 2010)
i kolejnych wojewddztw. Najnizsze wartosci (niemal o polowe nizsze niz
mazowieckie) zaobserwowano w lubelskim, t6dzkim i $wietokrzyskim
(wartosci dla 2010 r. odpowiednio 39,55, 39,28 oraz 36,78).

zachodniopomorskie

0-pomorskie

Wartosci LHDI (przedziaty oszacowane
metoda naturalnej przerwy Jenksa):
[ 36,78-39,55

[ 39,56-42,89

I 42,90-46,96

B 46,96-51,93

Bl 51946021

Rys. 22, Wartosci lokalnego wskaznika rozwoju spotecznego (LHDI) w Polsce w roku 2010

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z: United Nations Development Programme,
National Human Development Report Poland, 2012. Regional and Local Development, UNDP
Project Office in Poland, Warsaw 2012, s. 14-15.

Na poziomie powiatéw i miast na prawach powiatu réznice w pozio-
mie LHDI okazaly sie istotnie wyzsze (tab. 24). Przykladowo, wskaznik
dla Warszawy osiagnal wartos¢ 87,63 i byl 2,3 razy wyzszy niz dla Torunia
(37,7). Nalezy nadmieni¢, ze cho¢ o réznicy w poziomie wskaznika de-
cyduja wszystkie jego skladowe, to w tym przypadku najsilniej wplynety
réznice przestrzenne w warto$ciach dotyczacych osiagnie¢ edukacyjnych
uczniéw oraz poziomu zdrowia®.

84 Szczego6towe dane dostepne sga w opracowaniach: UNDP, Krajowy Raport o Rozwo-

ju Spotecznym... oraz United Nations Development Programme, National Human
Development Report...
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Tabela 24. Zréznicowania przestrzenne w rozwoju spoteczno-gospodarczym
wedtug wskaznika LHDI (2010 r.)

Zmiana .

Jednostka terytorialna | Ranking | w latach Ogétem | Zdrowie | Edukacja Zi:éz)éz-
2007-2010
Wojewddztwa
Mazowieckie 1 0 60,21 58,18 61,68 60,84
Matopolskie 2 0 51,93 69,10 57,65 35,15
Pomorskie 3 0 51,14 71,28 47,16 39,79
Wielkopolskie 4 0 50,22 63,32 50,19 39,86
Slaskie 5 0 49,54 48,39 53,92 46,59
Opolskie 6 0 46,95 59,76 55,94 30,96
Dolnoslaskie 7 0 46,34 47,61 48,79 42,84
Podlaskie 8 1 44,40 66,08 51,60 25,67
Lubuskie 9 2 4436 54,72 47,21 33,79
Podkarpackie 10 0 43,77 72,28 48,15 24,09
Zachodniopomorskie 11 -3 42,89 52,31 42,51 35,48
Warminsko-mazurskie 12 0 42,33 58,61 41,85 30,93
Kujawsko-pomorskie 13 0 41,22 49,17 42,31 33,67
Lubelskie 14 1 39,55 48,61 46,46 27,40
rodzkie 15 1 39,28 31,48 52,25 36,85
Swietokrzyskie 16 -2 36,78 45,95 39,18 27,62
Miasta

Warszawa 1 0 87,63 68,97 97,75 99,83
Krakow 5 -1 72,05 69,00 88,47 61,27
Wroctaw 14 -4 66,53 56,94 82,43 62,74
Szczecin a7 -13 56,30 55,13 69,53 46,56
£6dz 115 201 44,96 25,17 70,90 50,92
Torun 201 17 37,70 61,40 29,35 29,74

Zrédto: United Nations Development Programme, National Human Development Report Poland,
2012. Regional and local development, UNDP Project Office in Poland, Warsaw 2012, s. 14-15.

Wsrod najistotniejszych wnioskéw ogoélnych ptynacych z analiz prze-
strzennego zréznicowania wskaznika LHDI w Polsce mozna odnoto-
wa¢, ze najwyzszy poziom rozwoju notowany jest w duzych aglomera-
cjach miejskich o potencjale metropolitalnym, natomiast najnizszy - na
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obszarach wiejskich. Moze to stanowi¢ potwierdzenie tezy o istotnym
oddzialywaniu wybranych czynnikéw instytucjonalnych na site korzysci
aglomeracji decydujacych o koncentracji przestrzennej proceséw spo-
teczno-gospodarczych®.

Badanie LHDI wspiera ponadto charakterystyczne dla pierwszych
nurtéw instytucjonalnych tezy, iz poziom rozwoju gospodarczego nie jest
warunkowany jedynie czynnikami mikro- i makroekonomicznymi, lecz
takze takimi terytorialnie zréznicowanymi elementami, takimi jak po-
ziom kapitatu ludzkiego oraz jakos¢ systemu edukacyjnego i opieki zdro-
wotnej. W przypadku Polski ujawnia tez, Ze negatywne zmiany demogra-
ficzne zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa wykazuja istotne roznice
terytorialne i stanowig wyzwanie dla obszaréw wiejskich oraz terenéw
wschodniej Polski, za$ sa mniej istotne w wiekszosci wielkich miast.

Najbardziej zlozonym przedsiewzieciem badawczym, uwzgledniaja-
cym glownie kontekst instytucjonalny konkurencyjnosci regionalnej,
jest szacowany na potrzeby Unii Europejskiej tzw. wskaznik konkuren-
cyjnosci regionalnej, opracowany jako wspdélna inicjatywa Komisji Eu-
ropejskiej i Europejskiego Centrum Badawczego. Regionalny indeks
konkurencyjnosci w istotnym stopniu bazuje na metodyce pomiaru tzw.
Globalnego Indeksu Konkurencyjnosci, opracowanego przez Swiatowe
Forum Gospodarcze (GCI - Global Competitiveness Index), jednak zo-
stal on dostosowany do mozliwosci pomiaru wskaznikéw na poziomie
jednostek terytorialnych, ktore w europejskiej klasyfikacji dla celow sta-
tystycznych stanowig poziom NUTS 2.

Odwotujac si¢ do powszechnej definicji konkurencyjnosci regionow,
zakladajacej zlozonos$¢ i réznorodnos¢ czynnikéw ja warunkujacych,
wskaznik konkurencyjnosci regionalnej bazuje na danych ilosciowych
dostepnych w publicznych statystykach panstw czlonkowskich UE (Eu-
rostat), a takze na danych pochodzacych z badan Swiatowego Forum Go-
spodarczego, Banku Swiatowego, OECD i europejskiego obserwatorium
polityki wspierania klastréw (The European Cluster Observatory). Do
tej pory zrealizowano dwie edycje badan, ktérych wyniki opublikowano
w latach 20101 2013.

Istotg konstrukcji wskaznika jest jego zlozonos¢. W jego sktad wcho-
dza bowiem zmienne agregowane w tzw. grupy: 1) grupa czynnikéw

85 Ponadto, autorzy raportu LHDI podkreslaja, ze réznice w poziomie wskaznikéw
odzwierciedlaja dawny XIX-wieczny podziat kraju pomiedzy o$cienne mocarstwa.
Najlepiej rozwiniete jednostki terytorialne zlokalizowane sg w zachodniej czesci
kraju, natomiast najstabiej - w Polsce wschodniej. Pozwala to odwotywac sie do
zatozen o istotnej roli czynnikéw historycznych w procesach gospodarczych i do
koncepcji trajektorii rozwojowych (United Nations Development Programme,
National Human Development Report...,s. 12-13).
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podstawowych - tzw. baza konkurencyjnosci; 2) grupa czynnikow efek-
tywno$ciowych oraz 3) grupa czynnikéw zwigzanych z innowacyjno-
$cig gospodarki. Kazda z grup podzielona dalej zostala na tzw. filary
konkurencyjnosci (tab. 25). Dane dla kazdego filara byly analizowane
pod wzgledem dostepnosci i wiarygodnosci oraz istotnosci statystycz-
nej (z wykorzystaniem analizy wieloczynnikowej gtéwnych sktado-
wych). Zmienne wchodzace w sklad wskaznika byly ponadto wazo-
ne - odmiennie w zaleznosci od poziomu rozwoju kraju mierzonego
PKB per capita. W przypadku krajow o najwyzszym poziomie rozwoju
wzrastata waga skladowych indeksu stuzacych do pomiaru efektywno-
$ci i innowacyjnosci, natomiast malala waga podstawowych czynnikow
konkurencyjnosci®.
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Tabela 25. Czynniki i filary konkurencyjnosci regionalnej - istota konstrukcji
wskaznika konkurencyjnosci regionalnej (2013 r.)

Swiecone poziomowi ochrony praw wtasnosci,
w tym wtasnosci intelektualnej,

— wyniki Globalnego Indeksu Konkurencyjnosci w za-
kresie poziomu przestepczosci, strat ponoszonych
przez przedsiebiorstwa z tytutu przestepczosci
i przemocy oraz w zakresie skutecznosci dziatan
policji

Liczba
. . uzytych
Grupy Filary Przyktady wykorzystywanych zmiennych wskazni-
kow
1 2 3 4
— indeks percepcji korupcji na poziomie krajowym
i regionalnym,
— wyniki badan Banku Swiatowego na temat stabilno-
$ci politycznej,
— wyniki badan Banku Swiatowego na temat jakosci
funkcjonowania instytucji rzadowych i samorzado-
Grupa wyeh, .
czyn- — wyniki badan Banku Swiatowego na temat prze-
nikéw Instytucje strzegania prz.episci)w prawa iich przejrzystosci, 17
— wyniki badania Doing Business,
podsta- . S
wowych — wyniki Globalnego Indeksu Konkurencyjnosci po-

86 P. Annoni, L. Dijkstra, EU Regional Competitiveness Index RCI 2013, Publications
Office of the European Union, Luxembourg 2013, s. 14.
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Tab. 25 (cd.)
1 2 3
. wielko$¢ deficytu lub nadwyzki budzetowej w pozio-
Stabil- .
.y mie PKB,
makro- relacja poziomu oszczednosci do PKB,
stopa inflacji,
ekono- . S
miczna® oprocentowanie obligacji rzadowych,
relacja dtugu publicznego do PKB
dostepnos¢ autostrad mierzona liczba ludnosci zloka-
lizowanej w ich sasiedztwie i wazona czasem dojazdu
do autostrady,
Infra- A . . . -
dostepnos¢ linii kolejowych mierzona liczba ludnosci
struktura - - ; L
zlokalizowanej w ich sasiedztwie i wazona czasem do-
jazdu do linii kolejowe;j,
Grupa liczba pasazeréw w ruchu lotniczym
P L liczba tézek w szpitalach na 100 000 mieszkancéw,
czynnikéw . . A .
liczba $miertelnych wypadkéw drogowych na milion
podstawo- . L
wveh mieszkancow,
Y spodziewana dtugos¢ zycia noworodka,
Smiertelnos$¢ niemowlat,
Zdrowie wskaznik umieralnosci na choroby nowotworowe
w grupie 0sob ponizej 65. roku zycia,
wskaznik umieralnosci na choroby uktadu sercowo-
-naczyniowego w grupie 0s6b ponizej 65. roku zycia,
wskaznik samobojstw w grupie oséb ponizej 65. roku
zycia
Edukacja wskazniki wynikéw osiaganych przez ucznidéw szkét
na po- podstawowych w zakresie pisania, matematyki oraz
ziomie nauk $cistych, opracowywanych w wyniku badan OECD
podsta- osiaggnie¢ uczniow (PISA)
wowym*
udziat ludnosci z wyzszym wyksztatceniem w grupie
Edukacia 25-64 lata,
2 Do- J udziat oséb dorostych podejmujacych nauke w sto-
ziorF:ﬂe sunku do ogétu ludnosci w wieku 25-64 lata,
. liczba os6b w wieku 18-24 lata przedwczes$nie koncza-
wyzszym .
. . cych edukacje,
i uczenie - ) . .
. udziat os6b z zapewnionym dostepem do szkoty wyz-
Grupa sie przez . . R, .
. . szej w czasie 60 minut i krétszym w stosunku do ogétu
czynni- cate zycie -
B ludnosci,
kéw efek- - . . .
udziat kobiet z wyzszym wyksztatceniem
tywno- P —
. wskaznik zatrudnienia,
Sciowych ;
stopa bezrobocia,
Efek- stopa bezrobocia dtugotrwatego,
tywnos¢ wydajnos$¢ pracy w przemysle i ustugach,
rynkow udziat kobiet w stosunku do ogétu zatrudnionych
pracy i ogbtu bezrobotnych,

udziat oséb nieuczacych sie i niepracujacych w grupie
15-24 lata




liczba publikacji naukowych,

udziat wydatkéw na badania i rozwéj w stosunku do
PKB,

liczba zatrudnionych w sektorze B + R w stosunku do
ogo6tu zatrudnionych
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1 2 3 4
Grupa — dochéd rozporzadzalny na osobe,
czynni- . .. | — poziom PKB mierzony wedtug parytetu sity nabywczej,
. Wielkos$¢ . -
kow efek- — liczba ludnosci 3
rynku
tywno-
Sciowych
— udziat gospodarstw domowych posiadajacych dostep
do Internetu oraz Internetu szerokopasmowego w sto-
Spote- 3 .
czefistwo sunku do og6tu ludnosci,
infor- — udziat oséb, ktére dokonaty zakupu przez Internet
macvine w stosunku do ogétu ludnosci,
iwrayz'J- — przedsiebiorstwa posiadajace dostep do Internetu
o oraz Internetu szerokopasmowego w stosunku do -
liwos¢ . - 10
. ogo6tu przedsiebiorstw,
przedsie- . .
biorstw — przedsiebiorstwa prowadzace sprzedaz przez Internet
w stosunku do ogotu przedsiebiorstw,
nanowe . S
— wyniki Globalnego Indeksu Konkurencyjnosci w zakre-
technolo- . - "
e sie zakupu przez przedsiebiorstwa nowych technologii
g oraz absorpcji istniejacych rozwigzan technologicz-
nych
— liczba przedsiebiorstw dziatajacych w sektorach: fi-
Grupa nansowym, ubezpieczeniowym, badan i rozwoju oraz
czynni- Skala obstugi przedsiebiorstw w stosunku do ogétu przed-
kow zwia- siebiorstw,
nowocze- . L . . .
zanych snei dzia. | — PoZiom wartosci dodanej wypracowanej w przedsie-
zinnowa- lalnjoéci biorstwach dziatajacych w sektorach: finansowym, 3
cyjnoscia 05D0- ubezpieczeniowym, badan i rozwoju oraz obstugi
garcr:)ze' przedsiebiorstw w stosunku do ogétu przedsiebiorstw,
J — liczba zatrudnionych w przedsiebiorstwach z udzia-
tem kapitatu zagranicznego w stosunku do ogbtu za-
trudnionych
— liczba patentéw,
— liczba zatrudnionych w tzw. ,zawodach kreatywnych”
w stosunku do ogétu zatrudnionych w wieku 15-64
lata,
— liczba pracownikéw wiedzy w stosunku do ogétu za-
Innowa- -
s trudnionych, 10
cyjnosé

* Dane szacowane jedynie na poziomie pafstw.
** 7z 10 wskaznikdw oparto na danych szacowanych jedynie na poziomie panstw.

Zrédto: P. Annoni, L. Dijkstra, EU Regional Competitiveness Index RCI 2013,
Publications Office of the European Union, Luxembourg 2013, s. Vi 26-117.
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Nalezy podkredli¢, ze elementy instytucjonalne uznane s3 w przy-
padku konstrukcji wskaznika konkurencyjnosci regionalnej - obok
stabilnoéci makroekonomicznej, infrastruktury transportowej, stanu
zdrowia i edukacji na poziomie podstawowym - za jeden z podstawo-
wych czynnikéw konkurencyjnosci. Za kluczowe elementy otoczenia
instytucjonalnego autorzy wskaznika uznali takie czynniki instytu-
cjonalne, jak: poziom korupcji, stabilnos¢ systeméw politycznych, ja-
ko$¢ funkcjonowania instytucji rzadowych i samorzadowych, poziom
przestrzegania przepisOw prawa i przejrzysto$§¢ prawa, skutecznosc
ochrony praw wlasnosci, skutecznos$¢ walki z przestepczoscia. Istotnym
elementem filaru ,Instytucje” w ramach wskaznika konkurencyjnosci
regionalnej pozostaje ponadto jako$¢ otoczenia instytucjonalnego dla
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej Doing Business (charakteryzo-
wanego w dalszej czesci).

Badanie wskaznika konkurencyjno$ci regionalnej pozwolito na ziden-
tyfikowanie istotnych zréznicowan przestrzennych w zakresie czynnikéw
decydujacych o rozwoju regionéw Unii Europejskiej (tab. 26). W roku
2013 do regionéw UE uznanych za charakteryzujace sie najwyzszym
poziomem konkurencyjnosci zaliczono jednostki terytorialne zlokali-
zowane w krajach najbardziej rozwinietych (Holandia, Wielka Brytania,
Szwecja, Dania, Francja), natomiast najnizsze poziomy wskaznika kon-
kurencyjnosci zanotowaly regiony Grecji, Rumunii i Bulgarii. Nalezy
przy tym zawazy¢, iz najwyzszy poziom wskaznika konkurencyjnosci
dotyczy regiondéw stanowigcych aglomeracje o charakterze metropo-
litalnym, natomiast regiony o najnizszym poziomie wskaznika cechuje
przede wszystkim rolniczy charakter i/lub peryferyjne potozenie w prze-
strzeni europejskiej.

Wskaznik konkurencyjnosci regionalnej Unii Europejskiej pozwa-
la tez na okreslenie pozycji polskich wojewddztw wzgledem pozosta-
tych europejskich jednostek terytorialnych NUTS 2 (tab. 27). Nalezy
podkresli¢, ze w 2013 r. polskie regiony plasowaly sie blisko najniz-
szych pozycji w rankingu. Najwyzsze miejsce zajelo przy tym woje-
wddztwo mazowieckie (147.), natomiast najnizsze — wojewodztwo
warminsko-mazurskie (230.). Ujemne wartosci wskaznikéw w przy-
padku kazdego z polskich wojewddztw wskazuja przy tym, ze ich po-
ziomy byly nizsze niz §rednia wartosci wskaznika konkurencyjnosci
regionalnej dla wszystkich jednostek NUTS 2 w Unii Europejskiej.
Ponadto, w odniesieniu do Polski mozna zaobserwowa¢ stosunkowo
wysoki poziom zrdznicowania wartosci wskaznika, ktéra dla woje-
wddztwa mazowieckiego (-0,181) byta niemal pig¢ciokrotnie wyzsza
niz dla najnizej sytuowanego w rankingu wojewodztwa warminsko-
-mazurskiego (-0,871).
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Tabela 26. Regiony Unii Europejskiej o najwyzszym i najnizszym poziomie
wskaznika konkurencyjnosci regionalnej (2013 r.)

Pozycja Region Kraj stvlfa:tz'zs;IC;a
1. Utrecht Holandia 1,358
5 Bedfordshire and Hertfordshire + Essex + Inner London + Wielka. 1,192

Outer London Brytania
3. Berkshire, Buckinghamshire and Oxfordshire \I/th'i;’::iia 1,174
4. Stockholm Szwecja 1,149
5. Surrey, East and West Sussex \I;Vri;cl:iia 1,093
6. Flevoland + Noord-Holland Holandia 1,078
7. Darmstadt Dania 1,050
8. fle de France Francja 1,050
9. Hovedstaden Dania 1,040
10. Zuid-Holland Holandia 1,006
253. | PGRoponnisos Grecja -1,337
254. | Sud-Vest Oltenia Rumunia -1,360
255. Centru Rumunia -1,362
256. | Anatoliki Makedonia, Thraki Grecja -1,371
257. | Notio Aigaio Grecja -1,376
258. | Dytiki Makedonia Butgaria -1,403
259. | Yugoiztochen Butgaria -1,403
260. | Sterea Grlada Grecja -1,417
261. | Sud-Est Rumunia -1,479
262. | Severozapaden Butgaria -1,481

Objasnienia: dodatnie wartosci wskaznikdéw oznaczaja, ze badana jednostka terytorialna osia-
gneta jego wartos¢ wyzsza niz Srednia dla wszystkich NUTS 2 w Unii Europejskiej, natomiast
ujemna warto$¢ wskaznika oznacza odpowiednio miejsce w rankingu ponizej wartosci Sredniej.

Zrédto: jak do tab. 25, s. 128-131.
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Tabela 27. Pozycja polskich wojewddztw w badaniu wskaznika konkurencyjnosci regionalnej (2013 r.)
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Lp. Pozycja w rankingu Wojewddztwo Wartos$¢ wskaznika
1. 147 Mazowieckie -0,180
2. 175 Slaskie -0,406
3. 184 Matopolskie -0,471
4, 190 Dolnoslaskie -0,544
5. 194 Pomorskie -0,582
6. 196 Opolskie -0,584
7. 197 tddzkie -0,584
8. 204 Lubelskie -0,666
9. 206 Lubuskie -0,704
10. 207 Zachodniopomorskie -0,712
11. 209 Wielkopolskie -0,728
12. 211 Podlaskie -0,729
13. 212 Swietokrzyskie -0,733
14, 214 Podkarpackie -0,743
15. 215 Kujawsko-pomorskie -0,744
16. 230 Warminsko-mazurskie -0,871

Zrédto: jak do tab. 25, s. 130-131.

Zréznicowanie terytorialne konkurencyjnoéci regionalnej dotyczy
nie tylko ogdlnego poziomu wskaznika, ale tez jego elementéw skta-
dowych (filaréw), w tym filaru opisujacego jakos$¢ otoczenia instytu-
cjonalnego w europejskich regionach. Analiza wartosci tego elementu
wskaznika konkurencyjnosci regionalnej w 2013 r. pozwala zauwazy¢,
ze najlepsza jako$¢ instytucji obserwuje si¢ w centralnie zlokalizowa-
nych, najlepiej rozwinietych regionach UE oraz w Skandynawii, nato-
miast najnizsza jakos$¢ instytucji obserwowana jest w regionach Europy
Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej (por. rys. 23). W przypadku Polski
mozna przy tym zaobserwowa¢, iz wojewddztwa wielkopolskie, dolno-
$laskie i slaskie zanotowaly nizsza pozycje w rankingu instytucjonalnych
uwarunkowan konkurencyjnosci, niz pozostate polskie jednostki teryto-
rialne poziomu NUTS 2.
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Institutions

< P20
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Rys. 23. Ranking instytucjonalnych uwarunkowan konkurencyjnosci regionéw wedtug wskazni-
ka konkurencyjnosci regionalnej (2013 .)

Objasnienia: kolory na mapie stanowia wynik podziatu wszystkich regionéw NUTS 2 w Unii
Europejskiej na grupy, wedtug wartosci osiagnietego wskaznika. Regiony zaznaczone kolorem
zielonym osiagnety warto$¢ wyzsza niz 80% $redniej wartosci wskaznika dla wszystkich regio-
néw. Stanowig one grupe cechujaca sie najlepsza jakoscia otoczenia instytucjonalnego w catej
UE. Regiony zaznaczone kolorem ciemnoczerwonym osiggnety wartos$¢ nizsza lub réwna 20%
$redniej wartosci wskaznika dla wszystkich regiondw i cechuja sie najgorsza jakoscig otoczenia

instytucjonalnego w catej UE.

Zrédto: P. Annoni, L. Dijkstra, EU Regional Competitiveness Index RCI 2013, Publications Office
of the European Union, Luxembourg 2013, s. 34.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze uwarunkowania in-
stytucjonalne — podobnie jak poziom stabilnosci ekonomicznej, rozwo-
ju infrastruktury czy kapitalu ludzkiego - w istotnym stopniu decyduja
o nieréwnosciach przestrzennych w Europie. Innymi stowy, polaryzacja
przestrzenna warunkowana jest nie tylko koncentracja podstawowych
czynnikéw produkeji, lecz takze zalezy od otoczenia instytucjonalnego.
Badanie wskaznika konkurencyjnosci regionalnej nalezy zatem uzna¢ za
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niezwykle obiecujace z perspektywy programu badawczego dotyczacego
instytucjonalnych uwarunkowan rozwoju regionalnego. Charakteryzuje
go przy tym mozliwos¢ prowadzenia badan poréwnawczych w skali eu-
ropejskiej, zas w sytuacji kontynuacji badania stwarza nadzieje na jego
ciaglo$¢ w kolejnych latach. Daje tez sposobnos¢ do badania dynamiki
czynnikéw konkurencyjnosci, w tym zwiazanych z instytucjami.

Badanie zréznicowania jakosci otoczenia instytucjonalnego w wymiarze
regionalnym stanowi przedmiot tzw. europejskiego wskaznika jakosci rza-
dzenia EQI (European QoG Index). Zrealizowano dotychczas dwie edycje
tego badania — w roku 2010 oraz 2013, adaptujac na jego potrzeby metody-
ke wypracowang we wczesniejszych badaniach tzw. jakosci rzagdzenia (QoG
- Quality of Governance), prowadzonych na poziomie panstw. Oparte s3
one na zatozeniu, ze o sprawnosci funkcjonowania rzadu (lub szerzej - sek-
tora publicznego) decyduja przede wszystkim bezstronnos¢ w dziataniu,
skuteczno$¢ oraz brak zjawiska korupcji*”. Wyniki badan zdazyty postuzy¢
do analizowania zalezno$ci miedzy wartosciami QoG a takimi zjawiskami,
jak osiggane wyniki gospodarcze, zréwnowazenie srodowiskowe, poziom
ubdstwa i nieréwnosci spotecznych, subiektywne poczucie szczgécia, praw-
dopodobienstwo zajscia konfliktéw zbrojnych. Jednak wigkszos¢ tego typu
badan koncentrowata si¢ na poziomie gospodarek narodowych i odnosito
sie przede wszystkim do krajow rozwijajacych sie®.

Potrzeba badania jakosci rzadzenia na poziomie nizszym od narodo-
wego stala si¢ zatem punktem wyjscia dla opracowania i obliczenia po-
dobnego wskaznika na szczeblu regionalnym. European QoG Index od-
woluje si¢ w swojej strukturze do czterech kluczowych kategorii:

1) percepcja korupcji,

2) poziom praworzadnosci,

3) efektywnos¢ instytucji publicznych,

4) odpowiedzialno$¢ wladz przed obywatelami i jako$¢ instytucji
zwigzanych z przebiegiem procesu wyborczego.

Wartoéci wskaznika dla powyzszych sktadowych szacowane s3 na
podstawie wynikéw badan kwestionariuszowych, w ktérych odpowiedzi
odwoluja sie do subiektywnego postrzegania przez respondentéw takich
aspektoéw funkcjonowania instytucji, jak:

— w zakresie percepcji korupcji — przekonanie o wystepowaniu lub

braku korupcji w procesie rekrutacji do szkét oraz w systemie

87 Por. B. Rothstein, J. Teorell, What is Quality of Government? A Theory of Impartial
Government Institutions, Governance, ,International Journal of Policy, Administra-
tion and Institutions” 2008, vol. 21, s. 166.

88 N. Charron, L. Dijkstra, V. Lapuente, Regional Governance Matters: Quality of Govern-
ment within European Union Member States, ,Regional Studies” 2013, vol. 48 (1), s. 69.
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opieki zdrowotnej, jak rdwniez pytanie o to, czy respondenci byli
kiedykolwiek zmuszeni w wymienionych sferach do dawania ta-
powek,

— w zakresie praworzadnosci - jako$¢ funkcjonowania policji, jej
skuteczno$¢ w podejmowanych interwencjach oraz podatno$é
stuzb policyjnych na korupcje,

— w zakresie efektywno$ci instytucji publicznych - pytania dotyczy-
ty oceny jakosci systemu szkolnictwa i systemu opieki zdrowotnej
oraz przekonania o wystepowaniu lub braku zjawiska réwnego
traktowania beneficjentow obydwu systemow,

— w zakresie systemu demokratycznego - respondentéw pytano
o przekonania co do poziomu uczciwosci lokalnych reprezentan-
tow wladzy oraz poczucie przejrzystosci proceséw wyborczych®.

Badanie wskaznika EQI koncentruje si¢ zatem na wybranych insty-
tucjach formalnych, funkcjonujacych jedynie w sektorze publicznym.
Badane aspekty niemal w ogdle nie dotykaja natomiast jakos$ci rzadze-
nia w ujeciu gospodarczym, bowiem struktura pytan zawartych w opra-
cowanym kwestionariuszu dotyczy funkcjonowania policji, szkolnictwa
i stuzby zdrowia. Trudno jednak oceni¢ jednoznacznie, czy fakt ten uznac¢
za wadg czy zalete. Uwzglednienie w kwestionariuszu stosunkowo ma-
tej liczby zagadnien moze $wiadczy¢ o tym, iz jest ubogi. Jednak z dru-
giej strony wydaje sig, ze autorzy badania celowo skoncentrowali si¢ na
tych instytucjach, ktérych funkcjonowanie dotyczy kazdego respondenta
i ktorych logika pozostaje zrozumiala w podobny sposob, bez wzgledu
takie czynniki, jak wiek, dochody czy poziom wyksztalcenia 0sob biora-
cych udzial w badaniu (rys. 24).

Kolejnym interesujacym przykladem - szczegdlnie w kontekscie wply-
wu uwarunkowan instytucjonalnych na poziom pewnych typow kosztow
transakcyjnych — moze okaza¢ si¢ prowadzone na miedzynarodowg skale
badanie Doing Business. Polega ono na analizie regulacji uwarunkowan
instytucjonalnych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem potrzeb malych i $rednich przedsiebiorstw.
Prowadzone jest od 2002 r. pod auspicjami International Finance Cor-
poration, stanowigcej cze$¢ grupy Banku Swiatowego. W pierwszej edycji
badanie dotyczylo pieciu grup tematycznych i prowadzone bylo w 133
krajach. Obecnie dotyczy ono 11 grup tematycznych i 189 $wiatowych
gospodarek (tab. 28).

89 Measuring the Quality of Government and Subnational Variation, Raport Dyrekcji
Generalnej ds. Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej, Uniwersytet Goetebor-
ski, Goeteborg 2010, s. 26; http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/doc-
gener/studies/pdf/2010_government_1.pdf (dostep: 11.06.2015).
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Rys. 24. Regionalne zréznicowanie jakosci rzagdzenia wedtug EQI - European QoG Index (2011r.)
Zrédto: Measuring the Quality of Government and Subnational Variation, Raport Dyrekcji Generalnej
ds. Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej, Uniwersytet Goeteborski, Goeteborg 2010, s. 26;
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/2010_government_1.pdf
(dostep: 11.06.2015).
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Tabela 28. Grupy tematyczne i liczba krajéw biorgcych udziat w badaniu Doing Business

Grupa tematyczna [2004 (2005|2006 (2007 {2008 2009 [2010(2011{2012 (2013|2014 (2015
Rozpoczecie
dziatalnosci + + + + + + + + + + + Y
gospodarczej*
Zatrudnianie

o + + + + + + + + + + + +
pracownikéw
Przestrzeganie

| 3 + + + + + + + + + + + +
warunkéw umow*
Ogtaszanie

o + + + + + + + + + + + +
upadtosci
Otrzymywanie

+ + + + + + + + + + + +

kredytu
Rejestrowanie
praw wtasnosci do - + + + + + + + + + + ey
nieruchomosci*
Ochrona
) , - - + + + + + + + + + +
inwestorow
Ptacenie podatkéw | - - + + + + + + + + + +
Procedury
importowe - - + + + + + + + + + +
i eksportowe
Uzyskiwanie
pozwolen na - - + + + + + + + + + +
budowe*
Uzyskiwanie
przytacza - - - - - - - + + ¥ + +
energetycznego
Liczba gospodarek | 133 | 145 | 155 | 175 | 178 | 181 | 183 | 183 | 183 | 185 | 189 | 189

* Grupa uwzgledniona w badaniach na poziomie subnarodowym.

Zrédto: http://www.doingbusiness.org/methodology/methodology-note (dostep: 1.10.2015).
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Metodyka badania Doing Business opiera si¢ przede wszystkim na ana-
lizie regulacji prawnych (instytucji formalnych) zwigzanych z czynno-
$ciami typowymi dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Dane te s3
weryfikowane przez ekspertéw z kazdego kraju, uczestniczacych w tego
typu procedurach (prawnikow, konsultantéow biznesowych, ksiegowych,
spedytoréw, przedstawicieli instytucji rzadowych i samorzadowych itp.).
W procedurze kalkulowania danych dla roku 2015 zaangazowanych byto
ok. 10 600 tego typu 0s6b*. Doing Business w swej istocie opiera sie zatem
na dwdch typach danych: 1) pochodzacych z analizy oficjalnych doku-
mentow i przepisow, 2) odnoszacych sie do poziomdw ztozonosci i kosz-
tow realizacji poszczegolnych procedur. Innymi stowy, sposobem na
pomiar kosztéw transakcyjnych prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
jest ich kwantyfikacja w postaci liczby procedur, czasu spedzonego na ich
realizacje czy tez bezposrednich kosztéw ich przeprowadzenia (np. w po-
staci opfat administracyjnych).

Do podstawowych zalet metodyki Doing Business mozna przy tym
zaliczy(¢ jej przejrzysto$¢, odwotywanie sie do pierwotnych zrédet infor-
magcji, stosunkowo niski koszt i mozliwo$¢ prowadzenia poréwnan mie-
dzynarodowych na bazie uzyskiwanych wynikéw. Z punktu widzenia za-
lozen ekonomii instytucjonalnej za zalete badania nalezy uznac réwniez
to, Ze dostarcza ono zlozonego miernika, uwzgledniajacego kluczowe ele-
menty formalnego otoczenia instytucjonalnego dla prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Natomiast wsrdd stabosci badania mozna wymieni¢
jego wciaz ograniczony zakres (z perspektywy ekonomii instytucjonalne;j
wskazniki nie s3 z pewnosciag wyczerpujace i dotycza jedynie instytucji
formalnych)®!, niedostateczng wrazliwos$¢ na specyfike terytorialng oraz
zalozenie o nieomylnosci respondentéw (zaklada si¢ na przyklad, ze kaz-
dy przedsigbiorca realizuje kazda czynnos¢ w najkrétszym mozliwym
czasie, nie popetniajac przy tym btedéw)’>. Pomimo to, Doing Business
stanowi niewatpliwie najbardziej rozwiniete przedsiewziecie badawcze

90 http://www.doingbusiness.org/methodology/methodology-note (dostep: 1.10.2015).

91 Stabosci tego typu rankingdw w tym aspekcie akcentuje m.in. koreanski ekono-
mista Ha-Joon Chang. Podajac przyktad sukcesu gospodarczego swego kraju,
ktory w latach 90. XX w. rozwijat sie w tempie 6% rocznie, a w ktérym urucho-
mienie nowej dziatalnosci gospodarczej wymagato w tym czasie 399 pozwolen od
199 agencji, podkreslit, ze rozwdj gospodarczy w dtugim okresie jest pochodna
nie tyle liczby regulacji, lecz ich tresci oraz celu ich wprowadzenia (H.-J. Chang,
23 rzeczy, ktérych nie méwig ci o kapitalizmie, Wyd. Krytyki Politycznej, Warszawa
2013, s. 128).

92 http://www.doingbusiness.org/~/media/FPDKM/Doing%?20Business/Docu-
ments/Annual-Reports/English/DB12-Chapters/About-Doing-Business.pdf (dos-
tep 2.10.2014).
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tego typu. Staje si¢ ono uzyteczne w aspekcie proceséw rozwoju teryto-
rialnego, poniewaz w coraz wigkszej liczbie krajéow podejmuje si¢ pro-
by kalkulacji wybranych wskaznikéw Doing Business réwniez na pozio-
mie miast i regionéw. Dotychczas badania na poziomie subnarodowym
podjeto w Brazylii (2006), Indiach (2009), Kolumbii (2008, 2010, 2013),
Indonezji (2010, 2012), Meksyku (2007, 2009, 2014), Filipinach (2008,
2011), Rosji (2009, 2012), Wtoszech (2013) oraz w Egipcie (2014)%.

Najwiekszym terytorialnie panstwem, w ktérym badania Doing Bu-
siness prowadzone s3 na poziome regionalnym jest Rosja. Zrealizowano
tam dotad jego dwie edycje. Ten najwiekszy pod wzgledem powierzchni
i dziesiaty co do liczby ludnosci kraj $wiata (142 470 272 mieszkancow
w roku 2014)%* charakteryzuje takze jeden z najwyzszych poziomoéw
zréznicowania przestrzennego rozwoju spoleczno-gospodarczego®.
Opisane cechy, w polaczeniu z federalnym charakterem kraju i wyni-
kajacym z niego wysokim poziomem zréznicowan w regulacjach praw-
nych funkcjonowania samorzadéw terytorialnych®, implikuja istotne
réznice w uwarunkowaniach instytucjonalnych funkcjonowania przed-
siebiorstw.

93 Zob.: http://www.doingbusiness.org/Reports/Subnational%20Reports (dostep:
2.10.2014). Nalezy jednak zauwazy¢, ze badania na poziomie subnarodowym
prowadzone s3 przede wszystkim w panstwach duzych terytorialnie. Stosowa-
nie metodyki Doing Business w mniejszych krajach uniemozliwia bowiem brak
stosownych danych dla jednostek terytorialnych nizszego szczebla lub fakt, ze
zréznicowania przestrzenne wskaznikow nie sa w takich krajach istotne. W przy-
padku matych krajow prowadzi sie badania poréwnawcze dla grup panstw, np.
Doing Business in South East Europe 2011, Doing Business in OHADA 2012, Doing
Business in the Arab World 2012, Doing Business in the East African Community 2013
itd. (por. http://www.doingbusiness.org/Reports/Regional%20Reports, dostep:
2.10.2014).

94 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/rs.html (dos-
tep: 03.10.2014).

95 Dla poréwnania, w Unii Europejskiej relacja wartosci gérnego kwartyla PKB per
capita w stosunku do wartosci kwartyla dolnego wynosi 2,8, podczas gdy w przy-
padku Rosji to 4,8 (E. von Breska, Investing in Europe’s Future. Fifth Report on Eco-
nomic, Social and Territorial Cohesion, European Commission, Directorate-Gene-
ral for Regional Policy, Publications Office of the European Union, Luxembourg
2010, s. 5).

96 Kluczowe zmiany w systemie organizacji terytorialno-administracyjnej w Ro-
sji nastapity w wyniku przyjecia nowej konstytucji w 1993 r. oraz w wyniku
zmian w ustawach samorzadowych w latach 1995 i 2003 (M. Kalisiak-Medelska,
Self-Government in Poland and Russian Federation - Introductory Remarks, [w:]
M. E. Sokotowicz (red.), Functioning of the Local Production Systems in Central and
Eastern European Countries and Siberia - Case Studies and Comparative Studies,
Wyd. Uniwersytetu £6dzkiego, £6dz 2015, s. 119-138).
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Teze¢ t¢ potwierdza analiza wartos$ci wskaznikéw w badaniu Doing
Business w Rosji w roku 2012, wskazujac na istotne réznice w kosztach
i dtugosci trwania procedur zwigzanych z otwieraniem nowego przed-
siebiorstwa, uzyskiwaniem pozwolen na budowe, rejestrowaniem nieru-
chomosci oraz uzyskiwaniem przylacza energetycznego. Przyktadowo,
otwieranie nowej dziatalnosci gospodarczej w Petersburgu wymaga 7 pro-
cedur zajmujacych $rednio 17 dni oraz poniesienia kosztéw stanowig-
cych 2,1% przychoddéw per capita. Tymczasem w przypadku otwierania
przedsiebiorstwa w regionie nowosybirskim (Hosocubupckas obnacmo)
wymagane jest przejscie 11 procedur realizowanych w ciagu 22 dni przy
koszcie stanowigcym 2,3% przychodow per capita (tab. 29). Brak réznic
wystepuje jedynie pod wzgledem takiego samego w calej Rosji wymaga-
nego wkladu poczatkowego dla zalozenia przedsigbiorstwa stanowigcego
odpowiednik polskiej spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia. Istotne
réznice pojawiajg si¢ w odniesieniu do uzyskiwania pozwolen na budo-
we. W Irkucku lub Kaliningradzie wymagaja one 17 czynnosci, podczas
gdy w Moskwie ich liczba wzrasta do 47. Koszt uzyskiwania pozwolenia
na budowe wahat si¢ natomiast od 47,1% rocznych dochodéw w kraju
stawropolskim (Cmaspononvckuii kpaii) do 417,9% rocznych dochodéw
w obwodzie samarskim (Camapckas o6nacmy).

Powyzszy, bardzo ogélny przeglad wartosci wskaznikéw Doing Bu-
siness dla wybranych miast i regionéw Rosji uwiarygodnia zalozenie
o istotnym wplywie przestrzennych réznic uwarunkowan instytucjonal-
nych na poziom wybranych kosztéw transakcyjnych ponoszonych przez
przedsigbiorstwa. Cho¢ badanie to koncentruje si¢ na pomiarze jedynie
wybranych elementéw tych uwarunkowan i dotyczy instytucji formal-
nych, moze stanowi¢ punkt wyjscia dla badan proceséw rozwoju lokal-
nego i regionalnego w duchu instytucjonalizmu. Do ograniczen badania
Doing Business na poziome regionalnym nalezy jednak zaliczy¢:

1) redukcje obszaréw analizy podejmowanych w przypadku Doing
Business na poziomie subnarodowym do 4 w stosunku do 11 ob-
szardw badanych na poziomie krajéw (wynika to przede wszyst-
kim z faktu, ze pozostale 7 obszaréw analizy nie wykazuje istot-
nych zréznicowan przestrzennych),

2) pomijanie czynnikdéw o charakterze jako$ciowym wplywajacych
na instytucjonalne uwarunkowania przedsiebiorczosci, takich jak
korupcja, wielkos¢ i chtonnos¢ rynkéw, stabilnos¢ makroekono-
miczna, kompetencje pracownikow itp.”,

97 World Bank, Doing Business In Italy. Smarter Regulations for Small and Medium-
-Size Enterprises, International Bank for Reconstruction and Development/The
World Bank, Washington 2013, s. 9-10.
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3) pomijanie czynnikéw instytucjonalnych o charakterze nieformal-
nym, istotnych szczegdlnie w odniesieniu do ich terytorialnego
zakorzenienia.

Opisane wyzej trudnosci sprawiajg problemy rowniez w sytuacji po-
réwnywania danych w skali miedzynarodowej. Jednak wspomniane
ograniczenia nie wydaja si¢ istotnie ostabia¢ wartosci tego rodzaju badan,
a przedsiewziecie Doing Business moze w znaczacy sposob przyczynic sie
do rozpowszechniania podejscia instytucjonalnego w badaniach miej-
skich i regionalnych.

Kolejnym godnym odnotowania badaniem, kladagcym do pewnego
stopnia nacisk na czynniki instytucjonalne w rozwoju spoteczno-gospo-
darczym, jest Diagnoza warunkow i jakosci zycia Polakéw. Jest ona reali-
zowana nieprzerwanie od 2000 r. w formie panelowej* i obejmuje szereg
wskaznikéw uzyskiwanych w drodze badan o charakterze pierwotnym
(kwestionariusze badan w gospodarstwach domowych). Ostatni cykl dia-
gnozy spolecznej zostal zrealizowany w 2013 r.%

Wiele sposrdd kompleksowych obszaréow analizy odwotuje sie do
uwarunkowan instytucjonalnych badz determinujacych okreslone
zachowania spoteczne i sytuacje¢ spoteczna, badz tez bedacych wyni-
kiem okreslonych zachowan, postaw i pogladéw obywateli (np. pomoc
spolteczna, z jakiej korzysta gospodarstwo domowe, postawy wobec
ksztalcenia dzieci, uczestnictwo w kulturze i wypoczynku, poziom tzw.
wykluczenia spofecznego, dobrostan psychiczny, stres, postawy i za-
chowania spolfeczne i obywatelskie itp.). Z punktu widzenia analiz re-
gionalnych badanie jest o tyle wartosciowe, o ile podejmuje probe iden-
tyfikacji powyzszych aspektéw takze na poziomie polskich wojewddztw
i miast (tab. 30).

W diagnozie spolecznej nie artykuluje si¢ wprost instytucjonalne-
go wymiaru proceséw gospodarowania, jednak wiele badanych w niej
elementéw moéwi o jakosci instytucji, zaréwno formalnych, jak i nie-
formalnych. Elementy te sa dostrzegalne w szczegdlnosci w obszarze
kapitalu spotecznego, dobrostanu spotecznego oraz poziomu cywiliza-
cyjnego.

98 Badania panelowe polegajg na poddawaniu pomiarom tej samej préby badaw-
czej tym samym narzedziem w okres$lonych, powtarzalnych odstepach czasu
(szerzej: E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, PWN, Warszawa 2004, s. 123-
124). W przypadku diagnozy spotecznej badanie powtarzane jest w odstepach
dwuletnich, w marcu.

99 J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jako$¢ zycia Pola-
kéw, ,,Contemporary Economics. Quarterly of University of Finance and Manage-
ment in Warsaw” 2013, vol. 7, special issue (September).
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Tabela 30. Syntetyczne wymiary jakosci zycia w Diagnozie warunkéw
i jakosci Zycia Polakdw (2013 r.)

Wymiar

Wykorzystane wskazniki subiektywne i obiektywne

Kapitat spoteczny

aktywnos¢ na rzecz srodowiska lokalnego,

udziat w wyborach parlamentarnych w 2011 r. (w 2011 r. udziat
w wyborach samorzadowych w 2010 r., w 2009 r. udziat w wyborach
parlamentarnychw2007r.,w2007r.udziatwwyborach samorzadowych,
aw 2005 r. udziat w referendum unijnym),

udziat w nieobowigzkowych zebraniach,

pozytywny stosunek do demokracji,

przynalezno$¢ do organizacji i petnienie w nich funkji,

przekonanie, ze wiekszosci ludzi mozna ufac

Dobrostan psy-

poczucie szczescia,
ocena catego dotychczasowego zycia,

chiczny — nasilenie objawow depresji psychicznej,

— ocena minionego roku

— natezenie symptoméw somatycznych,
Dobrostan — powazna choroba w minionym roku,
fizyczny — stopien niepetnosprawnosci,

— natezenie stresu zwigzanego ze zdrowiem

— brak poczucia osamotnienia,
Dobrostan S . .

— poczucie, ze jest sie kochanym i szanowanym,
spoteczny

liczba przyjacio6t

Poziom cywiliza-
cyjny

poziom wyksztatcenia,

posiadanie nowoczesnych urzadzen komunikacyjnych i obycie z nimi
(telewizja satelitarna lub kablowa, laptop, komputer stacjonarny,
telefon komorkowy, podtaczenie do Internetu, postugiwanie sie
komputerem, korzystanie z Internetu),

czynna znajomos¢ jezykdw obcych,

posiadanie prawa jazdy

Dobrobyt mate-
rialny

dochéd gospodarstwa domowego na jednostke ekwiwalentna,

liczba posiadanych przez gospodarstwo débr i urzadzen od pralki
automatycznej po tédz motorowa i dom letniskowy (z wytaczeniem
urzadzen wchodzacych w sktad wskaznika poziomu cywilizacyjnego)

Stres zyciowy

suma 6 kategorii stresu mierzonego doswiadczeniami w zakresie:
finanséw, pracy, kontaktow z urzedami, wychowania dzieci, relacji
w matzenstwie, ekologii (mieszkanie, okolica)

Patologie

naduzywanie alkoholu i uzywanie narkotykow,
palenie papieroséw, wizyty u psychiatry lub psychologa,
bycie sprawca lub ofiarg tamania prawa (wtamania, napady, kradzieze)

Zrédto: J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw,
»Contemporary Economics. Quarterly of University of Finance and Management in Warsaw”

2013, vol. 7, special issue (September), s. 379.
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Obserwacja poziomoéw wskaznikéw syntetycznych 3 z 8 wymiardw
jakosci zycia, poddanych analizie w diagnozie spotecznej, pozwala do-
mniemywac o réznicach w zakresie szeroko rozumianych uwarunkowan
instytucjonalnych, zaréwno pomiedzy polskimi regionami, jak i mia-
stami. Przykladowo, w obszarze kapitalu spotecznego wojewodztwem
0 najwyzszym jego poziomie jest podkarpackie, za$§ w dalszej kolejnosci
pomorskie i opolskie, natomiast najnizszy poziom obserwuje si¢ w woje-
wddztwie warminsko-mazurskim, a nastepnie w t6dzkim i $wigtokrzy-
skim (por. tab. 31). Znacznie wigksze réznice pod tym wzgledem ob-
serwowane s3 natomiast w przypadku analizy warto$ci wskaznikéw dla
wybranych miast.

W diagnozie spotecznej mozna zatem dostrzec coraz wigksza liczbe
zmiennych, ktérych zréznicowanie badane jest w przekroju wojewddztw
i miast. Obecnie ich liczba jest wciaz niewielka, lecz w odniesieniu do
syntetycznych miar jakosci zycia lub wrazliwosci na dobro publiczne
w ostatniej diagnozie dostepne sa dane na poziomie lokalnym i regio-
nalnym.

Zaprezentowane wyniki badan nie wyczerpuja listy podobnych przed-
siewzig¢ uwzgledniajacych kontekst instytucjonalny rozwoju terytorial-
nego. Sa to jednak najbardziej powszechne i miarodajne opracowania,
ktére z jednej strony stanowig probe kompleksowego spojrzenia na
instytucjonalne uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczego,
a z drugiej - sg probg ich pomiaru na poziomie lokalnym i/lub regional-
nym. Cho¢ badania te nie pretenduja do calosciowego ujecia badanego
zagadnienia i z uwagi na swa nature (podejécie ilosciowe, koniecznos¢
zapewnienia wiarygodnosci, dostepnosci i poréwnywalnosci danych)
koncentruja si¢ na instytucjach formalnych, daja stosunkowo rzetelny
obraz regionalnego kontekstu instytucjonalnego, a ich wyniki moga by¢
z powodzeniem wykorzystywane jako punkt wyjscia lub element bardziej
poglebionych badan.

Jak podkreslit Ch. Woodruff, w ostatnich latach znacznie wzbogacit sie
dorobek badan dowodzacych, ze jako$¢ instytucji ma istotny wplyw na
wyniki ekonomiczne. Wyzwaniem pozostaje jednak odpowiedz na pyta-
nie, ktore to instytucje — szczegdlnie, Ze najsilniejsze dowody empiryczne
wskazujg na instytucje nieformalne, na ktére najtrudniej oddzialywac.
Trudno tymczasem oczekiwad, ze kraje, regiony i miasta zmienia swoja
lokalizacje, histori¢ oraz inne silnie zakorzenione kulturowe i spoteczne
uwarunkowania proceséw gospodarczych'®. Otwiera to istotne pole dla
wykorzystania ekonomii instytucjonalnej dla badania proceséw rozwoju
terytorialnego w przysztosci.

100 Zob. Ch. Woodruff, Measuring Institutions...,s. 122.
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Tabela 31. Zréznicowania przestrzenne jakosci zycia w Diagnozie warunkdw
i jakosci zycia Polakéw (2013 r.)

Jednostka terytorialna Kapitat P'o'ziom' Dobrostan | Skala wrazlivYoéci na
spoteczny cywilizacyjny spoteczny dobro publiczne*
Wojewddztwa
Dolnoslaskie 0,01 0,12 0,05 2,76
Kujawsko-pomorskie -0,06 -0,02 -0,09 2,64
Lubelskie 0,05 -0,07 0,1 2,72
Lubuskie 0,00 0,04 -0,13 2,73
tédzkie -0,09 -0,01 -0,02 2,62
Matopolskie 0,05 0,12 0,13 2,75
Mazowieckie 0,05 0,17 0,05 2,82
Opolskie 0,07 0,1 0,18 2,7
Podkarpackie 0,13 -0,04 0,07 2,69
Podlaskie -0,03 0,07 -0,03 2,77
Pomorskie 0,08 0,23 0,07 2,71
Slaskie -0,02 0,15 -0,03 2,78
Swietokrzyskie -0,08 -0,14 -0,12 2,61
Warminsko-mazurskie -0,19 -0,12 -0,25 2,43
Wielkopolskie -0,05 0,08 0 2,52
Zachodniopomorskie -0,06 0,11 -0,08 2,67
Przyktadowe miasta

Warszawa 0,32 0,83 0,03

Krakow 0,33 0,51 0,1

Wroctaw 0,15 0,46 0,17

Szczecin 0,01 0,56 0,05 -
tédz -0,08 0,26 -0,04

Torun 0,49 0,49 -0,07

* Stanowi wypadkowa odpowiedzi na pytania o stosunek do: ptacenia zbyt niskich podatkéw,
unikania ptacenia za transport publiczny, niestusznego pobierania zasitku dla bezrobotnych,
niestusznego pobierania renty inwalidzkiej oraz wytudzania odszkodowan. Mozliwe odpowie-
dzi: w ogble mnie nie obchodzi - mato mnie obchodzi - troche mnie obchodzi - bardzo mnie

obchodzi - trudno powiedziec.

Zrédto: jak do tab. 30, opracowanie wtasne na podstawie zamieszczonych danych.
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Nalezy doda¢, iz mariaz badan nad rozwojem lokalnym i regionalnym z instytu-
cjonalizmem wcigz pozostaje na duzym poziomie ogélnosci i z naukowego punktu
widzenia wymaga dalszych prac w kierunku konceptualizacji, ktorej zreszta nie
sprzyja réznorodno$¢ szkot i podejs¢ instytucjonalnych. W przypadku ekonomii
instytucjonalnej i szkot pokrewnych nie wystepuja bowiem jednorodne i rygory-
stycznie przestrzegane metody badawcze.

Ponadto, prowadzenie badant odwolujacych si¢ w swej metodyce do nurtéw in-
stytucjonalnych napotyka na wiele trudnosci i ograniczen. Opinia o stabosci staty-
styk dotyczacych zmiennych instytucjonalnych, postugiwanie sie zmiennymi, ktore
uwiklane s3 w problemy wiarygodnosci, trudnosci konceptualne i metodologiczne
zwigzane z doborem zmiennych czy wreszcie naduzywanie niejednoznacznie de-
finiowalnych poje¢'® — naleza do najbardziej powszechnych argumentéw na rzecz
krytyki tego rodzaju podejscia oraz najwazniejszych wyzwan w przysztosci'®.

Wyzwania te jawig si¢ jako szczegoélnie wazne w odniesieniu do analiz na po-
ziomie lokalnym i regionalnym. Zagadnieniem kluczowym pozostaje przy tym
zaréwno daleko idacy deficyt danych, jak i charakter analiz instytucjonalnych na
tym szczeblu. Ponadto, na tym poziomie dominujg instytucje o charakterze niefor-
malnym, oparte na zaufaniu i specyficznych, terytorialnie zakorzenionych powia-
zaniach spotecznych. W obliczu wyzwania polegajacego na niedostepnosci danych
i trudnosciach w uchwyceniu specyfiki terytorium nalezy podkresli¢ koniecznos¢
realizacji duzej liczby badan o charakterze pierwotnym. W wielu sytuacjach moga
one czerpac z dotychczasowego dorobku empirycznego, jednak wymagaja jego
modyfikacji i dostosowania do konkretnych ,,sytuacji lokalnych”. Prowadzi to sila
rzeczy do wzrostu kosztéw badan oraz probleméw organizacyjnych zwiazanych
z ich koordynacja, ktora jest niezbedna z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia po-
réwnywalnosci danych miedzy réznymi jednostkami terytorialnymi.

Warto zauwazy¢, ze wykorzystywanie instytucjonalizmu i prowadzenie w jego
duchu badan nad procesami rozwoju terytorialnego sklania do siegania do dorob-
ku wielu dyscyplin naukowych, takich jak ekonomia, socjologia, politologia czy
nauki prawne, a zatem niejako wymusza ich interdyscyplinarnos¢. Badania takie
charakteryzuje - i z pewnoscia bedzie tak w przysztosci - dominacja badan jako-
$ciowych nad ilo§ciowymi lub umiejetna kombinacja obydwu podejs¢.

Przykladowo, badania bazujace na mierzalnych wskaznikach, wykorzystujace
dane o charakterze wtdrnym, pozostajg z pewnoscig wartosciowe, jednak proba ich
aplikowania na poziomie subnarodowym sprowadza si¢ zwykle do poszukiwania
stosownych danych na nizszym poziomie ich agregacji. To daje pewien obraz sy-

101 Por. G. M. Hodgson, What Are Institutions?, ,Journal of Economics Issues” 2006, vol. 40 (1),
s. 1-26.

102 Por. A. Sulejewicz, Czynniki instytucjonalne w badaniach wzrostu gospodarczego krajow
transformacji, [w:] R. Rapacki (red.), Wzrost gospodarczy w krajach transformacji. Konwer-
gencja czy dywergencja?, PWE, Warszawa 2009, s. 287-289.
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tuacji, lecz uniemozliwia skuteczng identyfikacje instytucji nieformalnych,
ktére powstaly w konkretnych miejscach i ,,zaleza od terytorium’, tj. od
jego historii, kultury wspoétpracy (lub braku wspétpracy), systemu kodow
porozumiewania si¢ specyficznego dla danego srodowiska lokalnego itp.
W takiej sytuacji wciaz nieocenione pozostaja studia przypadkoéw realizo-
wane ,,na styku dyscyplin”

W przypadku badan ilo$ciowych ich zaleta pozostaje mozliwos¢ cato-
$ciowego uchwycenia badanych zagadnien i uogélniania uzyskiwanych
wynikow, co z kolei pozwala na prowadzenie studiéw poréwnawczych.
Jednak badania oparte na modelowaniu matematycznym silg rzeczy
wymuszajg uproszczenia stosowanych modeli'®. Ponadto, w przypad-
ku badan ilo$ciowych pojawia si¢ wyzwanie zwigzane z zapewnieniem
wiarygodno$ci danych na subnarodowym poziomie analizy. Dotyczy
ono tzw. problemu MAUP (modifiable area unit problem), zgodnie z kto-
rym liczba, wielkos¢ i ksztalt jednostek terytorialnych wptywaja na wy-
niki analizy. Wynika to z faktu, ze istnieje wiele sposobéw agregowania
i dezagregowania tych jednostek i de facto zadne kryteria wyboru nie po-
zostaja w pelni obiektywne'**. Wreszcie, w sytuacji prowadzenia badan
ilosciowych pojawia si¢ problem dostepnosci danych per se. Na przyktad
w odniesieniu do kalkulowania kosztéw transakcyjnych rézne ich typy
moga wymaga¢ odmiennych metodyk pozyskiwania danych, nie zawsze
ze sobg poréwnywalnych.

Nawigzujagc do powyzszych rozwazan, nalezy stwierdzié, ze duzy
wklad w prowadzenie badan regionalnych w duchu instytucjonalizmu
ma podejscie jakosciowe, ktore w przeciwienstwie do podejécia iloscio-
wego nie odpowiada na pytania ,ile?”, lecz na pytania: ,jak?” i ,dlacze-
go?”. W podejsciu jako$ciowym stosuje si¢ mniej rygorystyczne metody
pozyskiwania danych (czeste korzystanie z pytan otwartych, wywiadow

103 W badaniach majacych na celu identyfikacje klastréw, w przypadku stosowania
jedynie metod ilosciowych (np. metody input-output lub wspédtczynnika lokaliza-
cji) mozliwa jest tylko analiza koncentracji dziatalnosci gospodarczej w przestrze-
ni fizycznej. Metody te uniemozliwiajg natomiast zidentyfikowanie wewnetrznej
struktury przeptywoéw informacji czy wiedzy ,milczacej” w ramach pojedynczego
klastra (A. Nowakowska, Z. Przygodzki, M. Sokotowicz, Mapping Clusters in Po-
land. A Comprehensive Methodological Approach, [w:] T. Markowski, M. Turata
(eds.), Theoretical and Practical Aspects of Urban and Regional Development, Po-
lish Academy of Sciences - Committee for Spatial Economy and Regional Plan-
ning, Warsaw 2009, s. 267-269). Warto rowniez przypomniec, ze ilosciowa gataz
badan nad zjawiskiem koncentracji dziatalnosci gospodarczej - Nowa Geografia
Ekonomiczna - analizuje wprost tylko jedno z trzech marshallowskich Zrédet ko-
rzysci aglomeracji (tj. powigzania wstecz i wprzdd, nie zajmujac sie bujnymi ryn-
kami pracy oraz zjawiskiem spill-over informacji) (por. rozdziat ).

104 L. Bertinelli, J. Decrop, Geographical Agglomeration..., s. 569.
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zogniskowanych, obserwacji itp.) oraz opiera si¢ je na nieprobabili-
stycznych doborach préb badawczych i mniejszej liczebnosci tych prob.
Z drugiej strony, badania jakosciowe wymagaja wigkszego zaangazowa-
nia ekspertéw, ktorzy w przypadku badan nad procesami rozwoju lokal-
nego i regionalnego powinni by¢ szczegélnie wrazliwi na terytorialnie za-
korzeniony kontekst instytucjonalny. Ich staboscig pozostaje przy tym, ze
mimo bardziej poglebionych analiz, bazuja na znacznie mniejszej liczbie
przypadkéw mogacych by¢ przedmiotem badan poréwnawczych w cza-
sie i przestrzeni, co z kolei zwigksza prawdopodobienstwo falsyfikowal-
nosci stawianych hipotez.

W konsekwencji nalezy podsumowa¢, ze badania nad dynamika roz-
woju lokalnego i regionalnego w duchu instytucjonalizmu powinny by¢
prowadzone w duchu kombinacji podejs¢ jakosciowych z ilosciowymi.
Innymi stowy, wykorzystywanie dorobku ekonomii instytucjonalnej
w odniesieniu do opisywanego przedmiotu badan powinno odwotywac
sie do wprowadzonego przez N. K Denzina pojecia triangulacji odpo-
wiednio: zrodel i typow wykorzystywanych danych, podmiotéw prowa-
dzacych badanie, podstawy teoretycznej kazdego badania oraz stosowa-
nych metod'®.

105 N. K. Denzin, The Research Act: A Theoretical Introduction to Sociological Methods,
Aldine Transaction, Chicago 2009, s. 301.
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Dylematy wokoét instytucjonalnych
analiz rozwoju terytorialnego

W toku rozwoju badan ekonomicznych ewoluowato podejscie do defi-
niowania i poszukiwania typu oraz charakteru czynnikéw decydujacych
o nieréwnosciach przestrzennych i ich dynamice. Co istotne, z uptywem
czasu relatywnie mniej uwagi poswigcano roli bezposrednio mierzalnych
(twardych) skladowych korzysci aglomeracji na rzecz uwarunkowan
migkkich, trudniej uchwytnych z punktu widzenia badan naukowych.
Z uwagi na swoja zlozonos¢ i mato ,,namacalny” charakter, komponent
ten pozostaje jednak wyzwaniem dla badaczy. W obecnych rozwaza-
niach podejmowanych w ramach ekonomiki miejskiej i regionalnej za-
czyna dominowac¢ poglad, ze wspdlczesnie wiodacymi zrédtami korzysci
aglomeracji pozostaja czynniki instytucjonalne. W zwiazku z tym coraz
popularniejsza dziedzina wiedzy ekonomicznej, zwana ekonomig insty-
tucjonalng, moze stanowic¢ uzyteczne ramy analityczne i metodologiczne
dla badan proceséw rozwoju terytorialnego.

Dokonany w pracy szeroki przeglad, klasyfikacja i uporzadkowanie
dorobku ekonomii instytucjonalnej pod katem jego przydatnosci dla ba-
dan proceséw rozwoju terytorialnego mialy za zadanie wyeksponowaé
ten coraz silniej dostrzegany czynnik rozwoju gospodarczego. W pracy
podjeto przy tym probe dynamicznego (ewolucyjnego) podejscia do tego
zagadnienia. Przeprowadzony wywdd pozwala na postawienie pigciu tez,
odnoszacych si¢ do zastosowania dorobku ekonomii instytucjonalne;
w badaniach nad rozwojem terytorialnym.

Po pierwsze, przeglad réznorodnych i bogatych nurtéw ekonomii in-
stytucjonalnej pozwala stwierdzi¢ ich wysoka uzyteczno$¢ do badania
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proceséw rozwoju lokalnego i regionalnego. Dokonany przeglad i kla-
syfikacja ,,szkot instytucjonalnych’, jak rowniez zestawienie kierunkow
badan w tym obszarze pozwalajg zauwazy¢, ze poszczegdlne galezie tego
nurtu ekonomii znajdujg zastosowanie w eksploracji naukowej proce-
sow zachodzacych nie tylko na poziomie gospodarek narodowych i na
poziomie mikroekonomicznym, lecz takze moga by¢ wykorzystywane
(i w praktyce coraz czgsciej bywaja) na poziomie lokalnym i regional-
nym. Przedmiot badan prowadzonych z wykorzystaniem dorobku eko-
nomii instytucjonalnej moze by¢ przy tym bardzo szeroki oraz dotyczy¢
m.in. funkcjonowania spolecznosci lokalnych i regionalnych, dzialania
samorzadow terytorialnych, wplywu struktury wlasnosci przestrzeni na
efektywnos¢ gospodarowania nig, jak réwniez zachowan przedsigbiorstw
w odniesieniu do poszukiwanych przez nie czynnikéw lokalizacji.

Bogactwo i r6znorodno$¢ nurtéw ekonomii instytucjonalnej rodza jed-
nak pytanie o mozliwo$¢ pogodzenia ich ze sobg. Proba odpowiedzi na nie
doprowadzita do sformulowania tezy drugiej, zgodnie z ktéra poszczegol-
ne teorie i koncepcje ,,instytucjonalne” moga by¢ interpretowane nie jako
stojace w stosunku do siebie w sprzecznosci, lecz jako komplementarne
podejscia badawcze. Ztozonoé¢ instytucjonalizmu pozostaje bowiem za-
réwno wyzwaniem, jak i istotng korzyscig z punktu widzenia proceséw
rozwoju terytorialnego. Wymaga to w konsekwencji duzej wrazliwosci na
wewnetrzng réznorodnos¢ ekonomii instytucjonalnej jako dziedziny wie-
dzy, warunkujgcej umiejetnosc jej zastosowania dla badania réznorodnych
W swej istocie proceséw rozwoju terytorialnego. Posiadanie tej zdolnosci
otwiera szerokie mozliwosci dla poruszania si¢ w triadzie wzajemnych za-
leznosci: przestrzen - blisko$¢ - instytucje, a tym samym podejmowania
studiow nad szeregiem zagadnien zwigzanych z procesami rozwoju teryto-
rialnego. Wsréd nich wymieni¢ mozna m.in. badania dotyczace:

— wplywu bliskosci fizycznej na minimalizacje kosztéw transakcyj-
nych, poprzez dzialanie mechanizmu korzysci aglomeracji (teoria
kosztéw transakcyjnych, ekonomika bliskosci),

— efektywnosci réznorodnych form dostarczania débr publicznych
przez samorzady terytorialne i roli samorzadéw w gospodarowaniu
przestrzeniami publicznymi (teoria praw wlasnosci), jak réwniez
korzysci i kosztow decentralizacji wladzy oraz modeli tej decentra-
lizacji (teoria wyboru publicznego, teoria kosztow transakcyjnych),

— roli samorzaddéw terytorialnych w budowaniu spoteczenstwa oby-
watelskiego oraz terytorialnego zréznicowania poziomu zaufania
spolecznego (,,stara” ekonomia instytucjonalna),

— korzysci i kosztéw oraz przestanek i barier wspolpracy miedzy jed-
nostkami samorzadu terytorialnego (,stara” ekonomia instytucjo-
nalna, teoria kosztéw transakcyjnych),



Podsumowanie

— wplywu lokalnych czynnikéw historycznych, kulturowych i insty-
tucjonalnych na konkurencyjno$¢ regionéw (,,stara” ekonomia in-
stytucjonalna, ekonomika bliskosci, ekonomia ewolucyjna, podej-
$cie zasobowe),

— funkcjonowania lokalnych systeméw produkcyjnych, klastrow oraz
innych terytorialnych form organizacji produkeji, czy wreszcie zja-
wiska terytorializacji (zakorzenienia) przedsiebiorstw.

Rozwazania metodologiczne podjete w niniejszej pracy sklaniaja na-
tomiast do sformufowania tezy trzeciej, zgodnie z ktdrg warunkiem wy-
korzystania dorobku ekonomii instytucjonalnej w badaniach nad proce-
sami rozwoju terytorialnego jest kombinacja wykorzystywanych danych,
podstaw teoretycznych, stosowanych metod badawczych i podmiotow
prowadzacych badania. Program badawczy w duchu instytucjonalizmu
oraz gospodarka przestrzenna jako dziedzina wiedzy z definicji powinny
pozostawac otwarte na interdyscyplinarno$¢. Nie oznacza to bynajmnie;j
pelnej swobody metodologicznej i przyzwolenia na formulowanie do-
wolnych wnioskoéw, ale konieczno$¢ zapewnienia wrazliwosci na rézno-
rodnos$¢ metod, a takze obiektow i przedmiotéw badan nad rozwojem
terytorialnym.

Ostatni cel pracy dotyczyt znalezienia odpowiedzi na pytanie, w jaki
sposob dorobek instytucjonalizmu moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
sprawnosci oraz efektywnosci realizacji polityk i strategii rozwojowych.
Przeglad i ocena dorobku ekonomii instytucjonalnej pod tym katem po-
zwolily na zaproponowanie czwartej tezy, zakladajacej, ze warunkiem sku-
tecznosci polityki rozwoju lokalnego i regionalnego pozostaje swiadomos¢
zfozonosci procesu przeksztalcania instytucji (tzw. zmiany instytucjonal-
nej). Dlatego tez ,zewnetrzna” i pozbawiona refleksji ingerencja w lokalny
i regionalny ukfad instytucjonalny, bez znajomosci zlozonych rzadzacych
nim zasad, skazana jest na niepowodzenie. Ponadto, wniosek ten nalezy
uzupelnic¢ o tez¢ piata, zgodnie z ktdra na poziomie lokalnym i regional-
nym instytucje nieformalne generuja nizsze koszty ,transakcyjne” niz in-
stytucje formalne, cho¢ s3 one mniej uchwytne i przewidywalne. W kon-
sekwencji wspolczesny rozwdj terytorialny to efekt hybrydyzacji instytucji
formalnych i nieformalnych, bedacy wynikiem poszukiwania ich optymal-
nej kombinacji na réznych poziomach warstw instytucjonalnych w ujeciu
przestrzennym. Powyzsze tezy, poparte rozwijajagcym si¢ dorobkiem pu-
blikacyjnym, wydaja si¢ potwierdza¢ zatozenie o istotnym oddziatywaniu
czynnikéw instytucjonalnych na site korzysci aglomeracji decydujacych
o koncentracji przestrzennej proceséw spoteczno-gospodarczych.

Z uwagi na fakt, ze kluczowe dla zastosowania ekonomii instytucjo-
nalnej jest wykorzystanie jej dorobku w badaniach, waznym zadaniem
pozostaje poglebienie postulatéw metodologicznych w tym zakresie.
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Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wigkszo$¢ sugestii powinna by¢ wypadko-
wa godzenia ze sobg dwoch sprzecznosci. Dotycza one, z jednej strony,
dazenia do uniwersalizacji procedur badawczych (w celu zapewnienia
poréwnywalnosci wynikéw), a z drugiej — konieczno$ci uwzgledniania
specyfiki terytorialnej w odniesieniu do przedmiotu badan. Wsrdéd naj-
wazniejszych propozycji w tym wzgledzie mozna wymieni¢:

1. W odniesieniu do 0séb i podmiotéw odpowiedzialnych za plano-
wanie i prowadzenie tego rodzaju badan wskazane jest zapewnie-
nie roznorodnosci ich ujmowania z punktu widzenia wielu dyscy-
plin naukowych. W konsekwencji, opisywane podejscie badawcze
powinno pozostawaé otwarte na inne niz ekonomia i geografia
ekonomiczna dyscypliny oraz podejscia, w tym przede wszystkim
socjologie, politologie, prawo, a takze nauki o zarzadzaniu.

2. Z natury badan proceséw rozwoju terytorialnego wynika postulat
kombinacji podejscia ilo$ciowego i jakosciowego. Cho¢ to mie-
szane podejscie do prowadzenia badan (mixed methods approach,
mixed model of studies) skutkuje wieloma trudno$ciami i wyzwa-
niami zaréwno na etapie projektowania, jak i realizacji badan, wy-
daje si¢ jednak nieodzownym kierunkiem w przypadku studiéw
prowadzonych nad procesami rozwoju terytorialnego.

3. Upowszechnienie wynikéw prowadzonych badan oraz uwiary-
godnianie formulowanych w ich ramach hipotez wymaga wpro-
wadzenia programu badawczego, opartego w mniejszym stopniu
na bardzo popularnych (w odniesieniu do badan miejskich i re-
gionalnych) studiach przypadkéw, a w wiekszym stopniu - na
badaniach komparatywnych, w miare mozliwosci bazujacych na
danych pierwotnych.

4. Nalezy postulowa¢ rozwdj nowej statystyki na potrzeby badan tery-
torialnych w ramach ekonomii instytucjonalne;j. Potrzeba ta wynika
ze stabosci dotychczasowych badan statystycznych, pozbawionych
dostepu do rzetelnych i powszechnych danych na poziomie lokal-
nym. W krajach Unii Europejskiej mozna wprawdzie zaobserwo-
wac znaczaca poprawe w tym wzgledzie, jednak w odniesieniu do
wielu przekrojow analiz pozostaja one wcigz malo dostepne lub
znacznie okrojone. Dane prezentujgce wyniki na poziomie lokal-
nym dla takich ztozonych czynnikéw instytucjonalnych, jak np. pu-
bliczne koszty transakcyjne prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(indeks Doing Business), zaufanie spoleczne i zaufanie do organi-
zacji publicznych (Diagnoza spoteczna, wskaznik konkurencyjnosci
regionalnej), jako$¢ rzadzenia (European QoG Index) czy posta-
wy i wyznawane wartosci (World Values Survey), staly sie bardziej
osiggalne, jednak stan ten wcigz wydaje si¢ dalece niezadowalajacy.
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Tymczasem dostepnos¢ danych dla zmiennych instytucjonalnych
na poziomie lokalnym i regionalnym stanowi warunek niezbedny
dla realizacji polityki rozwoju, w ktdrej wykorzystywane strategie
i narzedzia uzasadniane sg oraz uwiarygodniane wynikami badan i
»~dowodem naukowym” (evidence-based policy)'.

5. Badania instytucjonalne powinno cechowac podejscie dynamicz-
ne, tj. wiecej uwagi powinno poswiecac si¢ zagadnieniom zmiany
instytucjonalnej, wynikajacej z charakteru instytucji oraz zrodet
zmiany instytucjonalnej (ktére tkwiag zaréwno w uwarunkowa-
niach zewnetrznych, jak i samych instytucjach). Implikuje to po-
stulat dgzenia do zapewnienia systematycznosci (sekwencyjno-
$ci), a w miar¢ mozliwosci panelowosci tego rodzaju badan®

Zaprezentowany dorobek ekonomii instytucjonalnej mozna wykorzy-
stywa¢ we wczesniej wskazanych obszarach badan nad procesami rozwoju
terytorialnego, a takze poszukiwa¢ nowych dziedzin eksploracji naukowe;j.
Poza badaniami nad terytorialnym zréznicowaniem poziomu zaangazo-
wania obywatelskiego, poziomu zaufania i stosunku do débr publicznych
oraz badaniami nad trajektoriami rozwojowymi jednostek terytorialnych,
ekonomia instytucjonalna znajdzie z pewno$cia zastosowanie w odniesie-
niu do nowych zagadnien. Juz dzi§ mozna zaobserwowac jej wykorzy-
stanie w analizie proceséw wspolrzadzenia (governance) w jednostkach
terytorialnych, czy tez w kolejnych probach operacjonalizacji kosztow
transakcyjnych wspotpracy w zakorzenionych terytorialnie relacjach mie-
dzy przedsigbiorstwami, albo w relacjach wspdtpracy miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego w ramach tzw. obszaréw funkcjonalnych.

Ponadto, dorobek intelektualny ekonomii instytucjonalnej moze stu-
zy¢ poszukiwaniu i empirycznemu testowaniu réznych metod wyceny
przestrzeni publicznej oraz identyfikacji tzw. inteligentnych specjalizacji
regionalnych jako zasobow strategicznych jednostek terytorialnych. Istot-
ng uzyteczno$¢ moze tez wykaza¢ w odniesieniu do badania wzajemnego
przenikania si¢ réznych form bliskosci (fizycznej, spolecznej, poznaw-
czej, instytucjonalnej itp.) oraz ,warstw instytucjonalnych” (formalnych,

1 Zob. m.in.: Cabinet Office, Modernising Government White Paper, The Statione-
ry Office, London 1999; P. Davies, Is evidenceMbased government possible?, Jer-
ry Lee Lecture, presented at the 4% annual Campbell Collaboration Colloquium,
Washington D.C. 2004; J. Gérniak, S. Mazur (red.), W kierunku polityki rynku pracy
opartej na dowodach, Obserwatorium Regionalnych Rynkéw Pracy Pracodawcow
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2011.

2 Por. T. J. Barnes et al., Methods Matter: Transformations in Economic Geography,
[w:] A. Tickell et al. (eds.), Politics and Practice in Economic Geography, Sage, Lon-
don 2007, s. 1-24; M. S. Gertler, Rules of the Game: The Place of Institutions in Regio-
nal Economic Change, ,Regional Studies” 2010, vol. 44, no. 1,s. 7.
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nieformalnych, lokalnych, ponadlokalnych itd.), jak réwniez do ewaluacji
skutecznosci efektywnosci polityk publicznych oraz analiz kosztéw i ko-
rzy$ci decyzji politycznych podejmowanych w samorzadzie terytorial-
nym, tym samym zblizajac go do upowszechnienia wspomnianej praktyki
dziatan ,,opartych na dowodach naukowych” (evidence-based policy).

W odniesieniu do wymiaru normatywnego analiz proceséw rozwoju
terytorialnego ekonomia instytucjonalna nie dostarcza bezposrednich
i prostych rozwiazan, jednak z pewnoscig znajomo$¢ tej dziedziny nauk
ekonomicznych pozwala na prowadzenie polityki rozwoju lokalnego
i regionalnego w sposob bardziej wyczulony na specyfike terytorialng
i réznorodno$¢ instytucjonalng. Mozna przy tym zaryzykowa¢ wniosek,
iz wspolczesna polityka rozwoju powinna poszukiwaé wartosci w rézno-
rodnosci - czyli dla réznych uktadéw terytorialnych odmiennych drég
do tego samego celu, ktérym jest dlugookresowa konkurencyjnos¢ jed-
nostek terytorialnych. Innymi stowy, wspdlczesna polityka rozwoju lo-
kalnego i regionalnego powinna pozostawac bardziej zorientowana na
specyficzne zasoby terytorialne, ktérych zrédlo tkwi w specyficznych
uwarunkowaniach instytucjonalnych. W tym kontekscie stosowanie pro-
stych rozwigzan w obszarze polityki ukierunkowanej na rozwdj teryto-
rialny (np. przeciwstawiajacych w sztuczny sposoéb podejscie promuja-
ce interwencjonizm w gospodarce podejsciu promujacemu rozwiazania
wolnorynkowe) $§wiadczy o braku §wiadomosci ztozonych uwarunkowan
instytucjonalnych proceséw gospodarczych, i mimo swej atrakcyjnosci
wynikajacej z prostoty, skazane jest z gory na niepowodzenie.

Powyzsze propozycje wynikaja przede wszystkim z koniecznosci usyste-
matyzowania i ujednolicenia podstawowych zalozen proponowanych ram
konceptualnych dla badan nad procesami rozwoju terytorialnego w duchu
instytucjonalizmu. Postulaty te powinny jednak uwzglednia¢ koniecznos¢
swyczulenia’ badan na specyfike terytorialng. Nalezy zatem pamietaé, ze
z jednej strony nie wszystko moze by¢ przedmiotem dokladnego i obiek-
tywnego pomiaru (szczeg6lnie instytucje nieformalne) i jako takie pozo-
stanie w sferze analiz o charakterze jako$ciowym, a z drugiej — wigcej uwagi
powinno si¢ poswiecac analizie instytucji w konkretnych skalach geogra-
ficznych. Oznacza to, ze w wigkszosci przypadkéw metodyka badan nad
instytucjami lokalnymi nie powinna by¢ przenoszona do prowadzenia ba-
dan na innych przestrzennych poziomach analizy. Innymi stowy, kazdy po-
ziom analizy w ujeciu geograficznym wymaga odmiennego podejscia, do-
stosowanego do skali i specyfiki badanego ukladu terytorialnego. Ponadto
w prowadzonych badaniach i formutowanych na ich podstawie rekomen-
dacjach dla polityki rozwoju nalezy unikac teoretycznych, konceptualnych
i metodologicznych uproszczen. Wydaje sie, ze postulat ten jest niezbedny
dla ich dalszego rozwoju, lecz najtrudniejszy w praktycznej realizacji.
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Territorial development
and institutional economics
Space - proximity - institutions

(Summary)

Contemporary analyses of territorial development processes expose
more and more often the impact of institutional environment on the
economies, as well as on local and regional communities. This perspec-
tive takes into consideration both formal and informal institutions. It
claims that such factors, as: transparency and efficiency of laws and reg-
ulations, efficient functioning of enterprises and public sector organiza-
tions, but also culture and the level of trust in the society, affect essentially
the level of development, not only in national but also local and regional
economies. What is more, in the conditions of growing mobility of capi-
tal, people, goods and information, certain institutional factors responsi-
ble for economic development are still localized, although their nature is
sometimes elusive.

This book aims at identification of the possible applications of insti-
tutional economics, in the analysis of territorial development processes,
especially in the context of the relations between institutions, proximity,
and the contemporary current understanding of the concept of “space”.
The review and classification of various strands of institutional econom-
ics in terms of their helpfulness for the study of territorial development
processes, highlights the role of institutions as more and more important
factor of economic development.

The reasoning of this monograph allowed to conclude high usefulness
of various fields of institutional economics in the study of local and re-
gional development processes, as well as the possibility of treating them
as complementary research approaches. However, one of the important
conditions for use of the achievements of institutional economics in the
study of the processes of territorial development is a combination of
data, theoretical base, as well as research methods and researchers. As
far as the local and regional development policy is concerned, this work
makes it possible to form a thesis that the effectiveness of this policy de-
pends on the awareness of the complexity of the process of institutional
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Summary

transformation. Furthermore, the modern territorial development is the
result of the hybridization of formal and informal institutions, resulting
from the search for their optimal combination of different institutional
layers in various spaces.

Among the addressees of the book, we can mention the representatives
of economic science, geography, management, and social scientists enga-
ged in the exploration of institutional factors responsible for the socio-
-economic development at local and regional level. It can be also inte-
resting for the specialists of land-use planning, urban and regional eco-
nomics, local government managers and employees, as well as workers
of central government agencies responsible for regional planning, urban
policy and spatial policy.
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