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Streszczenie

1.6dz jest trzecim pod wzgledem wielkosci miastem w Polsce, a przy tym unikatowym
ze wzgledu na wielokulturowy krajobraz miasta przemystowego. Reputacja Lodzi jest jednak
wyjatkowo staba na tle innych polskich metropolii, a w opinii publicznej Polakéw miasto jawi
si¢ jako zaniedbane, nieatrakcyjne i niebezpieczne. Analizujac ogoélnodostepne dane
statystyczne nie mozna nie zauwazy¢, ze 1.6dz cechuje wigkszy niz w innych miastach odsetek
0sOb bezrobotnych, stabo wyksztatconych, starzejacych si¢, korzystajacych z pomocy
socjalnej. Takze zabudowa miejska jest czgsto w zlym stanie technicznym i wizualnym,
zwlaszcza w centrum miasta, czyli na obszarze, na ktorym znajduje si¢ najwigcej waznych
obicktow zabytkowych stanowiacych glowne atrakcje turystyczne. Mimo wszystko w wielu
innych przypadkach, m.in. pod wzgledem wielko$ci przestgpczosei lub liczby bezdomnych,
L6dz nie odstaje negatywnie od innych duzych miast. Autorzy postawili w zwigzku
z tym pytania: co jest przyczyng zlej opinii o miescie i dlaczego nawet wsréd osob ktore je
odwiedza, niewielki odsetek polecitby je jako cel wyjazdu turystycznego? Zdaniem autorow
problemem Lodzi jest przenikanie si¢ miejskiej przestrzeni turystycznej ze strefami
zdegradowanymi spotecznie oraz przestrzennie.

1. Wstep

W 2013 roku agencja badawcza TNS Polska przeprowadzita badanie dotyczace
postrzegania polskich miast wojewddzkich. Celem badania bylo okreslenie postrzegania miast
w kontekécie turystycznym, inwestycyjnym oraz jako miejsca przyjaznego swoim
mieszkancom. O ile na dwoch ostatnich plaszczyznach Lo6dz wypadla przecietnie,
to w konteks$cie turystycznym znalazta si¢ na koncu rankingu. Autoroéw artykutu zainteresowat
fenomen jednego z najwigkszych polskich miast, posiadajacego wyjatkowe dziedzictwo
kulturowe, do ktoérego nie przyjezdzaja turysci. Zatozyli oni, ze przyczyna tego stanu rzeczy
jest degradacja przestrzenna i spoteczna Strefy Wielkomiejskiej todzi, czyli jej najstarszej
czesci, zawierajacej najwigcej okazatych budynkow mieszkalnych i fabrycznych.

2. Degradacja przestrzenna Strefy Wielkomiejskiej Lodzi

Pojecie degradacji przestrzennej pojawia si¢ w Lokalnym Programie Rewitalizacji
dla Lodzi jako zjawisko odnoszace si¢ zarowno do technicznego stanu tkanki miejskiej,
jak 1 do , istnienia niezagospodarowanych pustek, zaniedbanych przestrzeni publicznych
i polprywatnych, braku detalu wurbanistycznego i zielonego oraz czestych objawow
dewastacji”. Problem ten dotyczy przede wszystkim $rédmiejskich obszarow miasta,
dla ktorych charakterystyczna jest wielokondygnacyjna zabudowa mieszkaniowa z XIX w.
w formie kamienic wielkomiejskich oraz czynszowych. Jednocze$nie jest to obszar
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najwigckszego zageszczenia komunalnych zasobdéw mieszkaniowych dysponowanych przez
miasto, ktére reprezentuja najcze$ciej bardzo niski standard zwigzany z ich zuzyciem
technicznym, ktére wynika z ich wieku. Wigkszo$¢ mieszkan komunalnych nie speinia
warunkéw stawianych lokalom mieszkaniowym, poniewaz znajduja si¢ w suterenach,
na strychach, charakteryzuja si¢ bardzo matym metrazem i nie posiadaja tazienek oraz toalet.
(Dzieciuchowicz 2002). Znajduje to swoje odzwierciedlenie w wartosciach okreslajacych
udzial mieszkancow, ktorych mieszkania sa podlaczone do wodociagéw 1 kanalizacji.
W gronie szeéciu najwigkszych polskich miast 1.6dZz zajmuje kolejno ostatnie i przedostatnie
miejsce (Tab. 1).

Tab. 1. Odsetek podiaczonych do sieci wodno—kanalizacyjnej mieszkancow najwigkszych
polskich miast (2014 rok)

Mieszkancy podlaczeni do sieci: Y.6dz Wroclaw Gdansk Poznan Krakéw Warszawa
wodociggowe;j 94,8% 96,6% 95,9% 97.1% 99,7%  95,6%
kanalizacyjnej 87,1% 91,9% 73,3% 1 93,6% 91,5%  92,8%

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Sposrod wszystkich budynkéw mieszkalnych w zasobie komunalnym miasta az /3 osiggneto
stopien wyeksploatowania szacowany na 50-70%, natomiast % przekroczyla wartos¢ 70%
zuzycia, co oznacza, ze nadaja si¢ wylgcznie do generalnego remontu lub rozbiérki. Skalg
problemu bardzo dobrze oddaje Rys. 1, ktory przedstawia rozmieszczenie budynkow
mieszkalnych o stanie zuzycia powyzej 70% w Strefie Wielkomiejskej Lodzi.
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Rys. 1. Rozmieszczenie budynkéw mieszkalnych o stanie zuzycia powyzej 70% w Strefie
Wielkomiejskiej Lodzi (2015 rok)

Zrédlo: Rewitalizacja Lodzi-analizy [online], Urzad Miasta Lodzi [dostep: 2016-04-18],
Dostepny w Internecie: http://gis2.mapa.lodz.pl/flexviewers/analiza_rewitalizacji/

Mozna zaobserwowac, ze bliskie sasiedztwo reprezentacyjnej arterii miasta — ulicy
Piotrkowskiej — to jednoczesnie obszar najpowazniej zdegradowanej zabudowy, wsrod ktorej
na pierwszy plan przebija si¢ ulica Wschodnia oddalona od Piotrkowskiej o niespetna 200
metréw. Powazna przeszkoda w rozwigzywaniu tego problemu sg z calg pewnoscig koszta
remontow, ktore w Lokalnym Programie Rewitalizacji Lodzi 2020+ oszacowano na 5 mln
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ztotych dla kazdego budynku zuzytego w ponad 70%. W zwiagzku z tym szacunkowa kwota
remontu wylacznie budynkow nalezacych do miasta, ktoérych stan wyeksploatowania
przekroczyl 50%, wyniesie blisko 8 mld ztotych.

Obok stanu technicznego budynkéw bedacych w stalym uzytkowaniu, duzym
problemem todzi jest liczba pustostanéw nalezacych do gminy. Pojgcie to odnosi si¢ do lokali
niezamieszkanych, a wigc nie obejmuje opuszczonych zakltadow przemystowych, powierzchni
magazynowych itp. Mimo wszystko, po wyodrgbnieniu wylacznie niewykorzystywanych
mieszkan, £.6dz przewyzsza pod tym wzgledem pozostale miasta ponad pétmilionowe i ulega
jedynie Warszawie. W obu miastach sposrod wszystkich mieszkan komunalnych az 9%
stanowig wiasnie pustostany, przy czym w przeliczeniu na 1000 mieszkancow £odz jest juz
samodzielnym liderem, co pokazujg dane zamieszczone w Tab. 2.

Tab. 2. Podstawowe dane dotyczace pustostandw w najwickszych polskich miastach
(2014 rok)

Miasto  Pustostany Liczba pustostanow % pustostanéw w liczbie
nalezgce do gminy na 1000 mieszkancéow  mieszkan komunalnych
Warszawa 8017 4,61 9,71
Krakow 540 0,70 3,06
Lodz 5011 7,09 9,25
Wroctaw 2450 3,86 6,11
Poznan 828 1,51 6,40
Gdansk 132 0,28 3,10

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Wedlug szacunkowych danych zgromadzonych przez Miejska Pracownie
Urbanistyczng (Lokalny Program Rewitalizacji Lodzi 2020+) catkowita powierzchnia
uzytkowa budynkéw opuszczonych i nieuzytkowanych wynosi blisko 4 mln m2. Dodatkowo
w samej Strefie Wielkomiejskiej Lodzi jest okoto 100 hektaréw (1 mln m?) obszarow
niezagospodarowanych, czyli dzialek bez zabudowy, ktére stanowia 8% powierzchni
wspomnianej Strefy Wielkomiejskiej.

3. Degradacja spoleczna Strefy Wielkomiejskiej L.odzi

Degradacja spoleczna obszaru $cistego centrum tLodzi, czyli terenéw skupiajacych
glowne miejskie zabytki (Rys. 2) i budynki reprezentacyjne jest niestety niezaprzeczalna.
Obszar ten charakteryzuje si¢ najwyzsza w miescie gestoscig zaludnienia. Jednoczesnie,
jego mieszkancy — jak wspomniano w cze¢sci poprzedniej — zamieszkujg budynki komunalne
o fatalnym stanie utrzymania. Jak pokazaty badania przeprowadzone przez Urzad Miasta
Lodzi oraz autoréw, w roku 2015, obszar ten charakteryzuje si¢ takze wysokimi
wspotczynnikami osob dotknietych patologiami spotecznymi. Baczkiewicz (1976, s. 39—40)
definiuje to pojecie jako ,,synonim tego, co jest faktycznie szkodliwe bez wzgledu
na to, co poszczegolni ludzie jak i uogolnione poglgdy o tym sqdzq. Szkodliwe jest zas wszystko
to, co destrukcyjnie oddzialywuje na prawidlowy rozwoj jednostki ludzkiej i Zycia
spolecznego”. Do glownych patologii spotecznych wymienianych przez psychologéw, naleza
m.in. alkoholizm, samobdjstwa, przestepstwa, prostytucje, zatamanie warto$ci rodzinnych.
Zrédlem tych dysfunkcji zazwyczaj jest zazwyczaj niski status materialny. Autorzy
postanowili przyjrze¢ sie jak pod tym wzgledem wyglada S$ciste centrum miasta
— ktoére rozwazane jest jako obszar reprezentacyjny, najczesciej odwiedzany przez turystow
i inwestorow oraz bedacy swoista wizytowka catej Lodzi.
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Rys. 2. Rozmieszczenie obiektéw zabytkowych w Strefie Wielkomiejskiej £.odzi (2015 rok)
Zrodlo: Rewitalizacja Lodzi—analizy [online], Urzad Miasta Lodzi [dostep: 2016-04-18],
Dostepny w Internecie: <http://gis2.mapa.lodz.pl/flexviewers/analiza rewitalizacji/>

Jak wspomniano wczesniej, Strefa Wielkomiejska Lodzi wyrdznia si¢ na tle innych
czg¢éci miasta, duzym nagromadzeniem lokali miejskich — komunalnych i socjalnych.
W lokalach tych zameldowani sa czgsto ludzie z problemami — niezamozni, czgsto
doswiadczeni przez uzaleznienia. Niskie czynsze majace ulatwiac ,,stani¢cie na nogi” niestety
w przypadku blisko potowy mieszkan — nie sg ptacone. £.6dzZ posiada tgcznie 47 tys. mieszkan
z czego 17,8 tys. posiada zadluzenie, czasami wieloletnie.

Mieszkancy Lodzi zalegaja z optatami siggajacymi ponad 200 min zt (L6dz: magistrat
zachgca uzytkownikow do odpracowywania zaleglosci czynszowych). Istotng informacja
jest fakt, ze na terenie Srédmieicia, ktore w duzym stopniu pokrywa si¢ ze Strefa
Wielkomiejska, lokale nalezace do miasta stanowia 22%, podczas gdy ogolnie w tkance
miejskiej Srednia wynosi 11% (Raport z konsultacji zatozen Polityki Mieszkaniowej todzi
2020+) Oznacza to prawie dwukrotnie wigksze nagromadzenie mieszkan komunalnych
i socjalnych w tej czg¢éci miasta w poréwnaniu do innych. Bioragc pod uwage niewielkie
czynsze 1 nieduzy metraz takich mieszkan, dowodzi to, ze duza cze¢$¢ centrum miasta,
zamieszkujg osoby biedne — nie moggce sprostaé nawet optatom za mieszkanie. Miasto nie ma
przygotowanej polityki wobec o0sob zalegajacych z czynszem. Zmiana zakwaterowania,
eksmisje nie wchodza w gre poniewaz brakuje odpowiednich lokali socjalnych.
A zatem w samym S$cistym centrum zamieszkuje wiele 0s6b mogacych reprezentowaé
patologie spoteczne generowane przez biedg. W obszarze tym rejestruje si¢ najwigksze
w miescie bezrobocie, w tym bezrobocie dlugotrwate (Rys. 3). W celu lepszej wizualizacji
danych, miasto zostato podzielone na potrzeby programu Rewitalizacji Lodzi, na jednakowe
heksagony. Na terenie kazdego mieszka od 1500 do 2500 osob. Rozmieszczajac zjawiska
na terenie tych neutralnych (ze wzgledu na anonimowos$¢ — zwlaszcza ze tematyka dotyczy
wrazliwych danych) obszaréw, mozna tatwo wskazac¢ te odbiegajace od normy.
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Rys. 3. Bezrobocie dl’ugotrwale w Streﬁe Wielkomiejskiej Lodzi (2015 rok)
Zrédlo: Rewitalizacja Lodzi-analizy [online], Urzad Miasta Lodzi [dostep: 2016-04-18],
Dostepny w Internecie: <http://gis2.mapa.lodz.pl/flexviewers/analiza rewitalizacji/>

Analogicznie wyglada sytuacja w przypadku zasitkow okresowych, zapomodg
oraz dotacji na dozywianie dzieci (Rys. 4). To pokazuje skale biedy a wrecz ubodstwa
w tej czeSci miasta. Problemem jest tez zwickszona podatno$¢ miodziezy na powielenie
nieudanych wzorcow rodzicow.

Rys. 4. Zasitki na dozywianie wydawane w Strefie Wielkomiejskiej L.odzi (2015 rok)
Zrodlo: Rewitalizacja Lodzi—analizy [online], Urzad Miasta todzi [dostgp: 2016-04-18],
Dostepny w Internecie: <http://gis2.mapa.lodz.pl/flexviewers/analiza_rewitalizacji/>

Ta reprezentacyjna czg$§¢ miasta wyrdznia si¢ na tle innych pod wzgledem liczby
mieszkancoOw nieradzacych sobie z samodzielnym utrzymaniem. Dominujg problemy
finansowe, a bieda, brak perspektyw, uzaleznienia i fatalny stan budynkow nie sprzyjaja
aktywizacji mieszkancow. To rodzi kolejne zjawiska patologiczne — takie jak przemoc
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w rodzinie. Rowniez w tym obszarze, w skali miasta, zanotowano najwiecej uruchomionych
procedur tzw. Niebieskiej Karty (Rys. 5). Oznacza to, ze najwigcej przypadkow zgloszonej
i stwierdzonej przemocy rodzinnej, ma miejsce na terenie Srodm1e501a
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Rys. 5. Liczba przypadkéw wszczgcia procedury ,, Niebieskiej Karty” w  Strefie
Wielkomiejskiej Lodzi (2015 rok)

Zrodlo: Rewitalizacja Lodzi—analizy [online], Urzad Miasta Lodzi [dostep: 2016-04-18],

Dostepny w Internecie: <http://gis2.mapa.lodz.pl/flexviewers/analiza_rewitalizacji/>

Oddzielng kwestig jest przestepczosé, a Lodz ogoélnie ma jeden z najnizszych
wspotczynnikow przestepczosci (Tab. 3).

Tab. 3. Liczba zarejestrowanych przestgpstw w wybranych najwigkszych polskich
miastach (2014 rok)

Liczba przestepstw Lédz Wroclaw  Gdansk Poznan Krakow @ Warszawa
Ogotem 20396 28191 12335 22589 26275 49955

- przeciwko mieniu 14558 20115 8628 15287 17226 34627

- przeciwko zyciu 557 437 226 393 551 715

W przeliczeniu na 1000

mieszkafcow 28,89 44,43 26,73 41,40 34,49 28,79

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.

Jednak jezeli spojrze¢ na mape wykroczen rejestrowanych na terenie miasta (Rys. 6)
wida¢ Zze na terenie centrum, a zwlaszcza na stynnej ulicy Piotrkowskiej notowanych
jest ich sporo. Glownie dotycza one spozywania alkoholu w miejscach publicznych
i zwigzanych z tym zaklocen porzadku. Po czg¢éci mozna tlumaczy¢ to rozrywkowym
charakterem tej ulicy, duza liczba klubow, pubdw i restauracji, z drugiej jednak strony turysty
to nie obchodzi — on chce bezpiecznie i komfortowo spedzi¢ tam czas. Bez widoku bojek
lub spozywania alkoholu w bramach.

Obecnos$¢ tak duzego odsetka obywateli dotknigtego problemami w centrum miasta,
negatywnie wptywa na wizerunek. Potencjalny inwestor, czy turysta buduje opini¢ o catym
mieScie na postawie zaobserwowanych zjawisk i dostrzezonej biedy. Degradacja spoteczna
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pociaga za soba degradacj¢ otoczenia — mieszkancy z problemami zupelnie nie dbajg
o otoczenie publiczne co przektada si¢ ponownie na zty stan wizualny tego obszaru. Trudniej
tez przyciggna¢ nowych mieszkancow do wyremontowanych i odnowionych obiektow
(np. w ramach ogromnego programu ,Mial00 kamienic” w ramach ktérego poddanych
kapitalnemu remontowi zostato 100 miejskich, zabytkowych kamienic, kosztem okoto 300 min
zlotych) — gdy sasiedztwo jest zaniedbane. Turysta takze chce spedzi¢ czas beztrosko,
przyjemnie, w mitym otoczeniu, przelozy¢ emocje i odczucia na pamiatki i wspomnienia
(np. w postaci fotografii). Niestety, przemieszczajac si¢ pomigdzy zabytkami, z duzym
prawdopodobienstwem spotka si¢ z negatywnym obrazem miasta. Zaniedbanym otoczeniem
i ludzmi z marginesu spotecznego. Taka sytuacja nie wystgpuje w innych polskich
metropoliach — np. Gdansku, Krakowie i Warszawie. Tam réwniez znajduja si¢ dzielnice
zaniedbane lub charakteryzujace si¢ wigkszym zamieszkaniem przez ludno$¢ o niskim statusie
spotecznym, lecz strefy te nie pokrywaja si¢ ze strefami penetracji turystow
— przez co do takich spotkan dochodzi rzadziej. Bezposredni kontakt odwiedzajacego miasto
z ludzmi dotknigtymi problemami, zaréwno zawodowymi, materialnymi a takze tymi
z uzaleznieniem wplywa negatywnie na zapamigtany obraz miasta.
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Rys. 6. Wykroczenia zarejestrowane w Strefie Wielkomiejskiej Lodzi (2015 rok)
Zrodlo: Rewitalizacja Lodzi—analizy [online], Urzad Miasta Lodzi [dostep: 2016-04-18],
Dostepny w Internecie: <http://gis2.mapa.lodz.pl/flexviewers/analiza_rewitalizacji/>

5. Podsumowanie i wnioski

16dz zmaga si¢ z problemami wynikajacymi z przesztosci. Gwattowny rozwoj miasta
i przemystu polaczony z dynamicznym przyrostem ludnosci (zazwyczaj niewyksztatconej)
zakonczyl si¢ rownie spektakularnie — catkowitym upadkiem przemystu wiokienniczego, ktory
byt w miescie dominujacy. Lata stagnacji, bezrobocia i braku perspektyw, powoli mijaja.
Obecnie szuka si¢ nowoczesnych branz i1 kierunkéw rozwoju. Inwestuje si¢ duze
(tylko Warszawa w skali kraju wydaje wiecej) $rodki na infrastrukture i rozwoj. Miasto nie
powinno odbiega¢ (wizerunkowo) od innych polskich metropolii. Jednakze ciagle
w $§wiadomosci Polakéw, turystow i inwestorow, £.6dz jest miastem o ztej reputacji i zdaja si¢
oni dostrzega¢ wylacznie negatywne zjawiska. Spowodowane jest to latami zaniedban
centralnego obszaru miasta, ktorych efekty trwaja az do dzisiaj. Mimo bardzo duzego
zabytkow, niestety turysta nie otrzymuje produktu kompaktowego ktoéry moze jednorazowo
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odwiedzi¢, jak ma to miejsce np. w przypadku Krakowa, Warszawy czy Gdanska. Mimo
polozenia w centralnej czgsci miasta, zabytki sa nieco od siebie oddalone i niestety
— przedzielone zdegradowang tkanka mieszkaniowa, zamieszkang w duzym stopniu przez
osoby niezamozne. Powoduje to, ze jakikolwiek spacer turysty, pomigdzy wartosciowymi
zabytkami architektury czy muzeami, jest ,,okraszony” rozpadajacymi si¢ budynkami
i spotkaniami z przedstawicielami najnizszych warstw spotecznych. Zdecydowanie wplywa
to na cato$ciowy odbidr miasta i trwale zapada w pamigci odwiedzajacych. Co wigcej, wydaje
si¢, ze negatywne elementy zostaja w pamigci lepiej utrwalone ze wzglgdu na wczesniej
ustyszane o miescie opinie (tym samym odwiedzajacy ,,potwierdza” wczesniejsze stereotypy,
zwracajac mniejsza uwage¢ na elementy pozytywne). Nastgpnie przedstawia zapamigtany
wizerunek miasta dalej — przyczyniajac si¢ do negatywnego nastawienia innych osob.

Jednym ze sposobow na odwrocenie obecnej sytuacji i poprawienie wizerunku miasta,
jest kosztowna i madrze zaplanowana rewitalizacja, przebiegajaca zaréwno na poziomie
materialnym (remonty i przebudowy ulic, budynkow) ale i spolecznym (aktywizacja
mieszkancow). £6dz jest w tym przypadku ewenementem w skali Polski. W ostatnich latach
zostaly pieczotowicie przygotowane analizy obecnej sytuacji, przeprowadzone konsultacje
z mieszkancami oraz stworzono kompleksowe plany dotyczace rewitalizacji calych kwartatow.
W ten sposdb uniknie si¢ sytuacji tworzenia pigknych fragmentdw otoczonych ruinami.
Pierwsze prace ruszyly w 2015 roku i beda kontynuowane w najblizszych latach. Ogoélnie
rewitalizacji zostanie poddanych 55 kwartatdbw. W pierwszej] kolejnosci wytypowano
8 priorytetowych terenéw ktore zostang przebudowane. Obejmuja one 730 budynkéw i 19 ulic.
W 2015r. W Lodzi na inwestycje wydano ponad miliard ztotych. W 2016 roku bedzie
podobnie — prawdopodobnie suma zostanie powigkszona o $rodki z budzetu centralnego
na rewitalizacj¢. Pozwala to mie¢ nadzieje, ze w najblizszych latach wizerunek miasta znacznie
si¢ poprawi.
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