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SITAS 1LOV
Ilu nas jest?

O tym, dlaczego wladze publiczne nie sq zainteresowana odpowiedzia na
powyzsze pytanie

Sto lat temu, w roku 1917, Eugeniusz Romer, zapewne najwybitniejszy polski geograf XX wieku,
opublikowat broszurke ,,Ilu nas jest?”. Jej celem byto wypetnienie patriotycznego obowigzku spisania
swoistego inwentarza moéwigcego o liczbie Polek i Polakéw zamieszkajacych trzy panstwa zaborcze.
Zadanie to bylo o tyle nietatwe, iz oficjalne dane odnoszace si¢ przede wszystkim do terenéw zaboru
rosyjskiego znajdujacych si¢ poza Krolestwem Kongresowym byly ewidentnie zanizone. Romer — na
podstawie poréwnywania trzech odmiennych zroédet danych (spisy, dane o narodowosci posiadaczy
ziemi, dane o narodowos$ci 0s6b wybieranych w lokalnych wyborach) — probowat cho¢ czgsciowo
wypehi¢ luki szacunkami.

100 lat poézniej rowniez mamy powod do uzycia tego samego tytutu, cho¢ przyczyny tego sa jakze
odmienne. Wciaz nie dysponujemy informacja o realnej liczbie Polek i Polakow zamieszkujacych
teren RP, za$ nasza niewiedza nie wynika ze $wiadomej checi minimalizowania polskosci pewnych
obszarow, lecz z wplywu masowych, nierejestrowanych migracji, sprawiajacych, iz nasza wiedza na
temat przemian demograficznych we wspolczesnej Polsce jest iluzoryczna. Co wigcej, zdaje sig, iz —
cho¢ powyzszy stan rzeczy znany jest powszechnie — brak jest wsrdd decydentdéw o0sob
zainteresowanych zmiana, urealnieniem naszej wiedzy o liczbie mieszkancow Polski.

Teoretycznie sprawa liczby mieszkancow Polski jest niezwykle prosta. Informacje na temat statej
liczby mieszkancéw naszego kraju gromadzi Gléwny Urzad Statystyczny na podstawie danych
pochodzacych z biezacej ewidencji ludnosci prowadzonej jako zadanie obligatoryjne przez wszystkie
gminy. Gminne biura ewidencji ludnosci $cisle wspdtpracuja z osobami realizujacymi inne zadanie
obowigzkowe — prowadzenie Urzgdow Stanu Cywilnego. Stad tez dzigki przeptywowi informacji
miedzy USC a biurami ewidencji ludno$ci powinni$my mie¢ dostep do wysokiej jakosci danych.
Poniewaz dostep do wielu ustug spotecznych uzalezniony jest od posiadania numeru PESEL i za-
meldowania (np. rejonizacja szkot), wydaje sig, iz mieszkancy zainteresowani sa podawaniem
realnych informacji o swym rzeczywistym zamieszkiwaniu w danej gminie, zwlaszcza iz wcigz
jeszcze obowigzuje obowigzek meldunkowy.

Tymczasem ostatnie 40 lat bylo okresem duzego odptywu zagranicznego ludnosci, ktéra na
dodatek nie dopetniata obowigzku wymeldowania sig.

W efekcie po NSP’2001 ,,oficjalna” liczba ludnosci zmniejszyta si¢ o 400 tys. osob, dzigki
,Wwylapaniu” czesci emigracji (0 ile na koniec 2001 r. podawano ludnos$¢ rowng 38,632 min, o tyle po
uwzglednieniu danych spisowych we wszystkich urzgdowych statystykach zaczeta dla tego dnia
pojawiac si¢ wielkos¢ 38,242 min). Jednakze dopiero po wejsciu Polski do UE i pojawieniu si¢ tzw.
migracji poakcesyjnych gwaltownie zwiekszyta si¢ skala migracji, przede wszystkim tych
nierejestrowanych. Pomigdzy rokiem 2000 a 2015 w Polsce — zgodnie z oficjalnymi danymi —
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osiedlito si¢ 186,9 tys. osob, a wyjechato z kraju na state 414,6 tys., co oznaczalo ujemne saldo
migracji zewnetrznych rowne -227,6 tys. W zadnym roku — rowniez wtedy, gdy z kazdego miasta
powiatowego codziennie autobusy wywozily naszych rodakow na Zachdéd w poszukiwaniu lepszego
zycia — liczba wymeldowujacych sie na state nie przekraczata 50 tys. w skali roku (max. 46,9 tys.
w 2006 r., zazwyczaj byly to wielkosci z przedziatu 20-30 tys. rocznie). Jednoczesnie szacunki
pochodzace ze spisow ludnosci wskazywaly na narastajaca liczbg osob formalnie mieszkajacych
w kraju, ale faktycznie przebywajacych (dtugo)trwale poza jej granicami (dane w tysigcach osob):

Przebywajacy za granica powyzej NSP’2002 NSP’2011
3 miesiecy 786,1 2017,5
12 miesigcy 626,2 1 564,6

Po uwzglednieniu wynikow NSP’2011 GUS nieznacznie przeszacowat liczbg ludnos$ci, tym razem
— zaskakujaco dla wszystkich — podwyzszajac ja. Przyktadowo na koniec roku 2010 podawano, iz
Polske zamieszkuje 38,200 mln osob, za§ — bazujac na wynikach spisu — podwyzszono ten szacunek
do 38,530 mln os6b. O niedoskonato$ciach nowatorskiego sposobu przeprowadzenia spisu —
taczacego dane odnoszace si¢ do wszystkich mieszkancow kraju pochodzace z urzedowych rejestrow
z danymi pochodzacymi z reprezentatywnego badania 20% gospodarstw domowych — napisano wiele,
zaznaczajac przede wszystkim zaskakujacy wynik koncowy odnosnie do otrzymanej liczby
mieszkancow.

Czgéciowo w ostatnich latach i GUS probuje wypetnia¢ swoje migdzynarodowe zobowigzania do
podawania realnych danych na temat liczby ludnosci, wprowadzajac pojecie ludnosci rezydujacej. Do
rezydentow danej jednostki administracyjnej zalicza si¢ wszystkie osoby mieszkajace lub
zamierzajace mieszka¢ w tej jednostce nie krocej niz 1 rok. Oznacza to, ze w liczbie rezydentow danej
jednostki administracyjnej ujeci sg: 1) stali mieszkancy (osoby tam zameldowane lub stale
mieszkajace bez zameldowania) z wyjatkiem tych mieszkancow, ktorzy wyjechali na okres co
najmniej 12 miesiecy do innego miejsca w kraju lub za granice, 2) osoby przybyle z innego miejsca
w kraju lub z zagranicy (imigranci bez karty stalego pobytu) na okres co najmniej 12 miesigcy (zob.
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/rezydenci-ludnosc-rezydujaca,19,1.html).

GUS upublicznia dane o ludnoséci rezydujacej odnoszace si¢ do okresu zapoczatkowanego
w 2009 r. Zgodnie z nimi obecnie w Polsce mieszka o prawie p6t miliona mniej 0sob, niz wynikatoby
to z ewidencji ludnosci (tab. 1). Ta niewielka w skali kraju réznica (1,3% stanu ,,oficjalnego”) jest
przy tym bardzo zréznicowana przestrzennie i z punktu widzenia wieku. W pierwszym przypadku
szacunki GUS wskazuja na zawyzona o 4,5% liczbe¢ ludnosci Opolszczyzny, podczas gdy

w przypadku wigkszo$ci regiondow roznice sg minimalne, ok. jednoprocentowe (tab. 1). Z Kolei
w przypadku wieku estymacje GUS moéwig, iz najwicksze, siggajace 3% roznice dostrzegalne sa
obecnie w przypadku grupy wieku 30-34 lata, a zatem o0sob bardzo mtodych i najbardziej podatnych
na migracje w latach bezposrednio nastepujacych po polskim wejsciu do EU (rys. 1).

Woprowadzenie kategorii ludnosci rezydujacej bylo spetnieniem wymogu UE. Jednak zdajemy
sobie §wietnie sprawg, iz podane wielko$ci nijak maja si¢ do faktycznej liczby mieszkancoéw Polski,
liczby uwzgledniajacej ogot trwatych migracji zagranicznych. Liczba osob na trwale zamieszkujacych
poza granicami Polski — przypomnijmy, to kilkuset tysiecy regularnie wskazywanych jako réznica
miedzy ludno$cig rezydujaca a ta wynikajaca z biezacej ewidencji — jest znacznie wyzsza, zapewne
z przedziatu 1,5-2,0 min.
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Liczba ludnosci rezydujacej i wynikajacej z ezzzzfcjli ludnosci w latach 2010 i 2015 (w tys. oséb)
Jednostka 2010 2015
administracyjna Ludnos¢ rezydujaca | Ludnos¢ wg ewidencji | Ludnos¢ rezydujaca | Ludnos¢ wg ewidencji
Dolnoélaskie 2878,1 2877,8 2864,6 2904,2
Kujawsko-pomorskie 2075,1 2069,5 2062,0 2086,2
Lubelskie 2156,6 21519 2118,5 2139,7
Lubuskie 1010,7 1011,0 1005,2 1018,1
L.édzkie 2528,7 25344 24794 2493,6
Matopolskie 3293,6 3310,1 3330,0 3372,6
Mazowieckie 5240,5 5242,9 5323,3 5349,1
Opolskie 973,0 1028,6 952,6 996,0
Podkarpackie 2083,5 2103,5 2083,5 2127,7
Podlaskie 1175,0 1188,3 1158,9 1188,8
Pomorskie 2245,6 2240,3 22771 2307,7
Slaskie 4585,8 4635,9 4520,6 4570,8
Swigtokrzyskie 1268,1 1266,0 1241,9 1257,2
Warminsko-mazurskie 1428,6 1427,2 1414,7 1439,7
Wielkopolskie 34227 34194 3451,0 34753
Zachodniopomorskie 1697,2 1693,1 1684,0 1710,5
POLSKA 38062,7 38200,0 37967,2 38437,2

Zrédto: dane GUS http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ rezydenci-ludnosc-rezydujaca,19,1.html

Rysunek 1

Rozktad wicku ludnosci Polski wedlug biezacej ewidenciji i ludnosci rezydujacej w 2015 1.
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Zrédlo: dane GUS http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ rezydenci-ludnosc-rezydujaca,19,1.html

W przypadku gdy jesteSmy zainteresowani nie ludnoscia kraju ogétem, lecz ludnoscia mniejszych
jednostek administracyjnych, moga pojawié si¢ jeszcze wigksze wzgledne réznice, wynikajgce z Ko-
niecznosci uwzglednienia réwniez i migracji wewngtrznych. W Polsce trwa powolny proces

koncentracji ludnosci na obszarach najdynamiczniej si¢ rozwijajacych, a tym samym uchodzacych za
najatrakcyjniejsze. W efekcie w niektorych wojewodztwach, a tym bardziej powiatach i1 przede

Wszystkie numery Biuletynu dostepne sa na stronie: http://dspace.unilodz.pl

Strona 3




Demografia i Gerontologia Spoleczna. Biuletyn Informacyjny, 2017, nr 2

wszystkim gminach, réznice miedzy liczba rzeczywistg a ta szacowang na podstawie ewidencji
ludno$ci moga by¢ zdecydowanie wigksze, niz wynikatoby to z uwzglednienia tylko migracji
zagranicznych. Zapewne znalez¢ mozna jednostki administracyjne, gdzie réznice wynosza i po
kilkanascie i wigcej procent, aczkolwiek z drugiej strony w przypadku kilku najbardziej atrakcyjnych
polskich metropolii liczba ludnos$ci zapewne i miast-trzonéw i terendow te miasta okalajgcych jest
wyzsza niz ta formalnie tam mieszkajacych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz tego typu réznice in plus
odnosza si¢ do niewielkiej liczby specyficznych jednostek administracyjnych.

W tym miejscu warto przejs¢ do zaznaczonego w tytule niniejszego opracowania problemu
niecheci wladz publicznych do ustalenia stanu faktycznego. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz ta niecheé
moze by¢ zaobserwowana w zasadzie na kazdym szczeblu administracyjnym.

W przypadku wiladz centralnych podstawowa nieche¢ do realnych danych demograficznych
zwigzana jest z obawami o skutki takiej wiedzy dla politycznej sity Polski w UE. Traktat Lizbonski
uzaleznia sit¢ polityczng kazdego kraju — w przeciwienstwie do systemu nicejskiego, w ktorym z gory
przydzielano kazdemu panstwu pewna okreslong liczbe glosow — od liczby ludnosci. Sile czynnika
demograficznego wida¢ najpetniej przy okresleniu (podwoéjnej) wigkszosci, jak 1 mniejszosci
blokujacej. W rezultacie ,,przyznania si¢” przez polski rzad do mniejszej liczby ludnosci
zmniejszytaby si¢ liczba gloséw przypadajacych Polsce przy podejmowaniu decyzji UE.

Dodatkowo, mniejsza liczba ludnosci przektada si¢ na wyzszy poziom PKB per capita, a tym
samym nizsze $rodki pomocowe i wyzsza skladke¢ cztonkowska. Nie rekompensuje tych zmian
poprawa szeregu wskaznikow o charakterze cywilizacyjnym czy demograficznym (np. wzrost
wspoétczynnika dzietnosci — wyzszy od ogolnego wpltywu na szereg ekonomicznych wskaznikow
obliczanych dla ogoétu ludnoséci z uwagi na bardzo duze braki kobiet w wieku 25-35 lat — ktory
w miejsce 1,3 w ostatnich latach zapewne zblizytby si¢ do 1,4).

Rowniez wiladze lokalne i regionalne nie sa zainteresowane danymi o rzeczywistej — z reguly
znacznie nizszej — liczbie ludnosci. Powody tego sg réznorakie.

Najwazniejszym powodem sg obawy o zmian¢ podstawowych wskaznikow spoteczno-
ekonomicznych w sytuacji gdy np. wartosci uzyskanych w rzeczywisto$ci podatkow podzieli¢
nalezatoby przez mniejsza liczbe mieszkancow. Oznaczatoby to podwyzszenie dochodéw w prze-
liczeniu na mieszkanca, co z kolei oznaczaloby w wielu przypadkach znacznie nizsze subwencje
wyrownawcze.

Dodatkowo wiele jednostek administracyjnych, gtdownie gmin, obawia si¢, iz takie urealnienie
danych na temat faktycznych mieszkancow oznaczatoby mniejsze dochody z udziatu w podatku od
osob fizycznych, ktére — niezaleznie od faktycznego miejsca zamieszkiwania — wptacane sa do
budzetu gminy/powiatu/wojewddztwa, gdzie dana osoba jest zameldowana. OczywiScie obawa ta
odnosi si¢ do uwzgledniania osob ptacacych podatki w Polsce, mieszkajacych na innym terenie.
Z drugiej strony — najwigksze polskie miasta, gdzie duza czgs¢ faktycznej ludno$ci to mieszkancy
Hhielegalni” (tj. niezameldowani), oczywiscie zainteresowane sa owym urealnieniem danych o
ludnosci.

Dodatkowo do glosu dochodzg obawy radnych o miejsca w radach gminy i powiatu oraz sejmiku
wojewodztwa. W sktad rady gminy wchodza — zgodnie z Ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzqdzie gminnym — radni w liczbie: 15 w gminach do 20 000 mieszkancow; 21 w gminach do 50 000
mieszkancow, 23 w gminach do 100 000 mieszkancow, 25 w gminach do 200 000 mieszkancow oraz
po trzech na kazde dalsze rozpoczete 100 000 mieszkancow, nie wigcej jednak niz czterdziestu pigciu
radnych. W przypadku powiatow o liczbie ludnosci do 40 000 mieszkancow wybieranych jest 15
radnych, oraz po dwoch na kazde nastgpne rozpoczete 20 000 mieszkancow jednak nie wigeej niz 29
radnych (Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym). Z kolei w sktad sejmiku
wojewodztwa wchodzg radni wybrani w wyborach bezposrednich w liczbie: trzydziestu
w wojewoddztwach liczacych do 2 min mieszkancow oraz po trzech radnych na kazde kolejne

Wszystkie numery Biuletynu dostepne sa na stronie: http://dspace.unilodz.pl Strona 4



Demografia i Gerontologia Spoleczna. Biuletyn Informacyjny, 2017, nr 2

rozpoczete 500 tys. mieszkancow (Ustawa z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa). Tak
wiec nizsza liczba wyborcéw przeklada si¢ na mniejsza liczbe radnych, co oznacza wigksza
konkurencje o miejsce w tego typu organie samorzadu.

Jak zatem widaé, cho¢ przyczyny niechgci do poznania faktycznej liczby mieszkancéw sa na
réznych szczeblach wiadz rozne, prowadzg do tego samego skutku — braku determinacji, a nawet
zwyklej checi ustalenia stanu faktycznego.

Gdy 100 lat temu E. Romer pisat swoje, przypomniane we wprowadzeniu, opracowanie, starat si¢ —
probujac okresli¢ rzeczywista liczbe Polakéw znajdujacych si¢ na ziemiach Polski przedrozbiorowej —
wskaza¢ na skale systematycznego zanizania informacji o polskos$ci przez aparat panstw zaborczych.
Wychodzit z wyartykutowanego na pierwszych stronach swego opracowania zatozenia, iz kazda
wladza probuje tak okre$li¢ sposob gromadzenia danych ludnosciowych, by doprowadzi¢ do
uzyskania ,,wlasciwych”, tj. jak najbardziej korzystnych z punktu widzenia danej wtadzy, wynikow.
Ironia losu sprawia, iz dzi§ — piszac o rzeczywistej liczbie mieszkancow najbardziej jednolitego
etnicznie obok Albanii kraju Europy — zdajemy sobie sprawe z tego, iz to wtadze publiczne naszej,
niepodlegtej Ojczyzny nie s3 zainteresowane jednoznacznym oszacowaniem rzeczywistej liczby
mieszkancow naszego kraju w imie réznie pojmowanych intereséw politycznych.

Tymczasem faktyczna wiedza odno$nie do liczby i struktury demograficznej, spotecznej i eko-
nomicznej ludnosci jest niezbedna z punktu widzenia zarzadzania krajem, a przede wszystkim
z punktu widzenia planowania jakichkolwiek inwestycji publicznych.
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