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1 REGIONIE LODZKIM

Artykut omawia rezultaty badan prowadzonych w todzi i regionie
todzkim w ramach grantu UE nt. Diversity Improvement as a Viable
Enrichment Resource for Society and Economy. Badania przeprowa-
dzono w réznych instytucjach zajmujacych si¢ cudzoziemcami w Polsce
i regionie, w przedsigbiorstwach zatrudniajacych imigrantow (10 przed-
sigbiorstw — public, profit i non profit) oraz w organizacjach wolontaria-
ckich, w ktorych takie osoby dzialaja.

Ogdlnym celem projektu bylo sprawdzenie, czy funkcjonuje w Polsce
i regionie skuteczny model integracji imigrantow spoza UE, zbadanie
czy istnieja praktyki wspierajace ich réwne traktowanie oraz skuteczna
waloryzacja ich umiejetno$ci, wiedzy i kompetencji. Wyniki badan sta-
nowity podstawe do wskazania co i jak nalezy poprawi¢ w dziataniach
wobec imigrantdw. Celem niniejszej pracy byla prezentacja idei i wyni-
kéw tego projektu.

Jak wykazaly badania, obecno$¢ imigrantéw spoza UE w regionie
1odzkim jest marginalna. Cudzoziemcy koncentrowali si¢ gtownie w Lo-
dzi i jej obszarze metropolitalnym. Ich struktura narodowosciowa oka-
zala si¢ podobna jak w catej Polsce — najliczniej reprezentowani byli
przybysze z Ukrainy (25% ogo6lu imigrantow), Biatorusi i innych by-
tych krajow socjalistycznych oraz z Azji (w tym Chinczycy 10% ogo-
hu). Przewazaly osoby zatrudnione na stanowiskach nie wymagajacych
wysokich kwalifikacji. Imigranci przebywajacy w regionie todzkim,
w zalezno$ci od kraju pochodzenia, pracowali gtownie w przemysle wy-
tworczym, budownictwie i handlu.

Wobec aktualnych potrzeb w sytuacji demograficznej starzejacego
si¢ spoteczenstwa polskiego, jak rowniez takich czynnikéw zewnetrz-
nych, jak np. wojna i kryzys gospodarczy na Ukrainie, spodziewany be-
dzie wigkszy naptyw imigrantow spoza UE.

Generalnym wnioskiem z badan jest wskazanie, ze nalezy udosko-
nali¢ istniejgce przepisy prawne oraz stworzy¢ nowe regulujace w lep-
szy sposob problem pobytu imigrantow spoza UE, zasad uznawania ich
kwalifikacji zawodowych oraz pozyskiwania pracy w Polsce.

Imigracja, imigranci, imigranci spoza UE, umiejetnosci, wiedza i kom-
petencje imigrantow, Unia Europejska, Polska, £.6dz, region todzki.
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1. Problem badawczy i cele badan

Wobec postepujgcego starzenia si¢ spoteczenstw w krajach UE, naplyw imigran-
tow spoza wspolnoty poszukujacych pracy jest jednym ze sposoboéw rozwigzania
probleméw na rynku pracy. Otwarcie polskiego rynku pracy dla cudzoziemcow
spoza UE réwniez staje si¢ istotne ze wzgledu na sytuacj¢ demograficzng — starze-
nie si¢ spoteczenstwa oraz bardzo niski, a do niedawna ujemny przyrost naturalny.

Badania dotyczace obecnosci cudzoziemcow spoza UE na polskim rynku
pracy odnoszg si¢ przede wszystkim do analiz wielko$ci naptywu oraz struktu-
ry zatrudnienia cudzoziemcow. Najwiecej prac dotyczy najliczniejszej ich grupy
w Polsce, a wigc Ukraincow. Obecno$ci Ukraincow na polskim rynku pracy po-
Swiecony jest m.in. raport J. Korczynskiej i M. Duszczyka (2005) Zapotrzebowanie
na prace obcokrajowcow w Polsce — proba analizy i wnioskow dla polityki mi-
gracyjnej, raport A. Grzymaty-Kaztowskiej(2002) Wplyw migracji zagranicznych
w Warszawie na sytuacje na stolecznym rynku pracy, czy ksiazka pod redakcja
S. Golinowskiej (2004) Popyt na prace cudzoziemcow. Polska i sgsiedzi. Jednym
z najnowszych opracowan poswieconych imigrantom z Ukrainy jest praca
pt. Migracje obywateli Ukrainy do Polski w kontekscie rozwoju spoteczno-go-
spodarczego: stan obecny, polityka, transfery pienigzne Z. Brunarskiej, M. Grotte
i M. Lesinskiej (2012).

Wskazane publikacje analizujg polski rynek pracy, na ktorym funkcjonuja
migranci z Ukrainy, w §wietle dostepnych statystyk oraz szacunkoéw pracy nie-
rejestrowanej i na ich podstawie probujg okresli¢ zar6wno rzeczywiste zapotrze-
bowanie na prace imigrantoéw w Polsce (lub w ujeciu regionalnym), jak i przewi-
dywane skutki zmian liczby obcokrajowcow na tym rynku. Niektore opracowania
zajmujg si¢ migracjg kobiet. Ukrainkom i ich pozycji ekonomicznej na polskim
rynku pracy poswigcony jest raport W. Kloc-Nowak (2007) pt. Funkcjonowanie
imigrantek z Ukrainy na polskim rynku pracy — sytuacja obecna i rekomendacje
dla spoteczenstwa przyjmujgcego.

Sposréd prac zajmujacych si¢ innymi imigrantami spoza UE wymieni¢ nalezy
takze poswiecone Wietnamczykom, jak np. Wietnamczycy w Polsce. Izolacja czy
integracja T. Halik 1 E. Nowickiej (2002). Autorki wskazuja na powolng integra-
cje Wietnamczykow, znaczacg przewage matzenstw w obrebie tej grupy etnicznej
oraz poleganie na wtasnej grupie etnicznej w zakresie zatrudnienia. Problematyke
nielegalnego zatrudniania obywateli Chin i Wietnamu oraz rozwoju enclave
economy prezentuje praca N. Klorek i M. Szuleckiej (2013) poswigcona funk-
cjonowaniu jednego z najwigkszych centrow handlu bazarowego w okolicach
Warszawy: Migranckie instytucje ekonomiczne i ich wplyw na otoczenie. Przyktad
centrow handlowych w Wolce Kosowskiej.
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Analizie obecno$ci imigrantow na polskim rynku pracy oraz warunkow za-
trudnienia cudzoziemcow w Polsce poswigcone sg prace: Transformacja nieoczy-
wista. Polska jako kraj imigracji (Gorny 1 in. 2010), Polska polityka imigracyjna
a rynek pracy (Duszczyk 2012), Imigranci z krajow trzecich na polskim rynku
pracy (Polakowski 2010), a takze Ziemia obiecana. Warunki pracy cudzoziemcow
w Polsce (Klaus 2011). Prace te jednoznacznie wskazujg na znaczng liczbe imi-
grantow spoza UE pracujacych w Polsce, w tym nielegalnie.

W 2011 roku przeprowadzono unikalne w Polsce badania w ramach projektu
UE, przy wsparciu Europejskiego Funduszu Spotecznego, pod nazwa Diversity
Index. Ich efekty opublikowano w ksigzce Zarzgdzanie roznorodnoscig w miejscu
pracy. Raport z I edycji Barometru Roznorodnosci (2014). Zastosowano w nich
metode indywidualnych wywiadow telefonicznych na reprezentacyjnej grupie
800 duzych i $rednich przedsigbiorstw w catej Polsce. Wyniki badan wskazaty,
ze jedynie niecate 70% firm spotkato si¢ z podejsciem zwanym zarzadzaniem
réznorodnoscig. Znajomos¢ samego pojecia wykazato 69% firm duzych i 62%
$rednich.

Idea zarzadzania roznorodnos$cig dotarta do Polski z duzym opdznieniem
w stosunku do panstw Europy Zachodniej i USA. Nie jest to pojecie powszechnie
znane. W przedsigbiorstwach i instytucjach pracodawcy najpierw skupiali uwage
na rownych szansach w zatrudnianiu kobiet i mgzczyzn, zatrudnianiu 0séb niepet-
nosprawnych, a dopiero od niedawna na zarzadzaniu r6znorodno$cia w zakresie
zatrudniania obcokrajowcow.

W latach 20142015 zespot w sktadzie: J. Jakobezyk-Gryszkiewicz, S. Marcin-
czak, M. Sztybel-Boberek i1 A. Wolaniuk z Zaktadu Urbanizacji Przestrzeni Insty-
tutu Geografii Miast i Turyzmu WNG brat udziat w grancie UE nt. Diversity
Improvement as a Viable Enrichment Resource for Society and Economy (Zarzg-
dzanie roznorodnoscig w sferze spotecznej i gospodarczej). Autorzy reprezentowa-
li Polske, a konkretnie 1.6dz i region t6dzki, w gronie 14 innych panstw unijnych
(Jakobezyk-Gryszkiewicz, Marcinczak, Sztybel-Boberek, Wolaniuk 2015).

W ramach grantu prowadzono badania w wybranych instytucjach réznych
szczebli zajmujacych si¢ cudzoziemcami spoza UE (zwanych obywatelami
panstw trzecich) w Polsce, w przedsigbiorstwach zatrudniajacych imigrantow, jak
rowniez w organizacjach pozarzadowych, w ktorych takie osoby dziataja. Nie
objety one cudzoziemskich studentow uczacych si¢ w polskich uczelniach.

Glownym zadaniem projektu byto okreslenie, czy w Polsce (w tym w Lodzi
1 w regionie t6dzkim) istniejg wérdd pracodawcow praktyki wspierajgce rowne
traktowanie imigrantéw, a takze waloryzacj¢ ich umiejgtnosci, wiedzy i kompe-
tencji oraz jak postepuje integracja cudzoziemcoéw spoza UE. Wyniki badan sta-
nowity podstawe do wskazania co i jak nalezy poprawi¢ w dziataniach wobec imi-
grantow. Celem niniejszej pracy byta prezentacja idei i wynikdéw tego projektu.
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2. Imigracja w Polsce po 1989 roku

Po 1989 roku Polska stata si¢ krajem tranzytowym lub docelowym dla niektorych
kategorii migrantow i grup narodowosciowych. Na poczatku lat 90. XX wieku
byli to przede wszystkim turysci — od 10 do 90 mln os6b w 1999 roku (Okolski
2011). W wigkszosci mozna ich byto okresli¢ jako tzw. pseudoturystow, przyjez-
dzajacych do Polski w celach handlowych (handel bazarowy) i na krétko w celu
podjecia dorywczej pracy.

Mimo otwarcia granic Polski w 1989 roku rynek pracy dla cudzoziemcow
byt ograniczony w zwiazku z upadkiem wielkich przedsiebiorstw panstwowych,
gtéwnie przemystowych. W regionie t6dzkim nastapit upadek tradycyjnego prze-
mystu witdkienniczego i ogromnie wzrosto bezrobocie.

Najliczniej przybywali do Polski mieszkancy panstw powstatych z rozpadu
ZSRR, w tym gros stanowili Ukraincy. Osoby te staty si¢ pionierami imigracji
dzieki wielokrotnym wizytom w Polsce i coraz lepszemu poznawaniu polskich
realiéw zycia i funkcjonowania, glownie w szarej strefie. Z czasem podejmowaty
zatrudnienie.

Wraz z przystgpieniem do Unii Europejskiej wzrosta atrakcyjnos¢ Polski
nie tylko jako kraju tranzytu, ale i miejsca nauki, zatrudnienia i osiedlenia.
Ograniczenie barier mobilnosci po przyjeciu Polski do strefy Schengen dato szan-
se cudzoziemcom przyjezdzajacym do naszego kraju na pobyty $rednio- i dtugo-
terminowe, na swobodne przemieszczanie si¢ w ramach tej strefy i prowadzenie
réznego rodzaju dzialalnosci.

W latach 1990-2010 do Polski przyjechato (i zarejestrowato si¢) niewiele po-
nad 130 tys. imigrantow. Docierali oni do Polski z krajow stabiej rozwinigtych,
w tym zza wschodniej granicy, a takze z Unii Europejskiej i Stanow Zjednoczonych
(czesto byly to osoby o polskich korzeniach). Dla porownania — z Polski w tym
czasie (zwtaszcza po wejsciu do UE) wyemigrowato okoto 2 mln mtodych osob.

W $lad za zwiekszajacym si¢ stopniowo naplywem imigrantow nastgpowaty
zmiany w prawodawstwie polskim. W 1991 roku nastapilo ratyfikowanie przez
Polske konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw (Konwencji Genewskiej) z 1951
roku oraz wprowadzono zmiany w ustawie o cudzoziemcach, regulujace prob-
lematyke migracji i uchodzstwa. W 2001 roku zostat powotany Urzad do Spraw
Repatriacji i Cudzoziemcow — centralny organ administracji rzagdowej o szerokich
kompetencjach w dziedzinie migracji, azylu i obywatelstwa. W kazdym z 16 wo-
jewodztw dziataja Wydzialy do Spraw Cudzoziemcow.

Masowa emigracja Polakéw po 2004 roku przyczynila si¢ do zmian na pol-
skim rynku pracy. Mtodzi Polacy zaczeli masowo wyjezdza¢ do pracy na za-
chod Europy — gtéwnie do Anglii, Irlandii i Holandii, potem za§ do Niemiec.
Spowodowato to luke na polskim rynku pracy, dlatego tez od 2005 roku nastepo-
wala stopniowa liberalizacja przepiséw utatwiajacych podjecie imigrantom pracy
w Polsce.
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Dane na temat cudzoziemcow w Polsce pochodzg z rdznych zrodet: narodo-
wych spisow powszechnych 2002 1 2011, ewidencji biezacej ludno$ci oraz opra-
cowan Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Niestety, dane ze spisow powszechnych
oraz z ewidencji biezacej nie oddajg w pelni skali imigracji do Polski. W materia-
tach tych uwzglednieni sg jedynie cudzoziemcy przebywajacy w Polsce na pobyt
staty. Podobny problem dotyczy danych z ewidencji biezgcej. Pomimo ograniczen
dane ze spiséw i1 ewidencji sg jedynym zrédtem informacji o strukturze demogra-
ficznej imigrantow.

Pelniejsze dane obrazujace skale naptywu cudzoziemcow spoza UE do Polski
zostaty udostepnione przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow. Zawieraty wszystkie
kategorie imigrantow przebywajacych w Polsce: uchodzcow, azylantow, rezyden-
tow innych krajow UE, osoby przebywajace na pobyt czasowy oraz na pobyt staty
wedtug kraju pochodzenia. Struktura zatrudnienia cudzoziemcow wedlug zawo-
dow zostala opracowana w oparciu o materialy udostepnione przez Ministerstwo
Pracy 1 Polityki Spotecznej. Informacje z tego zrodta dostgpne byly w podziale
na wykonywany zawod, na wybrane sekcje gospodarki, zezwolenia wedtug cza-
su trwania i typu pozwolenia, a takze liczbe¢ odmow. W badanym regionie 16dz-
kim danych dostarczyty: Urzad Wojewodzki w todzi, Powiatowy Urzad Pracy,
Wojewodzki Urzad Pracy oraz Wojewodzki Urzad ds. Cudzoziemcow.

Dane z NSP 2011 roku ujawnity, ze w Polsce przebywato na state ok. 63 tys.
cudzoziemcow, co stanowilo zaledwie ok. 0,2% stalych mieszkancéw Polski.
Dla krajow UE $rednia przekracza 4% ogoétu. W koncu 2013 roku wedtug da-
nych Urzedu ds. Cudzoziemcow, zezwolenie na pobyt w Polsce miato 121219
cudzoziemcow, ktora to populacja stanowita 0,3% ludnosci Polski (Konieczna-
-Satamatin 2015).

Najczgsciej reprezentowane kierunki naptywu imigrantéw do Polski w podziale
na pobyt czasowy i pobyt staty wskazywaly, ze sa to kraje lezace poza UE. W la-
-tach 2001-2003 najliczniej reprezentowani byli Ukraincy, Biatorusini i Rosjanie,
za$ w okresie 2009—2012 Ukraincy, Wietnamczycy, Chinczycy i Rosjanie (tab. 1).

Zainteresowanie pobytem w Polsce cudzoziemcoOw systematycznie rosto.
Obywatele Ukrainy stanowili w gronie najliczniej prezentowanych imigrantow
najczesciej przeszto 50% udziat zarowno w grupie pobytéw czasowych, jak i sta-
tych (tab. 1).

Polska, ze wzgledu na depopulacj¢ i starzenie si¢ spoteczenstwa, potrzebuje
chetnych do pracy, tatwo asymilujgcych si¢ imigrantow. Naturalnymi kandyda-
tami sg nasi sgsiedzi Ukraincy. Z danych rzagdowych wynika, ze legalnie pracuje
w kraju 650 tys. Ukraincéw, nieclegalnie za§ prawdopodobnie kolejne 270 tys.
Ambasada Ukrainy w Polsce podata, ze tylko w 2015 roku wydano 930 tys. wiz
do Polski dla obywateli Ukrainy. Mozna z duzym prawdopodobienstwem oszaco-
wac liczbe Ukraincéw w Polsce w 2016 roku (przebywajacych tu zaréwno legal-
nie, jak i nielegalnie) na blisko 1 mln 0séb (Raport. Imigranci z Ukrainy ratun-
kiem dla polskiej demografii 2016).
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Tabela 1

Najliczniej reprezentowane grupy imigrantow* wedtug kraju pochodzenia w Polsce
w latach 20012012

Pobyt czasowy Pobyt staly
Obywatelstwo | Liczba osob % ogélu  [Obywatelstwo | Liczba 0sob % ogohu
2001-2003
Curdzozwmcy 79 002 Cu@zozwmcy 3016
ogobtem ogodtem

Najliczniej reprezentowane obywatelstwa Najliczniej reprezentowane obywatelstwa

Ukrainskie 19 461 50,3 Ukrainskie 686 37,9
Biatoruskie 6316 16,3 Wietnamskie 436 24,1
Rosyjskie 5367 13,9 Rosyjskie 305 16,9
Niemieckie 4087 10,5 Ormianskie 198 11,0
Francuskie 3492 9,0 Biatoruskie 183 10,1
Razem 38723 100,0 Razem 1808 100,0
20092012
Cufizoziemcy 125 142 Cufizoziemcy 13 704
ogblem ogblem

Najliczniej reprezentowane obywatelstwa Najliczniej reprezentowane obywatelstwa

Ukrainskie 34 988 50,7 Ukrainskie 6165 55,6
Wietnamskie 10 346 15,0 Biatoruskie 2 580 23,4
Chinskie 9739 14,0 Rosyjskie 732 6,6
Bialoruskie 8 400 12,1 Wietnamskie 302 2.8
Rosyjskie 5684 8,2 Ormianskie 289 2,6
Razem 69 157 100,0 Razem 11 078 100,0

* uwzgledniono jedynie imigrantéw przebywajacych w Polsce na podstawie pozwole-
nia na pobyt czasowy lub staty.

Zrédto: Urzad do Spraw Cudzoziemcow.

Jak wynika z przeprowadzonego w styczniu 2016 roku na zlecenie Zwigzku
Przedsiebiorcow i Pracodawcow badania — az 52% Polakéw odnosi sie pozytyw-
nie do przyznania statego pobytu Ukraincom przebywajacym w Polsce, za$ 28%
jest temu przeciwne (badania Domu Badawczego Maison). Ro6wniez na pytanie:
jakiej narodowosci powinnismy przyjmowac imigrantéw — na pierwszym miej-
scu znalezli si¢ Ukraincy — wskazato ich az 33% badanych. Podobnie przychylni
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Polakom sg Ukraincy —az 79% mieszkancdéw zachodniej Ukrainy deklaruje swoja
sympati¢ do Polakow (Raport. Imigranci z Ukrainy ratunkiem dla polskiej demo-
grafii 2016).

Utrzymujaca si¢ w Polsce do 2014 roku stopa bezrobocia przekraczajaca
10% nie hamowata wzrostu liczby wydanych cudzoziemcom pozwolen na prace
(tab. 2). W roku 2014 zezwolenie na zatrudnienie w Polsce otrzymato przeszto
44,5 tys. cudzoziemcoHw. W porownaniu z rokiem 2008 liczba zezwolen wzrosta
przeszto dwukrotnie.

Tabela 2

Liczba zezwolen na pracg wydana cudzoziemcom w latach 2008-2014
i stopa bezrobocia na koniec roku

Lata Zezwolenia na prace Stopa bezrobocia
2008 18 022 9,5
2009 29 340 12,1
2010 36 662 12,4
2011 40 808 12,5
2012 39 144 13,4
2013 39078 13,4
2014 44 583 11,5

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, GUS.

Przed 2014 rokiem, aby uzyska¢ pozwolenie na pracg trzeba byto staraé si¢
o zgode na pobyt staty, a nastepnie o pozwolenie na pracg (mozliwe do uzyskania,
gdy nie byto w Urzgdzie Pracy zgloszen Polakow na dang oferte pracy). W maju
2014 roku weszta w zycie nowa ustawa o cudzoziemcach skracajaca dotychcza-
sowe procedury. Teraz jest to procedura uproszczona — wydaje si¢ taczne zezwo-
lenie na pobyt staly i na prace.

W poréwnaniu z 2014 rokiem o 50% wzrosta liczba wydawanych zezwo-
len na prace. Rok 2015 byt rekordowy pod wzgledem liczby wydanych przez
wojewodow zezwolen na prace cudzoziemcow (65786) oraz zarejestrowanych
w urzedach pracy o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi
(782222) (Biuletyn Migracyjny, czerwiec 2016).

Wciaz jednak najwiecej zalezy od pracodawcy, ktory wystepuje do Urzedu
Pracy wskazujac na jakie stanowisko i z jakimi kwalifikacjami zamierza zatrudni¢
dang osobg oraz podejmuje ostateczng decyzje kogo zatrudnia. Liczba zarejestro-
wanych o$wiadczen pracodawcow o zamiarze zatrudnienia obywateli krajow ob-
jetych systemem uproszczonym wyniosta w 2011 roku 259 777. Dla poréwnania
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—w roku 2010 byto to 180073 o$wiadczen. Ponadto wydano 209577 wiz w celu
wykonywania pracy. Ponad 93% otrzymali obywatele Ukrainy, Biatorusi i Rosji
(wg danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej). Przytoczone dane nie obej-
muja obywateli krajow cztonkowskich UE i czlonkéw ich rodzin, nielegalnych
migrantow i cudzoziemcoéw przebywajacych na podstawie wiz.

Legalne zatrudnienie cudzoziemcoéw w Polsce opiera si¢ przede wszystkim na
bezptatnej uproszczonej procedurze, ktéra pozwala obywatelom szesciu panstw
— Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Rosji i Ukrainy — wykonywac¢ prace
w Polsce przez 6 miesiecy w okresie 12 nastgpujacych po sobie miesiecy, bez ko-
niecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Biuletyn Migracyjny, czerwiec 2016).

Najwicksze zapotrzebowanie na pracownikéw w Polsce wystepowato w rol-
nictwie (przeszlo 50%), budownictwie i przemysle. W tych trzech sektorach
o$wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy zajety przeszio 70% ofert (tab. 3).

Tabela 3

Rozktad branzowy liczby oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi
zarejestrowanych w 2013 roku

Branza Liczba o$wiadczen % ogotu

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo

i rybactwo 118 480 50,4
Budownictwo 29734 12,6
Przetworstwo przemystowe 17739 7,5
Handel hurtowy i detaliczny 12 130 5,1
Gospodarstwa domowe zatrudniajgce

pracownikow 5796 2,4
Transport i gospodarka magazynowa 5548 2,3
Zakwaterowanie i gastronomia 3770 1,6
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa

1 techniczna 1452 0,6
Informacja i komunikacja 686 0,3
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczenia 671 0,3
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 541 0,2
Edukacja 110 0,04
Inne 38959 16,5

Zroédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej.
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Koncentracja cudzoziemcoéw w rolnictwie maleje jednak z kazdym rokiem
itak w 2015 roku juz tylko 35% o$wiadczen dotyczylo rolnictwa. Wigkszego zna-
czenia nabiera przetworstwo przemystowe, dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna, budownictwo oraz transport i gospodarka magazynowa. Utrzymuje
si¢ relatywnie wysoka liczba zezwolen wydawanych w sektorze ustug domowych,
za$ spada udziat zezwolen dla handlu hurtowego i detalicznego. Podobnie jak
w poprzednich latach, najwieksza liczba o$wiadczen i zezwolen na pracg przy-
pada na wojewodztwo mazowieckie. Znaczaco ros$nie udziat obywateli Ukrainy
(Biuletyn Migracyjny, czerwiec 2016).

Dostepne dane nie pozwalaja oceni¢ catosci zjawisk imigracyjnych w Pol-
sce. Dotyczy to w szczegdlnosci zjawiska migracji nielegalnej, w tym niele-
galnego zatrudnienia (Okolski 2011). Na wyraznie wigksze rozmiary naptywu
do Polski legalnej migracji wskazuja cho¢by dane o skali ruchu granicznego.
Symptomatyczny jest takze sukces programu zatrudnienia sezonowego obywateli
panstw osciennych (na podstawie o$wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy),
w ktorym w ciggu zaledwie kilku lat (od 2007 roku) uczestniczyto kilkaset tysiecy
mieszkancoéw Biatorusi, Rosji, Ukrainy, Moldowy, a od listopada 2009 roku takze
Gruzji. Wskazuje to z jednej strony na zainteresowanie Polska jako krajem migra-
cji zarobkowej, a z drugiej na duze potrzeby polskiej gospodarki.

3. Imigranci spoza UE w Lodzi i regionie lodzkim

Pracujacy

Wedtug danych NSP 2011 w wojewddztwie todzkim mieszkato prawie 2,3 tys.
imigrantow spoza UE. Liczba cudzoziemcoéw w regionie todzkim, podobnie jak
i w innych cze$ciach kraju, wzrosta w ostatniej dekadzie. Nie zmienia to jednak
faktu, ze mimo wzrostu, w t6dzkiem przebywa osiem razy mniej cudzoziemcoéw
niz w regionie stotecznym (wojewodztwo mazowieckie). Takze regiony innych
wielkich miast Polski — Poznania, Wroctawia, Krakowa, Katowic 1 Gdanska —
gromadzity wigcej cudzoziemco6w niz wojewodztwo tddzkie. Region todzki nie
nalezy do gtéwnych obszarow koncentracji imigrantow w Polsce.

Stosunkowo niewielki byt w badanym regionie udziat pracujacych imigran-
tow. Pod wzgledem liczby wydanych pozwolen na prace, region 16dzki zajmowat
w 2009 roku 6sme miejsce w kraju. Najwigcej, przeszto 10-krotnie takich pozwo-
len, wydawano w wojewodztwie mazowieckim, gldownie w Warszawie.

Cudzoziemcy koncentruja si¢ gtéwnie w Lodzi i jej obszarze metropolitalnym
(przede wszystkim w Pabianicach i Zgierzu). Region nasz powiela schemat wy-
stepujacy w innych czesciach Polski, w ktorym gros cudzoziemcdéw koncentruje
sie¢ w najwiekszych miastach regiondw. Poza t6dzkim obszarem metropolitalnym,
miejscami koncentracji cudzoziemcoéw sg srednie miasta: Piotrkéw Trybunalski
oraz Betchatow. To drugie miasto, z uwagi na lokalizacj¢ najwigkszej w Polsce
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kopalni wegla brunatnego oraz elektrowni, jest miejscem koncentracji wykwalifi-
kowanej sity roboczej z zagranicy.

Struktura narodowo$ciowa imigrantow spoza UE przebywajacych w regio-
nie jest podobna jak w catej Polsce — najliczniej reprezentowani sg przybysze
z Ukrainy (25% ogoétu imigrantow), Biatorusi i innych bylych krajow socjali-
stycznych oraz z Azji (w tym Chinczycy 10% og6tu). Podobnie tez, jak i w reszcie
kraju, wérod imigrantéw spoza UE przebywajacych w regionie t6dzkim przewaza-
ty osoby zatrudnione na stanowiskach nie wymagajacych wysokich kwalifikacji.
Imigranci przebywajacy w regionie t6dzkim, w zaleznosci od kraju pochodzenia,
pracowali gtdéwnie w rolnictwie, przemysle wytworczym, budownictwie i handlu.

W latach 2012-2013 w zezwoleniach na prace w regionie t6dzkim, jak
1 w Polsce, dominowato rolnictwo. Kazda z pigciu najliczniej prezentowanych
nacji miala najwigkszy udziat w tym sektorze. Najliczniejsza grupa byli Ukraincy.
Na drugim miejscu byli pracownicy zatrudnieni w gospodarstwach domowych
(opieka nad dzie¢mi i osobami starszymi oraz sprzatanie mieszkan). To rowniez
okazato si¢ domeng Ukraincoéw, podobnie jak praca w budownictwie i przetwor-
stwie przemystowym, handlu, transporcie i opiece zdrowotnej. W gastronomii do-
minowali Wietnamczycy, za§ w finansach i ubezpieczeniach Chinczycy (tab. 4).

W regionie t6dzkim dziatajg firmy, ktére zatrudniajg obcokrajowcow, zarowno
polskie, zagraniczne, jak i nalezace do kapitalu mieszanego. Prezentowany w pra-
cy projekt unijny DIVERS PROJECT obligowat jego zespot do przeprowadzenia
szczegotowych wywiadow w 10 przedsigbiorstwach i instytucjach zatrudniaja-
cych cudzoziemcow spoza UE oraz w wybranych organizacjach pozarzadowych.
W badaniach pierwszej grupy nalezato uwzgledni¢ instytucje publiczne, profit
1 non-profit. Wytypowano podmioty publiczne reprezentowane przez wyzsza uczel-
ni¢ i urzad administracji publicznej, duze korporacje ponadnarodowe z udziatem
kapitatu zagranicznego, mniejsze przedsigbiorstwa typu profit i stowarzyszenia
non profit.

Proces zbierania danych obejmowat kilka etapéw. W pierwszym zltozono wi-
zyte 1 powiadomiono wladze wojewodztwa 16dzkiego o realizowanym projek-
cie. Wicewojewoda todzki wystawit zespotowi rekomendacje do 0sob i instytucji
o wziecie udzialu w projekcie, jego celowosci oraz wskazal osoby upowaznione
do prowadzenia badan. Etap drugi polegal na wylonieniu instytucji zatrudniaja-
cych imigrantéw spoza UE w wojewodztwie 16dzkim. W trzecim etapie odbyto
rozmowy telefoniczne z pracownikami HR w danej firmie, a nastgpnie przestano
im informacje o projekcie i dyspozycje do wywiadu swobodnego. Kwestionariusz
wywiadu zawierat 41 pytan, ktore dotyczyly oprocz ogolnej charakterystyki za-
ktadu, liczby pracownikoéw, zatrudnionych cudzoziemcoéw spoza UE — krajow ich
pochodzenia, zajmowanych stanowisk, sposobow rekrutacji oraz praktykowanych
w firmie sposobow zarzadzania réznorodnoscia (czyli zarzadzania mi¢dzynaro-
dowym zespotem pracownikoéw). Nie prowadzono wywiadoéw z cudzoziemskimi
pracownikami.
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Tabela 4
Zezwolenia na prace dla cudzoziemcow wedtug obywatelstwa
i wybranych sekcji gospodarki w regionie t6dzkim w latach 20122013
Branza Ogo.l M1 Ukraina Chorwacja | Chiny Wietnam | Uzbekistan
region
Rolnictwo,
lesnictwo, lowie-
ctwo i rybactwo 1796 502 280 109 97 94
Budownictwo 42 38 0 0 0 1
Przetworstwo
przemystowe 272 109 0 18 0 86
Handel hurtowy
i detaliczny 66 55 0 1 0 0
Gospodarstwa
domowe zatrud-
niajgce pracow-
nikoéw 319 43 0 21 22 2
Transport
i gospodarka
magazynowa 63 25 0 0 0 0
Zakwaterowanie
1 gastronomia 142 17 0 7 65 0
Dziatalno$¢
profesjonalna,
naukowa,
techniczna 8 0 0 0 0 0
Informacja,
komunikacja 4 2 0 0 0 0
Dziatalnos¢
finansowa,
ubezpieczenia 139 11 0 46 0 0
Opieka zdrowotna,
pomoc spoteczna 52 37 0 0 0 0
Edukacja 15 1 0 2 0 0

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

Metoda badan byl wywiad swobodny, a narzgdziem badawczym dyspozycje
do wywiadu. Firmy, ktore wyrazily zgode¢ na udziat w projekcie przeszty do etapu
czwartego, w czasie ktorego ztozono w nich wizyte w celu przeprowadzenia ba-
dan wg wczesniej przygotowanego i przestanego kwestionariusza.
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Z instytucji publicznych do badan wiaczono Uniwersytet £.odzki, uczelnie,
ktora zatrudnia najwigcej cudzoziemcodw spoza UE sposrod todzkich uczelni i na-
lezy do grona najwi¢kszych pracodawcow w wojewddztwie t6dzkim oraz Urzad
Miasta Lodzi. Pozostate instytucje publiczne nie zatrudniajg cudzoziemcow spo-
za UE. Poza instytucjami publicznymi wybrano do badan pi¢¢ przedsigbiorstw
typu profit oraz trzy placowki non-profit.

Wyselekcjonowane do badan jednostki to:

— instytucje publiczne:

1. Uniwersytet £.odzki,

2. Urzad Miasta Lodzi;

— przedsigbiorstwa typu profit:

1. Flextronics Logistics Sp. z 0.0.,

2. Sonoco Poland — Packing Services Sp. z o.0.,

3. Przedsiebiorstwo Ustugowe Hatrans Sp. z o.0.,

4. Sharda Europe Co. Ltd. w Pabianicach,

5. ABB SP. z 0.0., Zaktad w Aleksandrowie L.odzkim;

— instytucje typu non-profit:

1. Regionalna Izba Gospodarcza (RIG),

2. Stowarzyszenie dla Osob Rosyjskojezycznych (SOR),

3. Stowarzyszenie Polsko-Libanskie (SPL).

Jak wykazaly badania, w wytypowanych w regionie l6dzkim przedsigbior-
stwach/instytucjach pracowato w sumie zaledwie 90 pracownikow spoza UE,
w tym 26 kobiet i 64 mezczyzn. Najstarsze osoby pracowaty w Uniwersytecie
Lo6dzkim na stanowiskach profesorow (ogétem 17 osob), natomiast najmlodsze
w Regionalnej Izbie Gospodarczej. Cata 90 osobowa grupa imigrantéw pocho-
dzita z 22 panstw $wiata. Najbardziej zroznicowani pod wzglgdem narodowosci
imigranci spoza UE pracowali w UL. Reprezentowali oni 9 panstw, lecz naj-
wigcej pracownikow okazato si¢ obywatelami Ukrainy. W sumie 33 imigrantow
spoza UE mieszkato w Europie, 27 w Afryce, 26 w Azji i jedynie 4 pochodzito
z Ameryki Potnocnej i Srodkowej (tab. 5).

W migdzynarodowych firmach typu profit zarzadzanie réznorodno$cia sta-
nowi powszechnie znany i istotny element prowadzonej polityki zatrudnienia,
a migracja pracownikow, w tym spoza UE wynika m.in. z polityki korporacyjne;.
Wszystkie przedsigbiorstwa typu profit zadeklarowaty, ze beda rozwijaé zarza-
dzanie r6znorodnoscia. W pozostatych instytucjach typu public i non-profit zarza-
dzanie roznorodnos$cig nie miato umocowan organizacyjnych, nie funkcjonowato
w ich dokumentach, co nie oznacza, ze nie bylo stosowane.

Okazato sig¢, ze wszystkie przebadane instytucje/przedsigbiorstwa prowadza
dobra i przejrzysta polityke rekrutacyjna, ktora owocuje przyjmowaniem do pracy
0s0b roznej narodowosci, religii, ptci i wieku. Pozyskiwanie do pracy cudzoziem-
cow przez firmy odbywa si¢ poprzez ogloszenia w r6znych jezykach na portalach
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Tabela 5

Kraje pochodzenia zatrudnionych w badanych przedsigbiorstwach/instytucjach
regionu todzkiego imigrantow spoza UE w 2014 roku

Obywatelstwo imigrantéw spoza UE:
Typ L.icz‘ba 2} 5:2 gl & < g < .‘§ < §
<50HQA§M.§§2M§VJV)§££_§DD§
&=
Public
UL 17 1 1 1|1 3 2 51201
UML 1 1
Profit
ABB 1 1
Flextronic 10 10
Hatrans 1 1
Sharda 2 2
Sonoco 4 2 1 1
Non-profit
RIG 5 1 1 2 1
SOR 29 8 7 113
SPL 20 20
Razem 90 |1 (8|1 |[2220(7 (1|11 |2]|3|2|2|1 1|10/l |1 [19]3 |1

Zro6dlo: opracowanie wiasne.

rekrutacyjnych oraz korzystanie z programu umozliwiajacego mi¢dzynarodowsq
mobilnos¢ pracownika (Global Mobility).

Dobrze rozbudowany system szkolen zapewnia nie tylko przygotowanie do
wykonywanej czynnosci, zajmowanego stanowiska, ale przede wszystkim wpro-
wadza imigrantow w srodowisko pracy panujace w firmie. Kazda instytucja kulty-
wuje swoje wartosci, przestrzega kodeksu etycznego czy kodeksu postepowania.
We wszystkich jednostkach prowadzony jest dwustronny charakter komunikacji
— wladze wstuchuja si¢ w opinie pracownikow, prowadza dialog z wewngetrznym
srodowiskiem. Sprzyja to budowie wspolnoty, a takze powoduje, ze pracownicy
utozsamiajg si¢ ze swoja firma. Pracownikom cudzoziemskim w firmach umoz-
liwia si¢ obchodzenie ich wilasnych $wiat religijnych lub narodowych (wolny
dzien).

Do dobrych praktyk w zakresie zarzgdzania réznorodnoscia, wskazanych
przez wszystkie badane przedsigbiorstwa, zaliczy¢ trzeba transparentny sposob
wynagradzania pracownikow, oparty na obiektywnych miernikach. Najczesciej
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firmy wyrd6znialy mierniki: iloSciowe oparte o konkretne zatozenia liczbowe
(np. osiaggniecie sprzedazy w danym okresie na okreslonym poziomie); pro-
jektowe — dotyczyly wdrozenia procesu lub systemu; jakosciowe — zwigzane
z wykonywaniem obowigzkow i celow (terminowos¢, doktadnosé, przestrzeganie
obowiazujacych procedur), z prezentowaniem odpowiedniej postawy (praca ze-
spotowa, aktywne dzialanie, nastawienie na szukanie rozwigzan, kreatywnosc).

Czlonkowie organizacji pozarzadowych

Druga zbadang grupa w projekcie stali si¢ imigranci spoza UE udzielajacy si¢
w wybranych organizacjach pozarzadowych. Proces zbierania danych przebiegat
w kilku fazach. Pierwszg z nich byto sprawdzenie, jaka liczba i jakich organiza-
cji pozarzadowych zlokalizowana jest na terenie wojewodztwa todzkiego oraz
w Lodzi. W drugiej fazie przeprowadzono wspomagany komputerowo wywiad
telefoniczny, ktory pozwolil wyloni¢ organizacje z czynnie uczestniczacymi
w nich imigrantami spoza UE. Na tym etapie napotkano na przeszkody w dotarciu
do niektorych organizacji. Najczestsza przeszkodg byt brak kontaktu telefonicz-
nego lub elektronicznego (e-mailowego) z siedzibg organizacji, brak odpowiedzi
na kontakt telefoniczny lub mailowy, odmowa udzielenia odpowiedzi na zadawa-
ne pytania lub zaprzestanie dzialalno$ci bez jego zgloszenia organom nadrzed-
nym. Okazalo si¢ takze, ze tylko nieliczne organizacje posiadaja wsrod swoich
cztonkéw, wolontariuszy czy innych dziataczy — imigrantow spoza UE czy tez
obcokrajowcow w ogoéle. Grupe organizacji pozarzadowych, ktore spetnialty po-
stawiony warunek zakwalifikowano do trzeciej fazy badania, czyli przeprowa-
dzenia wywiadu swobodnego ukierunkowanego, w ktorym podstawe stanowity
pytania dotyczace uczestnictwa obywateli imigrantow w strukturze i dzialaniach
organizacji.

Tylko osiem organizacji zgodzito si¢ na uczestnictwo w badaniu i upublicznie-
nie jego wynikow przechodzac do trzeciej fazy badan. Byly to: Biatoruski Dom,
Rotary Club L6dz, Zwigzek Ukraincow w Polsce Koto £odz, Stowarzyszenie
Studentéow Muzutmanskich i Liga Muzulmanska PR — Lo6dz, Stowarzyszenie
Pomocy Repatriantom, Zrzeszenie Uzytkownikow Parkingu Strzezonego Lodz-
-Widzew, Fabryka Rownos$ci oraz Sobor $w. Aleksandra Newskiego w Lodzi.
Czeg$¢ rozmowcdw (szczegdlnie z nizszych szczebli struktury organizacyjnej
1 wolontariuszy) pragneta pozosta¢ anonimowa ze wzgledu na specyfike dzia-
falno$ci organizacji i powszechny brak tolerancji spotecznej dotykajacy osoby
korzystajace z pomocy stowarzyszenia.

Badania wykazaty, ze imigranci spoza UE nalezeli najczgsciej do stowarzy-
szen i organizacji etnicznych. Nastawieni byli na ogot na podtrzymywanie tradycji
i kultury w swoim gronie. Szukali najczeséciej pomocy dla siebie, nie udzielajac
si¢ dla innych. Prawoslawni najczesciej pierwsze kroki kierowali do dziatajacej
w Lodzi od XIX wieku cerkwi.
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Do podstawowych problemow wskazywanych przez respondentow nalezaty
te zwigzane z poszukiwaniem mieszkania i pracy oraz zawieraniem umow najmu
mieszkania i uméw o prace. Czgsto imigranci nie znajacy dobrze jezyka i polskiej
rzeczywistosci byli oszukiwani przez pracodawcow. Ich wynagrodzenia zaniza-
no, pozbawiano takze ubezpieczenia czy $wiadczen socjalnych. Czgsto trakto-
wano ich jak ,,obywateli drugiej kategorii”. Rola stowarzyszenia wowczas byto
wskazanie odpowiednich organdéw panstwa, do ktdérych mozna si¢ zwroci¢ lub
przedstawienie innych rozwigzan satysfakcjonujgcych imigranta. Dla imigrantow,
ktorzy w Polsce mieszkali juz dtuzszy czas i nie borykali si¢ z takimi podstawo-
wymi problemami, uczestnictwo w dziataniach stowarzyszen etnicznych miato
na celu przede wszystkim kultywowanie tradycji narodowych, podtrzymywanie
kultury czy pielggnowanie jezyka.

W organizacjach nieetnicznych zrzeszali si¢ 1 dziatali imigranci lepiej wy-
ksztalceni, nastawieni na staly pobyt. Czesto szukali kontaktoéw z Polakami, co
wynikato z faktu, ze obcokrajowcy nie posiadajacy obywatelstwa polskiego nie
moga, w odréznieniu do Polakow, zaktada¢ stowarzyszen. Cudzoziemcy posia-
dajacy miejsce zamieszkania w Polsce mieli prawo do zrzeszania si¢, pozostalym
zas$ takie prawo przystugiwalo tylko wtedy, gdy przewidywat takag mozliwos¢ sta-
tut danej organizacji.

Aktywno$¢ imigrantéw spoza UE w organizacjach pozarzadowych w Polsce,
ale rowniez w regionie 10dzkim byta bardzo mata. W pracg na rzecz stowarzy-
szen najczesciej angazowali sie imigranci nastawieni na pobyt staty, mlodzi,
z wyzszym wyksztatceniem i statg pracg, wysokimi kompetencjami zawodowymi
i zadowoleni z wlasnego zycia.

4. Podsumowanie

Przeprowadzone w ramach grantu badania pozwolity stwierdzi¢, iz w Lodzi i re-
gionie 16dzkim jest niewielu imigrantow spoza UE, podobnie jak niewiele przed-
siebiorstw /instytucji zatrudnia takie osoby. W przebadanych przedsigbiorstwach/
instytucjach zatrudniajacych imigrantow przestrzega si¢ zasad zarzadzania roz-
norodnos$cig cho¢ nie zawsze jest to dziatanie sformalizowane. Gorzej jest, jak
wynika z wywiadow z imigrantami nalezacymi do organizacji pozarzadowych,
u pracodawcow prywatnych.

Mata liczba imigrantow w catej Polsce (0,3% ogotu ludnosci) nie stymulu-
je prac nad projektowaniem i testowaniem nowych rozwigzan instytucjonalnych
dotyczacych imigrantow. Wobec aktualnych potrzeb w sytuacji demograficznej
starzejacego si¢ spoteczenstwa polskiego, jak réwniez takich czynnikow ze-
wnetrznych jak niestabilna sytuacja polityczna i kryzys gospodarczy na Ukrainie,
spodziewany jest wiekszy naptyw imigrantow spoza UE. Wielu pracodawcow
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zglasza zapotrzebowanie na pracownikow z Ukrainy. Trzeba wobec tego prze-
mysle¢ polityke imigracyjna, zwlaszcza w stosunku do Ukraincow — najbliz-
szych sasiadow, szybko asymilujacych si¢ w Polsce i dobrze postrzeganych przez
Polakow. W takiej sytuacji najwazniejszym postulatem jest udoskonalenie istnie-
jacych przepiséw prawnych oraz stworzenie nowych regulujacych w lepszy spo-
sob problemy pobytu i pozyskiwania pracy w Polsce przez cudzoziemcow.

Istniejace przepisy prawne regulujace prace imigrantéw nie sg doskonate.
Stabg strong obecnych rozwigzan prawnych sg mozliwosci zatrudnienia cudzo-
ziemcow spoza UE w zawodach regulowanych. Zaden przepis nie okresla ani
szczegdtowo ani ogodlnie zasad uznawania kwalifikacji zawodowych tych pra-
cownikow. Ustawodawca powinien szybko pomysle¢ nad wypetieniem istnie-
jacej luki prawnej. Moze wzorem pracownikow bedacych obywatelami UE na-
lezatoby dopusci¢ do uznawania niektorych kwalifikacji zawodowych w drodze
uproszczonego testu umiejetnosci. Bardzo waznym problemem jest kontynuacja
kwalifikacji uzyskanych w swoim panstwie (teraz tylko skorzysta¢ moga z tego
pracownicy z UE). Nalezatoby prawo to rozcigga¢ na wszystkich imigrantow
ubiegajacych si¢ o prace.

Badani imigranci wskazywali na trudnosci dotyczace legalizacji pobytu, czy
dtugotrwatych procedur uznawania kwalifikacji. Ich stowarzyszenia wskazuja na
niewtasciwe praktyki, np. niezawieranie umow na pismie czy naduzycia ze stro-
ny dziatajacych nielegalnie posrednikow. Niektore stowarzyszenia postulujg tzw.
zezwolenia sektorowe, czyli dajace mozliwos¢ swobodniej zmiany pracodawcy
w danym sektorze. Obecnie zmiana pracodawcy wigze si¢ z utratg pozwolenia na
prace dla wigkszosci z nich.

Wprowadzenie zezwolen sektorowych — na prace w jednym sektorze, ale
z mozliwos$cig zmiany pracodawcy — powinno przyczyni¢ si¢ do mobilnosci za-
wodowej imigrantow spoza UE na polskim rynku pracy, a takze wzmocni¢ ich
pozycje wobec pracodawcow. Rozwigzania formalne w kwestii zatrudniania ich
w zawodach regulowanych sg niezbedne w celu otworzenia wielu zawodow.
Zabieg ten jest konieczny w celu umozliwienia szerszego uznawania wiedzy,
umiejetnosei i kompetencji tych pracownikow.

Bardzo czgsto imigrant pracujacy w Polsce zalatwiajacy swoje sprawy w urze-
dach ma trudnos$ci jezykowe. Brak jest odpowiednich dokumentow w jezykach
imigrantow czy tez dokumentow w europejskich jezykach konferencyjnych (naj-
lepiej w jezyku angielskim). Z pewno$cig przydatoby si¢ w wielu urzedach stano-
wisko konsultanta do spraw cudzoziemcow, ktory wyjasnitby, najlepiej w obcym
jezyku, wszystkie zawito$ci prawa pracy, wymaganych dokumentow i procedur.

W przypadku rozwigzan prawnych mozliwe usprawnienia powinny dotyczy¢
trzech zasadniczych kwestii: czasu na jaki wydawane jest zezwolenie, wpro-
wadzenia zezwolen sektorowych na prace, unormowania kwestii wykonywania
zawodow regulowanych przez imigrantow spoza UE (zwlaszcza w przypadku
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najliczniejszej grupy imigrantow — Ukraincow). Wydtuzenie okresu na jaki wy-
dawane sg zezwolenia na prace pozwoli imigrantom na lepszy rozwoj zawodo-
wy — wyniki badan wskazuja, ze pracodawcy nie chcg inwestowa¢ w szkolenia
zatrudnionych na krotki okres. Wprowadzenie zezwolen sektorowych na prace
w jednym sektorze, ale z mozliwoscia zmiany pracodawcy powinno przyczy-
ni¢ si¢ do mobilnosci zawodowej imigrantdow na polskim rynku pracy, a takze
wzmocni¢ ich pozycje wobec pracodawcoéw. Rozwigzania formalne w kwestii
zatrudniania imigrantow w zawodach regulowanych sg niezbgdne w celu otwo-
rzenia wielu zawodow.

Nalezy powszechnie zastosowag¢ istniejace juz prawo 6 miesiecy pracy w cig-
gu 12 miesigcy dla wszystkich chetnych stabiej wykwalifikowanych cudzoziem-
cow. Jak do tej pory z prawa tego moga jedynie skorzysta¢ obywatele Ukrainy,
Biatorusi i Rosji.

Sami imigranci najsilniej postuluja stworzenie mozliwosci, by mogli staraé si¢
o prace samemu, czyli odpowiadac na oferte pracy oraz wprowadzenie zezwolen
sektorowych na prace w ramach okre§lonego sektora gospodarki. Teraz po utracie
pracy trzeba ponownie starac si¢ o pozwolenie.

Trzeba kontynuowac i prowadzi¢ nowe badania, dzigki ktérym rozpoznana
zostanie sytuacja imigrantow na polskim i regionalnym rynku pracy. Istniejace
badania dotycza obecnosci imigrantow spoza UE na polskim rynku pracy i odno-
szg si¢ przede wszystkim do analiz wielko$ci naptywu oraz struktury zatrudnienia
cudzoziemcow, konkretnych grup cudzoziemcoé4w badz ogdlnych warunkow za-
trudnienia. Brakuje opracowan naukowych i raportéw dotyczacych konkretnych
sektorow gospodarki, jak rowniez szczegotowych prac po§wieconych waskiemu
zagadnieniu, jakim jest rozpoznawanie umiej¢tnosci, wiedzy i kompetencji imi-
grantow.
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THIRD COUNTRY NATIONALS IN POLAND, EODZ AND LODZ REGION

Abstract  The paper presents the results of a research project carried out in £6dz and the
16dz region under EU grant Diversity Improvement as a Viable Enrichment
Resource for Society and Economy. The research was conducted in various
institutions dealing with foreigners in Poland and in the region, in enterprises
employing immigrants (public, for-profit and not-for-profit), and in voluntary
organizations with which such persons are involved.

The purpose of the project was to find out if there is an effectively functio-
ning model in Poland and in the region for Third Country Nationals (TCNs)
integration, and if any practices have been adopted to support their equal tre-
atment and effective valorisation of their skills, knowledge and competence.

The presence of TNCs in the £.6dZ region is only marginal. They are
mostly staying in £.6dz and its metropolitan area. Their nationality struc-
ture has been found to be similar to that of the country as a whole — the
most numerous are immigrants from Ukraine (25% of the total number of
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immigrants), Belarus and other former socialist countries, and from Asia
(Chinese constituting 10% of their total number). The majority of the im-
migrants are employed in positions which do not require high qualifications.
Those staying in the £.6dzZ region are mainly working in manufacturing, con-
struction and trade, depending on their country of origin.

In view of the present demographic situation of the aging Polish society
and considering external factors such as the war and economic crisis in Ukra-
ine, an increased inflow of TCNs should be expected.

Immigrants, Third Country Nationals, integration, immigrants’ skills, kno-
wledge and competence, EU, Poland, £.6dzZ, the £.6dzZ region.
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