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Abstract

The article attempted to assess the Polish legislation relating to the use of energy from renewable
sources, especially as it relates to the development of renewable energy in the light of the documents
imposed on Poland by the EU. It is worth noting that Poland has a very large potential for the devel-
opment of renewable sources of energy, but it is little used. Forecasts carried out by various research
institutes show that the greatest potential for energy had biomass and biogas, as well as wind energy.
It is worth noting, that Poland has committed itself to the European Union to increase production
from renewable sources by 2020, by signing the package “3x20%”. We are also committed to reduce
harmful emissions of air pollution and cooperate for the protection of the environment. These activi-
ties are supported by the Renewable Energy Sources Act, which entered into force in 2015. Unfortu-
nately this document turned out to be quite unfriendly to investors. It imposes many obligations, and
potential benefits associated with the production of energy from renewable sources are imprecise
and described in an obscure way. Providing a 15% share of RES in gross final energy consumption
in 2020 is possible, but only if Polish government will support entrepreneurs and provide them all
necessary instruments so that they can safely invest and grow their business.
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Wstep

Praca ma wskazac, jakie sag mozliwosci rozwoju odnawialnych zrodet ener-
gii w Polsce przy uwzglgdnieniu aspektow geologicznych, klimatycznych, praw-
nych oraz wszelkich zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa naszego kraju
w Unii Europejskie;j.
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W artykule zostata przedstawiona charakterystyka wybranych odnawialnych
zrddet energii, a takze ich wystepowanie w poszczegolnych regionach Polski. Pra-
ca ma na celu przyblizenie najistotniejszych zalozen pakietu klimatyczno-energe-
tycznego oraz tzw. drugiego pakietu klimatyczno-energetycznego i tego, jak do
owych zatozen odnosi si¢ nowa ustawa o OZE, a takze jakie obowiazki i korzysci
wynikaja z owej ustawy dla przedsigbiorcow i 0sob fizycznych chcacych wytwa-
rzaé energi¢ z OZE.

W pracy zostata takze podjeta proba oceny polskiego prawodawstwa doty-
czacego wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych, zwlaszcza tego, jak od-
nosi si¢ ono do rozwoju OZE w $wietle dokumentow narzuconych Polsce przez
UE. W artykule starano si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy polskie prawodawstwo
(szczegolnie Ustawa o OZE) sprzyja inwestowaniu w odnawialne zrodta energii.
Ocena zostata przedstawiona w oparciu o badania polegajace na analizie literatury
naukowej oraz dzigki uwaznemu przesledzeniu Ustawy o OZE.

Energia jest niezbednym czynnikiem, ktéry napedza wszystkie wspotczesne
gospodarki. Jest wykorzystywana w wielu galeziach przemystu, a takze w trans-
porcie, rolnictwie oraz w gospodarstwach domowych. Warto zauwazy¢, ze wraz
Z postepujaca urbanizacja i wzrastajacg liczba ludnosci na $wiecie zapotrzebowa-
nie na energi¢ elektryczng i cieplna, z roku na rok, jest coraz wigksze'.

Nadal wigkszo$¢ energii wytwarza si¢ za pomocg no$nikow nieodnawialnych,
do ktorych mozna zaliczy¢: rope naftowsa, gaz ziemny, wegiel kamienny i brunatny
oraz paliwa nuklearne. Nalezy podkresli¢, ze zasoby nieodnawialne w pewnym
momencie wyczerpia si¢, zatem szukanie zrédet odnawialnych, z ktérych bedzie
mozna czerpa¢ energig, stato si¢ w dzisiejszych czasach konieczno$cig?.

Pewne zjawiska prowadza do powstawania problemow globalnych i konieczno-
Sci szukania nowych, alternatywnych rozwigzan, zwlaszcza w sektorze energetycz-
nym. Do owych zjawisk mozna zaliczy¢: powstawanie efektu cieplarnianego, dyna-
miczny wzrost liczby ludnosci, a takze rozwoj klasy $redniej. Zjawiska te prowadza
do nadmiernej eksploatacji zasobow naturalnych, narastania nieréwnosci spotecz-
nych, degradacji naturalnych ekosystemoéw oraz zaniku bioréznorodnosci®.

Rodzaje odnawialnych Zrédel energii i ich rozmieszczenie na terenie Polski

Do najszybciej rozwijajacych sie zrodet energii odnawialnej w Polsce moz-
na zaliczy¢ energetyke wiatrowg. Wedtug krajowego planu dzialania w zakre-
sie OZE energia pozyskiwana dzieki sile wiatru ma odegra¢ bardzo istotng role

! J. Sobierajski, M. Starzomska, J. Piotrowski, Odnawialne zZrédia energii — wiadomosci ogol-
ne, Wydawnictwo Politechniki Swietokrzyskiej w Kielcach, Kielce 2009, s. 5.

2 Ibidem, s. 5.

3 F. Krawiec (red.), Odnawialne Zrédla energii w Swietle globalnego kryzysu energetycznego.
Wybrane problemy, Difin SA, Warszawa 2010, s. 15.



w zatozeniach dla Polski wynikajacych z pakietu klimatyczno-energetycznego.
Prognozuje si¢ dynamiczny rozwoj nie tylko farm wiatrowych, ale réwniez mor-
skiej energetyki wiatrowej, a takze malej energetyki wiatrowej. Z dostepnych
analiz wynika, iz najwyzsze predkosci wiatru odnotowuje si¢ w Polsce na: wy-
brzezu, przedgorzach, a takze w potnocno-wschodniej czesci kraju. Warto jednak
zauwazy¢, ze potencjat techniczny energetyki wiatrowej wigze si¢ $cisle z wyste-
powaniem otwartych terendw, takich jak pola uprawne czy taki (pokrywaja one
prawie 60% powierzchni kraju). Tereny chronione lub gesto zaludnione oraz sie¢
NATURA 2000 stanowia obszary, na ktoérych rozwo6j energetyki wiatrowej jest
praktycznie niemozliwy. Do terenow charakteryzujacych si¢ znacznymi ogranicze-
niami nalezy rowniez zaliczy¢ wojewodztwa: warminsko-mazurskie, matopolskie,
swigtokrzyskie, a takze dolnoslaskie®.

Promienie stoneczne stanowa kolejne zrodto, z ktorego mozna pozyskiwaé
energi¢ odnawialng. Ze wzgledu na to, ze energia stoneczna jest dostgpna w kaz-
dym miejscu w Polsce, trzeba przeanalizowa¢ mozliwe do zastosowania urzadze-
nia, procesy oraz technologie zwigzane z produkcja energii elektrycznej i cieplne;j.
Nalezg do nich: kolektory stoneczne i panele fotowoltaiczne, a takze roznego ro-
dzaju nosniki energii. Owe urzadzenia stosuje si¢ w budownictwie mieszkalnym,
ustugach, przemysle, sektorze publicznym oraz w gospodarstwach rolnych. Poten-
cjat teoretyczny i techniczny energii promieniowania stonecznego (strumien ener-
gii, jaki dociera do powierzchni Ziemi w ciggu roku) w Polsce jest bardzo wysoki
1 wynosi odpowiednio: 1123 EJ 1 27188000 TJ. Jednak potencjal wykorzystania
energii stonecznej rozpatruje si¢ raczej pod katem praktycznego zaspokojenia po-
trzeb réznych odbiorcow, czyli jako mozliwos$¢ bezposredniego wykorzystania
energii do celow grzewczych oraz produkcji energii elektrycznej’.

Energia pozyskiwana z biomasy stanowi ok. 80% catej puli energetycznej,
ktora jest wytwarzana z odnawialnych zrédet energii w Polsce. Do jej produkceji
wykorzystuje si¢ biomasg lesng, odpady z przemystu drzewnego i rolnego®. Jed-
nak nalezy podkresli¢, ze gospodarka rolna stuzy gléwnie do produkcji zywnosci,
za$ odpady rolne (tupiny, tuski czy melasa) oraz rosliny energetyczne (np. wierz-
ba energetyczna, miskant olbrzymi i $lazowiec pensylwanski) powinny stanowié¢
zrodto, z ktorego pozyskuje si¢ energi¢’.

Kolejnym rodzajem energii ze zrodel odnawialnych jest biogaz, ktory w Pol-
sce najczesciej wytwarza si¢ w biogazowniach dziatajacych przy wysypiskach
odpadow oraz oczyszczalniach $ciekdéw. Natomiast w ostatnich latach dynamicznie

4 G. Wisniewski (red.), Okreslenie potencjalu energetycznego regionow Polski w zakresie od-
nawialnych zrodet energii — wnioski dla Regionalnych Programow Operacyjnych na okres progra-
mowania 2014-2020, Instytut Energetyki Odnawialnej, Warszawa 2011, s. 33-36.

> Ibidem, s. 41-44.

¢ Ibidem, s. 50.

7 1.S. Zegar, Wspélczesne wyzwania rolnictwa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2012, s. 205-206.
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rozwija si¢ produkcja biogazu rolniczego, w zwigzku z tym, ze Polska jest krajem
rolniczym, na terenie ktorego istnieje wiele gospodarstw rolnych i p6l uprawnych.
Do produkcji biogazu uzywa si¢ biomase wsadowa, czyli: nawozy naturalne, od-
pady z przemystu rolno-spozywczego oraz rosliny energetyczne®.

Najwigkszy potencjat wykorzystania biogazu do produkcji energii elek-
trycznej do 2020 roku majg wojewodztwa: wielkopolskie, warminsko-mazurskie
1 mazowieckie. Znacznym potencjatem w tym zakresie wykazuja si¢ rOwniez wo-
jewodztwa podlaskie i kujawsko-pomorskie. Natomiast prognozuje si¢, ze naj-
mniejszy potencjat energetyczny zwigzany z produkcjg biogazu maja wojewodz-
twa matopolskie i podkarpackie (tab. 1).

Tabela 1. Potencjal energetyczny biogazu rolniczego dla poszczegélnych wojewodztw

do 2020 roku
Wojewodztwo Potencjal do 2020 roku (MWel)
dolnoslaskie 26
kujawsko-pomorskie 73
lubelskie 55
lubuskie 14
todzkie 47
matopolskie 9
mazowieckie 103
opolskie 29
podkarpackie 9
podlaskie 84
pomorskie 44
$laskie 26
swigtokrzyskie 13
warminsko-mazurskie 106
wielkopolskie 216
zachodniopomorskie 52

Zrédlo: G. Wisniewski (red.), Okreslenie potencjalu energetycznego regionéw Polski w zakresie
odnawialnych zZrédet energii — wnioski dla Regionalnych Programéw Operacyjnych na okres progra-
mowania 2014-2020, Instytut Energetyki Odnawialnej, Warszawa 2011, s. 63.

8 Ibidem, s. 56-57.
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Rowniez energia geotermalna jest zaliczana do odnawialnych zrodet energii —
stanowi ona cz¢s$¢ energii geotermicznej znajdujacej si¢ w wodach, parze wodnej
oraz w skatach. Na terenie Polski energia geotermalna znajduje si¢ w zbiorni-
kach, ktore sag wypelione woda lub parg wodna. W basenach sedymentacyjno-
-strukturalnych znajduja si¢ wody o r6znej temperaturze (od 20 do 100°C). Ich
zawarto$¢ mozna wykorzystywac do ogrzewania budynkdéw, celow rekreacyjnych
i balneoterapeutycznych, a takze w pompach grzewczych. Najwigkszy potencjat
w wykorzystaniu energii termalnej maja nastepujace wojewddztwa: mazowieckie,
matopolskie, wielkopolskie oraz zachodniopomorskie. Z rozktadu gestosci stru-
mienia cieplnego dla Polski wynika, iz najcieplejsze zrodta wod geotermalnych
znajdujg sie w wojewodztwach: lubuskim, wielkopolskim, dolno$laskim, opolskim
oraz $laskim’.

Unijny pakiet klimatyczno-energetyczny

Unia Europejska, chcac walczy¢ z globalnym ociepleniem i znaczng emisja
zanieczyszczen do atmosfery, przedstawita w 2007 roku tzw. ,,pakiet 3x20%”,
w ktorym zobowiazata si¢ do redukcji emisji gazow cieplarnianych o 20%, zwigk-
szenia 0golnej efektywnosci energetycznej rowniez o 20%, a takze do 20% udziatu
OZE w og6lnym bilansie energetycznym. Zatozono, ze cele te zostang osiagniete
do 2020 roku. Warto zauwazy¢, ze zobowigzano si¢ takze do zwigkszenia udziatu
biopaliw w transporcie o 10%'. Pakiet klimatyczno-energetyczny zostat przy-
jety w 2008 roku podczas unijnego szczytu. Sktadajg si¢ na niego trzy gtowne
zatozenia (,,3x20%”) oraz pi¢¢ dyrektyw dotyczacych: promocji wykorzystania
OZE, ograniczania emisji gazow cieplarnianych'', ulepszania systemu zwigzanego
z handlem uprawnieniami do emisji gazo6w powodujacych globalne ocieplenie,
geologicznego magazynowania CO, oraz wspierania dziatafi stuzgcych ochronie
srodowiska przez panstwo'?.

Istotne, ze w 2009 roku na forum Parlamentu Europejskiego pojawily si¢
glosy, ze kraje nalezace do UE powinny zredukowac¢ emisj¢ gazow cieplarnianych

o Ibidem, s. 63—68.

1 M. Ruszel, Polska perspektywa pakietu energetyczno-klimatycznego, ,,Nowa Energia” 2009,
nr4,s.5.

" Gazy cieplarniane, czyli m.in.: dwutlenek wegla, para wodna, metan oraz podtlenki azotu,
wplywaja na absorpcje energii cieplnej i odprowadzanie jej do powierzchni ziemi. Na powstawanie
owych gazéw wplywa nie tylko dzialalnos$¢ cztowieka (przemyst, transport czy rolnictwo), ale row-
niez naturalne zjawiska zwigzane z erupcja wulkanow, rozkladem substancji organicznych, pozarami
laséw oraz wytwarzaniem pary wodnej przez morza i oceany. P. Turowski, Ochrona klimatu czy gra
interesow? Drugi pakiet klimatyczno-energetyczny UE, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2014, z. 3,
s. 77.

12 M. Ruszel, Polska perspektywa..., s. 5.



12

az o 80%, produkcja energii ze zrédet odnawialnych winna sigga¢ 60%, za$ efek-
tywno$¢ energetyczna osiggnac poziom 35%. Wszystkie te cele miaty by¢ osigg-
niete do 2050 roku'3. W zwigzku z tymi postulatami w 2011 roku opublikowano
tzw. energetyczng mape drogowa do 2050 roku oraz plan przejscia do gospodarki
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Wykres 1. Zakladany udzial OZE w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020 roku

Zrédlo: Energia ze zrédel odnawialnych w 2011 r, Informacje i Opracowania Statystyczne,
Glowny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2012, s. 12.

Analizujac prognozowany rozwdj OZE na 2020 rok (w wybranych krajach eu-
ropejskich) mozna zauwazy¢, ze do panstw planujacych wykorzystywac odnawial-
ne zrodta energii w najwigkszym zakresie naleza: Szwecja (49%), Lotwa (42%),
Finlandia (38%) i Austria (34%). Najmniejszy zaktadany udziat OZE w konco-
wym zuzyciu energii brutto w 2020 roku jest przewidziany w takich panstwach,
jak: Malta (10%), Luksemburg, Wegry, Belgia, Czechy i Cypr (13%), a takze
Niderlandy i Stowacja (14%). Jesli chodzi o prognozowany rozwo6j OZE w Pol-
sce, to przewiduje si¢ osiagniecie zatozonych 15% w 2020 roku (wyk. 1). Trzeba
zaznaczy¢, ze mozliwo$¢ korzystania z odnawialnych zrédet energii w poszcze-
g6lnych krajach jest uzalezniona od wielu aspektow, do ktorych nalezy zaliczy¢
m.in. uwarunkowania prawne, geologiczne i klimatyczne, a takze konieczno$¢
wywigzania si¢ z licznych zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa danego pan-
stwa w Unii Europejskiej.

3 Ibidem,s. 5.
4 P. Turowski, Ochrona klimatu... czy gra intereséw? Drugi pakiet klimatyczno-energetycz-

ny UE, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2014, z. 3, s. 82—83.
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W marcu 2014 roku Komisja Europejska przedstawita propozycje tzw. dru-
giego pakietu klimatyczno-energetycznego. Zaktadat on redukcje gazow cieplar-
nianych o 40%, a takze wzrost produkcji energii z OZE o0 27% (do 2030 roku).
Stwierdzono tez, ze nalezy przeprowadzi¢ reforme handlu uprawnieniami zwia-
zanymi z emisja dwutlenku wegla przez przemyst'. Takze w 2014 roku Komisja
Europejska opublikowata szereg dokumentéw zwigzanych z cenami energii i ga-
zem tupkowym. W zwiazku z kryzysem gospodarczym zwrocono wicksza uwage
na analize kosztow i korzySci zwigzanych z polityka klimatyczng UE!.

Trzeba podkresli¢, ze w Polsce nadal wigkszos$¢ energii wytwarza si¢ z wegla
kamiennego i brunatnego. Zwigzana jest z tym emisja zanieczyszczen powietrza,
w tym gazow cieplarnianych oraz pytow, a energetyka krajowa charakteryzuje si¢
do$¢ znacznym stopniem karbonizacji'’. Przyjecie przez Polske drugiego pakietu
klimatyczno-energetycznego w duzym stopniu bedzie zaleze¢ od tego, jak narzu-
cone ograniczenia wptyna na sektor energetyczny i dalszy rozwdj gospodarczy
kraju. Istotne jest wspieranie efektywnosci energetycznej, poniewaz energochton-
no$¢ wielu sektorow w Polsce jest bardzo wysoka, a stosowane technologie — prze-
starzate. Wiele krajow Unii Europejskiej, np. Niemcy, Dania, Belgia, Francja czy
Irlandia, spokojnie osiaggnag zatozone cele do 2020 roku, natomiast cze¢$¢ panstw
(w tym Polska) bedzie miata z tym pewne problemy*®.

Niestety nowe regulacje bedg wigzaly si¢ z nieuniknionym wzrostem cen
energii w Polsce, licznymi naktadami pieni¢znymi na modernizacje sektora ener-
getycznego, a takze z rozwojem infrastruktury i instalacji do wytwarzania energii
z odnawialnych zrodet energii, takich jak sita wiatru, biomasa czy biogaz'.

Ustawa 0 OZE w Polsce — glowne zalozenia

Ustawa o OZE weszta w zycie dnia 20 lutego 2015 roku, po licznych zmia-
nach i konsultacjach spotecznych. Jest to dokument bardzo dtugi, opisujacy,
w sposob niezwykle szczegdtowy, zasady 1 warunki zwigzane z produkcja energii
z OZE, mechanizmy wsparcia, zasady wydawania gwarancji i realizacji krajowego
planu w zakresie OZE, a takze sposoby przyznawania certyfikatow dla instalacji
oraz warunki wspolpracy miedzynarodowej w dziedzinie odnawialnych zrodet
energii®’.

5 Ibidem, s. 84.

16" A. Gawlikowska-Fyk, Nowy pakiet klimatyczno-energetyczny do 2030 r., ,,Biuletyn PISM”
2014, nr 8, s. 1-2.

17 M. Ruszel, Polska perspektywa..., s. 5.

18 A. Gawlikowska-Fyk, Nowy pakiet. .., s. 1-2.

9 P. Turowski, Ochrona klimatu..., s. 87-88.

20 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii, Dz.U. 2015, poz. 478.
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W ustawie wyjasniono réznorodne pojecia zwigzane z produkcja energii ze
zrodet odnawialnych, opisano, m.in. czym sg: biogaz, biomasa, bioplyny, drewno
pelnowarto$ciowe, paliwo gazowe czy zboza pelnowartosciowe. Scharakteryzo-
wano poszczegolne rodzaje instalacji stuzacych do wytwarzania energii z odna-
wialnych Zrédel. Podano definicj¢ wytworcy, operatora, odbiorcy i odbiorcy kon-
cowego. Opisano poszczegolne instalacje zwigzane z produkcjg energii, np. uktad
hybrydowy czy instalacje termicznego przeksztatcania odpadow?'.

W rozdziale drugim i trzecim przedstawiono zasady zwigzane z wytwa-
rzaniem energii elektrycznej z odnawialnych zroédet energii w mikroinstalacji,
matej instalacji oraz z biogazu. Stwierdzono, ze wytworcg energii elektrycznej
z OZE moze by¢ osoba fizyczna lub przedsigbiorca. Musi on poinformowac
stosowne wtadze o tym, ze planuje zatozy¢ instalacje, a takze o tym, jaka ilos¢
pradu i od kiedy zamierza wytwarzac¢. Jest zobowigzany przekaza¢ informacje
(prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, URE) dotyczace: lokalizacji i mocy
mikroinstalacji, zmiany lub odlaczenia owej instalacji. Sporzadza rowniez
sprawozdanie kwartalne (umieszczane w ,,Biuletynie Informacji Publiczne;j
Urzedu Regulacji Energetyki”), ktore powinno zawiera¢ dane dotyczgce m.in.:
ilosci wytwarzanej i sprzedawanej energii oraz mocy instalacji. Wytworca
energii z biogazu musi przestrzega¢ tych samych zasad, lecz wszelkie infor-
macje przekazuje prezesowi Agencji Rynku Rolnego. Wytwoérca energii po-
winien prowadzi¢ dokumentacje swojej dzialalnosci, jest zobowigzany do po-
siadania wszystkich stosownych pozwolen i decyzji, zostaje takze wpisany
do rejestru wytworcoOw energii. Surowo zakazano wytwarzania energii przy
uzyciu paliw kopalnych i innych substancji niezakwalifikowanych do OZE.
Warto zauwazy¢, ze wytworca ma prawo sprzedac¢ niewykorzystang energi¢
lub biogaz, ale rowniez moze spodziewac si¢ kontroli ze strony pracownikow
Agencji Rynku Rolnego?.

W ustawie pojawit si¢ takze rozdziat dotyczacy instrumentow wsparcia wy-
twarzania energii z OZE. Wytworcy moga liczy¢ na: przychody zwigzane z pro-
dukcja energii w poszczegolnych instalacjach i sprzedazg praw majatkowych, ulgi
podatkowe oraz udzial w aukcjach. Prezes URE wyznacza tzw. sprzedawcg zobo-
wigzanego, ktory musi dokona¢ zakupu energii elektrycznej od wytworcow?.

Cena zakupu energii wynosi 100% S$redniej ceny sprzedazy energii elek-
trycznej na rynku konkurencyjnym, ktora zostala osiggnieta we wcze$niejszym
kwartale. W przypadku mikroinstalacji do mocy do 3 kW ustalono stale ceny
jednostkowe na energi¢: wiatru, stoneczng i hydroenergi¢. Natomiast jesli cho-
dzi o mikroinstalacje o mocy powyzej 3 kW, a do 10 kW obowigzuja state ceny
w stosunku do: biogazu, energii wiatru, stonecznej i hydroenergii. Wytwoérca

2 Ibidem, art. 1-3.
22 Jbidem, art. 4-38.
2 Ibidem, art. 39—-119.
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sprzedajacy energie, ktorag wytworzyt przy pomocy drewna petnowartosciowe-
go, paliw kopalnych czy zanieczyszczonej biomasy, zostanie pociggniety do od-
powiedzialnos$ci karnej**. W rozdziale pigtym podkreslono, ze wytworca energii
elektrycznej z OZE musi posiada¢ gwarancje¢ pochodzenia, czyli dokument po-
twierdzajacy produkcje energii elektrycznej wyltacznie przy wykorzystaniu odna-
wialnych zrodet energii®’.

Rozdzial szdsty zostat poswigcony przyblizeniu krajowego planu zwigzane-
go z wytwarzaniem energii z OZE do 2020 roku. Plan ten zawiera poszczegdlne
cele dla Polski zwigzane z rozwojem wykorzystania odnawialnych zrédet energii,
opis dziatan prowadzacych do miedzynarodowej wspolpracy, ktora stuzy reduk-
cji negatywnych emisji zanieczyszczen do atmosfery, a takze strategi¢ zwigzang
z powigkszaniem zasoboéw biomasy. Opisano poszczeg6lne zadania i obowigzki
ministréw: do spraw gospodarki, rozwoju wsi, srodowiska oraz prezesow: ARR,
URE i GUS. Natomiast w rozdziale siodmym okre$lono warunki i tryb wydawa-
nia certyfikatow instalatorom roznorodnych instalacji, np.: systeméw fotowolta-
icznych i grzewczych, pomp ciepta, kottow i piecow na biomase oraz systemow
geotermalnych. Osoba ubiegajaca si¢ o certyfikat, musi zlozy¢ pisemny wniosek,
odby¢ specjalistyczne szkolenie i zda¢ stosowny egzamin®.

Rozdzial 6smy zawiera opis zasad wspotpracy migdzynarodowej i wspolnych
projektow inwestycyjnych panstw UE. Warto zauwazy¢, ze Polska moze prze-
kaza¢ energie wytworzong z OZE do innych panstw bedacych cztonkami Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej oraz Porozumienia o Wolnym Handlu.
Polska moze uczestniczy¢ w migdzynarodowych projektach zwigzanych z budowa
lub modernizacjg instalacji stuzacych do produkcji energii z OZE?.

Caly rozdziat dziewiaty poswigcony jest karom pienieznym, ktore sg nakta-
dane za wiele rd6znorodnych przewinien, m.in. za: brak §wiadectwa pochodzenia,
nieprzestrzeganie obowiazku zakupu/sprzedazy energii elektrycznej, brak wpisu
do rejestru, niesporzadzanie sprawozdan i nieudzielanie informacji oraz utrud-
nianie przeprowadzania kontroli. Niektore kary pieni¢zne sg naliczane wedlug
okreslonych wzordw, inne sg state i wynosza od 1000 do 10 000 zt. W dziesia-
tym rozdziale zawarto z kolei wykaz wszystkich zmian poczynionych w obowia-
zujacych aktach prawnych, czyli w ustawach o biokomponentach i biopaliwach
cieklych, o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych, w prawie energetycznym,
o gieldach towarowych, o dozorze technicznym, w prawie ochrony srodowiska
1 prawie zamowien publicznych. Rozdziat jedenasty zawiera przepisy przejsciowe,
za$ w dwunastym znajdujg si¢ przepisy koncowe?.

24 Ibidem, art. 39—-119.

2 Ibidem, art. 120—125.
2 [bidem, art. 126—135.
27 Ibidem, art. 161-167.
2 [bidem, art. 168-223.
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Podsumowanie i wnioski

Ministerstwo Gospodarki, tworzac ustawe o OZE, twierdzito, ze dokument ten
przyczyni si¢ do rozwoju odnawialnych zrodet energii w Polsce, gldownie mikroin-
stalacji w gospodarstwach domowych. Ustawa miata uprosci¢ wszelkie przepisy
zwigzane z dziatalnoscig prosumencka (uzyskiwaniem pozwolen, przyltaczeniem
do sieci). Dodatkowo rzad, tworzac projekt ustawy o OZE, uznat, Ze nalezy ogra-
niczy¢ wsparcie dla elektrowni wodnych i instalacji wspotspalania®.

Ustawa ta weszta w zycie z bardzo duzym opdznieniem w 2015 roku. Jed-
nak dokument nie spotkat si¢ z entuzjazmem zwolennikow OZE. Gtéwne zarzuty
zwigzane sg z tym, ze ustawa jest niezwykle dluga, nieprzyjazna dla przedsigbior-
cy czy rolnika. Napisano ja bardzo specjalistycznym i do§¢ skomplikowanym jezy-
kiem. Czytajac ten dokument, ma si¢ nicodparte wrazenie, ze zostal stworzony, by
zniecheci¢ potencjalnych inwestorow. Zasady nie sg wyjasnione w sposob krotki
1 rzeczowy, natomiast caly rozdziat zostat poswigcony karom, ktére sg naktadane
za rozliczne przewinienia. Mozna zauwazy¢, ze w dokumencie pojawia si¢ wiele
odwotan do innych aktow prawnych. Zatem przedsigbiorca, przed przystapieniem
do inwestycji, musi doglgbnie zapozna¢ si¢ ze wszystkimi dokumentami, by nie
narazi¢ si¢ na ewentualne kary.

Ustawa o OZE powinna by¢ aktem prawnym przyjaznym dla zainteresowa-
nych stron, opisujacym wszelkie zagadnienia w sposob klarowny i mozliwie zwie-
zty, tak aby potencjalny inwestor nie zniechgcit si¢ od poczatku lektury. Niestety
dokument ten to akt prawny wybitnie nieprzyjazny dla przedsigbiorcow. Liczba
koniecznych do wypetnienia wnioskow, podan oraz uzyskania pozwolen jest sta-
nowczo zbyt duza, co znacznie opoznia caty proces budowy i uruchamiania insta-
lacji. Przedsiebiorca, ktoremu uda si¢ przebrngé¢ przez wszystkie formalne kwestie,
musi dodatkowo zmierzy¢ sie z ucigzliwymi kontrolami i obowigzkiem tworzenia
kwartalnych sprawozdan.

Zatem, po wnikliwej analizie catego dokumentu, nasuwa si¢ wniosek, ze pol-
skie prawodawstwo nie sprzyja inwestowaniu w odnawialne zrodta energii.
Co wigcej, nadmierna biurokracja moze uniemozliwi¢ Polsce wypelnienie wszyst-
kich deklaracji i zobowigzan, ktére zawarto m.in. w Krajowym Planie Dziatan
dotyczacym efektywnos$ci energetycznej. Warto takze zauwazy¢, ze Polska ma
konkretne zobowiazania wynikajace z jej cztonkostwa w UE. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze rozwoj OZE wptywa pozytywnie na stan srodowiska naturalnego,
zwigksza bezpieczenstwo energetyczne kraju, a takze wigze si¢ z powstawaniem
nowych miejsc pracy oraz postepem technologicznym?®’.

2 Energia odnawialna w Polsce 2012, Raport Gramwzielone.pl, Wroctaw 2012, s. 7.
30 M. Sobolewski, Perspektywy wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w Polsce, ,,Studia
BAS” 2010, nr 1, s. 268.
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Jednak, aby ten sektor mogt si¢ dynamicznie rozwijaé, potrzebne sg jasne re-
gulacje prawne, sprecyzowanie kwestii zwigzanych z finansowaniem i dotacjami.
Przedsigbiorcy potrzebuja prawnych gwarancji i pomocy przy wdrazaniu nowo-
czesnych i1 kosztownych rozwiazan przy budowie instalacji. Badania prowadzone
na terenie naszego kraju wyraznie wskazuja, ze Polska posiada znaczny niewyko-
rzystany potencjat OZE, zwlaszcza jesli chodzi o technologie biomasowe, biogaz
czy energetyke wiatrowa?!. Zatem zapewnienie energii w 15% ze zrodet odna-
wialnych (do 2020 roku) jest wykonalne, ale dopiero wtedy, gdy panstwo zacznie
wspierac przedsigbiorcéw i zapewni im wszystkie niezbedne instrumenty do tego,
by mogli bezpiecznie inwestowac i rozwija¢ swoja dziatalno$¢ gospodarcza.
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Streszczenie

W artykule zostata podjeta proba oceny polskiego prawodawstwa zwigzanego z wykorzysta-
niem energii ze zrodet odnawialnych, zwlaszcza tego, jak odnosi si¢ ono do rozwoju OZE w $wietle
dokumentow narzuconych Polsce przez UE. Warto zauwazy¢, ze Polska ma bardzo duzy potencjat
zwigzany z rozwojem odnawialnych zrodet energii, jest on jednak w niewielkim stopniu wyko-
rzystywany. Prognozy przeprowadzone przez liczne instytucje badawcze wskazuja, ze najwigkszy
potencjat maja energia pochodzaca z biomasy i biogazu, a takze energetyka wiatrowa. Warto zauwa-
zy¢, ze Polska zobowigzata si¢ wobec Unii Europejskiej do zwigkszenia produkcji energii z OZE

31U Ibidem, s. 273.
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do 2020 roku, poprzez podpisanie pakietu ,,3x20%”. ZobowigzaliSmy si¢ takze do zmniejszenia
szkodliwych emisji zanieczyszczen i wspolpracy na rzecz ochrony srodowiska. Wspiera¢ owe dzia-
tania ma ustawa o OZE, ktora weszta w zycie w 2015 roku. Niestety dokument ten okazat si¢ mato
przyjazny dla inwestoréw. Naktada on wiele obowiazkow, za§ ewentualne korzysci zwigzane z pro-
dukcja energii z odnawialnych zrédet sa niedoprecyzowane i opisane w zawity sposdb. Zapewnienie
15% udziatu OZE w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020 roku jest mozliwe, lecz pod warun-
kiem Ze rzad polski bedzie wspiera¢ przedsigbiorcow i zapewni im wszystkie niezbgdne instrumenty
do tego, by mogli bezpiecznie inwestowac i rozwija¢ swoja dziatalno$¢ gospodarcza.

Stowa kluczowe: pakiet klimatyczno-energetyczny, odnawialne zrodta energii, energetyka, ustawa
o OZE, energia stoneczna, energia wiatrowa, energia geotermalna, biogaz, biomasa

Numer Kklasyfikacji JEL: Q2



