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Polityka panstwa wobec osob starszych na rynku pracy

Streszczenie

Celowe dziatania panstwa nakierowane na aktywnoS$¢ zawodowa os6b w wieku starszym
zmienialy si¢ w Polsce w ujeciu historycznym, a wspotczesnie wpisujg si¢ w trendy zmian
inspirowane przez europejska polityke zatrudnienia. Z uwagi na istotne zmiany demogra-
ficzne powinna wzrasta¢ waga polityki pafistwa ukierunkowanej na aktywno$¢ zawodowa
0s0b w wieku dojrzatym i starszym, przybierajacej forme wyodrgbnionego segmentu poli-
tyki senioralnej pafistwa w powigzaniu z uwarunkowaniami demograficznymi, polityka
zdrowotna, emerytalna, dochodowa i innymi rodzajowymi politykami spolecznymi. W arty-
kule przedstawiono zaleznoSci pojeciowe miedzy réznymi ujeciami polityki dotyczacej sta-
rzenia si¢ oraz ukazano zmiany w ujeciu historycznym w podejSciu panstwa do aktywnosci
zawodowej osob starszych w Polsce.

Stowa kluczowe: zatrudnienie, polityka pafistwa, starzenie si¢, rynek pracy

Wprowadzenie

Rosnie potencjal starzejacych si¢ pokolen, ktore beda odgrywac coraz powazniejsza role
na rynku pracy — przede wszystkim z uwagi na warunki demograficzne. Polityka panstwa
wobec 0sOb starszych na rynku pracy, rozumiana jako wyodrebniony obszar celowych
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dziataf nakierowanych na ksztaltowanie aktywnosci zawodowej osob w wieku dojrza-
tym i starszym, zmieniala si¢ w Polsce w minionych czasach, a wspoiczesnie wpisuje si¢
w trendy zmian inspirowane przez europejska polityke zatrudnienia. Polityka ta powinna
sta¢ si¢ wyodrebnionym obszarem regulacji pafistwa w ramach polityki senioralnej. Celem
artykutu jest osadzenie polityki rynku pracy wobec starszych pracobiorcow w obszarze
polityki spotecznej z wykorzystaniem dorobku teorii ekonomii i zarzadzania publicznego.
Na podstawie literatury przedmiotu podjeto probe nakreslenia trendu zmian stosunku
panstwa do aktywnosci zawodowej osob starszych w Polsce oraz wskazano na dalsze moz-
liwe kierunki dziatan.

Rodzaje polityki panistwa w obszarze spoleczno-gospodarczym
— relacje pojeciowe

Rozwazania dotyczace polityki pafistwa wobec osob starszych na rynku pracy mieszcza
si¢ w obrebie roznych rodzajowo, szczegdtowych polityk spotecznych, takich jak: polityka
rynku pracy, polityka senioralna, a w jej ramach polityka wobec 0sdb starszych i polityka
wobec staroéci. Zacznijmy od wyjasniefi pojeciowych i wynikajacych stad wzajemnych
zalezno$ci migdzy wyrdznionymi politykami ukierunkowanymi na osoby starsze w swoich
obszarach dziatan docelowych.

Ogolnie rzecz biorac, celem polityki spotecznej jest rozwdj spoleczny wyrazajacy si¢
poprawg warunkow bytu i pracy spoteczenistwa, a wiec 0s0b nalezacych do réznych kate-
gorii wieku, w tym takze os6b w wieku dojrzalym i starszym. Zainteresowanie ludZmi star-
szymi w literaturze po$wigconej polityce spotecznej najczesciej dotyczy pomocy osobom
starszym i niepetnosprawnym, ktore z racji wieku pozostajg poza aktywnoscig zawodowa.
Jesli rozwazania dotyczg pracy zawodowej, to odnosza si¢ na przykiad do przygotowania
profesjonalnych kadr w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej zajmujacych si¢
ludZmi starszymi oraz do negatywnego wplywu sprawowania opieki domowej nad star-
szymi osobami przez mlodszych cztonk6éw rodziny na ich aktywnos¢ zawodowa. Tematyka
pracy zawodowej starzejacej si¢ populacji zyskata w ostatnich kilkunastu latach na zainte-
resowaniu badawczym wraz z postepujacym starzeniem si¢ spofeczenistw. W niedalekiej
przysziosci bedzie coraz gorgtszym tematem w Polsce, odkad kraj znalazt si¢ w kryzysie
demograficznym w wyniku zmian struktury populacji, do ktoérych powinny si¢ dostosowac
wszystkie sfery rozwoju spoleczno-gospodarczego (Sytuacja... 2015, s. 7).

Prognozy ludnosci Polski na lata 2014-2050 nie sa korzystne, gdyz wskazujg na znaczne
ubytki liczby ludno$ci oraz zmiany struktury wediug wieku. Mediana wieku ludno$ci wzro-
$nie z 45,9 roku w 2030 r. do 52,0 w 2050 1. (Sytuacja... 2015, s. 305-306). Przy kurczacej
si¢ populacji 0s6b w wieku produkcyjnym nastepuje jej stopniowe starzenie si¢, 0 czym
przekonuje przyrost ludnoSci w wieku produkcyjnym niemobilnym — o ile w 2013 r. osoby
te stanowily 37,5% ludnos$ci w wieku produkcyjnym, to w najmniej korzystnym 2040 .
obejmg ponad jej potowe — 54,4%. Znacznie bedzie nadal wzrastaé liczba oséb w wieku
poprodukeyjnym, niezaleznie od tego, czy bedzie to wiek emerytalny podwyzszony do
67 lat czy utrzymany na poziomie 60/65 lat; wspotczynnik obciazenia demograficznego
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ludno$cig w wieku poprodukeyjnym wzro$nie z 28% do 52% w 2050 r., jesli zostanie
utrzymany podwyzszony wiek emerytalny, i do 75% przy wieku emerytalnym 60-65 lat
(Prognoza... 2014, s. 150). Przyniesie to istotne konsekwencje spofeczno-ekonomiczne,
w szczeg6lnosci zagrozenia bezpieczefistwa finanséw publicznych. W tej sytuacji praca
zawodowa, odpowiednio dopasowana do mozliwosci starzejacych si¢ osob, bedzie czyn-
nikiem zardwno stabilizujacym sytuacje¢ spoteczno-ekonomiczng, jak i zapobiegajacym
powstaniu dalszych niekorzystnych nastepstw procesow starzenia si¢ ludnosci.

To, co si¢ dzieje na rynku pracy, pozostaje pod wptywem wielu czynnikdéw o charak-
terze obiektywnym, takich jak przemiany demograficzne, oraz czynnikow wynikajacych
z dziatafi podejmowanych w ramach polityki makroekonomicznej, ale takze innych polityk
szczegOlowych, a w szczegdlnosci polityki wobec 0sdb starszych. Jesli przyjac, ze ta ostatnia
polityka jest ukierunkowana na osoby, ktdre przekroczyly granice staroSci (Szatur-Jawor-
ska 2000; Szweda-Lewandowska 2011), to z uwagi na wydtuzenie zycia ludzkiego i w kon-
sekwencji przesuni¢cie tej granicy na pozniejsze lata zycia, oddala si¢ moment, w ktorym
wdrazane sg dzialania z jej obszaru, a ponadto ograniczaja si¢ do aktywnoSci istotnych dla
ludzi w pdznych fazach zycia. Piotr Biedowski uznaje, ze najwazniejszym celem polityki
wobec 0s0b starszych jest ,,zapewnienie samodzielnoSci ludzi starszych oraz stworzenie
warunkéw dla integracji starszego pokolenia z pozostalymi cztonkami spoteczenstwa (jak
réwniez lokalnej spotecznosci) oraz dla integracji wewnatrzpokoleniowej” (Bledowski
2003, s. 7). Zgodnie z tym ujeciem, w odniesieniu do polityki rynku pracy bedzie to wspar-
cie na rynku pracy tych, ktorzy z racji zaawansowanego wieku nie sa w stanie nalezycie
zadba¢ o wtasny dobrobyt ekonomiczny i spoteczny dzigki wykonywanej pracy. Bardziej
uzyteczna w rozwazaniach staje si¢ polityka wobec staroSci jako fazy zycia majaca na celu
»,wspomaganie jednostek w radzeniu sobie z kryzysami rozwojowymi i sytuacjami, ktore
sg typowe — w okre§lonych warunkach historycznych — dla tej fazy zycia; zapewnianie
staroSci pozycji rOwnoprawnej z innymi fazami zycia oraz ksztaltowanie jej pozytywnego
obrazu w §wiadomosSci spotecznej” (Szatur-Jaworska 2000, s. 120). Jednak z uwagi na
adresowanie tej polityki do osdb, ktore wchodza w okres kryzysow charakterystycznych dla
pdznej fazy zycia ludzkiego, nadal brakuje w obrebie polityki spotecznej segmentu adreso-
wanego do osob w wieku starszym, ktdre chca i moga uczestniczy¢ samodzielnie w Zyciu
spoteczno-zawodowym, lecz napotykaja bariery wynikajace z ich postgpujacego wieku.
Wiek pozostaje wyrdznikiem zardéwno polityki wobec 0sdb starszych, jak i polityki wobec
staroSci. Jednak w obliczu zachodzacych zmian demograficznych i spotecznych nalezatoby
w polityce wobec starzejacej si¢ populacji wyrdzni€ nie tylko wymiar degresywny, ale i pro-
gresywny. Taka propozycja jest polityka senioralna, ktdra dotyczy ogotu ,,celowych dziatan
organdw administracji publicznej wszystkich szczebli oraz innych organizacji i instytucji,
ktore realizujg zadania i inicjatywy ksztattujace warunki godnego i zdrowego starzenia
sie” (Zalozenia 2014). Jest to polityka dialogu migdzypokoleniowego, oparta na koncep-
cji aktywnego starzenia si¢. Znalazlo si¢ w niej takze miejsce na aktywno$¢ zawodowa
0s0b w wieku 50+. Tym samym polityka senioralna przynajmniej czesSciowo wpisuje si¢
w obszar merytoryczny polityki rynku pracy ukierunkowanej na osoby w wieku dojrzatym
i starszym.



74 Bogustawa Urbaniak

Na rys. 1 przedstawiono w sposdb pogladowy wzajemne relacje pojeciowe miedzy
dzialaniami skierowanymi do i na rzecz osob starszych podejmowanymi w obszarze rdz-
nych polityk panstwa, ktdre w konsekwencji ksztaltuja polityke wobec osob starszych na
rynku pracy.

Rysunek 1. Relacje pojeciowe miedzy polityka rodzajowa panstwa ukierunkowang
na ludzi starszych
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Zrbdto: opracowanie wiasne.

Polityka rynku pracy w teorii ekonomii i zarzqdzania publicznego

Ingerencja pafistwa w sytuacje na rynku pracy jest przedmiotem rozwazan teoretykow
w obszarze ekonomii i zarzadzania publicznego. Zasadno$¢ interwencji panstwa na rynku
pracy nie jest powszechnie uznawana w teorii ekonomii. Sg szkoly, ktore nie aprobuja takiej
interwencji (np. nowa teoria klasyczna) badzZ maja do niej ostrozny stosunek (np. moneta-
ryzm). Sposobnych argumentéw dla zwolennikdw interwencjonizmu panstwowego mozna
oczekiwa¢ w nurcie nowej ekonomii keynesowskiej (Kryfiska, Kwiatkowski 2010). Opie-
rajac si¢ na przekonaniu, ze pafnstwo moze i powinno mie¢ regulacyjny wplyw na to, co
dzieje si¢ na rynku pracy (inng kwestia pozostaje skala tej regulacji), przypomnijmy, jakie
pelni ono role na rynku pracy jako podmiot polityki gospodarczej. Oprdcz tego, ze jest
pracodawcg, panstwo jest odpowiedzialne za strong regulacyjng stosunkéw zachodzacych
miedzy podazg i popytem na prace, a wiec takich kwestii, jak warunki i organizacja pracy
oraz warunki zatrudnienia. Regulacja ta moze by¢ oparta w mniejszym lub wigkszym
zakresie na formule negocjacji z partnerami spotecznymi, tj. organizacjami zwigzkow
zawodowych i pracodawcow. Uspotecznienie procesu regulacyjnego poprzez zaangazowa-
nie zwigzkow zawodowych i pracodawcow daje mozliwo$¢ wigkszego uwzglednienia racji
obu stron i tym samym zwigksza akceptowalnos¢ podejmowanych decyzji wsrod gléwnych
interesariuszy rynku pracy. Trzecim zadaniem panstwa na rynku pracy jest wplywanie na
wielko$¢ 1 strukture popytu i podazy pracy, w celu przywrdcenia lub utrzymania migdzy
nimi rownowagi.
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Polityka rynku pracy ma za zadanie rozwigzywanie jego probleméw strukturalnych
i poprawe skuteczno$ci funkcjonowania tego rynku, co przejawia si¢ w przygotowaniu
i wdrozeniu instrumentdw, dzigki ktdrym lepiej mozna dostosowaé strukture podazy do
struktury popytu na pracg. Modelowanie strukturalne podazy i popytu dokonuje si¢ przy
uzyciu zroéznicowanych instrumentdw rynku pracy adresowanych gtownie do osob bezro-
botnych, ale takze osob pracujacych i pracodawcow. Przyktadem dziatan skierowanych
do dwu ostatnich grup jest powotany pod koniec 2013 r. Krajowy Fundusz Szkoleniowy.
W latach 2014-2015 dawal on szanse odbycia szkolefi pracownikom w wieku 45+ i pra-
codawcom, zapobiegajac utracie zatrudnienia z powodu niedostosowania kompetencji do
wymagan dynamicznie zmieniajacej si¢ gospodarki.

Na polityke rynku pracy mozna spojrze¢ jako na jedna z polityk publicznych (Mazur
2015). Trzy podstawowe modele zarzadzania publicznego tworzg odmienne ramy dla polityki
rynku pracy. Zgodnie z modelem weberowskim, rozwigzywanie problemow strukturalnych
po stronie podazy i popytu na prace nalezy powierzy¢ panstwu, ktdre majac do dyspozycji
zhierarchizowane struktury zarzadzania, z armia urz¢dnikdw, za pomoca rozbudowanych
procedur regulacyjnych stara si¢ ograniczy¢ poziom bezrobocia. Rozro$nigty system urzedow
1 organizacji publicznych zorientowanych na poprawnos¢ proceduralna, a nie na skuteczno$¢
podejmowanych dziataf, w oderwaniu od praw ekonomii nie jest w stanie doprowadzi¢ do
korzystnych rozwigzan problemoéw strukturalnych rynku pracy. To raczej mato skuteczne
,»zarzadzanie bezrobociem” niz dazenie do jego faktycznego zmniejszenia.

Model, ktory uwzglednia mechanizmy rynkowe w zarzadzaniu publicznym, jest okre-
§lany terminem ,,nowe zarzadzanie publiczne” (New Public Management). Pafistwo nadal
pozostaje gtownym podmiotem aktywnym na rynku pracy. Jego rola polega na tworzeniu
warunkow instytucjonalnych, ktdre zapewnig wysoka jakos¢ ustug publicznych poprzez dzia-
tania skuteczne i efektywne, dzigki wykorzystaniu takich mechanizméw zarzadzania, jak
np. kontraktowanie ustug, czgsciowa prywatyzacja zadan sektora publicznego (Mazur 2015,
s. 24-25). Jako przyktad zadan realizowanych w partnerstwie publiczno-prawnym w odnie-
sieniu do bezrobotnych w wieku dojrzatym i starszym mozemy przywota¢ np. powierzenie
prywatnym agencjom zatrudnienia zadaf przywrocenia do pracy dtugotrwale bezrobotnych
zaliczonych do drugiego i trzeciego profilu pomocy (Prywatne agencje... 2016).

Model okreslany terminem ,,wspoizarzadzanie publiczne” (Public Governance), naj-
mtodszy z przywotanych modeli zarzadzania publicznego, sprowadza rol¢ pafstwa do inte-
growania zasobow, ktdre nalezg do interesariuszy publicznych, prywatnych i spotecznych,
aby dzigki zaistnialym interakcjom rozwigzywac problemy publiczne. W systemie sieci,
poprzez dialog i konsensualne uzgodnienia partnerzy daza do osiggnigcia zatozonych
celow. Dla polityki rynku pracy oznacza to rozwigzywanie problemdw rynku pracy np.
poprzez budowanie koalicji wielu podmiotow — publicznych i niepublicznych — aby na
zasadzie konsensu osiagna¢ zatozony cel. Przyktadem takich konsensow sa pakty troj-
stronne migdzy panstwem, zwigzkami zawodowymi i pracodawcami odno$nie do sytuacji
na rynku pracy. Dobrym przyktadem w tym zakresie jest Irlandia, w ktdrej po raz siodmy
zawarto we wrzesniu 2006 r. pakt spoteczny na lata 20062016 (zob. Departament Dialogu
i Partnerstwa Spotecznego MRPiPS).
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Kierunki oddzialywania paiistwa na aktywnos¢ zawodowgq osob
w wieku dojrzalym i starszym

Polityka panstwa wobec 0sob starszych na rynku pracy jest pochodng ogdlnej sytuacji na

rynku pracy i pozostaje w zwiazku zwlaszcza z polityka: ludno$ciowa, emerytalna, zabez-

pieczenia spotecznego, dochodowa, pomocy spolfecznej, zdrowotna, edukacyjng. Panstwo
moze zwigksza¢ lub zmniejsza¢ podaz pracy osob starszych za pomocg dziatan regulacyj-
nych, takich jak:

* okreSlanie poziomu powszechnego wieku emerytalnego — im wyzszy poziom wieku,
tym potencjalnie wigksza podaz pracy;

* stosowanie elastycznych badz sztywnych regut odchodzenia na emeryture — np. wpro-
wadzenie emerytury fazowej taczonej z czeSciowym zatrudnieniem bedzie sprzyjaé
wzrostowi podazy pracy;

* wprowadzanie lub ograniczanie wyjatkow, ktore zezwalaja na wczeSniejsze odejscie
z rynku pracy, m.in. upowszechnianie lub ograniczanie przyznawania §wiadczen przed-
emerytalnych, wezesniejszych emerytur;

* tworzenie restrykcyjnych Iub liberalnych warunkéw nabywania uprawnien do rent
z tytutu niezdolno$ci do pracy;

e ograniczanie lub promowanie mozliwo$ci swobodnego taczenia pracy z pobieraniem
Swiadczefi emerytalnych — np. ograniczenie podazy pracy w wyniku wprowadzenia
zasady zawieszenia prawa do poboru $wiadczen emerytalnych z powszechnego systemu
ubezpieczen spolecznych wraz z uzyskaniem dodatkowych dochodéw z pracy;

* ksztaltowanie okreslonej polityki podatkowej — np. obnizenie poziomu podatkdéw
dochodowych uzyskiwanych z pracy przez osoby powyzej wieku emerytalnego, tworze-
nie przywilejow podatkowych dla pracodawcow z racji zatrudnienia osob bezrobotnych
lub biernych zawodowo, ktére przekroczyly 50. rok zycia;

* upowszechnianie telepracy w organizacjach, w ktérych panstwo jest pracodawca,
z intencjg zatrudnienia osdb np. po 50. roku zycia;

e upowszechnianie lub ograniczanie mozliwosci pracy w ramach wolontariatu oraz
w organizacjach spolecznych (zwanych tez pozarzagdowymi — non-governmental,
NGO), ktora sprzyja nabywaniu kompetencji przydatnych w podejmowaniu pracy
odpfatne;.

Panstwo moze wplywac na jako$¢ podazy osdb starszych na rynku pracy za pomoca;

* promowania edukacji ustawicznej;

» ulatwiania dostepu do szkolen dostosowanych do potrzeb 0sdb bezrobotnych, np. po
50. roku zycia;

* promowania szkolefi w zakresie nabywania umiejetnoSci cyfrowych wsrod najstarszych
obywateli;

» certyfikowania umiej¢tnosci nabywanych w ramach edukacji nieformalnej i incyden-
talnej.
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Efekty regulacji podazy pracy starszych pracobiorcow beda widoczne w dtuzszym okre-
sie. Natomiast w krotszym czasie pafistwo ma do dyspozycji instrumenty rynku pracy,
dzigki ktorym oddziatuje na wielko$¢ i strukture bezrobocia, w tym takze instrumenty
adresowane do starszych pracobiorcow, zarejestrowanych jako osoby poszukujace pracy.
Mozna wyr6zni¢ dwa podejscia, z ktorych pierwsze charakteryzuje si¢ dzialaniami skie-
rowanymi bezpoSrednio do bezrobotnych osob w wieku np. 50+, a drugie — posunig-
ciami, ktore nie uwzgledniajg wieku, lecz sytuacje, w jakiej znajduje si¢ osoba bezrobotna
(niezaleznie od wieku), okreslajaca szanse na ponowne uzyskanie pracy np. przez osobg
bezrobotng diugookresowo. W praktyce oba podejScia wzajemnie si¢ uzupetniaja, gdyz
aby pomo6c bezrobotnemu w okreSlonej sytuacji, nalezy dodatkowo uwzgledni¢ czynniki
sprzyjajace i przeciwdzialajace wyjéciu z tejze sytuacji, np. bezrobocia dtugookresowego,
w analizowanym przypadku — zwigzane z wiekiem osoby bezrobotnej. Pewne dziafa-
nia powinny by¢ skierowane do wszystkich bezrobotnych, niezaleznie od ich wieku, np.
zindywidualizowane doradztwo i pomoc w calym okresie trwania bezrobocia, inne za$
powinny by¢ adresowane do 0sob w okres§lonym wieku, np. uwarunkowania dtugookreso-
wego bezrobocia sg inne w przypadku miodych zaliczonych do grupy NEETS (ang.: Not
in Education, Employment or Training), a wigc nic nierobigcych, niz w przypadku osoéb w
wieku przedemerytalnym.

Osoby w wieku okoloemerytalnym jako obiekty zainteresowania
polityki rynku pracy w ujeciu historycznym w polskich warunkach

Na stosunek do kontynuowania pracy w wieku starszym ma wplyw przede wszystkim
powszechny system ubezpieczeni emerytalnych. W toku historii system ten podlegal
zmianom. Zabezpieczenie emerytalne na terenach Polski pod zaborami nie obejmowalo
wszystkich pracownikdw. Jesli istniato, to w pierwszej kolejnoSci obejmowato pracownikow
umysfowych. Taki system funkcjonowatl w zaborze pruskim i austriackim. Na terenach
bylego zaboru rosyjskiego pojawit si¢ dopiero od 1928 r. (Grata 2013, s. 153). Pracow-
nicy umystowi tworzyli nieliczng grupe, wedtug danych z 1921 r. zaliczono do nich na
terenie Drugiej Rzeczpospolitej 4,2% ludnoSci (Historia... 2003, s. 407). Robotnicy byli
pozbawieni ochrony ubezpieczeniowej — pracowali, dokad im sif starczalo. Dopiero tzw.
ustawa scaleniowa z 1933 r.2 przyniosta zmiane sytuacji, dzigki ktorej nastapil ogromny
przyrost liczby robotnikéw uprawnionych do $§wiadczen rentowo-emerytalnych — w ciggu
1934 1. roku ich liczba wzrosta 2,6-krotnie. Lacznie w okresie 1925-1938 nastapit blisko
trzykrotny wzrost liczby 0sob uprawnionych do rent i emerytur. W grupie tej najbardziej
uprzywilejowani byli pracownicy panstwowi, w 1938 r. wyptacono im o 26,5% wigcej rent

2 Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spolecznym (Dz. U. z 1933 r. Nr 51, poz. 396),
zwana ustawq scaleniowa, gwarantowata §wiadczenia wszystkim pracownikom wszystkich sekto-
row gospodarki z wyjatkiem rolnictwa i pracownikéw objetych specjalnymi, branzowo-zawodowymi
programami emerytalno-rentowymi, jak gornicy, niektorzy funkcjonariusze panstwowi, kolejarze,
duchowni.
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i emerytur niz w 1934 r. Jak podkresla Tomasz Inglot, bylo to ,,wzglednie szczodre i sta-
bilne wsparcie pafistwa niezwykle — jak na Europe — biednego i stabo rozwini¢tego”
(Inglot 2010, s. 113).

Wiek emerytalny zapisany w ustawie scaleniowej z 1933 r., tzw. wiek starczy, tozsamy
z trwalg niezdolnoscig do pracy — art. 154 (3), wynosit 65 lat, dodatkowy warunek emery-
talny to 200 tygodni skfadkowych w okresie ostatnich 10 lat; dla robotnikow zatrudnionych
w gornictwie lub hutnictwie przewidziano emeryture w 60. roku zZycia, pod warunkiem
ze przebyli w ubezpieczeniu 750 tygodni sktadkowych. Powojenna regulacja, zawarta
w Dekrecie z dnia 25 marca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracow-
nikéw i ich rodzin, nadal postugiwata si¢ pojeciem renty starczej, wymieniajac ja wérdd
Swiadczen powszechnego zaopatrzenia emerytalnego. Granice wieku emerytalnego rézni-
cowano wedtug pici i rodzaju wykonywanej pracy; to krzyzowe ujecie przyniosto w efek-
cie 4 kategorie wieku emerytalnego: dla pracownikéw pierwszej kategorii — 55 lat (K)
i 60 lat (M), a dla drugiej kategorii — odpowiednio 60 i 65 lat. Wymagany staz pracy
wynosil 20 lat w przypadku kobiet i 25 lat dla mezczyzn. Dopiero w 1968 1. w drodze
zapisOw ustawowych dotychczasowa nomenklatura ulegta zmianie i rent¢ starcza zastgpifa
emerytura, przy utrzymaniu dotychczasowych zasad rdznicowania wieku emerytalnego.

W praktyce, szczeg6lnie w okresie powojennym, wiek uprawniajacy do emerytury nie
zawsze wyznaczal kres aktywnoSci zawodowej. Byto to zwigzane z trudnoSciami okresu
wojny, przesiedleniami i wynikajacymi stad ograniczonymi mozliwo$ciami udokumento-
wania wymaganego stazu uprawniajacego do przyznania emerytury. Czg$¢ osob, ktéra
nie pracowala zawodowo w okresie mi¢dzywojennym, a w nowych warunkach spoteczno-
-ekonomicznych musiata i$¢ do pracy zarobkowej, kontynuowala ja po przekroczeniu gra-
nicy wieku emerytalnego, chyba ze uzyskata uprawnienia z tytutu niezdolnoSci do pracy.
Ponadto nie wszystkie osoby byly objete systemem powszechnych ubezpieczen emerytal-
nych. Czekali na nie do 1965 r. taksowkarze, artySci, prawnicy i ich rodziny, a rolnicy az
do 1977 r. Tak wigc, dtugos$¢ okresu wykonywania pracy zawodowej przez przedstawicieli
tych grup zalezata nie od ustalonego kryterium wieku uprawniajacego do przejscia na
emeryture, lecz od ich kondycji zdrowotnej, poziomu materialnego ich rodzin i motywacji
zwigzanej z etosem pracy.

Utrzymywanie aktywnoS$ci zawodowej az do emerytury byto w warunkach gospodarki
socjalistycznej dos¢ oczywiste, miato miejsce takze kontynuowanie pracy po przejsciu na
emeryturg lub rent¢ — w 1980 r. emeryci i renciSci zatrudnieni w niepelnym wymiarze
stanowili 2% ogo6tu zatrudnionych (Urbaniak 1998, s. 381). Towarzyszyto temu duze spo-
teczne oczekiwanie na mozliwo$¢ wezesniejszego odejScia na emeryture, szczegdlnie wsrdd
kobiet. Szanse¢ t¢ przyniosta uchwata nr 100 Rady Ministrow w sprawie wczesniejszego
przechodzenia na emeryture pracownikow uspotecznionych zaktadéw pracy w okresie do
30 czerwca 1979 r. Byta to jednorazowa okazja dla wielu oséb do zakoficzenia pracy zawo-
dowej z powodu osiagnigcia okreSlonego wieku. Warunkiem byfa zgoda zaktadu pracy,
ktéry mogt odmdwié jej wyrazenia, jesli bylo to uzasadnione waznym interesem zaktadu
pracy. Przywilej dotyczyt kobiet (55 lat, nauczycielki 50 lat) i mezezyzn (60 lat) majacych
odpowiednio 20 i 25 lat pracy, jesli byto to uzasadnione waznymi wzgledami osobistymi —
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w tresci uchwaly nie podano, o jakie wzgledy osobiste moze chodzi¢, a wiec mozna bylo
oczekiwa¢ dos¢ dowolnej interpretacji.

Kolejna regulacja, tj. ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin, dawata wigksze mozliwosci indywidualizacji decyzji o przejSciu
na emeryture, gdyz wprowadzony zostat (obok powszechnego wieku emerytalnego na
poziomie 60/65 lat uzyskanym w czasie zatrudnienia lub w okresie rownorzednym, przy
20/25 latach okresu zatrudnienia — tgcznie z okresami réwnorzednymi i zaliczalnymi)
wezesniejszy wiek emerytalny, po ktdrego osiagnieciu mozna byto przej$¢ na emeryture
przy spetnieniu wymogu stazu pracy. Przede wszystkim chodzito o kobiety, ktore uzyskaty
mozliwo$¢ odejécia na emeryture w wieku 55 lat, przy 30-letnim okresie zatrudnienia
— Iacznie z okresami rownorzednymi i zaliczalnymi. Pojawily si¢ takze inne mozliwosci
wczesniejszego odejscia na emeryturg (art. 27) oraz uzyskania emerytury w niepeinym
wymiarze. Ponadto istnialy liczne przywileje branzowe stwarzajace mozliwos$¢ wezesniej-
szego zakonczenia aktywnosci zawodowej (np. przez nauczycieli). Te i kolejne zmiany
w kierunku uelastyczniania wieku emerytalnego spowodowaly mozliwo$¢ oddziatywania
na realny moment zaniechania pracy w zwiazku z odejSciem na emeryturg. Przewidziano
pewien mechanizm motywacyjny — wzrost §wiadczenia o 1% podstawy jej wymiaru za
kazdy petny rok zatrudnienia w Polsce Ludowej ponad okres 20 lat, wraz z okresami row-
norzednymi i zaliczalnymi — ktory w praktyce mial ograniczone znaczenie. WezeSniejszy
wiek emerytalny kobiet upowszechnil si¢ i stat si¢ z czasem wiekiem powszechnie koficza-
cym prace zawodowa kobiet w zwigzku z przejSciem na emeryture.

Osoby w wieku okotoemerytalnym nie miaty ktopotéw z utrzymaniem si¢ w pracy
w okresie panowania systemu socjalistycznego z uwagi na wysoka pracochfonnos¢ polskiej
gospodarki. Aktywnos$¢ zawodowa starzejacych si¢ pracownikow nie byfa przedmiotem
analiz. Nie zastanawiano si¢ nad dopasowaniem pracy do malejacych mozliwoSci starzeja-
cych si¢ robotnikow, mozna wiec powiedzie¢, ze wraz z wiekiem malafa ich produktywnosc¢,
rosto za$ oczekiwanie momentu szybkiego odejScia na emeryture. Pracodawcy odczuwali
natomiast niepokdj w zwigzku z duzym zainteresowaniem kobiet wczeSniejszym odejSciem
na emeryture, co zagrazalo terminowosci wykonania natozonych planéw produkceyjnych.

Aktywnosc¢ zawodowa starzejgcych si¢ zasobow pracy
po przejsciu do gospodarki rynkowej

Przejscie do gospodarki rynkowej zmienito podejScie do kontynuowania pracy przez osoby
w wieku dojrzalym i starszym. Z jednej strony istniala pokusa wykorzystania wcze$niej-
szych odej$¢ na emerytur¢ do zamortyzowania bezrobocia strukturalnego, ktére obja-
wito si¢ na poczatku lat 90. XXI wieku. Z drugiej strony rosly obawy przed narastajaca
liczbg 0sOb bezrobotnych i obcigzeniami systemu emerytalnego gwaltownie zwigkszajaca
si¢ liczbg emerytow. Zwalniani z zaktadow pracy pracownicy po 40. roku zycia zaczeli
do$wiadczaé trudnosci w ponownym znalezieniu pracy gtownie z powoddéw niedopaso-
wan strukturalnych. W zwigzku z czym punkt cigzkoSci zainteresowan pracg przesunat si¢
z okresu okoto- i postemerytalnego na wczesniejsze lata zycia, przypadajace na niemo-
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bilny wiek produkcyjny. Reforma systemu emerytalnego zaprojektowana w ustawie z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych podjeta
kwesti¢ dalszego uelastycznienia wieku emerytalnego przy utrzymaniu dotychczasowych
powszechnych granic, np. wprowadzono mozliwoSci wczeSniejszego przejScia w postaci
emerytur pomostowych. W 2012 r. podniesiono wiek emerytalny do 67 lat przy zachowa-
niu procedury jego stopniowego podwyzszania. Uprawnienia emerytalne, w zaleznoSci od
roku urodzenia, nabywaja kobiety w wieku od 60 do 67 lat i mezczyZni w wieku od 65 do
67 lat (petny wiek emerytalny kobiet zostanie osiagniety w 2040 r., a mezczyzn w 2020 r.),
Utrzymane zostaja mozliwosci wezeSniejszego przej$cia na emeryturg osdb urodzonych
przed 1 stycznia 1949 r., niemniej jednak postanowiono dazy¢ do ograniczania mozliwosci
wezesniejszego odchodzenia na emeryture i tym samym podwyzszy¢ docelowy poziom
wieku wycofywania si¢ z aktywnosci zawodowej na emeryture3.

Po okresie poluzowywania warunkdw przejScia na emeryture pojawily si¢ nowe zasady,
ktdre zaostrzaja warunki nabycia praw do $wiadczenia dla mtodszych rocznikéw — i to
w sytuacji zagrozen ptynacych z rynku pracy w postaci rosnacego bezrobocia, nacisku na
ksztalcenie ustawiczne (szkolenie i przekwalifikowanie) w zwigzku z koniecznoscig struk-
turalnego dopasowania kapitalu ludzkiego do potrzeb pracodawcéw. O ile we wczesniej-
szym okresie, poczynajac od lat 60. XX wieku, polityka pafistwa na rynku pracy wobec
starzejacych si¢ pracownikow ograniczala si¢ do przyznawania przywilejow emerytalnych
wybranym grupom pracowniczym, w odpowiedzi na rosnace oczekiwania spoteczne, i doty-
czyta iloSciowego ksztattowania podazy pracy, to wraz przejSciem do gospodarki rynkowej
wzrosto znaczenie aktywnej polityki rynku pracy w odniesieniu do osob w wieku dojrzatym,

3 Prezydent RP Andrzej Duda zlozyt w 2015 r. w sejmie poprzedniej kadencji projekt przy-
wrocenia granic wieku emerytalnego obowiazujacych do 2012 r., tj. 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn; inicjatywa ta dotyczy osob objetych powszechnym ubezpieczeniem emerytalnym i rolni-
kow w ramach KRUS. Obnizenie wieku emerytalnego to wypelnienie obietnicy wyborczej partii,
ktéra w wyniku wybordw z konca 2015 r. uzyskata parlamentarng wigkszos$¢ i sprawuje aktualnie
wladzg w kraju. Inicjatywa ta wzbudza niemate emocje wérdd ekonomistow, zwigzkow zawodowych
i organizacji pracodawcow. Przede wszystkim podnoszona jest kwestia kosztow tej operacji — sza-
cunki wykazuja, ze obciazenie z tytutu obnizenia wieku emerytalnego sektora finansow publicznych
wyniesie w latach 20162019 ok. 40 mld zt, z czego dla budzetu panstwa ok. 30 mld zI. Dodatkowego
zagrozenia finansow publicznych, ktore i tak muszg si¢ zmierzy¢ z wielkim wyzwaniem w postaci
niekorzystnej sytuacji demograficznej, nie zniwelujg naplywy Srodkéw m.in. dzigki podwyzszonemu
podatkowi bankowemu czy podatkowi od sprzedazy detalicznej. Niskie Swiadczenia emerytalne
przy obnizonym wieku emerytalnym moga niekorzystnie wplynac¢ na sytuacje dochodowa rosnacych
liczebnie gospodarstw ludzi starszych. A przewidywane wysokie obcigzenia finanséw publicznych
wydatkami na rzecz rosnacych liczebnie starszych pokolen — zgodnie z przewidywanymi warto$ciami
wspotczynnikéw obciazenia demograficznego osobami starszymi czy potencjalnego wsparcia (Pro-
gnoza... 2014, s. 140-141) — maja niekorzystny wplyw na decyzje migracyjne mtodszych pokolen.
Inicjatywe obnizenia wieku emerytalnego poparly organizacje zwigzkowe, za$ organizacje pracodaw-
cow — w toczacej si¢ dyskusji w ramach Rady Dialogu Spolecznego — maja zréznicowane poglady,
jedynie Pracodawcy RP sa za utrzymaniem dotychczasowych granic wieku emerytalnego; wysuwana
przez Konfederacj¢ Lewiatan propozycja dotyczy np. mozliwosci odejscia na emeryture po 40 latach
pracy w wieku 62 lat. W momencie pisania tego artykutu sprawa wydaje si¢ przesadzona, jesli chodzi
o fakt obnizenia wieku emerytalnego, nieznane pozostajg szczeg6ly tej operacji.
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ktére pozostawaly zagrozone bezrobociem lub wypadnigciem z rynku prac i przejSciem
w stan biernoSci zawodowej ze wzgledow strukturalnych.

Rzesza emerytOw jest coraz liczniejsza. Cze$¢ z nich, o ile znajdzie dla siebie szanse
jakiej$ pracy zarobkowej, ma mozliwo$¢ taczenia otrzymywanych Swiadczef z uzyskiwanym
dochodem z tytulu pracy*. Polityka popierania dalszej pracy na emeryturze jest zbiezna
z polityka realizowang w UE. W rozwini¢tych krajach cztonkowskich wzrasta zaintereso-
wanie odpfatng praca wsrod osob, ktore przekroczyty wiek emerytalny. Wynika to nie tylko
z ogllnej poprawy stanu zdrowia spoleczenstwa, ale takze ze skutecznoSci panstwowej
polityki wydtuzenia okreséw pracy zawodowej w zyciu cztowieka. Chodzi o catozyciowa
perspektywe kariery zawodowej wraz z nabyciem praw do emerytury, ktore maja wplyw
na podejmowanie pracy przed osiggnieciem wieku emerytalnego i po jego przekrocze-
niu. Z badan przeprowadzonych w Niemczech wynika, ze wsrdd pracujacych po prze-
kroczeniu wieku emerytalnego najwicksza grupe stanowig ci, ktorzy tacza Swiadczenia
z odplatng praca. Sa trzy grupy powodow, dla ktorych podejmujg prace: 1) stan zdrowia,
wyksztatcenie 1 umiejetnosci, ktore sa warunkiem koniecznym do tego, aby t¢ prace moc
otrzymac; 2) powody ekonomiczne lub inne pozamaterialne korzysci zwigzane z praca;
3) korzystna sytuacja na okre$lonym rynku pracy (Scherger i in. 2012, s. 18-22). To, czy
dane osoby beda kontynuowac prace w pdzniejszym wieku, jest uzaleznione od ich sytuacji
na rynku pracy w okresie podstawowej kariery zawodowej, doSwiadczenia i kapitatu ludz-
kiego uksztattowanego na wczesniejszych etapach zycia (Hokema, Scherger 2016, s. 91).
Co istotne, jak wykazaly badania w Niemczech i w Wielkiej Brytanii, aspekty finansowe
w wigkszosci wypadkow nie sg tymi, ktdre maja decydujace znaczenie przy podejmowa-
niu pracy na emeryturze. Rdzne s szanse otrzymania pracy na emeryturze przez starsze
kobiety i mezczyzn ze wzgledu na postawy dyskryminacyjne (ang. gendered ageism).

Aktywna polityka rynku pracy wobec osob po 50. roku Zycia
w Polsce po roku 2014

Osoby w wieku dojrzatym sg narazone na ponadprzecigtne trudnoSci na rynku pracy
i w zwiazku z tym pozostaja w kregu zainteresowan aktywnej polityki rynku pracy (ang.
active labour market policy — ALMP). Do nich i ich potencjalnych pracodawcow sa kie-
rowane roznego rodzaju dziatania wspierajace. Po szerokich kampaniach finansowanych
ze $SrodkOw unijnych, majacych na celu wzrost aktywnosci zawodowej starszych praco-
biorcéw, zaréwno w ramach Inicjatywy Wspolnotowej Equal, jak i p6Zniej — w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wiele osiagni¢to, co zaowocowato uchwata Rady
Ministrow nr 239 z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Programu Solidarno$¢
pokolen. Dzialania dla zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej 0sdb w wieku 50+ (Monitor
Polski 2014, poz. 115). Po okresie zwigkszonego skupienia uwagi na aktywnych dziala-
niach wspierajacych starszych pracobiorcow, ktére miafo miejsce po wejsciu Polski do UE,

4 Zasady zmniejszania lub zawieszania $wiadczen pracujacych emerytow i rencistow dostgpne na
stronie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (http://www.zus.pl/default.asp?p=4&id=3678).
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aktualnie zainteresowanie nimi nieco opadto, cho¢ osoby w wieku 50+ stanowig istotny

niewykorzystany potencjal polskiego rynku pracy (Mecina 2015, s. 46). Publiczne stuzby

zatrudnienia skierowaly wigksza uwage na osoby mtode, przed 30. rokiem zycia. Zmie-
nifa si¢ filozofia wsparcia 0sob bezrobotnych w zwigzku z wprowadzeniem profilowania
pomocy. W znowelizowane] ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

z 2004 r. osoby w wieku 45/50+ nadal moga liczy¢ na wsparcie kierowane do nich i do

pracodawcow, takie jaks:

* dofinansowanie wynagrodzen bezrobotnych powyzej 50. roku zycia — starosta moze
na podstawie zawartej umowy przyznaé pracodawcy lub przedsigbiorcy dofinansowanie
wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego, ktory ukonczyt 50. rok
zycia oraz dla ktorego zostat ustalony II profil pomocy; dofinansowanie wynagrodzenia
przystuguje przez okres 12 miesigcy — w przypadku zatrudnienia bezrobotnego, ktory
ukonczyt 50 lat, a nie ukoniczyt 60 lat, oraz 24 miesiecy — w przypadku zatrudnienia
bezrobotnego, ktdry ukonczyt 60 lat; kwota dofinansowania pozostaje nie wyzsza niz
potowa minimalnego wynagrodzenia za prace miesigcznie; warunkiem uzyskania dofi-
nansowania jest zobowigzanie do dalszego zatrudnienia skierowanego bezrobotnego
przez okres 6 miesiecy w przypadku osoby, ktdra nie ukoficzyla 60. roku Zycia, i przez
12 miesigcy — osoby powyzej 60. roku zycia; niewywigzanie si¢ z tego obowigzku pra-
codawcy lub przedsigbiorcy powoduje koniecznos$¢ zwrotu uzyskanego dofinansowania
wraz z naleznymi odsetkami;

* szkolenia dla pracownikdw oraz os6b wykonujacych inng prace zarobkowa lub dzia-
talno$¢ gospodarczg w wieku 45 lat i powyzej; maja one na celu podnie$¢ kwalifi-
kacje zawodowe, zwigkszajace szanse na uzyskanie lub utrzymanie zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej, w szczeg6lnosci gdy dana osoba ich nie posiada badZ utracita
zdolno$¢ do wykonywania pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie lub wystepuje
konieczno$¢ zmiany lub uzupetnienia kwalifikacji;

e trojstronne umowy szkoleniowe, pomagajace w zdobyciu kwalifikacji wymaganych
przez danego pracodawce w przypadku osob bezrobotnych, pracujacych w wieku 45 lat
1 powyzej;

* prace interwencyjne w wydluzonym okresie przez 24 miesiace (48 miesi¢cy, gdy refun-
dacja nastepuje za co drugi miesiac);

* obnizenie kosztow pracy ponoszonych przez pracodawcow z tytutu zmniejszenia skta-
dek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (kobiety
w wieku 55 lat, me¢zczyzni — 60 lat) oraz kosztow wynagrodzen za czas choroby pra-
cownika, ktory ukonczyt 50. rok zycia (wynagrodzenie chorobowe oplfacane jest przez
pierwsze 14 dni — a nie 33 dni, jak w przypadku ogdtu pracownikow — niezdolnosci
do pracy w roku kalendarzowym).

Pasywna forma pomocy bezrobotnym w wieku co najmniej 50 lat obejmuje wydtuzony
okres pobierania zasitku dla bezrobotnych, wynoszacy 365 dni, jesli dodatkowo osoba bez-

5 Na podstawie: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, http://psz.praca.gov.pl. [dostep:
5.05.2016].



Polityka paristwa wobec osob starszych na rynku pracy 83

robotna wykazuje si¢ co najmniej 20-letnim okresem uprawniajacym do zasitku, a nie ma
dla niej ofert odpowiedniej pracy, propozycji stazu, przygotowania zawodowego dorostych,
szkolenia, prac interwencyjnych lub robdt publicznych, oraz jezeli w okresie 18 miesigcy
bezposrednio poprzedzajacych dzien zarejestrowania tacznie przez okres co najmniej
365 dni wykonywala prace, osiagajac co najmniej minimalne wynagrodzenie.

Podstawowe wartosci i priorytety polityki Unii Europejskiej
wobec 0sob starszych na rynku pracy

Ksztattowanie polityki zatrudnienia i rynku pracy jest domena poszczegllnych krajow
cztonkowskich, za$ rolag UE jest wspieranie i uzupeinianie ich dzialan, wskazywanie kie-
runkéw pozadanych zmian wynikajacych z zakresu i charakteru wyzwan stojacych przed
Swiatem pracy. WSrod nich znalazly si¢ te wynikajace z nowych potrzeb i mozliwosci
zwigzanych ze wzrostem $redniej dtugosci zycia, z dtuzszym zyciem zawodowym, bardziej
zrdznicowanymi zasobami pracy, rozwojem nowych form pracy. Istotny z punktu widzenia
interesOw osob starszych na rynku pracy jest art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej dotyczacy zwalczania wszelkiej dyskryminacji, m.in. ze wzgledu na wiek, a takze
art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej zakazujacy wszelkiej dyskryminacji,
takze ze wzgledu na wiek. Akty te, stanowiace prawo podstawowe UE, s3 wdrazane przez
wtdrne prawo Unii, w szczegdlnosci przez dyrektywy. Odnos$ng dyrektywa jest dyrektywa
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca og6lne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, ktora dotyczy dyskryminacji bezposredniej
i poSredniej zwigzanej z pracg oraz ngkania w miejscu zatrudnienia. Jak zapisano w art. 25,
»zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek jest podstawowym elementem na drodze do
osiagnigcia celéw okre§lonych w wytycznych dotyczacych zatrudnienia i popierania zrdz-
nicowania zatrudnienia (...)” (Dyrektywa 2000, s. 79). W 2014 r. Komitet Ministrow Rady
Europy wezwat kraje cztonkowskie do wprowadzenia gwarancji respektowania praw osob
starszych (Rekomendacja CM/Rec(2014)2 Komitetu Ministrow dla Pafistw cztonkowskich
w sprawie promocji praw osob starszych). Chodzi o zapewnienie osobom starszym korzy-
stania z przystugujacych im praw i wolnosci, takich jak wykluczenie wszelkiej dyskrymina-
cji, opartej na jakichkolwiek podstawach, wtaczajac w to wiek. W Zataczniku (rozdz. 1V,
p. 26) zapisano: ,,Paistwa czlonkowskie powinny zapewnic, ze osoby starsze nie bgda
dyskryminowane w zatrudnieniu w zwiazku z czynnikiem wieku, odnosi si¢ to tak do
sektora publicznego jak prywatnego. Panstwa czlonkowskie powinny uwzglednia¢ aspekty
takie jak: warunki dostgpu do zatrudnienia (w tym zasady rekrutacji), wstgpne i stale
szkolenia zawodowe, warunki pracy (w tym zasady zwalniania i wynagradzania), cztonko-
stwo w zwigzkach zawodowych i aspekty zwigzane z przechodzeniem na emeryture (...)”.

Rosnaca wrazliwo$¢ na przejawy dyskryminacji ze wzgledu na wiek przyczynita si¢
w pewnym stopniu do poprawy sytuacji zatrudnieniowej osob po 50. roku zycia w kra-
jach UE. Nie zmienia to faktu, ze warunki pracy i zatrudnienia starzejacej si¢ populacji
powinny skupiac uwage i pozostawac przedmiotem analiz, gdyz nadal grupa ta do§wiadcza
ponadprzecietnego bezrobocia, przedwczesnego odsunigcia z rynku pracy z uwagi na nie-



84 Bogustawa Urbaniak

dostosowanie ofert pracy do kurczacych si¢ z wiekiem mozliwosci funkcjonalnych i innych
przejawow gorszego traktowania na rynku pracy. Dlatego tez duze nadzieje nalezy wigza¢
z tzw. europejskim filarem praw socjalnych (EFPS), ktéry ma na celu okreslenie ram
odniesienia przypominajacych podstawowe zasady i wartoSci wyznawane w UE.

Inicjatywa EFPS zostala zgtoszona przez Jeana-Claude’a Junckera w przemoéwieniu
o stanie Unii wygtoszonym w Parlamencie Europejskim 9 wrze$nia 2015 r. Co do$¢ istotne,
jest ona skierowana w zasadzie tylko do krajow cztonkowskich wchodzacych w skiad strefy
euro. Pozostale kraje moga si¢ do niej przytaczy¢ dobrowolnie, a wigc takze Polska, o ile
uzna, ze zawarte tresci beda wspierac jej dazenia na rzecz ,,prawidiowego funkcjonowania
i sprawiedliwych rynkdw pracy”. Z uwagi na zmieniajace si¢ realia wspdtczesnych rynkow
pracy, formowanie nowych modeli pracy potrzebne sg zmiany idace w kierunku ,,sprawie-
dliwego rynku pracy”, tj. inkluzyjnego i gwarantujacego rownoS$¢ praw niezaleznie od cech
pracobiorcow czy formy kontraktu faczacego z pracodawca, jesli chcemy zapewni¢ zrow-
nowazony rozwdj zgodny z zatozeniami europejskiego modelu spotecznego. Fakt, Ze kraje
strefy euro jako pierwsze podjely te inicjatywy, kierujac si¢ dazeniem do utrzymania jedno-
Sci strefy euro, przezwycigzenia jej klopotdw wynikajacych z utrzymujacych si¢ nierownosci
gospodarczych i spolecznych, powinien sta¢ si¢ punktem odniesienia dla zmierzajacych
w tym samym kierunku dziataf podejmowanych przez pozostale kraje cztonkowskie UE.

W dokumencie sygnowanym przez Komisje Europejska znalazly si¢ takze zapisy odno-
szace si¢ bezpoSrednio badZ posrednio do warunkdw zatrudnienia i pracy starszych pra-
cobiorcow, ktore powinny by¢ uwzglednione w krajowej polityce rynku pracy wobec osob
starszych. Punktem wyjScia sa dziatania na rzecz zapewnienia rownoSci szans i dost¢pu
do rynku pracy oraz godziwych warunkéw pracy. Akcent pada na dzialania gwarantu-
jace: a) mozliwo$¢ przekwalifikowania i podniesienia kwalifikacji w ciagu wydluzajacego
si¢ zycia zawodowego oraz przystosowania do zmian wywolanych postepem technicznym
i szybkimi zmianami rynkdw pracy; b) wsparcie mobilnos$ci zawodowej w ciagu calej
kariery zawodowej; ¢) udzielenie wszystkim — niezaleznie od wieku — zindywidualizo-
wanej pomocy w poszukiwaniu pracy. W odniesieniu do os6b w wieku 50+ jako punkt
dodatkowy podkreslana jest konieczno$¢ indywidualnego wsparcia przy zmianie dotych-
czasowej Sciezki kariery, jesli wymaga tego zapotrzebowanie rynku pracy.

Whnioski

Polityka pafnstwa wobec osob starszych to obszar dziatan panstwa, ktorych celem jest
ksztattowanie aktywno$ci zawodowej osOb dojrzatych oraz starszych. Powinna stac si¢
wyodrebnionym obszarem regulacji w ramach szeroko pojetej polityki senioralnej, ktora
ma ksztaftowaé warunki godnego i zdrowego starzenia si¢. W Zatozeniach Diugofalowej
Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 nie ma konsekwencji w okreSleniu wieku
0s0b objetych ta polityka: sa nimi seniorzy — zgodnie z definicja sprzed blisko 35 lat to
osoby po 60. roku zycia (s. 4), z ktorych cze$¢ pozostaje nadal aktywna zawodowo, oraz
osoby po 50. roku zycia (s. 26-27). Polityka panstwa wobec 0sdb starszych na rynku pracy
powinna powstac z uwzglednieniem: a) prognoz demograficznych; b) polityk spotecznych:
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zdrowotnej, emerytalno-rentowej, dochodowej i innych; c) sytuacji na rynku pracy; d) pod-

stawowych praw i wartoSci europejskiej polityki zatrudnienia, w tym praw osob starszych

do aktywnego i zdrowego zycia.
W artykule przedstawiono miejsce polityki rynku pracy wobec starszych pracobiorcow

w obszarze polityki spofecznej z wykorzystaniem dorobku teorii ekonomii i zarzadzania
publicznego. Poddano analizie regulacje pafistwa odnosnie do ram ksztattujacych aktyw-
nos$¢ zawodowg 0sob starszych, poczynajac od unormowan z czaséw odzyskania pafstwo-
wosci na poczatku XX wieku do aktualnie obowiazujacych rozwigzan, oraz wskazano
postulowane dalsze kierunki dziataf. Z przeprowadzonych analiz wynikaja nastepujace
wnioski:

» polityka wobec osob starszych na rynku pracy jest czescia polityki spoleczne] panstwa
pozostajacg pod wplywem polityki rynku pracy i polityki senioralnej;

* za pomocg dobranych celowo narzedzi pafstwo moze nie tylko elastycznie reagowac na
biezace i przyszle zmiany w otoczeniu (demograficzne, ekonomiczne), ale takze ksztai-
towaé pozytywne wzorce postaw i zachowan starzejacego si¢ spoleczefistwa, sprzyjajace
diuzszemu zachowaniu zycia w zdrowiu, dziata¢ na rzecz poprawy warunkow eko-
nomicznych starszych pokolen bez wymuszania nadmiernych ciezaréw podatkowych
nakfadanych na mfode pokolenia ludzi pracujacych; chodzi o dzialania zmierzajace do
wykluczenia dyskryminacji ze wzgledu na wiek na rynku pracy, promocje¢ inkluzywnych
rynkow pracy, dostep do zatrudnienia w warunkach dostosowanych do mozliwosci
starzejacych si¢ pracownikow itd.; w tym sensie osadzenie polityki rynku pracy wobec
starszych pracobiorcow w obszarze polityki spotecznej realizuje podstawowy cel poli-
tyki spotecznej — stuzy poprawie warunkow zycia i pracy oraz ksztaltuje stosunki
spoteczne. Przedstawienie w ujeciu historycznym formut interwencji panstwa wobec
0s0b starszych na rynku pracy miafo na celu nie tylko ukazanie ewolucji pogladow
w zakresie promowania badZ ograniczania aktywnoSci starzejacych si¢ pracownikow,
ale przede wszystkim ukazanie dojrzewania koncepcji interwencjonizmu pafistwowego,
poczatkowo sprowadzajacego si¢ do regulacji wieku nabywania uprawniefl emerytal-
nych, a w ostatnich latach bioracego pod uwage inne czynniki, np. réwny dostep do
zatrudnienia bez wzgledu na wiek;

e aktywno§¢ zawodowa starzejacych si¢ pracownikow nie byta przedmiotem analiz
w okresie gospodarki socjalistycznej, pafistwo ksztattowato podaz pracy starzejacych
si¢ pracobiorcow poprzez warunki nabywania uprawnien emerytalnych;

* przejscie do gospodarki rynkowej zmienito stosunek panstwa do osdb w wieku dojrza-
tym i starszym na rynku pracy ze wzgledow strukturalnych i ekonomicznych;

* dalsze kierunki zmian w zakresie aktywnosci 0sob w wieku dojrzalym i starszym beda
wyznaczane przez trendy demograficzne oraz wartoSci i priorytety wynikajace z euro-
pejskiej polityki zatrudnienia, jesli te zostang uznane w warunkach krajowych za nadal
istotne.
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Summary

The Polish state’s measures addressing the economic activity of older people have been
changing over time. Today, they follow trends inspired by the European employment
policy. Substantial demographic changes call for more weight being given to a policy sup-
porting economic activity of mature and older age groups constituting a separate compo-
nent of the state’s policy towards senior citizens linked with demographic circumstances,
health, retirement and income policies, and other types of social policies. The article
discusses the notional relations between different views on ageing policy and presents
a historical review of the changes in the Polish state’s approach to economic activity of
older people.

Key words: employment, state policy, ageing, labour market
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