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NIEKTORE SPOSOBY REDUKCJI BEZROBOCIA STRUKTURALNEGO
(W SWIETLE DOSWIADCZEN KRAJOW CZLONKOWSKICH OECD)

We wszystkich rozwijajacych sie gospodarkach zachodzg przemiany
strukturalne. Sg one nastepstwem, a jednoczesnie przyczyng rozwoju.
Zasoby gospodarcze sa przemieszczane zgodnie ze zmieniajacymi sie
warunkami technicznymi produkcji 2z dziedzin, ktorych status ekono-
miczny ulega zachwianiu, do bardziej "wyrafinowanych', osiggajacych
korzysci komparatywne.

Rozwijajaca sig gospodarka zmienia takze swoja strukturag w do-
stosowaniu do popytu krajowego i zagranicznego na produkty i1 ustu-
gi, podazy krajowej i zagranicznej materialnych czynnikéw produkcji,
sity roboczej oraz pieniadza. Przemiany, o ktérych mowa, #4aczy¢ po-

nadto nalezy z ddtugookresowym, powszechnym i obiektywnie dziataja-
cym procesem wiodgcym do dominacji sektora ustugowego w gospo-
darcel.

Jednym z objawoéw powigzan pomiedzy rozwojem systemu gospodar-
czego, jego strukturag i gospodarkg sSwiatowg jest powstawanie nowych
i rownoczesne zanikanie niektdérych istniejgacych dotychczas miejsc
pracy. Ubytek miejsc pracy spowodowany zamykaniem przedsiebiorstw,
drastycznym ograniczeniem ich dziatalnosci badZz zmiang lokalizacji
nalezy do przykrych nastepstw przemian strukturalnych. Jednakze
najczesciej w tym samym czasie gdzie indziej (w dziedzinach rozwo-
jowych, Hlub(i) w innych obszarach geograficznych) pojawiaja sie no-
we mozliwosci pracy. Tak wiec, w dynamicznych gospodarkach nieustan-
nie przebiega "wymiana'" miejsc pracy.

Jesli globalne saldo koricowe wymiany jest dodatnie, tzn. liczba
powstatych stanbwisk roboczych® przewyzsza liczbe likwidowanych,
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wéwczas mozna oczekiwaé¢, iz sytuacja na ogoélnym rynku pracy nie
pogorszy sig. Jednakze z pewnoscig zmieni sig sytuacja na wielu lo-
kalnych rynkach pracy, ujawniajac rozbieznosci pomiedzy liczbag i
strukturg wolnych miejsc pracy, liczebnoscig i charakterystyka kwa-
lifikacyjno-zawodowg os6b poszukujacych pracy. WSréd nich moze byé
duzy odsetek oséb zwolnionych w wyniku wymiany miejsc pracy.

W przypadku salda ujemnego nalezy przewidywa¢ powiekszanie sig
bezrobocia strukturalnego, z#ozonego w duzej czasci z pracownikoéw,
ktérzy utracili pracg. Rzeczywiste zagrozenie bezrobociem struktu-
ralnym pojawi-a sig dopiero wowczas, gdy nie podejmowane sa dziata-
nia rynkowych dostosowan strukturalnych. Dzieje sig tak dlatego, iz
w zadnych warunkach wtérne zatrudnianie pracownikéw zwolnionych nie
jest procesem automatycznym i samoregulujacym sig, a przy tym zdo-
zonym.

Rynkowe dostosowania maja duze znaczenie dla pojedynczego pra-
cownika, spoteczenstwa i1 gospodarki. Dla tego, kto utracit praca
nowa sytuacja czasto oznacza odczuwalng utrata dochodu osobistego,
satysfakcji 1 moze pocigga¢ za sobg skutki nawet zdrowotne. Nastep-
stwa, o ktorych mowa, dotykajg w znac?nej mierze takze tych, ktoérzy
znalezli inng praca. Wielu z trudem przystosowuje sig do nowego za-
wodu, otoczenia, pracodawcy i nierzadko nowej lokalizacji.

Jesli zwolnienia obejmuja duzag liczbg os6b jakiejs®"spoteczno-
Sci lokalnej, wowczas moze dojs¢ do jej rozpadu. W wyniku wymiany
stanowisk roboczych pewna ich czes¢ diuzej lub krécej pozostaje
nieobsadzona. Kosztowne urzadzenia bedgce ich wyposazeniem sg wow-
czas niewykorzystane, co prowadzi do utraty czesci zyskéw i dochodu
narodowego. Co wiecej, w gospodarkach rynkowych deficyty struktu-
ralne zasobéw sity roboczej moga zwieksza¢ ryzyko inflacji, jesli
uruchamiane zostaja Srodki w celu zwiekszenia popytu globalnego i
zatrudnienia.

Pewien zakres rozbieznosci pomiedzy wymaganiami i mozliwosciami
zwigzanymi z sitg robocza jest nieunikniony, istnieja jednak uza-
sadnione obawy, iz pozostawione bez kontroli bedg sig powiekszaty”.
Konieczna jest wspodpraca instytucji panstwowych odpowiedzialnych
za stan rynku pracy, sektora prywatnego, zwigzkéw zawodowych i1 oséb
zwolnionych w wyniku zmian struktury miejsc pracy.

Proces przemian strukturalnych pocigga za soba wieksze napiecia
w gospodarkach wolno rozwijajacych sie niz w ekspansywnych, dyna-

Por. Growth structural change and manpower policy. The challenge of the
1980"s. Report of the Director General, ILO. Geneve 1979. s. 67-87, oraz Employ-
mengﬁklfe Challenge for the Nation, Department of Employment, London 1985
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micznych, poniewaz w tych pierwszych jest mniej dziedzin rozwojo-
wych, do ktérych mozna by skierowa¢ zwolniong sidta roboczg. Co wie-
cej, "tradycyjne" przemysty, w ktérych z natury rzeczy skoncentro-
wane sg zmiany strukturalne, sa zazwyczaj pod silnym wptywem zwigz-
kéw zawodowych, co doprowadza do konfliktu interesow i oporu wobec
przemian.

W otwartych, konkurencyjnych gospodarkach korzysci z wymiany
miejsc pracy, strukturalnych adaptacji i1 towarzyszacej im rosngcej
wydajnosci pracy rozprzestrzeniaja sie w catej gospodarce. Tymcza-
sem koszty dostosowan obcigzaja bezposSrednio grupe objetg zmianami.
W rzeczywistosci, w krotkim okresie przewaza brak korzysci, a z diu-
gim okresem wigze sie niepewnos¢ co do efektow.

Ujmujac rzecz jak najog6lniej, staje sie mozliwe wyprowadzenie
dwéch waznych konkluzji:

po pierwsze, dostosowania strukturalne muszg mie¢ miejsce w
kazdej otwartej gospodarce, winno sie je utatwiac¢ poprzez aktywne
dziatanie; im dtuzej sie tego unika, tym trudniej jest walczy¢ z
bezrobociem;

po drugie, spoteczenstwo w catosci ma obowigzek dzieli¢ konsek-
wencje wymiany miejsc pracy, gdyz w catosci korzysta z jej efektow.

Tak wiec wymiane miejsc pracy pomimo wielu k#opotliwych skutkéw
dla jednostek oraz grup zawodowo-kwalifikacyjnych wuzna¢ nalezy za
nieunikniony efekt i1 warunek rozwijajacej sie konkurencyjnej gospo-
darki .

Zdolnos¢ do szybkiego i1 efektywnego dostosowywania sie do tempa
oraz struktury wymiany miejsc pracy staje sie naglacym wyzwaniem.
Jest ono podejmowane w panstwach o réznym poziomie rozwoju, wykazu-
jacych réznice struktur systeméw politycznych, instytucji gospodar-
czych oraz prawa. Z natury rzeczy Srodki zaradcze klasyfikowane do
tych samych grup, przedsiebrane przez kolejne panstwa, cechuje sze-
reg indywidualnosci.

Celem artykudu jest prezentacja niektdorych Srodkéw pomocy pra-
cownikom, ktérzy utracili prace na skutek przemian strukturalnych
gospodarki oraz doswiadczen zwigzanych z ich stosowaniem, a w tym
réwniez wskazujacych na efektywnos¢. Cel Ow wydaje sie wazny nie
tylko z poznawczego, ale i praktycznego punktu widzenia. Jesli bo-
wiem znane sa doswiadczenia innych, to nawet gdy nie mozna z roz-
nych wzgledow nasladowa¢ ich dziatania dajgcego pozadane rezultaty,
wiadomo czego robi¢ nie wolno lub nie warto. Jest godne podkresle-
nia, iz doswiadczenia ze stosowaniem pewnych sSrodkéw w jednym pan-
stwie niekoniecznie muszg by¢ przydatne w innym.



W artykule wykorzystano obszernie materiat zawarty w drugim ra-
porcie Measures to assist workers displaced by structural change komisji pa-
nelowej | dziatajgcej w strukturze Organizacji do Spraw Wspoétpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD)3.

1. POJECIE 1 ZNACZENIE PROBLEMU PRACOWNIKOW
POZBAWIONYCH PRACY Z POWODU ZMIAN STRUKTURALNYCH GOSPODARKI

Obiektem"™ zainteresowania- w niniejszym artykule jest zbiorowosc¢
ludzi (bezrobotnych), ktérzy utracili pracg na skutek dokonujacych
sig zmian strukturalnych i napotykajacych trudnosci w samodzielnym
przystosowaniu sig do aktualnej sytuacji na rynku pracy.

w cytowanym wczesniej raporcie przyjeto, iz pozbawieni pracy,
zbedni na -skutek przemian strukturalnych pracownicy (displaced by
structural change) to doros$li (20 lat i wiecej), dotychczas ciggle za-
trudnieni, obecnie trwale pozbawieni pracy, poniewaz przedsiebior-
stwo (lub jego czes$¢), w ktérym pracowali, =zostato zlikwidowane,
zmienito lokalizacje; zmiana, brygada, badz stanowisko ulegty li-
kwidacji, lub tez radykalnie zmniejszono zatrudnienied4. Zazwyczaj
sg to pracownicy ustabilizowani, z odpowiednim doswiadczeniem 1
stazem pracy na okreslonych stanowisk™el). Ich zwolnienie nie wigze
sie z powodami natury dyscyplinarnej, jak rowniez z ich wkasng ini-
cjatywg, lecz spowodowane jest przez wazne zmiany strukturalne, ta-
kie jaks zmiana technologii, zmiany w handlu, miedzynarodowej kon-
kurencji, zmniejszenie popytu itp.

Jak wida¢, w definicji stworzenej dla celdéw operacyjnych akcen-
tuje sie przemiany strukturalne jako przyczyne utraty pracy. Z tego

3 Wypekniajac przypisane zadania zwigzane z analizg i ocena réznorodnych
polityk i1 programéw gospodarowania sidg robocza w krajach cztonkowskich Komitet
Siljr. Roboczej [ Spraw Socjalnych®*(.Manponer and Social Affairs Committee, MSA)
Organizacji do Spraw Wsp&dpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD) powolak w 1984 r.
pewna liczbe komisji panelowych Wcelu prowadzenia analiz pordwnawczych, badania
zakozen 1 rezultatow stosowania Srodkéw zaradczych odnoszacych sie do proble-
mow rynkéw pracy. Komisja panelowa I, w ktorej wzielo udziat siedem panstw (USA,
Australia, Kanada, Francja, Japonia, Holandia 1 Szwecja), zajmowakta sie zagad-
nieniem Srodkéw pomocy pracownikom zwalnianym na skutek zmian strukturalnych.
Celem prac panelu 1 byka krytyczna ocena stopnia skutecznosci realizacji zadan
przez poszczegolne krajowe programy pomocy zwalnianym pracownikom, ustalenie po-
wodéw zréznicowania efektow i w koncu wskazanie tych elementéw, ktore moghyby
by¢ rekomendowane innym paristwom. Panel | przygotowalk dwa raporty w powyzszej
Sprawie, z ktérych pierwszy zostak sporzadzony w 1985 r. i opublikowany w
1986 r., a drugi, nawigzujacy we wnioskach do poprzedniego - w 1988 r. Poe,
Measures to assist workers displaced by structural changei Report by Evaluation
Panel No. 1 (Phase 11), OECD, Paris 1988.

N Tamze, s. 2.



wzgledu omawiang populacje zalicza sie do bezrobocia strukturalne-
go. Jesli rozwazymy roéwniez inne proponowane przez teorie kryteria
klasyfikacyjne i uwzglednimy to, iz wzajemnie sie one nie wyklucza-
Ja, zyskamy mozliwos¢ pogiebienia charakterystyki rozpatrywanej
grupy.

Badania empiryczne dowodzg, iz bezrobotni z przyczyn struktu-
ralnych pozostaja bez pracy przez ddugi czas, nierzadko dtuzej niz
rok. Na tej podstawie omawiang zbiorowos¢ zalicza sie réwnoczesnie
do dtugotrwale bezrobotnych. Jesli wezmiemy ponadto pod rozwage te
okoliczno$¢, iz odejscie z pracy nastagpito z inicjatywy pracodawcy,
klasyfikujemy ich do przymusowo bezrobotnych Zinvoluntary unemployed).
Poniewaz zmiany technologiczne odgrywaja istotng role w catoksztat-
cie przemian strukturalnych, wielu zalicza¢ mozna do bezrobocia
technologicznego.

Na koniec zauwazmy, iz wymienione Fformy bezrobocia, a struktu-
ralne w szczeg6lnosci, zaliczane sg do bezrobocia nie zwigzanego z
deficytem globalnego popytu w gospodarce (nondcmand-deficit-unempioy-
ment)’>.

Okreslenie rozmiardéw i na tej podstawie znaczenia problemu pra-
cownikéw pozbawionych pracy =z powodéw strukturalnych okazuje sie
trudne w praktyce. Przede wszystkim dlatego, ze wystepuje niedosta-
tek danych statystycznych, lub(i) nie one publikowane. Czesto
wystepuja istotne roznice w definicjach przyjetych w poszczegélnych
panstwach i1 stad niepordéwnywalnos¢ danych6.

Najbardziej aktualnych informacji dostarczyty badania reprezen-
tacyjne, oparte na przytoczonej wyzej definicji, przeprowadzone w
USA i1 Kanadzie. Na tej podstawie mozna stwierdzié¢, iz w USA Srednio
rocznie pomiedzy 1981 a 1986 r. pojawiato sie ok. 1 min usunietych
z pracy pracownikéw, co stanowidto ok. 11% ogélnego bezrobocia;
w Kanadzie pomiedzy 1981 a 1984 r. przecietnie rejestrowano ok.
150 tys. zbednych pracownikéw, czyli ok. 13% ogolnego bezrobocia.

W Japonii przez usunietych z dotychczasowej pracy rozumie sie
tych, ktorzy pracujac w wyszczegdlnionych dziedzinach lub obszarach
dotknietych kryzysem zostali zmuszeni do opuszczenia pracy. Ogélna
liczba takich os6b wynosita od lipca 1983 r. do czerwca 1987 r.

Por. nip. J. Hughes, R. PerlIman, The Economics of Unemployment.
A Comparative Analysis of Brltaln and the United States, Wheatshe-if Books
Brighton 1984, s. 26-37. "

Por. pp. F.W. Horvath, The pulse of economic change: displaced
workers of 1981-1985. "Monthly Labor Review", June 1987.
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Tabela 1

Niektdre cechy sytuacji ekonomicznej osob zwalnianych
w wyniku zmian strukturalnych w wybranych panstwach (w 2)

Wyszczegblnienie USA Kanada Australia Szwecja
Data badania 01.1979- 1981-1984 11.1984- 1974-1980
01.1984 07.1985
KodzaJ badania og6lnopan- ogolnopari- wycinkowe wycinkowe
stwowe stwowe

Status zawodowy
pracownikoéw w
czasie badania:

zatrudnieni 60 63 52 54
bezrobotni 26 20 27 20
nie uczestnicza*

cy w zasobach 14 17 20 26

Okres bezrobocia:
do 1 miesigca 25 * 27 2 -
1-2 miesigce - -
2 miesigce 1
wiecej - -
1-6 miesiecy
poiati 6 miesiecy

Pdaca w nowym miej-
SCu pracy:
mniejsza

60
prawie taka sama 40
Iub wieksza

()]
1

&8

50 50 50
50 50 50

Zr6d+o: Measures to assist displaced workers displaced by structural
change: Repogt by evaluation Panel No. 1 (Phase 11), OECD« Paris 1988, s. 3.

V
53 tys., co stanowidto 13 tys. o0sOb rocznie. Procent zwolnionych w

og6lnym bezrobociu w Japonii byt jednak nizszy niz w USA

Dane tab. 1 wskazujg, iz zbiorowos¢ pracownikéw usunietych z
pracy posiada podobne cechy. Nalezy przy tym pamieta¢, ze dane te
pochodzg z réznych okreséw, jak réwniez, ze populacje probne objete
badaniem byty zroéznicowane. Niemniej, w kazdym kraju odsetek bada-

7 Wszystkie przytoczone tutaj wskazniki pochodzg z drugiego raportu panelu 1
for. Measures to assist workers. ..



nych pracownikéw napotykajacych trudnosci W znalezieniu nowej pra-
cy wydaje siag by¢ znaczacy. Okodto 40% tych osdb pozostawato bezro-
botnymi, 4ub nie uczestniczyto w zasobach sity roboczej w okresie
badania, a przy tym wielu znajdowato sig w takiej sytuacji od szes-
ciu lub wigcej miesigcy. Nieco wigcej niz potowa sposrod tych, kto-
rzy zostali ponownie zatrudnieni (znalezli 1inng pracg), zarabiata
mniej w nowym miejscu pracy (wystepuje tu znaczgca zgodnos¢ wynikow
badan w roéznych panstwach, réznych okresach i prébkach).

Do celdw poréwnawczych mozna réwniez wykorzysta¢ niektdére dane
biezacej statystyki, w ktorych mieszcza sie posrednie informacje o
tych, ktorzy trwale utracili pracg. Nazywa sig ich "bezrobotnymi po
likwidacji miejsca pracy"” (Job loser unemployment). W wiekszosci panstw
nalezacych do OECD gromadzi sie informacje na temat bezrobocia dro-
ga badan reprezentacyjnych, z uwzglednieniem przyczyn bezrobocia.
Wyréznia sie tu nastepujace grupy bezrobotnych: wchodzacy na rynek
pracy pierwszy raz (hew entrants), powracajacy na rynek (reentrants),
odchodzgcy z pracy (Job leavers), tracacy prace (Job losers). Ostatnia
z wymienionych grup sktada sig z pracownikéw, ktdérych zatrudnienie
zakonczyto sig bez ich udziatu, wbrew ich woli, ktérzy natychmiast
rozpoczynajg poszukiwania nowej pracy, oraz pracownikéw okresowo
zwolnionych.

Jest wiec to zbiorowos¢, w ktérej zawiera sie grupa interesujg-
cych nas osoéb.

W 1984 r. we wszystkich krajach wuczestniczacych w panelu (w
ktorych dostepne byty odnosne dane), jedna trzecia lub wiecej bez-
robotnych zaliczana byta do Job losers. Wszystkie te kraje wykazywa-
4y, 1z wskazniki z 1984 r. byty wyzsze niz w 1979 r. Co wiecej,
odsetek bezrobotnych dduzej niz rok byt znaczaco wyzszy we wszyst-
kich omawianych panstwach, 2z wyjatkiem Japonii, w ciggu catego
okresu.

Sytuacja dtugookresowo bezrobotnych byta szczegdlnie dokuczliwa
w 1984 r. w Holandii, Francji i Australii.

Sumujac, istnieje wiele dowodébw na to, iz problem tracacych
prace rozprzestrzenia sie i dynamizuje. Z drugiej jednak strony we
wszystkich panstwach wzrosta Uliczba ponownie zatrudnionych sposrod
zwolnionych. W Japonii np., porownujgac okres od stycznia 1978 r. do
czerwca 1983 r. z okresem od [lipca 1983 r. do marca 1986 r., za-
uwaza sie spadek przecietnej miesiecznej liczby zwolnionych pra-
cownikéw. Bezrobocie os6b zwalnianych =z przyczyn strukturalnych
wydatnie zmniejszyto sie w niektdorych innych panstwach, szcze-
golnie w USA.
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Wydaje sie wuzasadnione stwierdzenie, iz pomimo to, ze stopy
bezrobocia pozostaje wyraznie zréznicowane pomiedzy panstwami -
uczestnikami panelu, to jednak kwestia pracownikéw tracgcych prace
wszedzie ma podobny wymiar.

Istnieje pewne dowody na to, iz epostepujace przemiany struktu-
ralne sg ustabilizowana kontynuacja dHtugookresowych trendéw, a za-
tem problem wywotanego przez nie bezrobocia nie zaostrza sie. GHow-
nym argumentem przemawiajacym za tym sg og6lne przemiany w struktu-
rach gospodarek polegajgce wspotczesnie na przesuwaniu sie aktywno-
Sci gospodarczej z dziatéw produkujacych dobra do dziatéw produku-
jacych ustugi. W wiekszosci wysoko rozwinietych panstw przesuniecie
to jest efektem stosunkowo spokojnego trendu majacego swéj poczatek
ok. 30 lat temu. Trend "od produktéw do ustug"” doprowadzit do spad-
ku udziatu zatrudnienia w przemysle przetwérczym w okresie powo-
Jjennym. «

Z drugiej jednak strony istnieja réwniez oznaki, iz tempo prze-
mian ulegto przyspieszeniu w ostatnich latach. Stosunkowo nowe zja-
wiska, w tym: pojawienie sie globalnej nadwyzki zdolnosci wytwor-
czych w kluczowych przemystach (Jak np. stalowy), wahliwo$¢ gtow-
nych sit ekonomicznych, sposrod ktorych trzy szczegolnie wazne
(kursy walut, oprocentowanie kredytow, ceny energii) tworzg jakos-
ciowo nowag sytuacje.

Badania przeprowadzone przez Biuro Statystyki Pracy USA nad
zwalnianymi pracownikami po raz pierwszy w latach 1979-1984 i na-
stepnie 1981-1986 dowiodty, iz liczebnos¢ tej grupy byta taka sama
w obydwu przedziatach czasu pomimo tego, iz w drugim z wymienionych
okreséw znacznie wzrosta liczba miejsc pracy w gospodarce. W Szwe-
cji rezultaty czterech réznych badan przeprowadzonych przez Natio-
nal Labour Market Board pomiedzy 1986 a 1988 r. ukazaty niewgtpliwg
tendencje narastania liczby oséb majacych kdopoty ze znalezieniem
statego zatrudnienia po tym, gdy zlikwidowano ich dotychczasowe
miejsca pracy. Takie same konkluzja przyniosty badania 193 przed-
siebiorstw zaprzestajacych dziatania, w ktérych pracowato co naj-
mniej 50 os6b. W Japonii liczba pracownikéow zatrudnionych w dzie-
dzinach objetych kryzysem zmniejszata sie od 1973 r., a tempo ubyt-
ku zwiekszyto sie w 1982 i1 1983 r. Pomimo ze w 1986 r. stopy bezro-
bocia obnizyty sie: w Holandii do 11,9%, Kanadzie do 9,5%, Austra-
lii do 7,5%, USA do 6,9% i1 Szwecji do 2,7%, sa one ciagle powyzej
poziomu jaki miaty w kazdym z tych krajoéw w okresie przed recesjg.



Bezrobocie we Francji wynoszac 10,4% pozostawato wysokie, a w Japo-
nii wzrosto do 2,8%®.

2. NIEKTORE PROGRAMY PRZECIWDZIAtANIA BEZROBOCIU 0SOB
ZWALNIANYCH U WYNIKU ZMIAN STRUKTURALNYCH

Kraje uczestniczgce w panelu pierwszym podejmowaty réznorodne
programy o zindywidualizowanych cechach w celu utatwienia ponownego
zatrudnienia tych, ktérzy stracili praca, lub zostali powiadomieni,
iz beda zwolnieni. Skutecznos$¢ tych dziatan byta zréznicowana, jed-
nakze wszedzie pozostawata ona pod silnym wpdtywem kondycji gospo-
darki. Im byta ona lepsza, tym wiekszy odsetek pracownikéw pozba-
wionych pracy udawato sie ponownie zatrudnia¢. Oznacza to, iz giow-
na uwaga winna by¢ skierowana na wzrost gospodarczy, w wyniku czego
powiekszajg sie potencjalne mozliwosci rynkowych programéw dostoso-
wawczych. W tym zakresie duze nadzieje sg wiazane z rozwojem indy-
widualnej przedsiebiorczosci, tworzeniem matych firm. W wielu kra-
jach przygotowywano programy tak, aby umozliwiaty one sektorowi
prywatnemu odgrywanie coraz wiekszej roli we wszystkich aspektach
rynkowych dziatan dostosowawczych.

Ograniczone z natury rzeczy rozmiary artykutu uniemozliwiaja
przedstawienie programow wszystkich panstw uczestniczacych w pane-

lu I. Dokonano wiec wyboru takich programéw, ktore dziataty w wa-
runkach niskiego (Japonia i1 Szwecja) oraz wysokiego bezrobocia (USA
i Kanada).

Méwiac o zindywidualizowanych cechach programéw mamy na mysli
ich podporzadkowanie strukturze panstwowej, gospodarczej, spotecz-
nej,, prawu pracy, tradycjom i praktykom stosunkéw pracy wtasciwym
kazdemu z panstw. Dla przyk#adu, pracownicy europejscy na ogot+ ko-
rzystaja z wiekszych zabezpieczen® prawnych zatrudnienia w poréwna-

niu z amerykanskimi i japonskimi. W Japonii prawne zabezpieczenie
zatrudnienia nie jest szczegélnym przedmiotem prawa pracy (aczkol-
wiek istnieja tam regulacje dotyczace procedury zwolnien itp.). Ich

miejsce zajmuja spotecznie akceptowane praktyki lub stosunki pomie-
dzy pracownikiem i pracodawca.

0d konca lat szescédziesigtych wiekszos¢ panstw europejskich
wprowadzida przepisy zobowigzujace pracodawcow do uprzedzajacego
ogtaszania i konsultowania z przedstawicielami pracownikéw zamiaru

£
Por. tamie, ». 2*5.



Parstwo

Kanada

Programy rynkowych dostosowann strukturalnych w wybranych panstwach

Istota zmian
strukturalnych

2

Dostosowania ga-

teziowe zwigzane

z handlem» prze-

mianami technolo-
gicznymi, nowymi

zrodkami energii.
Problemy dostoso-
wawcze o charak-

terze lokalnym.

. Cel programu lub uzasadnienie

3

Promocja restrukturyzacji przemy-
stowej, przekwalifikowanie pracow-
nikoéw i1 pobudzenie mobilnosci;
rozszerzenie miedzynarodowej kon-
kurencyjnosci, zwiekszenie wydaj-
nosci; pomoc Srodowiskom jej wy-
magajacym.

Popieranie rozwoju ekonomicznie
zywotnych i konkurencyjnych prze-
mystow, takich jak: tekstylny,
odziezowy, obuwniczy i garbarski.
Pomoc Srodowiskom i grupom zawo-
dowym najsilniej zagrozonym.

Umocnienie systemu dziatan konsul-
tacyjno-kooperacyjnych w celu
zwiekszenia zdolnosci produkcyj-
nej z zaangazowaniem sektora pry*
watnego.

Ukatwianie dostosowan przez wy-
pkacanie starszym robotnikom
Swiadczen przedemerytalnych, za-
checajacych do wczesniejszego
przechodzenia na emeryture w
przemysle tekstylnym, odziezowym
i obuwniczym.

Nazwa programu dostoso- Zbiorowos¢, do kto-

wawczego i okres

4

Industrial Labour
Adjustment Programme
(ILAP); 1981-1987.

Canadian Industrial Re-

newal Programme; 1981-
-1986.

Industrial Adjustment
Service (IAS); od
1963 X.. -

Labour Adjustment Be-
nefits Programie
(LAB); od 1982 r.

rej adresowany jest
program

5

Pracownicy trwale
zwolnieni z pracy w
przemystach obje-
tych przemianami
strukturalnymi w 20
okreslonych rejo-
nach.

Pracownicy przemy-
stu czesci samocho-
dowych 1 narzedzi.

Okreslone grupy
pracownikéow z wy-
mienionych przemy-
show

Pracownicy, spotecz-
nosci lokalne i
firmy podatne na
znaczne, trwale re-
dukcje zatrudnie-
nia.

Trwale zwolnieni
starsi pracownicy
G4-64 1) ze wska-
zanych przemystow.
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1 2 3

Canadian Jobs Strategy;
od 1985 r.

Promocja restrukturyzacji przemy-
stu z umacnianiem roli sektora

Japonia

prywatnego w koordynowaniu, specy
- fjkowaniu 1 transmitowaniu fede-

ralnych srodkéw dostosowan rynko-
wych.

Zapobieganie bezrobociu poprzez
stymulowanie dostosowan prowadzo-
nych wewngtrz fim.

Pojawienie sie
strukturalnie za-
cofanych galezi
przemystu 1 regio-
néw w nastepstwie \
kryzysu naftowego
1973 r.

Gwaktowny wzrost
wartosci Jena,
zalany technolo-
gii, wzrost
aktywnosci zawo-
dowej kobiet oraz
postarzenie sie

Pomoc zwolnionym pracownikom
w znalezieniu nowej pracy.

Employment Adjustment
Subsidy; od 1975 r.

Reemployment Assistance

Scheme; od 1979 r.

Job Applicant Pocket*
book; od 1977 r.

Pracownicy grup za-
wodowych przewidy-
wanych do wysiany
lub likwidacji te
wzgledu na zmiany
strukturalne.
Pracownicy pocho-
dzacy ze spoteczno*
sci lokalnych z
obszaréow dotknie-
tych bezrobociem.
Dhugookresowo bez-
robotni 1 Inni wy-
specyfikowani .
Przedsiebiorstwa
we wskazanych
przemystach lub
obszarach dotknie-

tych kryzysem.

Wskazane przedsie-
biorstwa w prze-
mystach dotknie-

tych kryzysem.

Firmy na wskaza-
nych dotknietych
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2

tasobov sidy robo-
czej .w ¥atach
osiemdziesiatych.

8N

Stabilizacja standardu zycia zwol-
nionych pracownikow i poprzez to
udatwianie ich ponownego zatrud-
nienia.

Promowanie zatrudnienia zwolnio-
nych pracownikéw przez zwieksza-
nie liczby miejsc pracy w gospo-
darce.

Wspieranie wzrostu aoiliwosci za-
trudnienia w szczeg6lnosci na
obszarach lokalnych.

Zasidki dla bezrobot-
nych; od 1975 r.

é uwzglednieniem po-
wiekszonych zasidkow) .

Vocational Reconversion

Benefits; od 1977 r.

Employment development

Subsidy for Specified
Jobseekers; od 1981 r.

Local Employment De-
velopment Guideline
and Local Employment
Development Plan; od
1987 r.

5

kryzysem obszarach
ponownie zatrudnia-
Jace zwolnionych w
wyniku uzgodnien z
dotychczasowym pra-
codawca.-

Zwolnieni pracowni-
cy w wieku 40 lat i
wiecej na wskaza-
nych, dotknietych
kryzysem obszarach
lub w przeaystach,
uprawnieni do pobie-
rania zwiekszonych
zasidkow.

Zwolnieni pracowni-
cy we wskazanych
dotknietych kryzy-
sem przemyskach,
nieuprawnient do
pobierania zasitkow
dla bezrobotnych.

Firmy zatrudniajace
zwolnionych pracow-
nikéw vs wskazanych
dotknietych kryzy-
sem przemyskach lub
obszarach.

Wskazane obszary.
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Szwecja

<«

Brak scistego
okreslenia istoty
przemian struktu-
ralnych.

Problemy cyklicz-
no-strukturalne
(kréotkookresowe).

Nieodwracalne
zamkniecia
przedsiebiorstw.

Wspieranie plynnego transferu pra-
cownikow pomiedzy przedsiebior-
stwami i przemyskami.

Ukatwianie transferow zwalnianych
pracownikow wewnatrz i pomiedzy
obszarami .

Gdy przedsiebiorstwo zgodnie z za-
sadg uprzedzajacego zawiadomienia
oglasza redukcje zatrudnienia,
wowczas panstwo udziela zapomogi

w wys. 50-60* kosztow placowych na
maks. 960 roboczogodzin, pod wa-
runkiem, i+ zwolnienia zostang
odwotane.

Biura pracy organizujg wewngtrz
przedsiebiorstwa tréjstronne kon-
sultacje w celu rozwazenia nie-
zbednych dziatan i Srodkdw.

4

Conference for Local

Employment Development.

Local Employment De-
velopment Subsidy; od

1987 r.

Job Conversion Training

Subsidy; od 1987 r.

Assistance to the
Industrial Security
Center.

Employment Placement

Service.

5
Wskazane obszary.

Firmy powstajace
lub rozwijajace
sie i najmujace
pracownikéw na
wskazanych obsza-
rach.

Firmy na wskaza-
nych obszarach
prowadzace szkole-
nie w cellu konwer-
sji zatrudnienia.

Zwolnieni pracow-
nicy na wskazanych
obszarach.

Pracownicy objeci
redukcja.
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Wewngtrz przedsiebiorstwa tworzy
sie biuro pracy do zatatwiania
spraw zwalnianych pracownikow.

P¥ace pracownikéw sa gwarantowane
nawet wowczas, gdy przedsiebiorstwo
bankrutuje (wypkaca sie je w usta-
lony» okresie ze specjalnego fun-
duszu tworzonego z wpkat przedsie-
biorcow) .

Zatrudniona osoba, ktéra chciataby
wyenigrowa¢ poza obszar dotychcza-
sowego zaaieszkania gdzie moze
utraci¢ prace, sa mozliwos¢ uzyska-
nia specjalnej zapomogi, zwrotu
kosztow przeprowadzki rodziny i go-
spodarstwa domowego oraz okreslong
pkace dzienng w okresie poszukiwa-

nia pracy.
Oferuje sie bezpkatne szkolenie.

Przedsiebiorstwa, ktore zatrudniaja
zwalnianych pracownikoéw moga uzys-
ka¢ dotacje rekrutacyjng w wys.

50Z plac przez 6 miesiecy.

Zwolnieni pracownicy chcacy rozpo-
czg¢ dziatalnos¢ gospodarczg na

Pracownicy objeci
redukcja.

Mezodsauzey  vewbIgz



USA Spadek zatrudnie-
nia w przemysach
konkurujacych im-
portowe, w zwigz-
ku z ekspansja 1
liberalizacjg wy-
miany miedzyna-
rodowej -

Tr6ale: Jkdo tab. 1

wlkasny rachunek moga uzyska¢ dota-
cje rowng 6-aiesiecenym zasitkom
dla bezrobotnych.

Osobom niepetnosprawnym podejmujg-
cym indywidualng dziatalnos¢ ofe-

ruje sie dodatkowe dotacje i Kkre-

Pomoc w ponownym zatrudnieniu zwol- Trade Adjustment
nionych pracownikéw z przemyskéw Assistance; od 1974 r.
konkurujacych importowo.

Organizowanie szkolenia i innej Job Training and
pomocy w poszukiwaniu pracy. Partnership Act
@TPA) Title 111.

Bezrobotni o po-
twierdzonym bezro-
bociu na skutek
konkurencji w han-
dlu zagranicznym.

Zwolnieni lub za-
grozeni zwolnieniem
w wyniku zamkniecia
Ffirmy oraz ddugo-
okresowe bezro-
botni .



redukcji zatrudnienia. Przepisy, o ktérych mowa, ea nawigzaniem do
paternalistycznych stosunkéw pracy jakie sig uformowaty, uktadow
zbiorowych, prawa pracy I prawa zwyczajowego rzadzacego indywidual-
nymi i1 zbiorowymi zwolnieniami. W Australii The Conciliation and
Arbitration Commission, quaei-prawnicze ciato do spraw regulacji
stosunkéw pomiadzy pracodawcami a zwiazkami zawodowymi, ustanowita
w 1984 r. nowe wytyczne ksztattujace tryb zwolnien pracowniczych z
uwzglednieniem zwolnien na skutek zmian strukturalnych. Obejmuja
one normy odnoszace sig do uprzedzajgcego zawiadomienia, konsulta-
cji i1 zapewnienia odprawy.

Oméwione praktyki kontrastuja z doktrynag "dowolnosci zatrudnie-
nia" (employment at will), obowigzujgaca w ostatnim stuleciu w USA.

Srodki podejmowane w Japonii sa ukierunkowane na zabezpieczenie
przed bezrobociem. W Japonii bardzo trudno znalez¢ praca, jesli sig
ja utracito. Regulacje zatrudnienia maja tam przede wszystkim cha-
rakter wewnetrzny, tzn, transferéw wewnatrz i pomiadzy firmami, lub
przekwalifikowan, czesto z pomocg finansowg rzadu. Jest to w duzym
stopniu nastepstwo historyczenie uksztattowanych wzorcOw rozwoju
przemystowego tego kraju. Jest on zaliczany ,do panstw stosunkowo
pozno uprzemysdowionych, gdzie rzad tak jak poczatkowo, tak i teraz
odgrywa wazng rolg w rozwoju. ldzie to w parze z systemem stosunkoéw
pracy opartym na zasadzie wspodpracy pracownikéw i1 zarzadu, jako
gwarancji efektywnosci dziatania. Do czynnikéw udatwiajacych proce-
sy regulacyjne zatrudnienia w Japonii zaliczy¢ nalezy ponadto: ela-
styczne prawo pracy, dgestos¢ rozmieszczenia przemysdu oraz wieksza
funkcjonalnag zalezno$s¢ matych firm od duzych.

Bardzo pobiezne poréwnanie kwot przeznaczonych na realizacja
programéw regulacji rynkowych pozwala stwierdzi¢, iz wiekszos¢ rza-
déw przeznacza ok. 0,25% Produktu Narodowego Brutto (GNP) na ten
cel, podczas gdy Szwecja az 2,5% swojego GNP .

WSrod badanych panstw USA oferuja najwezszy zakres pomocy zwal-
nianym pracownikom. Dla przyk#adu, w USA nie praktykuje sie subsy-
diowania ptac w firmach o malejacym zatrudnieniu aby powstrzymac
zwolnienia, jak réwniez nie subsydiuje sig ptac w przedsiebior-
stwach o rosngcym zatrudnieniu by mogty one przyjmowa¢ zwalnianych
gdzie indziej pracownikoéw. Nie stosuje sig tam réwniez finansowane-
go przez rzad wczesniejszego przechodzenia na emeryture, "zatrud-
nienia ostatniej szansy" w usdugach publicznych, lub trdéjstronnej

Por. tamze, a. 6.



(pracodawcy - pracownicy - lokalne whadze) koordynacji likwidacji
firm. Wymienione formy sg natomiast sktadnikami programéw wiekszos-
ci innych panstw. Francja i Holandia, panstwa dosSwiadczajgce ostre-
go bezrobocia, wprowadzity ustawodawstwo ciggtego redukowania czasu
pracy, by utrzyma¢ jak najwieksza liczbe zatrudnionych.

Kilka sposréd omawianych panstw stosuje centralnie, czesto
trojstronne sSrodki koordynacji, zarzadzania lub nadzorowania proce-
sow dostosowawczych. Daje to pewnos¢, iz wszystkie dostepne zasoby
zostang uzyte, by poméc w ponownym zatrudnieniu i(lub) przekwalifi-
kowaniu zwalnianych pracownikow.

Subsydiowanie ptac jest szeroko stosowane w Japonii i1 Wielkiej
BrytaniilO. Wczesniejsze emerytury stanowiag istotny skdtadnik euro-
pejskich strategii "wczesnego wychodzenia 1 po6znego wchodzenia do
zasobow sity roboczej” w celu ograniczania podazy sity roboczej.

We wszystkich panstwach wiodaca role w programach dostosowaw-
czych odgrywa szkolenie zawodowe. Tym co roézni poszczegdlne progra-
my jest umiejscowienie szkolenia. W wielu panstwach zezwala sig, by
szkolenie za pieniadze panstwowe bydto prowadzone przez instytucje
prywatne i(lub) przez przedsiebiorstwa. W Japonii praktyka sktania
sie ku zasadzie, iz rzad finansuje szkolenie prowadzone w przedsie-
biorstwach. W Australii dla tych, ktorzy przeprowadzajg szkolenie
w ramach sponsorowanych przez rzad programéw dostosowawczych do-
stepne sa S$rodki na pokrycie wydatkéw podstawowych i pomocniczych
(podreczniki i1 inne pomoce dydaktyczne) itp. Szwecja dodatkowo udo-
stepnia zainteresowanym informacje o wolnych miejscach pracy, co
pomaga Scislej kojarzy¢ programy szkolen z zapotrzebowaniem na pra-
cownikéw. We Francji wymagane jest, by przedsiebiorstwa przeznacza-
+y 1/4 funduszu ptac na szkolenie zawodowe.

Niektore panstwa kontroluja koszty poprzez Sciste definiowanie
kategorii pracownikéw (target population) obejmowanych przez program.
Czyni sie to najczesciej poprzez wyznaczanie pewnych tylko dziedzin
i(lub) grup zawodowych odpowiednich do objecia programem.

Wszystkie panstwa udzielajga pomocy tym sposrdéd zwalnianych pra-
cownikow, ktérzy decyduja sie podja¢ prace z dala od miejsca za-
mieszkania.

10 - - .
T Pdr. np. E. Kwiatkowski, Zwalczania bezrobocia w Ulalkial Bry-
tanii , "'Polityka Spokeczna™ 1987, nr 11/12.



3. SRODKI AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ BEZROBOTNYCH
NA SKUTEK ZMIAN STRUKTURALNYCH GOSPODARKI

Przechodzac do specyfikacji sSrodkéw uruchamianych w ramach ryn-
kowych programéw dostosowawczych nalezy zaznaczyé, iz najczesciej
sgq one dgczone w zestawy. Rzadko wykorzystuje sie je rozdzielnie,
tak jak przedstawia to ponizsza specyfikacja, Najogolniej"mozna po-
dzieli¢ omawiane Srodki na takie, ktére odnoszg sie szczegdélnie do
sektora panstwowego i1 sektora prywatnego.

Programy adresowane do sektora panstwowego moga by¢ dzielone
pod katem skutecznosci jako: uzyteczne, mniej uzyteczne, mieszane
i obiecujace, ale mato poznane 1 wymagajgace dalszych analiz.

3.1. Srodki o potwierdzonej peinej uzytecznosci
«

Najbardziej skutecznymi elementami programow dostosawawczych
okazaty sie: uprzedzajgce zawiadomienie (advance notice), pomoc w Ppo-
szukiwaniu pracy (jJob search assistance) oraz zdolnos¢ szybkiego rea-
gowania (rapid response capability). Sa one wewnetrznie powiagzane, jako
ze zdolnos¢ do szybkiej reakcji zalezy od zawiadomienia, iz maja
nastgpi¢ zwolnienia, a skutecznos¢ pomocy w poszukiwaniu pracy wig-
ze sig z szybkoscig reakcji.

A. Uprzedzajace zawiadomienie. Procedura indywidualnego, uprze-
dzajacego zawiadomienia o przewidywanym zwolnieniu z pracy jest
stosowana w wiekszosci panstw europejskich. Okres wyprzedzenia jest
najczesciej okreslany przepisami prawa pracy. Uprzedzajace zawiado-
mienie jest niejednokrotnie 4aczone z instytucjonalnie zorganizowa-
na pomoca w poszukiwaniu pracy, nierzadko wewnatrz przedsiebiorstwa
(on site de[%ivery ot employment service). Okres wyprzedzenia umozliwia
zorganizowanie pomocy zagrozonym pracownikom 1 przystosowanie ich
do zmian, w tym.rowniez pod wzgledem psychicznym.

Wczesne ostrzeganie jest stosowane zaréwno przy dobrej, jak 1
ztej koniunkturze gospodarczej. Wiele sposréd obaw zwigzanych z ta
procedura nie potwierdzito sie w praktyce, szczegolnie nie zaobser-
wowano spadku wydajnosci pracy wsrod pracownikéw zawiadomionych o
czekajacych ich zwolnieniachll.

B. Pomoc w poszukiwaniu pracy. Pomoc zwolnionym pracownikom w
poszukiwaniu pracy jest kosztowo oszczednym sposobem dziatania M4

N For. réwmiez S. P. B r o w n, How often do workers receive advance notice
of layoffs? "Mortthly Labor Review'', June 1987.



rzecz ponownego zatrudnienia. Pomoc taka obejmuje roznorodne formy
- od przeszkolenia w zakresie umiejetnosci przystepowania do testow
kwalifikacyjnych, tworzenia bankéw informacji o wolnych miejscach
pracy, udatwianie kontaktéw z pracodawcami, pomoc Ww przeprowadzce
oraz pomoc w opiece nad dzieé¢mi itp. Z doswiadczen kanadyjskich wy-
nika, 1z pomoc w poszukiwaniu pracy jest pozytywnie oceniana przez
zainteresowanych pracownikéw, gdyz wydatnie skraca okres bezrobo-
cia. W Kanadzie instytucjg zajmujaca sie pomoca zwalnianym pracow-
nikom jest Industrial Adjustment Service (l1AS), funkcjonujaca od
korica lat szescdziesigtych. Analiza dziatan podjetych przez 1AS wy-
kazata, iz w latach 1982-1983 (w okresie wysokiego bezrobocia)
przecietnie ok. 40% zwalnianych pracownikéw korzystato 2z pomocy
w znalezieniu pracy. Zasadniczo IAS preferuje wspodprace z sektorem
prywatnym w celu osiggniecia efektéw dostosowawczych. Pozyskawszy
zaangazowanie sektora prywatnego uruchamia nieformalne kontakty w
sprawach zatrudnienia, utatwiajac proces znajdywania pracy. Ten
sposOb postepowania stanowi cenny wkd#ad w rozszerzenie oficjalnie
dziatajacego posrednictwa pracy.

C. Zdolnos¢ do szybkiego reagowania. System szybkiego reagowa-
nia zostat opracowany w celu zespolenia procedury wczesnego ostrze-
gania 1 pomocy w poszukiwaniu pracy. Dodatkowym efektem systemu
szybkiego reagowania jest to, iz wpdywa on na zaangazowanie stron
uczestniczacych w procesie dostosowawczym: stosunkowo szybko osiaga
sie aktywnos¢ zainteresowanych pracownikéw, zwigzkow zawodowych,
zarzadu przedsiebiorstwa oraz wkadz lokalnych. Materiaty analitycz-
ne wskazuja, iz dziatania majg najwiekszag skutecznos¢, gdy sa pro-
wadzone na szczeblu przedsiebiorstwa lub Srodowiska zagrozonego
zwolnieniami opierajac sie na strukturze obejmujacej: sektor pry-
watny, pracownikéw, zarzad przedsiebiorstw oraz wdadze lokalne.
Jest niezbedne, aby wiarygodna sita (osoba, instytucja itp.) dopro-
wadzita do powstania takiej struktury i przeniosta dziatania na
szczebel przedsiebiorstwa. W takiej roli wystepuje np. 1AS. Jej za-
daniem jest m. in. organizowanie Ffunduszy centralnych, zatozen fi-
nansowych i ekspertyz, utatwianie firmom wkgczania sie do dziatan
dostosowawczych. [IAS poprzez swoje kompetencje powoduje, iz praco-
dawcy i wktadze lokalne zaczynaja dziata¢ w porozumieniu, coO m. in.
powieksza zasoby sSrodkéw niezbednych do rozwigzania probleméw. Prak-
tyka wykazata, iz ten spos6b postepowania pomaga polepszy¢ stosunki
pomiedzy zarzadem a pracownikami zwieksza Swiadomos¢ wagi problemu
oraz zwieksza prawdopodobienstwo zaakceptowania nadchodzacych zmian.



Specyfikacja srodkow programéw rynkowych dostosowan strukturalnych
i charakterystyka ich efektywnosci

Srodki programéw pomocy
rwalnianym pracownikom

1. Uprzedzajace zawiado-
mienie. (Advance
notification).

2. Obstuga dostosowan
zatrudnienia
(Employment adjustment
Service).

a. Poszerzona pomoc w
poszukiwaniu pracy.
(Reinforced job-seeking
assistance).

b. Specjalne programy
szkolenia zawodowego
(Special training
programmes) .

Sposo6b dziatania lub uzasadnienie

stosowania

Daje czas na znalezienie alterna-
tywnego zatrudnienia lub odbycia

szkolenia, zanim nastgpi zwolnie-
nie; zmniejsza opor zakdg i spo-
*ecznosci lokalnych wobec zmian.

Przecietny okres wyprzedzenia

1-2 miesiecy.

Tworzy warunki, w ktorych pracow-
nicy moga przechodzi¢ z dotych-
czasowych do nowych miejsc pracy.

Powieksza szanse znalezienia pra-
cy starszym wiekiem i stazem pra-
cownikom, ktorzy maja relatywnie
mniejsze (zdezaktualizowane) do-
Swiadczenie w poszukiwaniu pracy:
polega na szkoleniu w zakresie
""technik' poszukiwania pracy,
przystepowania do rozmow kwalifi-
kacyjnych oraz umiejetnosci pisa-
nia podan.

Szkolenie tworzy potencjalne wa-
runki, w ktérych zwolnieni i po-
szukujacy pracy nabywaja nowych
kwalifikacji potrzebnych na rynku
pracy -

Efektywnosc

Proces dostosowawczy przebiega lepiej, gdy rozpo-
czyna sie odpowiednio wczesnie. Umozliwia stopnio-
we zwalnianie pracownikéw. Stwierdza sie zréznico-
wany wpdyw na koszty, lecz réwnoczesnie brak nega-
tywnego oddziabkywania na wydajnos¢ pracy pracowni-
kéw powiadomionych o obejmujacej ich redukcji za-
trudnienia.

Wasciwy sposob pomocy w znalezieniu pracy i udo-
stepnianiu szkolenia tym pracownikom, na ktorych
jest popyt. Niewdasciwy, gdy poszerza s'ie krag
obejmowanych programem kategorii pracownikow po-
przez dywersyfikacje zasiHow.

Efekty szkolenia sg zréznicowane:

- negatywne, gdy szkolenie jest zbyt dhugie
(czesto zanika popyt),

- lepsze, gdy szkolenie odbywa sie w przy-
puszczalnym miejscu pracy,

=5
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c. Ulepszona pomoc
w migracjach (Improved
mobility assistance).

d. Poszerzanie istnie-
Jacych programow.

Szybka reakcja
(Rapid response).

Okresowe subsydiowa-
nie plac {Temporary
wage subsidy>.

. Podtrzymywanie docho-

dow (Income mainte-
nance) .

Dziedziny objete przemianami
strukturalnymi czasto skoncentro-
wane sg ha obszarach cofajacych
sie w rozwoju lub odleghlych, =
peryferyjnych.

Zmiany strukturalne moga pociagac
za sobg skutki skoncentrowane w
niektérych tylko grupach zawodo-
wych. Zwiekszanie zasidkéow lub
okresu wyptacania wzmacnia dzia-
+anie programu.

Przyspiesza proces dostosowawczy
w przedsiebiorstwie i spoteczno-
sci lokalnej .

Stanowi finansowg zachete dla
potencjalnych pracodawcéw do za-
trudniania zwolnionych pracowni-
kéw, ponoszenia kosztow ich
szkolenia lub powstrzymania re-
dukcji zatrudnienia we wkasnym
przedsiebiorstwie.

Opiera sie na zatozeniu, iz ko-
rzysci przemian strukturalnych

sg udziatem catego spoleczenstwa,
koszty za$ ponosza ci, ktorzy
objeci sa nurtem przemian. Dla-

- gorsze gdy szkolenie ma charakter audyto-
ryjny,

- gorsze, gdy szkoleniem objeci sg pracownicy
0 mniejszych szansach na wtérne zatrudnienie,

- lepsze, gdy daje kwalifikacje w dziedzinach
rozwojowych.

Srodek uzyteczny lecz kosztowny. Odpdyw sidy robo-
czej ma negatywny wpkyw na lokalng "‘baze podatko-
wa''. Migracje moga by¢ uzaleznione od silnych za-
chet materialnych.

Moze przyczyni¢ sie do wzrostu akceptacji zwol-
nien, lecz nie wphywa na ponowne zatrudnienie.
Musi byC¢ pokaczone z pomocg w poszukiwaniu pracy.-

Kosztowo efektywny srodek rozlokowania zwalnia-
nych pracownikéw w nowych miejscach poprzez nie-
formalne kanaty rekrutacji.

Polepsza stosunki pomiedzy zarza.dem a pracownika-
mi. Wphywa na SwiadomosS¢ powagi sytuacji .

Zalicza sie do kosztownych sposobdw dziakania.
Nie tworzy sie tg drogg nowych miejsc pracy;

w pewnym stopniu zapobiega bezrobociu.

Srodek dorazny, oczekuje sie, iz kondycja gospo-
darki polepszy sie, nim ustang subsydia.

Potwierdza sie pozytywny wpdyw tego Srodka na
morale zwalnianych pracownikow oraz na podtrzy-
manie ich stopy zyciowej. Wydtuzanie wypkat za-
sitkéw okazuje sie negatywnie powigzane z praw-
dopodobienstwem ponownego zatrudnienia.
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6. Dodatek za roztake
(Severance pay).-

7. Tworzenie miejsc pracy
(Employment genera-
tion).

a. Okresowe zatrudnie-
nie w ustugach pub-
licznych.

tego niezbedne jest rekompensowanie
tych kosztow pod postaciag zasiHkow.
Przecietnie zasitki pokrywajg 40-
-80Z poprzedniej placy i1 sa wypka-
cane prawie przez rok.

Zmniejsza "‘wstrzas ekonomiczny'
zwigzany z przemieszczeniem.

Powstrzymuje proces "‘erozji' kwa-
lifikacji, daje nowe doswiadcze-
nia, podtrzymuje morale pracowni-
kéw i1 tworzy pozycje wyjsciowg do
trwatego zatrudnienia, najlepiej

w sektorze prywatnym.

EfektywnosS¢ zréznicowana. Moze powstrzymywac
pracodawcéw od zwolnien lub naboru. Wysokie do-
datki moga powodowaé dobrowolne zwolnienia z
pracy.

Dziakanie korzystne z punktu widzenia psychiki
bezrobotnych i rozwoju infrastruktury komunal-
nej. Podstawowg wada sg duie koszty zwigzane z
niepozadang stabilizacjg zawodowg w ustugach
publicznych. Winno by¢ stosowane w odniesieniu
do tych bezrobotnych, ktérzy nie znalezli pra-
cy pomimo korzystania z innych dostepnych im
Srodkéw pomocy. Omawiany Srodek dziaktania na-
zywany bywa '‘zatrudnieniem ostatniej szansy"
(last resort employment).
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b. Przedsiebiorczosc¢
(Bnterpreneurship).

8. Wczesniejsze emerytu-
ry finansowane przez
rzad
(Government-financed
early retirement).

Zré6d4o:

Zapobiega ddugookresowemu upadko-
wi spotecznosci lokalnych dotknie-
tych bezrobociem strukturalnym i
emigracjg mkodych pracownikow.
Stymuluje przedsiebiorczos¢ wsrod
zwolaionych z pracy z powodu prze-
mian strukturalnych.

Minimalizuje skutki przymusowego
bezrobocia starszych wiekiem pra-
cownikéow i dagodzg zwolnienia
miodszych.

Jak do tab. 1.

Ze sSrodkiem tym wigzane sa duze nadzieje; dotych-
czasowe doswiadczenia wskazuja, iz ok. 50X przed-
siewzie€ udaje sie, utrzymujac sie przez ponad

3 lata. Maty lecz ciaggle wzrastajacy odsetek bez-
robotnych uczestniczy w programach rozwoju indywi-
dualnej przedsiebiorczosci. Pozadane sg wnikliwe
studia nad rozwojen pracy na wkasny rachunek.

Sposéb dziatania zaliczai.y do kosztownych, a przy
tym mato skuteczny, gdyz:

a) pracownik korzystajacy z wczesniejszej
emerytury moze podjaC prace gdzie indziej, zajac
miejsce pracy, ktore mogkoby by¢ dane bezrobot-
nemu,

b) nie ma pewnosci, iz zwolnione miejsca pra-
cy przez korzystajacych z wczesniejszych emerytur
zostang w ogole obsadzone, a tym bardziej przez
przymusowo bezrobotnych.
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Uczestnictwo Ffirmy w programie szybkiego reagowania stanowi
swego rodzaju alert w stosunku do =zatogi, rzutujac na jej Swiado-
mos¢ sytuacji, w wyniku czego mozna sig spodziewa¢, iz wczesniej
podejmowane beda proéby znalezienia nowej pracy. Trudnym problemem
dziatan dostosowawczych jest bowiem tendencja do opdézniania rozpo-
czynania poszukiwan pracy w nadziei, iz zwolnienia zostang odwota-
ne. Powotanie tymczasowych biur posrednictwa pracy w rozwigzywanym
przedsiebiorstwie réwniez przyczynia sig do powstawania atmosfery
zmian. Jest przy tym bardzo istotne, aby mozliwie szybko uswiadomic
zwalnianym pracownikom, iz kazdy musi w duzym stopniu samodzielnie
przeby¢ droga do nowej pracy.

3.2. Srodki mniej uzyteczne

Niektdérp rozwigzania lub cechy programow okazaty sig mniej uzy-
teczne w redukowaniu przymusowego bezrobocia. Zalicza sig do nich:
okresowe zatrudnienie w ustugach publicznych, wczesniejsze emerytu-
ry Finansowane przez rzad, pomoc w przemieszczeniach oraz wzbogaca-
nie tresci programow w zaleznosci od specyfiki bezrobocia.

A. Okresowe zatrudnienie w usdugach publicznych ma szczeg6lne
znaczenie dla podtrzymani”™ morale bezrobotnych. Jednakze w dtuzszym
czasie trwania nie znajduje uzasadnienia ekonomicznego, poniewaz
wywotuje stabilizacje pracownikéw zamiast spodziewanego ich odpiywu
do sektora prywatnego. 0Ogélnie biorgc, omawiany Srodek nie byt sze-
roko stosowany przez kraje uczestniczgce w panelu. Sposrdéd nich
najwiekszg praktykg w stosowaniu zatrudnienia w usdtugach publicz-
nych miata Szwecja, aczkolwiek w latach osiemdziesigtych by4o ono
wykorzystywane w wezszym zakresie niz poprzednio. Jednym z powodow
by4o wkasnie przedtuzanie sie okresu zatrudnienia w robotach inter-
wencyjnych®. Doswiadczeniem tego kraju jest roéwniez to, iz zatrud-
nienie w ustugach publicznych winno by¢ liczbowo limitowane i uru-
chamiane tylko tam, gdzie bezrobocie strukturalne jest szczegodlnie
wysokie, trwa¢ na tyle dbtugo, by wystarczyto czasu na znalezienie
alternatywnego zajecia. Zatrudniony w pracach interwencyjnych wi-
nien by¢ zobowigzany do utrzymywania statego kontaktu z biurem pra-
cy i1 rowniez samodzielnie poszukiwaé¢ pracy.

B. Wczesniejsze emerytury finansowane przez rzad nalezg, tak
jak poprzednio oméwiona forma, do kosztownych sposobdéw oddziatywa-
nia na bezrobocie strukturalne. Nie sg one ponadto w pedni skutecz-



ne, gdyz nie gwarantujg, iz zwolnione miejsce pracy przez osobe ko-
rzystajaca z wczesniejszej emerytury zostanie w ogole obsadzone,
a tym bardziej przez bezrobotnego, zwolnionego gdzie indziej. Ist-
niejg ponadto uzasadnione obawy, iz po przerwie emerytowani pracow-
nicy powrdca na rynek pracy, #% Kanadzie zabezpiecza sie przed tym
zawezajac krag uprawnionych do wczesniejszych emerytur (niektore
tylko zawody i1 gatezie przemystu). stosuje sie tam rowniez zasade
100% zwrotnosci uzyskanych dotychczas s$wiadczen w przypadku podje-
cia pracy. Dziatania tego rodzaju sa jednak podejmowane w celu
zmniejszenia spotecznych skutkéw restrukturyzacji i1 zachowania wol-
nych miejsc pracy dla mtodych ludzil2.

C. Pomoc w przemieszczeniach. Zakres wykorzystania tego sSrodka
by+ mniejszy, niz oczekiwano. Powodem by#o mate zainteresowanie,
wrecz nieche¢ bezrobotnych do opuszczania dotychczasowego miejsca
zamieszkania. W USA np. program przemieszczen okazat sie skuteczny
w stosunku do stosunkowo matej grupy bezrobotnych, z matych zazwy-
czaj rynkéw pracy, oraz obszaréow, gdzie wsroéd zwolnionych duzy
udziat miata mtodziez. Stwierdzono tam, iz wymagatoby to znacznej
zachety pienieznej, by przemiesci¢ wiekszos¢ ze zwolnionych, w tym
szczeg6lnie wysoki bytby udziat kosztow zwigzanych ze sprzedazg X
zakupem nowych doméw w miejscu osiedlenia. Podkresla sie ponadto
rozbieznos¢ pomiedzy indywidualnym i ogolnospotecznym rachunkiem
strat i1 zyskéw. Na przyktadzie Szwecji okazato sie, i1z osoby migru-
jace na ogo6t nie zyskujg nic poza mozliwoscig pracy. W makroskali
zyski z tytutu przemieszczen pokrywaja zwigzane z nimi koszty.

D. Poszerzanie istniejgcych programéw jest probag uelastycznia-
nia, dostosowywania dziatania do zmiennych potrzeb i warunkéw rea-
lizacji. Kanada np. wzbogacita typowe zasitki przystosowawcze, tzn.
powiekszyta sume i(lub) okres wyptacania, gdy chodzi o szczegdlnie
ciezko dotkniety recesja przemyst lub region. Przemawiajace za tym
argumenty sg nastepujace: proces dostosowawczy ma charakter ciagty
- gdzies trwa ekspansja, powstajg nowe miejsca pracy, a gdzies
indziej zwalnia sie pracownikéw, w przypadku ekspansji wystarcza
typowe programy przystosowawcze, jednakze tam gdzie istnieje duza
zaleznos¢ ekonomiczna i spoteczna od upadajacego przemysdu, powsta-
je potrzeba poszerzenia typowego programu dostosowawczego. Jednakze
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praktyki* wykazata niepetng stusznos¢ tego rozumowania. Okazuje sig
mianowicie, i1z zwiekszone zasitki majg wprawdzie istotne znaczenie
dla podtrzymania dochodoéw zwolnionych pracownikéw, to jednak nie
dziata to rownolegle na wzrost mozliwosci ponownego ich zatrudnie-
nia. Wieksze efekty daje Scista wspoétpraca pomiedzy whadzami lokal-
nymi, organizacjami pracowniczymi 1 spotecznymi oraz pracodawcami
niz wzbogacanie programéw.

3.3. Srodki przynoszace mieszane rezultaty

A. Szkolenie w celu uzupednienia kwalifikacji lub uzyskania
wych jest stosowane w szerokiej gamie form we wszystkich panstwach
biorgcych udziat w panelu. Osiggane rezultaty nie sg wszedzie pozy-
tywne, zarowno pod wzgledem uczestnictwa, przydatnosci zdobytej
wiedzy, jak i1 szans na uzyskanie pracy po szkoleniu.

Bezrobotni to najczesciej ludzie starsi wiekiem, mniej mobilni,
gorzej wyksztatceni, o utraconej od dawna potrzebie uczenia sie.
Dlatego napotyka sie z ich strony opor wynikdty z obaw, iz nie podo-
+aja trudom zdobywania nowych kwalifikacji. Réwnoczesnie organiza-
torzy niechetnie przyjmuja ich na kursy, gdyz szanse na ponowne za-
trudnienie sg tu mniejsze.

Sposrod réznorodnych form szkolenia najwieksza przydatnosé wy-
kazywato szkolenie na stanowisku pracy (on the Job training), szcze-
g6lnie gdy odbywato sie u potencjalnego pracodawcy. Znacznie gorsza
opinig cieszy sie szkolenie audytoryjne, ktére =z reguty trwa krot-
ko. Jesli wiec uczestnik nie znajdzie pracy wkrotce po jego zakon-
czeniu, to jest prawdopodobne, iz jego kwalifikacje juz nie odpowia-
daja zapotrzebowaniu.

Najgtebszg analize szkolenia audytoryjnego przeprowadzono W
Australii. Organizacja szkolenia jest tu oparta na regule rozwija-
nia we wspodpracy z zainteresowanymi grupami zwolnionych pracowni-
kéw elastycznych (zindywidualizowanych) form szkoleniowych podpo-
rzagdkowanych potrzebom uczestnikéw. Szkolenie jest tam prowadzone
przez instytucje panstwowe i1 prywatne. Whadze lokalne sg uprawnione
do decydowania o funduszach szkolenia. Analiza, o ktérej mowa, ujaw-
nita, iz w szkoleniach audytoryjnych uczestniczy mato oséb, zwka-
szcza starszych pracownikéw i, co najwazniejsze, niewielki ma wpityw
na szanse ponownego zatrudnienia. Wnioski omawianego studium jedno-
znacznie wskazuja, iz w warunkach szkolenia audytoryjnego nie osig-
ga sie zgodnosci tresci kurs<ly z wymaganiami “kwalifikacyjnymi
miejsc pracy bedacych do dyspozycji zwolnionych pracownikow.



B. Dodatek za rozdgka. Aby zmniejszy¢ niechgé do przemieszczeh
przestrzennych, niektére panstwa europejskie i1 Australia wyptacaja
dodatki za rozigka tym pracownikom, Kktdérzy sa zbyteczni w dotych-
czasowym miejscu pracy. Ocena skutecznosci tej formy oddziatywania
nie jest jednoznaczna. Tam pdzie praktykowano wyptaty dodatkoéw
stwierdzono, iz ich skutecznos¢ jest =zalezna od ksztattowania siag
popytu na pracg (sa zachata do przemieszczen, gdy popyt jest
niski).

3.4. Srodki obiecujace pod wzgladem skutecznosci,
lecz wymagajace dalszych studiow

A. Indywidualna przedsiebiorczos¢ zasilana finansami rzadowymi.
W wielu panstwach uwaza sig, iz rozwijanie indywidualnej przedsie-
biorczosci z wykorzystaniem pomocy rzadu w postaci szkolenia i(lub)
kredytéw stanowi skuteczny sposoéb zmniejszania bezrobocia. Programy
rozwijania indywidualnej przedsiebiorczosci nie sg traktowane jako
Srodek zastepczy w stosunku do makroekonomicznej polityki wzrostu
gospodarczego, lecz stanowiag proébe eksperymentalnego rozwigzania
pojawiajacych sie problemow.

Wielka Brytania 1 Francja s najbardziej zaawansowane w stoso-
waniu tego rodzaju programéwl3.

W ramach brytyjskiego programu Enterprise Allowence Scheme
(EAS), bezrobotni mogag rozwija¢ whkasne inicjatywy gospodarcze, a
zaoszczedziwszy przynajmniej 1000 funtdéw po okresie wstepnym jako
dowéd zdolnosci zarobkowania, zachowuja prawo do zasidkéw dla bez-
robotnych. Obecnie 2% brytyjskich 1 3% francuskich bezrobotnych
uczestniczy w takich programach. Obydwa kraje wskazujg na zadowala-
jace rezultaty - przecietnie 50% tych, ktoérzy rozpoczeli indywi-
dualnag dziatalnos¢ gospodarcza, utrzymato sig przez co najmniej
trzy lata. Co wiacej, niektorzy zatrudniali dodatkowych pracowni-
kéw. W Szwecji np. dwa-trzy lata od =zamkniecia stoczni "Oresund"
zatrudniajgcej 2300 pracownikéw w latach 1982-1983, 19% zwolnionych
znalazto pracg w nowo powstatych przedsiebiorstwach w obszarze lo-
kalizacji stoczni w wyniku dziatania odpowiedniego programu, a ko-
lejne 4% rozwinedto wkasng dziatalnos¢ gospodarczg. Nalezy przypom-

Zob. S. Creigh, C. Roberta, A.Gérna n, P. 8awyer,
Self-employment in Britain. Results from the Labour force Surveys 1981-1984]
"Employment Gazette', June 1986; S. E. Hab e r 1 In.,On their om: the self-
-employment and others In private business, '"Monthly Labor Review", May 1987.



nie¢, 1z omawiane programy nie byty dotad kompleksowo oceniane w
grupach kontrolnych. Dlatego tez nie wiadomo np., ilu pracownikow
podjetoby sie pracy na wkasny rachunek gdyby nie dziataty odpowied-
nie programy. Nie jest tez wiadome, ilu wsréd samozatrudniajacych
sie stanowig byli przymusowo bezrobotni, dla ktdorych istniaty miej-
sca pracy gdy rozwijali indywidualng inicjatywe, wywotujgc tzw.
"efekt redukcyjny"”. Chodzi tu o bezrobocie powstate w wyniku upadku
matych firm, ktdére nie sg w stanie konkurowa¢ z nowymi Ffirmami za-
k+adanymi przez przymusowo bezrobotnych otrzymujacych pomoc finan-
sowg od rzadu-.

Ostatnio przeprowadzone analizy brytyjskich i francuskich pro-
graméw rozwoju indywidualnej przedsiebiorczosci dowioddty, iz whas-
ciwie nie objety one tych bezrobotnych, ktérzy mieli szczegoélne
trudnosci w znalezieniu pracy. Nieproporcjonalnie duzy udziat wsréd
uczestnikéw#omawianych programéw mieli®™ natomiast nalezacy do grup
zawodowych, na ktére istniato zapotrzebowanie na rynku pracy.

4. INICJATYWY SEKTORA PRYWATNBGO

Reakcje sektora prywatnego na bezrobocie przymusowe bydty wielo-
krotnie badane w USA. Dostepne materiaty upowazniaja do stwierdze-
nia, iz sektor ten jest niewystarczajaco aktywny w przeciwdziataniu
skutkom zwolnien z pracy. Niemniej wiele duzych firm poczuwa sie do
obowigzku udzielenia pomocy zwalnianym pracownikom. Pomoc jest nie-
jednokrotnie nastepstwem obowiazujacych uméw zbiorowych lub prowa-
dzonej polityki kadrowej. Z drugiej jednakze strony wielu pracodaw-
cow czyni niewiele lub w ogéle nic w podobnej sytuacji. Jest to
najczesciej nastepstwem stabo rozwinietych stosunkédw pomiedzy za-
rzadem a pracownikami, braku umoéw zbiorowych, kontraktéw lub poli-
tyki kadrowej, uksztattowanej praktyki, odpowiednich finanséw, ma-
4ych rozmiaréw przedsiebiorstw i ograniczonych zasobéw.

Podobnie jak w USA, w Europie duze przedsiebiorstwa angazuja
sie w wiekszym stopniu w pomoc zwalnianym pracownikom niz mate.
Jednakze w poréwnaniu z amerykanskimi, duze firmy europejskie sSwiad-
czg mniej na rzecz zwalnianych pracownikédw prawdopodobnie dlatego,
iz to rzad angazuje sie bardziej. Co wiecej, sektar prywatny w Euro*
pie jest bardziej zaangazowany w finansowanie rozwoju sektora pry-
watnego. Dla przykdadu British Steel Corporation roztacza opieke
nad nowo powstajacymi przedsiebiorstwami na obszarach, na ktérych
zamykane sg duze przedsiebiorstwa przemystu stalowego. BSC udziela
pomocy technicznej i finansowej (kredytéw niegwarantowanych) na



uruchamianie lub rozszerzanie dziatalnosci. Dotychczas stworzono ta
drogg 20 tys. miejsc pracy.

Pomoc sektora prywatnego w innych panstwach obejmuje réwniez
kredyty niskooprocentowane oraz inng pomoc finansowa i pozafinanso-
wg dla spotecznosci lokalnychx na prowadzenie analiz potencjalnych
mozliwosci, wybor firm i ciggta pomoc menedzerska. Prawdopodobnie
najbardziej unikalng ideg jest luksemburski "oddziat antykryzysowy"
w przemysle stalowym - wydzielona, samofinansujgca sig jednostka
wewngtrz przedsiebiorstwa. Zbyteczni pracownicy sa oddawani do dy-
spozycji wspomnianej iInstytucji 1 nastepnie przez nig subkontrakto-
wani innym firmom lub rzadowi. Istnieja odpowiednie bodzce do efek-
tywnego dziatania owej inicjatywy. Przedsiebiorstwo jest zaintere-
sowane subkontraktowaniem zbednych pracownikédw, poniewaz ci nie sg
przez nie optacani gdy przejmuje Jje oddziat antykryzysowy. Rzad
jest zainteresowany réwniez udzielaniem wszechstronnej pomocy, gdyz
efekty dziatania oddziatu antykryzysowego zmniejszaja transfery na
rzecz bezrobotnych. Pracownicy zyskuja zatrudnienie zachowujac kwa-
lifikacje, a jednoczesnie majg szanse na nowg prace w innej Ffirmie.

Zakres dziatan prowadzonych w panstwach europejskich nie jest
duzy i dopiero ostatnio zaczyna by¢ znaczacy. Dlatego wiec trudno
jest je oceni¢. Powierzchowne zapoznanie sie z przeprowadzonymi do-
tychczas analizami pozwala stwierdzi¢ ich stabos¢ diagnostyczna,
powtarzalnos¢ metod i procedur oraz nieudolnos¢ w objeciu dziata-
niem programéw pracownikéw fizycznych. Ponadto dowodzg one, iz
wiekszos¢ programéw jest nacelowana na szczebel 1lokalny (gminy),
gdzie liczba tworzonych miejsc pracy jest hamowana przez straty
miejsc pracy na skutek zamkniecia przedsiebiorstw.

W pordéwnaniu z innymi panstwami, w Japonii prywatne przedsie-
biorstwa w wiekszym stopniu niz rzad angazuja sie w programy dosto-
sowawcze. Odnosne programy sa finansowane gtéwnie z wptat pracodaw-
cow na fundusze zabezpieczenia zatrudnienia. Istnieje tam przekona-
nie, iz wiekszos¢ racjonalnych dostosowan strukturalnych moze byc¢
tatwiej przeprowadzona przez same przedsiebiorstwa niz ciggta pomoc
rzadu. Uznaje sie, i1z w zakresie kompetencji przedsiebiorstw lezy
utrzymanie zatrudnienia tak dtugo, jak jest to mozliwe, oraz prze-
kwalifikowanie pracownikéw i przygotowanie do transferu do innej
pracy. Rzadowa polityka zatrudnienia najpedniej wyrazona w ustawie
Employment Adjustment Subsidy jest konstruowana tak, aby wspomagata
dziatania sektora prywatnego.

Zmiany strukturalne beda nadal postepowaty w rozwijajacych sie
gospodarkach. W ich efekcie pewna liczba oséb bedzie zmuszona od-



chodzi¢ =z dotychczasowej pracy i poszukiwa¢ jej gdzie indziej.
Praktyka wykazuje, iz pracownicy zwalniani w wyniku zmian struktu-
ralnych gospodarki maja trudnoéci w znalezieniu 1iInnego zajacia.
Jest konieczne, aby instytucje panstwowe odpowiedzialne za gospoda-
rowanie sidg roboczg podejmowaty dziatania przyspieszajace ponowne
zatrudnienie skracajgac okres przymusowego bezrobocia. Grozba utrwa-
lania sig bezrobocia pojawia sig wowczas, gdy nie sa prowadzone
rynkowe dostosowania strukturalne, szczegdlnie gdy tempo wzrostu
gospodarczego jest niskie.

Zbigniew Kaimlerctak

SOME WAYS OF REDUCING STRUCTURAL UNEMPLOYMENT
(IN THE LIGHT OF EXPERIENCE OF OECD COUNTRIES)

The author has presented in this article some ways of reducing structural
unemployment iIn the OECD countries. The article is based, among others, on the
second report of the panel commission operating within the OECD entitled Neaeu-
res to assist workers displaced by structural change. A general principle is an
attempt to adjust actively and rapidly to the occurring structural changes. For
this purpose there are applied various measures addressed primarily to displaced
workers, which is accompanied by different instruments allowing to exert an in-
Fluence on employers. The effectiveness of these measures tends to differ. Among
the most effective ones prove to be: advanced notices about dismissals, Job
search assistance, and rapid response capability. On the other hand, among
rather ineffective measures arei temporary public service employment, early
retirement, and re-location or mobility assistance to other spheres. The success
of structural market adaptations, which was unanimously underlined by the states
encompassed by the report, is dependent upon the state of economy, on whether it
can offer an indispensable number of jobs, and possesses sufficient funds for
such adaptations.



