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TERYTORIUM JAKO PODSTAWOWA PLASZCZYZNA
ROZWOJU PRZEDSIEBIORSTW

Streszczenie. Przyjecie terytorialnego paradygmatu rozwoju jako podstawy badawczej w roz-
wazaniach i studiach z zakresu rozwoju lokalnego reorientuje klasyczne podejscie do badan w tym
zakresie, poprzez wprowadzenie analiz zwigzanych z szeroko rozumianym kontekstem spotecznym
i kulturowym proceséw rozwoju gospodarczego. W koncepcji tej tzw. ,,migkkie” czynniki rozwoju,
tj. instytucje, kapital relacyjny czy regulacje, determinujace budowe konkurencyjnosci przedsie-
biorstw lokalnych sprawiaja, ze dla pelnego wyjasnienia zwigzkow terytorium z przedsigbiorczoscia
konieczne stajg si¢ badania natury socjologicznej, kulturowej i spotecznej, obok tradycyjnych badan
prowadzonych na gruncie nauk ekonomicznych. W koncepcji tej terytorium urasta do rangi swoiste-
go aktora zycia gospodarczego i spotecznego. Procesy globalizacyjne, ktore wymuszaja na przed-
sigbiorstwach przyjmowanie okreslonych strategii wlaczajacych firmy w globalna gospodarke,
wskazuja na koniecznos¢ prowadzenia badan umozliwiajacych znalezienie odpowiedzi na pytanie:
w jaki sposob terytorium pozwala na wypracowanie na gruncie lokalnym strategii pozwalajacych
na aktywne uczestnictwo firm w globalnym rynku? Budowa terytorium to proces, w ktorym jed-
nakowo wazna role odgrywaja zar6wno wiladze, jak i podmioty prywatne, to proces polegajacy
na dialogu i rozwoju wzajemnych relacji prowadzacych do wspotdziatania na rzecz osiggania celow
rozwoju lokalnego.
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1. WPROWADZENIE

Ostatnie lata to okres ozywionej dyskusji nad terytorialnym paradygmatem
rozwoju, ktorego przyjecie za podstawe badawczg w rozwazaniach z zakresu roz-
woju lokalnego wzbogaca klasyczne podejscie do badan o wprowadzenie analiz
zwigzanych z kontekstem spolecznym i kulturowym procesow rozwoju gospodar-
czego. W podejsciu terytorialnym do rozwoju tzw. ,,migkkie” czynniki, tj. instytu-
cje, kapitat spoteczny czy sposdb zarzadzania procesami rozwoju sprawiaja, ze dla
pehiejszego wyjasnienia zwigzkow pomigdzy terytorium a przedsigbiorczoscia
celowe wydaje si¢ prowadzenie badan natury kulturowe;j i spotecznej, obok tra-
dycyjnych badan charakterystycznych dla nauk ekonomicznych. Terytorialny
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paradygmat rozwoju to koncepcja, w ktdrej terytorium staje si¢ podmiotem zycia
gospodarczego i spotecznego. Wptyw takich czynnikow jak kapital spoteczny czy
governance na funkcjonujace w ramach danego terytorium podmioty gospodar-
cze powoduje, ze celowym staje si¢ poszukiwanie odpowiedzi na pytanie: w jaki
sposob terytorium — rozumiane jako ,.konstrukt” spoteczny — pozwala na wypra-
cowanie na gruncie lokalnym strategii pozwalajacych na aktywne uczestnictwo
firm w globalnym rynku?

Celem artykutu jest przedstawienie wybranych koncepcji teoretycznych oraz
prezentacja na ich tle wynikow badan empirycznych wyjasniajacych role uwarun-
kowan terytorialnych dla rozwoju przedsiebiorstw.

2. TERYTORIUM - ISTOTA POJECIA

W ostatnich latach daje si¢ zaobserwowac¢ tendencje do rosnacej popularyzacji
termindw zwigzanych z terytorialnym paradygmatem rozwoju. Coraz cze¢sciej w li-
teraturze przedmiotu mamy do czynienia z poj¢ciami terytorium, terytorialnosé
czy tez terytorializacja, pojawiajacymi si¢ zarowno w dokumentach i politykach
przyjmowanych na poziomie regionalnym i krajowym, jak i na poziomie Unii
Europejskie;j.

Pojecia te, stosowane zamiennie, stuzg definiowaniu regionéw jako okreslo-
nych jednostek przestrzennych. Biorac jednak pod uwagg ztozona naturg teryto-
rium, trudno zgodzi¢ si¢ na ograniczenie pojecia terytorium do waskiego rozu-
mienia przestrzeni.

O ile bowiem w sensie gospodarczym przestrzen rozumiana jest jako bierny
element rozwoju, o tyle w przypadku terytorium mamy do czynienia z czynnikiem
aktywnym, oddziatujacym zaréwno na instytucje wtadzy, jak i podmioty gospo-
darcze. Dlatego tez terytorium i przestrzen nie sa pojeciami tozsamymi i jako takie
nie powinny by¢ stosowane zamiennie.

W yjeciu K. Colletis-Wahl terytorium daje podmiotom gospodarczym mozli-
wo§$¢ zakorzenienia si¢, poprzez tworzenie odpowiednich warunkéw sprzyjajacych
tworczemu rozwojowi (Colletis-Wahl, 1995: 805-806, za: Jewtuchowicz, 2014:
12). Przestrzen w wymiarze gospodarczym rozumiana jest jako bezposrednie
otoczenie przedsiebiorstw, zapewniajace niezbgdne do prowadzenia dziatalnosci
i rozwoju dziatalnos$ci zasoby. To miejsce, w ktorym w ramach jednokierunkowych
relacji nastepuje organizacja dzialania mechanizméw rynkowych.

Relacje te z natury obejmuja mozliwosci korzystania z okreslonych czynni-
koéw (i/lub ich kombinacji), oferowanych podmiotom gospodarczym przez dang
przestrzen.

Niemniej jednak wskazane czynniki moga ulega¢ wyczerpaniu, a tym samym,
poprzez zmniejszenie oczekiwanych korzysci, obnizeniu moze ulega¢ atrakcyjnosc
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danej przestrzeni jako lokalizacji dla dziatalno$ci przedsi¢cbiorstw. Dzieje si¢ tak
ze wzgledu na brak wystepowania glebszych wiezi pomigdzy przedsigbiorstwami
a przestrzenig z wyjatkiem bezposrednich korzysci lokalizacji. W konsekwencji
wyczerpanie tych korzys$ci, a tym samym utrata atrakcyjnosci przez przestrzen,
stanowig bodziec dla delokalizacji przedsi¢biorstw.

Odmiennie niz przestrzen sensu stricto, terytorium opiera si¢ na budowaniu
wykraczajacych poza mechanizmy rynkowe relacji z podmiotami gospodarczymi,
a wiec relacji silnie zwigzanych z kontekstem spotecznym.

Zdaniem 1. Pietrzyk, terytorium stanowi specyficzng konstrukcje spoteczna,
oparta na wspolnej dla danej spotecznosci historii, kulturze, wiedzy i umiejet-
nos$ciach (Pietrzyk, 2004), zas§ wg A. Jewtuchowicz terytorium to podmiot, ktory
charakteryzuje wtasna logika organizacyjna, ktorej efektywnos$¢ moze stanowic
stymulant lub barier¢ dla rozwoju przedsiebiorstw w nim ulokowanych (Jewtu-
chowicz, 2005).

Geograficzna przestrzen terytorium wraz ze specyficzng, okreslong przestrze-
nig instytucjonalng i relacyjna sktadaja si¢ na terytorium jako ,.konstrukt™ spotecz-
ny, ktory definiuje tozsamos$¢ i zawartos¢ okreslonego terytorium. Z jednej strony
terytorium pojmowane jako konstrukcja spoleczna stanowi specyficzny zasob dla
rozwoju, z drugiej za$ strony jest produktem tegoz rozwoju (Jean, 2008).

W ostatnich latach terytorialny paradygmat rozwoju staje si¢ coraz czgsciej
teoretyczng podstawa dla analiz dotyczacych rozwoju lokalnego i regionalnego.
W zaleznosci od dyscypliny, rézne ujgcia powoduja, iz w charakterystyce teryto-
rium dominujg rézne jego cechy. Przyktadowo socjologia w szczegdlnym stopniu
akcentuje znaczenie relacji migdzyludzkich, zas ekonomia w wigkszym stopniu
skupia si¢ na procesach gospodarczych.

Badania nad naturg terytorium w szczegdlnym stopniu akcentuja jego wymiar
spoteczny, ktory definiuje si¢ przez stosunki spoteczne, relacje miedzy mieszkan-
cami a obszarem, ktory zamieszkuja, a takze poprzez poczucie tozsamosci, przy-
nalezno$ci do miejsca i ,,zakorzenienia” (Bailly, 1994: 278). Podejscie terytorialne
do proceséw rozwoju koncentruje si¢ na rozwoju spotecznym, przebiegajacym
rownolegle, czasem poprzedzajacym rozwoj gospodarczy i organizacyjny.

Pomigdzy sferg spoteczng a gospodarcza zachodzi zatem dwustronna relacja,
rozwdj spoleczny umozliwia i przyspiesza rozwdj techniczny, stanowigc o jakosci
i dynamice rozwoju gospodarczego jednostki terytorialne;j.

Z jednej strony terytorium stanowi istotny element procesu integrowania jed-
nostek i grupy, z drugiej zas$, oddziatujac jako konstrukt spoteczny, stuzy tworzeniu
ram lokalizacji i organizacji dziatan realizowanych przez spotecznosci lokalne.

Proces przywlaszczania przestrzeni przez grupy spoteczne, ktore zamieszkuja
dany obszar, w celu zabezpieczania i realizacji potrzeb zyciowych (Le Berre, 1992:
622, za: Jewtuchowicz, 2014: 13), charakteryzuje niejednokrotnie powstawanie
w naturalny sposob konfliktéw. Ich charakter, ale takze sposoby ich rozwiazywania
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tworza okreslong specyfike kulturowa, spoteczna, gospodarczg i historyczng da-
nych terytoriow.

O indywidualnej charakterystyce danego terytorium przesadzajg okreslone
wiezi spoteczne, do§wiadczenia historyczne, lokalna kultura, a takze wystepujace
pomigdzy jego mieszkancami relacje, zar6wno prywatne, jak i zawodowe. Teryto-
rium, bedace dla zycia, wymiany 1 wspolpracy swoistym wymiarem przestrzenno-
-spoleczno-gospodarczym, jest z jednej strony produktem ksztattowanym przez
tozsamos¢, z drugiej zas czynnikiem t¢ tozsamos$¢ ksztattujgcym.

3. KAPITAL SPOLECZNY, GOVERNANCE JAKO CZYNNIKI
BUDOWY TERYTORIUM

Kapitat spoteczny, jako wynik istnienia sieci spotecznej, wspotdzielenia norm
i spotecznej wiarygodnosci, moze by¢ kojarzony z sui generis cnotg czy tez mo-
ralno$cig obywatelska, ktora nabiera rzeczywistej wartosci, jesli budowana jest
na gruncie wtasciwej sieci stosunkow spotecznych.

Kapitat spoleczny postrzegany jest jako dobro wspolne, procesy spoleczne,
prowadzace do rozwoju sieci, kodeksow wspolnych dla danej spotecznosci norm,
czy prowadzace do budowy zaufania pomi¢dzy aktorami terytorialnymi (Stupin-
ska, 2013: 93—-104). Pozwala jednostkom opiera¢ si¢ w podejmowanych dziata-
niach nie tylko na wlasnych zasobach, ale takze na znanych oraz przewidywalnych
postawach i zachowaniach innych uczestnikoéw spotecznosci lokalnej. Bliskos¢
i sgsiedztwo sprzyjaja wzmacnianiu kapitatu spotecznego i zasady wzajemnosci,
zwigzanej z trwatymi, powtarzalnymi i przewidywalnymi relacjami pomi¢dzy
cztonkami danej spotecznos$ci. Jak zauwaza S. Korenik kapitat spoteczny jest jedna
z form kapitatu niematerialnego — w procesie jego tworzenia i korzystania z niego
wystepuja prawidtowosci podobne jak przy innych formach kapitatu: finansowego,
rzeczowego czy ludzkiego (Korenik, 2011: 44).

Zarzadzanie demokratycznymi spoteczenstwami wymusza przyjecie innych
metod niz w przypadku spoteczenstw tradycyjnych, podstawg dziatan zwigzanych
z zarzadzaniem stajg si¢ zatem dialog, negocjacje i kompromis. Governance za
jedna ze swoich podstawowych cech przyjmuje partycypacj¢ spoteczna, umozli-
wiajgcg jednostkom aktywne wlgczanie si¢ w procesy rozwoju. Obywatel nie jest
przedmiotem zarzadzania, ale stanowi zasob, ktorego udzial w procesie rozwoju
jest niezbedny. Aktywizacja grup spotecznych czy organizacji mozliwa jest jedynie
wowczas, gdy wspolne dzialanie pozwoli na osiggnigcie wspdlnie podzielanych
celéw lub zaspokojenie wspdlnych potrzeb.

Badania dotyczace governance, rozumianego jako pewne regulacje, byty
przedmiotem licznych rozwazan przeprowadzanych na gruncie teorii kosztow
transakcyjnych, ktorej prekursorami byli R. Coase i O.E. Williamson. Koszty
transakcji wigza si¢ z okreslonymi mechanizmami rynkowymi i dotycza z jednej
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strony poszukiwania wlasciwych cen, z drugiej za$ dotycza negocjowania umow
w okre§lonym czasie, co jest zwigzane z istniejagcymi w obrebie rynku relacjami
pomiedzy przedsigbiorstwami (Stupinska, 2013: 93—104).

Nie mozna governance traktowac i rozumie¢ jako synonimu zarzadzania. Za-
rzadzanie oznacza sprawowanie realnej wladzy, za$ governance rozumie¢ nalezy
jako zespot r6znego rodzaju dziatan opartych na dobrej woli angazujacych si¢
w nie podmiotéw. Governance zatem znacznie wykracza poza ramy zarzadzania,
obejmuje bowiem zachowania ludzi i instytucji, a takze ich wzajemne relacje.

Przyjecie koncepcji governance jako metody zarzadzania procesami rozwo-
ju nabiera wyjatkowego znaczenia w przypadku jednostek terytorialnych, jakimi
sa regiony, ktore moga i powinny sta¢ si¢ najwazniejszym polem wdrazania tej
koncepcji.

W analizach dotyczacych terytorium governance postrzega¢ nalezy jako ko-
ordynacj¢ zachowan podmiotdéw lokalnych i ich relacji rozgrywanych na formal-
nych i nieformalnych ptaszczyznach. Koncepcja ta ma bliski zwigzek z badaniami
dotyczacymi wplywu terytorium na rozwdj spoteczno-gospodarczy. W obu tych
obszarach badawczych uwzglednia si¢ analizg stosunkow pomiedzy lokalng przed-
sigbiorczoscia a instytucjami wladzy. Governance nalezy rozumie¢ jako lokalna
forme wspotzarzadzania rozwojem, pozwalajacg na odnajdywanie ptaszczyzn
kompromisoéw pomigdzy partnerami publicznymi a prywatnymi, koncepcje, w kto-
rej lokalne firmy, zorganizowane w sieci, staja si¢ podmiotem wspotzarzadzajagcym
(Stupinska, 2013: 93—-104). Governance na poziomie lokalnym jest zatem ciaglym
procesem ewolucji wladzy, sektora biznesu i spoleczenstwa obywatelskiego, a kie-
runek tej ewolucji jest konsekwencja ciagltego poszukiwania optymalnych metod
rozwigzywania problemow i zaspakajania potrzeb znajdujacych si¢ we wspolnym
obszarze zainteresowan.

4. TERYTORIUM W PRAKTYCE

Przeprowadzone rozwazania eksponuja kluczowa rolg, jaka w rozwoju spo-
teczno-gospodarczym odgrywajg czynniki o wymiarze terytorialnym. Terytorium,
jego specyficzne cechy, sposdb zorganizowania, logika oraz jako$¢ i charakter rela-
cji spoteczno-instytucjonalnych, stanowia bezposrednie otoczenie przedsigbiorstw
ijeden z gldownych zasobow ich rozwoju.

Konieczne jest jednak, aby wtadze lokalne rzeczywiscie rozumiaty gleboki
sens kryjacy si¢ w samym rozumieniu terytorium i jego zwiazkow z funkcjo-
nowaniem sektora przedsigbiorczosci, a co za tym idzie z rozwojem jednostki
terytorialnej. Oczywiste jest, ze takich warto$ci, a zarazem czynnikow buduja-
cych terytorium, jak zaufanie, wspolnota doswiadczen, kody zachowan, nie moz-
na wprowadzi¢ w trybie rozporzadzen, sg one bowiem wynikiem wieloletnich
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proceséw doswiadczanych przez okreslone spotecznosci. Mozna jednak — i nalezy
— podejmowac¢ dziatania promujace wdrazanie mechanizméw decyzyjnych, budu-
jacych te cechy terytorialne, na ktére wptyw moze i powinna mie¢ wtadza pub-
liczna. Do takich cech nalezy chociazby kapital relacyjny, skuteczne mechanizmy
wspotzarzadzania czy sposob sprawowania wladzy, budujacy zaufanie i sprzyja-
jacy rozwojowi prawidlowych relacji pomiedzy instytucjami publicznymi a sek-
torem biznesu (Stupinska, 2014: 193—198).

W badaniu przeprowadzonym przez autorke, dotyczacym terytorialnych czyn-
nikéw oddziatujacych na przedsigbiorczo$¢ w regionie t6dzkim i we wloskim re-
gionie Umbrii, zidentyfikowano kilka elementéw wyraznie réznicujacych relacje
pomigdzy sfera wtadzy a biznesu w obu regionach.

Przeprowadzona analiza porownawcza badanych regionéw pozwolita na sfor-
mutowanie kilku wnioskéw, mogacych postuzy¢ jako rekomendacje dla regio-
nalnych wtadz publicznych, ktére formutuja i implementujg szeroko rozumiane
polityki wspierania rozwoju przedsi¢biorstw. Poniewaz w warunkach polskich
wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci odbywa si¢ przede wszystkim za posred-
nictwem regionalnych programéw operacyjnych, stanowigcych gtéwny instrument
realizacji regionalnych strategii rozwoju, w sposob szczegdlny w badaniu przyjrza-
no si¢ regionalnym mechanizmom programowania i dystrybucji sSrodkéw unijnych
przeznaczanych na rozwdj przedsigbiorczo$ci. Sposdb programowania interwencji
jest kompetencjg wladz regionalnych, podobnie jak od wiadz regionu w duzym
stopniu zalezy regionalna organizacja dystrybucji dostepnych funduszy. Na pod-
stawie przeprowadzonych analiz i badan sformutowano kilka wnioskow, ktoére
powinny zainteresowac regionalne instytucje odpowiedzialne za programowanie
i realizacje polityki wspierania przedsigbiorczosci.

Pierwszy wniosek dotyczy postulatu wzmocnienia partycypacji spoteczne;j,
juz na etapie definiowania strategii rozwoju regionu i formutowania instrumentu
jej realizacji, jakim jest regionalny program operacyjny. Faktyczne reprezentowa-
nie postulatow i opinii sektora biznesu oraz ich rzeczywiste uwzglednianie w fazie
programowania polityki rozwoju pozwolitoby w wickszym stopniu na uwzglednie-
nie potrzeb tego sektora w dokumentach strategicznych. Jest to szczegolnie istotne
w odniesieniu do decyzji dotyczacych podziatu srodkow przeznaczonych na rozwoj
przedsigbiorczos$ci w ramach regionalnego programu operacyjnego. Region jest
wprawdzie zobowigzany do uwzgledniania wytycznych zawartych w dokumentach
unijnych i krajowych, nic jednak nie stoi na przeszkodzie, aby w ramach pozostatej
autonomii decyzyjnej, preferowat realizacj¢ tych dziatan, ktorych przedsigbiorstwa
rzeczywiscie oczekuja. Dobry przyktad stanowi region Umbrii, w ktérym party-
cypacja spoleczna przyjeta forme zinstytucjonalizowang. Funkcjonujacy w regio-
nie system konsultacji (wl. concertazione) obliguje wladze regionu do zasi¢gania
opinii przedstawicieli sektora biznesu przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji ma-
jacej skutki dla podmiotow gospodarczych. Projekty aktow prawnych regionu (wt.
deliberazioni) majacych zwiazek z przedsigbiorczoscia poddawane sg procedurze
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konsultacji, czesto zawierajacej elementy negocjacji. Tylko instrument bedacy wy-
nikiem porozumienia i wspolnej akceptacji moze przynie$¢ zamierzone rezultaty.

Kolejny wniosek, a raczej zalecenie, dotyczy zdecydowanie wigkszego
uwzgledniania postulatéw przedsigbiorstw przy formutowaniu narzedzi inter-
wencji. Decyzje o podziale srodkéw pomiedzy okreslone dziatania przewidzia-
ne do wdrozenia dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), decyzje o mak-
symalnym i minimalnym poziomie warto$ci projektu, o limicie dofinansowania
czy kosztach kwalifikowalnych sg decyzjami majacymi zasadnicze znaczenie dla
przedsi¢biorcow. Niestety, wydaje si¢, ze zarowno przedsigbiorcy nie dos¢ wy-
raznie artykuluja swoje oczekiwania w tym zakresie, z drugiej strony wtadze re-
gionalne nie w pelni te postulaty uwzgledniaja w swoich politykach i strategiach.
Brak jest rzeczywistych ptaszczyzn dialogu, w ramach ktorych realne konsultacje
migdzy wtadzami samorzadowymi a sektorem biznesu moglyby mie¢ miejsce.
Konsultacje spoteczne — obligatoryjny element uchwalania regionalnych progra-
mow operacyjnych — nie s3 mechanizmem rzeczywistej partycypacji. Jest to z jed-
nej strony wynikiem stosunkowo matego zainteresowania ze strony wtadz regionu
poznaniem potrzeb srodowiska biznesu, z drugiej za$ wynikiem niecheci samych
przedsigbiorcow do samoorganizowania si¢, niewiary w sens wyrazania swoich
postulatow i opinii. Nie budzi jednak watpliwosci, ze gdyby wtadze regionu rze-
czywiscie chciaty, a instytucje reprezentujace biznes chciaty i umiaty prowadzi¢
dialog, to miatoby to zdecydowanie pozytywny wplyw na ostateczny ksztatt decy-
zji podejmowanych odnos$nie do gtéwnego instrumentu wspierania sektora MSP
w regionach, ktorym sg regionalne programy operacyjne.

Przyktadem dobrej praktyki sg rozwigzania funkcjonujace w regionie Umbrii.
W wyniku konsultacji i negocjacji wiadz regionu z sektorem biznesu w poprzednim
okresie programowania (2007—2013) udato si¢ zdywersyfikowa¢ wsparcie w ramach
regionalnego programu operacyjnego. Aplikowaé¢ o dofinansowanie mogg nawet
przedsigbiorstwa, ktore sa zainteresowane pomoca w zakupie maszyny lub urzadze-
nia (bez konieczno$ci ujmowania takiej inwestycji w ramy ,,projektu”). Jest to dofi-
nansowanie niewielkie, stanowi 10% kosztu inwestycji, ale stanowi realne wsparcie
dla firm chcgcych poprawi¢ swoja konkurencyjno$¢ bez rozwijania dziatalnosci
innowacyjnej. Przedsi¢biorstwa regionu 16dzkiego objete badaniem deklarowaty
czesto niemoznos¢ realizacji duzego projektu inwestycyjnego, wskazujac przy tym
zainteresowanie zakupem maszyn, technologii czy urzadzen, ktore z punku widzenia
dziatalnosci firmy sa potrzebne, a na zakup ktorych nie ma mozliwosci uzyskania
wsparcia w ramach regionalnego programu operacyjnego.

Partycypacja spoteczna i dialog z przedsigbiorstwami to takze sposob na uprosz-
czenie procedur dostepu do instrumentéw wspierania przedsigbiorstw, oferowanych
przez regionalne programy operacyjne. Analiza studium przypadku regionu t6dz-
kiego wykazala istnienie wielu utrudnien, ktore napotykaja firmy zainteresowane
dofinansowaniem. Problemy zaczynaja si¢ juz na etapie informacji, ktore sg zbyt
rozproszone oraz dotycza obszernej i stosunkowo skomplikowanej dokumentacji
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konkursowej, obejmujacej ogromny zakres materialow obligatoryjnych i zalecanych
dla beneficjentow, w tym konieczno$¢ pozyskiwania bardzo duzej liczby zataczni-
kow, ktorych przygotowanie jest czasochtonne i czgsto kosztowne. Powoduje to,
ze czesto dofinansowanie otrzymuja nie projekty rzeczywiscie wartosciowe, inno-
wacyjne, lecz projekty po prostu poprawnie napisane (najczesciej przez firmy kon-
sultingowe, rozumiejace dokumenty i umiejace si¢ w nich sprawnie poruszac).

Przyktad dobrego rozwigzania stanowi przytaczany region Umbrii, w ktorym
przyjete procedury aplikacyjne sa stosunkowo proste 1 przejrzyste, cho¢ i tak sg przed-
miotem krytyki i narzekania ze strony przedsigbiorcow, a wzory dokumentow aplika-
cyjnych, zanim zostaja wprowadzone, podlegaja konsultacjom z zainteresowanymi.
Co warte podkreslenia, firmy starajace si¢ o dofinansowanie nie sg zobligowane do do-
starczenia na etapie oceny zafgcznikow, ktore czgsto stanowig w Polsce nawet kilkaset
stron dokumentéw. Dopiero gdy wniosek zostanie oceniony pozytywnie i skierowany
do dofinansowania, przedsigbiorca jest zobowigzany doreczy¢ wymagane dokumenty.
Jest to korzystne takze dla samych wtadz regionu, gdyz nie musza one archiwizowac
obszernej dokumentacji konkursowej firm, ktore nie uzyskaly dofinansowania. Region
Umbrii zamierza wprowadza¢ dalsze uproszczenia, w perspektywie finansowej 2014—
2020, polegajace m.in. na tym, ze firmy beda mogly wnioskowa¢ o dofinansowanie
droga elektroniczng, wypehiajac stosunkowo prosty formularz, a wizyta w urzgdzie
wraz z wymaganymi dokumentami dotyczy¢ bedzie jedynie tych przedsigbiorcow,
ktorych aplikacje zostang ocenione pozytywnie.

Partycypacja spoteczna, partnerstwo i dialog pomiedzy wtadzami regionu
a sfera biznesu to takze droga do formutowania takich przepiséw, ktore nie ozna-
czaja nadmiernych utrudnien we wdrazaniu projektow objetych dofinansowa-
niem. Przedsigbiorstwa objete badaniem, bedace beneficjentami regionalnego
programu operacyjnego, w sposob krytyczny ocenily procedury i wymogi zwig-
zane z wdrazaniem projektow objetych dofinansowaniem. Liczne dokumenty
(czesto pisane hermetycznym, niezrozumiatym dla przedsiebiorcy jezykiem),
szczegotowe wytyczne (nierzadko dotyczace kwestii wykraczajacych poza za-
kres realizowanego projektu i zawierajace tresci adresowane np. do urzednikow),
czesto nadmierne obostrzenia (np. konieczno$¢ stosowania przez przedsiebior-
cOw korzystajacych z dofinansowania w regionie 16dzkim przepisow niemalze
zaczerpnigtych z Ustawy Prawo zamowien publicznych, mimo ze ustawa w § 3
w zasadzie wyltacza male i $Srednie podmioty gospodarcze spod jej stosowa-
nia, chyba ze zachodzg tacznie trzy warunki, w praktyce rzadko wystepujace').

'a) ponad 50% warto$ci udzielanego przez nie zamowienia jest finansowana ze $srodkow pub-
licznych lub przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-3a; b) warto$¢ zamowienia jest rowna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8; ¢) przedmiotem
zamoOwienia sg roboty budowlane obejmujace wykonanie czynno$ci w zakresie inzynierii ladowe;j
lub wodnej, budowy szpitali, obiektow sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budyn-
kow szkolnych, budynkow szkot wyzszych lub budynkow wykorzystywanych przez administracje
publiczng albo ustugi zwigzane z takimi robotami budowlanymi.
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Urzednikow nie zastanawia takze fakt, ze przedsigbiorca, ktory kazdy zakup
dofinansowuje w 30—40% ze $rodkow wlasnych, raczej nie dokona zakupu nie-
rozwaznego, nierozsadnego, nie zaptaci drozej po to, zeby preferowaé interes
innej firmy. Problemem dla niektorych firm jest rowniez obowigzek kwartalne-
go raportowania realizowanego projektu, zarowno w wymiarze postepu rzeczo-
wego, jak 1 dokonywanych w ramach projektu rozliczen. Wnioski beneficjenta
o platnos¢, ktore sktadane sa co kwartat, sg dosy¢ skomplikowane i wymagaja
kazdorazowo kilku dni na ich przygotowanie. W regionie Umbrii zrezygnowano
calkowicie z obowigzku sktadania czastkowych raportow z realizacji projektu,
a wytyczne w zakresie nabywania towaréw i ustug w ramach realizowanych
projektow sa proste, jasne i przejrzyste.

5. PODSUMOWANIE

Wspotczesnie prowadzone badania z zakresu rozwoju regionalnego i lokal-
nego zgodnie podkreslaja rolg terytorium jako podstawowego czynnika deter-
minujacego rozwoj lokalnych przedsigbiorstw. Czynniki terytorialne, takie jak
kapital spoteczny, wewnetrzne relacje 1 sposob ich zorganizowania, umiejgtnosé
budowania partnerstw na rzecz rozwoju i wdrazanie koncepcji governance staja
sie kluczowe dla budowania zar6wno pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw,
jak i dla rozwoju spoteczno-gospodarczego catej jednostki terytorialnej. Wska-
zane pewne dobre praktyki regionu Umbrii wyraznie potwierdzaja pozytywny
wplyw czynnikow terytorialnych na programowanie i wdrazanie polityki wspie-
rania rozwoju przedsi¢biorstw. Wprawdzie samo terytorium jest podmiotem in-
dywidualnym, wyjatkowym i specyficznym dla danej spolecznosci i jej kultury,
wypracowane w jego obrebie relacje nie mogg by¢ automatycznie inkorporowa-
ne do innych systemdw spoteczno-gospodarczych, jednak nie ulega watpliwosci,
ze zarOwno rozwazania teoretyczne, jak i ilustrujace je liczne badania empirycz-
ne powinny sktania¢ do dalszej analizy, zmierzajacej w kierunku poszukiwania
odpowiedzi na pytanie: jak budowac skuteczne relacje pomiedzy sferg instytucji
publicznych a sferg biznesu dla rozwoju przedsigbiorczosci i dla rozwoju same-
go terytorium?
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Monika Stupinska

TERRITORY AS A PRIMARY PLANE OF THE DEVELOPMENT
OF ENTERPRISES

Abstract. The adoption of territorial development paradigm as a basis for discussion and re-
search studies in the field of local development, reorients traditional approach to research in this
area, through the introduction of analyzes related to the wider context of social and cultural pro-
cesses of economic development. The concept of the so-called “soft” factors of development, ie.
institutions, relational capital or regulations that determine the competitiveness of local enterprises,
makes necessary to introduce studies of sociological, cultural and social nature, in addition to tradi-
tional research conducted on the basis of economic sciences. Globalization processes that force the
adoption of specific businesses strategies, indicate the need to conduct research leading to finding an
answer to the question of how the territory allows to develop on the basis of local strategies to assist
the active participation of companies in the global market.

This article presents the results of research explaining the role of territorial conditions for
business development.

Keywords: territory; development of enterprises



